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POLITICA E ISTITUZIONI

L'accusa di Berlusconi: gli elettori delusi dal Pdl, non dal governo -
Berlusconi, affondo sul Pdl "Governo bene ma errori nel partito”

Bersani: con I'Udc per un nuovo governo
Il Cavaliere rivoluziona il partito "Prima delle elezioni cambio tutto"

Intervista a Ignazio La Russa - "Via da Herat in anticipo” - La Russa:
possiamo lasciare Herat entro il prossimo anno

La giustizia "sotto il trono"

CORTE DEI CONTI

Afghanistan: Corte dei Conti rinvia cerimonia insediamento

Corte dei conti: rinviata cerimonia insediamento presidente prevista
peril 12

Apc-Corte dei Conti/ Rinviata cerimonia insediamento presidente
"Un federalismo senza piccole patrie”
Riforme, Schifani ha incontrato Giampaolino

Corte dei conti. Tributi delle Regioni: dal 2005 piu 118 euro.
Piemontesi tartassati

Fisco, tributi delle Regioni:118 euro in piu in cingue anni
Il sistema di appalti segreti degli alti funzionari pubblici
Moratti condannata a pagare 50 mila euro

Consulenza inutile condanna all'ex ministro
Dpef per la Corte dei Conti, ci sarebbero margini stretti...
Edilizia scolastica: fondi "rimandati"

"Pagati per due volte" Condannati i dirigenti - Dipendenti pagati due
volte" "I dirigenti dovranno risarcire"

Scandalo "slot", ora il governo corre in aiuto dei concessionari

GOVERNO E P.A.

Intervista ad Antonio Catricala - Cosi difendo il vostro portafoglio -
Lotta dura ai prezzi gonfiati

Con il federalismo rischio super-Irpef nelle regioni in Rosso - Sulle
addizionali Irpef 'aumento puo arrivare fino al 300 per cento

Universita, studi rimborsati ai 110 e lode - Universita, la riforma alla
prova finale Gelmini: "Occasione da non sprecare”

Universita, I'urgenza é piu forte dei dubbi
Nuove scuole al Sud. L'ipotesi di una "spa" aperta ai privati

Il pubblico impiego cambia - Part-time e permessi, statali sotto esame
La riforma incompiuta dei contratti - Il riordino incompiuto dei contratti

Comuni e province a saldo zero
Percorso casa-lavoro: Cassazione divisa sul danno da incidente

Sui servizi affido diretto limitato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: per I'ltalia servono crescita e austerita
Tremonti ottimista: "Piu crescita nel 2010"

Tremonti-Draghi botta e risposta sugli speculatori - Draghi: coniugare
crescita con austerita

"La crescita in Italia migliorera a fine anno"

Chi & ostaggio dell'euro forte

Tremonti e il rigore l'altra faccia del berlusconismo - Aggiornato
Superenalotto Una febbre che non scende (quasi) mai

| tributi rateizzati riducono le ipoteche - Il fisco a rate frena le ipoteche
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DEL LUNEDI

Risparmiare sulle bollette

Luce, gas, telefoni: come scegliere il gestore

Trvia e qus

biareoperators - Domani s

Ore le prime risposte degli espert]

PARLA, PROVA
E SCEGLI

Lariforma
incompiuta
dei contratti

di Carlo Dell*Aringa

li stipendi dei pubblici
dipendenti non avran-

1 dinend:

Statali. Dal part-time alla mobilita atteso il via libera alle novita che completano il percorso avviato da Brunetta

Il pubblico impiego cambia

Una delega per limitare congedi e permessi - Piui facile ottenere I'aspettativa

Muovo deereto flussi

indirittura d'arrivo. Le quote

annuali per Fassunzione di

lavoratori extracomunitari

- dnpa dne annidimoratoria |
Maroni -

|
bili

t-tine, aspettativa, congedi, mo-  pedL che slapplica

lavaro. Una mlnl

=000 tante le novigh ai blocchi di 6 del settore privato: B governo aved
partenzaper idipendenti pubbliciinvi-  |a delega da csercitare entro sei mesd
st diel via libera dcﬁnmma] collegato  per un restyling complessive di pre-
llm:lnnc che ag- suppﬂsﬂ e redquisiti, alli insegna della

Per i rpomila kmpiegati part-time, Ia\lmu sui pcnm.m per Passistensza
el S d i dh : P ri di handicap. Con
e ned prossimi sei mesi una revisione ke nuove regale il diritto ad assentarsi
del contratto, per applicare leregole pill - dal Lavoro & riconesciato a un selo fa-
stringent] introdotte nel 2008, Ricsame  miliare alla volta ed & limitato a paren-
che nella pegggiore delle ipotesi potreb- 8 e affini entro il secondo grado.

invece, le opportunith

be portare alla revoca dell rario mlol

i allargano,

invece,

to, el caso el

no uuun aum:nli smo il fattisabviip non retribuita

1l ". Aed 3¢ rI' dity fed attivith p li e im:
d.:l lo riguarda 1 rordi- [rrnm(urhll

dell'estate, m.d.h 1 .Jmuplm 1 di permessh e con- Bartrierd » pagina ¥

ta di una novith soko
fraliann T [‘aghmhu-.umdm
dipendenti pubblicl sono stati
decisi in Spagna, Irkanda e per-
mania hanno ridot-

to Je tredicesime. Migliaia di
posti pubblich, pol, saranno
cancellati in Francia, '\mm:

rei rischi dei “debiti sovran:
wari governi europel hanno af-
et [T rlstuars

TRAARBITRATO E PROCESS0

Conciliazione facoltativa nelle cause di lavoro

Candidi o Paduls » paging 2

nel pub-
blico implego.

Nel nostro paese quisto i &
verificato quando era appena
iniziata la famesa riforma Bro-
netta. Lo riforma dovrebbe le-
ware in maodo indissabubile, gl
stipendi alla produrivith, atra-
verso il rafforzamento del ruo-
to della valutazione, della tra-
sparcnza ¢ della misuradione

I huce di questo nuovo
| rizzo, rgion per cuiitradi-
wionali aumenti a phogeta sa-

Fisco locale. Possibili aumenti fino al 300%

Con il federalismo
rischio super-Irpef
nelle regioni in rosso

m= Promesse invitanti dove i conti  difficolth nei conti potranne ridurre
pubblici sono in ordine, minacee pe- I'lrap fino ad azzerarla, e aumentare le

i da premi ¢ riconosci-

u.t una rigida selettivith: solo |
25% del personale (quello pii
efficiente) pud avere i premi
pill consistenti, mentre
dei dipendenti pi
B avrh aleun aumento.
Continea » pagina3

o {dove & 1l rosso, detrazionl Irpef per le famiglie. GH al-
- questoil id Te richbeste sui red
leche inizia o deli idaldecretosy  diti, con aumenti potenziali fino al tri-
reghoni ¢ provinee app venerdl  plori I’ e al adibas

In prima lettura dal consighio dei mink-  Una clausola di sabvaguardia ratela §
stri. [l governo vigilerd per evitare che  redditi fino a 28mila curo, ma solo se
si superino i tetti di pressione fiscale  sono il frutto di lavore dipendente,

fissati inchiave naxionale, ma suiterri- con un csclusmne per gli autonomi Ite b

Pedalate rifrangenti. Da domani I'nbbhga del giubbino

pro- pparc arisch

tort § risulrati p
fond. 1

i+ pagina’s

| di Chiara Bussi

| a tedecamers si sofferma
Lummdlundin;nz cucing
romana, quarticre di Tra-
stevere, anno 1954, Un Alberto
Sordi in maglictta bianca ade-
rente ¢ cappellin da baseball,
fannulione staliamo o samert-
canodi Kansas City s per voca-
zhone, dopo il disprezio inizia-
le decide di partire all’assalto
diun bel piatto di spaghett, ri-
conciliandosi con le sue radicl.
Pils i mezzo secobo dopo quel
fill di pasta intrecciati ¢ impre-
rinsit] com il sugo resistono al-
le mode e sl confermano il sim-
bolo dellTalia nel mondo, E, in
barba ai difensori dellitaliani-
e, sono diventati con ghi anni
un m«I(mg pot di msred.n.ml

LENUOVE FRONTIERE DEI CONSUMI

Spaghetti al pomodoro, il vero piatto globale

Grano dal Canada, olio dalla Spagna, salsa dalla Cina: la grande avanzata dei prodotti stranieri

dall'estero, Benun terzo - fan- | va utilizzato per il condimen-
mmwcn !!-I!h(l]"ll!l—‘“l -ve- | e pils dellameti & di importa-

tariont di concentrato triplo,
sre di

utilizzato come csalt

dal platto & sconfinata b alird
settori, Dallabbiglismento al-
le calzature, passando per le
aute, nellultime decenni so-
mocreschuti | prodort di prove-
nbenz: estera, con b progresst-
va avanzata della Cing Un fe-
nomieno che porta una maggio-
reconcorrenza ¢ possibilita di
seclta per alound, ma anche me-
o sieurezza peraltel, ¢ fay
seelariscoperta delle tradizio-
ni Jocali 1‘ se la globalizzazio-

ne non & una novith dellul-
tim'ora, inediti sono | sual ri-
vl ek Perché nelln ge-
nerazione McDonald's, tanto
per parafrisare i fortunato li-
bro di Francesca Mazzucato,
la grande protagonisea & bei, la
Rete. alngrande veloolo - sot-
tolinea Luisa Leonini, docente

ilvero ziome, in larga parte della Spa- | gusto in aloune ricette, ma di sociologia dei consumi

pmluxlnlulr gna, ma anche da Grecin e Tu- | che perla preparagione di cibi | dell'Universith di Milano -
11\\11 | prendere la loro carta nisia E non va dimenticato | o sughl prontl. Cosl come  che aceelera la mobilith tra
per n . prod 1 duebdik prodott e persone e cf offre il

e del grano duro utilizzate lipelatiey tan- | rmn\lumur\:ilsk» apreuna
per ottenere la pasta ialian, ik italiana, sono addi- La ghob 1i i & ormai T i consumi.

secondo  I'Aduc, proviene

Fﬂlﬂﬂm "estore: Albanis € 2, Austria € 2, !Ilfloi 2, Dlllmll'(il(m ! Iltn( 2,50,
€2, Morvegha Wir 15, Dlanda € 2, Nlnnll Plag, Portagall
§ U 1gh 3,70, Ungharks Hul 540, Usa $ 3.

Torehia €

P ‘non Taggiongea il
4o, Senza contare loliodioli- | rittura quadriplicate le impor-

0.4 2, Repubblica Ceca Crk 62, Slovac

rancla €2, Germania € 2, Grecla €2, 1 ¢210,
354k BS /€ 2,82, Slovenia € 2, Spagna € 2 SmrN-lirr) 2. (Cantan Ticka Sk 3,200, Tusisia 106,25,

entrata nella vita quotidian ¢

2, Lussemburgo € 2, Malta Mr| 0,90 -

Servitie » pagina 7
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PRIME PAGINE

« Consulenza nella gestic

Scegli suwww.mbe.it il Centro MBE pil vicine

sonatornate al centrodiun
negoziato all interno del
governo, | provvedimento
c.hedmmhhefmmﬂcil.cda}
perigo-ipomila posti potrebbe
approdare in sliazzetta
Utficiales gl anovembre.
Dal sindacato arriva

La proposta di una ripartizione
regionale delle quote tenendo
conto ded tassi di :

Che fatica
per ['under 30
salire ai vertici

dell'azienda

mmph durl per gll under
aocheasplranoa rggiun-

re posti di comando
Che si:

* pogina 13 | cora il pacse ideale del ghovani,
In dieci anni il boro peso nelle
1 i g Impacu il dn dmhczﬂm.
’ . | 1 bt top ma-
L el n:mcr U fior chi Uindonca-
per idebiti con il fiscoha |

ridetto le ipoteche. Le
pmcuiul\-a\-\mcd.lF.unlla

mere, infatti, haindagato be figu-
re degli amministratori nelle

sof mildoni di imprese naziona-

[ 1 e

1z el

i dellannc lamappa el prossi-
*Pained | gionidivertice |

Ebbene, il risultato vede fal-

Ultima chiamata | dd.ml:l.-l pres |u.niclgnw1nL
perle rival o Jave
s Yo raatii il IaL.Jm‘n.ud:Lnnl] rrmdcplu
quote e ] b che . perché & pro- |

scadonod termini relativialla
periziadistima e al versamento

dell'impostasostitutiva (qmo | DassaSempreinterminidipri-
:\Judmplimama. NG afl:u\’:\llrld AM.\]s;ﬂn
% quellodella regione conla pre-
Mo it » BAEINAY | enizn pil bassa ¢ alla Skcilla |
recorddellaflessione phisensi- |
L'ESPERTO RISPONDE bile, Tl resto dei numeri & una
serie quasi ininterrotta di fles-
perle case mai dichiarate | sionl Asche nel settore alber-
i Fl ghieroe della ristorazions, che
C'étemp |

prio in quest'area che si regi-
stra lo guida percentuale piin

per presentare al catas)
fabbricati la denuncia
mam'wni‘ﬂlnhalna'.

pair L magghor presen-
adigiovani, la quota degli un-
der 30 8 & dimezzata, mentre
nell'struzione i giovani hanno

cambid'uso con opene.
* inallegats

Mail Boxes Etc.
ecialisti nella s

professionale

- Spedizione di vini e spumanti negli

a destinatari privi di licenza di importazione

@ delle

| perso addiri due tersd del
proprio peso. Segno, insom- |

Pl
delghovank Ani, di questo pas
s, ghl under 3o rischiano di
conquistare Famaro titolo di |
categoria in estinzione tra ghi
amministratori dimpresa Ma-

gard inun sobo, altro, decennio.
Servizio » pagina 17

a gll oltre 550 negozi in falia:
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| Rivendicazione per la strage dei quattro alpini in Afghanistan. Oggi le salme a Roma |

= gm | . u ' -
| talebani: li abbiamo uccisi noi s
b
DELL'EURO FORTE " Sarah nel pozzo
| € M1 SONo Messo
i FRANCESCO GIAVAZZI l d
amscrsco | Bombe sugli aerei, é polemica. Apertura dal Pd  apregare»
i qualche che inutile, sclocco, «Siamo stati noi ad ueci- —— = | i GIUST FASANO
il problema piit 1l guaio ¢ che Feuro forte Haeoom della successione in Hord Corea | derir. | talebani rivendica- 3
grave non sem-  risolve il dilemma tedesco no la strage dei quattro sol- o
bra essere la di-  ma condanna la periferia del- dati italiani in Afghani-
soccupazione, o un'econo-  [Buropa. | sub-fornitord del- Tra la foua dl F yongy ang stan, nella regione di R Herat e Farah ‘
mln americana sull'orlo d: hs[:_nmnh oggi si w rcall tra lss:;o;wgne - l dlle Voltl
nuova recessione, ma [ a Est e sempre meno ulistan. salme de-
bR biiiomis che trema per il nuovo Kim g Smibe. | e b fronte |
e avoro € s a quel -
Gy hanno dedicato gran par- ~ Modena, ma il costo & una | i MARCO DEL CORONA ca sulla frase del ministro | |
te della giomata di venerdi  frazione di quello italiano. | La Russa («Ora bombe sui | & LORENZO CREMONES]
T e T T | e ppr——"
s " , senza s uti i
concludere alcunché. Qual & per le nostre aziende. Per re- nostro contingente da Ka- | L dallalto: una selva intricata di | <{L" nel pozzo e poi mi
1l tasso di cambio sgiustor  cuperare | livelli di produzio- bul. 1l responsabile della | cime e valli selvagge. Prive di SONO MEesso 1 pregares, Dai
fra l'euro e fl dollaro? Lapari-  ne pre-crisi (slamo ancora Difesa: «LTtalia & I'unico | vegetazione, Brulle da i verbali affiorano i Y
i cul le due monete si stava-  15% sotto) possiame contire Paese che in declinanti tutte le tonalita del de:nimosatodoqimmek
no avvicinando prima del-  solo su noi stessl Poiché da non ha armato i propri | marrone. I picchi piit alfi hanno gid | Misseri, zio e assassino reo
l'estate, 0 1,4 dollori per un  anni | consumi ristagnano, | ieri. Ne discuta il | le prime i All' dell'omicidio di Sarah
euro, il cambio della scorsa  avremmo bisogno, come Parlamentow. Opposizione | nel limpido perfetto dell'autunno, | Scaed (nella foto). «Dopo averla
settimana? Nessuno lo sa. T TAmerica, di un euro debo- divisa, apertura del Pd. brillano i ghiacciai dell'Hindu Kush | buttata 1a sotto, per tre volte
tussi di cambio non sono | Je. Ma siamo troppo plecoli  oapAGmAzARAGNAS | Che sfilano oltre il Kashmir. sono tornato a controllares,
foceasana che pud sostituir- ed:l?lum‘ ndeh];.nmm. | B Nese, Olimpio, Plccolillo CONTINUA & PAGINA 3 ALLE PAGINE 24 £ 25 Roncone
=i alla politica economicc 5o~ nare §l valore moneta
no prezzi che rifiettono le  comune.
scelte del governd ¢ § loro 1i- Come risolvere il nostro
miti. Ogni giomo sul merca-  dilemma? Riducendo le tas- z 3 : z 3
i et v gy e Affondo del Cavaliere sugli errori dei suoi
mila miliardi di dollari, un ilprmedacmﬂu!od:ﬂ:lh . . B
quarto di quanto produce  miglie; tagliando le rendite L,accusa dl Ber]uscom‘ COSI E NATA
FAmerica in un anno. con una «botta di concoren- » {
La debolezza del dollaro @ za» per ridurre | prezz; au- : . ; L'INDAGINE
e dlfmporn 6 mesando I produth gli elettori delusi
i M = DEL CASO
vincere le a - rosenza tagliare | . Ser-
ne a spendere. Se | consumi  virebbe un governo plena- d_a] dl l
interni non riprendono, mente impegnato sullo svi- P 2 non da governo MARC‘EGAGLIA
I'unico modo per evitare  luppo e 'occupazione ma - :
unit &m?emmsl"mit imu Tmn’:,"f.ﬂ non aprminm Bﬂ!mmh‘alelcm ] rﬂ'l' i FIORENZA SARZANINI
B Sy i e el Gannell
1l e serve proprio ! vece ha lavorato bene, Eletto- na serie di verifiche
aqutslm&mdim D tre anni i Federal Re- ri delusi? Colpa del partitos. 1 CAVALIERE !ﬂlum wemmen | su affari riconducibili
ne la caduta sarebbe una  serve, la banca centrale ame- " DAPAGINA B A PAGINA 11 mm-ll pryse al «gruppo Trevix» che fa
scioechezza, ricang, ¢ la Bee creano (ETUTIA COLPA TUA] | | capo al vicepresidente di
L'euro forte € il riflesso . un'enorme quantits di liqui- =z N Confindustria Cesare
del dilernmea in cul si dibatte  ditd: questo consente alle F i ;-‘ ) Trevisani, Nasce da qui
la Banca centrale europea  banche di riprendere a con- 1 FANTASMI ;:,‘..,. ga{g" Tinchiesta che ha portato i
(Bee). La ripresa delfecono-  cedere prestiti, ma & anche DEI PART[T[ e i nella redazione
mia tedesca consigliercbbe  una miccia che pud da un | del Giornale pgomine
di aumentare | tassl. Ma la  giomo all'altro alimentare la | | della procura di Napoli.
debolezza di molte banche  speculazione, soprattutto i PAOLO FRANCHI | Intercettando il
non consente di farlo, L'eu-  verso i Paesi dove il debito ¢ del presidente Emma
o forte risobve il dilemma  elevato. Non fare nulla, confi- uali siano ghi werroris com- Marcegaglia, Rinaldo
della Bee: rallenta la Germa-  dare sulla nostra «buona stel- messi, Berlusconi tralascia Arpisella, i pubblici
nia e non obbliga Trichet & lae ¢ sperare di averla fatta di dirlo. Ma di una cosa si ministeri hanno ascoltato
tagliare | finanziamenti alle  franca mi pare una scelta az- dichiara certo: la colpa & del le sue conversazioni con il
banche. Anche in questo ca-  zardata. partito, non del governo. vicedirettore Nicola Porro
o intervenire sarebbe, oltre [ — CONTINUA A PAGINA 30 T APAGINAYR

i d| Francescoﬂlberonl
Saremo (tutti) famosi
nel villaggio di Facebook

utti noi desideriamo essere cono-
sciuti, ammirati ed amati. Il bambi-

»

Finigce cosi

guarda ¢ chi
¢ ghardato

no vuol essere abbracciato dal papd e
dalla mamma, se c'e una recita, essere
sul palcoscenico. Gli adolescenti sono

ti'a fare ogni sorta di stranezza
Qnapm'{lm N%-;‘pussulu gl adulti si
accontentavano defla notorietd che po-
tevano avere nel loro villageio o nefla lo-
ro cittd. Gli uomini essere salutati con
deferenza mentre le donne essere ammi-
rate per la loro bellezza ¢ i loro vestiti,

A livello nazionale venivano conosciuti |
& ammirati solo i re, le regine, { nobili, i |

grandi politici.

La separazione netta fra chi guarda e
chi & guardato continua anche con la ra-
dio ¢ il cinema perché si forma un'altra
élite, che, nel 1961, ho chiamato I'élite

| senza potere, formata dai personaggi del-

Io spettacolo, attori, cantanti che diven-
tano l'oggetto dell'interesse, dell'ammira-
zione e del pettegolezzo collettivo: i divi.

La distinzione fra chi guarda e chi é
guardato si é attenuata solo recente-
mente grazie ai mezzi interattivi, Le ra-
dio e le televigioni fanno partecipare al-
le trasmissioni i loro ascoltatori con do-
mande, ma sono comparse brevi che
non danno notorietd. Perd il desiderio
di apparire & tale che ci sono donne an-
ziane pronte a fare le «velones cloé a
ballare ¢ cantare davanti a un pubblico
che ride. Per affermarsi decine di mi-
gligia di ragazze si affollano per un con-
corso da veline.

Le cose cambiano radicalmente con
Internet e la nascita dei blog personali

in cui, se partecipi regolarmente puoi di-
ventare noto a quel pubblico. Ma per chi
ha bisogno di un gruppo che lo ricono-
sce, lo apprezza, il grande mutamento é
dato dalla nascita delle comunita virtua-
Ii tipo Facebook, in cui gente di tutte le
eti e di tutti i ceti si sceglie senza dipen-
dere da conduttori o agenzie di casting.
Ciascuno chiama e respinge chi vuole,
nella comunitd cosi formata tutti si scri-
vono, si raccontano cio che fanno o desi-
derano. Poi si scambiano doni, auguri,
nrgnnizmno}'zsre. viaggi, mostre, lettu-
re di libri, campagne contro abusi, o si
mobilitano per una giuslu causa. Tutti
somo protagonisti, non ¢'e pill la separa-
zione fra chi guarda e chi & guardato.
Nel gruppo, chrpuonrr{mre a migliaia
di persone, 5i crea cosi un cl'rmu di ami-

Milano Aggredito da un amico della padrona: ¢ in coma

Investe un cane, tassista picchiato

 CoRRIERE DELLA SERA ¢ [J Trade

5ala strada e viene massa-
crato di botte. L'uomo,
un tasswm di 45 anni, &

sta contro uno spigolo

del marciapiede. L'aggres-
sore, 31 anni, disoccupa-
1o, amico della padrona,
non ha neppure tentato
di E stato arre-

cizia, di simpatia, di confi di ri-
spmoftdurw&nedumm si sente rico-
nosciuto, E' in questo mondo sotterra-
neo, che nessuno conosce e controlla,
che maturano i nuovi rapporti sociali, i
nuowi giudizi, i nuovi valori.
www.corriere.it/alberoni
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Dossier Marcegaglia, Marchionne: “Storia strana”

Berlusconi al Pdl:
commessi troppi errori
Bersani apre all’'Udc

ROMA — Silvio Berlusconi rientrain haliadopo i due giorni tra-
scorsi in Russia dall’amico Putin e se la prende con ibsuo partito,
il Pdl: «Se negli ultimi due mesi la nostra parte palit 1dato, a
volte, un'immagine che non ha entusiasmato, lo si deve a errori
del Popolodellaliberta e non del governos. Sul fronte opposto, il
segretario del Partito democratico Pierluigl Bersani apreall’ Ude:
«Sivoterain primaveracinsicme possiamoformare un
vernos, Esulla vicenda dei dossier contro la Mareegay
ministratore delegato della Fiat Sergio Marchionne esprime so-
lidarieta alla presidente di Confindustria: «E una storia molto
stranas,

SERVIZI DA PAGINAG APAGINA13

Cosi colpisce la fabbrica dei dossier
al servizio del Cavaliere

GIUSEPPE D'AVANZO

151 pud anche svagare e chiamare il dirctore del gior-
nale di Silvi i ella, Brighella, come a

gamo alta: un attaceab
«a dirigere gli imbrogli compiuti in scena, se il padrone o ri-
compensa benes, Un bugiardo che di se stesso pub scrivere
senza arrossine: «Sono insofferente a qualsiasi ordine di scu-
deria, disciplina, inquadramento ideologico. Mi manca la

Le bare degli alpini avvolte nel tricolore

[ Taliban: “L1abbiamouccisinol
Polemica sugli agre1 con le bombe

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3E 4

Oggiil rientro delle salme degli alpini. Il Pd: pronti a confrontarci in Parlamento sulla proposta di La Russa

)

Leidee
“Voglio
parlare
dellapace”

DAVID GROSSMAN

UANDO hocominciatoa
serivereAuncerbiattoso-
nuigliailmisamoresape-

vodivoler race : lastoriadi
Israele chedapitdicento anni-
ancor prima chediventasse una
nazione-sitrovainuno stato di
guerra. pevo che Pavrei rac-
a attraverso la storia pri-
intima, diuna famiglia.

¢ forse daccordo con
he il vero grande dramma
dell'umanita © quello della fa-
miglia. Eognunodinoiiun per-
sonaggio di guesto dramma in
quantoinuna famiglia &nato. Ad
miei occhi i momenti pil signi-
ficativi della storia non sono av-

stoffa del contigianos. La cangonatura finirebbe per nascon-
dere un meccanismo, un paradigma che trova nell'uomo che
dirige il giornale del Caposoltanto un protago disecondo
ordine e nellavorosporeo, cheaccettadifare, solounodeiseg-
menti di un dispositive di potere. Tuttavia. Da qui & necessa-
rio muovere, Dal mestiere del direttore del giormale di Berlu-
sconiinguantolabarbariealiana, che trasformain politicala

compravenditadelvoloequindilacormzionedideputaticse-
natori, definisce informazione-e non violenza o abuso di po-

Milano, tassistaridotto in fin di vita. La Lega: armi agli autisti. Maé scontro

Investeun cane, pestatoasangue

VETILITE S pi di battaglia, in
sale di palazzi o di parlamenti
bensiincucine, incameredalet-
1o matrimoniali o in quelle dei
bambini.

In A un cerbiatto somiglia il

i hocereatodimostra
re come il conflitto mediorien-
tale proietti sé stesso, lasuabru-

tere - la torsione della volonta, ls sopraffazione morale dichi
Jersoun‘aggressione spietata, distrut-
i fatti, fart

dissente dal Capoattr.
tiva, brutale che: yme verit fanoidi, mezzi
e poliziesche, irmilevanticireo
“atrocith che pretende di rest:
menotollerata perché, appunto, giornalismo. Ma, quella
il si puds dire informazione? Eun giornalista, il direttore del
giornale di Silvio Berlusconi? Il suo mestiere & il giornalismo?

SEGUE ALLE PAGINE10E 11

MILANO — Un tassista milanese
stato aggredito per aver investito
e ucciso un cane: il cognato della
proprietaria dell animale ha pe-
stato a sangue l'uomo, riducen-
dolo in fin di vita. Pole
propostadellal egs
armia tuiti iconducenti di taxis,

MASSIMO PISAAPAGINA19

Un ferito negli scontri

Gli hooligans: via gli omosessuali
Violenze a Belgrado
nazionalisti contro

il Gay pride: 140 feriti

APAGINATT

talita, sulla fragile e deli

ra familiare ¢ come, inevi

contra viol
tratto, devono sostenere,

SEGUE APAGINA 24

Lacronacaneraéil trainodeitg, Unatendenza che fadell’ taliaun caso unico in Europa

Cara Tv, daccilanostraansia quotidiana

LiuXiaobodedica il premio
aimartiridi Tienanmen

Cina, arrestata
lamoglie

del Nobel
“Aiutatemi”

ILVO DIAMANTI

A TRAGEDIA privata di
I Sarth Seazzi, o
pubblicointvda®Chil'ha

visto?” ¢ proseguita su “Linea

uditel. Oltre 4 mi-
lionidispettaton, Un tronfodi
pubblico e di critica. Nono-
stante le polemiche violente,

audit

bita in

ALLE PAGINE 23, 24 E25
CON UN ARTICOLO
GIAMPAOLOVISETTI DI PAOLABARRETTA | VALERIO BERRUTI
APAGINA1S EFABIO BORDIGNON | APAGINA21
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Incommercio traotio anni

AncheGooglestudiaun prototipo
Arrival’auto
che funziona
senzanessuno
al volante

DALI'AUTORE Df ROMANZO CRIMINALE
5, SAANCARLO 1
DE CATALDO

| TRADITORI

L'epica eroica, torbida, idealista
e ribalda deil'italia che nasce.
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VENT’ANNI DI ANTITRUST:

IL premier: tappe forzate verso le riforme

La strigliata di Berl . INTERVISTA A CATRICALA
LA S “_glld Ul beriusconl «PREZZI E TARIFFE POSSONO
«Troppi errori nel partito» ' CALARE. ESEMPI? BENZINA,
COPPARI 1 A pagina 7 RC AUTO, PROFESSIONISTI,
Moto, titolo allo spagnolo ma vince Rossi BANCHE' SERVIZI LOCALI
' LE CASTE FANNO DANNI>»

Vale ruba la scena =

a Lorenzo iridato-—

"X CAMPANI = Nel Quotidiano Sportivo

Bologna, 19enne ricoverato in Rianimazione
Mix di droghe a una festa
Ragazzo in fin di vita

Dondi = In Cronaca

Antonio Catricala,

58 anni, presiede
I'Autorita garante
della concorrenza

e del mercato dal 2005
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PEREGO e commento di LIVERAN| m Alle pagine 2 e 3
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Perchéapprovarelarifoma | | | 2 myissione in Afghanistan/Il ministro La Russa insiste. Il Pd apre, Ia Lega fredda, nodellTdv | |  IN EDICOLA

Aot «Aerel armati, decidano le Camerey P

Eﬂ?ﬂfﬂ [ talebani rivendicano Ia strage degli alpini. Oggi 1l rientro delle salme

ER tutto il corso del suo non
breve iter parlamentare, la ri-

forma universitaria che porta il ROMA — Lamoned { L'ANALISI Ii
nome del ministro Gelmini & stata —— | LA CONFESSIONE —— mi quattro militari italiani in L ALIS
duramente contestata nelle piazze Alfghanistan scuote il governo

¢ aspramente criticata da molti I verbali shock dello zio assassino ¢ le forze politiche. Per gran Ol’dig[]i uti]_i, ma aumenta ....."..i".':.-.{.’g?ﬂlr.“m.

opcmorudni seltore, Quando perd partedi queste ultime non &in

= & storia delle ultime " ' discussione In partscipazione: 1l m 1 1 vitH 1vili e
«Sarah lottava per divincolarsi, | | &smsess | ilnischiodivittime civili | | =0T

— siéparlato di un possibile
della sua definitiva approvazione

alla Camera e, in prospettiva, diun i’:“‘éjﬂ rE;:’;g“’in” E"Ll;: i STEFANO SILVESTRI oA Terro i Moxoo
suo probabile affossamento in ca- allh mm O it e A DECISIONE se armare o menodi bombei | | Qi e
ls;ldl :nlcrrupl nL;_h.I!.l legislatura, Slﬂ < gtzdé?;fnﬂ;}mcnmdl et el rmf:fm in Afehanistan deve sciogliere ! w
- moltd nodi importamid, In primo luogo | o
fra le categoric pill dircttamente mmmA‘e Mm) f,':t:‘.m'}“;;lﬁ quello defle missioni che si vogliono
interessate (a cominciare dai retto- rio Pd Bersani: affidare a questi aered: s tratta solo di
l'l]."-'lsiﬂl_:dllﬁiﬂ_t preoceupazione. «Primi chiaris- eperazioni di supporie a truppe di
Tant'¢ che a riforma ha pronta- iomodicscopi terra in difficolta o anche di attacchi
mente ritrovato il suo posto nel della nosira pre- autonomi divetti contro basi aversa-

calendario di Montecitorio e sara senzan, Frena ln rie? In questo secondo case wn proble-

g;ﬂm ac;;n;(cimn;asll?gil:mﬁﬁt Lega. Frattanto O el :mmma:n da affromsare sarebbe Fuscicolo + 2 schede

a " st negoelitaricting i talebani hanno ri quellodel vile nostre forze agree con + QUARZO RUTILATO

e, LIIC tl‘lll‘.h(— € r“';}l‘:\lt RW‘CT“ lba"cﬂl-:.""- l.}-‘ma‘“.r i I“:’]"1..“.'I m‘ﬂ:’ﬂmlmrm’m&imnmﬂ o “m‘h‘w-m" —AFFL-M";ATO

del tutto immotivate o inventate a funcrali dei qualtro alpini. Continim's pag- 2¢ a soli 7,99 euro
MERCURI, RIZZA, ROMAGNOL! E STANGANELLI ALLE PAG. 2E 3 vk o L, R, M ke

s a favore di
one dellaleg-
ge, per quanto imperfetta ¢ per

INTERVISTA A PINO ARLACCH!

I Messaaaero

certi verst insoddisfacente essa pos-
saapparire, agiscono spinte impor-
tanti, sia di carattere “1ec i
di carattere politico. Comin 16
da queste ultime. E evidente che
un governo impegnato proprio in
questi giorni a valorizzare il pro-
prio impegno sul terreno del *fare™
non poteva permettersi di lasciar
cadere per strada una nl'ormu alta-
il l)]lm
gica, gid oggettodi ampia discussio-

I poli alle grandi manovre/Il premier: errori del partito, non del governo

Berlusconi avverte 1l PdL elettori delusi

Bersani: probabile voto a primavera, pronti ad allearci con 'Udc

ne pubblica e in molte sue parti gid
assimilata dalla comunitd accade-
mica. E va notato che la stessa
opposizione, assai severa su alcuni
aspetti del provvedimento (e pron-
1a a battagliare sugli emendamen-
ti), non ne ha contestato radical-
mente le linee-guida.

Per una volta, Ia logica delle

ROMA - Pier Luigi Bersa-
ni, ospite di “Che tempo che } LA RIFORMA =—
[a”, sostiene che wi probabi-
le il voloa primavenis, fpro- i et i : 1 e it N
Py e || 1pitbravinon resituirannoi “buoni” previtial fondoper merio. Gioved kgge naula
nepercambinre i legge elet- , LB . 0 L

omecmmenm meeeso| | UTNIVErSitA, Studi rimborsati ai 110 e lode

all'Ude; il Pd & pronto ad

grandi scelte sembra aver prevalso un’alleanzs per - costruire di ALESSANDRA MIGLIOZZI
(ma la prudenza & d'obbligo, fino un alternativa di BOVEO, den n 3 . A s 2
all'approvazione definitiva) sui L alleanza, secondo il leader UELLA che 5i apre sard una  dopola “capigruppe” che ci sard con
e e ol o dovrnc ctrre e | || il inerid taae, Clevedt ot~ ol aareano ¢ st et Alsagess o
: ta dal Nuovo Ulivo ¢ dai ; g - : 0 e s 0 i
m::rr‘: ;:ﬁ:;?:;{‘i:“‘;:‘d%‘r:;[‘ E dal:niosino kst NENCICIRKLD centristi («Mai piit I'Unio- simodincalendario alla Cameradel  legge che premia gli studenti da 110
questa sarebbe di per sé una buona new). E In seelta del leader deputari if dell Gelmini e e lode consentendogli di
notizia, anche a prescindere dal I T — : ) Avetrana dovrebbe essereaffidataalle la sfida del governo ¢ mon restituire { buoni sti-
giudizio sui contenuti, Ma ia- L GIORNO in cud avreble weeiso ¢ violentato by sua primarie. Intanto Silvio Ber- portare al pi presto a dio richiesti. La scorsa
mo al merito. delle misure che ipoting Michele Misseri si alzd molte presto, alle tre e lusconi di al Pdl la colpa casa l'ok definitivo, an- settimana  { minisiro
andranno in discussione. Tre sono e uma:'ngm contading che si rispetil. Die ore dopo della delusione di molti elet- che a costo di sconfing- Gelmini ha convocate
guelle che collocherei senza esita- -forse s'era gid levata i sofe-, o zio Michele era nei campi, tori di centrodestm: «Se I re, per 'analisi e la vota- Pdl, Lega, Futuro ¢ Li-
zione in un colonmi contrassegni- witd Cuteerin. Tornéacasa per pranzo, sall unaedieci, inea nostra parte poli a da- zionedel testo, nella ses- bertd ¢ ha cercato Pace
ta dal segno positivo. 1) riordina- ¢ quarios, ¢ afle due era in canting, nella canting a fianco 10, a volte, un"immagine che sionedi bilancioche par- cordo per dare una cor-

te il 15 di ottobre, vener- sta preferenziale al te-
di. L'assenso generale all'operazio-  sto. Per ora sembra che {f dialogo
ne da parte delpresidente della Ca-  all'internodefla maggioranza tenga.

della casa, in via Grazia Deledda, dalle parti del campo
sportivo, dove solo mezz ‘ora il tardi avrebbe spezzato con
la sola forza delle sue mani la giovane vita di Sarah Scazzi

non ha entusiasmato, lo si
deve ad aleuni errori del
partito ¢ non del governos,

mento e riaccorpamento di facol-
ti, dipartimenti e corsi di laurea,
chein parcégid statoanticipato in

molti atenei (fra cui la Sapicnza). Continua o pag. 12 - mera Gianfrance Fini ¢'¢. Ma solo Continua & pag. 5
RIZZI E SARDO
CONTINUA A PAG. 24 GUARNIERI A PAG. 12 INTERVISTA A CHIARA GAMBERALE ALLE PAG.BE7 SERVIZI A PAG. 5 IL FOCUS SULLE NOVITA DELLA RIFORMA

—— | L'ITALIA E LA CRISI ario N : T 5
e 5 esvi FULLLIOAUTUNNO. | 1o/ Valenting fomaall vitori, ko spagnolo & campione del mondo Titgrg{raomﬁu
. Dlaghl‘ w"'[ugueamlta S“]“l]l][] COSTANZO 5
" Tremonti: la ripresa si ¢ rafforzata wres | | ROSSI € LOTENZo, festa per due ol

societd, il vo-

ghiono
| NEW YORK — Il mini- principalmente  per LVONGIORNO, Sagit-
stro dell Economia, Giu- farci sapere le loro in- tario! Luna nel segno
lio Tremonti, ha spiegato clinazioni sessuali, Ti- apre wng settimana positi-
| ol mdm:umli_mms_e- zhane Ferro ¢ ha det- vt per la sofuzione df gue-
g_unoa] Fm!ch_n: in llnl_n toche é gayed & folice, stiond pratiche — dalla casa
::Irll_nmu dc!::: npm;un sid :"'ag:nn- .'.rk'lr Moraha ad aleri beni immobili, dal-
orzatonel secondo se- J'r_ r'r:r{rmﬂ_.'nw(_‘«‘- lequestioni bancarie a quel-
mestee del 2010». I go- chi Paone ci ha infor- IL PIACERE DI CAMMINARE le legall (ma per vertenze
;Jc'matnnc Mario Dra- mato di avere avuto : i comviene aspet-
i, invita a «coniugare una relazions con un tare gennaio, 21), dal fave-
| austeritd e crescitas, calciatore di serig A. " H M EPH ISTO'SHOP o mgmppom con glf wffici
Guaita o Lama a pag. § Buon per tutti ma sia | | ROMA- Valenting Ros- by caped statali, Fate perdle cose con
17 B pl s podarte pes
chiaroche nessuno ha si H’"“I-l vincere a Se- mtedo, una decisione af
chiesto niente. Vorrei pang nel giono in cui 21 ; e 8 i i
anche dire che Uim- | | Jorge Lorenzo (lerzo in Roma  Via Sisting, 135 |vicino Teatro Sistina) f;‘:;'ﬁtgf:ﬂﬁrﬂ::&ff;:
portante é vivere bene Malesia) conquista il suo Tal, @ Fax 06,4820565 Famore, masaranno presto
con se stessi qualin- ﬁm"“‘? “}."“d'a}‘ “; di ritorno, intanto la cre-
que sta il proprio P In Formula oo : ’
- - - - te Luna accende la
fiarre:!mmmm .w.um;p :g'\:;:![’lfr'dgl“gm‘me Venexia S. Croce, 730/b [Ponte degli Scalzi) rr;:-mma‘:fra;xm;m'a vdlel-
. Vorremmo anche ELeh cavi : " E i
ot e ber. Alonso, terzo, resta Tel. 041.2440035 la gelosia, Auguri,
Josse mativodi gossip. in corsa per il titolo. P rer—
U, Morchini nello Sport www.mephistoshoproma.com L'oroseopo a pag. 13
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WO DINNERS FROM DISASTER

The nail-biting meetings that led to the rescue of the euro Part 1 of a 3-part series. Analysis,

page7

‘World Business Newspaper

News Briefing

Kileinwort rival

executive for top post
Klainwort Benson hns hired
Sally Tennant, o 10p executive
{rom ote of ks rivals, to
become chief executive in s
management shake-up s part
of effrts 10 rebuild its
oyenr-old brand, Page 15

Airline emissions row
A new global aviation deal will
weaken the hand of US alrlines
o restst inclusion in Europe's
emissions trading systeen, te
Enropean Unlon's transport
chief has said Page 2

Speculators blamed
Many I Franee, Germany and
Spain believe speculntors are
the main eanse of Fising food
prices, ascording 10 & Financksl
Times Harris poll

Page 4; www it com/foodprices

China's copper profits
Chiia & sitting on o profit of
nearly §1.50n from o bold
trading strategy in copper that
wan based on expectations of
an emerging markets-led boom
Page 15; www.ft.com/mevides
wwew.t.com/ lmewoak

Banks’ alert dismissed
A group of leading banks
sought 10 head off a new set of
capital requirements but the
wamings were dismissod ns
“umggerated” by the president
of the Pederal Reserve Bank of
New York. Page 2

New move to stem spill
Engineers rushed to erect an
emergency dm to prevent o
further toxie spill at an
alumina plant in Hungary.
Page 6 www.H.com/europs
Ghostly war of words
The fictional volce of & militia
faction is proving that the
email con be mightler than the
gun in Nigeria's ofl reglon.
Page 4; www.ft.com/africa

Israel loyalty pledge
lsrnels cobinet has endorsed o
draft faw that would cmnwl
nog-lows who apply

cltizenship to pledgn Imnuy (]
Israel “as a Jewish stat

Page 6 luaell sattlors, Page &
wowrw. ftcom/ arab-israsl

Chile rescue nears end
trapped |
deop undergrownd in narthern |

Thirtythree  miners
Chile are expected to be hauled
out between Wednesdny and the
weskend. Page 6

Austrian far-right gains
Austris's far-right Freedom
party looked set for blg gains
following provincial elections
in Viennn after a bittorly
fought campalen. Page &

Gay pride march clash
More than 140 people wore hart
when anti-gny protesters clashed
with palice in Belgrade's worst
strest violence since the US
emmbassy was torched two-and.
a-laalfl yenrs ago Page 6

Security Council boost
A group of bncreastigly
influential sintes is poised to
Join the United Nations
Security Council in elections
ks week www.ft.com/ workd

Fund eyes Potash bid
A Canndian pension fund i
understood 1o have approsched
Temasek, Singapore’s statn
investinent agenoy, in o search
for consartium partners fo bid
for PotashiCorp, the Canadian
fortiliser producer. Page 15
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| Dominiqus Strauss-Kahn, IMF managing directos: ‘Tha langunge |

matfective, The language is not going to changs things. Policy has ta be adapted’

Global clash over economy

| IMF mecting breaks

» with no resolutions
| China and US battle

| over currency policy
By Cheis Giles and Alan Beattie
in Washington

| Glabal sconomic  co-cperntian
| was in disarray and furiler bat-
les in the currency looked
| likely after the weekend's inter-
national meetings of finaoce
| ministers and central hankers.
| broke up with 1o resolution,
Tlee world's largest economles
srmatied as far apart as ever on
currenches. China accused the
U5 of destabilising emenging
wconomies by allowing ultra.
Im menetary poliey to floed
rging workd with maney,
whlle the US insisted the Inter-

US blow to EDF

Op

| Bonatollabion Enargy's supply of
ruckear powes from its joint
| verture with EDF of France
could be under threat after the
5 utilty annocnced this
wookend that i was puling out
ol e progect 1o bukd @

| gemoration reactor at n\ Citlvart
| Llifts site in Maryland. The mews

thot its LS partnes would no

| larger take part in the
| construction of the fest Fronch
desgned EPR, of European
pressurised reactor, i North
| America has loft EDF sturned

| Report, Page 1S

Wnrlﬂ Markets

nntjcnnl Monetary Fund shoald
Intonsify its focus on exchange
rates pid the reserve sccumul-
tion of China.

e lack of any substantive
ngreements ond - brinkmanship
on proposad reforns 1o the IMF
Is lkely 1o exncerbate currency
wolatility In the month running
up to the Seoul Group of 20
stmmit.

Mehamed El-Erian, chief exec-
utive of Pimeo, the world's larg:
est bond investor, sabd: "A once
promising globnl response has
now been replaced by innde-
quately ec-ordinatéd  national
economic policks and growing
frictions amorg couwntries.”

The communbqué following
the main IMF meeting spoke
of countries working  "oos

oparatively™ but contained no
evidmes that leading economies

find agreement on any of

the issues that divide then

Dominique Strauss-Kahn, IMF
munagtng  director. callod on
countries not just to skEm up o
warm words but 1o take con-
crete steps. “The languoge is
ineffective, The lnnguage s not
going to change lhmgs. Policy
hias to be adapt

Bt there was [itle sign that
China would let the renminbi
appreciate faster, to the growing
frustration of the “The IMF
must strengthon itz surveillance
of exchange-rate policies and

‘The language is not
going to change
things. Palicy has to
be adapted’

reserve  nccumulntion  prace
* said Tim Gelthner, US
Troasury secrotary.

This prossure on China is now
belnig met with stiffer resist-
nnee. Zhou Xinochunn, China's
central bank governor, ol ihe
IMF meethng the focus on cur-
rencles was one-sided “The con-
thnuation of extremely low tter-
est pates and unconventional
manetary  policles
reserve currency issuers have
creatod  stark  challenges  for
omerglig mnrket countries in
the ecoanduct of monetary pol-

ley

Prof Eswar Prasad of Cormnell
Unbversity sald: “China's aggres-
sive pushback against criticlsm
of its currency policy by shifting
the line of attack townrds loose
manetary  policks ond  rising
public debt in advanced econo-
mies reflects Its growing assert-

Eurozone bond investors accused
of overreacting to sovereign risk

OQFCD blames swings
on ‘animal spirits

By David Cakley in London

Inwvestars in eurozoae bond mar-
kets stand sccused of letting
“andmnl  spirits® affect their
Judgment on the risk of a Euro-
pean debt default, ereating o sit-
uation where financial markets
could force weaker countriss
Into excessive budget cutting
A senjor officlal at thwe Organt-
sation for Economic Co-opera-
tien and Development criticised
the behaviour of some investors
that has led 10 shorp swings in
the Fields on government bonds
izsund by Greeco, [reland, Portu.
Eal and Spain
ns  Blommestein, head of
bond markets and public debt
management 3t the OECD, tokd
e Financial Thmnes: “The psy-
chology of the markets is very
negative and not  necessarily
based on facts; but rather on

nuimal mstincts and spirits that
trigger far greater selling in
bond markets than ls often
fustified by the data.

“This creates a clif effect
where markets suddenly fall as
investors lose  confidence  in
hitherto safe sovereigm assots.
This makes i hard 1o pssess
roliably the change i soverelgn
risk and what direction {he
markets will take."

Mr Blommestein said there
was n danger that some govern.
ments might go too far with
susterity monsures 03 they
sought 10 reassure bvestors
that they were tackling their
defleit problems. That, in turm,
could jeopantise thelr sconomic
FOCOVOTY.

“The market suddenly per-
colves the debt of some sover-
eign s n risk, then demnnds

much  highes yields, which
crendes by difficulties for thise
couniries in funding ! -
selves.” he sald

*The markets aro creating a

situation wisers countries coull
be forced 1o retretsch (oo far and
Introduee austere fiseal polickes
that are not good for their econ-

amies as Hrisks  stifling
growth ™
Mr Blommesteln's  concern

centres an Greeen, Iroland, Por-
tugal and Spain. which are
Introducing  aggressive  fiscal
tightening policies.

But he said the “animal spir-
its™ of the market coukl affect
the world's biggest economies,
such a8 the US and UK, because
af the vast debt lovels they have
taken on 1o rescue thelr banks
and stimulate their economies
Bond yields in the US and UK
have stabilised at rocord lows

The OECD, which represents
& mostly. developed countries.
18 to publish dats showing how
sharply government bond lssu-
ance has risen. Government bor-
rowing s projected 1o rise to
§19,000ba  next year among
OECD members, nearly twice
that of 2007

4
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iveness and strong mLﬂnnw o
internatbanal pressure.”

Othor fisance ministers tokd
the Finmncial Tunes of their
despair at the Intransigence of
both sides. Pravin Gordhan, of
South Afriea, said: “If you listen
to the Chinese, they have one
interpretation of what ks golig
on. If you listen to the Amert-
cans, they have another. There
has to be give and take by all"

To try to regnin the injtintive,
tho [MF has proposed n mew
mechanism to enhanee its scru-
tiny of different countries’ eco-
mic policies by forusing on
the wiys oo economy nffects
others. But experts do not see
this as likely 1o resalve the deep
divistons aver palicy:

Weakend of frustration, Page 2
Clive Crook. Page 11
wvw, ft.com.imf

ULYSSE

Hungary
warned by

Erste chief
on bank

tax policy

By Patrick Jenking in London

Ome of the biggest banks in east-
vrn Europe has warned Husne
gAry's  government  that s
banks will bo starved of invest-
ment i it perstsis with iis bank
tax policy.

Andreas Treichl, \mel et

sive bank taxation
unnecessary step,”

Although he could foresee no
circumstance  under  which
Erste would withdraw from
Hungary. he said: "We have
other countries where we  can
invest more

The Hungarian tax issue
reflects bronder concerns, par-
thcularly in the UK, thai bank
tnxes are punishing the sector
ot 3 thoe when regulators are
urging banks to hoard more cap-
ital and politicians are pressing
them to lend more. Bankers
coanplain these aims conflict

her countries, including tha

UK, Germany, France s South
Korea, have introduced levies
o bank balance sheets. Austria
will da soon

But Hungry's tax, which is
set to ratse Fr2oobn ($ibn), or 0.7
per cont of gross domestic prod-
uct this year, is the most
oxtreme. Annlysts at Citigroup
estimate the tax will cost Erste
€4m o year, or about 75 por
;em ol iis 2006 net profit in

[1t's] an

ungary.

The rate of the Hungarian tax,
wiiich is lkely 1o be renewed for
2011 and possibly for 2012, is
four times higher s o share of
the econcmy than any similar
tax proposed elsewhere, though
the UK levy is actunlly forncast
to roise the most, at more than
£2bn ($3km) this year

The US. which hod planned to
ralse gibay aver 10 years with a
similar levy, dropped Us plan as
part of n compramise deal 1o et
other refarms, including restric-
thons on investmont  banking
activities, through' Congress.
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Economie

la stratégie de
Barack Obama
tres critiquée

@ Les chiffres du chdmage américain restent mauvais
@ La Maison Blanche hésite entre relance et rigueur

publiésvendredi 8 octobre aux Etats-
Unis nourrissent les critiques contre
la politique éconemique de Barack Oba-
ma. Prés de 100000 emplois ont été
détruits au mois de septembre. Les répu-
blicains dénoncent 'échec du plan de

L es mauvais chiffres du chomage

CeNobel de la paix qui

relance et souhaitent que la priorité abso-
lue soit donnée i ta réduction des gigantes-
ques déficits publics Dans le camp démo-
crate, au contraire, beaucoup réclament
l'adoption rapide de nouvelles mesures
massives de soutien i I'économie. @

Lire page 12

Réforme des retraites : qui va gagnerla course?

@ Le rythme des gréves et des manifestations s'accélere ; des lycéens s'y associent

provoque I'ire de Pékin

Réactions La Chine officielle a qualifié
d'«obscéne » l'attribution, vendredi 8 octobre,
du prix Nobel de la paix au dissident chinois
emprisonné Liu Xiacbo. Lire pagesSet6

ouvelle journée de gréves et de
N manifestations le 12octobre, ras-

semblements encore e 1Goctobre.
sur le maintien, voire l'augmentation de
la pression sodiale, les syndicats font bloc
Cette unanimité n'est pas de mise quant
aux projets de gréves reconductibles.

De zon coté, le Parlement accélére son
examen du projet de réforme des retrai-
tes. Le Sénatavotélafindelige légaldela
retraite & 60 ans. Lundi, ce sera le tour de
la deuxiéme mesure clé de la réforme : le
report de 65 3 67ans de ige de laretraite
sans décote

L'Elysée s'inquiete d'une entrée, réelle
mais pas massive pour le moment, des
|eunes dans le mouvement de protesta-
tion. Et larépétitiond'actions spectaculai-
res, comme celle de la CGT, vendredi au
Mondial de 'automobile, a Paris (photo),
n'est pas i exclure @ Lire pages9 etld

Liu Xiaobo,

nne conmait du Prix
O Nobel de la paix 2010, Liu
Xiaobo, qu'un visage d'in
tellectuel au sourire timide, fixé
par quelques photos, toujours les
mémes, reproduites i linfint
dans le monde entier. Cest e visa-
ge d'unautre Chinols, le premier
ministre Wen Jiabao, quis'étale
sur la couverture de Tirme Magazi-
ne, la semaine méme obi est
annoncée la courageuse décision
du comité Nobel d'Oslo: ce visage-
I affiche une confiance, une assu-
rance tranquille que 'on n'avait
pas vue depuis longtemps chez
un dirigeant chinois
Dans un entretien publié par
le magazine américain et diffusé
surCNN, M. Wen professe sa foi
“dans « [a liberté dexpression,
indispensable dans tous les
pays s, [l évoque la nécessité des
« réformes politigues » et expli
que que l'un de ses idéaux politi-

Wen Jiabao : deux visages de la Chine

ques est w que chacun puisse
mener une vie heureuse ef digne »
- praposqui n'ont pas été repris
par les medias chinois

Pourtant, la vie de Liu Xiaobo,
condamné en décembre 2009 3
onze ans de prison pour avoir
participé et fait circuler un texte
en faveur de la démocratisation
en Chine, la Charte 08, n'est ni
digne ni heureuse A moins d'un
miracle, il ne pourra pas aller
chercher son prixa Oslo. Le gou-
vernement chinois a qualifié

bloquer tout mouvement de soli-
darité avec Liu Xiaobo sur la Toile
Le pouvoir redoutait ce choix.
Ilavait méme dépéché a Oslo, en
septembre, la vice-ministre des
affaires étrangéres, Fu Yin, pour
mettre en garde les Norvégiens
contre une détérioration des rela-
tions bilatérales si le comité
Nobel distinguait Liu Niaobo
Non seulement lecomité Nobel
n'a eu cure de ces intimidations,
malsla formulation choisie pour
expliquer sa décision est remar-

Editorial

d'wobscénité » le choix du comité
Nobel et convoqué 'ambassa-
deur de Norvige 3 Pékin pour
exprimer sa colére

Désl'annonce du prix., vendre-
di 8octobre, les censeurs de I'n-

ternet sont entrés en action pour

blement claire: oui, la Chine a
armmph des progres économi-
quessans précédent ; oul, « le
champ de la participation politi-
que s'est égalerment étendu ». Pour
autant, «le nouvean statut de la
Chine doit entrainer pour elfe des
responsahilités accrues »,

Car la Chine, qui aspire au res
pect international, ne peut pas
indéfiniment jouer sur tous les

tableaux Onn'accéde pas durable-
ment austatut de superpulssance
avecdes méthodes d'Etat-voyou.
Le modéle d'un capitalisme auto-
cratique ignorant I'Etat de droit
est, i terme, une illusion. Autre
Prix Nobel de la paix, le Tehéque
Vaclav Havel, courageux promo-
teur dela Charte 77, a soutenu le
choix de Liu Xiaobo

Mais, contrairement a la Tché-
coslovaquie des années 1980, la
société chinoise de 2010 bouge et
contraint chaque jour un peu
plus le pouvoir i lui ménager un
espace Un débat sur les v valeurs
universelles » s'est ouvert dans
les milieux intellectuels Plutat
que daglr sous fa pression, les
dirigeants chinois shonoreraient
a prendre Uinitiative en mettant
en ceuvre les généreux propos de
Wen Jiabao

En commengant par libérer
Liu Xiaobo @

Leregard de Plantu

Claude Monet
doublement
exposé a Paris

i aller voir Monet cet
O automne i Paris? On a le
chobx. Grice i une bataille
de musées qui reléve de la querel
le de boutiques, mais finalement
sert Feeuvre du pére de I'impres-
slonnisme.
Ouverteleazseptembre, l'expo-
sition « Monet » au Grand Palais
attire nombre de visiteurs, Elle est
riche de préts venant du monde
entier. Depuls le Foctobre, elle est
concurrencée par une deuxiéme
exposition Monet, toujours a
FParis, celle du Musée Marmottan,
également d'une grande richesse
Les uns et les autres se ren-
volent la responsabilité dece téles-
copage. Monet, lui, gagne. @
Lire pagel9

Francoise Héritier: éloge

de Claude Lévi-Strauss

Iy aunan mourait le grand
anthropelogue. « Le Monde »
consacre un hors-série a

cet explorateur de I'humain
et publie des extraits de

la contribution de Francoise
Héritier, qui lui avait succédé
au College de France. Page 16
Hors-série-122p., 6,50 €,

en vente jusqu'au 7 décembre
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Affondo del Cavaliere sugli errori dei suoi
L’accusa di Berluscont:

gli elettor1 delusi

dal Pdl, non dal governo

Berlusconi accusa il Pdl:
«Troppi errori, il governo in-
vece ha lavorato bene. Eletto-
ri delusi? Colpa del partito».

DA PAGINA 8 A PAGINA 11

Berlusconi, atfondo sul Pdl
«Governo bene ma errori nel partito»

Valducci: ¢'é malessere, agire in tempi stretti. I finiani «elogianoy il premier

ROMA — Con un messaggio
inviato al convegno della «Dc
nel Pd» di Saint Vincent, Silvio
Berlusconi fa i complimenti al
ministro Gianfranco Rotondi e
gli da ragione: «Hai detto che
negli ultimi due mesi la nostra
parte politica ha dato, a volte,
un’immagine non entusiasman-
te: & un’analisi che condivido».
Ma cio, sottolinea il Cavaliere,
«o si deve ad alcuni errori del
partito e non del governo». In
altre parole il presidente del
Consiglio, per la prima voltain
modo ufficiale, se la prende
con la sua stessa creatura, il
Pdl, assumendo le difese del-
I'esecutivo che, invece, & com-
posto anche dalla Lega e da al-
cuni esponenti del Fli. E spiega
perché: «Il governo ha fatto be-
ne, ha raccolto il consenso co-

stante degli italiani in tutte le
tornate elettorali: per questo de-
ve andare avanti fino al termi-
ne della legislatura e completa-
re il programma scelto dagli ita-
liani».

Rilancia quindi la sua «xivo-
luzione liberale» ed & convinto
della necessita di «bruciare le
tappe» a partire da «federali-
smo, giustizia e fisco». Ripren-
de infine un tema gia annuncia-
to in Parlamento, con il, quale
spera di raccogliere consensi
anche tra i cattolici dell’'opposi-
zione: «Ho l'intenzione di lavo-
rare nei prossimi mesi a un pia-
no per la vita, un insieme di mi-
sure per favorire la natalita e le

famiglie italiane: nel 2013 lasce-
remo agli elettori untalia pitt
liberale».

Ma é soprattutto I'offensiva

nei confronti del partito a scate-
nare un bel po’ di reazioni all'in-
terno dello stesso Pdl. Anche
perché Berlusconi spiega di ave-
re gia avviato «una grande mo-
bilitazione dei sostenitori,
iscritti e non» e promette di «at-
tivare sul territorio, in ciascuna
delle 61 mila sezioni elettorali, i
"team della liberta" per pubbli-
cizzare quanto di buono ha fat-
to finora il governo», senza pe-
10 precisare se affidera questo
compito in primo luogo ai tre
coordinatori del partito (Verdi-
ni, Bondi e La Russa) o diretta-
mente a strutture pit agili co-
me i Promotori della liberta di
Michela Vittoria Brambilla o co-
me i club e i circoli gia esisten-
ti.

La situazione non é del tutto
tranquilla all'interno del Pdl se
I'ispiratore dei Club della liber-
ta, Mario Valducci, parla di un
partito «che sta soffrendo» e
della necessita «di agire» in
tempi stretti: «Il malessere &
sempre pill presente, in tanti
stanno valutando se lasciare il
Pdl per andare in altri partiti,
anche il Fli, o abbandonare la
politica». Il ministro Renato
Brunetta, invece, & ottimista e
fa un ragionamento alla rove-
scia: «Abbiamo un Pdl cosi pie-
no di imperfezioni e problemi,

ma, passatemi l’ossimoro, &
una schifezza meravigliosa».

In
serata
il sottose-
gretario Pao-
lo Bonaiuti in-
terviene per precisa-
re che le parole di Berlusco-
ni sul partito si riferivano all'ab-
bandono del Fli di Gianfranco
Fini: «Non si capisce perché
gonfiare un chiaro e semplice ri-
ferimento a un evento gia noto
¢ cioé alla separazione di alcuni
componenti del Pdl: non si puo
tirare a piacere una semplice
frase». Ma non a caso & proprio
dai finiani che arrivano gli ap-
plausi piti convinti al messag-
gio inviato a Saint Vincent: «Be-
ne Berlusconi — fa i compli-
menti il coordinatore nazionale
di Fli, Adolfo Urso — il governo
deve andare avanti nel fare le ri-
forme, ma occorre rinnovare la
politica: se il Pdl non va, perché
ha esaurito la sua spinta propul-
siva, ora c'é Futuro e liberta che
sara di sprone all'intera coali-
zione». E anche il finiano dialo-
gante Silvano Moffa parla di
«novita importante: pian piano

MUSEUM
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si fa strada la consapevolezza
che le questioni poste da Fini
non erano poi cosi spregiudica-
te: ho sempre creduto che all'in-
terno del Pdl si sia un’area aper-
ta al confronto, ma fino a poco
tempo fa si & preferita I'area del-
Panateman.

R. Zuc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sono gli iscritti al Popolo della
liberta, pit-o meno mille per
ognuna delle sessantamita
sezioni del Pdi sparse in tutto il
territorio italiano. E sono
proprio questi 600 mila

militanti quelli che il premier
intende mobilitare in caso

di campagna elettorale

La storia del Pdl

L'unione di Forza Halia
e Alleanza nazionale

Il Popolo della liberta (Pdl)
nasce dall’'unione di Forza ltalia
e An, oltre che dalla confluenza
di altri partiti minori (molti di
questi avevano gia fatto parte
della Casa delle liberta dal
2001 in poi) trai quali la
Democrazia cristiana per le
Autonomie, il Nuovo partito
socialista italiano, i Riformatori
liberali e Azione sociale

L'inaspettata «ivoluzione»
del predellino

Il PdI fu lanciato
improvvisamente nel corso di
una manifestazione da Silvio
Berlusconi il 18 novembre
2007 a Milano in Piazza San
Babila (foto a sinistra). Il
premier, salendo sul predellino
della sua auto blu, lo annuncio
pubblicamente spiegandone
anche il profilo costitutivo

e gli obiettivi

Dalla federazione
al soggetio politico unitario

Il Popolo della liberta fu prima
costituito come federazione di
partiti politici il 27 febbraio
2008, per poi trasformarsi in
soggetto politico unitario. il
congresso fondativo del partito
si & svolto alla Fiera di Roma
frail 27 e il 29 marzo 2009, in
occasione del quindicesimo
anniversario della prima vittoria
elettorale di Berlusconi
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Bersant; con"Udc perunnuovo governo

llsegretario Pd: sivoterain primavera, ma Berlusconi e un 0sso duro

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — L’accelerazione di
Pier Luigi Bersani. «Con buona
probabilita si vota a primavera.
Hdeterioramento dellamaggio-
ranza & evidente», dice il segre-
tario del Partito democratico a
Che tempo che fa. Sarebbe me-
glio un governo di transizione
per modificarelalegge elettora-
le.LamaggioranzainParlamen-
to si pud trovare «anche perché
non vige ancorala Costituzione
di Arcore». Macicrede pocoan-
che lui. Percit il Pd deve attrez-
zarsi e superare gli attuali confi-
ni dei suoi rapporti politici. «In
caso di voto, immagino la for-
mazione diun nuovo Ulivo con
forze dicentrosinistrar». Efin qui
siamo nell’ambito delle cose gia
viste. Bersaniva oltre: «Lancerd
una proposta a tutte le forze di
opposizione. Anche all’'Udc».

E Pier Ferdinando Casinil’al-
tra gamba su cui il Pd vuole co-
struire l'alternativa. Un alleato
ancoralontano ma che Bersani
hamessonelmirinodatempo.E
con luila suamaggioranza con-
gressuale. «Stabiliremo un pat-
totraglialleat.Quellochenone
statal’'Unione».Fuorichinonha
attitudine di governo. Fuori an-
che Di Pietro, sgradito ai centri-
sti? Lo dice il coordinatore Pdl
Sando Bondi: «Lappello del Pd
all’'Udceunanovita positiva. Si-
gnifica che vogliono rompere
con Pex pm». Bersani invece
non mette questo paletto. Si sa
tuttavia che vede come il fumo
negliocchil’ipotesidiunacoali-
zione solo con Vendola e I'ldv.
Ecco perché bisogna affrettarsi.
Parlando soprattutto al Pd, af-
finché non si guardil’ ombelico.
«Serestiamo apettinarelebam-
bole, verremo meno un compi-

to storico».
Occorretrovareunnuovafor-
mula per evitare il «discredito
della politica» e la crisi della de-
mocrazia. 1l Papa straniero?
Bersani sorride. Lalista di nomi
& lunga: Montezemolo, Profu-
mo, Marcegaglia. «Possiamo
aggiungere la Littizzetto»,
scherza. Uno strumento met-
tera tutti d’accordo: «Le prima-
rie. Sono una cosa bellissima».
Senza dare per scontato che
Berlusconisiadel tutto finito. «E

un osso duro. Pertanto temooil

centrosinistralo hasottovaluta-
to considerandolo una mac-
chietta». Anche questo & stato
un handicap. Oltre alle liti, al
vento di destra che soffia nella
gran parte di Europa. «Ma noi
abbiamo mostrato molta di-
sgregazione al nostro interno
negli anni dell’'Ulivo e dell’U-
nione. Sestavoltanon facciamo
benele cose, meglio che ciripo-
siamon.

Meccanismi elettorali, al-
leanze sono aspetti che interes-
sano Bersani fino a un certo
punto. Il segretario rilancia il
programma del Pd: riforma fi-
scale che alleggerisca imprese,
lavoratorie prendadipitidall’e-
vasione e dalle rendite finanzia-
rie. II lavoro. Il federalismo,
«quello vero». Con la discussio-
ne sull'immigrazione, all’as-
semblea di Varese, il Pd hafatto
unaltro passo avantisuitemidel
programma. E Marco Minniti
spiegail documento presentato
daiveltroniani, conlaregolade-
gliingressi a punt per gli extra-
comunitari. «Vogliamo evitare
la deriva di destra, razzista e xe-
nofoba che vediamo in Olanda,
Svezia e Germania. Una forza
progressista ha il dovere di mi-
surarsiconil problema». Propo-
nendo una ricetta opposta alla
Lega: «Accogliere gli immigrati
con un progetto divitanon solo
come forza lavoro. Per questo
I'ammissione a punti pud esse-
reunasoluzione. Accompagna-
ta con maggiori diritti: cittadi-
nanzaitalianapitiveloce, fus so-
li e voto alle amministrative.
Cioe, conlintegrazione».
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Bondi- “Vetteranno

Funowi D Pictra 7
Wiizuniti: ““Swugli

imumigrati evitiamo
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I punti

FISGO

1 Pd
propone una
riforma
fiscale. Che
colpisea
rendite
finanziarie
ed evasione

LAYORO

|| Pd
propone
progetti per
far crescere
il lavoro
rendendolo
meno
precario

FEDERALISMO
Stabilire gli
standard per
iservizi B
lautonomia
deve partire
dai comuni
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[l Cavaliere rivoluziona1l partito

“Prmadelleelez

oni

cambio tutto”

Nuovo simbolo, nuovo statuto e una donna al comando

SIMBOLO

El

CARMELC LOPAPA

ROMA — Un partito asuaimma-
gine. Un partitodalvoltogiovane.
Che sia tutt'uno col «governo del
fare».Pochepedineallelevedico-
mando e dalla fedelta blindata.
«VogliounPdlpiuberlusconiano.
Evoglio un partito vero, con diri-
genti locali rinnovati, cancellan-
doogniresiduacellulafinianasul
territorios.

Il presidente del Consiglio at-
terraa Romae spiegaa pochicol-
laboratori il senso del messaggio
lanciato in mattinata dalla dacia
sul lago appena fuori San Pietro-
burgo. Missivaindirizzataaidiccl
diRotondi, chechiamaincausalo
strappo degli ex ora approdati a
Fli, mache&adusomoltointerno.
Comunicazione ai naviganti, sul
vascelloinburrascadel Pdl. Tutto
oquasidarifondare, nei pianidel
Cavaliere che — raccontano —
intende alfidarsi ancora una vol-
ta (einviaesclusiva) al suo estroe
allasuaintraprendenzamanage-
riale. Unnuovopredellinoperca-
povolgereil partito dacimaafon-
do. Non subito, perd. Con molta
pill probabilitd da gennaio, so-
prattutto nell’eventualita che la
crisi precipiti e che sivada al voto
in primavera.

Ed & proprio in vista di uno
showdown, raccontaunministro
ben informato, che silavoragiaal
nuovo simbolo, dato che quello

L’attuale logo Pdi é
stato co-firmato da Fini,
come l'intero statuto.
Berlusconi ha ordinato
un nuovo simbolo per
evitare ricorsilegali

e dispute pre-elettorali

del Popolo delle liberta risulta
«co-firmato» con Gianfranco Fi-
ni, comel'interostatutodel parti-
to, d’altronde, e il suo utilizzo
esporrebbe a possibili ricorsi le-
gali. Quindi, via al partito con un
«profilo berlusconiano» ancor
pilti marcato. Lo va ripetendo da
giorni,ilpresidente del Consiglio,
accompagnando questaideacon
I'immagine di dirigenti dal volto
«giovane e spendibile nel marke-
tingpoliticor. Molte donne,c’eda
scommettere. Si partira dal bas-
s0, danuovi coordinatori provin-
ciali e regionali. E da designare
con criteri rinnovati: elezione di-
retta e non pit1 designazione dal-
I'alto, come avvenuto finora, per
unzione del presidente. Provve-
derannoconsiglierilocalie parla-
mentari eletti in quei territori.
Modifica che sara adottata gia
nell'Ufficio di presidenza convo-
cato in questi giorni. Era in pro-
gramma per gioved], mal'opera-
zione allaquale sisottoporra Ber-
lusconial polso, conricovero for-
se gia oggi a Milano, ha imposto
uno slittamento alla prossima
settimana. Ventata di freschezza,
forse, ma anche esigenza di «bo-
nifica» interna. Il premier non ne
famistero coiverticidel Pdl: «Ora
che Fini ha dato vita a un partito,
non c¢’e pili ragione per tenerci i
loro coordinatori locali». Appar-
tengono a Fli quelli regionali in
Piemonte e Campania, peresem-
pio, alcunivice e unasfilza alivel-

DIRIGENTI LOCAL!
Modifica allo statuto:
coordinatoriregionalie
provinciali non saranno
pit nominati dal
presidente, ma eletti
dai parlamentari e dai
consiglierilocali.

lo provinciale.

Ma e sotto tracciachein questi
giorni si sta consumando la resa
deicontitraisostenitoridel parti-
tovecchiamaniera, capitanatida
Fabrizio Cicchitto, e i pil1 giovani
sostenitori della svolta “light”, da
Gelmini alla Carfagna a Frattini.
«[IPdlestatocreatoperdireaddio
allavecchia politica, non per tor-
nare a tesseramenti e correnti» €
la tesi sostenuta dal ministro de-
gliEsteri. Quandoparladi«rinno-
vamento, il presidente del Con-
siglio tuttavia & in alto che mira.
Nessun avvicendamento nel-
I'immediato peritre coordinato-
ril.aRussa, Verdini, Bondi. Allavi-
giliadelvoto, perd,ilnuovo brand
imporra una rivoluzione in via
dell'Umilta, ammette il premier
ai pittstretti collaboratori. L'idea
coltivatanegliultimimesi, quella
di affidare il coordinamento uni-
co a Mariastella Gelmini e stata

abbattutadallacontraereadell’a-
rea ciellina dalla quale in Lom-
bardia non si pud prescindere e
che fa capo a Roberto Formigoni
e Maurizio Lupi. Resta in stand-
by, per oranel chiuso del cassetto
del Cavaliere, 'opzione Daniela
Santanché. Mentre tornano a
crescerelechancedellaguidaatre
teste ma da affidare ad altrettanti

I nome e il simbolo
vanno cambiati per

evitare ricoysi
legali da parte di
Findedifl
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GOORDINAMENTO

Il premier intenzionato
aconfermare la guidaa
tre, mada affidare a
ministriunder 45. Una
donna coordinatore
unicoin caso di
modifica allo statuto

ministri under 45. [l fedele Ange-
lino Alfano, Giorgia Meloni, forte
della sua conoscenza della mac-
china elettorale (scuolaAn) e Mi-
chelaVittoria Brambilla, giainca-
ricata di organizzare il presidio
dei “promotori dellaliberta”. Pri-
ma di rimettere mano al partito,
tuttavia, Berlusconi hal'esigenza
— caldeggiata a piu riprese da
Gianni Letta — di ricostruire un
ponteconil Vaticano, dopol’inci-
dente della bestemmia e la repri-
menda dell’Osservatore. Come
altro leggere, suggeriscono in ca-
sa Pdl, 'annuncio di ieri di un
«Piano perlavita per favorire na-
talita e famiglie»?
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| taleban rivendicano I'uccisione dei quattro alpini in Afghanistan. Questa mattina il rientro delle salme a Clampino
“Via da Herat in anticipo”
Intervista con La Russa: ecco l'ipotesi che discuteremo con la Nato
La possibilita di armare i nostri caccia con le bombe divide il Pd

mimk Dopo 'attacco agli alpini
in Afghanistan rivendicdto.dai
taleban, ripartono le polemi-
che sulla missione. La Russa,
in un'intervista a La Stampa,
auspica che i nostri soldati
possano lasciare Herat in anti-
cipo e propone di armare gli
aerei italiani. Ma il ministro
aggiunge: «Non me la sento di
assumere questa decisione da
solo». Il governo, quindi, chie-
dera il parere delle Camere. 11
Pd si divide e Fassino eviden-
zia che «bisogna rispettare gli
impegni anche se & giusto pen-
sare alla sicurezza dei nostri».

La Mattina, Maggi, Paci, Petrilli

e Schianchi DAPAGINAZ APAGINAT

La Russa: possiamo lasciare
Herat entro il prossimo anno

“Ma nessuno puo dire che le bombe cambierebbero la nostra missione di pace”
Ci spiega meglio io senso della vo-

- st sta? _
Intervista P

voglio discutere nelle sedi opportune
con Petraeus, con la Nato. La nostra
strategia é per prima cosa conquista-
re il territorio, addestrare gli afgha-
ni, dare alla politica di Kabul la possi-
bilita di gestire in proprio la loro poli-
zia e il loro esercito. Potrebbe avveni-
re che la nostra zona ovest entro il

AMEDEO LA MATTINA
ROMA

La prossima setfimana il ministro
della Difesa Ignazio La Russa incon-
trera il generale Petracus a Roma.
Sara l'occasione per avanzare un’ipo-
tesi di exit strategy del contingente
italiano dall’Afghanistan: entro la fi-
ne del 2011 lasciare nella zona ovest
solo degli addestratori e non sposta-
re 1 reparti operativi nelle altre zo-
ne». Anche se ci venisse chiesto.

2011 venga largamente consegnata al
governo afghano, pits dj altre zone. A
questo punto dovremmo affermare il
principio che noi non andiamo in
un’altra zonay.
E’ un'ipotesi realistica visto che il ri-
tiro previsto da Obama ha come
scadenza il 20137
«Se noi riusciremo a fare uno sforzo,
con Paiuto di tutto il contingente in-
‘ternazionale, di dare al governe di
Herat il controllo di tutta la zona
ovest, quello sara 1 momento per far

POLITICA E ISTITUZIONI
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rientrare la gran parte dei nostri sol-
dati che hanno compiti operativi,
concentrandoci sull’addestramento.

STRATEGIA D'USCITA

«Nella nostra zona presto
i poteri potrebbero
passare al governo locale»

ARMAMENTI

«Non sono loro a fare
la differenza, ma il modo
in cui vengono utilizzati»

Ecco perché la missione internazio-
nale pu¢ andare avanti fino al 2013,
ma io spero che il nostro compito
possa finire primay.
Ne ha parlato con Berlusconi?

«Di questa strategia in particolare
no, ma una cosa € certa: noi non pren-
deremo decisioni unilaterali. Su que-

sto siamo tutti d’aceordoy.

Lei & stato criticato per volere arma-

re i bombardieri, ma ci sono state

aperture dell’opposizione,
«Io sono quello che non ha voluto ar-
mare i bombardieri e non so se & sta-
ta una decisione giusta, mentre tutti
gli altri Paesi lo hanno fatto. Non ho
voluto perché in quel momento non
eratatticamente indispensabile e nei
rari casi in cui é stato necessario so-
no venuti gli aerei inglesi e americani
a darei manforte. I nostri militari si
sono sentiti a disagio nel non poter
fare da soli. & io ho detto che un po’
di disagio vale la serenitd di sapere
che nessun errore pud essere messo
in conto. Dio non voglia che una hom-
ba finisse su una casa civile: sarebbe
una cosa che ci arrecherebbe un
grande dolore e anche un grande

danno politico. Se avessi scelto di ar-
mare gli aerei non avrei avuto biso-
gno di chiederlo al Parlamento per-
ché il problema é il modo di utilizzare
gli aerei. Se io lancio una bomba per
difendere una colonna militare rima-
ne una missione di pace. Non & Par-
ma che qualifica la missione ma il mo-
do con cui la usi. Ora io dico che la si-
tuazione & cambiata e ¢’é una mag-
giore pericolosita: non me la sento di
cambiare da solo questa impostazio-
ne e chiedo al Parlamento che deve
decidere. Ho visto che Rutelli & a fa-
vore, Fassino ha fatto una grande
apertura, Parisi ha detto & giusto po-

ter armare gli arei ma questo cambia
la natura della missione. lo dico che
non & vero perché I'Italia ha usato le
bombe sganciandole in Kossovo du-
rante il governo I’Alema: una mis-

sione che noi abbiamo votatoy.
L'impressione & che ci sia un’ambi-
guita sulla natura della nostra pre-
senza in Afghanistan.
«E’ un’ambiguiti tutta ideologica.
Noi vogliamo riportare la pace a un
popolo martoriato. L'errore & di chi
pensa che non si debba mai fare ri-
corso all'uso della forza. E' un’oppo-
sizione pregiudiziale quando ci.so-
no gli americani come copratogoni-
sti. Se ¢i fosse un nostro intervento
senza anericani contro una dittatu-
ra di destra non ci sarebbe alcuna
preclusioney.
Ci sono stati militari scampati alla
morte 0 impegnati in scenari di
guerra che hanno molti dubbi.
« In tuttii militari che ho incontrato
ho visto una grande motivazione; un
grande amore per Italia e consape-
volezza della loro lavoro. A Farah,
nella parte pit avanzata, parlai con i
soldati mandando via i generali. Gli
chiesi: di cosa avete bisogno? Mi dis-
sero: "vogliamo pil1 elicotteri e pit1 ri-
sorse per fare meglio il nostro lavo-
ro". Questo non 'ho dimenticato e
erano truppe speciali».

Chiedero alle Camere
di confer_ma_rml
O smentirmi

nella scelta di dotare
| caccia di bombe

Ignazio La Russa
Minitro della Difesa
dopo la strage dei soldati
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 LAGIUSTIZIA
“SOTTO IL TRONO”

CARLO FEDERICO GROSSO

" | tema giustizia ¢ al centro dell’attenzione riformatrice del
capo del governo. Le riforme pensate riguardano peraltro,
in larga misura, temi che poco hanno a che fare con l'obietti-
vo di efficienza che dovrebbe essere prioritario.

Mi riferisco non soltanto ai progetti che salvaguardano il
premier dai suoi processi, come il lodo Alfano, ma soprattutto a
quelli finalizzati a «riequilibrare», cosi si dice, i poteri dello Stato,
assicurando una protezione generalizzata alla politica contro le
iniziative giudiziarie: articolato sistema di immunita, indeboli-
mento del Csm, rafforzamento dell'ingerenza dei partiti nella ge-
stione della magistratura, limitazioni dell’indipendenza di pubbli-
ci ministeri e giudici. In questa prospettiva, ancora in questi gior-
ni, si & parlato di sdoppiamento del Csm, d’incremento della com-
ponente di nomina politica dei suoi membri, di separazione delle
carriere, di ribaltamento dei poteri fra procure e polizia giudizia-
ria nella conduzione delle indagini.

Io sono in larga misura critico di fronte a questo «nuovox. E so-
no critico, soprattutto, nei confronti delle ventilate riforme costi-
tuzionali «di struttura», che finirebbero per assicurare molta im-
punita alla politica, ma sicuramente poca giustizia rapida ed egua-
le nell'interesse dei cittadini. Mi si obietta tuttavia da qualche let-
tore: bene, ma non basta criticare. Quali sono invece, concreta-
mente, le proposte alternative finalizzate all’efficienza? Senza pre-
tese d’esaustivita, mi sembra possibile tratteggiare un quadro di
possibili riforme utili a una giustizia funzionante. Occorrerebbe,
in primo luogo, affrontare la questione della riorganizzazione del-
le sedi giudiziarie, eliminando quelle inutili e procedendo ai neces-
sari accorpamenti (sono anni che tale problema é sul tappeto; nul-
la & stato peraltro realizzato a causa delle resistenze locali).

Ancor prima, occorrerebbe risolvere il nodo delle sedi disagia-
te vacanti (vi sono, addirittura, procure della Repubblica ormai
senza sostituti, e quindi di fatto impedite). A questo riguardo il go-
verno ha varato una riforma che prevede il trasferimento coattivo
dalle sedi limitrofe. Tale provvedimento é stato accusato da talu-
no d’incostituzionalita (violerebbe il principio d’inamovibilita dei
magistrati); sembrerebbe, addirittura, che il Csm stia facendo re-
sistenza alla sua applicazione. In ogni caso, la questione dovrebbe
essere risolta in fretta: o con la rigorosa applicazione della nuova
legge o con altri, possibili, strumenti. '

C’¢, in secondo luogo, un problema di riorganizzazione interna
degli uffici giudiziari. Nel Paese esistono alcuni esempi d’interven-
ti che hanno consentito I’ottimizzazione dei mezzi con risultati ap-
prezzabili; il che dimostra che, riorganizzando in maniera raziona-
le, & possibile ottenere. Perché non cercare d’estendere la riorga-

nizzazione felicemente praticata all’intero sistema? D’importan-
za decisiva pud diventare, a questo punto, 'informatizzazione del
servizio giustizia, con la sostituzione degli accessi alle cancellerie
con collegamenti via Internet e quella delle copie cartacee degli at-
ticonlaloro trasmissione per e-mail.

Sono prospettabili, inoltre, interventi legislativi mirati che po-
trebbero assicurare 'abbattimento dei rinvii o degli annullamenti
«postumi» dei processi. Ne indico alcuni: semplificazione del regi-
me delle notifiche; esaurimento delle questioni relative alla com-
petenza nell’udienza preliminare, e possibilita di ricorso immedia-
to in Cassazione; semplificazione delle nullita con onere, per i di-
fensori, di eccepirle immediatamente; riduzione dei legittimi im-
pedimenti (sovente strumentali) di imputati e avvocati; modifica-
zione della disciplina della contumacia.

Si potrebbe, a questo punto, pensare a cambiamenti pil1 artico-
lati del sistema processuale. Ad esempio, imposizione ai pubblici
ministeri di un termine perentorio per le proprie determinazioni
una volta esauriti i tempi delle indagini; riordino della disciplina
dell’'udienza preliminare (oggi trasformata in una sorta di «quar-
to» grado di giudizio); rivisitazione del sistema delle impugnazioni
(es. limitazioni all’'uso contemporaneo dell’appello e del ricorso
per Cassazione e dei casi di ricorribilita in Cassazione, divieto di
ricorrere contro i patteggiamenti).

Si potrebbe, infine, prospettare una riforma organica dei codi-
ci e del processo. I tempi per la realizzazione di iniziative di ampio
respiro di questo tipo potrebbero essere lunghi. E tuttavia pecu-
liare che progetti organici di riforma, elaborati nell'ultimo decen-
nio da alcune commissioni ministeriali (io stesso ho presieduto
una di esse, di riforma del codice penale), siano stati lasciati cade-
re, sprecando cosl risorse e vanificando risultati positivi possibili.
Requisito indispensabile sarebbe, infine, non tagliare, ma se possi-
bile incrementare, e di molto, le risorse destinate alla giustizia.

A questo punto, di fronte a un’inerzia apparentemente incom-
prensibile (talune delle menzionate riforme, si badi, sarebbero
realizzabili velocemente e a costo zero), viene peraltro un sospet-
to: che alla politica, al di 14 delle parole, una giustizia veramente
funzionante interessi poco. Cio che interessa in realta a larghi
settori dell’'una come dell’altra sponda politica ¢, soprattutto,

che la magistratura sia saldamente, e definitivamente, collocata

«sotto il trono».
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ANSA Notiziario Generale 11:56 10-10-10
AFGHANISTAN: CORTE CONTI RINVIA CERIMONIA INSEDIAMENTO

(ANSA) - ROMA, 10 OTT - "Per la concomitante celebrazione
dei funerali dei nostri militari caduti in Afghanistan, ed in
segno di profondo rispetto per il lutto che ha colpito il nostro
Paese, la cerimonia di insediamento del Presidente della Corte
dei contj e' rinviata ad una prossima data che verra' comunicata
al piu' presto'. Ne da' notizia la Corte dei Conti in una nota.
La cerimonia di insediamento era prevista per martedi 12
ottobre. (ANSA).

RIC
10-OTT-10 11:56 NNNN
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CORTE CONTI: RINVIATA CERIMONIA INSEDIAMENTO PRESIDENTE
PREVISTAIL 12 =

IN SEGNO DI RISPETTO PER FUNERALI MILITARI MORTI IN AFGHANISTAN

Roma 10 ott. - (Adnkronos) - La cerimonia di insediamento del
presidente della Corte dei conti, prevista per il 12 ottobre, €'
rinviata ad una prossima data che verra' comunicata al piu' presto. Lo
rende noto la Corte sottolineando che la decisione e' stata presa "in
segno di profondo rispetto per il lutto che ha colpito il nostro
Paese” per la morte dei militari in Afghanistan.

(Vgr/Pn/Adnkronos)
10-07T-10 13:02
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Apcom 12:26 10-10-10
Apc-Corte Conti/ Rinviata cerimonia insediamento presidente

CPer celebrazione dei funerali dei militari caduti in Afghanistan

Roma, 10 ott. (Apcom) - In previsione della celebrazione del
funerali dei militari italiani caduti in Afghanistan, ed in segno

di profondo rispetto per il lutto che ha colpito il nostro Paese,

la cerimonia di insediamento del Presidente della Corte dei conti
& rinviata ad una prossima data che verra comunicata al piu
presto. Lo comunica la Corte dei Conti.

red-eco

0101226 ott 10
.l
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«Un federalismo senza piccole patrie»

Fini

Peril presidente della
Cameralariformanon
deverispondere al
«fascino peruna
inesistente identita
padana». Calderoli
conciliante: gli porto

i testi e sirendera conto
DA ROMA GIANNI SANTAMARIA

I federalismo non & nostalgia
l di «piccole patrie», tanto me-
no deve rispondere al fasci-
no per una inesistente identita
padanan. 1l presidente della Ca-
mera Gianfranco Fini torna a di-
re la sua sul decentramento del-
lo Stato. E gioca il suo discorso al
Consiglio regionale della Val
d’Aosta sull'importanza di un
modello «solidale pili che com-
petitivo, in modo da evitare «de-
rive centrifughe» che portino a u-
na differenziazione tra le aeree
del Paese.
Nella stessa giornata di ieri an-
che il numerouno del Senato Re-
nato Schifani, incontrando il
nuovo presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, ha ri-
badito come alla crescita econo-
mica del Paese debba contribui-
re in modo essenziale lo svilup-
po economico delle regioni me-
ridionali, basato su innovazione
e non sumeri trasferimenti. «So-
lo in questo modo - ha sottoli-
neato Schifani—sipotra avere un
incremento dellabase economi-
ca, che potra contribuire, anche
sotto il profilo delle entrate fisca-
li, al risanamento dei conti pub-
blici».
[l Parlamento sistaimpegnando
nell’esame e nell’approvazione
dei decreti sul federalismo fisca-
le. «La prossimasettimana vedrd
Fini e gli porterd gli ultimi, in mo-
do da presentargli il loro conte-
nuto e quello che sirealizzera con
essi»: la replica, conciliante no-
nostante le diverse posizioni, e
del ministro della Semplificazio-
ne legislativa Roberto Calderoli,
che scommette sul «rilancio del-

lalegislatura proprio grazie al fe-
deralismon. Peril leghista «civuo-
le del tempo ma chi si oppone si
rendera conto del significato di
federalismo e soprattutto che
non vuol dire separatismo mari-
conoscimento delle identitar.
Intanto Fini davanti al consesso
valdostano, dunque a uno dei
rincipali luoghi istituzionali del-
e autonomie, ha messo a verba-
le che «se la scelta del federali-
smo e irrinunciabile, rimane da
affrontare la questione che attie-
ne allanecessita diindividuare lo
specifico modello di stato fede-
rale. E finora non siamo stati in
grado di farlo in modo adegua-
for. Non solo, secondo la terza

carica dello Stato il federalismo

non pud essere uno «slogan» o
«una sorta di manifesto privo di
pesi e contrappesi. Sotto questo
profilo & necessario configurare,
organizzare e far funzionare ilno-
stro sistema di governance mul-
tilivello in modo che diventi un
fattore di crescita, disviluppo so-
stenibile, di coesione sociale e di
competitivita del Paese». Dun-
que per spese corrispondenti a
livelli essenziali di servizi sanita-
ri, assistenza e istruzione deve es-
sere garantita una copertura pe-
requativa. Ein considerazione di
cio & «di fondamentale impor-
tanza per le prospettiva future del
Paese che, nella fase delicatissi-
ma dell'attuazione della delega,
si Froceda con attenzione e cau-
tela per evitare di innescare di-
namiche centrifughe che po-
trebbero accentuare i divari di
sviluppo tra le diverse aree del
Paese e sprecare un'occasione
preziosa per un netto avanza-

-mento di qualita dej servizi pub-

blici». Infatti, per Fini «solo un
approccio supetficiale» pud con-
trapporre federalismo e unita na-
zionale.

Infine, l'auspicio del presidente
dell'assemb{)ea regionale aosta-
na, intervenuto durante la visita
di Fini, & «che le riforme siano for-
temente condivise e caratteriz-
zate dal dialogo, dalla concerta-
zione e dall'attiva partecipazio-
ne delle regioni e delle autono-
mie locali».
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RIFORME, SCHIFANI HA INCONTRATO GIAMPAOLINO
I presidente del Senato, Renato Schifani {foto), ha
ricevuto ieri mattina a Palazzo Madama il nuovo
presidente della Corte dej Conti, Luigi Giampaolino.
«Punto centrale dell'incontro con il presidente
Giampaolino - che & stato ascoltato il 7 ottobre dalle

Commissioni bilancio congiunte di Camera e Senato - €
stata una riflessione sul processo di attuazione del
federalismo fiscale - spiega Palazzo Madama in una nota
-, visto come elemento indispensabile per realizzare un
processo di riqualificazione della spesa pubblica, sia ai fini
di un suo contenimento che di una sua maggiore efficacia

IL VENETO E PRONTC
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Tributi delle Regioni;

dal 2005 piu 118 euro
Piemontesi tartassati

BN 11, cinque anniitributiregionali so-
no saliti di 118 euro, arrivando a 978
euro procapite, con un balzo del
13,7%. La tassa cresciuta di pil in pes-
centuale & l'accisa (+53,9%), mentre
in termini assoluti & I'Irap a pesare di
pill con un importo procapite di 666
euro.] pititartassati sonoicontribuen-
ti del Piemonte: nel 2009 hanno versa-
t0 1.310 euro, con un incremento tra il
2005 eil 2009 di 281 euro, e cheregistra-
no anche in termini percentuali I'in-
cremento superiore (+27,4%). Tre, in-
vece, leregionivirtuose:1'Abruzzo (ab-
bassati i tributi del 6,4%), le Marche
(-4,9%) e la Puglia (-1,7%).

1dati contenutinellarelazione della
Corte dei confi sullagestione finanzia-
riadelleregionia statuto ordinario nel
2009, elaborati dall’ Adnkronos, metto-
no in evidenza un'Ttalia divisa in due
con quattro enti territoriali del Sud in
cuigliabitantipagano meno dellame-
tarispetto ai connazionali di altrettan-
te regioni del Nord. I contribuenti pi1
vessatisonoipiemontesi, chenel 2009
hanno sborsato 1.310 euro, seguiti dai
lombardi, arrivatia 1.262 euro e daila-
ziali che toccano 1.232 euro. Sopra i
mille euro altre due regioni del Noid:
Emilia-Romagna (1.108 euro) e Vene-
to (1.071). Dall’altro lato della classifi-
ca guattro regioni del Mezzogiomo:
Basilicata (528 euro), Puglia (548), Ca-
labria (550) e Campania (592). 11 Pie-
monte vince il primato degli aumenti,
con un incremento di 281 euro
(+27,4%) rispetto al 2005, mentre nel
Lazio i tribut sono saliti di 247 euro
(+25,1%) e in Liguria di 174 (+24,6%).
Riduzioni riguardano invece le Mar-
che e Abruzzo, dovei contribuenti pa-
gano 43 euro in meno rispetto al 2005,
mentre in Puglia il totale dei tributi &
pitt leggero di 10 euro.
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delle Regioni:
118 euro in piu
in cinque anni

In cinque anni i tributi regionali so-
no aumentati di 118 euro, arrivan-
do a 978 euro procapite, con un in-
cremento del 13,7%. La tassa cre-
sciuta di pit1 in percentuale ¢ l'acci-
sa(+53,9%), mentrein terminiasso-
luti & I'Trap a pesare maggiormente
conunimporto procapite di 666 eu-
ro.Ipilitartassati sonoiconftribuen-
ti del Piemonte che nel 2009 hanno
versato 1.310 euro, con un incre-
mento tra il 2005 e i1 2009 di 281 eu-
1o, e che registrano anche in termi-
nipercentualil'incremento maggio-
re (+27,4%). Mentre ci sono tre re-
gioni che hanno premiato i propri
abitanti;I'Abruzzo ha abbassatoi tri-
buti del 6,4%, le Marche (-4,9%) ela
Puglia(-1,7%). Equanto emerge dal-
larelazione della Corte dei conti sul-
la gestione finanziaria delle regioni
a statuto ordinario nel 2009. C'e
quindi un'Ttalia divisa in due, con
quattro enti territoriali del Sud in
cui gli abitanti

pagano meno

della meta ri-

spettoai conna-

zionali di altret-
tante  regioni
del Nord.

Icontribuen-
ti piu tartassati
sono i piemon-
tesi, che nel
2009 hanno ver-
sato 1.310 euro,
seguiti dai lom-
bardi che sono arrivati a pagare
1.262 euro e dai laziali che arrivano
al.232 euro. Sopraimille euro altre
dueregioni del Nord: Emilia Roma-
gna(1.108 euro) e Veneto (1.071 eu-
ro). Dall'altro lato della classifica
quattro regioni del Sud: Basilicata
(528 euro), Puglia (548 euro), Cala-
bria (550 euro) e Campania (592 eu-
ro). Il Piemonte vince il primato de-
gli aumenti, con un incremento di
281 euro (+27,4%) rispetto al 2005.
Riduzioniriguardanoinvecele Mar-
che e Abruzzo, dove i contribuenti
pagano 43 euro in meno rispetto al
2005, mentre in Puglia il totale dei
tributi regionali & pili leggero di 10
euro.
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[ (oncessa ai dirigenti dello Stato la possibilita di procedure riservate anche sulla fornitura di beni e servizi

Il sistema di1 appalti segreti
degli alt1 funzionar pubblici

La norma «nascosta» nella manovra. I dubbi dell’ Authority

ROMA — Con una fantasia de-
gna di Charles Perrault, I'autore
della celebre fiaba di Pollicino, nel-
la manovra economica di questa
estate & comparso un bel grimal-
dello per aggirare le gare pubbli-
che. Il sistema & semplice: d’ora in
poi i dirigenti «generali» dello Sta-
to, per intenderci quelli pii alti in
grado come i capi dipartimento,
potranno dichiarare «segreti» gli
appalti e le forniture di beni e ser-
vizi per la pubblica amministrazio-
ne. Gli bastera fornire un motivo
plausibile.

T ricorso alla «segretazione» del-
le opere € dei contratti pubblici &
diventata un’abitudine sempre
piti frequente. Ci sono ragioni di si-
curezza, certamente, che riguarda-
no per esempio gli apparati di poli-
zia, gli 007, alcuni settori militari.
Spesso, pero, la scusa serve a im-
boccare scorciatoie immotivate.
Qualcuno sa spiegare perché i lavo-
ri di ristrutturazione di un palaz-
zetto del Senato che dovrebbe ospi-
tare uffici degli onorevoli, come
quello di Largo Toniolo, a Roma,
debbano essere eseguiti con proce-
dure «segretate»? O perché i citta-
dini italiani non possano conosce-
re i particolari del contratto per i
vaccini contro I'influenza A che ci
sono inutilmente costati oltre 180
milioni di euro, contratto dichiara-
to «segreto», come ha stigmatizza-
to la Corte dej conti?

La verita é che questa corsia pre-
ferenziale consente di evitare le ga-
re ordinarie e aggirare vincoli am-
bientali e paesaggistici. Per non
parlare dei controlli; le opere «se-
gretate» non sono sottoposte alla
vigilanza dell’authority. Non € un
caso che quando quella norma era
in discussione in Parlamento, I'au-
torita per i contratti pubblici allora
presieduta da Luigi Giampaolino
non manco di manifestare la pro-
pria preoccupazione. E non perché
I'idea di trasferire dalla politica al-
I'amministrazione la responsabili-
ta di stabilire se un certo appalto
necessita della segretezza sia cam-
pata per aria. Anche se poi, com’¢
intuibile, iniziative del genere diffi-
cilmente verrebbero assunte senza
I’avallo politico. Il fatto & che, sen-

za uno strumento che consenta di
tenere sotto controllo questa deli-
catissima materia, questo potreb-
be amplificare a dismisura un feno-
meno che ha gia suscitato, per le
sue degenerazioni, l'attenzione del-
I'Unione europea, dove si sta prepa-
rando qualche contromisura. Che
pero non potra purtroppo risolve-
re un altro grosso problema: quel-
lo della trasparenza di leggi come
questa. E qui entrano in gioco Polli-
cino e le sue molliche di pane.

La norma che consente ai diri-
genti generali dello Stato di «segre-
tare» i contratti pubblici & il com-
ma 10 dell’articolo 8 del decreto
legge '78/2010 convertito nella leg-
ge 122 del 30 luglio scorso. Dice co-
si: «Al fine di rafforzare la separa-
zione fra funzione di indirizzo poli-
tico-amministrativo e gestione
amministrativa, all’articolo 16,
comma 1, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, dopo la let-
tera d), e inserita la seguente: “d
bis) ~ adottano i provvedimenti
previsti dall’articolo 17, comma 2,
del decreto legislativo 12 aprile
2006, n.163, e successive modifica-
zioni». Impossibile capirci qualco-
sa, senza seguire le molliche, Pri-
ma mollica: il decreto legislativo
165 del 2001 & quello che stabili
sce i poteri dei «dirigenti di uffici
dirigenziali generali». Seconda
mollica: il decreto legislativo 163
del 2006 altro non & che il codice
degli appalti nel quale si disciplina
la «segretazione» delle opere e dei
contratti. Chiaro, no? Tanto valeva
«segretare» pure la legge...

Andrebbe ricordato che nel giu-
gno del 2009, pil di un anno pri-
ma che sulla Gazzetta ufficiale ve-
nisse pubblicato questo incom-
prensibile obbrobrio, il ministro
della Semplificazione Roberto Cal-
deroli, apprestandosi a incendjare
pubblicamente una pira di miglia-
ia dileggi «inutili», aveva fatto ap-
provare una norma intitolata:
«Chiarezza dei testi normativi».
Cosi tassativa da non lasciare mar-
gini di manovra ai mandarini della
burocrazia nostrana. Li dentro &
detto che quando si cambia o si so-
stituisce una legge e obbligatorio
indicare «espressamente» ci0 che

viene cambiato o sostituito. E pre-
visto pure che quando un provve-
dimento contiene un «rinvio ad al-
tre norme contenute in disposizio-
ni legislative» (esattamente come
nel caso che qui si sta raccontan-
do) si debba anche indicare «in for-
ma integrale, o in forma sinteticae
di chiara comprensione» il testo
oppure «la materia alla quale le di-
sposizioni fanno riferimento». Si
stabilisce, infine, che le disposizio-
ni sulla chiarezza dei provvedi-
menti «<non possono essere dero-
gate, modificate o abrogate se non
in modo esplicito». Pensate se non
avessimo una norma del genere...
Come l'avrebbero scritto quel com-
ma contenuto nella manovra eco-
nomica? In etrusco, meroitico o
rongo-rongo?

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Vigilanza

Luigi
Giampaolino,
ex Authority
sui contratti
pubblici
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Danno erariale quando era ministro dell’istruzione

Moratti condannata a pagare 50 mila euro

Non c’era necessita di affidare nel 2001 alla
societa Ernst&Young una consulenza, costata
oltre 185 mila euro, sull’'unificazione dei
ministeri dell'Istruzione, della Ricercae
dell’'Universita perché «gli organi ministeriali
dispongono di personale dirigenziale di
elevata preparazione e professionalita» in
grado di svolgere il compito con «economicita
ed efficacia». Dopo I'assoluzione in primo
grado, la sezione d’appello della Corte dei
conti con questa motivazione condanna il
sindaco di Milano, Letizia Moratti, a pagare 50
mila euro per i danni causati all’erario per
«colpa grave». dovuta a una «grave

. sottovalutazione degli interessi pubblici»,

assegnando la consulenza quando era
ministro dell'istruzione. «La societa — per i
giudici — ha, in sostanza, seguito le stesse
procedure» che avrebbero seguito le strutture
ministeriali per un lavoro di «pressoché totale
disutilita, tenuto conto che il regolamento di
organizzazione del ministero unificato e stato
adottato (...) senza che vi sia nelle norme una
tangibile traccia dello studio commissionato».
1l dirigente generale Maria Domenica Testa &
stata condannata a risarcire 20 mila euro.
Giuseppe Guastella
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Consulenzanutile
condanna all’ex ministro

I FATTIrisalgono ai tempi in cui Let-
zia Moratti era ministro dell'Istruzio-
ne. E allora, nel 2001, che affidd una
consulenza da olire 180mila euro a
Emst&Young. L'obiettivo: riorganiz-
zare il ministero. Mala Corte dei Con-
tidelLaziohagiudicato «inutile» quel-
I'incarico e ha condannato in appello
il sindaco a pagare 50mila euro. La te-
sidelribunaleamministrativo échela
riorganizzazione del ministero, a se-
guito dell’accorpamento tra istruzio-
ne e universita ericerca, era gia di fat-
to «disegnatadaundecretolegislativo
del 1999» e «non si vede per quale ra-
gione sinecessitasse diun progetto di
revisione organizzativa affidato asog-
getti esterni e non si potessero invece
seguireleprocedureinterneordinarie
di studio». Nella sentenza silegge an-
cora che «’incarico — produttivo di
danno erariale poiché poteva essere
espletato, senzaoneriaggiuntivi, dagh
uffici ministeriali—ha anche manife-
stato una pressoché totale disutilitar.
Attacca il consigliere comunale della
listaFo, BasilioRizzo: «Non egradevo-
le sapere che il proprio sindaco ha il
“vizietto” diaffidareincarichieconsu-
lenze al di fuori della legalita, soprat-
tutto in vista del futuro ruolo di com-
missario straordinario all' Expo».
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Lanalisi dei conti pubblici in un contesto di bassa crescita economica

Dpet per la Corte der Conii,

ci sarebbero margini stretti...

Uanalisi dei cont pubblia
conferma la “ristrettezza dei
margini di intervento” &i i
dispone [z gestione della
finanze pubblica, “in condi-
zioni di bassa crescita econo-
mica e di perdurante rigidita
della spesa pubblica”. E quan-
to ha dichiarato il presidente
della Corte dei confi, Luigi
Giampaolino, durante un'au-
dizione alla Camera sulla
Decisione di finanza pubblica
(Dfp), I'ex Dpef. Inoltre il qua-
dro economico evidenzia
“rischi di incompatibilita” con
gli obiettivi di finanza pubbli-
ca, laddove si consideri che,
pur nella buona congiuntura
dello scorso semestre, “l'eco-
nomia italiana ha perso ulte-
riore terreno rispetto al resto
dei maggiori paesi europei”.
Dalla fine della’recessione, nel
primo trimestre 2009, a oggi, 1l
Pil & aumentato, in termini
cumulati, del 4 per cento in
(Germania, del 2 nella media
europea, solo dell'l per cento
in Italia. Le stesse esportazio-
ni, che hanno condotto la
nostra economia fuori dalla
crisi, sono cresciute complessi-
vamente del 7 per cento centto,
a fronte del 16 per cento della

Germania e dell’oltre 10 per
cento della media européa. n
riequilibrio prospettato nella
Dip, affidato a un forte conte-
nimento della spesa, & allo
stesso tempo di “non agevole
realizzabilita e non sufficiente-
mente seletivo”. I] taglio mas-
siccio delle spese di investi-
mento & un indice significati-
vo dei limiti e delle difficolta
attuali.

Al termine del periodo dx pre-
visione, ha quindi aggiunto la
Corfe dei conti, “la pressicne
fiscale resta comunque molto
elevata”. “La flessione delle
entrate connessa alla bassa
crescita del prodotto richiede
di concentrare la strategia di
recupero del gettito su inter-
venti di contrasto dell’evasio-
ne fiscale, con un affidamento
non esente da rischi di insuc-
cessi, almeno parziali. Cosi
come non pud essere sottova-
lutato il segnale di allarme
rappresentato dalla tendenza

al calo delle enirate registrato’

atiraverso il monttoraggio”. Vi
€ inoltre da valutare, prosegue
la magistratura contabile, “in
che misura la revisione delle
regole europee del Patto di

stabilita e crescita, accelerando
il percorso di rientro del debi-
to, richiederd interventi sul
livello della spesa”.

La sostenibilita di uno sforzo
di contenimento ulteriore &
strettamente legata alla capa-
cita del Paese di otienere tasst
di crescita del prodotio supe-
tiori a quelli registrati negli
ultimi anni. E indispensabile,
a questo fine, che anche Ia
politica di bilancio possa
accompagnare tale processo.
La ristrettezza dei margini
d’azione e la conseguente dif-
ficolta di procedere con politi-
che generalizzate di conteni-
mento della spesa spinge,
invece, in direzione di una dif-
fidle ma inevitabile linea di
tipo selettivo; in altri termini,
ripropone il tema della riquali-
ficazione della spesa pubblica.
Un tema che, a sua volta,
richiede il potenziamento e
I'affinamento degli strumenti
di analisi, delle informazioni
di base e delle valutazioni di
tisultato a diversi livelli di
scala”.

“Coerente con la necessith di
attuare una effettiva riqualifi-
cazione della spesa appare il
percorso di responsabilizza-
zione delle amministrazioni
territoriali sottostante al
di definizione del fede-
ralismo fiscale. Un percorso
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che deve prooedere con rapi-
dita nefiz osnsapevolezza dei
It exdne o deve muevere
oggi le poliFice &t bilancio del
Paese. Prezinst 2 questo fine
possons essere anche § proces-
51 di aggregezione nella
gestione delle funzioni fonda-
mentali defineati nelia mano-
vra di Inglio (e che anticipano
scelte operate nelia carta delle
autonomie) o quelli che pun-
del troppoe ampio universo
delle societa a partecipazione
locale. Tali riforme vanmo tut-
tavia accompagnate da chiare
indicazioni attuative, nella
prospettiva di  determinare
wna Bbexazione di rsorse a
favore di interventi che incida-
no faverevolmente sulla cre-
scita. Anche in vista dell"atina-
zione del federalismo fiscale,
resta comunque prioritario
proseguire sulla strada di per-
fezionamenito dei meccanismi
pattizi che presiedono al coor-
dinamento della finanza pub-
blica, con Yesplicito fine di
pervenire a una distribuzione
condivisa delfonere dellag-
giustamento di bilandio”.
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Per la Puglia ci sono quasi 25 milioni, ma purtroppo ancora molti finanziamenti restano bloccati

Edilizia scolastica:

Di 1 miliardo di euro
previsto dall'ultima
Finanziaria,
disponibili solo 360
milioni: 230 andranno
all’Abruzzo e 410
attendono il via

libera dal Cipe

entre le classi hanno aperto i battenti ormai dappertutto, desta
preoccupazione (tra le altre cose) la qualita dell’edilizia scola-

stica, per la quale le regioni vanno a caccia dei fondi “perduti”.

L’ultima Legge Finanziaria aveva infatti stanziato 1 miliardo di euro
per il “Primo Programma straordinario di interventi urgenti finalizzati
alla prevenzione e alla riduzione del rischio connesso alla vulnerabilita
degli elementi anche non strutturali degli edifici scolastici”. Da questa
cifra sono stati detratti 230 milioni, assegnati al’Abruzzo per le struttu-
re devastate dal terremoto. In maggio, poi, il Cipe ha finalmente sbloc-
cato 360 milioni dei fondi a quel punto rimanenti (770 milioni), ripar-
tendoli sulla base delle “priorita individuate dai gruppi dimonitoraggio
regionali e dalle amministrazioni locali coinvolte”.

Le risorse in questione, attinte dai fondi Fas (Fondo per le aree sot-
toutilizzate) e in particolare dai circa 12 miliardi di euro stanziati per
il Fondo Infrastrutture per il periodo 2007-2013, sono state tuttavia
suddivise (per il finanziamento di 1.718 interventi) in base alla popo-
lazione scolastica e al numero delle classi, ragione per la quale & stata
la Lombardia a beneficiare della somma pit cospicua (quasi 50 milioni
per 152 interventi). Seguono Campania (38,8 min), Sicilia (35,5 miIn), La-
zio (stessa cifra), Veneto (27,5 min), Piemonte (25 miIn) e Puglia (quasi
25 min per 181 interventi). In coda la Basilicata, destinataria di quasi 6
milioni di euro (per 29 opere). Le regioni del Sud (cui spetta per legge
I’85% dei fondi Fas), penalizzate da una siffatta distribuzione di risor-
se, hanno soltanto strappato la promessa di un’attenzione particolare
nel momento in cui sara sbloccata la parte restante del Fondo istituito
dalla Finanziaria (410 milioni). Ma ad oggi, come segnalato dall’ottavo
Rapporto di Cittadinanzattiva (associazione di consumatori) intitolato
“Sicurezza, qualita e comfort a scuola”, non & stata ancora indetta una
Conferenza Stato-Regioni per concordare criteri e modalita di assegna-
zione di cid che resta del miliardo originariamente previsto.

Sempre Cittadinanzattiva sollecita il rifinanziamento della legge
23/96, ovvero il ripristino dei fondi ordinari triennali, non ancora stan-

fondi “rimandati”

Le Regioni meridionali
(a cui per legge spetta
'85% del Fas)

per ora hanno ottenuto
la promessa di
“maggiore attenzione”
per i fondi

da sbloccare

ziati per il triennio 2010-2012. Con la legge 23 sono stati infatti previsti
fino al 2009 piani triennali, predisposti annualmente dalle Regioni sulla
scorta delle proposte degli enti territoriali e la cui attuazione e stata
affidata a Comuni e Province.

Lo stesso Rapporto chiede, rifacendosi ad una proposta della Corte
dei Conti (fatta propria anche, ad esempio, da Anci e Legambiente),
che specifici investimenti, come appunto quelli per IP'adeguamento
strutturale degli edifici scolastici, siano slegati dal rispetto dei vincoli
di bilancio derivanti dal “Patto di stabilita” (che limita le possibilita di
spesa degli entilocali nell’ottica dell’equilibrio dei conti pubblici).

Proprio la Corte dei Conti, infine, ha rilevato (delibera 15/2010/G) che
ritardi e sovrapposizioni di competenze, pil che la mancanza o I'insuf-
ficienza dei fondi, avrebbero determinato una situazione di stallo nella
realizzazione delle opere finanziate (aggiudicato o affidato, ad esem-
pio, solo il 29% degli interventi programmati per la messa in sicurezza
delle scuole in relazione al rischio sismico).

P

ANDREA BUONO

CORTE DEI CONTI
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Legambiente - Pili sicurezza soprattutto al Nord

“Nella buone pratiche
ci sono passi avanti”

1

ualche passo avanti, pero, lo hanno fatto

anche le politiche per |a qualita dell’edili
zia e dei servizi scolastici. Un esempio di “buo-
na pratica da seguire”, secondo Legambiente
(rapporto menzionato), sono | progetti per gli
adeguamenti in materia di sicurezza e abbatti-
mento delle barriere architettoniche presentati
dagli enti locali proprietari degli edifici in base
al protocollo d’intesa Miur-Inail per il triennio
200712009, Il finanziamento da 100 milioni di
euro ha avuto ricadute positive sul rispetto
della legge sulla sicurezza nei luoghi di lavoro
(626/94), In particolare su certificati di preven
zione incendi, impianti elettricia norma e prove
di evacuazione.

Le “buone pratiche” forse pit significative si
sono registrate nel campo della sostenibilita,
con un maggiore ricorso a raccolta differen
ziata della carta, fonti di illuminazione a basso
consumo e altre forme dirisparmio energetico.
Meno bene Padozione di criteri di bioedilizia
nella costruzione di nuove scuole (0,34%) e l'u-

Foto pst_fotolia

so di fonti rinnovabili (stabile al 67, con punte
del 12% e del 157 in Puglia e Abruzzo). A distin-
guersi nelle graduatorie sul livello di qualita
dell’edilizia scolastica e sulle “buone pratiche”
(stilate da Legambiente) sono tuttavia molti
comuni del Centro-Nord (Parma, Prato, Biella,
Modena e Trento su tutti).

Poco confortanti, infine, i dati sulle scuole
a rischio sismico: mentre al Centro (73,54 del
le strutture esposto) il 46,237 degli edifici a
rischio ha il certificato di collaudo statico e |a
quasi totalita di essi effettua prove di evacua-
zione, a Sud (65,097 delle scuole esposto) i
numeri sono pib allarmanti (11,76% certificato;
62,57 prove di evacuazione). A tal riguardo il
Governo ha stanziato guest’anno 20 milioni
(tratti dai risparmi delle “spese della politica”)
per “I'adeguamento strutturale ed antisismico
degli edifici scolastici” (la Puglia, destinataria
del 5,51% di guesti fondi, ha gia pianificato gli
interventi da realizzare, tutti nel foggiano, con
delibera n.181/ del 4 agosto 2010). a.b.

CORTE DEI CONTI
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Le richieste di interventi d’'urgenza sono il doppio

Al Sud edifici “nuovi”
ma ¢ sempre allarme

ono 42.000 gli edifici scolastici presenti in

tutta ltalia. Il 60% di essi e stato costruito
prima del 1974. Il patrimonio edilizio di Sud e
Isole, secondo il Rapporto Ecosistema Scuola
2010 di Legambiente, sarebbe sorprendente-
mente piu recente, anche e soprattutto per via
di una scolarizzazione di massa avvenuta in ri-
tardo rispetto alle altre aree del Paese. |l 50%
delle scuole meridionali & stato edificato dopo
il 74 (53% nelle Isole, 42% Centro, 31% Nord).
Ciononostante le richieste di interventi urgen-
ti provenienti dalle Amministrazioni del 5ud e
delle Isole risultano essere quasi doppirispetto
a quelli inoltrati dalle Amministrazioni centro-
settentrionali, le quali pero investono in ma-
nutenzione straordinaria una media di 56.064
euro Panno per edificio, a fronte dei 18.134 euro
spesi a Sud.

Per il Ministero sono 12.000 gli istituti a ri-
schio (973 in Puglia, 227 in Basilicata: l'elenco
completo e reperibile su www.cittadinanzat-
tiva.it/documenti-generale/), per i quali & sta-

Fo

to chiesto di non applicare l'art.4 della legge
1332008 sull’innalzamento del numero di alun-
ni per aula. A tenere in apprensione e soprat
tutto la presenza di amianto. Legambiente par-
la di casi certificati nel 5,53% degli edifici (dato
significativo, per quanto in calo rispetto agli
anni precedenti), ma anche le cifre del Ministe-
ro confermano l'esistenza e l'entita del proble-
ma: l'amianto contamina ancora tetti, palestre
& muri di 2400 scuole italiane (al Nord il 10%;
Isole 3%, Centro e Sud 1%).

Come segnalato da pit parti, ad ostacolare la
pianificazione di una politica nazionale unitaria
¢ anche lincompletezza dell’Anagrafe delledi-
lizia scolastica, istituita dalla legge Masini(n. 23
del ‘96) e rilanciata nel 2009 per un censimento
(anche) sugli elementi non strutturali. Proprio
la Puglia, pero, si e data da fare in proposito,
stipulando a febbraio una convenzione con la
Toscana “per il riuso della soluzione tecnologi-
ca relativa alla costruzione dell’Anagrafe regio-
nale dell’Edilizia scolastica”. a.b.

CORTE DEI CONTI

28



IA GAZZETIA DI BARI 10-OTT-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Giuseppe De Tomaso

dapag. 1

CORTE DE INDENNITA Al DIPENDENTI DELLA REGIONE PER ALCUNE COMMISSIONT

«Pagati per due volte»
Condannati i dirigenti

| givaici: attivita svoltain.
~ orariodiservizio.
Assolto I'organo politico.

«Risponde il dirigenten.

Pagheranno 72mila euro

® Due dirigenti della Regione sono stati con-
dannatidalla Cortedei conti a risarcire circa 72miia
euro per aver pagato a quattro dipendenti regionali
i«gettoni» quali componenti di commissione per la
valutazione di progetti in materia turistica. Per i
giudici, non era dovuto alcun compenso non solo
per effetto della «omnicomprensivita» prevista dal
Cenl ma anche eprché hanne cperato in orario di

servizio e nell'ambito delle proprie competenze. -
: PEPE IN ] »>

Dipendenti pagati due volte
«I dirigenti dovranno risarcire»

1 giudici: prassi controlegge erogare «gettoni» per ['attivita svolta in ore di servizio

MCOLA PEPE

@ Chi gia é stipendiato per svol-

gere un lavoro non pud essere pa-
gato due volte, meno che mai con
«gettoni». La Corte dei conti in-
terviene con una sentenza esem-
plare (568/2010) nei confronti di
due dirigenti regionali che hanno
firmato i provvedimento di liqui-
dazione per pagare i componenti
di una commissione di valutazio-
nedi alcuni progetti «Por» nel set-
tore turismo. La sezione giurisdi-
ziopale per la Puglia (presidente
Vittorio Raeli, relatore Stefano
Glininski) ha infatti condannatc
i dirigenti regionali Annamaria
Maiellaro e Marina Cancellara
a risdarcire la Regione di circa
72mila euro. La somma rappre-
senta una parte dei 100mila euro
complessivi che 'amministrazio-
ne regionale ha versato ai cinque
componenti (di cui uno esterno)
di una commissione incaricata di
valutare complessivamente 114

| PROGETTI
I quattro commissari
interni hanno operato nel
normale turno lavorativo

iniziative nell’ambito di una mi-
sura finanziata con gli corsi fi-
nanziamenti Por 2000-2006.

Per i giudici é prevalso il cri-
terio di omnicomprensivita della
retribuzione, stabilita dal testo
unico in materia di pubblico im-
piego (d. lgs. 165/2001): né é vaisa
lalinea difensiva dei dirigenti che
hannoriferitodiessersiattenutia
una delibera di giunta regionale
peraltro risalente nel tempo
(1999), nonche quella (del 2005) che
nominava i commissari. Sul pun-
to, la Corte dei conti ha «assolto»
T'organo politico per due ragioni:
prima di tutto, perche la norma-
tiva € nel frattempo cambiata (nel
2001 & intervenuto la nuova di-
sciplina sui contratti dei pubblico
impiego), ma soprattutto perche
ricade solo ed esclusivamente
sull’'organe burocraticola respon-
sabilita di un atto illegittimo. In
questo caso i due dirigenti si sa-
rebbero cullati di una prassi in-
terna contra legem. Per la Corte

LA RESPONSABILITA

I dirigenti dovevano
sapere che non potevano
essere erogate indennita

dei conti, avrebbero dovuto do-
cumentarsi e renderi conto
dell’anomalia. Inoltre, aggiungo-
noigiudici, i criteri stabiliti perla
remunerazione dei dipendenti, ri-
guardava peraltro gli appalti pub-
blici, non per altro.

CORTE DEI CONTI
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Scuolabus troppo caro
‘ele famiglie rimm
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Nessun privilegio
per le Regioni

m«*ﬁ'wﬁwmwwm’ :

- Ogni compenso ero-

e di lavoro, ciog it D,

165/2001. Loch:ansca ’

a Corte dei conti nella
:santenza che pubblichia-

%Ecando la Consulta, anche *

Jautonomia alle Regioni, a
+queste «& preclusa la fa-
colta di intervenire in ma-
“teria derogando alla com-
‘petenza esclusiva statales.

questo caso, inoltre, I'at-

;Aivita richiesta alla com-
“missione «oltre a non pre-
‘j‘;sentare elementi di pecu-
cliaritd, tali da giustificare
un esclusivo ricorso a
- ,competenze professionali
“gpecifiche e/o dirigenziali,
‘@ comunque sempre stata
“espletata in connessione
“con compiti istituzionali at-
stribuiti a ciascun dipen-
~dente». Quindi, nessuna
~fipotesi di deroga al «prin-
“«cipio di omnicomprensivi-
i té» del trattamento retribu-
“tivo previsto per i dipen-
sdentt pubblici.
+Nel caso specifico, inoltre,
la quasi totalita delle riu-

{'orario ordinaric di servi-

" Corte dei conti - una grave
responsablhta dei dipen-
denti per violazione degli
“obblighi contrattuati». jn.pJ

La Consulta

vale solo il CCNL -

:pato a un dipendente pub- -
#blico deve «passaren peril
contratto collettivo nazio-

“mo afianco richiamando - -
g«una giurisprudenza della .-
&Corte costituzionale. Se- . °

nioni & stata svolta durante

spalesandosi - scrive la :

71.925

euro la somma da
restituire all’ente
| giudici contabili hanno fatto uno

asconton, decurtando I'importo

hiquidato a un componente
estemno della commissione

CORTE DEI CONTI

2min

di euroil valore dei
progetti esaminati

Nefla decisione si & temito
conto del'ammontare
complessivo del fondo a
disposizione per i finanziamenti
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OGGI LA CORTE DEI CONTI TORNERA A CHIEDERE LA MAXI-PENALE

Scandalo “slot”, ora il governo
corre in aiuto dei concessionari

Vuoleridurre drasticamente la sanzione calcolata dallo Stato

MARCO MENDUNI

SIAVVICINATTorax perlo scandalo
delle maxi-penali (98 miliardi di eu-
ro) che la Corte dei conti contesta al-
le dieci societa concessionarie delle
slot machine. Si avvicinal’oraxerul-
lanoitamburidi guerra. Questamat-
tina il pm Marco Smiroldo ripetera,
davanti alla Corte, la richiesta della
procura: la sanzione miliardaria va
applicata. Manelle ultime oresimol-
tiplicano le iniziative per cercare di
bloccare, ancora una volta, il proces-
so. Oppure per ridurre al minimo
Pammontare delle penali. Entra in
campo anche il ministero dell’Eco-
nomia. Che, siscopre, ha giocato ne-
gli ultimi mesi un ruolo attivo pro-
prio per cercare di “disinnescare” la
bomba slot-machine a tutto vantag-
gio delle stesse concessionarie. Ri-
nunciando, cosi, a inseguire il risul-
tato di incamerare il massimo possi-
bile da chi gestisce uno dei business
piti fiorenti dell’economia italiana.
Laprimamina cheilegali delle so-
cieta nel mirino tenteranno di sgan-
ciare sul tragitto &, ancora una volta,
di natura puramente tecnico-giuri-
dica. E si manifester, secondo quel
che risulta al Secolo XIX, con due
istanze:unadirinvio, altradinullita
del procedimento. Questo nono-

98

miliardi di euro

& 'ammontare

delle maxi-penali

che la Corte dei Conti
contesta a dieci societa
concessionarie

delle slot machine

stante il processo sia gia stato fermo
per pilt di un anno in attesa del pro-
nunciamento della Cassazione. Gli
avvocati delle societd, infatti, nella
prima udienza avevano sollevato
un’eccezione di competenza: ritene-
vano chel'intera vicenda dovesse es-
sere trattata dalla giustizia ammini-
strativa (dal Tar e dal Consiglio di
Stato) e non dalla Corte dei conti. Ma
laCassazione ¢ stata categorica, dan-
dodinuovoil vialiberaaigiudicicon-
tabili e parlando anche di «spreco di
risorse pubbliche».

Ma I'elemento pit clamoroso che
emerge nelle ultime ore & 'interven-
to diretto del ministero dell’Econo-
mianella vicenda per cercare siatte-
nuare 'importo della sanzione. Che
cosa ¢ accaduto? Il dicastero ha no-
minato una commissione tecnica,
presieduta dall’ex Ragioniere gene-
rale dello Stato Andrea Monorchio, e
Ihaincaricata di “rimodulare” le su-
permulte secondo «criteri di ragio-
nevolezza». La commissione si &
messaallavoro elasua conclusione &
stata questa: applicando diversi pa-
rametri, la sanzione finale che le so-
cietd concessionarie dovrebbero pa-
gare ¢ di 804 milioni di euro, ben di-
stanti dai 98 miliardi contestati. Se-
condo questo nuovo conteggio, trale
dieci concessionarie la piu colpita

CORTE DEI CONTI

804

milioni di euro

¢ la sanzione giusta

per le concessionarie
secondoi calcoli

della commissione tecnica
voluta dal ministero
dellEconomia

dalle nuove sanzioni e Atlantis (oggi
Betplus) con 345 milioni, seguita
dalle altre con multe comprese tral3
€95 milioni di euro. La procura della
Corte dei conti ha chiesto quindi al
Gat,ilnucleo antifrode della Guardia
di Finanza, di ricalcolare tutte le ci-
fre secondo le modalita di conteggio
suggerite dalla commissione voluta
dalministero. Attenzione: non signi-
ficacheilpmrinunceraallasuaorigi-
naria contestazione, ma nell’ottica
della trasparenza ha voluto comun-
que offrire ai giudici della Corte an-
che questa rilettura delle sanzioni,
ovviamente accolta con massimo fa-
vore dalle societa sotto processo. La
posizione dei giudici rimane la stes-
sa: la “ragionevolezza” pud essere
sollecitataquando cisitrovidifronte
a calcoli abnormi. Ma in questo caso
le penali sono state calcolate, viste e
riviste piti volte, seguendo in manie-
raprecisaquello che erastatostabili-
to al momento delle firma del con-
tratto. Siglatoliberamente dalle par-
ti, senza nessuna pistola alla tempia.
«Non si puo agire con severita - & la

Berluseoni  *
sferzail Pdl:
troppi errori
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posizione della procura - nei con-
fronti di un comune cittadino e non
fare altrettanto in questo caso. Non
si puo firmare un contratto con lo

Stato pensando che sia una burla e
che, sele cose nonvanno poi nel sen-
so sperato, affermare che si stava
scherzando». E’ evidente che, man
mano che ci si avvicina a un giudizio
che potrebbe trasformarsi anche in
una batosta per le dieci concessiona-
rie, si & messo in moto un meccani-
smoatuttocamponel tentativodiri-
durre al minimo i danni. Che ha tro-
vato sponda anche nelle istituzioni e
nel ministero in prima battuta. Le
tappe. Prima e arrivato lo sfogo di
Ughi, presidente di Snai: «Seil gover-
no non risolvera questa vicenda, che
deverisolversiinunabolla disapone,
le societasi troverannoin difficoltaa
pagarelarata perlanuova concessio-
ne, quella sulle videolottery». Sono i
425 milioni di euro della secondara-
tarelativa alle macchinette di nuova
generazione che si apprestano a in-
vadere I'Ttalia. Nei giorni scorsi & poi
arrivatoancheil parere del Consiglio
di Stato secondoil quale ¢ giusto ab-
bassare le sanzioni.

CORTE DEI CONTI
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L'INTERVISTA:

MIGLIORI E PEGGIORI
«Promossi gli ipermercati
e i cellulari, bocciatissimi

i servizi pubblici locali»

— ROMA —

SAREBBE troppo facile se le parti-
te contro lobby e cartelli potesse
vincerle lanciando i dadi dell’ Anti-
monopoly, il concorrente del gioco
del Monopoli, che tiene sulla scri-
vania dell’ufficio di Piazza Verdi,
sede dell’Antitrust. E che, se fosse

VITTORIE E SCONFITTE
«Bene gli operatori virtuali
per i telefonini e le multe

sui mutui cancellate dal Tar»

costato un po’ meno, Antonio

Catricala, magistrato calabrese al-
lievo di Federico Caffe, al servizio
dello Stato da trentacinque anni,
avrebbe regalato volentieri agli stu-
denti vincitori del premio «io non
abbocco» per il ventesimo comple-
anno del Garante della concorren-
za. Compleanno caduto proprio ie-
ri, festeggiato con I'emissione del
primo francobollo dedicato all’An-
titrust € oggi con una cerimonia da-
vanti al presidente Napolitano.

DAL 1990 l'arbitro della concor-
renza ¢ finito sempre pitl a occupar-
si di tutela dei consumatori. Mis-
sione che Catricala svolge dal
2005, con molti successi ma anche

qualche sconfitta. Perché le corpo-
razioni dei banchieri, degli assicu-
ratori, dei petrolieri e dei monopo-
li pubblici locali (i peggiori) non
hanno intenzione di rinunciare ai
privilegi.

Presidente Catricald come vi-
ve questo compleanno?
«Con gioia istituzionale perché dal-
la sua nascita il ruolo dell’Anti-
trust & cresciuto e alla tutela della
concorrenza si ¢ aggiunta quella
dei consumatori».

GOVERNO E P.A.

PEREGO & commento di LIVERAN| m Alle pagine 2 3 % § L

ANTONIO CATRICALA

In questi vent’anni in ltdlia la
concorrenza € aumentata?
«Certamente anche se non siamo
ancora a livelli degni di un Paese
industrializzato come il nostro.
Quando siamo partiti, in ritardo di
cento anni sull’America, eravamo
a zero: un Paese completamente
monopolista. Per non parlare della
tutela dei consumatori: ricorda
Wanna Marchi? Beh, ’'abbiamo in-
dagata tre volte ma allora non pote-
va essere multata perché la legge
contro la pubblicitd ingannevole

non prevedeva sanzioni».

Adesso?

«Si. Come la tutela dei consumato-
ri recepita nel 2005 con il Codice
del consumo. Diciamo che se Usa
e Gran Bretagna sono ancora piu
avanti di noi e in alcuni settori an-
che la Spagna, con Francia e Ger-
mania siamo li e come tutela dei
consumatori siamo fra i primi al
mondo».
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Eppure sembra che di concor-
renza negli altri Paesi ce ne
sia di piu‘e costino meno far-
maci, pannolini, benzina, lu-
ce e gas...

«Farei qualche distinzione. Sulla
spesa incide il canale commerciale
e danoi la grande distribuzione or-
ganizzata ha avuto uno sviluppo si-
gnificativo solo al Nord, sviluppo
che adesso sta rallentando. Con le
parafarmacie ¢ la vendita nei super-
mercati, il prezzo dei farmaci da
banco ¢ sceso. Luce ¢ gas scontano
la nostra carenza di fonti energeti-
che ¢ la dipendenza dai monopoli-
sti stranieri. La liberalizzazione
del mercato dell’energia & stata po-
sitiva, e, superate le resistenze ¢ le
scorrettezze iniziali, su cui siamo
intervenuti, dara i suoi frutti. Il
problema non & il mercato al detta-
glio ma quello all'ingrosso. Per
questo ci siamo battuti per i rigassi-
ficatori. Finora, perd, di nuovi ne ¢
stato realizzato solo uno a Rovi-
gol».

Provia dareunvotodaunoa

dieci ai van settori in base al

livello di concorrenza?
«A banche e assicurazioni darei 3,
1 ai servizi pubblici locali, 2 alle fer-
rovie, 6 agli aerei, 6-- all’energia, 5
al mercato dei carburanti, 7 alla
Grande distribuzione, 8 alla telefo-
nia mobile, 5 a quella fissa. Suffi-
cienza risicata alle professioni: no-
tai, avvocati, commercialisti».

Il suo pil importante interven-

to come Garante?
«L.’abolizione del diritto delle ban-
che di cambiare da sole le condizio-
ni ai correntisti: prima bastava
pubblicare la variazione dei tassi, a
sfavore dei clienti, in Gazzetta Uffi-
ciale...».

La multa pib alta?
«I 290 m1110n1 di euro sanzionati

all’Eni. Non li abbiamo pero anco-
ra incassati perché dopo la parziale
bocciatura del Tar stiamo aspettan-
do con fiducia la pronuncia del
Consiglio di Stato.

Le_,multe le incassate davve-

ro?
«S1. Compresa quella, oltre 12 mi-
lioni di euro, pagata dai pastai per
il cartello sui prezzi. I soldi finisco-
no al ministero dello Sviluppo eco-
nomico per finanziare programmi
a favore dei consumatori, alla so-
cial card e a ridurre il debito».

AMMO TRE VOLTE
RCHI: ALLORA

ZIONABILE,
BBIAMO LA LEGGE

Se siamo indietro nella con-

correnza € colpa dei politici,

delle lobby o degli italiani?
«Dei politici e delle lobby che resta-
no fortissime anche se hanno per-
so qualche battura. T.e associazioni
dei consumatori, in confronto, so-
no molto meno potenti. Se posso,
aggiungerei che andrebbero non
aboliti ma riformati gli Ordini pro-
fessionali inserendo nei consigli
rappresentanti della societa civile
che tutelino anche gli interessi dei
clienti».

| poteri dell’Antitrust sono suf-
ficienti?
«Non mi posso lamentare, non vo-
gliamo diventare una magistratu-
ra. Semmai ci sarebbe bisogno di

maggiori risorse: pili persone e piit
fondi per condurre le istruttorie».
in assoluto, dove ¢’é meno
concorrenza?
«Nei servizi pubblici locali, nelle
piccole Iri comunali. Il governo ha
fatto un’ottima legge per eliminare
questi monopoli ma non ¢ facile
smantellarli».

in vent’cmnl ﬂual éil governo
che ha fatto di pits per la con-
correnza?
«Prodi con le lenzuolate di Bersani
mentre di Berlusconi va apprezza-
ta la legge sui servizi locali. Non
tutte le liberalizzazieni hanno fun-
zionato € contro alcune si sono sca-
tenate le lobby per abolirle. Penso
alla tariffe minime dei professioni-
sti. Ha funzionato la liberalizzazio-
ne dei farmaci, molto meno Pin-
dennizzo diretto per i risarcimenti
degli incidenti stradali mentre il
plurimandato viene ostacolato. E’
chiaro che se una compagnia paga
Paffitto dell’agenzia, P'agente non
diventera mai plurimandatario! I
problema & che in questi anni, no-
nostante tutti gli intervent, le tarif-
fe della Rc auto non sono scese. Ab-
biame in corso un’indagine ¢ fra
sei mesi faremo una proposta per
evitare che le tariffe crescano senza
controllo».

Alla fme ha capite davvero
come funziona |r rezzo della
benzina e sei petro ieri specu-
lano?
«Non li ho trovati sul luogo del de-
litto con la pistola ancora fumante,
fosse stato cosi gliel’avrei fatta pa-
gare cara! Diciamo che le istrutto-
rie hanno mostrato meccanismi di

LE MULTE LE INCASSIAMO

E VANNO AL MINISTERO

DELLO SVILUPPO ECONOMICO

andamento dei p
rispondono 4 ragi

criteri di “econom

non C’erand ragion
spendere altri soldi p
clin inchieste che pote
portare a un nulla d1
Perd continuiamo a o
nere un livello di guardy
sul settore. Tanto che n
proprio piaciuto; € l'ab
detto, Paccordo coniges
ha reso facoltative tutte le
che avrebbero favorito 1 co
tori, a partire dalla diffusi
self service».

Se fosse il mago della con

renza con la sua bacche

che cosa cambierebbe? _
«Abolirei tutte le normeé locali che
la restringono. Che mantengono
protezionismi e privilegi, dalle gui-
de alpine a quelle turistiche, dai
gondolieri ai pizzaioli veneti, dal
numero chiuso in Sicilia per 1 nego-
zi di ottica ai divieti per Papertura
dei supermercati e alle restrizioni
degli orari commerciali».

La sua principale vmorla ela

sconfitta pit amara?
«Lintroduzione degli operatori
virtuali nella telefonia mobile tra
le vittorie. La sconfitta, invece, & la
sentenza del Tar per la non applica-
zione, da parte delle banche, della
portabilita gratuita del mutuo. Ma
¢ una sconfitta parziale. Aspettia-
mo il 22 ottobre la decisione del
Consiglio di Stato».

Quanto ¢i costa la mancala
concorrenza?
«Al Paese I’'1,5% di mancata cresci-
ta del Pil, 18 miliardi di euro. Agli

pili scadenti

Confessi, m
quandofala

confronta i prezz

«LLo ammetto, poco.

no pigro e abitudinari
come tanti italiani. Ma
spesso, dietro questa pigri
zia ¢’¢ scarsa fiducia che ca
biare possa far spendere m
o0 avere un servizio miglior
ro, le mie figlielo fanno
vani, pilt di-noi, appre
la concorrenza..».

ABOLIREI | PRIVILEGI LOCALI

COME LE GUIDE TURISTICHE,

| GONDOLIERI E | PIZZAIOLI

VENETI O GLI OTTICI SICILIANI
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Antonio Catricala,

58 anni, presiede
I’Autorita garante
della concorrenza

e del mercato dal 2005
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CARBURANTI ‘ I PUNTI CALDI

L’Antitrust i
non ha prove .,
di speculazioneda
parte dei petrolieri, I"-.
pero condanna

il non obbligo
concesso ai benzinai
sull’ applicazione
delle liberalizzazioni,
-

RC AUTO MUTUI ORDINI

Le tariffe medie ILTar ha cancellato Secondo Catricala

sono troppo alte. 10 milioni di multe gli ordini professionali

Sta per concludersi  Antitrust a 23 banche non andrebbero aboliti
un’indagine conoscitiva sulla portabilita dei ma riformati: nei
e UAntitrust presentera mutui. Catricala attende  consigli direttivi
proposte allecompagnie  fiducioso la sentenza serve la rappresentanza
per abbassare i premi del Consiglio di Stato dei clienti e dei cittadini
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CHI E CATRICALA

Antonio Catricala, sposato,
due figlie, @ Presidente
dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato
dal 9 marzo 2005.

Nato a Catanzaro il 7 febbraio
1952, a ventidue anni si &
laureato con lode in legge. A
ventiquattro anni ha vinto il
concorso in magistratura
ordinaria. Poi la sua carriera
Llo ha portato ai massimi livelli
dello Stato.

COS’E L’ANTITRUST

L’Autorita garante della
concorrenza e del mercato, &
un’autorita indipendente, che

ha il compito di vigilare sulle
intese restrittive della
concorrenza, sugli ahusi di
posizione dominante e sulle
operazioni di concentrazione
che favoriscono una posizione
dominante. Ha competenzein
materia di pubblicita
ingannevole e comparativa, e
sui di conflitti di interesse

GOVERNO E P.A.
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Fisco locale. Possibili aumenti fino al 300%

Conil federalismo

rischio super—Irpef

nelle regioni in rosso

difficolta nei conti potranno ridurre

mze Promesse invitanti dove i conti
“pubblici sono in ordine, minacce pe-

santi dove dominail rosso.

E questo il futuro del fisco territoria-
le che inizia a delinearsi dal decretosu -
Tegioni e province approvato venerdi
in prima lettura dal consiglio dei mini-
stri. Il governo vigilera per evitare che
si superino i tetti di pressione fiscale
fissatiin chiave nazionale, masuiterri-
tori i risultati potranno cambiare pro-
fondamente. Le regioni che nonhanno

Federalismo e territori

o

GLEEFFETTISUL CONTRIBUENTI

Gianni Trovati ‘

mem «Congquestodecretoletas-
se diminuirannoy, giura il mini-
stro della Semplificazione Ro~
berto Calderoli. «Al contrario

~—ribatte Francesco Boccia, co-

ordinatore delle commissioni
economiche del Pd alla came-
ra~letassein pili sonosicurey.
Chiharagione? Dipende.

1l dato certo & che la «pres-
sione tributaria complessiva»
del paese non potra superare i
tetti fissati dalla «decisione di
finanza pubblica» (il vecchio
Dpef), e che suquesto limite vi-
gilerauna «commissione dico-
ordinamento» composta. da
governo e amministrazioni
territoriali. Cio che succedera
nelle singole regioni, invece,
dipende appunto dalla salute
dei contilocali.

Isistemi federalisti promet-
tono tasse piurleggere dove i
conti pubblicitengono e pit1 pe-

Paumento puo arrivare

‘PIrap fino ad azzerarla, e aumentare le

detrazioni Irpef per le famiglie. Gli al-
tridovranno alzare le richieste suired-
diti, con aumenti potenziali fino al tri-
plorispetto all’attuale aliquotadibase.
Una clausola di salvaguardia tutela i
redditi fino a 28mila euro, ma solo se
sono il frutto di lavoro dipendente,
con un’esclusione per gli autonomi

che appare arischio illegittimita.

Lovecchio e Trovati » pagina s

Sulle addizionali Irpef

fino al 300 per cento

Perl Irap un punto di riduzione vale

IOrmla euro ogni milione di imponibile

Le prospettive. Fisco leggero nelle regioni
| «virtuose» ¢ prelievo alto in quelle in rosso

santi nei territori che hanno
vissuto parecchi problemi di
amministrazione, come hanno

imparatobeneicittadiniroma-

nidopolatriplice ondata disu-
per-aliquote introdotte per co-

“prire i buchi della sanita e del

Campidoglio. Il decreto sul fe-
deralismo regionale e provin-
ciale approvato giovediinpri-
ma lettura promette di intensi-
ficare queste dinamiche, pre-
parando perd anche premi
molto piliappetitosineicasiin
cuiibilanci pubblici non siano
un problema.

Cittadini .

Per i cittadini, in realta, le "mi-
nacce" sembrano pih diretteri-
spetto alle "promesse”. Dopo
il 2013, le regioni potranno in-
frangere il limite attuale
dell’addizionale Irpef, che og-
gisi attesta all’1,4% (1,7% in La-
zio, Molise, Campania e Cala-

bria, dove c¢’¢ da recuperare
I'extradeficit della sanitd): nel
2014 potranno arrivare al 29, e
dal 2015 si potra toccare il 3%.
Tradotto in cifre, 'aumento
potenziale massimo triplica il
conto rispetto ai territori che
oggi pagano lo 0,9%. Unreddi-
to da Gomila euro, per esem-
pio, oggi pagatraisqo egli840
eurodll’anno, arrivaal.ozo eu-
ro nelle regioni colpite dall’ex-
tradeficit ma potra vedersene
chiedere1.800 dal2015. Per una
dichiarazione da 4smila euro,
si potra passare da 405 a 1.350
euro all’anno.
Primadiassumere misure co-
si impopolari, naturalmente, i
-governatori faranno di tutto, e
potranno parametrare lerichie-
ste ai redditi, seguendo pero
I'articolazione delle fasce stabi-
lita alivello nazionale. Il decre-
to, poi, introduce una clausola
disalvaguardia che esclude dal-

GOVERNO E P.A.

Sotto controllo. 11 governo puo intervenire
se la pressione complessiva sale troppo

lastretta delfiscolocaleireddi-
ti dei primi due scaglioni, pur-
ché siano il frutto di lavoro di-

pendente o di pensione nata in
relazione a questa forma di oc-
cupazione. Niente freno agli au-
menti, invece per i professioni-
sti e gli autonomi in generale,
che almeno in teoria potrebbe-
ro vedersi inasprite le richieste
delleregioniancheseilorored-
diti si fermano nellé prime due
fasce (si veda anche l'articolo
inbasso).

1 benefici maggiori dovreb-
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‘beroinvece arrivare dalla pos-

sibilita, assegnata ai governato-
ri dal decreto, di irrobustire in
chiave locale le detrazioni per
carichidifamiglia previste dal-
lalegislazione nazionale; all'in-
terno di queste misure, la cui
generositd dipendera ancora
una volta dalla salute delle fi-
nanze, potranno essere riordi-
nate anche le varie forme di

‘voucher e sussidio che oggi i

territori collegano aservizico-
melascuola..

Imprese

Per le imprese 'annuncio suona
quasi irresistibile, e si chiama
«Irap zeroy. Dal 2014 le regioni
potranno cominciare a limare
Paliquota e, almeno in teoria, ar-
rivare ad azzerarla. Ogni punto
di aliquota (oggi la base & il
3,9%) vale-10mila-eure-di tasse
per ognimilione dibase imponi-
bile, e ogni intervento in questo
senso si tradurrebbe in un’inie-
zione di competitivita soprattut-
to sul costo del lavoro, che rap-
presenta la voce pil colpita dal
meccanismo dell'impostaregio-
nale. Le regioni potranno agire
solo sulle aliquote, senza cam-
biare il mix di voci che alimenta
leimposte e senza introdurre di-
scipline di favore mirate che pos-
sonorivelarsiarischiodiboccia-
turaUe come «aiutidistato». Po-
tranno farlo, comunque, solo
conicontiin ordine: per gli altri
rimane la possibilita di raggiun-

‘gereil 4,82%,0il4,97% seibilan-

cisono drammatici.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

ORIPRODUZIONE RISERVAT#
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Gli effetti

Come pud cambiareil contodi Irpef e Iraﬁ con l’applicaiione delfederalismo fiscale

IRPEF

15.000** > 300

30000 . 270 > 600 > 900
45.000 ——— > €5 - 405 S 900 > 1.350
60000 ——— &% 540 »1.200 > 1.800

100.000 ——» > 900 > 2.000

Note {(*} L'aliquota attuale & dell’2,7 per cento nelle reglom con extradeficit sanitario; l’ahquota maggiorata rimane anche nel nuovo sistema; (**) nessun aumento se lavoratori dipendenti o pensionati da lavoro dlpendente,
(***) attuale aliguota base; (****) aliquota per chi & in extradeficit sanitario; (***+*) esempi di possibili riduzioni

IL MECCANISMO

La «base» dell'addizionale
rimane allo 0,9 per cento
madal 2015 le regioni
potranno alzare il livello
fino a portarlo al 3 per cento
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LA RIFORMA]
Ip1ubrav1non restituirannoi “buons” plewstldalfondoperilmento Glovedllaleggem aula

Universita, studi rimborsati ai 110 e lode
iL FUTURD DELLISTRUZIONE In calendario la discussione alla Camera: al via una

seftimana cruciale. Studi imborsati ai 110 dieci ¢ lode

Universit}, lariforma alla prova finale

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

UELLA che si apre sard una
settimana cruciale per lariforma
dell’universita italiana. Giovedi pros-
simo éin calendario alla Cameradei
deputati il ddl Gelminie
la sfida del governo é
portare al piu presto a
casa I'ok definitivo, an-
che a costo di sconfina-
re, per ['analisi e la vota-
zionedel testo, nella ses-
sionedibilancio chepar-
teil 15 di ottobre, vener-
di. L’assenso generale all’'oper azio-

ne da parte delpresidente della Ca-
mera Gianfranco Fini ¢’é. Ma solo

dopo la “capigruppo” che ci sara con
ogni probabilita domani si capira
quali saranno le sorti del disegno di
legge che premia gli studentida 110
-e lode consentendogli di
non restituire i buoni stu-
dio richiesti. La scorsa
settimana il ministro
Gelmini ha convocato
Pdl, Lega, Futuro e Li-
berta e ha cercato 'ac-
cordo per dare una cor-
sia preferenziale al te-
sto. Per ora sembra che il dialogo
all’internodella maggioranza tenga.

I finiani hanno ottenuto alcune modifiche in
sede di commissione e porteranno in aula la
richiesta di ripristinare gli scatti stipendiali su
base meritocratica. Provvedimento che ri-
guarda professori e ricercatori (scatti cancella-
ti dalla manovra estiva di Tremonti). Pure la

Lega non fa i capricci. Sul testo Paccordo

sembra essere generale, anche se il clima

politico degli ultimi mesi impone il condizio-

nale. E certo, invece, che a mettersi di traver-

S0, pur con i suoi numeri risicati, sara il Pd.

Giorni fa il presidente dei deputati democra-

tici Dario Franceschini aveva detto “si” alla

discussione del disegno di legge durante la

sessione di bilancio, ma a condizione che

fossero incorporate nel testo alcune richieste

dell’opposizione che ruotavano soprattutto

attorno alla certezza delle risorse e al loro

incremento per i prossimi anni, Ognuna di

queste, perd «& stata puntualmente bocciata -

ricorda Franceschini -, dunque non esistono

le condizioni per 'opposizione di collabora-

re». Intanto il ministro Gelmini rilancia a

difesa del suo ddl e ricorda: «Ogni norma ¢

perfettibile, ma questa riforma & importante

e urgente per il paese, & un’occasione per il

rilancio del sistema universitario che non va

sprecata. Anche chi

lavora dentro gli ate-

nei lo sa e anche da

parte dei rettori arri-

vano sollecitazioni

per IPapprovazio-

ne». L’obiettivo di

governo € portarla a

casa definitivamen-

te (compreso il si fi-

nale del Senato) en-

tro la fine dell’anno.

In caso di elezioni

- anticipate, peraltro,

questo sarebbe un al-

tro punto a favore dell’esecutivo e del partito
del ministro, il Pdl

Intantoiltesto &stato nuovamente ritocca-

: «Occasione da non sprecarey

G10ved1ma1ﬂa, c'el'accordo con 1 finzant, L'oppostzione; «Niente collaborazione
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to in commissione, con emendamenti che in
-alcuni casi hanno solo precisato passaggi
poco chiari, in altri hanno aggiunto pezzi
sostanziali alla riforma. La relatrice Paola
Frassinetti, ad esempio, ha introdotto Pemen-
damento salva-ricercatori che mette sul piat-
to 9.000 posti da'associato tra il 2011 e il
2016, con un finanziamento ad hoc, Finanzia-
mento che, perd, al momento non ci sarebbe.
Domani arrivera in commissione Bilancio
allaCamera la relazione tecnica del governo e
sicapird a quel punto se il ministro Tremonti
ha dato il via libera ai soldi per i concorsi.
«Ministero dell’Istruzione e dell’Economia
stanno lavorando ad una soluzione», assicu-
rano da Viale Trastevere. Ma nel testo c’¢
anche dell’altro. Lariforma prevedevaall’ini-
zio che i rettori potessero rimanere in carica
per un massimo di otto anni suddivisi in due
mandati da quattro. Ora, dopo un ritocco alla
Camera, ¢ prevista una sola elezione non
rinnovabile di sei anni. Quanto al controllo
sui capi di Ateneo, il Senato ha stabilito la
possibilita per i senatori accademici di sfidu-
ciare il rettore. La Camera, con un emenda-
mento della Lega, ha salvato questa novita,
ma ha ridotto la maggioranza necessaria per
farlo: dai tre quarti ai due terzi. Fa discutere,
poi, un emendamento di Maurizio Lupi (Pdl)
che trasferisce dal Demanio alle Universita i
beni immobili che queste gia utilizzano, il
tutto con operazioni esentasse. «Ma Spesso -
lamentano dal Pd - gli Atenei non sono in
" grado di gestire quest1 beni, non hanno nem-
meno i soldi per ristrutturarli». Insomma, si
tratterebbe di uno scaricabarile, secondo I'op-
posizione, «che non fa che appesantire gli
oneri per le universita». Buone notizie, inve-
ce, per gli studenti meritevoli: chi ha preso il
massimo in sede di laurea dopo un percorso
regolarenon dovra restituire eventuali presti-
ti d’onore richiesti. E per i campioni olimpici
eparalimpicila medaglia vale crediti formati-
v1. Spunta anche un Comitato nazionale dei
garanti per la ricerca per promuovere la
«qualita» e «assicurare il buon funzionamen-
to delle procedure di valutazione». Quanto ai
nuovi ricercatori a tempo determinato si
precisa, ora, cheiloro contratti costituiranno
titolo preferenziale «per ’accesso alle pubbli-
che amministrazioni». Se ne era sempre
parlato ma orala novita ¢ stata messa nero su

bianco. Intanto nelle Universita la protesta
va avanti e molte associazioni studentesche
chiedonoil ritiro del provvedimento. Stamat-
tina e domani gli universitari della Sapienza
hanno annunciato lezioni in piazza a Monte-
citorio per contestare il testo Gelmini. Men-
tre molti corsi restano bloccati per la protesta
dei ricercatori che non vogliono salire in
cattedra nonostante le modifiche apportate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA &R CHAVE
ABILITAZIONE NAZIONALE

La riforma preparata dal ministro
Gelmini introduce per la prima volta
in Italia I'abilitazione scientifica
nazionale per accedere alla docenza
di prima e seconda fascia nelle
universita italiane. L’abilitazione ha
durata quadriennale e viene
rilasciata sulla base della
valutazione dei titoli e delle
pubblicazioni scientifiche presentate
dai candidati ai posti di protessore
associato e ordinario. Le procedure
per conseguirla saranno annuali. La
commissione concorsuale sara
sorteggiata da una lista di esperti
preparata dall’Agenzia di
valutazione. Il titolo che verra
conseguito sara condizione
necessaria per partecipare ai
concorsi di ateneo.

CONTESTAZIONE
A MONTECITORIO

Per gli studenti
della Sapienza
o0ggi edomani
lezioniin piazza
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Perché approvare la riforma
UNIVERSITA,

L'URGENZA

‘EPIUFORTE

di GIOVANNI SABBATUCCI

ER tutto il corso del suo non
breve iter parlamentare, la ri-
forma universitaria che porta il
nome del ministro Gelmini & stata
duramente contestata nelle piazze
e aspramente criticata da molti
operatori del settore. Quando perd
— ¢ storia delle ultime settimane
— siéparlato diun possibilerinvio
della sua definitiva approvazione
alla Camera e, in prospettiva, diun
suo probabile affossamento-in ca-
so di interruzione della legislatura,
lareazione piu diffusa, soprattutto
fra le categorie piu direttamente
interessate (a cominciare dairetto-
ri), &stata di forte preoccupazione.
Tant’¢ che la riforma ha pronta-
mente ritrovato il suo posto nel
calendario di Montecitorio e sara
discussa, come originariamente
previsto, a partire dal 14 ottobre.
Questo non vuol dire, naturalmen-
te, che critiche e proteste fossero
-del tutto immotivate o inventate a
fini propagandistici.

Significa perd che a favore di
una rapida approvazione della leg-
ge, per quanto imperfetta e per
certiversiinsoddisfacente essa pos-
sa apparire, agiscono spinte impor-
tanti, sia di carattere “tecnico” sia
di carattere politico. Cominciamo
da queste ultime. E evidente che
un governo impegnato proprio.in
questi giorni a valorizzare il pro-

pripimpegno sul terreno del “fare™

non poteva permettersi di lasciar
cadere per strada una riforma alta-
mentequalificante, oltre che strate-
gica, gid oggetto di ampia discussio-
ne pubblica e in molte sue parti gia
assimilata dalla comunita accade-
mica. E va notato che la stessa
opposizione, assai severa su alcuni
aspetti del provvedimento (e pron-
fa a battagliare sugli emendamen-
ti), non ne ha contestato radical-
mente le linee-guida.

Per una volta, la logica delle
grandi scelte sembra aver prevalso
(ma la prudenza & d’obbligo, fino

all’approvazione definitiva) sui

microinteressi e sulle logiche cor-
porative che tendono in genere a
bloccare qualsiasi innovazione. E
questa sarebbe di persé una buona
notizia, anche a prescindere dal
giudizio sui contenuti. Ma venia-
mo al merito delle misure che
andranno in discussione. Tre sono
quelle che collocherei senza esita-
zionein unacolonna contrassegna-

DEIDUBBI

ta dal segno positivo. Il riordina-
mento e riaccorpamento di facol-
ta, dipartimenti e corsi di laurea,
chein parte&gia stato anticipatoin
molti atenei (fra cui la Sapienza).

Riordinamento e riaccorpa-
mento e che dovrebbe porre
fine a fenomeni tante volte
deplorati di frammentazio-
neeccessiva e di proliferazio-
ne incontrollata.

La fine di un meccani-
smo di reclutamento dei do-
centibasato sulogichelocali-
stiche € deresponsabilizzan-
ti, che tanti danni ha prodot-
to dal ‘97 a oggi (promozioni
indiscriminate, intasamen-
to dei ruoli) e che sarebbe
sostituito daun sistema basa-
to su commissioni nazionali
e su liste di idonei a cui
attingere perle chiamate: ov-
vero un ragionevole compro-

-messo fra lelegittime istanze
di autonomia delle sedi e la
necessita di un controllo
complessivo della comunita
scientifica. :

Terzo, e forse piti impor-
tante, I'introduzione a tutti i
livelli (dai singoli docenti
agli atenei) di criteri di valu-
tazione a cui ancorare I’ero-
gazione dei fondi: un percor-

sonon privo di incognite e di
insidie, che occorre perd im-
boccare con decisione per
uscire dalla logica perversa
degli automatismi e dei fi-
nanziamenti a pioggia.

Fin qui le note positive.

Non mancano naturalmente
imotivi di perplessita, 1 pun-
ti da inserire nella colonna
col segno meno. Uno su tut-
ti: ’assenza diinterventi for-
tiattiariaprireil reclutamen-
todei giovani, ad allargarela

base di una piramide che
sempre pill appare rovescia-
ta per I'effetto congiunto de-
gliaccessi difficilie dellarela-
tiva accelerazione delle pro-
mozioni interne, :
‘Oggi, soprattutto nelle fa-
coltd umanistiche, si diventa

GOVERNO E P.A.

ricercatori mediamente a
trentacinque-quarant’anni,
con effetti disastrosi non so-
1o sulle prospettive di carrie-
ra (e di pensione) degli inte-
ressati, ma anche sul livello
della ricerca e della didatti-
ca. Aprire indiscriminata-
mente le porte della docenza
eassicurare a tutti un postoa
vita ¢ ovviamente impossibi-
le, oltre che dannoso.

Ma finestre di opportuni-
taecanali diricambio vanno
comunque garantiti, e in tem-
piragionevoli. Si dira che su

‘questo terreno una riforma
‘universitaria puo fare poco,

in presenza di duri € ineludi-
bili vincoli di bilancio. Ma
proprio per questo occorre
ricordare che guanto piu le
risorse sono scarse tanto pit
dobbiamo impegnarci per

usarle al meglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Istruzione Coinvolti enti previdenziali e banche

Nuove scuole al Sud
L’1potesi di una «spa»

aperta a1 privati

1l piano del governo: meno spese e tempi rapidi

I sindacati _

La Flc-Cgil: «Cosi si riduce
amercato. Il problema
non & cercare alternative

ma trovare i soldi»

ROMA — Una societa per
azioni con l'obiettivo di co-
struire nuove scuole al Sud,
coinvolgendo anche i privati.
Sarebbe questo il progetto al-
lo studio del governo al quale
stanno lavorando i ministeri
dell’Economia, delle Infra-
strutture e dell'Istruzione. 11
piano & ancora ai primi passi
e sono diverse le ipotesi che
sono state esaminate. La pro-
posta iniziale era trasferire al-
la nuova Spa la proprieta e la
gestione dei 42 mila edifici
scolastici italiani oggi nelle
mani di Comuni e Province.
Un’operazione complessa dal
punto di vista normativo, che
metterebbe in testa ad un uni-
co soggetto la responsabilita
di un patrimonio edilizio disa-
strato (per 10 mila edifici si
ipotizza la demolizione). E
che, espropriando di fatto gli
enti locali, soffierebbe in dire-
zione opposta rispetto al ven-
to federalista. Per questo si sa-
rebbe deciso di limitare I’atti-
vita della Spa alla costruzione
degli edifici nuovi. E di con-
centrare l'azione nelle regioni
del Sud, dove la situazione &
piil pesante.

Nelle intenzioni del gover-
no la «Scuola spa» dovrebbe
servire ad ottimizzare i flussi
di spesa, cioé spendere meno
a parita di servizi realizzan-
do, ad esempio, un appalto
piu grande al posto di tanti

piccoli appalti. Ma anche a su-
perare i mille nodi che, con
I'obiettivo di garantire il cor-
retto utilizzo del denaro pub-
blico, in alcuni casi possono
allungare tempi e procedure.
Una logica simile a quella del-
1a Protezione civile spa, il pro-
getto al quale il governo ha
poi rinunciato nel pieno della
bufera su Guido Bertolaso.
Pochi giorni fa era stato il mi-
nistro dell’Istruzione Maria-
stella Gelmini a dire che, per
'edilizia scolastica al Sud, il
governo stava «studiando il
modo per reperire risorse da
enti privati». Nel progetto sa-
rebbero coinvolti gli enti pre-
videnziali e le fondazioni ban-
carie. Ma il grosso delle risor-
se potrebbe arrivare da quei
416 milioni di euro gia desti-
nati e non ancora spesi per la
messa in sicurezza degli edifi-
ci esistenti.

11 nodo vero, pero, & decide-
re come assegnare gli appalti.
Fonti del ministero deli’Istru-
zione assicurano che si fareb-
be ricorso comunque alle ga-
re. Resta da decidere, allora,
come accelerare i tempi per
1a realizzazione dei lavori. Cri-
tico sul progetto il segretario
delia Flc Cgil: «Il problema —
dice Domenico Pantaleo —
non & cercare soluzioni alter-
native ma trovare i soldi. Ben
vengano Inps o Inail ma non i
privati. Se ¢’ un privato c’e
un ritorno economico e
I'istruzione non va ridotta a
mercato».

Lorenzo Salvia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali. Dal part-time alla mobilita atteso il via libera alle novita che completano il percorso avviato da Brunetta

I1 pubblico impiego cambia

Una delega per limitare congedi e permessi - Pit1 facile ottenere I'aspettativa

gz Part-time, aspettativa, congedi, mo-
bilita: sono tante le novita ai blocchi di
partenzaperidipendenti pubblici, in vi-
sta del via libera definitivo al collegato
lavoro. Una "mini-rivoluzione" che ag-
giunge untassello allariforma Brunetta.

Per i 17omila impiegati part-time,
nell’8s% deicasidonne, potrebbescatta-

" re nei prossimi sei mesi una revisione

del contratto, per applicare le regole pilt
stringenti introdotte nel 2008. Riesame
che nella peggiore delle ipotesi potreb-
be portare alla revoca dell'orario ridot-
to, nelcaso'amministrazione ritenga di
avere vuoti in organico, fatti salviiprin-

" cipidi correttezza e dibuonafede.

Un altro capitolo riguarda il riordi-
no della disciplina di permessi e con-

gedi, che siapplica anche ai dipenden-
ti del settore privato: il governo avra
la delega da esercitare entro sei mesi
per un restyling complessivo di pre-
supposti e requisiti, all'insegna della
semplificazione. Immediata, invece,
la stretta sui permessi per I'assistenza
ai familiari portatori di handicap. Con
le nuove regole il diritto ad assentarsi
dal lavoro é riconosciuto a un solo fa-
miliare allavolta ed & limitato a paren-
ti e affini entro il secondo grado. -

Si allargano, invece, le opportunita
peridipendentipubblici che vogliono
chiedere Yaspettativa non retribuita
peravviare attivita professionali e im-
prenditoriali.

Barbieri » pagina3

Part-time e permessi, statali sotto esame

L ufficio potra revocare la riduzione di orario per motivi di servizio - Delega per i congedi

Mobiliti. Amministrazioni con meno
vincoli in caso di trasferimento di funzioni

Riforma. Si rimette in moto il cammino

Francesca Barbieri

s J] «collegatolavoroy rilan-
cialariforma del pubblico im-
piego. Stretta ai permessi per
assistere i familiari disabili,
riordino per legge delega di

tutte le tipologie di congedi,

part-time piu difficile, meno
ostacoli ai percorsi di mobili-
ta, aspettative non retribuite
senza vincoli. Sono queste le
misure in arrivo e che andran-
no a integrare e a completare
ilriordino avviatolo'scorsoan-
no dal ministro Renato Brunet-
ta per modernizzare la Pa, ri-
scrivere le regole sulla contrat-
tazione e migliorare i servizi
offerti ai cittadini.

Dopo oltre due anni di navi-
gazione parlamentare, il colle-
gato lavoro - che ha ottenuto
la scorsa settimana il via libe-
ra al Senato - approdera in au-
la a Montecitorio lunedi pros-
simo per lapprovazione defi-
nitiva. Insomma, pare proprio
essere ‘arrivato il momento
per dare efficacia alle novita -
pronte damesi-rivolte agliol-
tre 3,5 milioni di addetti.del

pubblico impiego. .5, .

Si comincia dal part-time. In
particolare, arriva al traguardo
la riforma avviata nel 2008,
con il decreto legge 112, che ha
ristretto la possibilita di chie-
dere lorario ridotto nel pubbli-
co impiego. Se in passato il
part-time era stato un diritto
deldipendente - che potevaes-
sere al massimo posticipato
perseimesiin casodiripercus-
sioni negative gravi sull’orga-
nizzazione degli uffici - da due
anniaquestaparte le regoleso-
nodiverseeil pubblico & pit1 vi-
cino al settore privato: 'ammi-
nistrazione pud respingere la
richiesta se la riduzione d’ora-
rio complica I'organizzazione
del lavoro, senza dover dimo-
strare il grave pregiudizio. E

conlentratain vigore del colle-

gato viene fatto un passo in
pilt: sotto la lente della Pa fini-
ranno 17omila dipendenti pub-
blici, che hanno ottenutolatra-
sformazione del proprio con-
tratto datempo pieno a part-ti-
me secondo le vecchie regole.
.Dalle statistiche del conto

annuale della Ragioneria dello
Stato emerge che il 59 del tota-
le degli assunti a tempo inde-
terminato & part-time, quota
che arriva al 5,8% escludendo i
comparti dove non esiste. il
tempo parziale (come poliziae
forze armate). Una fetta nel
complesso ancora piccola, che
incide di piti nel servizio sanita-
rio nazionale (quasi Gomila
pari-time, il 99 del totale) e
nelle regioni a statuto speciale
(19 per cento). E che comun-
que ¢ cresciutanel tempo, pas-
sando dai circa nomila dipen-
denti del 2001 ai 170mila del
2008, I'85% dei quali & rappre-
sentato da donne.

Entroi8o giorni dalla pubbll-

cazione del collegato sulla Gaz-

zetta Ufficiale le amministra-
zioni potranno sottoporre a
nuovavalutazione tuttii docu-
menti di via libera ai part-time
tilasciati fino al 2008. Un riesa-
me che potrebbe portare allare-
voca, nel caso amministrazio-
nereputasse arischiol'efficien-
zaorganizzativa dell'ufficio, te-
nendo comunaue conto dei

GOVERNO E P.A.

avviato dal ministro Brunetta

principidi buona fede e corret-

tezza. E che non vede il favore
deisindacati. «Non siamo d’ac-
cordd con misure restrittive
sul tempo parziale-ribatte Gio-
vanni Faverin, segretario gene-
rale della Cisl funzione pubbli-
ca-:sonoillogiche e antiecono-
miche. Al contrario laflessibili-
ta di orario andrebbe favorita e
incentivata. E chiaro che il part-
time va contemperato con le
esigenze organizzative deiser-
vizi e degli enti, ma & lo stru-
mento che consente di tenere
insieme lavoro e benessere or-
ganizzativo daun lato, famiglia
e sviluppo demografico dall’al-
tro». In ogni caso «si potrebbe
porre un problema di costitu-
zionalita - spiega Massimo Palli-

45



Quotidiano Milano 1 S"‘e% (Dm 11-OTT-2010
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 3

ni, docente di diritto del lavoro  cuivige un rigido regime di in-

alluniversita statale di Milano  compatibilita - il collegato pre-

- perche la nuova norma con-  cisa che durante l'aspettativa

sente alla pubblicaamministra-  ‘le norme che vietano I'eserci-

zione di intervenire su un,dirit— zio di-commercio, industria e

togiaacquisitodallavoratore». professioni, nonsiapplicano.

Altro capitolodel collegato - Resta comunque facolth

cheriguardatuttiidipendenti,  delPamministrazione centrale

anche quelli del settore priva-  accettare o menola richiesta di

to-puntaalriordinodelladisci- - aspettativa:ladomandaverraac-

plinasupermessiecongediren-  colta, dopo l'esame della docu-

troseimesi dall’entratainvigo—” mentazione presentata dal di-

redellanormailgovernoadot-  pendente,soloquandolasuaas-

. terd provvedimenti per razio- senzatemporaneanonrechipre-
nalizzarne la struttura e intro- giudizio airisultati dellufficio.
d‘:lrre un %.e_Styling 'di.I{feS‘lPPO‘ C ORIPRODUZIONE RISERVATA
stioggettivi e requisiti soggetti- < )
vi, all'insegna dellasemplifica- La fotografla
Zione, masenzaovviamente le- : ‘

-dere le «posizioni giuridiche  JDIPENDENTI PUBBLICI
costituzionalmente tutelate».

La vera stretta, immediata, ¢ ~ K
sui permessi per 'assistenza ai - . u
portatori di handicap. Con le . -
nuoveregoleil dirittoadassen- el settore pubblicosonoimpiegate

‘tarsi dal lavoro & riconosciuto e 3,5 milioni dipersone.
aunsolo familiare allavoltaed  “\3 maggioranzaéatempo
€ circoscritto a parenti e affini  indeterminato (88%). lltrend
entroil secondogrado. positivo per gli addeiti di Ssn

«L’obiettivo & razionalizza- (47 700)eregioni (+8.900), mentre
1e ed evitare un uso distorto  [5cyola registraun calo (-7.800).
dei permessi» commenta
GiampieroProia,docentedidi- LA PRESENZA FEMMINILE
ritto sindacale alla Luiss, esi- :
genza avvertita dalla Funzione s 50
pubblica anche alla Juce degli 4)
ultimi dati disponibili sui-con- ‘ )
gedi: nel 2008 il 9% dei dipen--  Sonoquasidue milionile donne
denti pubblici si & assentato  attivenellapubblica -
per assistere familiariconhan-  amministrazione: circa 900mila
dicap, contro una percentuale  operano nella scuola, 433mila nel
dell'1 5% registrata nel settore  servizio sanitario nazionale
privato. Per potenziare i con-  e300milatraregione eautonomie
trollial Dipartimentodellafun-  locali. :
zione pubblica sara creatoun ,
database coninomideidipen- ILPART-TIME
denti e dei disabili assistiti., * , , A

X @RlPROdUZiONERlSERVATA 16 8 101 B
; ) « AR A
ASPETTATIVA ‘ Sonocirca170milai dipendenti
Un anno acasa pubblici part-time, '85% dei quali

U . érappresentato dadonne.

per tentare - Escludendoicomparti dove non
] I -esiste (corpi di polizia, forze ,

nuove atthlta : armate, ecc) i dipendenti part-time

- rappresentano il 6% del totale.
saes [ aspettativa non & pit ta- LO STIPENDIO
b per i dipendenti pubblici. 1 : .
collegato lavoro consentira di 33 O 89
richiedere Pastensione dal la- % €
voro «anche per avviare attivi- , R
ta professionali e imprendito- Lo stipendio mediocannuo diun
riali». Una novita di rilievo, dipendente pubblico supera di
cheallargaatuttigliaddettidel pocoi33milaeuro.
settore pubblico la possibilita Agli estremi opposti troviamo+
distaccarelaspina per un peri- dipendentidella scuolacon
odomassimodiunanno, senza 28.235euro e i magistraticon
assegni e con il blocco dell’an- oltre 126milaeuro ['anno.
zianita di servizio. Per gli im- o
piegati civili dello Stato - per
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I principali capitolidel Ddlcollegato lavoro che modificano le norme sul pubbﬁ,co im piego-

: I d]pendenh pubb
: Vaspettatwa, senza

b autonomm tocali;
attivitad svolte da-

T dellam
richiesta: 1a do
~del dlpendent g
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La riforma
incompiuta
dei contratti

Il riordino
incompiuto
dei contratti

di Carlo Dell’Aringa

1i stipendi dei pubblici
Gdipendenti non avran-
no nuovi aumenti sino
allafine del 2012. Cosi & stabili-

to nel decreto approvato dal

governo prima dell’estate.
Non sitratta di una novita solo
italiana. Tagli in busta paga dei
dipendenti pubblici sono stati
decisiin Spagna, Irlanda e per-
sino in Germania hanno ridot-
to le tredicesime. Migliaia di
posti pubblici, poi, saranno
cancellati in Francia, Spagna e
Gran Bretagna. Per fronteggia-
reirischi dei "debiti sovrani”, i
vari governi europei hanno af-
fondatoil bisturianche nel pub-
blico impiego.

Nel nostro paese questo si &
verificato quando era appena
iniziata la famosa riforma Bru-
netta. La riforma dovrebbe le-
gare in modo indissolubile, gli
stipendialla produttivit3, attra-
versoil rafforzamento del ruo-

lo della valutazione, della tra-

sparenza e della misurazione
delle "performance"”, nonché
della soddisfazione espressa
dai cittadini-clienti; Tutta la
contrattazione collettiva va ri-
vista alla luce di questo nuovo
indirizzo, ragionper cuiitradi-
zionali aumenti a pioggia sa-
ranno severamente vietati e so-
stituiti da premi e riconosci-
menti economici improntati
ad una rigida selettivita: solo il
25% del personale (quello piu
efficiente) pud avere i premi
pill consistenti, mentre il 25%
dei dipendenti pili scadenti
nonavra alcun aumento.

A questo punto, perd, sor-

.ge Vinterrogativo: come ¢

possibile fare la "riforma"
se gli stipendi sono blocca-
ti? Come si fa a premiare i
meritevoli, se non ci sono.
soldi per nessuno?
Nontraggano ininganno
i rinnovi dei contratti col-
lettivi che sono stati con-
clusi in questi mesi. Questi

fanno parte di vecchie co-
de contrattuali: contratti
scaduti da anni e non anco-
ra rinnovati. Questi non

‘hanno portato alcunanovi-

ta di rilievo. Del nuovo si-
stema non vi & ancora trac-
cia e il motivo & semplice:
gli obiettivi di bilancio so-
no una priorita rispetto al-
lariforma Brunetta.Ilcheé
tutto sommato giusto.
Quindi tutto fermo, per
ora. Sista contrattando so-
lo sulla definizione dei

‘comparti (amministrazio--

ni centrali, le regioni ecc.),
nell’ambito dei quali, si do-
vra effettuare la contratta-
zione collettiva di nuovo
conio. Secondo la riforma
questi comparti dovranno
essere quattro, il che com-
portera una notevole sem-
plificazione. Ma tutto que-

_sto conta poco ed &solo pro-

pedeuticorispetto all’'obiet-
tivo fondamentale della ri-
forma, che ¢ di sviluppare
illegame sinergico tra: pro-
duttivita-valutazione-retri-
buzione. ' ‘

' Che fare nel frattempo? Si
potrebbe almeno mettere a
puntoisistemidivalutazione
che si dovranno, ntilizzare
quando la contrattazione po-
tra riprendere. E quanto ten-
ta di fare la Commissione na-
zionale perlavalutazione (Ci-
vit) prevista dalla riforma e
che ¢ stata costituita pochi
mesi fa. La Commissione sta
lavorando, ma I'impressione
€ che peroraproducasolo do-
cumenti. Il problema & verifi-
care seavralerisorse e 'auto-
revolezzaper controllare che
le diverse amministrazioni ef-
fettuino le valutazioni previ-
ste dalle norme.Insomma, an-
coratutto davedere:

Sarebbe gia tanto se il nuio-
vo sistema fosse applicato
ai'ministeri. Saremmo vera-
mente curiosi di leggere
unagraduatoria di ministeri

~fatta. sulla base delle loro

GOVERNO E P.A.

performancerelative e vede-
re cheipremi maggiorivan-
noai dipendenti dei ministe-
ri pilt virtuosi. Se I'ammini-
strazione centrale per pri-
ma deve dare il buon esem-
pio, ecco un buon banco di

‘provaper il governo.

‘Magari cominciando dai
premiche gia ora vengonori-
conosciuti. Senza bisogno di
aspettare nuove risorse.
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Bilanci. La base di calcolo fondata sulla spesa corrente dovrebbe superare i problemi del passato

Comuni e province a saldo zero

Con il nuovo patto I'obiettivo strutturale deve essere il pareggio

Le regole in costruzione

L'ipotesi di funzionamento del nuovo patto di stabilita interno

Tnenmo 2006 2 008 uﬂa base della

Nicola Tommasi

s=w Ennesima, e forse defini-
tiva, rivoluzione in tema di
patto per gli enti locali. La
nuova regola che sara inseri-
ta nella legge di stabilita (la
nuova finanziaria, come pre-
visto dalla legge 196/2009)
rappresenta il punto di arri-
vo di un lungo percorso che
ha visti impegnati i tecnici
del ministero del’Economia
e i rappresentanti dell’Asso-
ciazione nazionale comuni
italiani e dell’Unione delle
province d’Italia.

1l cambiamento, in attesa di

leggere il testo ufficiale, sem-
bra davvero, per certi versi,
storico: sparisce labase di cal-
colo su cui determinare I'im-
porto della manovra a carico
di ciascun ente e dalla quale
partire per definire il saldo
programmatico; il meccani-
smo della competenza mista
(ultimo "baluardo™ resistito)
tornaa essere integrale, senza
le esclusioni fino a oggi cono-
sciute (alienazioni). Ma, so-
prattutto, in vista del federali-
‘smo fiscale ormai lanciato in

dirittura d’arrivo conidecreti
delegati su costi standard, au-

tonormia fiscale e armonizza-
zione bilanci, la vera novita &

data dall'introduzione di una

regolastabile nel tempo:il sal-
do strutturale per comuni e
province deve essere il pareg-
gio (saldo zero).

Visto in prospettiva, ossia
con la piena attuazione
dell’autonomia finanziaria e
quindi del federalismo, gli en-
ti possono programmare i lo-
robilanciavendo certezza del-
le risorse da un lato, e del pa-
reggio di bilancio, dall’altro.
Unaregola di bilancio assolu-
tamente in linea con quanto
previsto dall’articolo 8, com-
ma 2, della legge 196/2009 e
dall’articolo 12 della legge
42/2009 (legge delegaintema
difederalismo fiscale).

Se, dunque, in prospettiva,
sindaci e presidenti possono
contare su un saldo struttura-
le darispettare nel tempo (pur
gravoso, visto che & J'unico
compartoacuisiimponeil pa-
reggio dibilancio), peril pros-
simo triennio devono fare i

'mb1ett1vo un
‘subito da ogn

conticonil doppio effetto pro-
dotto dal decreto legge
12/2008 e il decreto legge
78/2010. Per limitarci al zon, 1
comuni subiscono una mano-
vravicina ai 4,5 miliardi di eu-
ro, mentre per le province il
conto presentato é paria circa
1miliardo dieuro.

Come anticipato su queste
pagine (si veda il Sole 24 Ore
del2 ottobre) lamanovrasidi-
stribuisce tra un taglio (pro-
porzionale) dei trasferimenti
erariali per un importo di 1,5

miliardi (per le province 300
milioni) e 3 miliardi circa co-
me obiettivo sul patto di stabi-
litd (per le province 700 milio-
ni). Tradotto in effetti pratici
sul bilancio degli entilocali, si-
gnifica che tutti dovranno ri-
spettare unsaldo programma-
tico positivo, calcolato in ter-
mini di competenza mista, de-
terminato, in termini assoluti,
da un importo che scaturisce
dall’'applicazione di una per-
centuale sulla spesa corrente.

E questo, infatti, I'aggregato
"nominato": la spesa corrente
media impegnata nel triennio

GOVERNO E P.A.

2006/2008.

Come ogni parametro utiliz-
zato per la redistribuzione di
un’entita, anche la spesa cor-
rente rappresenta pregi e di-
fetti. Tra i primi, sono senza
dubbio daannoverarela stabi-
lita nel tempo e 'omogeneita
all'interno del comparto, ecce-
zionfatta per il fenomeno del-
le esternalizzazioni, che rap-
presenta il vero difetto di que-
sto aggregato come guida per
definire il saldo.

Rispetto alla normativa vi-
gente (base 2007 su cui appli-
care idiversi coefficienti defi-
niti dal DI n2/2008), I'attuale
ipotesi, probabilmente redi-
stribuisce meglio la manovra,
ma creera notevoli differenze
rispetto a oggi, con difficolta
per tutti coloro che avevano
impostate politiche di bilan-
cio in linea con auanto dispo-
sto dal DI 12 e si vedono, ora,
inaspritala manovra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GLY EFFETTI DELLA STRETTA

Difficoltainarrivo

per gli enti

che avevano impostato

i contiin linea con quanto
disposto dal D1 112
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Giurisprudenza. Dubbio'il risarcimento a chi & «fuori rotta»

Percorso casa—lavoro
Cassazionedivisa

sul danno da incidente

Una decisione accorda e un’altranega

I'indennita a chi non segue la via pit1 breve

Remo Bresciani

ssw Sull’indennizzo per infortu-
nio in itinere cala l'incognita
dellasceltadel percorso.LaCas-
sazione, infatti, con due senten-
ze depositate a distanza di tre
giorni 'una dall’altrahaespres-
so principi opposti sull’argo-
mento facendo diventare pili
aleatorio il r1c0nosc1rnento
dell'indennita.

‘Nella prima decisione, la n.
19937 del 21settembre, unmedi-
co convenzionatoconilSsnsié
rivolto al tribunale per chiede-
re i danni derivatigli dall’inci-
dente stradale mentre sirecava
al lavoro. I giudici di merito
hanno accolto la tesi della As],
secondo la quale linfortunio
noneraindennizzabile,in quan-
to il luogo del sinistro si trova-
va «fuori rotta» rispetto all’iti-
nerario che il sanitario avrebbe
dovuto seguire per raggiunge-
re lasede di lavoro. 1l sanitario,
infatti, avrebbe seguito un per-
corso spostato verso.il mare
piuttosto che la strada interna,
piltbreve ma con maggiore vo-
lume di traffico.

La Cassazione, investita del-
la questione dal dipendente in-
fortunato, ha affermato che be-
neavevano fattoigiudici dime-
rito ad «attenersi in primo luo-

go all’elemento topograﬁco» e

cioe a quello che era «il percor-
so pilt breve dall’abitazione alla
sede di lavoro». Infatti, ha ag-
giunto la Cassazione in questa
circostanza, la strada preferita,
anche se con minore presenza

di centri urbani, non era certo,

immune da intoppi. ~

Di segno opposto la deéisio-
ne n. 20221 del 24 settembre’ In
questa circostanza, una signo-
ra,nellaqualitadieredediunla-
voratore, ha chiesto la condan-
na dell’Inail al riconoscimento

in favore del defunto della ren-
dita vitalizia per inabilita per-
manente, conseguente all'infor-
tunio mortale sul lavoro. 1l tri-
bunale ha respinto la domanda
e la Corte d’appello ha confer-
matoladecisionerilevando che
laricostruzione delsinistro con-
duceva a escluderela presenza
del requisito dell'occasione di
lavoro dal momento chelastra-
da scelta per recarsi al lavoro
non eralapitibreve.

Anche in questo caso la que-
stione & stata portata di fronte
ai giudici di legittimité i quali,
perd, hanno risposto in manie-
ra diversa rispetto al collegio
precedente. Inparticolare, han-
no affermato che la questione
principale su cui si incentra la
domanda della ricorrente con-
cerne il concetto di normalitd
del percorso.1l collegio dimeri-
to, ha proseguito la Suprema
corte, ha rilevato che la strada

prescelta per raggiurigere il po-
sto di lavoro «non risultava es-
sere la pill breve rispetto al per-
corso» tra I'abitazione dell’in-
fortunato e il lnogo in cui pren-
dere servizio. ‘
Questa affermazione non &
sembrata perd immune da vizi.
Infatti, ha spiegato la Corte, in
tema di infortunio in itinere,
perrischioelettivo, che esclude
la cosiddetta occasione di lavo-
ro, siintende «una condottaper-
sonalissima del lavoratore,

avulsa dall’esercizio della pre-

stazione lavorativa o ad essa ri-
conducibile, esercitataed intra-

presa volontariamente in base-

aragioni eamotivazionideltut-
to personali», idonea a inter-
rompere il nesso tra prestazio-

~ neeattivita assicurata.

Igiudici di merito, perd, han-
no oinesso di effettuare unava-
lutazione compvleta sulla aue-

stione limitandosi a osservare
che il tragitto scelto dal dipen-
dente non risultava essere il
pilt breve, mentre avrebbero
dovuto procedere «alla verifi-
cadella sussistenza del diverso

_criterio della normalita della

percorrenzadellindicatoitine-
rario tra casa e lavoro», tenen-
do presente che va riconosciu-

talacoperturaassicurativa qua-

lorail comportamento dellavo-
ratore non sia motivato «in ba-
se a ragioni del tutto persona-
li».In questacircostanzal’erro-
re del collegio di merito ¢ quel-
lo di non aver. effettuato alcun
raffronto tralastrada pilibreve

" equellapercorsadall'infortuna-
_to che & stata da tutti descritta

come «pill comoda e conve-
diente» anche se piu lunga.
Nonrestacheattenderelasolu-
zione del rebus.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I principi

- breve(n:19937). Daigi

: lSentenze Cassa one, senone
l.avoro,n 19 92022112010 !

Lasceltadel percorso ‘giusto”

da parte dellavoratoréinfluenza
Findennizzonelcasodi -
infortunioinitinere. Seilluogo
delsinistrositrova «fuorirottas
‘rispettoall’itinerariocheil
medico della‘Asl avrebbe dovuto
seguireper andare al lavoro,”
Pincidente nonvaindennizzato.
Secondola Cassazione, infatti, il
medico perde il diritto perché
“non haseguitoil percorso pil

‘leglmmita unaﬁs

* hainfatti ticenosciuto la’

‘coperturaassicurativa - -
all’mfortunato ancheselastrada _
percorsa non erastata la pill

breve, mala«piii comoda e ’

’ convemente»
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Consiglio di Stato. Due sentenze che rafforzano i principi di concorrenza e non discriminazione
Sui servizi affido diretto limitato

Necessaria una valutazione piti rigorosa dei soggetti gia coinvolti

Da evitare

Situazioni distorsive delle dinamiche concorrenziali nel settore dei
servizi pubblici locali determinate da affidamenti senza gara

@ Limiti all’affidamento @
di servizi pubblici
in concessione mediante
procedura negoziata
(diretta)

Alberto Barbiero

wx 11 ricorso a procedure nego-
ziate per'affidamento di conces-
sioni di servizi & vietato dai prin-
cipicomunitari, cosicomeil con-
ferimento di servizi ulteriori a
soggetti gia affidatari senza gara.
Con due sentenze il Consiglio di
Stato esplicita le ragioni per cui
le attribuzioni in via diretta inci-
dono sulle dinamiche concorren-
ziali, producendo effetti distorsi-
vi. Lasentenza 7024/2010 eviden-
zia come gli articoli 43 e 49 del
Trattato Ce impongono alle am-
ministrazionidi procedere salva-
guardando la pubblicita degli af-
fidamentielanondiscriminazio-
ne delle imprese. :

1l novero delle situazioni che
consentono la procedura nego-
ziata & limitato e non pud com-
prendere la sola presunzione di
maggiore convenienza. Anche
nel caso di concessione di pubbli-
ciservizi, Iutilizzo dipercorside-
rogatori deveritenersi circoscrit-
to ai casi di impossibilita di fare
ricorsoapubbliche gare inragio-
ne dell’estrema urgenza o della
sussistenza di presupposti d’or-
dine tecnicotalidaimpedirelari-

di presupposto -

cercadialtre soluzionibasate sul
confronto concorrenziale.
Glientilocalisonochiamatian-
che avalutaré Laffidamento di at-
tivita ulterioriasociet gid affida-
tarie dirette di servizi pubblicilo-
cali. La sentenza 7080/2010 evi-
denzia il rischio che si creino si-
tuazioni di privilegio, quando le
imprese usufruiscano diunaprov-
videnza pubblica. Il Consiglio di
Statorilevainfatti come il privile-
gio economico non necessaria-
mente si concretizzi in contribu-
ti, agevolazioni fiscali o contribu-
tive, maanche garantendo unapo-
sizione di mercato avvantaggiata.
Rispetto a tale profilo, il privile-
giononnecessariamente sirealiz-
zaintroducendo limitie condizio-
niallapartecipazione delleimpre-
se concorrenti, ma anche garan-
tendo allimpresa una partecipa-
zionesicuraalmercato cuiappar-
tiene, con 'acquisizione certa di
contrattiil cui proventosiaingra-
dodicoprirelamaggior parte del-
lespesegenerali. Non¢é quindine-
cessario che cid determini profit-
to, purchél'impresaottengaquan-
to € sufficiente a garantire e man-
tenere apparato aziendale.

11 Comsiglio di Stato evidenzia
come ogni ulteriore acquisizio-
necontrattuale potraavvenire of-
frendo sul mercato .condizioni
concorrenziali, poiché I'impresa
non deve imputare al nuovo con-
tratto anche laparte dicostigene-
rali gia coperta, ma solo il costo
direttodiproduzione. Gli ulterio-
ri contratti, quindi, diventano
pitt che marginali € permettono
o la realizzazione di un profitto
maggiore rispetto alle ordinarie
dinamiche aziendali di settore,
ovvero di offrire sul mercato
prezziinnaturalmente piti bassi.

In ogni caso, il minimo garanti-
toalterala par condicio delle im-
prese con riflessi anche sul mer-
cato dei contratti privati. L'im-
presain questa sitiazione & com-
petitiva non solo nelle gare pub-
bliche, maanche rispetto ai priva-
ti, facendo diventare tale sistema
assai pil1 pericoloso di una sem-
plice elusione delle gare. Per
quanto le modifiche della legge
166/2009 consentano " limitati
spazi di deroga, il dato giurispru-

denziale sollecita le amministra-,

zioni a valutazioni ponderate.
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Draghi: per I'Italia servono crescita e austerita

«La speculazione? C'e ma non come primay. Tremonti. il Pil migliora a fine anno

La Germania cresce molto e I'Italia, che ha avuto un secondo trimestre
buono e un terzo meno buono, va a rimorchio Mario Draghi Governatore Banca d'Htalia

DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

WASHINGTON — L’obiettivo
deve essere «coniugare la crescita
con l'austerita di bilancio». Come
fala Germania. Il governatore del-
la Banca d’Italia, Mario Draghi,
traccia cosi il percorso da seguire
per rafforzare in Italia quella ripre-
sa che stenta a decollare. Nella con-
ferenza stampa al termine dei lavo-
ri dell'assemblea del Fondo mone-
tario, Draghi parla di congiuntura,
ma anche di cambi. E sulla depun-
cia di un ritorno massiccio della
speculazione sul mercato, lanciata
dal ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, ridimensiona il fenome-
no: «Ci sono comportamenti di
questo tipo, ma non sono molto
generalizzati. Certo c’'¢ molta
volatilita sui mercati, ma bisogna
dare contenuto alle affermazioni».

Sui superbonus ai manager del
credito poi, per il governatore «si
assiste a un ritorno a delle prati-
che di prima della crisi ma il feno-
meno ¢ molto limitato. Le banche

anzi misurano le retribuzioni ai ri-.

schi meglio di prima».

La ripresa innanzitutto, che gli
economisti del Fondo monetario
continuano a vedere a due veloci-
ta, rallentata nei Paesi industrializ-
zati e sostenuta nelle economie
emergenti con in testa la Cina. In
Europa, spiega il governatore, & la
Germania «a crescere molto» per
la prima volta non solo grazie alle
esportazioni ma anche alla ripresa
dei consumi. L'Italia «che ha avuto

un secondo trimestre buono ed un
terzo meno buono, va a rimor-
chio». Ma il nostro obiettivo, ag-
giunge il numero uno di Bankita-
lia, deve comunque essere di co-
niugare la crescita all'austerita.

Che non é l'austerity degli anni Set-
tanta: «F gia stata avviata con alcu-
ne misure di riduzione del deficit»
e va portata avanti guardando «al-
la composizione di bilancio posta
per posta e tagliando dove & neces-
sario». Sulla crescita Tremonti

guarda invece alle prospettive di fi-
ne anno: secondo il testo conse-
gnato all'Tmfc (International mone-
tary and financial commettee) in
Italia «le previsioni indicano una
ulteriore ripresa economica nella
seconda meta dell’anno anche se a
velocita ridotta», in linea con il re-
sto d’Europa. A livello mondiale co-
munque I'analisi del ministro coin-
cide con quella del governatore
nell'indicare la disoccupazione co-
me principale freno alla crescita.
«Deprime i consumi» spiega Dra-
ghi, secondo il quale un altro ri-
schio «e la fragilita del sistema fi-
nanziario». La riforma fa passi
avanti «ma c’é ancora molto da fa-
re», perché «C'¢ da attuare cio che
si & deciso». Qudnto al problema
dei cambi che e stato al centro del-
le riunioni di Washington — as-
semblea del Fmi, G2o finanziario
informale, G7 — Draghi ha ribadi-

to che non ¢’é una guerra tra valu-
te ma solo disallineamenti che di-
pendono dagli squilibri di bilancio
dei Paesi e da tentativi di manipo-
lazione dei cambi. Quanto ai rischi
di risolvere i problemi con misure
protezionistiche il governatore af-
ferma di non «ritenerle probabili»
nonostante se ne parli. Soprattutto
alla luce delia lezione appresa al
termine della crisi del '29. «Da allo-
ra & emerso un intento unanime
concorde di ricorrere a uno sche-
ma di interventi multilaterali e
non unilaterali per risolvere i pro-
blemi». Sull’apprezzamento del-

I'euro e sui possibili rischi per
I'economia di una moneta unica
troppo forte Draghi € stato stringa-
to: «La politica monetaria della
Bcee & orientata alla stabilita dei
prezzi».

Stefania Tamburello

© AIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni del Fmi

PII2010 WM Pil 2011
ITALIA +1,0%E
"'1,0%
Area Euro +1,7%
i +1,5%
Germania .3 .as;
. o
Francia 169
il -
Spagna 1-0,3%

+0,7%

Regno Unito +1.7% o
+2,0%

Fonte: Fmi D'ARCO
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CONCLUSA L'ASSEMBLEA DEL FMI

Tremonti ottimista:

«Piu crescita nel 20

Il ministro dell’Economia é fiducioso sui conti

Drahi: per Ultali

SICURG Hi ministro Giulio Tremen

-

ti ieri al vertice di Washington

a una «austerita alla tedesca»

Gian Battista Bozzo

B iassodiripresainItaliasi
¢ rafforzato nel secondo seme-
stre del 2010, e gli indicatorire-
centipuntanosuun’ulterjoreri-
presa nella seconda meta del-
T'anno, anche se avelocitaridot-
ta», Giulio Tremonti conclude
la sua missione a Washington
con una nota di ottinismo, ma
non soltanto per il breve termi-
ne. Nel discorso depositaio al-
U'International Monetary and
Financial Committe del Fondo
monetario, ilministro dell’Eco-
nomia vede «prospettive favo-
revolidilungo termine perlaso-
stenibilita del bilancio pubbli-
co».Laripresa, spiega Tremon-
ti, dovrebbe esere sostenuta
dall'assenza di grandi squilibri
interni: il sistema bancario & ri-
masto immune dalle turbolen-
ze dei mercati internazionali, il
settoreimmobiliare & stato solo
marginalmente colpito, il debi-
- to del settore privato & pil bas-
so rispetto alle altre economie
avanzate, eiltasso didisoccupa-
zione resta sotto la media del-
I'Eurozona. .
Ancheilgovernatore di Banki-
talia, Mario Draghi, nota che i
primi passi per una austerity
versione 2010siano stati gia fat-
i, con «alcune misure di ridu-
zionedeldeficit». InItalia, spie-
ga, sarebbe necessario «coniu-
gare la crescita con ['austerita
dibilancio, einquesto - osserva
-laGermaniaéungrande esem-
pio, perché hauna crescitaeco-
nomica molto marcata e il bi-
lancio in ordine». Draghi mini-
mizza, invece, 'allarme lancia-
to sabato da Tremonti sul ritor-
no dei bankers, e sulla specula-
zione a piede libero. Nel mon-
do bancario «si sta assistendo a
un ritormo delle pratiche pre-
crisi, main misuramoltolimita-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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ta: le banche allineano molto
meglio di prima le remunera-
zioni alla gestione dei rischi».
Quanto alla speculazione, «ci
sono comportamenti di questo
tipo, manonmolto generalizza-
ti. Certo - aggiunge - '€ molta
volatilith nei mercati, ma biso-
gna dare contenuto alle affer-
mazioni». Dal punto divista del
conirollo dei rischi «sono stati
fatti passi avanti, ma la riformna
dellafinanza non & un’impresa
finita, bisognametterlain prati-
caenon &facile, anche se - pre-
cisa - ho molta fiducia su Basi-
lea 3». i

La finanza rimane infatti, in-
sieme conla disoccupazione, il
grande punto interrogativo del-
laripresa. «Inizialmente & parti-
ta molto forte - ricorda Draghi -
ma poi ha subito un rallenta-
mento e oggi ¢i sono maggiori
rischi per la sostenibilita della
ripresa. Il pfimo rischio &la fra-
gilith del sistema finanziario, il
secondo & ladisoccupazione in
guanto - spiega - deprimeicon-
sumi». Il governatore di Banki-
talianonvede inveceil pericolo
di un ritorno al protezionismo:
sui cambi non c¢’é una «guerra
dellevalute», e bisognastare at-
tenti a non adottare «rimedi
che siano peggiori del male».
Le misure unilaterali non fun-
zionano: I'intervento del Giap-
pone sul mercato dei cambi,
«non ha sortito effetti».

Ma che cosa succedera oggi
sul mercato dei cambi dopo il
«nulla di fatto» agli incontri del
Fmi? La Bce & cauta, e Jean-
Claude Trichetricordacheimo-
vimenti disordinati dei carbi
possono danneggiare I'econo-
mia. I1'comunicato finale del
Fmi & tutt’altro che convincen-
te in proposito, e difficilmente
rallenter le turbolenze.

BANCHIERI Il governatore:
<Limitato il ritorno

alle pratiche pre-crisi.

La finanza ancora fragile»
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ROMA. Non c’e contraddizione nel dire

che «I'Italia deve coniugare la crescita

con 'austerita di bilancio». Non c'g,

dice Draghi, perché nonbisogna pen-

sare all’esperienza degli anni Settan-

ta, e dei risparmi durantele crisi petro-

lifere. «L'austerita di ora & completa-

mente diversa, ed e gia stata avviata

conl'approvazione di alcune leggi sul

controllo del deficit. E un'austerita

che guarda alla composizio-

ne del bilancio pubblico, po-

sta per posta, ed effettua

con lucidita i tagli e non ta-

glia dove non & necessario».
IlavoridelFondomoneta-

rio internazionale a Washin-

gton sono in chiusura, e ilgo-

vernatore di Bankitalia incon-

tra i giornalisti. Insiste che la

Germania, nella sua capacita

di mettere insieme misure di

rigore nei contie politicheper

lacrescita «e un grande esem-

pio». Crescera quest’'annodel

3,3% e del 2% il prossimo, pre-

vede I'Fmi. Mentre I'Italia,

sempre secondo il Fondo, si

fermeraad un pitt 1% nel 2010

enel 2011, Massulle prospetti-

ve di crescita dell'Ttalia il mini-

stro dell'Economia Giulio Tre-

monti spiega che il tasso della

ripresa si ¢ rafforzato nel se-

condo trimestre del 2010 e

che «irecentiindicatori punta-

no su una ulteriore ripresa

econormica nella secondameta dell’an-

no anche se a velocita ridotta», con pro-

spettive per i conti pubblici «abbastanza

favorevoli». Tremonti ribadisce nel suo

testo che in Italia Ia ripresa «dovrebbe

essere sostenuta dall’assenza di grandi

squilibri». Infatti, il nostro sistema ban-

cario «& rimasto per la gran parte immu-

ne dalle turbolenze dei mercati interna-

zionali», mentre «il settore immobiliare

& stato solo marginalmente colpito dalla

correzione dei mercati». In pitj, rassicu-

ra, il livello del debito del settore privato

rispetto al Pil & «pil1 basso, se confronta-

Il vertice

Tremonti-Drdghi
botta e risposta
sugli speculator]

>Apag. 19

to con le altre economie avanzate», men-
tre la disoccupazione «resta sottola me-.
dia dell’area euro in seguito alle diverse
misure adottate».

Venerdi sera, prima diripartire per 'Ita-
lia, il ministro ha fatto un affondo sui
banchieri («I bankers sono tornati e la
speculazione & a piedelibero»).Igiorna-
listi si informano, e Draghi minimizza.
«Ci sono comportamenti di questo tipo,
manon sono generalizzati». Nel mondo
si assiste ad un ritorno ai super-bonus e
alle pratiche pre-crisi come dice Tre-
monti? «Casi molto limitati e le banche
allineano moltomeglio di primaleremu-
nerazioni alla gestione dei rischi». An-
cheperché, sottolinea il governa-
tore, «dal punto di vista del con-
trollo dei rischi sono stati fatti dei
grandi passi avanti».
Dallo scoppio della crisi finanzia-
ria, nell'estate del 2007, qualcosa
¢ cambiato. E cresciuta la consa-
pevolezza dei governi e delle au-
torita di vigilanza sulla necessita
di regole pii1 stringenti. E i venti
paesi pilt importanti del mondo
hannoincaricatoil Financial Sta--
bility Board, presieduto da Mario
Draghi, di metterle a punto.
«La riforma della finanza non &
un'impresa finita», ha detto Dra-
ghi, spiegando che nel G20 dei
ministri finanziari che si svolgera
in Corea il 19 e 20 di questo mese
presentera le sue proposte sulle
banche cosiddette «too big to
fail», cioe talmente grandida cre-
areconiloro fallimentiveri e pro-
pritsunami sui mercati.
Nel corso di questa crisi proprio
questi grandji istituti di credito so-
no stati aiutati dai governi con
piani di salvataggio, e il costo & ricaduto
sulle spalle dei cittadini. Ma & chiaro che
cosinon potra pit1 essere, e Servono nuo-
veregole per arrivare aliquidazioni ordi-
nate senza che apagare siano i clientioi
contribuenti. ‘
Anche i requisiti piti stringenti sul patri-
monio delle banche, quel Basilea3 che
per Draghi «& una pietra miliare per il

ghi: coniugare crescita con austerita

Speculazione, il governatore frena. Tremonti e la ripresa: «Scatto a fine 2010»

‘recupero della fiducia dei mercati», sara

appoggiato e approvato dal G20. Il gover-
natore ne & certo.

Significativo del nuovo clima ¢ il fatto
che per arrivare al precedente accordo
sul capitale, Basilea2, cisono volutidodi-
ci anni, mentre «per un'’intesa su Basi-
lea3 ce ne sono voluti due».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

b neiriisteo
«Avelocita
ridotta

andra meglio
Prospettive
positive
periconti
pubblici»
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Le previsioni del Fondo monetario

Variazioni % annue del Pil attese nelle maggiori economie

g differenze in punti percentuali rispetto alle stime di luglio

.~ MONDO

B Usa

: rea euro -
= Germania
B Brranca

ﬁ TALIA

< Spagna

e -
£ Regno Unito

Economie avanzate

Fonte: World Economic Outlook Fmi

ANSA-CENTIMETRI

La eris:

Bini Smaghi: segnali di stabilizzazione finanziaria

Il settore finanziario sta dando
segnali di stabilizzazione.
Percio nonbisognaessere
troppo pessimisti sulle
prospettive della crescita
globale. Parole e toni
rassicuranti. Cosiil membro
del board della Banca centrale
europea Lorenzo Bini Smaghi,
intervenuto ailavoridella
Banca mondiale e del Fondo
monetario internazionale. Bini
Smaghi assicurache sulfronte
europeo laBce nonprevede
pressioniinflazionistichee
spiega che @ unbuon segnoia

riduzione dellaliquidita in
eccesso, ed & <importante»
normalizzare lapolitica
monetaria. Ad avere «forte
fiducia» nell'economiadi
Eurolandia e il governatore
dellaBancacentrale cinese
Zhou Xiaochuan, che ha
dubitato del fatto che unrapido
apprezzamento delloyuan
possaribilanciare I'economia.
Nel primo giorno del Meeting
Bini Smaghi aveva denunciato
un «vuoto monetario» nelle
economie dei paesi emergenti.
«Pitiche parlare diguerre

monetarie», che hapoco
senso, maggiore attenzione
dovrebbe essererivoltaa
quello che chiamero vuoto
monetario nell'economia
globale. In seguito a questo
vuoto molti dei problemi
sperimentati dalle economie
avanzate prima della crisi,
come livelli molto bassi di tassi
diinteresse, stanno ora
migrando ai mercati
emergenti, con potenziali
conseguenze critiche peril.
sistemaglobale nel suo
complesso», aveva spiegato.
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«La crescita in Italia
migliorera a fine anno»

Il ministro Tremonti; Ia ripresa si & rafforzata

di ANNA GUAITA

NEW YORK - Non si pud certo
sostenere che it summit del Fon-
do Monetario che si & concluso
sabato sera a Washington sia
statouno dei

piu fruttuosi

degli ultimi

anni. Sebbe-

ne il presi-

dente  del

Fondo, Do-

minigque

Strauss-Kah

n, abbia di-

‘chiarato di

«non essere

delusow, ¢ il

presidente

del Comita-

to Moneta-

rio del Fondo, Youssef Bou-
tros-Ghali, abbia a sua volta
trovato conforto nel fatto che
«tuttiiPaesi hanno riconosciil-
to il ruolo centrale del Fondo
Monetario», resta il fatto che
Pappuntamento internaziona-
le si & chiuso senza aver risolto
alcuni dei problemi pit urgenti
del momento, comeil rischio di
una guerra valutaria, o i ritardi
nella riforma della governance
dello stesso Istituto: Quel che &
chiaro, & che il dibattito ¢ stato

solo rimandato, e verra riaper-
ta all’appuntamento del |G20
I’11 novembre a Seoul. Ma nel
frattempo, com’¢ tradizione,
prima di lasciare Washington i
ministri hanno consegnato ilo-
ro interventi di riassunto della
situazione dei propri Paesi. E il
ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti ha spiegato nel
suo documento che in Italia «il
tasso della ripresa si ¢ rafforza-
to nel secondo semestre del
2010», e che«irecenti indicato-
ri puntano su una ulteriore ri-
presa economica nella seconda
meta dell’anno anche se a velo-
cita ridotta». Il ministro ha pre-
cisato che il trend « in linea
con quanto atteso per gli altri
paesi europei».
Comehasostenuto altre vol-
te, Tremonti ribadisce nel suo
testo che in Italia la ripresa
«dovrebbeessere sostenuta dal-
lassenza di grandi squilibri».
Infatti il nostro sistema banca-

110 «& rimasto per la gran parte.

immune dalle turbolenze dei
mercati internazionali», men-
tre «il settore immobiliare €
stato solo marginalmente colpi-
to dalla correzione dei merca-
ti». In pily, rassicura, il livello
del debito del settore privato
rispetto al Pil & «pin basso, se

confrontato con le-altre econo-
mieavanzate», mentre la disoc-
cupazione «restasotto la media
dell’area euro in seguito alle
diverse misure adottate per
mantenerel’occupazionée nono-
stante il rallentamento della
produzione ele nuove politiche
attive per il mercato del lavo-
TO».

Tremonti riconosce che al
livello' internazionale I’econo-
mia fatica a riprendere forza, e
aggiunge che «I’incerta prospet-
tiva della ripresa neipaesiavan-
zati renderd necessario un at-
tento equilibrio fra il bisogno di
continuare a sostenere 1’econo-
mia (nella maggior parte attra-
verso politiche monetarie acco-
modanti) e’obiettivo di assicu-
rare la sostenibilita di bilancio
nei paesi con elevati livelli di
debitoe deficit». Su questo pun-
to offre un’altra rassicurazione:
«Le prospettive di lungo termi-
ne per la sostenibilitd di bilan-
cio -in Italia sono .abbastanza
favorevoli». E” importante no-
tare che anche il ministro Tre-
monti avverte la necessitd di
«maggiori sforzi e un piu stret-
tocoordinamento» per riequili-
brare «la domanda globale dal-
le economie con un deficit este-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il ministro
Tremonti

ro a quelle con un surplus». Le
irrisolte tensioni valutarie han-
no lasciato infatti una paura
latente in molti dei partecipan-
ti del summit: che i Paesi possa-
no ricorrere alle svalutazioni
per rafforzare le proprie espor-

tazioni (un’accusa mossa pil
volte dagli Usa alla Cina) e che
simili azioni possano scatenare
delle guerre commerciali che
avrebbero un effetto devastan-
te sulla crescita economica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

~ LA GUERRA
- DELLE VALUTE

Ilverticein Usa
non -ha sciolto i nodi

ma solo rimandato
la soluzione del problema
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SE VINCE SOLO LA GERMANIA

CHI E OSTAGGIO
DELL’EURO FORTE

di FRANCESCO GIAVAZZI

a qualche giorno
il problema pit
grave non sem-
bra essere la di-
soccupazione, 0 un’econo-
mia americana sull’orlo di
una nuova recessione, ma i
tassi di cambio fra le mone-
te. I ministri finanziari del
G7 hanno dedicato gran par-
te della giornata di venerdi
al problema di che fare per
«stabilizzare» i cambi, senza
concludere alcunché. Qual &
il tasso di cambio «giusto»
fral'euro e il dollaro? La pari-
ta cui le due monete si stava-
no avvicinando prima del-
Testate, o 1,4 dollari per un
euro, il cambio della scorsa
settimana? Nessuno lo sa. I
tassi di cambio non sono il
toccasana che puo sostituir-
si alla politica economica: so-
no prezzi che riflettono le
scelte dei governi e i loro li-
miti. Ogni giorno sui merca-
ti si scambiano valute per 4
mila miliardi di dollari, un
quarto di quanto produce
I'America in un anno.

La debolezza de] dollaro é
il riflesso dell'impotenza di
Obama che non riesce a con-
vincere le famiglie america-
ne a spendere. Se i consumi
interni non riprendono,
I'unico modo per evitare
una nuova recessione € au-
mentare le esportazioni: il
dollaro debole serve proprio
aquesto. Cercare di arrestar-
ne la caduta sarebbe una
sciocchezza.

L'euro forte & il riflesso
del dilemma in cui si dibatte
la Banca centrale europea
(Bce). La ripresa dell'econo-
mia tedesca consiglierebbe
di aumentare i tassi. Ma la
debolezza di molte banche
non consente di farlo. L'eu-
ro forte risolve il dilemma
della Bee: rallenta la Germa-
nia e non obbliga Trichet a
tagliare i finanziamenti alle
banche. Anche in questo ca-

S0 intervenire sarebbe, oltre

che inutile, sciocco.

1 guaio ¢ che l'euro forte
risolve il dilemma tedesco
ma condanna la periferia del-
IEuropa. I sub-fornitori del-
la Germania oggi si trovano
a Est e sempre meno in Ita-
lia. A Varsavia la qualita del
lavoro é simile a quella di
Modena, ma il costo & una
frazione di quello italiano.
Sempre meno la crescita te-
desca si tramuta in ordini
per le nostre aziende. Per re-
cuperare i livelli di produzio-
ne pre-crisi (siamo ancora
15% sotto) possiamo contare
solo su noi stessi. Poiché da
anni i consumi ristagnano,
avremmo bisogno, come
I'America, di un euro debo-
le. Ma siamo troppo piccoli
ed é la Germania a determi-
nare il valore della moneta
comune.

Come risolvere il nostro
dilemma? Riducendo le tas-
se sul lavoro per far crescere
il potere d'acquisto delle fa-
miglie; tagliando le rendite
con una «botta di concorren-
za» per ridurre i prezzi; au-
mentando la produttivita
per ridurre il costo del lavo-
ro senza tagliare i salari. Ser-
virebbe un governo piena-
mente impegnato sullo svi-
luppo e l'occupazione ma
questi punti non appaiono
al centro del programma di
Berlusconi.

Da tre anni la Federal Re-
serve, la banca centrale ame-
ricana, e la Bce creano
un’'enorme quantita di liqui-
dita: questo consente alle
banche di riprendere a con-
cedere prestiti, ma é anche
una miccia che puo da un
giorno all'altro alimentare la
speculazione, soprattutto
verso i Paesi dove il debito &
elevato. Non fare nulla, confi-
dare sulla nostra «buona stel-
la» e sperare di averla fatta
franca mi pare una scelta az-
zardata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del berlusconismo
Non ha alzato le tasse ma ha tagliato i trasferimenti
trasformando un ex tecnico in politico a tutti gli effetti

MARIO DEAGLIO

erlusconi racconta barzellet-
B te, Tremonti scrive libri.

Quando Berlusconi & ottimi-
sta, Tremonti & cauto, talvolta geli-
do; quando Berlusconi dice che la
crisi non esiste, Tremonti si lascia
andare a un silenzio molto eloquen-
te. Gli storici che in futuro studie-
ranno l'attuale, tormentato periodo
storico probabilmente individue-
ranno in Tremonti, assai pil che in
Bossi o in Fini, I'altra faccia del
«berlusconismo» ossia della som-
ma di istanze, aspirazioni e paure
trasformatasi in vasto movimento
politico per I'azione carismatica del
presidente del Consiglio.

Tremonti non & pil1 un tecnico
prestato alla politica. Si é conferma-
to in questi anni come politico con
una solida armatura culturale e con-
cettuale che gli deriva da un passato
da professore. La sua parabola par-
te dalla richiesta vibrante di «piu li-
berta, meno tasse» per il «popolo
delle partite IVA», i milioni di lavo-
ratori autonomi e piccoli imprendi-
tori che si sentono tartassati dal fi-
sco per passare poi all'obiettivo, ap-
parentemente contraddittorio, di
«maggior protezioney, a livello euro-
peo, per questi stesso soggetti eco-

nomici contro gh eccessi-dei quah é
stato uno dei primi ad accorgersi -
della globalizzazione. Ha mantenu-

to una forte diffidenza nei confronti
di grande industria e grandi banche e
sviluppato una certa dimensione eti-
ca (introduzione della porno tax, isti-
tuzione della social card).

Con queste priorita inizid 1'8 mag-
gio 2008 il suo quarto mandato di mi-
nistro economico. I1 suo percorso
era chiaramente condizionato all’
esterno dalla pesantissima situazio-
ne del deficit e del debito pubblico
italiano; e all'interno dall'impegno
del manifesto politico del Popolo del-
la Liberta, di «non mettere le mani
nelle tasche degli italiani», ossia di
non introdurre nuove imposte. E' dif-
ficile dire quanto la sua prima mossa
- 'abolizione dell'ICI sulla prima ca-
sa all'inizio del mandato - sia stata
una sua iniziativa o non piuttosto sol-
lecitata dal Presidente del Consiglio
perché promessa agli elettori. Di cer-
to, con il senno di poi, alla luce dell'
aggravarsi della crisi finanziaria

mondiale e delle strette sulla spesa,
una minore riduzione dell'ICI avreb-
be comportato minori tagli alla spe-
sa pubblica e sarebbe stata comples-
sivamente pill accettabile a moltissi-
mi italiani, compresi molti della sua
area di riferimento.

1l brusco aggravarsi della crisi po-
chi mesi dopo il suo insediamento ha
acuito da un lato le pressioni econo-
miche europee perché I'ltalia, inbase
ai patti internazionali, non superasse
determinati livelli di spesa, disavan-
zo e debito pubblico e dall'altro le
pressioni politiche della maggioran-
za che sosteneva il governo che inve-

ce reclamava misu-

re in senso esatta-

mente’ contrario

per non perdere

consensi. Gli si deve

dare atto di aver ri-

spettato gli obietti-

vi concordati con

Bruxelles mante-

nendo la credibilita

finanziaria interna-

zionale dell'ltalia,

mentre quella di al-

tri paesi, Grecia e Portogallo, Irland:a
e - in parte - Spagna, veniva pesante-
mente intaccata; e di aver resistito al-
le pressioni interne dei ministri della
spesa minacciando ripetutamente le
dimissioni (che in ambito europeo il
presidente del Consiglio non si pote-
va permettere).

Lo ha fatto seguendo due strade
non convenzionali. La prima & stata
quella di costringere le autorita loca-
li, e segmenti importanti del’ammini-
strazione centrale, a cominciare dal-
la scuola, a una forte compressione
della spesa. Sindaci e presidenti di re-
gione di ogni colore politico hanno
fatto pressioni perché la stretta ve-

nisse alleviata, trovandolo irremovi-
bile, sempre con le dimissioni in ta-
sca. La seconda & stata quella di in-
crementare le entrate favorendo,
con lo «scudo fiscale» e il pagamento
della relativa (leggera) imposta, il
rientro di un'ingente massa di capita-
li pili 0 meno illegalmente detenuti
all'estero.

Lo «scudo fiscale» ha suscitato di-
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sapprovazione morale essendo perce-
pito come una sorta di condono a van-

taggio dei ricchi ma ha indubbiamen- -
te fatto entrare nelle casse dello stato

alcuni miliardi di euro che gli hanno

permesso di hon aumentare le impo-

ste convenzionali e

Tremonti potreb-

be vantarsi di aver

fatto pagare qual-

cosa auna fascia di

ricchi che altrimen-

ti non avrebbe pa-

gato nulla. Se in go-

verni passati pote-

va essere indicato

come il ministro

dei condoni, so-

prattutto a favore

deilavoratori autonoml, ora ¢ sempre

pit il ministro delle multe: va infatti

sottolineata l'efficacia con cui condu-

ce la lotta all'evasione che quest’anno

dovrebbe recuperare 8-9 miliardi di
euro, assai pitt del recente passato.

Tremonti effettivamente non ha

messo le mani nelle tasche degli ita-

liani, anche se, con la riduzione dei

servizi pubblici, le tasche sono diven-

tate molto strette e la barca dell’eco-

nomia, pur provata dalla crisi, & rima-

sta a galla; il che & un risultato non

piccolo. Il motore perd é quasi spento

e non si sa bene dove andare.Ilche &

una sfida molto pit grande.
mario.deaglio@unito.it
SCUDO FISCALE
Suscita disapprovazione
morale essendo percepito
come una sorta di condono

NUOVA VESTE

Viene sempre pilt
percepito come

_ «ministro delle multe»

IL TREND DELLA FIDUCIA
NEL MINISTRO DELL ECONOMIA GIULIO TREMONTI

TREND MENSILI
0 - VALORI%

di avere «abbastanza f
1o Glulm Tremoniﬁ §

Cosi |
il ministro

Contro banche e petrolieri

Quiali italiani dovranno
fare sacrifici ora?-

Le banche e chi incassa
la rendita petrolifera

“certo non i poveri

10 maggio 2008
Lesplosione della crisi
[l fallimento
di Lehman Brothers
rappresenta un mondo
che éfinito. Ora servono

nuove regole

16 settembre 2008
La manovra correttiva
Non so-sesia

una ideologia ma

|"austerita certamente

€ una necessita
e una responsabilita -

14luglic 2010

mmm | sondagyi presentanti si riferi-
scono a rilevazioni effettuate ogni
settimana da Istituto Piepoli me-’
diante interviste telefoniche con
metodologia CATI su un campione
di 500 casi rappresentativo della po-

polazione italiana maschi e femmi-
ne dai 18 anni in su, segmentato .

. per sesso, eta, Grandi Ripartizioni

Geografiche e Ampiezza Centri pro--
porzionalmente all'universo della
popolazione italiana maggiorenne.
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II caso E segwto con contmwta da circa 20 mlhonl d| glocato

Con punte che arrivano fino a 27

Superenalotto Una febbre
che non scende (quasi) mai

A settembre ha reso allErario 3921 euro ogm minuto

: C i giocano regolar-

- mente 20 milioni

‘d’italiani, ma si ar-
riva a punte di 27 milio-
ni di giocatori quando il
jackpot raggiunge cifre
da record, com’e avvenu-
to nelle ultime settima-
ne.

Lexploit '

Non c'¢ da stupirsene,
quando con una schedi-
na da un euro si pud por-
tare a casa piu del patri-
monio accumulato da
Valentino Roessi in quin-
dici anni di carriera, o 10
volte il valore del super
contratto di Beckham al
Manchester United (15
milioni a stagione) il fe-
nomeno diventa di co-
stume e il sogno miliona-
rio contagia anche chi al-
la fortuna di solito ci cre-
de. poco. E vero che le
probabilita di intascare
il superpremio -sono
estremamente basse,

gualcosa come una su
600 milioni, ma bassa.é&
anche la cifra della scom-
messa e la tentazione di-
venta irresistibile.

A settembre la raccol-
ta media giornaliera al
Superenalotto & stata di
11,6 milioni di euro. Un
bell'introito per Sisal, ti-
tolare della concessione,
per le 20 mila ricevitorie
che distribuiscono le
schedine, ma soprattut-
to per il Fisco, che si
prende quasi la meta del-
la torta (il 49,5%). Tradot-
to in cifre vuol dire che
all’erario in settembre
sono arrivati 5,8 milioni
al giorno, quasi 4.000 eu-

ro al minuto.

Nei primi nove mesi
di quest’anno il Supere-
nalotto ha pagato alle
casse dello Stato un mi-
liardo e 58 milioni; nel
settore dei giochi hanno
versato di pii1 solo il com-
parto-«lotterie e Gratta e

vinci» (1,2 miliardi) e
quello degli «apparecchi

“da intrattenimento», le

slot machine (2,8 miliar-
di), che perd raccolgo-
no, rispettivamente, piu
di tre volte e pili di dieci
volte il Superenalotto. |

La Sisal nel 2009 ha
raccolto complessiva-
mente 9,4 miliardi di eu-

ro di giocate e nel primo
semestre di quest’anno
la raccolta & a quota 5,3.
11 Superenalotto nel
2009 ha pésato per 3 mi-
liardi e 345 milioni di eu-

'10. Quest’anno da genna-
"io a-settembre la raccol-

ta & stata 2 miliardi e 138
mila euro, un dato che &
inferiore ai 2,6 miliardi
giocati nello stesso perio-
do del 2009. Come spie-
gano alla Sisal:' «’anno
scorso l'effetto jackpot
aveva trainato la raccol-
ta estiva fino alla.vincita
di 147,8 milioni pagata.il

22 agosto a-Bagnene, in

provincia. di Massa Car-
rara; ora i record fanne
un po’ meno clamore».
Qualche giocatore - po-
‘rebbe anche averlo di-
stratto Win for life, vinci
per la vita, gioco lancia-
to da Sisal un anno fa
.12 promette ai vincitori
6 mila euro” al mese per
vent'anni. .
- Ha numeri ancora mo-

~desti mvece, in rappor{o
alla classica giocata in ri- .
_cevitoria, - il Superenalot-
10 online. La possibilita’
di puntare ai super. mon- -

- tepremi sul suo sito la Si-

sal la ‘offre dal fuglio del
2009. «Quest’anno - fino

‘al 30 agosto sono stati

raccolti 11,7 milioni di
euro, che & circa lo 0,6%
del totale». In effetti, co-
me sembra dimostrare il

successo del poker onli- .

ne, il tipico giocatore su

" Internet & quello ‘che
vuole mettere alla prova -

anche la sua abilita, non
quello che punta sulla
pura fortuna, e ama cu-
stodire il prezioso ta-
gliando nel portafoglio.

Facebook

Ma il Superenalotto &
lo stesso protagonista ‘su

Internet: il Gigante di ca- -

sa Sisal spopola. anche

su Facebook, dove ha.

guasi-500 mila fan. Sulla

. bacheca del. gioco, oltre -
alle informazioni- su

estrazioni, regole, moda-.
lita e curiosita, innume-

_revoli i commenti: si va

da chi chiede diretta-

_mente al Signor Jackpot

di farsi vedere dalle sue
parti, a chi confessa agli

- aliri «seguaci» cosa. fa-

rebbe con la vincita mi-

lionaria, -fino a’quelli.che.
fanno previsioni - sul-

'uscita ‘e danne anche-.
qualche numero- da gio- -

care. Immancabili foto e

~video dalle ricevitorie. -

MARCO MARONI
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Itributi rateizzati
riducono le ipoteche

Lacrescita delle rateizzazioni
peridebiti conil fiscoha
ridottoleipoteche. Le
procedure avviate da Equitalia
sonoin calo dioltre il 1296 nel
primo semestre dell’anno.

» pagina &

Il fisco arate frena le ipoteche

Le iscrizioni di Equitalia in calo di oltre il 12% nel primo semestre

Pagamento delle imposte. Le dilazioni  Dopola Cassazione. Anche il parlamento
sono state concesse in quasi 900milacasi  habloccato le procedure sotto 8mila euro

Marco Mobili
Giovanni Parente

@ Bastasoloilpensiero. Quan-
do si parla diipoteche, pignora-
mentio fermila sensazione non
& mai positiva. Ancora di pit
quando nascono da un debito
conilfisco o conisoggettichesi
occupano di riscuotere i tributi
non pagati: Eppure la crisi eco-
nomica ha portato consé un pa-
radosso: davantia una difficolta
generalizzata a far fronte ai pa-
gamenti fiscali e contributivi, le
ipoteche sono diminuite. Il con-
fronto fra il primo semestre
2009 e quellodiquest’anno fa se-
gnare unacontrazione del12,4%
conleiscrizioni operate da Equi-
talia (Ia societa a totale capitale
pubblico di agenzia delle Entra-
te e Inps) che si sono fermate a
quota 8omila. '

‘Se il paradosso, pero, silegge
allaluce di un altro dato, diven-
ta soltanto apparente. Perché il
fisco non ha rinunciato - né po-
trebbe farlo -ariscuotereicredi-
ti verso i contribuenti ma sta
adottando un’altra strategia.
Scartatal'ideadei «pochi, male-
dettiesubito» di cinematografi-
ca memoria, si ¢ fatta strada
quella del concedere pit tem-
po:larateazione dei pagamenti.
L'ultimo monitoraggio parla
dellapossibilita concessagia ol-
tre 88zmilavolte (sivedal'inter-
vista a lato) su tutto il territorio
nazionale ad esclusione della Si-
ciliadove Equitalia non opera.

Il collegamento

La rateazione spiega la flessio-
ne delle ipoteche, perché quan-
do l'agente raggiunge un accor-
doper "spalmare" lasomma vie-
ne praticamente inibitalaproce-
dura esecutiva. Anche le cifre a
fine 2009 avevano confermato

latendenzainatto aridurreilri-
corso alrimedio estremo:ilcalo
rispetto ai dodici mesi prece-
dentihariguardatosiaipignora-
menti mobiliari.che quelli sugli
immobili. '
Nonostante le minori iscri-
zioni, tuttavia, Equitalia & riu-
scita ad aumentare il riscosso
da ruolo arrivando a 7,7 miliar-
di lo scorso anno (quasi il 10%
in pit1 sul 2008). Un cambio di
passo nella capacita di recupe-

ro - riconosciuto dalla Corte
dei conti nel rapporto sul coor-
dinamento della finanza pubbli-
ca -aiutato anche dalle disposi-
zioni dilegge che hanno amplia-
tolaportata delle misure caute-
lari per mettere al riparo la pre-
tesatributaria.

Non senza qualche risvolto

“problematico.

I dietrofront

. Lascorsaprimavera, infatti,con

la conversione del decreto in-
centivi si & dovuto por mano al-
le misure pro-fisco per tutelare
i contribuenti. La Cassazione a
sezioni unite aveva sancito lo
stop alle "mini-ipoteche", vale a
dire alle iscrizioni per crediti di
valore complessivo inferiore a
8mila euro: i supremi giudici le

_avevano ritenute illegittime,

dando cosi un taglio al copioso
contenzioso tributario creatosi
inmateria. Dellacensura, gover-
no e parlamento hanno poi pre-

so atto, trasformandola in una

normadilegge.
11 passo indietro ha spinto la
societa diriscossione aun mag-

gior dialogo versoi contribuen-

ti.In questo senso valettaanche
la direttiva Equitalia che allenta
lastretta sul pignoramento pres-

so térzi, ossia la possibilita che -
consente ‘di ottenere diretta-

mente dal datore di 1avoro, sot--

to forma di quota dello stipen-
dio, e somme dovute dal dipen-
dente-debitore’ nei confronti
delfisco:dagiugno,'agente del-
lariscossione ha allungato dais
aogiorniil tempoadisposizio-
neperladifesadel contribuente
interessato.

Le prospettive
L’obiettivo ultimo ¢ il migliora-

mento dei risultati, magari ¢o-.
me:detto a discapito dei tempi.

Lamontagna da scalare, perd, &
tutt’altro che un percorsoper ci-
cloamatori. 1l dato del riscosso
sull’accertato - quello che com-
plessivamenteil fisco incassari-
spetto all’evasione che attesta -
si aggira ancora intorno al 10
per cento. Ecco perché la colla-
borazione puo essere davvero,
tra le tante gia a disposizione,
Parrma in piit. ‘
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Ilquadro d’insieme

IL CONFRONTO

Le iscrizioni ipotecarie operate da Equitalia nel primo semestre

. Emilia Romagna, :
® Friuli V. G '

o Liguria

O‘Lprﬁbafdia i

® Piemonte” -

e Trentino A-A.

® Valle d’Aosta

o ® Veneto [
2009 2010 2009
| 29230 | 28905
. TOTALE-
LA CRESCITA -

Le dilazioni di pagamento concesse da Equitalia

Numero
in migliaia
.

630

Le soluzioni per l'agente
della riscossione a tutela
del credito vantato

Passati 60 giorni dalla notifica
della cartella senza che sia
lavvenuto il pagamento, il ruolo
_Jcostituisce titolo per iscrivere
{ipoteca.sugli immobili

del debitore e dei coobbligati
per un:importo pari al doppio
idel.credito complessivo .

L'agente della riscossione
non pud iscrivere ipoteca

per importi sotto 8mila euro

'GLI STRUMENTI A DISPOSIZIONE

| Importo
in miliardi -
| dieuro

w0

forzata

Il concessionario pud procedere

~{allespropriazione forzata
“iquando il contribuente

non abbia pagato dopo .
“iche sono trascorsi 60 giowi
“1dalla netificazione della tartella

Espropriazit?ne

4al debfitore iscritto a ruolo

“Pignoramento
fitti o pigioni

‘atto.di pignoramento di fitti
pigioni dovute da terzi

ai coobbligati contiene lordine
Winguilino dii pagare
1rettamente al concesswnarlo

Fermo di bem

Trascorsi 60 giorni dalla notifica
. della cartella senza ché:sia= % .
“javvenutoil pagamento, R
il concessionario pud. disporre
il fermo dei’beni mobili

: del debltore o dei coébbhgah

.miobili registrati - ‘

Jaffermativo, non procedono
-{-jal pagamento e segnalano
la circostanza all’agente

in D ente nspetto auna
artella esattoriale e, in caso

.« idella riscossione competente

» Abruzzg o Basilicata
2 Lazio * Calabria-
+. e Sardegna * Molise

¢ Toscana o Puglia

¢ Umbria e -
2010 2009 2010

. 30711 21695 120,408 |
91314 80.024

“ta titolo di stipendio, di salario
“jo di altre indennita relative

+il blocco dei conti correnti

. Pignoramento
- crediti verso terzi

Le somme dovute dai privati

al rapporte di lavoro o di impiego
possono essere pignorate nella
misura di un quinto-peri tributi -
dovuti allo stato, alle provmce
eaicomuni

L’agente puokanch‘e disporre .

bancan

. rNote: Equitalia non & presente in Sicilia - I dati 2010 sulle dilazioni di pagamento sono riferiti allo scotso 18 agosto
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