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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: avanti con processo breve e intercettazioni
Fini incrina la tregua per marcare le distanze dall'asse premier-Lega

Il punto - La legislatura resta appesa a un fragile gioco di
convenienze

Vacilla la tregua Fini-Berlusconi il premier: "Subito le intercettazioni"
Berlusconi: giro di vite sugli ascolti. Fini: "Elezioni? Decide il Colle"
"Non mi dimetto e faro politica. In caso di crisi parlera il Colle"

La fine della politica - Il caos e la fine della politica

Slitta il pacchetto giustizia del governo

Ora Bondi minaccia le dimissioni "Tremonti chiude il mio ministero"
Tremonti: non ci sono soldi. Gelo con gli altri ministri

Democrazia malata
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Corte dei conti: "Servono misure per la crescita"

Federalismo blocca-tasse - Clausola per frenare il fisco
Tremonti: ora via alla riforma fiscale

La Corte dei Conti attacca: tasse troppo alte

Intanto pa Corte dei conti lacia I'allarme sulla pressione fiscale
La Corte dei Conti invita la politica a "procedere con rapidita”
"Ma il calo-entrate mette i conti a rischio"

Brevi - "Non pu0 essere sottovalutato il segnale di allarme
rappresentato dalla tendenza al calo delle entrate"

"L'lItalia cresce poco e il debito pubblico non scende"
Nuova tegola per le new-slot: la Corte dei conti chiede 1 miliardo

Lottomatica: dal ministero del’Economia possibili tagli a multe della
Corte dei Conti

Slot, 88 miliardari in nero

Ridotte le maxi-penali per le slot machine
Debiti fuori bilancio, niente trucchi
Dirigenti a contratto collocati nell'angolo
Swap a valore zero? La concorrenza aiuta
"Sgarbi? Era meglio nominare un interno"

GOVERNO E P.A.

Primo via libera al federalismo. E' polemica - Federalismo, primo via
libera ma é scontro con le Regioni

L'lva "forziere" regionale. Riforma a regime nel 2019

Intervista a Vasco Errani - "Era necessario fissare prima i livelli
essenziali"

A tappe forzate senza perdere pezzi
Anche una regione del sud nel calcolo dei costi standard

Intervista a Massimo Bordignon - Bordignon: costi standard, nome
nuovo per vecchi metodi

Fisco e sanita, i nodi ancora da sciogliere
Federalismo fiscale, la svolta c'@ ma il vero cammino inizia adesso

La giungla delle addizionali regionali, in busta paga prelievo dallo
0,9% all'1,4%

Conviene vivere nelle regioni con i conti ok

Un Expo scomodo
Comodato e superficie: ecco come funziona

L'autonomia c'é ora si possono tagliare le tasse - Si parte
dall'autonomia per tagliare i balzelli

Carta d'identita delle acque
Il federalismo guardi alle utility
La Russa e Frattini danno le mance
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Nelle gare nessuno gioca in casa

Montezemolo (Ntv): serve un arbitro per le ferrovie - Serve un arbitro
per le ferrovie

Negli enti pubblici pit acquisti online
"Crisi economica, ne discutono le Camere"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
L'Fmi: "L'economia italiana migliora"
Tremonti tita fuori dal cassetto il taglio delle tasse
Fisco. La strizzata - Tremonti alla riscoss(ione)
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Nel decreto la clausola di invarianza sulla pressione fiscale - Linea pil soft per i costi standard della sanita

Federalismo blocca-tasse

Appello di Napolitano: confronto in aula sulle misure di sviluppo
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Berlusconi rilancia anche sulle intercettazioni | La figlia dell’assassino: deve pagare. Il fratello della ragazza: farebbe bene a suicidarsi

UOBJIIEB

Duello premier-Fini
sul processo breve

«Avanti con la riforman. «No a norme retroattiven

Nuovo duello Berlusco-
rﬂ. Fini sulla giustizio. E'
pubblica-

1i e I'hanno chiamato su-
bito processo breve an-
che se dura sei anni e

Iy
i
i
s

.

propone anche il testo

0l presidente defla Ca-
mera, perd, ribatte che
non votera una riforma
100N UNA «OrmA retroatti-
va che finisse per negare
i processie,
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LA FINE DELLA POLITICA

i PIERQ OSTELLING

ony Blair dice alla nostra
sinbstra: «Parlate di politi-
ca, non di scandalis. Ma
Fantiberlusconismo gludi-
zario ¢ la sola risorsa di cul pare
disporre il Partito democratico nel-
[ sua ne 2l centrodestra
Glanfranco Finl fonda un partito
sul «principio di legalitie; ma «le-
galitis pare pli uno sberdeffo al
tentativi di Berlusconi di softrarsi
alle Inkziative defla

cante grmmmatica ¢ alln approssi-
mativa sintassi democratiche, pri-
ma che gluridiche, di Antono 14
Pietro.

pelitico.

Ora, se la classe politica avesse
anche solo un barlume di cultura
storfca ricorderebbe che i) dibatti-
to fra | sostenitori delle «dure ra-
woni della politicie ¢ quelli delle
domdddlrhmmwollprr
Tudio, si

che F'ovvlo e naturale indotto dello
Stato di diritto, Parte

lo dottrinario, della crisi islhuﬁa
nale della i Welmear.

Erasmo e Kant, ma | svaffus di Gril-
lo. 1l Cvaliere & per il primato del-
Ia potitica sulla morale, non secon-
do Machiavelli e Hobbes, ma le me-
morie, o sua difesa, dell'wocato
L-Im'!inl.

Sono gli effetti della «giuridifica-
ziome della politicas, cie dellabdi-
cazione dela politica al glustiziali-

smo, al

Se la nostra intellighentia avesse

smio. La coda di ‘J‘:ugumq»]j oMa-
ol pulite. Non shamo alla dottring
pura del diritto di Kelsen — il di-
ritto & una sfera autonoma, scevia
da qualstasi mpporto di mm e ln

6 B vwww.corriere.it
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L'amore italiano
i Willern Dafoe

Intenssta aattora
Domani con il Comers.

«Cosi ho ucciso Sarah»

La confessione dello zio: ['ho strangoiata e poi vwlentata

i GIUSI FASANG

«l’ho strangolata con

DA PAGINA 2 A PACNA 8 Carvalll
conun rtevento
Donato Carrisl

“ Ilmodello

Varese € ‘¢ la bimba
(anche per il Pd) in provetta

differente a qual
impuro sia esso politico, socale,
etioos (Carl Schmitt), Ma alla zoppl-

anche solo un barume di cultura | Varese & una new entry. i
politica saprebbe che, non la razio- | Altre sono state nella ghorni attorno alla |
nale distinzone fra politica e dirit- ione Je cittis chiave. gnazione del Nobel,
to, ma l'artificiosa contrapposizio- | Livorno per latto di indurre molti a
ne del diritto alla politica — choé il | nascita, Salerno come pensare che la Chiesa
trasferimento dalla realth dellinte- | celebrazione della visione | cattolica sia una Chiesa |
rirrdone sociile a un universo nor- | nazionale, Torino per le che o & «contros cid che
mative astratto — & stata l'scousa | radic ed per tanti & un dono o
(imglustamente) rivolts 4 Kelsen i | operaie, Bologna per il deve esserlo per
beral-democratico, prima che teord vo. | adempiere la propria
codel p vl g‘mridk‘o; misti- | Varese dove si apre oggl
ficazione ¢ i1 al tempo | 1 del | rischio che questo
stesso, del rml.uncmi uuﬂrl so- | Pd & tuitaltro, & 1a capitale | stereotipo del «now si
ciali e giuridici del i 1a citth COme una
la tradizione cara ai lberali non | nella quale, a sorpresa, BCCUSA O COMmE LN
meno che al conservatori — & nata una macchina orgoglio val la pena di

e izione della i itica inari ril Vintervista di
del modemmi. come la Lega Nord. Lu
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Vargas Llo
Nobel contro
idispotismi

1l premio Nobel per la
letteratura ¢ stalo assegno-
to a Mario Vargas Llosa,

, 74 annl. «Pen-
liltu a uno scherzos, la
. Del

un inedito su Wagner.
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| i MARIOD YARGAS LLOSA
|Qn=monich=m
‘Wagner concepi 1'idea
| dell'Anell del Nibelungo e
comincid a lavorare alla
|mhmnﬂTr|rnlogiu era
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di MARCO IMARISIO
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dnrnnlt Finsurrezione
| di Dresda del 1849,
CONTRMIA ALLE PAGHE SOE 51
con mecch o Buce!
Cordelll, Persivale

Sotto inchiesta direttore e vice. «Dossier? Quelle frasi solo uno scherzon

«Minacce alla Marcegaglia»
Indagme dei pm sul Glornale

Ecco 1l codice
del turismo:
piu tutele

per chi viaggia

afutare famighie ¢ studen

| namghmlaemnla.

A PACureh 28 L Solvia

i MARIOLINA J0SSA
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| Nessuno abbatte
1l palazzo-tappo

che provoca
disastri dal "92

i ERIKA DELLACASA

‘ Nel sito del ministero per orientare studenti e genitori nella scelta della scuola

| Online il curriculum di ogni insegnante

A PAGMA 29

delle donne

i MARIA LAURA
RODOTA"

uel cliché della
moglie che

Michelie
Obama & la donna
piii potente. Merkel
solo quarta, ma
batte Lady Caga.
APACING 10 Farkas

1l direttore del quoti-
diano «l Glornales, Ales-
mdn:mmeivm

| bl.m dclm:iﬂa d.e].l:l

| Procura di Napoli sulle
presunte minacce alla
pl:es‘ld.eme della Confin-

| dustria, Emma Marcega-
glia. Lipotesi formulata

Il Segreto della
Tua Bellezza

Riceverai uno

sconto di € 10,00
4
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Lapresidentedi Confindustria: “Pago le critiche al govemo’

Minacce a Marcegaglia
indagato1l vertice
del Giornale di Feltri

LE PRIORITA'
DELLESECUTIVO?

BISBOCLIA
bAL PUTIN.

[SIGNORIDEIDOSSIER

ito 'avvertimento co
anae perla mia im
A sdichiarazionicontrol’ope
sopratiutto, peril fatto che instessa ¢ Confindustria cisiamo
poce il Giornale (...) Non miera maicapitato cl
tidiano tentasse di coartare la mia volonia congueste modality”,
Lemodalith orasononote. Lapresidentedi Confindustria inagosto
rl’l[!L III\ pit et asioni || governo. La macchina del 1z ango (Fabbiamo
atada LT} 'sn;umjslpr\p imatra-
g nulnum-gg‘ il suo pensiero. . L “sventurata® non si cor-
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-

Sarah Scazzi, laragazza uccisa dalio zio

“Nonmi voleva, 'ho strangolata nel garage”. Lafiglia: mio padre deve pagare. Ancorapolemiche su“Chil'ha visto””
L] [

anuccisa, por violentata

L atroce confasswnedellozzo “Ora lasogno tutte lenotti”

Oracconto
“Vorrei morire
nonce la faccio pitr”

dal nostro inviato
GIULIAND FOSCHINI

AVETRANA
gnata que-
(( re Sarah,
svoltedise-

guite: mi dic m coprimi, ho
tanto freddo. Lho sognata cost
tantevoltecheora vorrei morire;
In faceio piny, bastas, Eco-

,nu

!
dimercole i, la ¢ rl1lﬂ ione I'|u
mediMicheleMi mu Iu
#in, Iassassino diSara
SEGUE.MPAGIN& 13

Il caso
Lamoviola

SERVIZIALLE PAGINE12,13E15 del dOlOI'E

Sulle case negatela Curia pronta adenunciare il Comune di Milano. ScontroconlaLega  FRancescomERLS

Rom, Tettamanzi sfidala Moratti S

PUDCORATA, smnd alo-
i}

MILANO —SulromaMilanodsfi- |
a tra Iartlu-«mmr della i,
eh, e il sindaco Moratti,
Iee politiche degli
sgombericehieds |||1>.|)< IInull‘bll
pegni presi per §'as
dicase |m|ml.1m|mm L :
& pronta ad szoni legali contro il
Comune. Insorge la Lega.
SERVIZIALLE PAGINE 22 E23 |

| ALLEPAGINE28E29

7 Inchiestaitaliana

% (Quando"ospedale
- cifaammalare

ALBERTO CUSTODERO

(lnlnl’l
‘i sgo-
menta davanti alla morte ha
infatti seppellitn la morte,
Non c'era pill una ragazzing

Sl 2. o
lata e violentata, mae'era solo
quiel volto,

SEGUE APAGINA38

R2

ventato.

IN LIBRERIA E IN EDICOLA.

SEGUE A PAGINAS2
BARICCO, FLORES D'ARCAIS

A Vargas Llosa il premio pera letteratura. Ecco I'incipit del suo nuovo romanzo
[1 Nobel questa volta € famoso

MARIO VARGAS LLOSA

UANDO aprirono la
porta dedla cella, in-
siemeal fiottodilucee

auncolpodivento, entrb an-
che il rumaredella
imuri di pietr
tutto, ¢ Roge

EVERONES!

|
ALLEPAGINES2ES3 MarioVargas Liosa

PRIME PAGINE

*“Mai esistite le camere agas™

Buferasul docente di Teramo
Gelmini; via
il professore
negaznomsta
semina odio

MARCO PASQUA
APAGINA 24

Il nuovo romanzo dell’autore di
LE PARTICELLE ELEMENTARI

HO ECQ
LA CARTA
EILTERRITORIO
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Bruxelles preme per tassare le banche

La Commissione Ue & a favore di un prelievo «a livello europeo» sulle attivita finanziarie da imporre sugli utili
e sui compensi degli istituti. Purché venga attuato su scala globale. Potenziali entrate per 25 mld di euro R R
sme: | DELLE VALLI

. 2 N . DELLE REGOLE
Ichenontoccaztassz,pempuntasullaeaatsn‘ategym e

Ok al Dlgs f'edera]jsmo LA COMMISSIONE PUNTA LINDICE 5U OBAMA e . 2 m@ﬁ

Marea nera, I’entita ; : R e - ami | 55 Non siamo azionisti della so-

Ora la delega sul Fisco | R R triTE S : S cotne ks o

APAG. 20 - ! disfatti del prodotto. Non abbia-

CONSORZIO SERVIZI BANCARI

COMSORZIO SERVIZI BANCARI

Fatto il federalismo, ora dobbia- |
¥ mmdﬁmmwbm
- in chiave

- il ministro dell’Economia, prenderci a calci? Appunto. Le
Gm.lmemh raggu.n‘ken})er régole della concorrenza, del
aurqum completato una | , della protesta, sono

sogpnmede‘ﬁnmmem altre. Come azionisti si protesta

1 ella spesa storicaperi | S ;. come -ae?&d-
il unfenmerma!{mmedenhlon clienti si pud boicottare il pro-
cali. Varato feri dal dei | = male (senza de-
ministr presieduto da Berlusco- ). Se ci sono problemi di

ni, hschcmdadecmol:gmhn ci si rivolge all'An-

vo nizia 'iter dei titrust; se si ritiene di aver subi-
tmmaPahm&tr;nperdm 3 to danni [che o, la famosa suo-
finale (a Natale, se andra bene). | la a pallini fa perdere 1'equili-

APAG.4

N g lW"’”:ﬁ violazioni penali ci
E giallo su Unicredit: |Tra Italia e Cina business da 72 mld nel 2015 | geierierediuie:
«Cda martedi. Anzino» | Astaldi, Impregilo e Saipem corrono in Libia | i

E hagarre sul oda di Unicredit, che Asse Jiabao-Berlusconi: le imprese tricolori siglano 10 accordi commerciali per 2,5 mld . & lazionista
prossima settimana avrebbe do- : : o i o di Ferrovie dello Sta-
ﬁmdnnu'mpuhnmnadelmm Per la commessa autostradale da 3 mld di dollari in gara 8 consorzi. Offerte a dicembre 5, che controlla altresi 1a con:
vo(oduchxemvﬂdg.l‘\wu\:l 53 e mmmu:asmmm
cazione, come anticipato ieri Dneum&mﬂdahper ‘miliandi a cui si separazione;
&M, era stata fissata per marte aggfungono 7 acoondi govemnativi Un interscambiocheallosta-  Renault fa cassa il presidente dell’Anti
i 12 ottobire, tant'é che la notizia to attuale si nmm%mﬁuﬂ:mcbeal%lsmmam con le azioni Volvo trust, Catricali, che ieri ha par-
confermata ieri mattina dal varea 100 (72 miliardi di euro). Questi i pumeri annun- lato di antorita indipendente.
consigiere di Unicredit, Piero Grn ciati feri in occasione dellincontro 4 Roma del premier cinese  Renault ha venduto una Ma non si pud dire «devono
di. Ma alle dichiarazioni di Grudi Wen fiahao con Silvio Berlusconi. Intanto, i apre lacorsa dei  Qellasua prendere Moretti e mandarlo a
ha fatto seguito il repentino dietro- big player assicurarsi la costruzione di una maxi-ax duttare di camion Volvo per 3,1 . poiché persona
front di Pizza Cordusio: fonti vici tosirada da 3 miliardi di dollart, In gara ci sarebbero ben otto  miliardi di euro. 1 fondi servono m-ﬁwm
ne alla banca hanno precisato che consorzi, tre dei quali guidati da In , Astaldi e Saipem. gwgﬂﬂfmfem;ﬁ partitis. Non si pud: tanto pif se
messun cda, né ordinario né stra Smmhmq:ﬂﬁch&hwa} d sggrhu-_ammﬂ ; oni 1Mﬁm’t‘m“ o sﬁﬁnu_u:mdenm.sm
APAG.8 osn

PANORAMA I piario pEi mErcaTi {iT PUNTO DI VISTATH
L'euro vola oltre 1,40 poi riprende fiato santrouimze | I

M rally desta timori sui rischi per Fexport Ue | Tigri asiatiche?
L'euro vola al niovo massimo dal oltre otto mesi sopra 1,40 o] .

dollari per poi ritracciare in serata. La moneta europea & ritor- | 10 | eg] i' , htgram . }

mm':}rmuwmmmmwmunmm' epas .M : q s

ldozsldunﬁxhhmpommd:mo)ngmaﬂepmedl 2000 NI I i Leoni africani.

A al delmiammméhgummm : oy |

msr;;s:: - sul mercato globale dei cambi & che penaliz- WG MO ST yimmg L' Africa ha un futuro prometten- 3 - , .

zail dollaro. mms:aspem.nochelal?edmlil:m [ G PV W Ve E.-Mwﬂ;?}pg:ﬁﬂp X ) Quarant’anni

tia e muove misure di in passato, ogg { mercati finan- RN H 1

d.m“”“l:‘““‘“’”““”\“pﬁ‘ﬂmm'mm R R R B OMR | SEeitan sofies i radicaw
g 0 72 lae 7 A oy mperenza.

sproparzionato dell s%m ustamento dei tassi di cambio nel mon- g:ig‘w _Bs1 M cants, Mighiora la stabilita macro ; o espernenza

do e it pud avere un sulla crescita e le esportazionis, @ politica: cosi governi e societd. |

1,
EI.I ‘cavili dell'Africa diventano part:
Londra per ora non dedde suitagi alaDifesa P Br ey | e o« el o e
g kA

Londra in stand-by sui tagli alla Difesa. [l National Security var, ™ Vo mondo. Tra i pils chiari segnali
Caunh::‘! numtosneﬁperdﬂibermmfu risparmi militari, _ % 1o lgem g;la - in atto, ci sono
non ha raggiunto una conclusione su quali programmi rivede- | feodonso  7eess mom om0 4n | 316 milioni dimovi sotioscritto- |
re e quali eliminare. [n gioco, tra I'altro, due portaerei e una Rm m -éﬁ% S %’l | 1i di telefori cellulari dal 2000, |
commessa per i caceia che dovranno sostituire i Tornado. | cacsn B TR 1 (T {i
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Le Figaro N° 2

Michelle
Obama élue
femmela
plus influente
du monde eace7

Les meilleurs
articles
en francais

“Sans la liberté de blimer il n'est point d'éloge flatteur™ Beaumarchads

Mario Vargas Llosa,
Prix Nobel de littérature

«Les Merveilles
du classique»

Par ,
Karajan
Le Figaro économie
Comment est

utilisé I'argent du
grand emprunt
PAGE 20

Eurostar choisit
Siemens plutot
qu'Alstom eacea

97 deputés
UMP pour lafin

de I’ISF et du
bouclier fiscal

Les signataires de cet amendement prennent
au mot Francois Fillon, pour qui cette
double suppression n'est pas «un sujet tabou».

a - QUATRE-VINGT-DIX-SEPT  du Maine-et-Loire: Michel 2011, Hier, le patron du grou-
s 3 députés UMP, solt prés d'un Piron, cette initiative prend  pe  UMP,  Jean-Frangois

LES CI’EdltS thers du groupe, ont cosigné  de court le gouvernement.  Copé, adouché les ardeurs de

im.l'nl:lbiliers hier un amendement au pro ljin}nncll_u. Frangols l-'|:1]un ses In.uujn-s: « F‘rrx[mue ne
Jet de budget pour réclamer  avait affirmé que le sujet  peut penser qu'un sufet com

au plus bas racex la suppression simultanée, n'étail pas «tabou», mais  me celui-ci puisse étre traité
dis 2011, du bouclier fiscal et renvoye « une réforme fiscale  en quelques jours », a-t-il deé-
de UISF. Lancée par le député d'énsemble » 4 l'astomne  claré. PAGES

Internet:

la bataille de : y

IHadopireea La forte hausse de I’euro

_— . A =

Retraites: affaiblit les entreprises

le geste de

Sarkozy PAGES3IET4 -

Le Danube

LA MONTEE de la monnaie
unique européenne, qul a
franchi hier briévement le
senil de 1,40 dollar, inquiéte
les  chefs  d'entreprise

plique Pierre Gattaz, prési-
dent du GF1, 'organisation
patronale qui regroupe 80 "
de l'industrie francaise.
L aéronautique est par-

pouué pa_r les | wlL'euro fort a des conse ticuliérement sensible a

. Mg | " quences pour Uemplol en  la parité euro-dollar, Les
boues tUX]C{UES Longtemps favori, chaque fois écarté, le grand écrivain péruvien France. C'est dramatique PME sont également tou
PAGER obtient enfin la plus prestigieuse des récompenses littéraires, pour la compétitivité des en-  chées, Des chefs d'entrepri-
- 1 cvte Sonoeuvre, riche de romans et d'essais, court sur un demi- treprises francaises el des  se lémoignent,
Rughy . l app et siecle. Il est notamment I"auteur de La Fére au Bouc. PAGE 28 sociétés exportalrices», ex-  PAGE18ET LEDITORIAL PAGE 15
européen

de Chabalscess

Le dernier defilé
de Jean Paul
Gaultier pour
Hermeéseaea

HISTOIRE

DU JOUR

Une « langue oubliée »
découverte en Inde

7 aplayy “ela signifie « hello » en
4, koro, Vous ignoriez ? Jusqu'a ces
L Ao dernlers jours, les linguistes les
plus chevronnés aussi. Le koro est ce que
'on pourrait appeler une « langue
oubliée ». Pour autant, ce n'est pas une
langue morte. Bien que les deux cher-
cheurs qui 'ont découverte un peu par
hasard jugent qu'elle est menacée d’ex-
tinction.
Le koro n'est plus parlé que par 800 a1 200
Individus dans une région reculée de 'Am
nachal Pradesh, dans le nord-est de I'lnde,
limitrophe du Tibet, Lui arrivera-t-il ce qui
s'est passé avec e bo, cet idiome des iles
Andaman qui a cessé d'exister au début de
I'année avec la disparition de la derniére
représentante de In tribu ? Dans 1" Aruna-

DEBATS & OPINIONS
LE BLOC-NOTES A==
d'Ivan Rioufol =
Les élites a la recherche -
du peuple perdu PAGE 1S 9-

hal Pradesh, les jeunes préférent parler le
hindi ou I'anglais,

Le koro a é1é découvert par deux linguistes
américains lors d'un vovage d'études en
2008. David Harrison et Gregory Anderson
ont d'abord penseé qu'il s"agissait la d'un
dinfecte, dérivé d'une autre langue tibéto
birmane, I'aka, parlée par 4 000 & 6 000
personnes. Les deux communautés s'ha
billent de la méme maniére, ont des prati
ques alimentaires identiques et des mariages
ont régulierement lieu entre les « koropho
nes » ef les « akaphones «, « Ce sont en fait
des langues aussi distinctes que anglods et le
russe o, reconnalt aujourd hul David Harri-
son. Le koro s ajoute ainsi aux 6 209 langues
en usage recensées dans le monde. 8
MARIE-FRANCE CALLE (A NEW DELHI)

LEDITORIAL de Gadtan de Capéle PAGELS
LE CARNET DU JOUR PAGEL)
APARTE d'Anne Fulds PAGE 38
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News Briefing

Investors to raise
$12bn for bank assets
Threet of Europe's biggest
lnvestars in second-hansd buy-
out nnd venture capital pssets
are ralsing almost $13bn to
S000p up private squity
interests being sold nt
discount by banks ad
financial hnstitutions. Page 15:
o AL

Regulators
to toughen
EU bank

competitivencss fi
France, UK and Spain
offivials raise concerns

By Brooke Masters,
Patrick Jonkins and
Mogan Murphy in London

European  regulators  plan
tougher than expected restric-
thons on bankers® pay, i spite of
cancerns raised by French, UK
and Spanish officials that the
rules could make the European
Unlon  uncampetitive, peopls
familiar with the talks said

The Committes of Europsan
Rankbigg Supervisors, made up
of representatives of all 27 EU
countries, has been mecting in
London to imploment the tough
pay rules agreed by the EU over
||)".‘ SUTmRT

Tuded late on

BP unit shake-up

BP is planning a shake-up of
13 trading division to counter
a drop in profitability nsd
Tocus on faster-growing
amenging markels Page 15

HSBC overhaul ordered
The North American division
of UR lender HSBC was
ordered to averhaul Hs internal
controls after an

Thursday and the group is due
1o isswe deaft regulations within
days. The document will be the
basis of n one-month industry
consultation with some reguls.
tors, who believe the rules are
unworkable, planaing to use the
period to seek further changes:
In  blow 10 banks with glotal
operntions, the rules  would
apply 1o the worldwide opora:
rlﬂm o ased banks znd the

found the bank’s couwllance
programumes created
significant potential Iur
unreparted money laundering
or terrorist financing™ Page 15;
wrw it com/Banks

any
non LL Nnks Industry Rroulsi
have wamed this would make
EL banks In rival

The formula ks likely 1o vary
neearding 1o esch noticnn regu-
Iator’s wiew on whether o bank
under thelr supervision is effec-
tive b linking pay 16 perforin-
nnce and risk.

Such changes would farce o
wholesale restructuring of pay
policies ot many investment
banks and may lead to higher
fixed costs In the form of
Increased salaries

CEBS members are also bit-
terly divided over how strictly
to imerprot & planned cap on
upfront cash payments. The ELf
directive already calls for up to
o) per cent of bonuses to be
deferred for three yoars and
CEBS drall regulnticos specify
that any dmmedinte cash poy-
ment must be capped at 20 per
cont of the total bonus of the
biggest earners,

But the UK Financial Services
Authority nnd several other reg-
ubators argue for simply limit-
Ingt the cash portion o 50 per
cent of the total bonus, partly
for tax consklerations

Although the EU - directive
stites thit the pay rules apply
to top mnnagement and risk
takers”™, regulntors may also
require each country fo set n
floos witers the restrictlons kick
fn. The FSA code applies 1o peo-
ple making mare than £300,000

o curront draft contains
good news for assel managers
because it sllows national regu-
iatons o ndnm Ihe rules u. be

markets in Asia and the US.

In respaniss to the EU legisla:
thon linking the size of bonuses
to an mdividual's base pay, the

Jean-Claude Trichet, European
Central Bank presidest, has
linted at mounting official
coneern in Eurcpe over recent
currency moves on the ove of
the International Monetary
Fund's anniual mectings bn
Washington. Page 4 Going head
to hesd, Pags 9

Italy-China trade boost
Wen Jiabao, China's premier,
and Silvio Berfuscond, his
Itndian eounterpart, revealed
Joint ambitions to more thasn
dauble bilateral trade to $100bn
by 2015 Page 6 China’s
ninbalanced growth.

Germany's 'crisis’ plan
Germany bitends to present
plans next manth for o
permanent “erisie resalution
mechanksm™ for the eurczane,
10 lay diwn nles for
emergency funds for member
states facing debt rescheduling.
Page 4: www..com/eurape

Concessions offered
Nicelas Sarkozy, French
presbdent, hopes to weaken
unkon opposition to persion
reform by offering concessions.

draft call ooy buanks
to set 0 formuln determining the
maximum share of total com:
pensation made up by bonuses.

The FSA his s.dd it will mell!}
the rules for hedge fids and
focus on ensuring managers”
returns and time horizons are
aligned with these of investors

Editorial Comment, Page 10
Bonus blues. Fage 17

The post-crisis world

Mohamed El-Erian on the economic challenges ahead, Page 11

an alumina plant reached the

Britain and France in talks to
collaborate on nuclear deterrent

By Jamas BIitz In London and
Ban Hall in Parls

An agresment being negotisted
by, the UK and France would see
Hritish nuckear warbends serv-
beed by French schentists and
break with half a century in
which both countries have
never callaborated on thelr inde
pendent deterrents

Ahead of a summit in three
weeks, the govornments are
close to sgroeing that Britain
woukl use & French laborntory
to help maintain and service its
160 nuclear warleads, offickals
I bath countries say

A deal to share the secrets of
their  puclear  programmes

Page &
S Korea in Iran push

South Korea hos sppofited 1wo
state-run banks (o fnance
commerce with Iran and revive
business ties dnmaged by
sancticns. Page 7 Philip
Stephens, Page 11
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TONTANTARY

woukd p boost defence
collaboration between the coun-
tries nid save money ot o time
wiven their defence budgets are
under stresa
Britain and France run com-
pletaly different deterrent sys-
tems with all detnils kept secret
schome would give Britain

P
g T
o

kit 30

Mo

raginy

110 )

neeods for the first time o
Fronce's Commissariat & I'Ener-
gle Atomique, which maintains
about 300 warleads in o the
French “Foree de Frappe.”

Effectively the CEA  would
service UK nuclear warhesds,
Fistng concerns amang polit-
cinns fn both countries about
whether  thelr  governnents
wers mointining an indepod.
ent deterrent

Accarding to a person familiar
with the negotintions, Britain
has consulted the US over the
proposed move. A US-UK trealy
foebids Britain from sharing its
nuclear secrets with ancther
country becsuse the UK deter-
rent, bullt around the Trident
D6 missile, i tn lorge part based
on US technology

Frangais Helsbourg, n French
defence analyst, said sharing
warhead restsrch would assume
that the British break their
vory  specinl le)nnm;shlv with
America in that fleld”. This
would  require  considernblo
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“eanfidence on the US part”

Dofence chiofs have ruled out
schemes such as jolnt subma-
rine patrols by France aud Brit-
ain i the Atlantic. London and
Paris belseve collnborating on
warheads would make sense,

France and Britnin nre signs.
tortes fo the Comprebensive
Test Ban Tresty and therefore
forbidden ta conduct destructive
testz. As warheads decay or arce
modified, sclentists need to
eatablish {hrough computer stm:
ulation bow their por«n::-ul fue-
tloning has chang

Franes wnukl cllal'ite he UK
for access 10 CEA facilities. But
the UK would aveld having to
build Hs own expensive simul-
tion  Inboratories to mointain
the effectiveness of the war-
hesds it currently possesses

“if we don't slare some of
these capnbilities, we will loso
them.” sald a British defence
inslder

Sharing secrats, Page &

Mano Vargas Liosa, the Porisan
auethor, has won thes yoar's

Mobwd Prize for literature. An
chegant polyglol who mostly
ik his ime betweon Lima
Barcelona and London, the
Tit-yeat-okd is now teaching
Princeton Unversity i the US.
He s the author of 16 novels,
thwoe short-story vokimes. seven
plays and more than 20 works
of non-fction. Perunaan prosident
Alan Garcia said “This is an
wnormous day for Peru, @ chay of
umpossblo happeness.”

Report, Page 2

How To Spend It:
special issue inside
Cars, clothes and gadgets

Investors
price in
fears of
rising
inflation

By Michasl Mackenzie
In Now York

nvestors are betting that an
nggessive puab by the Federal
Reservie to revive the US econ-
omy could drive up inflation.
with Treasury bend markets
pricing n the effects of a full-
blown return to  emergency
manetary easing next month.

luflation expectations i the
US have jumped sharply this
week, with otie measure rising
to its highest level since lnte
June, So-called breakeven inflo-
tion rates, which are the bond
market's expectations of future
nflation levels, have loapt on
the growing bellef that the Fod
will initiate a fresh round of
uunnnlamv casing ot the

vember meeting of s intar-
1t Fate-setting comunitiee

Breakeven rates reflect the
difference  between yiokds on
cash Treasury bonds and thoss
of Treasury inffation protected
securities, or Tips.

The l0wear breakeven rate
rose as high as 168 per cent on
Wodnesday, its highest lovel
sinco June 24 1t 45 up from 1.8
per cent on Moaday and well
nbove its low for the year of 1.51
par cent i late August. By mid-
day in New York it had slipped
back to 191 per cent.

Lowge-term  fnflation expectn-
thons have also risen

As stocks tumbled over the
suminer, Inany investors feared
the US could suffér o proanged
bout of Japaneseatyle deflaticn
The Fed's message that it is
determined to avaid this has lod
to the recalibration of inflation
expectations.

“The price action. Is telling
you that QE is coming and that
the Fed will deliver it." said
Gearge Gonscalves, head Of inter-
est rade strategy o1 Nomurs
Sectirities

Explaining the goals, Page 4
Mohamed EI-Erian, Page 11

The Short View, Page 15
Markets, Page 28
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Berlusconi: avanti

con processo breve
e intercettazioni

Il Cavaliere teme una nuova ondata di telefonate pubblicate
Alt di Fini: *Niente magheggi sui termpi della prescrizione”

La sola ipotesi
che possano uscire
dialoghi del premier

mette paura nel Pdl

~ UGO MAGRI
ROMA

I’indagine sul «Giornale»
promette di far serio danno
al Cavaliere. E in parte gliene
ha gia recato: la sola ipotesi
che il quotidiano di famiglia
possa aver commesso reato
ai-danni del presidente di
Confindustria, getta un’om-

bra cupa sui rapporti tra go-

verno e imprenditori. Pro-
prio nel giorno in cui Napoli-
tano invoca un dialogo in Par-
lamento sulle misure econo-
miche, potenziale grande tri-
buna per il superministro
Tremonti... )

L’anno scorso accadde
qualcosa di simile con la Chie-
sa (vicenda Boffo), dopodi-
ché inizid I'escalation contro
la terza carica dello Stato... Il
conto per Berlusconi é sala-

to. Ma c’é di peggio in arrivo.
Cos}, perlomeno, temono dal-
le parti del premier. Intercet-
tazioni in cui Silvio risulti o
venga additato, fa lo stesso,
come il diretto mandante de-
gli attacchi giornalistici alla
Marcegaglia, a Fini o, il cielo
nonvoglia, ancora pitsu. .

Telefonate del premier
Al momento, sono un’ipotesi
priva di riscontro. Nessuno

pud dire che esistano, tranne
ovviamente i magistrati (che
tacciono). Ma la paura fa no-
vanta e spiega il fuoco ad al-
zo zero contro il pm Woo-
dcock: da Lupi a Quagliariel-

.lo, da Capezzone a Gasparri,

da La Russa a Osvaldo Napo-
li, tutti esprimono sorpresa e
sgomento. Cicchitto, che pre-
ferisce il linguaggio diretto,
denuncia a chiare lettere un
complotto anti-berlusconia-
no, «tutto questo impianto
accusatorio ¢ stato costruito
apposta per intercettarey, il
premier si capisce. Di qui a
qualche giorno, scommette il
presidente dei deputati Pdl,
«comincera la pubblicazione
delle telefonate sui vari argo-
menti e sui vari soggetti...».

.

La rappresaglia anti-pm

Arriva a sera, quando Berlu-
sconi annuncia: ripartiremo
con la legge sulle intercetta-
zioni, da mesi sepolta nel cas-
setto. Il «taglione» berlusco-
niano non si esaurisce qui.
Tra un paio di settimane, de-

dicherd una seduta intera del
governo alla Giustizia per va-
rare le riforme sempre annun-
ciate, e mai messe nero su
bianco. Il Csm gia si prepara al
peggio, avvia I'ennesima «pra-
tica a tutelay (efficacia pari a
zero) contro I'ultima sparata
del Cavaliere sulla commissio-
ne parlamentare d’inchiesta
che sveli le malefatte dei pm.
Pit concretamente i magistra-
ti sperano in Fini, che promet-
te di stoppare eventuali rifor-
me animate da spirito vendica-
tivo. E non solo quelle.

Finida Santoro

Secondo i suoi seguaci, il presi-
dente della Camera é stato tut-
to sommato «softy, da un'in-
tervista ad «Anno Zero» ci si
poteva attendere fuochi d’arti-
ficio. Con gli occhi del pre-
mier, viceversa, Fini é stato
parecchio sgradevole. Nega di
essere il capo di un partito,
dungue non si dimette; sfida il
premier, «d’ora in.avanti sara
necessario concordare le pro-

‘poste del governo con la terza

gamba della maggioranzay; gli
passa il cerino delle elezioni
(anche Bossi se ne libera, «mi
sembrano piti lontane» dice
adesso il Senatiir). Fini apre
uno spiraglio sullo scudo costi-
tuzionale alle alte cariche,
«nulla da obiettare». Pero di-
chiara «inaccettabili norme re-
troattive che cancellino i pro-
cessi».. Tradotto in italiano,si-
gnifica: «niente magheggi per
modificare i tempi della pre-
scrizione», vecchia idea del-
I'avvocato Ghedini per salvare
il suo Cliente. Ah si?, perde le
staffe il premier, allora io ri-
propongo il processo breve...
Detto, fatto. Corregge il testo
preparato dal prudente Bona-
iuti e, collegato con Busto Arsi-

zio, rieolloca la sforbiciata ai

processi in testa alle priorita
del governo.

La mediazione di Letta
Esiste, se ne ha conferma a tut-

tiilivelli, matraigerarchiber- .

lusconiani nessuno ne conosce
gli esiti. Pure questo € un se-
gnale. Non certo di tregua.
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Flm incrina la tregua
per marcare le distanze
dall’asse premier-Lega

#&' ’*“&w"ﬁ-

embra che la tregua stia un po’ stretta a Gianfranco
Fini. Ventiquattr'ore dopo la conferenza stampa
con Ia quale il premier ha tenfato di scansare elezio-
m a breve, il presidente della Camera torna ad attaccare Silvio Berlu-
sconi. Fini dice che il modo in cui il capo del governo ha difeso
Israele dopo alcune battute antisemite sarebbe «una bestialiti». In-
tima un demagogico «via i partiti dalla Rai», accolto dal gelo del
PdlL Attacca Ia gestione del dopo-terremoto in Abruzzo. Definisce
«proposta da comizio» la richiesta berlusconiana di una commis-
sione d'inchiesta sulla magistratura. E sostiene che cambiare la leg-
ge elettorale non significa terremotare la magygioranza.

Insomma, conferma che la sintonia con Berlusconi non «pud»
esistere. Se Palazzo Chigi frena, riemergono distinguo puntuti.
Se il premier attacca, Fini lo rimbecca. E al di 1a del merito, cresce
I'impressione di un armistizio precario perché nessuno dei due
ci crede; e perché entrambi sentono che prima o poi, ma fra non
molto, potrebbero sfidarsi davanti all'elettorato. Con la visibilita
controversa acquistata negli vltimi mesi, forse il presidente della
Camera ha un po’ meno paura del voto. E comungue, non ha nes-
suna intenzione di rinunciare al conflitto col presidente del Con-
siglio. E ormai parte della sua identi-
ta e di quella del suo quasi-partito.
Mostrarsi pronto ad appiattirsi sul-
T'asse Pdl-Lega, seppure come allea-
to autonomo, per Fini & inaccettabi-

I presidente le. Lo considera un controsenso; ed

; un possibile suicidio politico, nel-
della C am(?ra Yeventualita che la legislatura’ fini-
non rimcia sca allimprovviso. La strategia &
al rmolo 4 quella di insistere sulla stabilita e ne-

s : gare qualunque manovra per arriva-
battitore libero re alla crisi; e in parallelo costringere
Palazzo Chigi ad abituarsi ad una
trattativa quotidiana. Le proposte,
avverte Finj, «vanno concordate» col Fli.

8i tratta di un gioco al rialzo che sfida 'impegno di Berlusconi a

governare. Con una punta di sarcasmo, il presidente della Camera’

ricorda che il premier ha detto di avere la chiave interpretativa di
Bossi. «Vediamo se quella chiave apre la porta e la legislatura va
avanti. Berlusconi ha il dovere di dimostrare che vuole governare».
Traspare lo scetticismo sulla possibilita di evitare le elezioni; e in-
sieme la volonta di scaricarne la responsabilith su Pdl e Lega. B
ripete il «no» al cosiddetto «processo breve» ma assicura il si ad un
«Jodo Alfano» costituzionale.

Sa che Berlusconi insegue una legge che protegga le massime
cariche dello Stato dalle inchieste della magistratura. E col Csm che
ieri ba accusato il premier di «minare le istituzioni», I'esito appare
ancora in forse. Cos, Fini rivendica un ruolo da battitore libero; e
senza dimettersi dal vertice della Camera. E una sfida rischiosa, che
racchiude la minaccia finale a Berlusconi e Bossi. Se cade il gover-

- no, non € scontato che si vada alle urne. «Tutti sanno», comunica

Fini agli alleati «che la strada obbligata & quella di verificare se c’e
un'altra maggioranza in Parlamento»: un compito che Ia Costituzio-
ne affida al capo dello Stato. E la benedizione finiana al governo
tecnico o elettorale che sia, sognato da tempo dal centrosinistra; e
funzionale ad un Fli che punta ai voti in uscita a sinistra.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalegislatura resta appesa a un fragile gioco di convenienze

Tra Bossi e Fini

il premier «del fare»
cammina lungo

un sentiero molto stretto

olente o nolente, Silvio Berlusconi
‘ / -ha dovuto accettare di avviare una
sortadinegoziato conil gruppo finia-
no, il quasi partito di «Futuro e liberta». Es-
sendo noto il suo temperamento, non € sta-
ta una decisione facile e lo si & visto nella
conferenza stampa di mercoled, in cui il
presidente del consiglio & tornato aindos-
sare i panni istituzionali dell’«uomo del
fare» e ha ottenuto almeno un risultato:
all'improvviso leipotesi di elezioni antici-
pate alle porte sono evaporate e sidiscute
piuttosto di quanto vale questanuova for-
ma di stabilita operosa di cui il premier si
& fatto paladino.
Tuttavia conviene essere prudenti. Le
elezionianticipate non erano imminentitre

giorni fa, cosicome non sono escluse oggi. I
fatti dicono, anzi, che la legislatura & stata
ferita a morte dalle polemiche della scorsa
estate. E difficile credere che il Parlamento
eletto nel 2008 possa sopportare di buon
gradoundivorziotraidue fondatoridel par-
tito di maggioranza, condito dabruciantiac-
cuse reciproche, e subito dopo una riconci-
liazione chiamata «patto dilegislatura».
D’altra parte, & vero che le elezioni fanno
pauraquasiatutti,conl’esclusione dellaLe-
ga, di Di Pietro e dell’ outsider Vendola. C'é
quindiun’ampia convenienzaaguadagnare

‘tempo. Ma per ragioni diverse. Berlusconi

sirende conto di non potersi presentare al
voto quando un terzo e oltre degli italiani

non sa per chi votare, scosso e disorientato.

dal mediocre spettacolo della rissa conti-
nua. Risultati scarsi & polemiche inconclu-
dentisenzarespiro: una miscelaterribile do-

po due anni di legislatura. Forse & tardi, ma
il premier ha solo una scelta: provare a go-
vernare, rignadagnare puntineisondaggiat-
traverso 'impegno personale.

Fini invece ha bisogno di tempo per co-
struire I'identita della sua «destra euro-
pea» e per definire una proposta agli italia-
ni che finora risulta alquanto lacunosa. Il
centrosinistra e I'Udc, dal canto loro, non
hanno certo motivo di affrettarsi verso le
urne. Il Pd, in particolare, & un cantiere
aperto per quanto riguarda il candidato
premier, il progetto e le alleanze.

Qui perd ci si ferma. Nel senso che le li-

nee di frattura nel centrodestra sono pro-
fonde e di certo non ricomponibili a buon
mercato. Si puo prendere tempo, ma non si
puo sanare la ferita. A meno che Fini non
abbia rinunciato a fare politica e ad avere
unaprospettiva. Delresto, laquestione cru-
ciale & un rebus aperto a diverse soluzioni.
Stabilito che il «lodo» costituzionale sulle
alte cariche sara votato dai finiani, ma con
tempi tali da non garantire il premier sul
processo Mills, si tratta di definire una leg-
geordinaria«ad hoc» ingrado diassicurare
laprescrizione del procedimento. Ilnoccio-
lo del problema-governo & qui.

Dipende da Fini, dal calcolo politico, da
quale convenienza € pili forte: ritardare lo
sboccoelettorale, per leragioni quiriassun-

te, o marcare il profilo legalitario di «Futu-
roeliberta»? E ancora: fino ache punto Ber-
lusconi riuscira ad andare d’accordo con
Bossi e a non litigare di nuovo con Fini? Un
equilibrio difficile fino aieri, quasiimpossi-
bile oggi. Il resto appartiene agli argomenti
mediatici. Come lo scenario del governo
«tecnico» sullalegge elettorale. Un’ipotesi
del tutto evanescente allo stato delle cose.
Ma in tanti hanno interesse a prenderla sul
serio, vuoi per esorcizzarla (Berlusconi),
vuoi per auspicarla (gli altri). Pur sapendo
chenon € qui che si giocala vera partita.

’ R]P‘RUDUZ]ONE RISERVATA
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acillala tregua Fini-Berluscon

il premuer: “Subito le ntercettazion”

Scontrosulprocesso breve. Il leader FIi: nientenormeretroattive

CARMELO LOPAPA

ROMA — La tregua gia vacilla sul
terreno minato della giustizia. Le
strade di Berlusconi e Fini torna-
noadividersisullariformachesta
pitia cuore al premier, come sul-
lalegge elettorale e sullo scenario
post-crisi, se crisi cisara.

Processo breveeintercettazio-
ni, intanto. [l governo riprende la
sua marcia a tappe forzate, an-
nunciailpresidente del Consiglio
intervenendo telefonicamente
allafesta Pdldi Busto Arsizio. Ap-
puntamento di provincia, ma
Berlusconi a serainoltrata ha ur-
genza di imprimere 1'accelera-
zione proprio nelle stesse ore in
cuiad “Annozero”vainondal’in-
tervistaconcuiil presidentedella
Camera apre al lodo Alfano ma
bocciaappuntoilprocessobreve.
Di pity, l'intervento del Cavaliere
segue soprattutto una giornata
segnata dalle perquisizioni e dal-
I'inchiesta sui vertici del “suo”
Giornale, indagine che proprio
daintercettazioni prendele mos-
se.Laleggebavaglioerastatacan-
cellatasottoicolpideifiniani,ma
verra riesumata. «Sul processo
breveandremo avantiefaremola
riforma, dobbiamo intervenire
anche sulle intercettazioni per-
ché un Paese in cuinon ¢’ invio-
labilita di cid che si dice al telefo-
no — spiega ai suoi militanti il
premier—noneéun Paese civile».
Mail capitolo giustizia, con in ci-
malanormascudo,&soloilprimo
nell’agenda. Perché Berlusconi
nonvedecrisiall'orizzonte,come
ribadisce ai pidiellini: «Noi an-
diamo avanti, vogliono fare inve-
ce un governo tecnico per fare
una legge elettorale che tolga il
premio di maggioranza. Voglio-
no tornare alla situazione di pri-
ma quando c’erano moltissimi
partitielasituazione eraingover-
nabile».

In quegli stessi minuti — nel
corsodell'intervistarilasciatada-
vantialle telecamere di Annozero
inmattinata, nellostudiodiMon-
tecitorio — va in onda un Gian-

franco Fini che batte su altri tasti.
Acominciare propriodallagiusti-
zia. Dal presidente della Camera
«nulladaobiettare» sullodo Alfa-
no costituzionale per concedere
I'immunita alle alte cariche dello
Stato, «perché non e lesivo della
Carta, nédei cittadini, né deima-
gistrati». £ un sostanziale disco
verde, il suo. Ma il discorso cam-
biasul processo breve: «Sarebbe-
roinaccettabilinormeretroattive
che cancellinii processi e neghi-
no la giustizia per tante vittime»,
obiettaFini. Pernon parlare della
comnmissionediinchiestasuipm,
ventilata da Berlusconi domeni-
ca.llleaderdiFlineanchelapren-
de in considerazione: «Proposta
buonasolo per un comizio, infat-
tiegiaarchiviatar.

Diciotto minuti di intervista a
GuidoRuotoloperprendereledi-
stanze dal premier anche sullo
scenario in caso di crisi. Il presi-
dente del Consiglio abiuraun go-
verno tecnico? «Tutti coloro che
conoscono la Costituzione han-
no la risposta — & la risposta del

presidente — Bisognera verifica-
re se in Parlamento ¢’ un’altra
maggioranza». Edunqueunaltro
governo. E la riforma della legge
elettorale«nonéunaprovocazio-
ne, maun elemento di discussio-
ne».Dettoquesto, Fininonauspi-
ca«nélacrisinéle elezioni», chie-
de piuttosto che «Berlusconi go-
verni», anche se «ogni giorno c’e
chiparladivotoanticipato: Bossi
lohafattoancheieri». Lamaggio-
ranzainvece dovraandare avanti
e tener conto della «famosa terza
gamba che ormai & costituitar,
Futuro e liberta. Vuol dire che
d’orain poi «tutto andra concor-
dato». Fini non lascera la presi-
denza perché non si ritiene «un
capopartito»,ripeteanchead An-
nozero, e quando glisi chiede del
caso Montecarlo non si sottrae: i
dubbi sul cognato restano. Ma
ironizza: «(Juante travi negli oc-
chi altrui», e quanti «faccendieri»
interessati. La Rai andrebbe pri-
vatizzata («Fuori i partiti»). Ma
I'affondo pit indigesto a Berlu-

sconi, ¢’¢ da scommettere, & sul
conflitto diinteressi: «Un proble-
ma vero» che «in altre democra-
ziehanno affrontato conleggi pilt
stringenti». [l premier e avvertito.
Per il momento, all'ombra del
presidente del Consiglio nasce e
viene presentato alla Camera il
nuovo partitino degli ex Udc. E
I'“Italia domani”, di Saverio Ro-
mano e Calogero Mannino. Cin-
que deputati e un senatore di pe-
so: Salvatore Culffaro.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

il presidente delia
Camera: noxn mei
dimetterd. Ed & lite
anche sulla legge
elettorale

&5 Ve a

i

Sono stato colpito, mi

Co

hanno radiografato, ma

se dopo tutto quello che
hanno speso siamo alla
casa di Montecarlo... quante
travinegli occhialtrui

tho di interessi

I conflitto di interessi
¢unproblemavero,
manon ¢ un problemadi
oggi. Chi ¢ senza peccato,
anche a sinistra, scagli

laprimapietra
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IL DUELLO

Nuovo match a distanza fra Cavaliere € presidente della Camera, che
- ad Annozero avverte: «lo non mi dimetto, 10N 0RO UN capopartito»

Berlusconi: giro di vite sugli ascolti
Fini; «Elezioni? Decide il Colley

Il premier: accelerare su intercettazioni € processo breve

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA-Nuovo duelloa distan-
za tra Silvio Berlusconi e Gian-
franco Fini: mentre il premier,
intervenendo con una telefona-
ta serale ad una festa del Pdl,
rilancia i provvedimentisu pro-
cesso breve e intercettazioni, e
dice non ad un governo tecnico
che cambi la Jegge elettorale, il
presidente della Camera (mtex-
vistato da “Annozero”) ribadi-
sce i suoi paletti: non ritiene
probabili le elezioni anticipate,
ma spiega che.di fronte ad una
crisi di governo il capo dello

Statoha il doveredi verificare

le condizioni per la nascita
di una maggioranza alter-
nativa.
Fininon attacca Berlu-
sconi, ma lo tiene d’oc-
chio. «Sosterremo il go-
verno, ma tutti i provve-
dimentiandranno discus-
si prima anche con Futu-
ro e libertd», avverte. A
cominciare dalla giustizia, .
ovviamente. «Siallodo Alfa-
nocostituzionale, noa scorcia-
toie che possano dannegglare i
cittadini, o peggio ancora i ma-
gistrati. Che vanno difesi, non
“denigrati come ha fatto chi mi
ha cacciato dal Pdl con I'accusa
“di essere in combutta con le
Procure. E questa parola, com-
butta, parla da sola». Disteso,
ironico, ben diverso dall’imma-
gine tesa, perfino drammatica,
del video diramato su Internet,
Fini ribadisce, sottolinea, con-
fermalasualinea. Puntualizza-
zioni non nuove, ma che, nel
momerito in cui si tenta di rian-~
nodare la tela spezzata della

maggioranza, hanno un signifi-
cato preciso.

E solo il fatto che abbia
scelto Annozero” di Michele
Santoro per la sua seconda in-
tervista televisiva la dice lunga
sulla sua voglia di tenere sulla
cordail Cavaliere. Al qualenon
fa sconti, E, tanto per non ab-
bassare la guardia, ricorda che
la questione del conflitto di
interessi «esiste e va risolta,
come hanno fatto molte demo-
crazie europee». E alla doman-
da se abbia mai pensato a un
governo di transizione, rispon-
de assicurando di «non crede-
re, come Berlusconi, nella possi-
bilita del voto a marzo, che

pure Bossi varipetendoy. Tut-
tavia, tiene a ribadire che «co-
me sachi conoscela Costituzio-
ne, spetta al Capo dello Stato
verificare se in Parlamento pos-
sano esistere altre maggioran-
ze, prima di indire 1 comizi
elettorali». Un percorso preci-
s0, che va esperito fino in fon-
do. '
Evistoche & ospite di Santo-
ro, Fini affronta di petto il pro-
blema della Rai, dalla quale,
dice, «vannotenuti fuoriiparti-
ti. Sarebbe bene privatizzare
I'azienda di Stato perché entre-
rebbero soldi freschi». Parla di

-politica Fini e definisce «una

proposta da comizio» I'idea di
Berlusconi diistituire una com-
missione parlamentare di in-
chiesta sui giudici. E rivendica
il diritto di pensare dicambiare

lalegge elettorale «perché non &
un’eresia restituire ai cittadini
il diritto di scegliere i propri
rappresentanti. Io ho votato il
Porcellum, ammetto, ma fac-
cio autocritican.

E di dimissioni dalla carica
di presidente della Camera dei
deputati non parla pit. Silimi-
taaripetere che potrebbe «pren-
derle in considerazione solo se
mi dimostrassero che non sono
stato imparziale». E rivendica
ilmeritodi«aver messoa dispo-
sizione la mia carica quando ho

‘parlato agli italiani della mia

vicenda personale. L’ho fatto
per etica, perché sono orgoglio-
so del fatto che in trent’anni di
attivita politica non sono stato
neppure sfiorato da un sospet-
to. Ecredoche diradiografie, in
omaggio al metodo Boffo, me

ne abbiano fatte parecchie. Ma
quante travi negli occhi di chi
vede solo le paglinzze degli al-
tri».

Ma non ¢ il momento per
rinfocolare antiche polemiche,
eccezion fatta per una puntua-
lizzazione che riguarda «a si-
gnora Elisabetta Tulliani, che
non poteva occuparsi dell’ap-
partamento di Montecarlo, vi-
sto che proprio in quel periodo
¢ diventata madre della nostra
seconda bambina». Meglio,
parlare di politica, «un valore»,

che esalta anche nel suo incon-
tro con i giovani nel pomerig-
gio: «Diffidate di chi fa propa-
ganda invece di confrontarsi su
temi politici». Di qui, spiega, il
bisogno di dare vita a un nuovo
soggetto, «che non & un partito,
‘ma un movimento di opinione,
‘questo si un Popolo della liber-
ta, che guarda alla destra euro-
pea, che vuole unire, non divi-
dere». Aperto, assicura, anche
a chi ha sempre votato a sini-
stra. «Sono con noi-rivela- tutti
coloro che hanno' a cuore la
legalita, 'unit nazionale, il ri-
spetto delle istituzioni, le emer-
genze sociali e la modernitay.

e
Fy
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L'INCHIESTA SUI PM?
PROPOSTA DA COMIZIO

Fini: «do houna
paglivuzza nell occhio
chi mi attacca ha
una bella trave...»

———| CASO MILLS b——
I1 Csm: pratica a tutela
dei pm accusati dal Cavaliere

ROMA - Una pratica a tutela del pm del
processo Mills Fabio De Pasquale, definito
«famigerato» dal presidente del Consiglio
nel suo intervento aila festa del Pdl a Milano
domenica in cui ha parlato della presenza
«di un’associazione per delinquere» nella
magistratura e «dipm che Voghono eliminar-
lo dalla vita politica», & stata chiesta -al
Comitato di presidenza del Csm dalla mag-
gioranza dei consiglieri di Palazzo dei mare-
scialli, 1 16 togati e il laico eletto su indica-
zione del Pd Glauco Giostra. Non hanno
firmato la richiesta il laico del Pd Guido
Calvi, che & il presidente della Prima
Commlsswne (quella competente sulle
pratiche a tutela delle toghe) e tutti i
laici eletti su indicazione della maggio-
ranza. Mercoledi era fallito il tentativo
diarrivare a un’iniziativa unitaria, dopo

- che il no laici del Pdl e della Lega.
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«Non mi dimetto e faro politica
In caso di crisi parlera il Colle»

Fini intervistato ad Annozero: non voto norme retroattive Sui processi

Lettori: 2.725.000 da pag. 10

ROMA — Diciassette minuti
di intervista ad Annezero —la
trasmissione pii invisa al pre-
mier —, per togliersi parecchi-
sassolini dalle scarpe dopo es-
sersi levato un masso in matti-
nata, quando ha definito «una
bestialitd» 'uscita di Berlusco-
ni («Io sono un amico di Israe-
le») per coprire I'«ingiuria» di
Ciarrapico. In tv, Gianfranco Fi-
ni annuncia infatti che dorain
poi bhisognera «concordare»
ogni proposta di maggioranza
con Fli, conferma che non si di-
metterd, assicura che se sul Lo-
do Alfano i voti del suo gruppo
ci saranno, sul processo breve
con norma transitoria no, e
quella di una comnissione sui
giudici & «una proposta da co-
mizio». E torna sulla casa di
Montecarlo: «C'é chi vede la pa-
gliuzza nell’occhio altrui ma
non le travi nei propri...».

N presidente della Camera ri-
batte alla conferenza stampa di
Silvio Berlusconi dell’altro ieri,
quella che ha — forse — cam-
biato la sorte della legislatura
facendo intravedere almeno
una tregua possibile tra Pdl e
Fli. E lo fa mandando molti
messagei di avvertimento all’al-
leato-avversario: dalla confer-
ma del concetto a Iui caro che
«cambiare Ia legge elettorale
non significa minare la maggio-
ranza» all'indisponibilith netta
— tipetuta ancora una volta e
senza aleuna apettura —a vota-
re la riforma del processo bre-
Ve con «una norma refroattiva
che finisse per negare i proces-
si» visto che cosi si lederebbe-
ro i diritti dei cittadini-vittime
che aspettano una sentenza, fi-
no all’assunto ancora ribadito
che «in caso di crisi, come ha
detto lo stesso premier in mo-
do pif candido, & il capo dello
Stato che verifica se ¢’é un’altra
maggioranza».

Insomma governi tecnici
TI0N POSSORO essere esclusi, ma-
gari con quelle forze come Api
e Udc con le quali, ammette il
presidente della Camera, ci so-
no molti punti comund, a parti-
re dalla volonta di «<moderare i

toni» in politica. Ma sostanzial-
mente, almeno per ora, Fini pa-
re accettare che si imbocchi la
via che il premier ha indicato.
Tani’é che ci tiene a precisare
che il suo auspicio non ¢ che il
governo cada, ma che vada
avanii con 'apporto di quella
«terza gamba che di fatto si é
costituita» e che ha tra le sue
proposte anche quella di «pri-
vatizzazione della Rai» (gia con-
testata da molti esponenti del
Pdl), per far uscire «d partiti dal-
I'azienda» e aprire a nuovi sog-
getti, stando atfenti a non anda-
re a peggiorare il conflitto di in-
teressi che «esiste si, & un pro-
blema vero, ma non & un pro-
blema di oggi...».

Di piti: Fini fa sue, non senza
qualche sarcasmo, le parole di
Berlusconi sul voto anticipato:
«Berlusconi ha detto di avere le
chiavi per interpretare Bossi,
veda se con le chiavi apre la
porta perché la legislatura vada
avanti... Ora Berlusconi ha il do-
vere di dimostrare che vuole
governare». .

Per il resto, Fini non ha re
more nel parlare del suo parti-
1o, che definisce «un movimen-
fo di opinione», la nascita del
quale non lo porterd comun-
que a dimissioni: «Spadolini, e
recentemente anche altri presi-
denti di Camere, hanno svolto
un ruolo politico: non ¢’é nulla
di male, lo fard anch’io». Infi-
ne, l'annosa questione della ca-
sa di Montecarlo: Fini assicura
¢he 1a sua compagna non pote-
va seguire direttamente i lavori
perché all’epoca era incinta, al-
Iude a strani movimenti — leg-
gi dossieraggio — contro di lui
e conclude tra delusione e orgo-
glio: «Mi hanno radiografato
ed @ stato auspicato per me il
"metodo Boffo". Ma Ia verita &
che questa vicenda assume to-
ni da comicita involontaria: in-
vece di vedere le tante travi ne-
gli occhi, si & andati a vedere 1a
pagliuzza nell'occhio...».

_ Paola Di Caro
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LA FINE DELLA POLITICA
IL. CAOS E LA FINE

DELLA POLITICA

di PIERO OSTELLINOQ

% ony Blair dice alla nostra
sinistra: «Parlate di politi-
ca, non di scandali». Ma
. Tantiberlusconismo giudi-
ziario & la sola risorsa di cui pare
‘disporre # Partito demdcratico nel-
1a sua opposizione al céntrodestTa.
Gianfranco Fini fonda un partito
sul «principio di legaliti»; ma «le-
galita» pare pilt uno sberleffo ai
tentativi di Berlusconi di sotirarsi
alle iniziative della magistratura
che Yovvio e naturale indotio dello
Stato di diritto. Parte dell'opinione
pubblica sostiene il primato della
morale sulla politica, non secondo
Frasmo e Kant, ma i «vaffa» di Gril-
lo. I Cavaliere & per il primato del-
la politica sulla morale, non secon-
do Machiavelli e Hobbes, ma le me-

ludio, sia pure ancora sotio il profi-
lo dotirinario, della crisi istituzio-
nale della Repubblica di Weimar.
Se la nostra intellighentia avesse
anche solo un barlumie di cultura
politica saprebbe che, non la razio-
nale distinzione fra politica e dirit-
to, ma lartificiosa contrapposizio-
ne del diritto alla politica— cioé il
trasferimento dalla realth dell'inte-
razione sociale a un universo nor-
mativo astratto — é stata I'accusa
(ingiustamente) rivolta a Kelsen li-
beral-democratico, prima che teori-
co del positivismo giuridico; misti-
ficazione e negazione, al tempo
stesso, del fondamenti storici, so-
ciali e giuridici del liberalismo -
la tradizione cara ai liberali non
meno che ai conservatori —
pre-condizione della «democrazia
dei moderni».

morie, 2 sua difesa, dellavvocato 1 paege 2 fermo all’assassinio di Giovanni

Ghedini. =~ ... Gentile, il filosofo che aveva tradotto
 Sono gli effett] della «giuridifica-  pjdealismo in attualismo, conferendo

zione della politica», cioe dellabdi-  gignity storicista allo Stato etico fascista,

cazione della politica al giustiziali- 5 Jheun pugno di partigiani aveva

smo, al moralismo e allopportuni-  5gqagginato nella convinzione di uccidere
smo. La coda di Tangentopoli e Ma-  jj teqrico del Tiranno, cosi come oggi

nj pulite. Non siamo alla dottrina  gpajche pazzo minaccia giornalisti che

pura del diritto di Kelsen — «dl di-  preguyme vicini a Berlusconi, scambiandoli

Iitfo € UNa sfera autonoma, SCeVId  perj guof teorici. L'abbiamo gia

da qualsiasi rapporto di forza e in-  gramatizzato su queste stesse colonne.
differente a qualunque elemento  py, 15 parte gli antiberlusconiani, dall’altra

impuro sia esso politico, sociale, j herlusconiani: Che si insultano e’

eticoy (Carl Schmitt). Maalla 20ppi- - criminalizzano reciprocamente, col

cante grammatica ¢ alla approssi-  riqjiato di aver sanzionato Ia fine della

mativa sintassi democratiche, pi-  politica e di aver creato, col caos attuale, le

ma che giuridiche, di Antonio Di  premegge di un avvenire incerto per

Pietro. Insomma, a una cadutaver- {5 nogtra (gid) pasticciata e fragile

ticale della categoria del politico.  gemocrazia. Come nella Germania ai tempi

Ora, sei Ia classel politica avesse g Weimar, Ancorché, fortunatamente,
anche solo un barlume di cultura o5 16 gpettro di un nuovo Hitler — ma, -
storica ricorderebbe che il dibatti- malauguratamente, con quello di una

1o fra 1 sostenitori delle «dure ra- P - ATyt

: o . ualche sorta di peronismo — all’orizzont
gionj della politica» e quelli delle q Zonte.
«forme del diritto» era stato il pre-
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Slitta 1l pacchetto giustizia del governo

LIANA MILELLA

ROMA — Berlusconil'aveva pro-
messaperlaprossimasettimana,
ma per quella che lui stesso ha
battezzato comela«grande gran-
degrande»riformadellagiustizia
(separazione delle carriere e del
Csm, responsabilita civile dei
giudici), ce ne vorraunain pitl. Se
ne parlerd, in assenza di contrat-
tempi, tra il 21 e il 22 ottobre. E
sara unalegge costituzionale de-
stinata ad arroventare ancora di
pili i rapporti gia testi con le to-
ghe. Che al Csm, a quasi una set-
timana dall'ultima aggressione
del capo del governo («Sono
un’associazioneadelinquereche
mira a sovverlire il risultato del
votor), sismarcano daipalettidel
laici del centrodestra e chiedono
di aprire una pratica per tutelare
ilcollegaFabio DePasquale,ilpm
dei processi Mills e Mediaset. Al
vice presidente Michele Viett
chiedono anche direcarsi da Na-
politano e manifestargli «a
profonda preoccupazione per
I'ennesima e gravissima dichia-
razione di Berlusconicheminala
credibilita delle istituzioni e ri-
schia di delegittimare la magi-
stratura». Tuttid’accordoitogati,
di destra e di sinistra, e il laico in-
dicatodalPd Glauco Giostra. Non
firma Guido Calvi,sempre del Pd,
perché dapresidente dellaprima
commissione, che si pronuncera
sulla pratica a tutela, non vuole
pregiudicare la sua posizione.
Chihaparlato conViettilohatro-
vato soddisfatto perché, dopo
una settimana di mediazioni,
non e stata seguitalaviatradizio-
nale della pratica a tutela “collet-

stratura democratica (si terra a
Napoli a fine mese) e di quello
dell’Anm, previsto aReggio Cala-
bria trenta giorni dopo. Con una
maggioranza in cui il Pdl segue
Berlusconi nell’aggressione ai
giudici, e una terza gamba, quelli
di Fli, che i difendono. Alfano e
Ghedini, Vizzini e Bruno, itecnici
divia Arenula hanno cominciato
aparlarneieriapalazzo Graziolie
hanno scoperto subito che han-
no bisogno di pit tempo e non
possono rispettare la rigida road
map dettatadalloro capo.

I suoi hanno davant due pro-
blemi seri, il via libera dei finiani
sull'intero pacchetto giustiziaeil
rinnovo della presidenza della
commissione Giustizia. Il primo
caso éstatorisolto da Finie Letta.
Mercolediprossimosivedranno,
dopo un lungo black out, Ghedi-
nieBongiorno. Perdiscutere del-
la riforma costituzionale, del
nuovo lodo Alfano, ma anche di
quel “quid” in pi1 (processo bre-
ve, prescrizione breve o all’oppo-
sto processo lungo) per fulmina-
re subitoidibattimenti del Cava-
liere.

Maperché aspettare unasetti-
manaseilpremierhatantafretta?
Il sottosegretario alla Giustizia
Giacomo Caliendo tronca netto:
«Prima bisogna risolvere il nodo
delle commissioni e avere la ga-
ranzia che la_Bongiorno venga
confermata». Equestal’ultimafi-
brillazione, legata al nome del-
l'avvocato Giuseppe Consolo, fi-
nianosi,manoncertoindicatoda
Fini perla presidenza della com-
missione, visto che lui ha esplici-
tamente e con insistenza parlato
della Bongiorno. E Consolo allo-
ra? Quel Consolo di cui si fa un

\

gran parlare nel Pdl? La sua &

Mavetta perPauto un’auto candidatura. Lo hanno
candidatura o sentito dire a pitt d'un collega:
Consolo contro la «Votami, tanto il voto & segreto.
Bongiomo [l suonome potrebbe calamitare

= . o i dissensi di chi, nel Pdl, mal vede
alla Giustizia . ’ ’

tiva” optando per un intervento
mirato, accompagnato dalla sol-
lecitazione per il Quirinale. Con
unlinguaggiopacatochenondo-
vrebbe impensierireil Colle.
Inquestoclimadirissalarifor-
ma della giustizia, promessa da
due anni, arrivaapalazzo Chigi. A
ridosso del congresso di Magi-

la tregua coni finiani e mira a far
saltarel’accordo.Anche Ghedini,
che pubblicamente si & pronun-
ciato perla conferma, & preoccu-
patodiveder subitoinfrantal’in-
tesa Berlusconi-Fini, ma soprat-
tutto lamaggioranza. Perché, co-
me dice un pidiellino, «quisi bal-
lasuunvoto,esecidividiamo po-
trebbe spuntare un presidente
dellasinistra».

Ma un simile risultato appare

improbabile, vistocheperlaBon-
giornovoteraanchel’Udc. Tant’e
che Roberto Rao dice: «<Abbiamo
detto pitivolte che c’# unanostra
convergenza su una presidente
che ha molto ben operato». An-
che Antonio Di Pietro si & espres-
soperlei. Enonsarebbe stranose
il centrosinistra rinunciasse a un
suo candidato per riportare in
sella chi, negli ultimi due anni, si
ebattutacontroleggiche poteva-
nomettere arischiolalegalita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[togatidel Csm chiedono lapratica atutela: "Il premiermina la credibilita dei giudici”

C’eunpoteredentrola
magistratura che ci tiene sotto
scopa. E nostro diritto e dovere
di chiedere una commissione
che indaghi sui poteri deipm

fifa

Nel processo all’avvocato Mills
il famigerato De Pasquale si¢
inventato di tutto per evitare la

prescrizione. E unavicenda
assurda, come quel processo

Silvio Berlusconi, domenica 3 ottobre

a Milano alla festa del Pdli
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1 Bondimmaccia le dimissiont
“Tremonti chrude 1l mio mmistero”

[ titolare dell Economia: *“Lagentenon mangia cultura”
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FRANCESCO BE!

ROMA — Uno scontro aspro,
culminatoconlaminacciadidi-
missioni del ministro dei Beni
Culturali. Ierimattina, al Consi-
glio dei ministri, tra Giulio Tre-
monti e Sandro Bondi sono vo-
lati gli stracci. Oggetto dellalite,
come al solito, i fondi perlacul-
tura. Soldi che vengono pro-
sciugati dai tagli orizzontaliim-
postidal viaXX Settembre a tut-
to il governo. Bondi, finito nel
mirino del mondo della cultura
—dal cinema aimusei,daPom-
pei ai teatri — si e stufato difare
da“punchingball” ereclamaat-
tenzione: «Guardate—premet-
te —io finora ho sempre cerca-
todiconciliarelaresponsabilita
dibilancio, la giusta richiesta di
sacrificirivoltaatuttinoidaTre-
monti, con le necessita dei mio
ministero. Mastavoltaetroppo,
adesso basta: io pretendo che
mi si diano delle risposte. Altri-
mentinonstoqua afareil para-
fulmine, preferisco andarme-
ne».

La minaccia di dimissioni &
chiara, ma Bondi prosegue al-
zando ancora di pil1 i toni: «Se
nelprogrammadigovernoc’ela

tagliando i fondi alla cultura. B
molto triste, una cosa terribile,
lo capisco. Ma vorrei informare
Bondi che c¢’e 1a crisi, non so se
gliel’hanno detto: non & che la
gentela cultura se la mangia».
Bondi, raccontano, & diven-
tato paonazzo inviso, sul punto
diesplodere. «<Ehnocaro Giulio,
non ci sto. Forse quello che &
male informato sei proprio tu:
in Europa, in Francia e pure in
Germania, i governi stanno in-
vestendo milioni dieuro sui Be-
ni culturali. Che sono unarisor-
sa economica, non un costor.
Gianni Letta ha capito al volo
che la situazione era arrivata al
punto limite e ha aperto tutti gli
estintori. Prendendo le difese
del ministro dei Beni Culturali.
«Questa sollevata da Bondi —
haalzatolavoceil sottosegreta-
rio rivolto a Tremonti — & una
questionemoltoseriaenonpud
essere liquidata in questo mo-
do. Ne dobbiamo parlare». An-
che Berlusconi, fino a quel mo-
mento rimasto in un imbaraz-
zatosilenzio, haraccoltoilgrido
didolore di «Sandrino» ed & ve-
nuto in soccorso. «Bondi hara-
gione — ha chiuso il discorso il
premier— anziSandro: diccitu
stesso quali ministri se ne pos-
sono occupare insieme ate, fis-

professori, la Gelmini ha chie-
sto pii1 soldi al ministero dell’E-
conomia.«Abbiamofattounac-
cordo, ma dai nostri calcoli —
ha detto Gelmini — mancano

ancora decine di milioni di eu-

ro. Non cisono le coperture per
i ricercatori e per gli associati.

Dovetetirare fuoriifondicheci g

avete promesso». Una recrimi-
nazionetiral’altraedeccoalzar-
siilministrodell’Ambiente, Ste-
fania Prestigiacomo, anche lei
arrabbiata contro i «tagli inso-
stenibili» imposti da Tremonti
al suo dicastero. «Ormai tanto
vale chiudere tuttii parchiean-
darseneacasa», haprotestatola
ministra, verde di rabbia.
Lariunione si chiude, i mini-
stri raccolgono le carte e si al-
lontanano senza nemmeno sa-
lutarsi. Pit tardi uno degli inte-
ressatidasfogoallarabbiamon-
tante contro Tremonti e forni-
sce una spiegazione politica:
«La verita & che Giulio conside-
raquellidelPdlcome ministridi
serie B. I soldi perlaLega, peril
federalismo e per le quote latte
si trovano sempre. A noi invece
chiede solo tagli su tagli».

©@ RIPRODUZIONE RISERVATA
st mmediae
Berlusconi difende

chiusura del mio ministero di- Si@nouna datla corgazziamo o capo dei Beni
temelo chiaramente. Perché Unariunionelaprossimasetti- 28" =070 =
B : i risolvi Cultvrali: “Sandro
cosi la situazione non pud piu  ™ana. Cosirisolviamo tutto, ne 3
. .
reggere. lonion ci sto pit1afarmi SOEO E?UIO»; bilica del . hairagione
o - : a disponibilita del premier
prendereingiro».Ildestinatario p p Bnohe In Ce

dell’avvertimentofafintadinon
sentire. Quindi risponde con

ha momentaneamente placato
leirediBondi.Madiliapocoec-

Iitisrm oo

ironia. «Per alleviare le umani €O un’altra lite scoppiare tra lo PEconomiapewri
sofferenze dell’amico Sandro stes§10 Tr_en_l?(nu Zuﬂ, gltr_acoll_f: tagli ai fondi per
R o _ ga, il ministro dell'Universita . “ -

replica Tremonti aggiustan- & Puniversita

dosi gli occhiali — vorrei ram-
mentargli che in tutta Europa,

anche a Parigi e Berlino, stanno

Maria Stella Gelmini. Preoccu-
pata per la sorte della sua rifor-
ma, con gli atenei italiani bloc-
cati dalle rivolte di studenti e
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I retroscena Negati anche al premier i fondi per 'emergenza rifiuti in Campania

Tremonti; non c1 sono soldi
Gelo con gh altr1 mistr

*

ROMA — L’altro jeri Berlu-
sconi I'aveva voluto accanto a
sé in conferenza stampa, e non
solo per fugare le voci sui conti-
nui screzi con il titolare del-
I'Economia, ma anche per sfrut-
tarne I'immagine, dato che Tre-
monti nei sondaggi é accredita-
to di un forte appeal presso
Y'opinione pubblica, che lo con-
sidera un «ministro credibile»,
T'unico In grado di dire no al
premier. E gia davanti ai giorna-
listi il Cavaliere I'aveva pizzica-
to, racconfando di averlo trova-
to «dietro la mia porta, con la
mano tesa come a chiedere I'ele-
mosina, perché quando gli sl
chiedono dei soldi Iui risponde
sempre che non-ce ne sono».

Un copione al quale Tremon-
ti si & attenuto ieri in Consiglio

dei ministri, provocando la rea-
zione dei colleghi di governo
del Pdl e Tirritazione a stento
trattenuta di Berlusconi: «La-
sciatemi stare, ne sopporto
una al giorno con lui», ha det-
to il premier, invocando anco-
ra una volta la comprensione
dei fedelissimi.

1 fatto & che i berlusconiani
si sentono «sacrificati», perché
quando si tratta di Giustizia,
Scuola, Ambiente e Cultura, il ri-
tornello di Tremonti & sempre
lo stesso: «Nomn c’@ un eurox.
Mentre se di mezzo ¢’é la Lega,
il titolare dell’Economia si mo-
stra generoso, pronto persino a
ingaggiare il Cavaliere se del ca-
s0. Mercoledi, per esempio,
«(Giulio» si era irrigidito quan-

do «Silvio» aveva proposto di
far slittare il Consiglio dei mini-

stri sul federalismo fiscale: «Ab-
biamo I'agenda piena di appun-
tamenti. Facciamo la prossima
settimana». E stato Tremonti,
Inica Bossi, a impuntarsi.

Di necessita virtii, Berlusco-
ni pensava quantomeno di trar-
ne qualche vantaggio ieri. Con-
fidava infatti che il ministro del-
I'Economia gli concedesse quel-
Io che pubblicamente gli aveva
chiesto: i fondi per poter anda-
re a Terzigno, in Campania, per
la nuova emergenza rifiuti, cosi
da restituire alla propria imma-
gine il successo di due anni fa.
Cosi il premier si & fatto avanti,
riferendo al governo del sopral-
Iuogo svolto dalla Protezione ci-
vile, della «situazione difficile»
trovata in quell’area, e dell’'ur-
genza di stanziare 47 milioni da
destinare ai comuni della zona
per le «compensazioni ambien-
tali». «Mi spiace», gli ha rispo-
sto Tremonti senza scomporsi:
«Magari quei soldi potete pren-
derli dai fondi Fas del ministe-
10 per FAmbientes, «Devi passa-
re sul mio cadavere, gli ha urla-
to la Prestigiacomo: «Quei fon-
di sono gia stafi ripartiti per i
dissesti idrogeologici». La visi-
ta del Cavaliere in Campania do-
vra attendere.

E se il premier non ha avato
soddisfazione, certo non pote-
va toccare miglior sorte a Bon-
di, anche lui alle prese con una
«sitnazione delicata, che impor-
rebbe una riunione del governo

Quando gli si chiedono soldi, Giulio risponde
sempre che non ce ne Sono

dedicata al dicastero della Cul-
tura»: «Dobbiamo fronteggiare
una serie di problemi che, a
fronte del patrimonio museale
¢ archeologico del nostro Pae-
se, rischiano altrimenti di pro-
vocare una grave perdita d'im-
magine internazionale». «Stai
tranquillo, Sandro», I'ha liqui-
dato il ministro dell’Economia:
«Insieme ai tuoi colleghi euro-
pei sei in buona compagnia.
Stanno tagliando dappertutto».
. Sara pure un mestiere ingra-
to, quello di Tremonti, & il suo
approccio che non viene tollera-
to. E accaduto cosi che, dopo
aver chiuso sbrigativamente la
pratica di Bondi, ha affrontato
la Gelmini allo stesso modo. Ma
il ministro dell'Istruzione non &
stata affatto remissiva, e quan-
do — perorando la causa della
riforma universitaria — si & sen-
tita dire che non c'era copertura
di spesa per I'emendamento sui
ricercatori, gid concordato alla
Camera e gia annunciato ai me-
dia, si & infuriata: «Da nove me-
si lavoro per portare a casa il
provvedimento, e di risparmi
el mio settore ne ho fatti tan-
ti». I parapiglia & proseguito an-
che dopo il Consiglio, ed é stato
allora che la Gelmini é riuscita a
strappare una soluzione entro
la prossima settimana.

Per tutto il tempo «Silvio» &
rimasto silenzioso, indossando
la maschera dei giomi peggio-
ri, nell’attesa di strappare qual-
cosa a «Giulio», quantomeno
sulla riforma del fisco, il suo ca-

POLITICA E ISTITUZIONI

Silvio Berlusconi

Jvallo di battaglia, inserito nei
«cingue punti» del program-
'ma. Ma gia I'approccio del mini-
stro non prometteva nulla di
buono, «la sitnazione interna-
zionale ci impone di essere pru-
denti», e quando Tremonti ha
annunciato che si sarebbe mos-
50 con unalegge delega, il Cava-
liere ha fiutato che gualcosa
non andava.

Perché cosi verrebbero stabi-
liti solo i criteri generali della ri-
forma, senza entrare nel meri-
to, spostando pil1 avanti nel
tempo le scelte. E tutti in Consi-
glio hanno notato quel freneti-
co parlottio tra i due, tutti han-
no sentito Tremonti dire a Ber-
Iusconi: «Forse non hai capito,
te lo spiego dopox.

Francesco Verderami

& RIPRODOUZIONE RISERVATA
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Nell’esecutivo
Giulio Tremonti, 63 anni,
ministro del Tesoro
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DEMOCRAZIA
MALATA

non cogliere il rischio di un grave inqui-
namento della lotta politica. La coinci-
denza tra le critiche a Berlusconi e al suo
governo e I'avvio immediato di campa-
gne accusatorie, da parte dei giornali pill
schierati col centrodestra, indirizzate
contro chi ha avuto ardire di non condi-
videre Popinione del presidente del Con-

pa sulla via di un inquietante imbarbarimento della
vita pubbhca italiana.
Dauna parte, ¢’¢ un'inchiesta, condotta col solito meto-
do delle intercettazioni a strascico, che porta a un con-
trollo delle conversazioni dell'intera direzione di un
quotidiano, a perquisizioni in ufficio, in casa e, perfino,
intime, di giornalisti a cui dovrebbe essere garantita la

I Icaso «1\71arcegag1ia il Giornale» segna un’altra tap-

riservatezza delle fonti e la liberta di inchiesta.

all’altra, la stessa liberta
® professionale a cui giusta-
& mente si appellano i vertici
#F del «Giornale» dovrebbe es-

#  sere tutelata nei confronti
della pre51dente della Confindustria, la
quale confessa di essersi sentita minac-
ciata dagli avvertimenti ricevuti. In
mezzo, una pubblica opinione sconcer-
tata per il sospetto che il ricatto, il dos-
sieraggio mirato ipotechi pesantemen-
te le sorti della nostra politica e la con-
dotta, sia dei nostrileader di partito, sia
dei rappresentanti delle prmc1pa11 forze
sociali del Paese.

Le perplessita sulla robustezza del-
I'impianto accusatorio e sul modo con
il quale si & giunti a giustificare una
perquisizione cosl spettacolare nasco-
no, purtroppo, per due ordini di consi-
derazioni. 1l primo riguarda la sorte di
molte altre inchieste sui cosiddetti vip
della vita pubblica italiana promosse
dal pm Henry John Woodcock e conclu-
se, compresa quella che riguardava in-
famanti accuse contro Vittorio Ema-
nuele, con proscioglimenti senza nean-
che arrivare a un rinvio a giudizio. Con
grave e ingiustificato danno per la cre-
dibilita di un’intera categoria di procu-
ratori della Répubblica e fornendo in-
sperate armi propagandistiche al vitti-
mismo giudiziario del capo del governo
e dello schieramento di centrodestra.

* La seconda considerazione riguar-
da, ancora una volta, un sistema di in-
tercettazioni telefoniche che, partendo
da una vicenda specifica, puo allargare
il controllo della magistratura sulle
conversazioni telefoniche dei cittadini
praticamente senza limiti, né di tempo,
né di argomento, né di interlocutore.
Una prassi investigativa che, quando
coinvolge la professione giornalistica,
rischia di ledere sia il diritto alla riser-
vatezza di coloro che vengono intercet-

tati, sia la liberta di informare 'opinione
pubblica senza censure preventive.

Non si puo invocare il rispetto dei
principi fondamentali della nostra Costi-
tuzione, perd, senza pretendere il pari ri-
spetto per la liberta di giudizio e di azione
politica dei principali protagonisti della
nostra vita pubblica. Altrimenti, appari-

rebbe una farisaica difesa corporativa

che, con una falsa ingenuita, fa finta di

siglio o 'operato del suo esecutivo é trop-
po puntuale e ripetuta per non alimenta-
re un grave timore. Un grave timore con-
fermato, del resto, dalle parole rese dalla
Marcegaglia al procuratore di Napoli, a
proposito della minaceia alla sua liberta
di giudizio e di espressione pubblica.Que-
sta preoccupazione & ancora piil giustifi-
cata se si considerano, poi, i protagonisti
e il tenore delle critiche che hanno susci-
tato tali campagne. L’ex direttore dell’«
Avvenirey, un giornale certamente non
schierato a sinistra, Dino Boffo, aveva ri-
sposto ad alcune lettere di lettori con to-
ni assolutamente moderati e con conside-
razioni del tutto legittime. Cosl come del
tutto ragionevoli ¢ condivisibili sono gli
inviti al governo della Marcegaglia, altro
personaggio non etichettabile certo co-
me un pericoloso estremista antiberlu-
sconiano, a un’azione pili concentrata a
risolvere i veri problemi degli italiani,
senza perdersi in liti personalistiche tra
fondatori dello stesso partito.

Se il confronto politico e delle idee, in
Italia, si esercita con i fumogeni contro
le persone e con gli assalti alle sedi di co-
loro che hanno un’opinione diversa o cer-
cando di intimidire, preventivamente o
immediatamente dope, chi osa criticare
il governo o il suo leader vuol dire che la
nostra democrazia é davvero malata.
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| AUDIZIONE IN PARLAMENTO SULLADFP |

Corte dei conti: «Servono misure per la crescitay

Luigi
Giampaolino

ROMA - L’ltalia deve integrare le politiche di
rigore con quelle di rilancio dell’economia, dice il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, nell’audizione in Parlamento sulla Dfp. «E
auspicabile che in vista del prossimo avvio del
semestre europeo sia messa a punto una strategia pit
articolata capace di integrare il controllo dei saldi di
bilancio pubblico con iniziative di rilancio delle
prospettive di crescita del nostro Paese».

Il presidente della Corte rileva che «una crescita
piu lenta acuisce le difficoltd della gestione della
finanza pubblica, sia perché riduce la reperibilita di
gettito fiscale, sia perché tanto piu bassa ¢ ’'espansio-
ne del prodotto, tanto piti pronunciati sono gli effetti

recessivi connaturati, nel breve periodo, al conte-
nimento della spesa». In queste condizioni, «di-
viene pilt complesso consolidare il rigore di
bilancio, che I'Italia ha di recente privilegiato: il
nostro & I'unico grande Paese europeo - evidenzia
Giampaolino - che, dopo dieci anni di crescita
della spesa, dal 2009 presenta un’invarianza in
termini reali dei consumi pubblici».

Insintesi, &la critica della Corte al documento
programmatico varato dal governo, «il riequili-
brio prospettato nella Dfp, affidato a un forte
contenimento della spesa, ¢ allo stesso tempo di
non agevole realizzabilitd e non sufficientemente
selettivon.

nostih vera pell
eser

%
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Nel decreto la clausola di invarianza sulla pressione fiscale - Linea piti soft per i costi standard della sanita

Federalismo blocca-tasse

Appello di Napolitano: confronto in aula sulle misure di sviluppo

mam L'attuazione del federalismosiar-
ricchisce di un tassello importante. Il
consiglio deiministri haapprovatoie-
riinviapreliminareilmaxidecreto at-
tuativo sul fisco di regioni e province

esui costi standard sanitari. Inseren- -

do una clausola di invarianza della
pressione fiscale. Ad annunciarlo &
stato il ministro dell’Economia Giu-

lio Tremonti che hadefinito quasiter-

minato il processo di attuazione e ha
confermato di voler chiedere anche
la delega per riformare il fisco.

1l provvedimento lascia alla com-

partecipazione Iva il compito di assi-
curare la quota pii1 ampia delle risor-
se regionali. Ma aumentera anche il
peso dell'Irpefvisto cheigovernatori
potranno variare 'addizionale del
2,1%. Sui costi standard prende corpo
I'idea di una linea soft che inserisca
unaregioné delsud neltrisditerritori
benchmark. Resta confermata al 2019
I'entrataaregime dellariforma. Il pre-
sidente della Repubblica Giorgio Na-
politano chiede un confronto in aula
sulle misure anti-crisi.

Servizi » pagine 2,3e419

Clausola per frenare il fisco

Tremonti: la pressione non aumenter3, ora la delega per la riforma fiscale
I tempi. «Si ha I'impressione che stiamo iniziando
inrealta il processo € quasi terminato»
Percorso condiviso. <E la grande riforma: massimo
consenso possibile di regioni, comuni e province» |
-La sanita. Fazio: saranno garantite virtuositi

economica e qualita delle prestazioni

IL PROSSIMO PASSO
Calderoli: dopo liter
parlamentare un unico testo
in Cdm. Fitto: nulla da temere
peril Sud. Fini: curioso
divedere i decreti attuativi -

Isabella Bufacchi ~

ROMA '

w1 federalismo fiscale contie-'
neil principio eil vincolo dell'«in-
varianzafiscale». «Nonaumente-
ralapressionefiscale maanzi, in-
troducendo meccanismi di con-
trollo delle forme eccessive della
spesa pubblica», «fermi restan-
doiservizi», offrira «ampi mar-
ginidirisparmio» e potra «apri-
re spaziper ridurre la pressione
fiscale. Al punto che «chiusi i
sette decreti del federalismo,

_chiederemo la delega per la ri-

forma fiscale».

Il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti ha messo in
chiaro ancora una volta ieri
«l'obiettivo fondamentale» del
governo, che resta quello di
«nonaumentare la pressione fi-
scale generale». Nella conferen-
za stampa al dicastero di via XX
Settembre per presentare il ma-
xidecreto sul federalismo ap-
provato poco prima in consi-
glio dei ministri, assieme a Ro-
berto Calderoli, Raffaele Fitto e
FerruccioFazio, Tremonti ha af-

fermato: « Abbiamo chiusolafa-

se fondamentale di definizione
dei sette decreti, federalismo
demaniale, comunale, provin-
ciale, regionale, Roma capitale
e idue decreti tecnici sui fabbi-
sogni collegati ai costi stan-
dard, sanitari e nony.

-Sui tempi, il ministro ha com-
mentato che pur se si ha «l'im-
pressione & che stiamo comin-
ciando,inrealtail procésso & qua-
siterminato, &infase molto avan-
zata». «Siamo molto avanti», ha
incalzato. Questo maxi-decreto
finale ne ha "accorpati" tre, ha
spiegato il ministro della Sempli-
ficazione Calderoli: regioni, auto-
nomia impositiva delle province
e costistandard per lasanitd. Cal-
deroli ha reso noto che dopo
I'iter parlamentare, quando i cin-
que testi torneranno in Cdm (fe-
deralismo demaniale e Roma ca-
pitale infatti hanno gia ottenuto
Tok definitivo, ndr), saranno fusi
in uno solo. Precisando, in linea
con Tremonti, che la forchetta di
"flessibilita" fiscale concessa alle
regioni sull'imposta sui redditi
non ' comportera aumenti della
pressione fiscale perché dovraes-

CORTE DEI CONTI

sere compensata daun calo dial-
tre imposte come 'Irap.

«1Il federalismo & la grande ri-
forma - ha enfatizzato Tremonti
- & costituzionale perchélartico~
lo V lo presuppone. Raddrizza
Talbero storto della finanza pub-
blica, unisce e non divide». E poi,
cihatenutoasottolineare, le scel-
te sono state fatte «con il massi-
mo consenso possibile diregioni,
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comuni e provincey, lalegge dele-
ga & passata con «ampio consen-
so in parlamento». Proprio
sull'lva, il governo era partito per
un federalismo regionale basato
sull’attribuzione di gettito delle
imposte dirette «e invece siamo
tornatiindietro all'Tva come chie-
sto dalle regioni», ha spiegato.

«Proseguire sul programma &
un ottimo auspicio per il prosie-
guodellalegislaturachedeve dura-
re fino al 2013», ha detto Calderoli.
Per Fazio, ministro della Salute, si
trattadi «una riformarivoluziona-
ria» tesa «a garantire non solo la
virtuosita economica, ma la quali-
ta delle prestazioni a livello nazio-
nale». Il ministro per gli affari re-
gionaliFitto haribadito che «dal fe-
deralismo le Regioni del Sud "non
hannonulladatemere”».

Freddo il presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, in un’in-
tervista ad AnnoZero: «Non ho
mai contestato il federalismo fi-
scale-hadetto-masono curioso
di vedere i decreti attuativi per-
chéil diavolo & nei dettagli el fe-
deralismo pudrilanciare o puod es-
sere latomba del Mezzogiorno.
Tl presidente della Corte dei Con:

i, Luigi Giampaolino, ha esorta-
.toilgovernoa«procedereconra-
piditanellaconsapevolezza dei li-

mitientro cui deve muovere oggi

lapolitica dibilancio del paese».
Del largo consenso in Parla-
mento sulla legge delega del fe-
deralismo, pero, ieri era rimasto
ben poco tra le fila dell’'opposi-
zione. I1 Pd ha preso nettamente

le distanze. « essenziale il pro-

blemaposto dalle regioni suirap-
portitracostieservizi-haricor-
datoil segretario del Pd Pier Lui-
gi Bersani - e non si pud partire
dal federalismo senza corregge-
reildeclassamento nell’ultima fi-
nanziaria conitagli aglientiloca-
li. O si danno assicurazioni su

.questi due punti dirimenti o so-

nosolo chiacchiere».Ilgoverna-
tore della Puglia Nichi Vendola
ha accusato il governo: «Hanno
scodellato untesto sui costistan-
dard della sanita sui quali si era
appenainiziato a discutere».

«E una scatola vuota, danno-
sa e pericolosa», ha tuonato il
presidente delFItalia dei valori,
Antonio Di Pietro. Duro, come
sempre, illeader Udc Pierferdi-
nando Casini secondo il quale il
federalismo & «pericoloso,
«vuoto di contenuti e sostan-
za», «scassa il paese, consente
alle regioni di aumentare le ad-
dizionali, mettendo le maninel-
le tasche degliitaliani»,

- Timida la reazione del presi-
dente dell'Upi Giuseppe Casti-
glione, presidente della provin-
cia di Catania. Pur riconoscendo
il «passo in avanti» per un giudi-
zio puntuale si aspettano «nor-
me approvate e relazione tecni-
ca». I presidente dell’Anci
Chiamparino ha fatto sapere che
ilgoverno ha propostolacompar-
tecipazione sulla cedolare secca
sugli affitti, per venire incontro
alle richieste dei comuni.

@ RIPRONIZIONF RISFRVATA
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Ministro. Giulio Tremonti
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Misura per misura
tutte le tappe
dell’attuazione

-L’avvicinamento al federalismo avverra per
tappe: anno dopo anno entreranno in vigore
nuove norme che gradualmente affideranno a
regioni, province e comuni maggiori
compentenze fiscali. Si parte il prossimo anno
con U'introduzione della cedolare seccasulle
locazioni, e siarrivera al 2019, anno del debutto
ufficiale del federalismo fiscale. Fino al 2013 ci
sara una fase preparatoria, che si trasformerain

fase sperimentale a partire dal 2014. In otto
annila «rivoluzione fiscale» sara completa
ed entrerannoin vigore le nuove norme

FASE PRELIMINARE (201
ANNO 2011 2012
PROVVEDIMENTI| Cevotaresccca tva Stopaifondi ~ Accis
- Cedolaresecca Clva - *; Stopaifondi Accisasulla -

o Cambiala® " Dal2o1ial - | statali -  hbenzina
Dallacedolare alla scomparsa tassazione ‘ 20131’ahquota ‘Vengono Ildecreto -
dellacompartecipazione Irpef, . sullelocazioni: ~ di. ‘soppressituttii  sopprime,a
che diventa solo addizionale. einfati -~ . compartec1pa- trasferimenti  decorreredal
Nelleschedesonoancheriportati | istituitala ~- zxonealgethto statalidiparte  2012,la
iriferimentiaisingoliarticoli, cedolaresecca  dellimposta “correntealle compartecipa-
deldecreto ‘al20%sugli  ‘sulvalore. regionia =~ zioneregionale

- affitti,esclusi’ - aggiuntod | statuto all'accisasulla
‘gliimmobili calcolatain | ordinario benzina
.monoabitativie. basealla - - | aventi (articolo7,

" quellidi normativa carattere di comma3)in -
proprietadi -~ vigente = ! generalitie favoredelle
persone - (articolo3 ‘permanenza province :
- giuridiche . comma2) | (articolo6) (articolo14) =

EFFETTI Lottaal«neron - Atermine -
' Dal2011il Lanorma -
.contribuente stabiliscechea
Eccocosa cambia per glienti pudcontinuare  -ciascuna-
pubblici, la sanitd eicontribuenti | -adapplicarela regionea -
equalisonoleconseguenzechei | vecchialrpefo.  statuto
provvedimentiinseritineldecreto | sceglieredi ordinario
porteranno. Anno peranno, tutte: | assoggettarel spettauna
le novita sull’attuazione canoniannuia compartecipa-
uwimpostadel  zioneal gettito
20%.1la - Iva.le
cedolare modalita di
assorbeanche  attribuzione
Uimpostadi = delgettito
registro(manon  varieranno nel
“laregistrazione) 2013
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Assicurazioni Trasferimenti.  Accisa ‘Fabbisogno Fondodi Iva
L'impostasulle  Iidecreto v - sullenergia sanitario riequilibrio ~ : Cambiala
assicurazioni  stabiliscechea Adecorreredal Perglianni ~ Vieneistituito modalitadi
controla- .~ decorrere - 2012 viene 2011e2012il  ilfondo compartecipa-
“responsabilita . dal2012 soppressa ~ fabbisogno ‘sperimentale zionedelllva:
tivilederivante  vengono - - Paddizionale nazionale diriequlibrio  !lerisorse
dalla -soppressii - provinciale standard provinciale,  verranno
circolazione . trasferimenti  allaccisa corrispondeal  checesserda | attribuitesulla
deiveicolia.  statalialle . sull’energia tivellodi decorreredalla : basedel’
motore . province -elettrica. Il finanziamento  datadi principiodi
costituisce ~aventi- - relativogettito  determinato attivazionedel :territorialita
tributoproprio  caratteredi - finiscenelle dall’articolo11,  fondo ichetieneconto
derivatodelle -~ generalitie cassedello commal2del  perequativo  :delluogodel
province ' permanenza - stato(articolo  DIn.78/2010  previstodalla : consumo
{articolo13)  : (articolo14) = ‘14comma7) (manovra) legge 42/2009 : (articolo3)
L"aliquota ~ Inattesadel  Cambia Quota variabile
Sonoesclusi - Dpem Pimporto Laquotanon
dallanormai ~ Itrasferimenti . Condecreto sarapiifissaal
ciclomotori. soppressi. delministro .25% mavariera
‘Laliquota . . .saranno dell’Economia finoal 2013.
viene fissata: individuati ~ edellefinanze, . %:Dal2014la
“al12,5 per entro90giorni  sara - i percentuale
cento. dallentratain  rideterminato

Dal2014le vigoredel - importo

province ~ decretoe© . dellaccisa ‘
potranno saranno sull’energia i garantireagli -
modificarlain ~ contenutiinun  elettricain entiterritoriali -
misura non decretodel mododa il A
superiorea . presidentedel  assicurare finanziamento
“2,5punti .consigliodei . -Tequivalenza ' dellespese

ministri delgettito~ ‘ essenziali
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PRELIMINARE (2011-2013)

2013

Trasferimentia Costistandard -~ Impef ~ ~  Tasseauto - - 'Fabblsogno
comunie ' - Iniziail = fFlnoa12013!e " leregionia. - - sanitario”
province ~ processodi - jregmm,con statuto “T,T:Ilfabblsogno
Ciascuna rrconvergenza © -unapropria. - -ordinaric <~ sanitario -
regione (delladuratadi  legge, possono - determmano " nazionale - preg'lonahe
sopprimei " cingueanni) - diminuireo. ~  una. . . standardsard. localie -
trasferimenti  cheterminera aumentare . compalteapa-j “determinato. . ;determmareﬂle
regionali di nel2017eche - (finoallo ~  zionedelle - - sullabasedei relative -
partecorrente deveportarele . 0,5%) provincealla  valoriditre = i
dlrettqal, regionipiitin - laliquota . tassa R !*regmmscelte': ; agevolazmm
finanziamento  difficoltaad .- dell’addmona- , automobilisti- " inunarosadi - ”checomume
dellespesedi avvmnars:alle' ‘leIrpefdibase  caspettante cmqueregiom - province -
comunie “migliori -~ . (articolo5, - alleregioni- conicontiin . '
province Z(artlcolozz ;'comma"l,{' (articolo15 - ordme(amtolo
(articolo 8). commalo) - letteraa) commaz2) - '*22) o
Detrazmm Quotada . Regioni ..+~
stabilire. ~  modello.
e . ,Letrer;egioni
- comparecipa- - - benchmark” -
.zionedeve . ;sarannoscelte
assicurareuhu * «inconferenza”
importo - . stato- regmmtra
 corrispondente - Aecinqueche -
aitrasferimenti’ nel2011 -
“detrazioniin - regionali. .avfanno -
- favoredelle - soppressiper - raggiuntoi
famiglie,anche leprovince.La ~ migliori rlsultatl
-inluogo di " guotava “sulfronte
_erogazionedi  stabilitaentro. krdeil"e‘rogazione' ‘L
_sussidi, ... il30novembre -deileaedella
}voucher buom - 2012 fquahta ‘
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FASE

SPERIMENTALE (2014-2018)

2015

2014 2016 2019 |ANNO
L2
® . & e ® ® e ... . ie . @ :
Irap - Trpef ~ Lespese Fondo . - Assicurazioni | Ijpef Fondo L'avvio . PROVVEDIMENTI
leregioni . - Leregionia Lespese perequativo - Leprovince Leregionia’. - perequative | Ilfederalismo :
hanno facolta statuto - regionaliper - Nasceilfondo.  possono statuto Vieneistituito | entreraa Dalla cedolare alla scomparsa
diriduirele - ordinario ~ sanita, perequativo. aumentareo - ordinario. .. i nelbilancio regime nel della compartecipazione Irpef,
aliquote Irap possono,con - assistenza . - alimentato - diminuire _ possono, con dellostatoun | 2019,dopootto | chediventasoloaddizionale.
finoad una legge - sociale, dalla - Taliquota unalegge. fondo ‘ annidi Nelle schede sono anche riportati
azzerarfe,a . regionale, istruzione .- . . compartecipa- - dell'imposta regionale, perequativo . - | sperimenthzio- | i riferimentiai singoliarticoli
pattochenon - diminuireo . scolasticae . zioneall'lva ~ - sulle diminuireo -  percomunie | ne.Nel2019 deldecreto
abbiano aumentare - trasportisono - perfinanziare  assicurazioniin | aumentare province,a andrainfattia
aumentatodi  (finoall’1,1%) - finanziateda: . lespese ~misuranon - {finoal2,1%) titolodi | regimeil nuovo
oltreil 5 per laddizionale -compartecips- -sanitarie, = superiorea2,5 | Paddizionale” i concorsoperil | fiscodiregioni,
-cento Irpefdibase. . - zionelva,s . - ~assistenziali, - punti - -regionalelrpef '; finanziamento | provincee
Paddizionale (articolo5, - addizionale -scolasticheedi- - percentuali (articolo5, - dellefunzioni - | comuni,
regionaleIrpef commai, IrpefiIrap - trasporto . {articolo13 commal, svolte (articolo - | chiamatea
farticolos) -~ letterab) . (articolo11) - pubblico © . comma2) 1 letterac) 19commal) | “faredass"
Ilvincolo Altreuscite -~ . Acosaserve Accordocon Finoal3% ' - Laripartizione - ' Perequazione EFFETTI
“Leregioni .. . Ledltrespese- .Ilfondo . - - UAgenzia i Dal2015, Laripartizione ~operativa. ]
‘possono . regionalisono~  intervienein © * Perla quindi, delfondo Lerisorse del :
* stabilire finanziateda: aiirtodelle liquidazione, : l'addizionale ' : perequativotra | fondodi Ecco cosacambia per glienti
aliguote tributi propri regioniincuiil - Faccertamentoe | regionalelref . + isingolienti - | perequazione pubblici, la sanita e contribuenti
_alladdizionale  derivati(in - - geftito . lariscossione | potfaarrivare” : localiavverra ' | verranno equalisono le conseguenze chei
regionalelrpef sostituzionedi . “tributariog - relativi, i al3%,o0ssialo | inbaseaun =~ | suddivisetrale | provvedimentiinseritineldecreto
© - differenziate quelliabolitidal insofficientea allimpostasulle ! 0,9%dibase, ' indicatoredi ..|regioniincuiil | porteranno.Anno peranno, tutte
-esclusivamen- 2013),tributi - finanziarei -~ assicurazionile i piiiit2,1%di i fabbisogne gettitoper le novita sull'attuazione
teinrelazione  propri- - livelli - province | magglorazio-- . finanziarioea | abitante S :
agliscaglionidi autonomi, -~ = essenziali . possono ne.Iltraguardo : unindicatore- | dell’addiziona--
reddito . quote.. delle affidareil * - | del3%sard  : difabbisogn leIrpefé
-corrispondenti - dell'addizionale prestazioni serviziointutto : gradualee di - inferioreal
aguellistabiliti  regionalelrpef, (articolo11, oinparte verra infrastrutture | gettito medio
. - dallalegge - quotedelfondo” ~ commaSe all'agenziadelle ; raggiuntosolo” i (articolo19, nazionale per
- statale - " pereguativo _seguenti) Entrate “i-dal2015  commag) | abitante
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Tremontr: ora viaallariforma fiscale
Federalismo, allarme delle Regioni del Sud. Corte dei Conti: obiettivi arischio

B mnindstyo:
HChicderenio wng
delega, non
aumerderala
pressione fiscale”

ROBERTO PETRINI

ROMA —«Conquesto consiglio
dei ministri abbiamo chiuso la
fase fondamentale della defini-
zione dei sette decreti sul fede-
ralismo, ora chiederemo una
delega per la riforma fiscale».
Un Giulio Tremonti che guarda
in avanti e appare fiducioso
quello che si @ mostrato ieri, in
procinto di partire per Wa-
shington, nel corso di una con-
ferenza stampa convocata in
ViaVenti Settembre dopo il va-
ro-lampo del maxidecreto.
Grandi sorrisi anche dai mini-
stri Calderoli (Semplificazione)
e Fazio (Sanita), presenti all’in-
contro,maapocheoredal viali-
bera il fronte delle Regioni, le
maggiori interessate alle nuove
misure«federali», sembrainfer-
mento. Mentre sindacati e op-
posizioni denunciano una cre-
scitadellapressione fiscale.

1l presidente del «parlamen-
tino» delle Regioni Errani ha
protestato perchénel decreto ci
sono i costistandard ma «man-
cala definizione dei servizi che
vanno garantiti ai cittadini». Il
coordinatore degli assessori al
Bilancio Colozzi ha parlato di
«nodi irrisolti». «Muro» dal Sud:
Lombardo (Sicilia) accusail de-
creto di «incostituzionalita»,
Vendola (Puglia) parla di «Lega
dominus» e De Filippo (Basili-
cata) di governo schiavo dei
Lumbard.

Ma i problemi per Tremonti
non vengono solo dal federali-
smo. leriil presidente della Cor=
tedeiConti, Luigi Giampaolino,

nel corso di un'audizione alla
Camera sulla Decisione di fi-
nanza pubblica, ha avvertito
chel'economiaitaliana ha per-
so «ulteriore terreno» rispetto al
resto dei maggiori paesi euro-
pei, echediconseguenzailqua-
dro economico & «incompatibi-
le» con gli obiettivi di finanza
pubblica.

Tornando alfederalismo, con
ilnuovoregime dal 2014 1e addi-
zionali Irpefregionali potranno
salirebensopraillivelloatiuale.
Oltreallo 0,9 percento, giascon-
tato (perché, quando fu intro-
dotto, negli anni scorsi, ci fuun
corrispettivotaglio dellealiquo-
te statali), si apre la possibilita
perle Regionidiportarele addi-
zionali di propria autonoma di-
sponibilita dal livello odierno
dello 0,5 (che sommato allo 0,9
fal,4%)finoal2,1%nel 2015 (ad
un tetto complessivo del 3%).

Il percorso sara tuttavia pro-
gressivo: si rimarra allo 0,5 (to-
tale 1,4% come oggi) nel 2013, si
passera allo 0,9 nel 2014 (totale
1,8 per cento), si arrivera fino al
2,1% nel 2015 (totale 3%). Nella
precedente versioneil 3% totale
avrebbe potuto essere raggiun-
tofindal 2013. Dunque c’estato
unlieve ammorbidimento.

Gli unici ad avere uno «scu-
do» di fronte alla crescita delle
addizionali saranno i primi due
scaglioni, fino a 28 mila euro;
non saranno tutelati invece i
redditimedio alti. Per depoten-
ziare questo aumento il gover-
no conta sulla riduzione dell’'l-
rap {possibile solo per chi non
aumenta I'Irpef oltre lo 0,5%),
sull’abolizione di alcunibalzelli
regionali e, in prospettiva, su
unariduzione delle aliquote. Lo
stesso Tremonti si e limitato a
osservare che «non aumentera
la pressione fiscale generale».

CORTE DEI CONTI

mentre il leghista Calderoli, in-
calzato sulla prospettiva di un
aumento delle tasse regionali,
haammesso: «Certo, sipud fare
il caso di un lavoratore dal red-
dito medio alto che pagal’addi-
zionale [rpef ma che nonbene-
ficiané del calo dell'Trap né del-
I'Ires. Ma quanti sono in questa
situazione?».

L’altra novita del decreto di
ierielaretromarciadel governo
sull'utilizzo, oltre all'lva, anche
del gettito Irpefl per calcolare le
compartecipazioni, ovvero
Pentita delle risorse destinate
alle Regioni. Il modello invece
non cambiera: alle Regioni re-
stera il 44,7 per cento dell’lva.
Tremontihadetto chesiéscelta
questastradaperandareincon-
tro alle richieste dei governato-
ri.Unanovitatuttaviacisara:1'l-
va sara quella del gettito effetti-
vosul territorioenon quella, co-
me accade oggi, desunta dalla
contabilitaIstat.

Infine i costi standard, cioe i
tetti di spesa cui si dovranno
uniformare tutte le Regioni.
Sanno determinati in base alla
media di efficienza, appropria-
tezza e qualita di tre Regioni
scelte tra le prime cinque coni
bilanci in ordine. L’auspicio di
Calderoli & che ci siano unare-
gionedel Nord, unadelcentroe
unadel Sud. Ed in effetti secon-
do i dati di una simulazione su
dati Copalff le cinque Regioni
che sono in equilibrio finanzia-
rio e rispettano i paramentri di
efficienza e appropriatezza so-
no, in base alla spesa procapite
«pesata» a dati del 2008 sono,
nell’ordine: Lombardia, Mar-
che, Umbria, Toscana e Basili-
cata.
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ILTESORD

A sinistra il ministro Giulio Tremonti.

Sanita, le Regioni modello
(di queste cinque, tre saranno pilota per il calcolo dei costi standard)

Spesa procapite in euro "pesata" (che tiene conto della diversa struttura
per eta della popolazione)

Fonte: Gopaif

IRPEF

Le Regioni
potranno
aumentare le
proprie
addizionali
dall'attuale 0.5%
finoal2,1% nel
2015

IRBP

L'lrap potra
essereridottao
azzeratamaa
pattochenon si
aumenti lrpef
pitdimezzo
punto

REDDITI BASS!
Incaso di
aumentidelle
addizionali
regionali lrpef
saranno esentati
iredditifino a 28
milaeuro, iprimi
due scaglioni

REGIONI PILOTA
Pericostidei
servizi sanitan
sifara
riferimento

alla media
delle prime tre
Regionipiu
efficienti

IVABL44.7%
Sara sempre Illva
ad assicurare la
maggio parte
delle risorse alle
Regioni, nella
misura del
44,7 % del getiito
territoriale
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B | catastrofisti

La Co

M Al termine del periodo di previ-
sione della Dfp «la pressione fisca-
le resta comunque molto elevata».
E uno scenario con molte ombre
quello delineato dal presidente del-
la Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, rel corso dell'audizione delle
Commissioni Bilancio di Camera e
Senato. Il problema ¢ la bassa cre-
scita che ha determinato una fles-
sione marcata delle entrate. Pertan-
to, spiega il presidente, bisognereb-
be «concentrare la strategia di recu-
pero del gettito su interventi di con-
trasto dell'evasione fiscale».

La bassa crescita unita alla «per-
durante rigidita della spesa pubbli-
ca», fanno si che «i margini di inter-
vento della gestione dei conti pub-
blici siano ristretti».

Non solo. La Corte dei Conti sot-
tolinea anche che I'economia italia-
na ha perso «ulteriore terreno» ri-
spetto al resto dei maggiori paesi
europei, e quindi il quadro econo-
mico & «incompatibile» con gli
obiettivi di finanza pubblica. Come
se ne esce? La magistratura conta-
bile indica la strada da seguire:
«integrare» le politiche di rigore

CORTE DEI CONTI

e de1 Conti attacca: tasse troppo alte

con quelle di rilancio dell'econo-
mia.

Il nostro & l'unico grande Paese
europeo - ha evidenziato il Presi-
dente della Corte dei Conti - che,
dopo dieci anni di crescita della
spesa, dal 2009 presenta un'inva-
rianza in termini reali dei consumi
pubblici.

Quanto al federalismo fiscale,
per il presidente Giampaolino, biso-
gna «procedere con rapidita, nella
consapevolezza dei limiti entro cui
deve muovere oggi la politica di
bilancio del Paese».

L.D.P.
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Intanto Ia CoFté del @il lancia I'allarme sulla pressione fiscale

B Al termine del periodo di previsione della
- Decisione di finanza pubblica (Dfp), la pressio-
ne fiscale resterd «comungque molto elevata». A
lanciare 1’allarme ¢& stato il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, dutante un’audi-
zione alla Camera sulla Dfp. «l.a flessione delle
entrate connessa alla bassa crescita del prodotto»,
ha spiegato poi il numero uno della magistratura
contabile, «richiede di concenirare la strategia
di recupero del gettito su interventi di contrasto
dell’evasione fiscale, con un affidamento non
esente da rischi di insuccessi, almeno parziali».
- Ma quello sulla pressione fiscale non & stato
I’unico campanello di allarme suonato ieri dalla
Corte dei conti. A preoccupare Giampaolino &
anche il calodelle entrate fiscali. «Non pud essere
~ sottovalutato il segnale di allarme rappresentato
dalla tenden?a al calo delle entrate», ha spiegato
durante Paudizione in Commissione Bilancio.
- Anche dal lato delle spese, poi, ci sarebbero alcu-
_ necriticith. Secondo il presidente della magistra-
tura tabﬂe infatti, il «riequilibrio» dei conti
pubblici prospetiato nella Decisione di finanza
. -pubblica, «affidato a un forte contenimento della
© spesa», sarebbe «allo stesso tempo di non agevole
reahzzabﬂn:a ¢ non sufficientemente selettivos. 11

punto, secondo Giampaolino, € che «abbiamo un
avanzo primario che resta magrissimo, e questo
¢ un problema per il rientro del debito pubbli-
co» € «una composizione dei conti pubblici non
soddisfacente». Tra I’altro, ha aggiunto, con «un
tracollo delle spese per investimento che sono
quelle che dovrebbero invece essere salvaguar-
date dai tagli». Secondo Giampaolino c’¢ poi an-
che da «valutare in che misura la revisione delle
regole europee del Patto di stabilita e crescita,
accelerando il percorso di rientro del debito,
richiederd interventi sul livello della spesa».
La sostenibilita di «uno sforzo di contenimen-
to ulteriore» ¢ strettamente legata alla capacita
del paese di ottenere tassi di crescita del pro-
dotto superiori a quelli registrati negli ultimi
anni», ha sottolineato il presidente della Corte
dei conti. Dunque, & la conclusione, sarebbe
necessario integrare il rigore dei conti pubblici
con il rilancio delle prospettive di crescita. «E
auspicabile», ha detto Giampaolino, «che in
vista del prossimo avvio del semestre europeo
sia messa a punto una strategia piii articolata
capace di integrare il controllo dei saldi di bi-

lancio pubbhco con iniziative di rilancio delle

prospettive di crescita del nostro paese».

CORTE DEI CONTI
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La Corte dei Conti invita la politica
a «procedere con rapidita»

MiLAN - Il processo del
Federalismo fiscale de-
ve «procedere con ra-
pidita, nella consape-
volezza dei limiti entro
cui deve muovere oggi
la politica di bilancio
del Paesen»,

A sollecitare il Gover-
no a realizzare la rifor-
ma voluta dal Carroccio
nel piu breve tempo
possibile ¢ il presidente
della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino,
che ha affrontato il te-
ma nel corso dell’audi-
zione delle Commissio-
ni Bilancio di Camera e
Senato sulla Decisione
difinanza pubblica, I'ex
Documento di Pro-
grammazione Econo-
mica e Finanziaria.

Il Federalismo fisca-

le, spiega il il presiden-
te della Corte dei Conti,
€ un passo necessario
perche «coerente con la
necessita di attuare
una effettiva riqualifi-
cazione della spesan».
Secondo Giampaoli-
no, inoltre, «preziosi»
possono essere anche i
processi di aggregazio-
ne nella gestione delle
funzioni fondamentali
delineati nella manovra
di luglio e che antici-
pano scelte operate nel-
la Carta delle Autono-
mie «0 quelli che pun-
tano ad una effettivare-
visione del troppo am-
pio universo delle so-
cieta a partecipazione
locale». Tali riforme,
conclude il presidente

della Corte dei Conti,

«vanno tuttavia accom-
pagnate da chiare in-
dicazioniattuative, nel-
la prospettiva di deter-
minare una liberazione
di risorse a favore di
interventi che incidano
favorevolmente sulla
crescitar. Anche in vi-
sta dell’attuazione del
federalismo fiscale, no-
ta da ultimo Giampao-
lino, «resta comunque
prioritario proseguire
sulla strada di perfe-
zionamento dei mecca-
nismi pattizi che pre-
siedono al coordina-
mento della finanza
pubblica, con l'esplici-
to fine di pervenire a
una distribuzione con-
divisa dell’onere
dell’aggiustamento di
bilancio».

Per il presidente Giampaolino
la riforma sostenuta
dal Carroccio e «coerente con la
necessita di attuare una effettiva
riqualificazione della spesa»

CORTE DEI CONTI
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«Ma il calo-entrate mette i conti a rischio»

Il presidente della Corte dei Conti, Giampaolino, lancia I’allarme sul Documento
di finanza pubblica: «Obiettivi incerti anche a causa della lentezza della ripresa»

1l calo delle entrate € 1a lentezza della
ripresa mettono a rischio i conti del
Documento di finanza pubblica (Dfp).
L’allarme ¢ stato lanciato ieri dal pre-
sidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel corso dell’audizione
delle Commissioni Bilancio di Camera
e Senato sulla Dfp. L’analisi dei conti
pubblici, spiega il presidente, «consen-
te di confermare le ristrettezze dei
margini di intervento di cui dispone la
gestione della finanza pubblica, in con-
dizioni di bassa crescita economica e
di perdurante rigidita della spesa pub-
blica». Inoltre, «non puo essere sotto-
valutato il segnale d’allarme rappre-

sentato dalla tendenza al calo delle en-
trate registrato attraverso il monito-
raggio. Il riequilibrio prospettato nel-
la Dip, affidato a un forte contenimen-
to della spesa, € allo stesso tempo di
non agevole realizzabilita e non suffi-
cientemente selettivor. La lotta al-
I'evasione, per Giampaolino, diventa
sempre pill fondamentale: «La flessio-
ne delle entrate connessa alla bassa
crescita richiede di concentrare la
strategia di recupero del gettito su in-
terventi di contrasto dell’evasione fi-
scale, con un affidamento non esente
da rischi di insuccessi, almeno parzia-
li». Al termine del periodo di previsio-
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ne della Dfp - ha aggiunto - «la pressio-
ne fiscale resta comunque molto eleva-
tan.

Una valutazione piu positiva della
Dfp ¢ stata espressa, sempre nell’audi-
zione alla Camera, dal presidente del-
I'Istat Enrico Giovannini: «'imposta-
zione appare coerente con il quadro di
rafforzamento delle procedure di con-
trollo della qualita dei dati di finanza
pubblica a livello comunitario», ha det-
to Giovannini. Il quale ha segnalato
che il documento va in una direzione
di «maggiore trasparenza dell'intero
processo di formazione e di monitorag-
gio degli obiettivi di finanza pubblican.
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«Non puo essere sottovalutatoil segnaledi
allarme rappresentato dalla tendenza al
calo delle entrate registrato attraverso il mo-
nitoraggio». Lo ha detto, in audizione di fronte
alle commissioni bilancio di camera e senato
sulla Dfp, il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino. Secondo la magistratura
contabile, «la flessione delle entrate connessa

alla bassa crescita del prodotio richiede di

concentrare la strategia di recupero del gettito
su interventi di contrasto dell’evasione fiscale,
con un affidamento non esente da rischi di
insuccesst, almeno parziali». <Al di la delle
incertezze che circondano gli esercizi di previ-
sione», ha detto Giampaolino, «<inevitabilmente
accresciutesi dopo la pit grave crisi economica
degli ultimi ottanta anni, il quadro economico
evidenzia rischi di incompatibilita con gli
obiettivi di finanza pubblica». Il presidente
della Corte dei conti ha poi sottolineato che «pur
nella buona congiuntura dello scorso semestre,
leconomia italiana ha perso ulteriore terreno
rispetto al resto dei maggiori paest europei» .
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ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI
«L'ltalia cresce poco e il debito pubblico non scende»

ROMA - Se il ministro Tremonti e ottimista sulla
possibilita di centrare gli ohiettivi di finanza
pubhlica, la Corte dei Conti lo & molto meno. «ll
quadro economico evidenzia rischi di incompatihi-
lita con gli obiettivi - dice il presidente Luigi
Giampaolino - se si considera che, pur nella
buona congiuntura dello scorso semestre, 'econo-

mia italiana ha perso ulteriore terreno rispetto al

resto d'Europa. Dalla fine della recessione, nel
primo trimestre 2009, a oggi, il Pil € aumentato, in
termini cumulati, del 4% in Germania, del 2% nella
media europea, solo dell'uno per cento in ltalia».
Lla pressione fiscale resta «molto elevatay,
naonostante cio c'e un allarmate calo delle entrate.

INOMIA
ONOMIA
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Nuova tegola per le new-slot: la
Corte dei conti chiede 1 miliardo

I concessionari non hanno nean-
che fatto in tempo a festeggiare il
profilarsi di un alleggerimento del-
le sanzioni per le new-slot, che al-
V'orizzone si e affacciata una nuo-
vamulta. L a Corte dei Conti, infat-
ti, questa volta contesta ai gestori,
tra cui Lottomatica, Sisal , Snai,
Codere e Cirsa, i ritardi nella pre-
sentazione dei rendiconti della ge-
stione. Le sanzioni chieste ieri dal
pm contabile Marco Smiroldo am-
montano complessivamente a ol-
tre 1 miliardo di euro e a ogni con-
cessionario in media sono stati
chiesti tra i 140 e 160 milioni. Gli
operatori, pero, hanno a loro volta-
contestato la natura di agente con-
tabile, sostenendo di essere sog-
getti passivi di imposta, e pertanto
di non essere tenuti a presentare il
rendiconto della gestione. Sulla vi-
cenda era intervenuta la Cassazio-
ne lo scorso giugno accogliendo le
ragioni della Corte dei Conti e i con-
cessionari si sono quindi adeguati
all’ordinanza presentando i rendi-
conti delle passate gestioni, le san-
zioni contestate dalla Corte si rife-
riscono ai ritardi nell’adempimen-
to. In questa sede i concessionari
hanno sostenuto la buona fede del

Per la sentenza ci vorranno 4-5 mesi. Nel
mirino del pm i rendiconti della gestione

loro operato e il fatto di aver co-
stantemente messo a disposizione
della Pubblica Amministrazione i
risultati della gestione. Contesta-
ti, poi, i criteri che la Procura Gene-
rale della Carte dei Conti ha segui-
to nel calcolo della sanzione par-
tendo dal margine lordo della ge-
stione degli apparecchi {che com-
prende anche spese come ad esem-
pio la quota alla filiera) e non dal
ricavo effettivo che trae il conces-
sionario, pari a una quota tra lo

CORTE DEI CONTI

0,5% e 1'1,2% della raccolta. Se la
Procura fosse partita da questa ba-
se, la sanzione complessiva am-
monterebbe al massimo a due, tre-
cento milioni per tutti e diecii con-
cessionari. La sentenza, in ogmi ca-
$0, non arrivera prima di 4-5 mesi.
Intanto si avvicina l'udienza per le
maxi-penali del 2007, in calenda-
rio per lunedi 11. Secondo Agipro-
news, il computo delle sanzioni am-
montarebbe a complessivi 800 mi-
lioni di euro e non pit 98 miliardi.
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Lottomatica: dal ministero dell’Economia
possibili tagli a multe della Corte dej Conti

ROMA — Le maxi penali da 98 miliardi irrogate nel 2007
dalla Corte dei Conti ai danni dei concessicnari di slot
machine per aver allacciato con ritardo le macchine in
gestione alla rete elettronica, potrebbero essere ridot-
te a 800 milioni dal ministero dell’Economia. Lo afferma
Vagenzia Agipronews in base a un parere del Consiglio
di Stato. Tra i beneficiari dell'ipotesi ¢’¢ Lottomatica: la
muita calerebbe a 0,5 milioni per il 2004 0 a 1 milione se
fosse contestato anche il 2005.
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ST, 33 MILIARDI IN NERO

Lunedi alla Corte dei Conti 'udienza decisiva

sull’evasione fiscale delle macchine mangiasoldi

di Ferruccio Sansa

ttantotto miliardi di eu-
ro. Lequivalente di
quattro manovre finan-
ziarie. Il grande scanda-
lo delle slot machine arriva al-
la svolta. Lunedi alla Corte dei
Contj comincia I'udienza de-
cisiva. Entro sessanta giorni il
giudice stabilira se nelle casse
dello Stato dovranno rientrare
88 miliardi o pochi spiccioli.
O addirittura nulla.
In ballo la mega penale che,
secondo la Procura della Cor-
fe dei Conti, le societd conces-
sionarie delle slot dovrebbero
allo Stato per non aver rispet-
tato le condizioni delle con-
CESSioni.
1l condizionale € d'obbligo.
Nonsolo perchéla Corte deve
ancora decidere. Il punto € un
altro: intorno al mondo dei
giochi ruotano interessi im-
mensi e non sempre confessa-
bili. Quelli delle societa con-
cessionarie, ma anche dei par-
titi che sui giochi hanno scom-
messo molto. E poi, convitato
di pietra, ¢’¢ la criminalitd or-
ganizzata che vede nelle mac-
chinette una nuova miniera
d'oro.

LA GRANDEZZIA della
somma € inversamente pro-
porzionale alla pubblicita che
la vicenda ha avuto. E il 2005
quandoilGat(Gruppo Antifro-
di Tecnologiche)della Finanza
comincia a occuparsidella sto-
ria. Decine di migliaia di slot
machine non sono collegate al-
la rete che registra le giocate.
Addirittura in un locale di Ri-
posto (Catania) risultano de-

positate 26.858 slot in 50 metri
quadrati. E solo I'inizio. Quan-
do gliagenti tentano una stima
della penale non credono ai lo-
ro occhi: si stiorano i novanta
miliardi.

Intanto una commissione di
esperti guidata dall’allora sot-
tosegretario all'Economia, Al
fiero Grandi (Pd), e dal gene-
rale delle Finanza Castore Pal-
merini procduce un documen-
to: una bomba che perd non
esplode. In troppi sono inte-
ressati a disinnescarla.

E SOLTANTO grazie
all'opinione pubblica, al-

le inchieste giornalisti-
che, se il lavoro della
Commissione, del Gate

di alcuni magistrati co-
raggiosi della Corte dei
Conti non finisce sotto
silenzio. Le slot sono una
miniera per tanti. Ele con-
clusioni dei pm sono unter-
remoto per un settore senza
controlli. La Procura inizial-
mente parla di penali per 31
miliardi € 390 milioni per il
concessionario Aflantis
World. A seguire Cogetech
con 9 miliardi e 394 milio-
ni, $naiconSmiliardie 176
milioni, Lottomaticacon 7
miliardi ¢ 690 milioni,
Hbg con 7 miliardi ¢ 82
milioni, Cirsa con 7 mi-
liardi e 51 milioni, Code-

re con 6 miliardi e 853
milioni, Sisal con 4 mi-
liardi ¢ 459 milioni,
Gmatica con 3 miliar-

di e 167 milioni e in-

fine Gamenet con 2
miliardi ¢ 873 milio-

ni. In totale, 88 miliar-
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di.

Intanto emergono i
contatti di alcune so
cieta conla politica. A
cominciare da quella
che fu An, proprio
con i finiani.

Amedeo Laboccetta,
ex plenipotenziario
i Fini a Napoli era am-
ministratore di Atlantis
Italia (oggi € in Parla-

mento, vicino a Berlusconi e
giura di non avere pin niente a
che fare con le slot). Gia, pro-
priola Atlantis di cuiha parlato
nei giorni scorsi If Fatto.

La Atlantis

World Nv, con base alle Antille
olandesi, & controllata da una
lunga catena di off-shore € tru-
st che sarebbe riferibile
a Francesco Corallo,
figlio di Gaetano,
condannato a
sette anni e
MEZI0 per
as8s50cCia-
zione a
delin-
quere.
Ma
nell'uni-

verso dell’Atlantis si trovano
altri nomi: come James Walfen-
zao che compare anche nelle
societa off-shore dell'apparta-
mento di Montecarlo. Come
ha ricordato If Secofo XiX, a oc-
cuparsi degli affari di Atlantis
in Italia ci sarebbe stato anche
Giancarlo Lanna, gid commis-
sario napoletano di An scelto
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dal ministro Adolfo Urso come
presidente della Simest - finan-
ziaria a controllo pubblico - €
oggi e approdato a FareFuturo.

Ds e Lega a suo tempo si erano

buttati, senza
fortuna, nel
Bingo, men-
tre An aveva
puntato sulle
slot. Non é un
caso che la
delega per i
giochi nei go-
verni  berlu-
sconiani  sia
andata a uomini i An. Una del-
le poltrone chiave dei Mono-
polidello Stato era andata a Ga-
briella Alemanno, sorella del
sindaco di Roma.
Cosi, mentre la Procura della
Corte dei Conti conduceva in
solitudine I'inchiesta, i Mono-
poli guidati all'epoca da Gior-
gio Tino non esigevano le pe-
nali. I pm hanno chiesto 1,3
miliardi i danni a Tino, nel
frattempo nominato vicepresi-
dente di Equitalia Gerit.

Intanto lo Stato rinegoziava le
convenzioni stabilendo nuove
penali irrisorie. Dagli atti par-
lamentari dell’audizione di Ti
no emergono le posizioni degli
onorevoli. Gianfranco Conte
(Forza Italia) disse: “Chi ¢
esperto del settore si € accorta
della stupidita della Commis
sione (gli esperti che denun-
ciarono lo scandalo, ndr). Ro-
mano Prodi, sommerso da mi-
gliaia di mail, promise: *“Non i
sara un colpo di spugna”. Sil
vio Berlusconi ha sempre ta-
ciuto.

INTANTO il

Consiglio di Sta-
to in un parere
dei giorni scorsi
accenna a una
“rimodulazio-
ne” delle penali.
Bisognerebbe
tenere  conto
delle nuove con-
cessioni che so
no infinitamen-
te piu indulgenti delle prece-
denti per la gioia dei privati. E
poi cisarebbe il rischio di met-
tere in ginocchio un settore
economico. Insomma, da 88
miliardi si scenderebbe a un
millesimo. Ma davvero i con-
cessionari che hanno incassa-
to 15 miliardi nei primi 6 mesj
del 2010 non possono pagare
la penale?
Un membro della Commissio-
ne che sollevo il velo sullo
scandalo slot commenta ama-
ro: “Un cittadino che non ri-
spetta un contratto deve paga-
re la penale. Altro che “rimo
dulazione™, gli vanno a pigno-
rare la tv".
Lunedi sara il momento della
verita. Le concessionarie pre-
senteranno istanze i nullita,
dirinvio. Ma la Procura non fa-
ra un passo indietro: chiedera
oltre 80 miliardi di euro.

Il danno erariale

é uguale alla somma
di quattro manovre

di finanza pubblica
Ma c’é chi lo consente
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Ridotte le maxi-penali per le slot machine

R Circa 800 milioni, non piit 98 miliardi. Se-
condo quanto risulta ad Agipronews sarebbe que-
sto il nuovo computo delle sanzioni per i conces-
sionari delle slot machine contestate dallalCorte
[deiConti del Lazio nel 2007 aiconcessionari (tracui
Snai, Sisal, Cogetech e Lottomatica). La cifra emer-

ge da un rapporto della Guardia di Finanza richie-
stodalla Procura dellaCorte deiContisullabase dei
risultati dell'indagine della Commissione tecnica
nominata dal Tesoro per riformulare le penali se-
condo criteri di “ragionevolezza”. L'udienza da-
vantiallaCorfe deiConti & fissata perl'11 ottobre.

ndadori m

mettona il cappello
sul mercato dell'e-book

CORTE DEI CONTI
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Yor-la Corte conti Campania lammeanco non puo essere ripiancalo facendo ricorso allart. 194 Tiel

Debltl fuori bilancio, niente trucchi

Le somme vincolate non possono essere utilizzate per altri scopi

p1 EuGeNIO Pi1scINO

e il bilancio prevede

somme su cui grava un

vincolo di indisponibili-

ta, qualora tali somme
siano utilizzate per altri scopi o
siano oggetto di appropriazione
indebita da parte di dipenden-
ti dell’ente, Pamministrazione
non potra chiedere il riconosci-
mento del debito fuori bilancio
e sara obbligata ad adottare le
misure idonee a riparare gli
squilibri di bilancio. Cosi si
¢ espressa la Corte dei conti,
sezione regionale per la Cam-
pania, con il parere n. 153 del
28 settembre 2010.

L'esame della questione og-
getto dell'intervento della Cor-
te rende necessario il richiamo
alle norme che regolano il pro-
cedimento di spesa nell’ente
locale e il riconoscimento dei
debiti fuori bilancio.

D’acquisizione di beni e ser-
vizi da parte degli enti & di-
sciplinata dalle norme della
contabilita pubblica che ne
cadenzano in maniera precisa
la procedura; consiste in una
determinazione a contrattare,

con la contestuale assunzio-
ne dell’impegno di spesa, re-
gistrato sul capitolo di Peg e
Pattestazione della copertura
finanziaria, rilasciata dal re-
sponsabile del servizio finan-
ziario. Va successivamente in-
viata la comunicazione al terzo
creditore dell’effettuazione di
tali adempimenti, con l'indica-
zione che la fattura dovra es-
sere completata con gli estremi
della suddetta comunicazione
- ex articolo 191 del Tuel.

La violazione degli obblighi
previsti comporta il sorgere di
una situazione debitoria fuori
bilancio derivante dall’acqui-
sizione di beni e servizi, per il
caso che qui viene riportato,
previsto dalla lett. e) dell’arti-
colo 194 del Tuel, che in quanto
norma eccezionale & di stretta
interpretazione € non estensi-
bile in via analogica a situazio-
ni similari.

Per nozione uniforme il de-
bito fuori bilancio consiste
in un’obbligazione a carice
dell’ente, assunta in violazio-
ne delle norme giuscontabili, in
quanto la relativa spesa non ha
rispettato le disposizioni che

prevedono il preventivo im-
pegno di spesa e la copertura
finanziaria.

Nel parere in oggetto il sin-
daco del comune di Contursi
Terme ha richiesto alla Sezio-
ne della Campania di volersi
esprimere circa la riconoscibili-
ta o meno di debiti fuori bilan-
cio conseguenti alla sottrazione
illecita da parte del responsa-
bile finanziario delle somme
destinate alla realizzazione
di un’opera pubblica. Il dipen-
dente ha sottratto la somma,
proveniente da un mutuo, tra-
mite mandati palesemente ir-
regolari, esponendo 'ente alla
rivalsa delle ditte, dei tecnici
e degli privati espropriati.

In sindaco chiede se & pos-
sibile riconoscere come debito
fuori bilancio le somme non
piu disponibili, dovute per le
opere pubbliche, ergo accen-
dere un mutuo per saldare i
creditori insoddisfatti a causa
del’ammanco di cassa subi-
to.

Per la Corte dei conti il debi-
to & stato assunto in maniera
rituale in bilancio e pertanto
la mancanza, sopravvenuta, di
copertura finanziaria é stata
accertata in sede di ordinazio-
ne della spesa: di conseguenza
non pud rilevare ai fini del ri-
conoscimento del debito fuori
bilancio ma soltanto ai fini
dell’inadempimento. Cio in
quanto il contratto stipulato
da una pubblica amministra-
zione diviene obbligatorio, per
la stessa, allorquando sianc
intervenute tutte le condizio-
ni cui ¢ subordinata l'efficacia
tipica del contratto, determi-
nando un vincolo di indisponi-
bilita delle somme in bilancic
per finalita diverse da quelle
dell’adempimento.

Nell'ipotesi, come la fatti-
specie concreta, nella quale
le somme sono state oggettc
di appropriazione indebita da
parte di un dipendente, 'ente
locale & tenuto ad adottare le
misure necessarie per ripri-
stinare ’equilibrio di bilancic
con risorse adeguate per sod-
disfare i creditori.

Non pud adottare, al con-
trario, gli strumenti previsti
dalV’articolo 194 del Tuel in
quanto ’eventuale riconosci-

mento del debito fuori bilan-
cio avrebbe I'effetto distorto
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di escludere la responsabilita
amministrativa-contabile del
funzionario infedele.

La Corte dei conti ritiene,
infine, che le varie fasi con-
tabili, nel quale si articola
la procedura di spesa non
presentano, nel caso in esa-
me, quei vizi tipici che fanno
ritenere che il rapporto ob-
bligatorio intercorra, ai fini
della controprestazione, tra
il privato fornitore e il fun-
zionario che ha consentito la
fornitura.

Questo in considerazione
anche del fatto che in un’even-
tuale procedura di riconosci-
mento di debito fuori bilancio,
non sarebbe sostenibile la tesi
delP’arricchimento dell’ente,
vista I'esistenza del nesso di
causalita esistente con l'inde-
bita sottrazione delle somme
disponibili.

- — O Riproduzione riservatu—.
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L.a manovra limita 'art. 110 Tuel

Dirigenti a contratto
collocati nell angolo

p1 Luici OLIVERI

amanovra estiva 2010 met-
te nell’angolo gli incarichi
dirigenziali a contratto ne-
li enti locali. I1 dl 78/2010,
convertito in legge 122/2010,
modifica Tarticolo 1, comma 557
della legge 296/2006, inferendo
un altro rilevante colpo alla pos-
sibilita per comuni e province di
avvalersi dellarticolo 110, commi
1e2,del dlgs 267/2000. Giail digs
150/2009, estendendo espressa-
mente agli enti locali la normativa
di cui all’articolo 19, comma 6, del
dlgs 165/2001 ha nella sostanza
vanificato la disciplina dell’arti-
colo 110, come di recente ha ac-
certato la Corte dei conti, sezione
regionale di controllo della Puglia,
con parere 17 giugno 2010, n. 44.
La riscrittura del comma 557 ci-
tato approfondisce ulteriormente
il sostanziale abbandono, da parte
dell’ordinamento giuridico, di un
sistema di reclutamento della di-
rigenza locale non compatibile con
la revisione dello spoils system di-
scendente dalla recente giurispru-
denza della Corte costituzionale e
dalla riforma Brunetta.

Il comma 557 novellato, al fine
di garantire la riduzione progres-
siva della spesa di personale, alla
lettera a) prescrive alle ammi-
nistrazioni locali la «riduzione
dell'incidenza percentuale delle
spese di personale rispetto al
complesso delle spese correnti, at-
traverso parziale reintegrazione
dei cessati e contenimento della
spesa per il lavoro flessibile». Co-
muni e province non sono tenuti
a ridurre la spesa dei lavoratori
flessibili del 50% rispetto al 2009;
sono, pero, chiamati a contenere
tali costi, sulla base di proprie au-
tonome valutazioni. La successiva
lettera b) del medesimo comma
557 precisa in aggiunta che gli
enti locali debbono perseguire la
«razionalizzazione e snellimento
delle strutture burocratico-am-
ministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiet-
tivo di ridurre l'incidenza percen-
tuale delle posizioni dirigenziali
in organico». Combinando tra

loro le due disposizioni, si nota
che gli enti locali debbono sia ri-
durre il numero dei dirigenti in
organico, sia ridurre il costo del
lavoro flessibile. Sembra, dunque,
inevitabile concludere che proprio
gli incarichi a contratto previsti
dallarticolo 110 del Tuel, in quan-
to configuranti rapporti di lavoro
a tempo determinato e, dunque,
flessibili, debbano considerarsi i
primi rapporti flessibili da dover
contenere e ridurre. Il sistema pitt
naturale, infatti, per attuare le in-
dicazioni del comma 557 novellato
e ridurre le posizioni dirigenziali,
proprio a partire da quelle coperte
con i dirigenti non appartenenti ai
ruoli, tornando, cosi, a valorizzare
il ruolo e la funzione dei dirigenti
di ruolo a tempo indeterminato.

Apparirebbe, infatti, contrad-
dittorio continuare a utilizzare
P'articolo 110 in un ordinamento
giuridico che in modo molto chiaro
indica agli enti locali di avvalersi
di un minor numero di dirigenti
e di contenere il costo del lavoro
flessibile. A nulla varrebbe osser-
vare che la lettera b) del comma
557, poiché si riferisce alle «po-
sizioni dirigenziali in organico»,
riguarderebbe i dirigenti di ruo-
lo. Si deve ricordare che ai sensi
del comma 1 dell’articolo 110 del
dlgs 267/2000 i posti dirigenziali
della dotazione organica possono
essere coperti con gli incarichi a
contratto: essi, dunque, una vol-
ta attivati fanno scaturire posti
dirigenziali in organico, proprio
quelli da tagliare applicando le
indicazioni della novella intro-
dotta dalla manovra finanziaria
estiva 2010. Insomma, la contem-
poranea necessita di ricondurre
gli incarichi a contratto degli enti
locali entro percentuali limitate a
quelle previste dall’articolo 19,
comma 6, del dlgs 165/2001 e di
contenere P'incidenza della diri-
genza rispetto al personale e il
costo del lavoro flessibile, indu-
ce a rivedere le scelte organiz-
zative, abbandonando il ricorso
ai contratti dirigenziali a tempo
determinato come strategia di
flessibilizzazione dell’apparato
dirigenziale.
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Swap a valore zero? La concorrenza aiuta

sempre piu acceso il dibattito
sul prezzo pagato alle banche
dagli enti locali per i contratti
derivati. Pochi giorni fa I'Isda
(International Swaps and Derivatives
Association), la piu importante associa-
zione mondiale degli operatori in deri-
vati, ha espresso la propria posizione
a riguardo. Il ragionamento sviluppato
nel paper pubblicato il 22 settembre
scorso € alquanto elaborato ma puo ri-
assumersi cosi: non & economi-
camente possibile che una banca
offra un contratto derivato a un
proprio cliente (per esempio,
i comuni) senza percepire un
margine o applicare costi con-
nessi alla solvibilita del cliente
stesso. Anche un contratto di
mutuo pud avere un costo che
varia a seconda della banca ero-
gante. E questo costo tiene conto
di diversi fattori, come i rischi
connessi allo specifico cliente
con cui la banca opera nonché
il margine per la banca stessa.
Venendo agli enti locali, 'inter-
rogativo sempre piu frequente
& se esista (o almeno esisteva) una
precisa normativa che impediva agli
enti locali di riconoscere margini di
intermediazione alle banche in occa-
sione di contratti derivati.

Chi sostiene che negli swap nessun
margine o commissione siano mai
dovuti alle banche si richiama essen-
zialmente a una frase del documento
informative (cd. documento Rischi)
predisposto dalla Consob nel 1998 che
le banche erano tenute a consegnare ai
clienti fino al 31 ottobre 2007 (ovvero
fino alla data di entrata in vigore della
direttiva Mifid). Il paragrafo 4.1, Parte
B, del documento Rischi prevedeva tra
I’altro che «alla stipula del contratto,
il valore di uno swap & sempre nullo
ma esso pud assumere rapidamente un
valore negativo (o positivo) a seconda
di come si muove il parametro a cui e
collegato il contratto».

Dal 1° novembre 2007, con Pattua-
zione in Italia della direttiva Mifid,

si & previsto che le banche debbano
esplicitare quali sono i costi, i margini
e le commissioni applicate alle opera-
zioni finanziarie stipulate con i propri
clienti, tra cui gli enti locali.

Si pone allora questo interrogativo:
se il legislatore ha imposto alle ban-
che di puntualizzare tutto cio solo dal
2007, c1d significa che prima della Mi-
fid 1 comuni potevano stipulare solo
derivati che non prevedessero costi e
margini in favore delle banche? Visto
che il documento rischi non era assi-

milabile a un precetto normativo, si
pud escludere che ci fosse un obbligo
per i comuni di sottoscrivere solo i de-
rivati a costo zero.

Se, da un lato, anche prima della
Mifid non era mai vietato alle banche
di applicare margini e costi ai contrat-
ti offerti agli enti locali, era invece
sempre possibile, per gli enti locali,
selezionare con procedure di gara (con
¢i6 comparando le diverse proposte di-

sponibili sul mercato) la banca che
offrisse i propri servizi alle condi-
zioni pit convenienti. Da questo
punto di vista, sia la normativa in
materia di contratti pubblici che
si & succeduta nel tempo (anche
prima che entrasse in vigore la
Mifid) che il principio generale di
economicita (valido per qualsia-
si procedimento amministrativo,
come quello finalizzato alla stipu-
la di un contratto derivato) hanno
sempre favorito il ricorso da parte
degli enti locali a procedure di se-
lezione per la scelta del contraente
pitu conveniente che, nel caso di un
contratto derivato, equivarrebbe
alla controparte bancaria meno one-
rosa. In altri termini, proprio perché
non era previsto (non essendo peraltro
economicamente praticabile) I'obbligo
di uno swap a valore zero, il modo piu
concreto per ridurre il margine di in-
termediazione applicato dalle banche
era e resta quello di mettere in compe-
tizione piu banche per scegliere quella
piu conveniente.
Domenico Gaudiello
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«S garbl> Era megho

nominare un Interno»

Le motivazioni della sentenza con cui ln Corié dei Gt
ha bocciato la nomina alla Soprintendenza al Polo museale

Vittorio
Sgarbi

T 3

L'esterno della Ca' d'Oro, sede della Galleria Franchetti
«Gli obiettivi della flessibili- & dej Conti, per quel posto

ta delle scelte organizzative
delle amministrazioni non
possono prevalere sulle re-
gole generali dell'organizza-
zione pubblica, in ossequio
al principio del buon anda-
mento e alle regole di tra-
sparenza dell'azione ammi-
nistrativa, ed €& onere
dell'amministrazione utiliz-
zare al massimo il persona-
le in servizio e ricorrere a
contratti esterni  solo
nell'ipotesi di assoluta ca-
renza di quel tipo di specia-
lizzazione».

Lo scrive la Corte dei
Conti nelle motivazioni con
le quali la Sezione Centrale
di Controllo ha rifiutato
qualche settimana fa al mi-
nistero dei beni culturali il
visto e la conseguente regi-
strazione della nomina di
Vittorio Sgarbi alla guida
del Polo museale Speciale
di Venezia.

In pratica, sostiene la Cor-

andavano utilizzate profes-
sionalita interne.

Voluto dal ministro dei
beni culturali, Sandro Bondi
(nella foto sotto), Sgarbi era
stato nominato a capo della
soprintendenza al Polo mu-
seale alla fine di maggio. La
nomina aveva provocato
non poche polemiche, alle
quali il ministro ha sempre
risposto con fermezza: «So-
no convinto che potra dare
lustro nell'incarico di soprin-
tendente di Venezia - ha
detto all'epoca - me ne assu-
mo la responsabilita».

E anche qualche giorno
fa, il ministro ha riconfer-
mato la sua fiducia al criti-
co ferrarese. Da sempre
critico nei riguardi della
procedura con la quale si &
arrivati alla nomina (con la
richiesta di Sgarbi inserita
quando il bando avviato dal-
la direzione competente del
ministero era di fatto gia
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chiuso) la Uil beni culturali,
che oggi lancia un nuovo
appello al ministro «perché
faccia un passo indietro» e
sottolinea: «dalla corte dei
conti un giudizio netto, & del
tutto evidente che il ministe-
ro ha fatto una forzatura
sulle regole ma anche sulla
valutazione dei dirigenti
che ci sono e hanno pilu
titoli di Sgarbi che dirigente
non €».

Vil
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| CONSIGLIO DEI MINISTR! |

Ilgovemo varaloschema di decreto legislativo su fiscoe sanita
Primo via libera al federalismo. K polemica

IL G 0 VERN 0 1! Consiglio dei ministri vara lo schema di decreto legislativo sulla devolution

fiscale, Bosst: «Raddrizzato Ialbero storto, ora le elezioni sono pitt lontaney

Federalismo, primo via libera
'ma € scontro con le Regioni

Tremonti: il peso fiscale non cambia. Pd e Udc: non & vero

di CLAUDIO RIZZA

L DECRETO attuativo del fe-
deralismo fiscale, che accorpa i
tributi di regioni e province e i
costi standard della sanita, & sta-
to varato dal

governo, co-

meannuncia-

to da Berlu-

sconi e Tre-

monti. Mala

mossa, invo-

catadalla Le-

ga peraccele-

rare i tempz e benedetta da Bossi
(«sara un’Italia migliore, che co-
stera di meno»), ha creato scon-
certo trale Regioni, escluse quelle
a guida leghista, e sta per produr-
re una frattura politica .di non
poco conto: il Pd, che finora s’era
astenuto sul federalismo fiscale
favorendone l’approvazione
(mentre Di Pietro votava s} e
{'unico no eradell’Udc) sta veloce-
mente cambiando. idea. Il che
potrebbe avererisvolti pesanti sul-
l’esame parlamentare, archivian-
do il dialogo aperto tra maggio-
ranza e opposizione. Il testo an-
dra adesso all’esame della Confe-
renza Unificata e del Parlamento
per poi tornare in consiglio dei
ministri per il via libera definitivo.

E, come: ha sostenuto Tre-
monti, «’impressione ¢ che
stiamo cominciando. In real-
tail processo & quasi termina-
to, siamo molto avanti». Men-
tre Calderoli ha spiegato che,
per ’Iva «alle Regioni si pud
girare una partecipazione vi-
cinaal 45%, mentre per quan-
to riguarda l’addizionale Ir-
pef, «o 0,9% che andri alle
Regioni sara tolto allo Stato.
Quindi non sara pagato un
euro in piu. L’addizionale po-
tra aumentare prima dello
0,5%, poi dello 0,9%, poi del
2,1% con la previsione di una
tutela per le categorie protet-

te».

Errani, presidente delle
Regioni, I'ha presa male: il
governo ha sbagliato nel meto-
do,’accorpamento deitre de-
creti non andava fatto, anche
perché non c’¢ stata alcuna
trattativa sui costi standard
della sanita, ed ha smentito
su questo Calderoli. L'Udc
ha sparato a zero, con Casini
e Cesa: poveri italiani, con
questo federalismo aumente-
ranno, le tasse, visto che gli
entilocali potrannoaumenta-
re’Irpef. «I13%diaddiziona-
leIrpef — spieganoall’Udc —
¢ la pegglor tassa possibile

perché & progressiva e non
proporzmnale Quindi saran-
no la famiglie a rimetterci

pagando pili tasse o vedendo-
si ridotti 1 servizi per via dei
tagli dlla spesa correntey.
L’avvertimento ‘del Pd
I’ha firmato il leader Bersani:
«E essenziale il problema po-
sto dalle Regioni sui rapporti
tra i costi e i servizi € in
secondo luogo non si pud par-
tire dal federalismo senza cor-
reggereil declassamentoavve-
nuto nell’ultima. finanziaria
con i tagli agli enti locali. O si
danno assicurazioni su questi
due punti diri-
mentiosonoso-
lo chiacchierey.
E i pd Boccia
‘ splega che «le Re-
g1on1 che non saran-
. noin grado di rispetta-
re i costi standard, visto
che il fondo di perequazione
non esiste, saranno obbligate
aintrodurre tasse locali. L’in-
varianza della pressione fisca-
le & una bufala di Calderoli
che, infatti, ha ammesso che

GOVERNO E P.A.

stanno studiando un provve-

dimento specifico». «Il decre-

to sul federalismo non € nulla
per il Paese'ma & il volantino
con cui la'Lega chiedera vo-
ti». Anche il governatore del-
la Puglia, Vendola, attacca la
Lega: «F il dommus di que-
sto governo, scandisce I'agen-
da politica, & intenzionata a
ottenere per il suo blocco elet-
toraleun attimo prima di stac-
carelaspina». Il ministro Sac-
coni ha invece sostenuto chei

‘costi standard sono stati con-

divisi con le Regioni e che tra
le S miglioricisara la Lombar-
dia: «Siinnesca cosiunacom-
petizione virtuosa tra le Re-

.gioni, per la ricerca deila mi-

gliore qualita dei servizi». E il
ministro Fitto invoca la cal-
ma: il federalismo «non & una
cosa da agitare contro una
parte del Paese, unira I'Italia,
non deve prevalere la spinta
rivendicazionista. E al Sud
devono prevalereicomporta-
menti virtuosi, la sfida rifor-
mistax. «Nei prossimi giorni
si iniziera il confronto per

~migliorare e completare i de-

cret1 in un chma di collabora—
zioney. .
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l calendario
“Le prossime tappe del federaiismo .

¢ Approvatn in via prehmmare
al Consiglio dei ministri in un unico
acchetto i tre decreti relativi al fisco
- - regionale, 2 quello provinciale

- =" eaicosti standard in sanita

Conferenza unificata Stato-Regioni
 passare poiin Parlamento

| pacchetto.dovré otteneré‘l‘dk della

Approvazwne deflnmva da parte
el Consiglio dei ministri
del pacchetto varato ieri .~

Data.limite per I'ok definitivo
tutti i decreti attuativi della legge

delega sul federahsmo fiscale
- CeRtiMEIRILit

LA PAROLAEH CHLAVE
DECRETO LEGISLATIVO

Con la locuzione “decreto
legislativo” o “decreto delegato” si
intende un atto normativo avente
forza di legge adottato dal potere
esecutivo grazie a-una delega
gspressa e formale del potere
legislativo: vale a dire del
Parlamento. Atti normativi similari
esistono anche in alfri ordinamenti,
ma assumono una diversa
denominazione. ‘
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1l varo. Approvato dal governo il maxidecreto | Addizionale Irpef. I governatori potranno

su autonomia tributaria e fabbisogni sanitari

L’Iva «forziere» regionale
Riforma a regime nel 2019

Ultimo step la perequazione - Pit1 Irpef con le addizionali

Eugenio Bruno
ROMA

s L'Tvaresterail vero forziere

delle regioni. Che, da qui al 2018
quando il federalismo potra dir-
sicompiuto, avranno manipit li-
bere sia sull’addizionale Irpef,
che potra variare in su o in giti
fino al 2,19, sia sull'Irap, che po-
tra essere abolita solo tagliando
laspesa. lltuttoa pressione fisca-
leinvariata. A prevederlo &¢ilma-
xidecreto attuativo sull’autono-
mia tributaria regionale e pro-
vinciale e sui costi e fabbisogni
standard in campo sanitario, ap-
provato in via preliminare dal
consiglio dei ministri diieri.
Andando incontro alle richie-
ste dei governatori, 'esecutivo
ha preferito lasciare all'Tva il
compitodifinanziarelaspesasa-

nitaria. Con una compartecipa- -

zione che fino al 2013 continuera
aessere del 44,7% e 'anno dopo
verradeterminataconundecre-
to del presidente del Consiglio
dei ministri in base al primo im-
patto dei fabbisogni standard.
Tuttavia I'aliquotanon sembra
destinata a variare di molto se &
vero che il ministro della Sempli-
ficazione, Roberto Calderoli, ha
parlato di un «40-45%». Fermo
restando che dal 2013l gettito sa-
radistribuito sulla base dei con-
sumiregistrati sul territorio.

Un ruolo pii rilevante rispet-

. to a oggi, ma comungue inferio-

reaquelloassegnatoall'Iva, spet-
tera alladdizionale Irpef. Che
avra una parte fissa e una mano-
vrabile dai governatori. La pri-
ma ammontera allo 0,9% fino al
201 mentre dal 2012 crescera in
misura tale da compensare il ta-
glioaitrasferimentistatalialle re-
gionielacancellazione delladdi-
zionale sullabenzina; la seconda
potra cambiare dello 0,5% entro
il 2013. Per poi arrivare (tranne

LE PROSSIME TAPPE

.All'appello mancano ancora

i decreti su premi e sanzioni,
armonizzazione dei bilanci,
funzioni di Roma capitale e
perequazione infrastrutturale

che per le due classi di reddito

pili basse) all';,1% nel 2014 e al

2,1% dal 2015in poi.

Ma c’¢ un’altra avvertenza. La
leva sull’'addizionale Irpef reste-
rafermaallo 0,5% perigovernato-
ri abbiano nel frattempo ridotto
ITrap. Allo stesso modo chihagia
aumentato laddizionale oltre

- quella soglia non potra ridurre

I'imposta sulle attivita produtti-
ve {che in teoria dal 2014 potreb-
be addirittura essere azzerata).
In pratica, I'ipotesi Irap zero po-

- aumentarla o ridurla fino al 2,1 per cento

tra realizzarsi solo net territori
chetaglieranno le spese.

A conti fatti,I'idea sbandiera-
ta nelle scorse settimane di un
mix che contenesse pii1 Irpef e
meno Iva sembra essere stata
accantonata dal governo. Mail
presidente della commissione
tecnica per Pattuazione (Co-
paff), Luca Antonini ritiene
che il meccanismo contenuto
nel dlgs permettera comungue
di «razionalizzare Pesistente,
garantire la tracciabilita sia di
spesa che di entrata e stimola-
re una competizione virtuosa
trale regionix».

Laddove appare rispettata la
previsione di cancellare tutti i
trasferimenti, trasformandoli
in entrate tributarie. A parte
quellistatali alle regioni di cuisi
& gia detto, dal 2012 scompari-
ranno gli "assegni” che le regio-
nie lostatoversano alle provin-
ce.In cambio gli enti di area va-
stariceveranno, rispettivamen-
te, una quota del bollo auto, e
una dell’accisa sulla benzina.
Dal 2013 cesseranno anche i tra-
sferimenti regionali ai comuni.
E quiil corrispettivo consistera
in una fetta delladdizionale Ir-
pefappannaggio delle regioni.

Passando alla perequazione,
iltestosilimitaaricalcare quan-
to fissato dalla legge delega: un
fondo per le funzioni fondamen-
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tali (sanit3, istruzione, assisten-
za e trasporto locale) da finan-
ziare al100% sulla base dei costi
standard (su cuisivedal’artico-
lo qui accanto) e uno sulle altre
funzioni dove le differenze tra
ricchie poverisaranno solo atte-
nuate. Fondo perequativo che

" partira nel 2014, quando si terra

conto ancora di un pizzico di
spesastorica, e sireggeraintera-
mente sui costi standard nel
2018. Sono nel 2019 quindi la ri-
formasara aregime. »
Come ricordato dal ministro
del’Economia Giulio Tremonti

il livello della pressione fiscale

complessiva resterd invariato.
Toccher alla conferenza per-
manente per il coordinamento
della finanza pubblica e alla Co-
paff il compito di monitorarla e
proporre allesecutivo le even-
tuali contromisure. -

Proclami leghisti a parte la
partita dell’attuazione non & an-
corafinita. Nemmeno invia pre-
liminare. Allappello mancano
almeno le misure premialie san-
zionatorie per gli amministrato-
rilocali, Parmonizzazione delle
regole dibilancio, laperequazio-

~ ne infrastrutturale e la fissazio- -

ne di compiti e risorse per Ro-
ma capitale. Tutte partite che
Calderoli punta a chludere en-
tro dicembre.
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INTERVISTA ~ Vasco Errani

Presidente dei governatori

«Eranecessario fissare
primailivelli essenziali»

Roberto Turno

smem L'abolizione dell’Irap? Un
sogno. La tenuta finanziaria del
federalismo fiscale? Quasi una
scatola vuota, senza il calcolo
del valore dei livelli di assisten-
za per sanita, istruzione, tra-
sporti.Itagli dellamanovraesti-

va? Un altro ostacolo irrisolto.

Vasco Errani (Emilia Romagna,
Pd), rappresentante dei gover-
natori, frena gli entusiasmi sul
- federalismo fiscale.
Presidente Errani, due de-
cretiinuno: soddisfatti?
Estataun’accelerazione uni-
laterale che non condividiamo
e che consideriamo sbagliata.
. Solo due giorni fa ci eravamo
lasciati pensando a un altro
percorso. - .
Pero a forza di discutere si
rischia dinon far niente...
.Cisono aspetti fondamenta-
li che vanno assolutamente ri-
solti. Anzitutto la definizione
deilivelli essenziali per la sani-
ta e per le prestazioni assisten-
ziali e gli altri servizi. I costi
standard sono una gamba, 'al-
tra gamba sono i servizi da ga-
rantire ai cittadini. Solo cosi si
determinail fabbisogno e quan-
to dev’essere fiscalizzato. Ser-

ve assoluta corrispondenza tra

servizidagarantire erisorse ne-
cessarie. E il concetto fondati-
vo del federalismo.

Invece?

Invece non & cosi. Con I'ag-

gravante degli effettidellama-

novra estiva, che continuia-
mo aconsiderare insostenibi-
le. Se mancano i trasferimen-

ti, il problema diventa sostan- -

ziale. Di che federalismo stia-
mo parlando?
Pero trattate in due tavoli,

sumanovraetrasportolocale. .

Mi auguro che arrivino ri-
sposte, come al riconoscimen-
to dell’autonomia delle regio-
ni a statuto speciale. Questa
settimana approfondiremo tut-
to, anche tra di noi. Sono passi
che nessun livello istituziona-
le puo sbagliare. Ne va dei ser-

vizi ai cittadini, ne va dei dirit- .

ti della gente. Questa & la tra-
sparenza da garantire.

Le regioni del sud temono i
costistandard.

Giustamente sivuole avere la
garanzia di-assicurare la pere-
quazione al cento per cento in

Regioni. Vasco Errani
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tutta Italia per sanita, assisten-
za, scuola e trasporto locale.

Perdilsud temeunasse Lom-
bardia-Emilia Romagna...

Nonc’é alcun asse. Noi tutti
chiediamo che siaapplicata in-
teramente la legge delega e
che il federalismo rappresenti
una nuova unita d’Italia. Piena
e convinta. '

Sull’autonomia impositiva
intanto avete incassato.

Sono state risolte guestioni
che erano fuori delega.

. Nessuna compartecipazio-
ne alPIrpef: soddisfatti?

Eun passo avanti.

Della manovrabilita per
PIres, che avevate chiesto,
nonc’étraccia.

L’autonomia deve dare la
possibilita alle regioni di ma-
novrare sui tributi. Su que-
sto aspetto va costruito un
equilibrio e continueremo a
chiederlo.’

Intantopotrete abolire 'Irap.

Siamo chiari: non ¢’¢ alcu-
na abolizione dell'Irap. Si di-
ce solo che le regioni potran-
no ridurre, fino ad azzerarla,
I'Irap, ma con proprie risor-
se. Faccio presente che I'Irap
vale 34 miliardi e che serve a
finanziare la sanita: franca-
mente, considerando le con-
dizioni dei bilanci regionali,

io dubito che sia possibile az-
zerare I'Irap. g
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i Salvatore Padula- 7

' apoliticahafattoilsuocorso.
LPer il féderalismo fiscale ci

sara ancora da pazientare.
Certo il primo via libera ai criteri
sulle entrate di regioni e province
esuicostistandard della sanita, ar-
rivato ieri, rappresenta una tappa
importante verso la costruzione di
unmeodello di paese piu efficiente,

capace di tagliare gli sprechi e an-

che diresponsabilizzareidiversili-
vellidi governo del territorio.

Eppure & indubbio che I'impul-

so ad accorciare i tempi, a voler
subito annunciare il compimen-
to del progetto federalista sem-
bra pit che altro rispondere alla
preoccupazione del governo di
non irritare l'alleato Bossi. Que-
stoslancio, peraltro, si é trovatoa
fareiconticonchi, all'interno del-
la coalizione di maggioranza, sul
federalismo fiscale ha posizioni
pil1 caute e talvolta preoccupate,
specie guardando ai possibili ef-
fetti che la riforma rischia di ave-
reperleareesud.

1l risultato & sotto gli occhi di
tutti: un inevitabile compromes-
s0, un testo che sorvola sumolti
deipunti critici del cammino fede-
ralista, cosi come gi erasuccesso
neglioltre 30 "principiguida” del-

la legge delega approvata.

nell’aprile 2009, principi che co-
stituiscono I'ossatura del nuovo
sistema.

" Serviva pii coraggio? Natural-
mente, ma ¢ altrettanto evidente
che le liturgie della politica -

schiacciata tra possibili governi.

tecniciel'incognita dielezionian-
ticipate - ogginonlo consentono.

. Tanti capitoli aperti. Si pensi
al meccanismo per determinare i
costi standard. Le tre regioni da
prendere a riferimento non sa-
ranno le migliori, le pitt efficienti.
La scelta passera attraverso una
ghigliottina politica che, con la
preoccupazione di non creare
troppi scompigli nelle regioni
del sud, minaccia di annacquare
uno dei cardini della riforma, va-
le a dire 'abbandono del princi-
piodellaspesastorica. Tuttid’ac-
cordo sul solidarismo, un po’ me-
no sul suo eccesso.

RIFORME

A tappe
forzate

senza
perdere pezzi

Oppure si pensi alla fiscalita.
Lo 'schema di decreto approvato
ieriémolto meno audace diquan-
tosierapensatoallafine dell’esta-
te. Innanzi tutto, fino al 20132014
sitrattaper lo pil1 di novita conta-
bilie/o cambi dinome. Inolire, so-
lo I'Tva entra nel sistema di com-
partecipazione delle regioni (tra
Taltro, con aliquota simile all’at-
tuale, pari al 45% circa), mentre
PIrpef diventera a tutti gli effetti
un'imposta sdoppiata.

~ Daun lato le aliquote statali,
dallaltroquelle regionaliche po~
tranno essere maggiorate, fino
al 3% dal 2015 in poi (per inciso,
I'Trap potra calare, ma non tro-
vando le risorse mancanti con
aumentidell'Trpef). Poiesclusio-
ni, detrazioni, voucher, buoni,
agevolazioni. Insomma, non pro-
priounbuon viatico perunfisco
che persegue fortemente anche
Tobiettivo dellasemplificazione
echegidannunciaunanuovasta-
gione diriformaglobale.
Aumenterailprelievosucitta-
dini e imprese, come lamenta
I'opposizione? No, nelle regioni
pill attrezzate per affrontare la
sfida federalista (non necessa-
riamente quelle del nord). S}, in
tuttiicasiincuinoncisaralaca-
pacita di far tornare i conti, con
rischi pil1 elevati nelle aree me-
nosviluppate del paese.
Itempidiattuazione comple-
tanon sembrano poi brevissimi
(con tutti i problemi che: cid
comportera). Ma, per quanto
possa sembrare paradossale, la

luniga agenda non & in sé un ele-
mento negativo. Se si scavallera
laprimaverasenzascossonipar-
lamentari, cisaratempo per defi-
nire nel dettaglio tuite le misure
che dovrannorendere il federali-
smo una realtd, dalle aliquote di
compartecipazione alla deter-
minazione effettiva dei costi
standard sino al funzionamento
dei fondi di perequazione. Non
proprio dettagli per poter dire
se, alla fine, prevarranno le op-
portunita o i rischi. Se questo
cammino, oggettivamente com-
plesso, portera come promesso
auno stato pit1 dinamico e com-
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petitivo, che sappia favorire lo
sviluppo dei territori e formare

unaclasse politica, anchelocale,

ingrado di gestirelamodernita.

Ancora, non sara facile. Per-
ché, allafine,imolti compromes-
si emersi in questa fase andran-
no superati, a meno di non ac-
contentarsi di una riforma che
siacosibenaccoltadatuttidaes-
sere assolutamente inutile.
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«Chiusura entro marzo. Il ministro della Semplificazione Roberto Calderoli (a sinistra) e quello della Sa[uté’Ferruccio Fazio

Anche una regione del sud -
nel calcolo dei costi standard

Roberto Turho

#= Convergenza verso i co-
sti standard in cinque anni,
dunque nel 2018. E calcolo dei
fabbisogninon solo inbase al-
la «popolazione pesata» per
etanelle regioni, maanche se-
condoindicidipoverta (depri-
vazione) o di disoccupazione.
Ealla fine sui costistandard in
sanita spunto la ciambella di
_salvataggio peril Sud. Undop-
piosalvagente lanciato dal mi-
nistro per gli Affari regionali,
Raffaele Fitto, con-emenda-
menti approvati dal consiglio
dei ministri. Pi tempo, piit
possibilita di uscire dal tun-
nel; senza pilt scuse. E anche
‘valutazione dellastoricaarre-

‘tratezzd socio-economica del -

mezzogiorno.

Una vera e propria boccata-

d’ossigeno per le regioni del
sud in fondo alle classifiche
nazionali anche dell’assisten-
za sanitaria e sotto il macigno
dei commissariamenti e dei
pianidirientro: Lazio, Campa-
nia, Molise, Calabria, Abruz-
zo, Puglia e Sicilia. Proprio le
regioni che non a caso in que-
ste ultime settimane (ieri la
Polverini era a Palazzo Chigi)
hanno fatto squadra chieden-
do che anche una realta del
mezzogiorno sotto piano di
rientrodal debito finiscatrale
tre regioni benchmark scelte

_ nellarosadelle cinque chenel

2011 avranno i bilanci in ordi-
ne e livelli di assistenza al top.

Ebbene, altra novita meri-
dionalista dei costi standard,

respinta una settimana fa dal
ministro della Salute, Ferruc-
cio Fazio, ieri questa propo-
sta & invece rientrata ufficial-
menteincampo. Faziohaam-
messo almeno come «possibi-
lita» che una regione del sud
finisca nel benchmark. E per-
fino il ministro leghista doc
Calderolinon s’é tirato indie-
tro: «Credo che ragionevol-
mentenel benchmark potreb-
bero essere rappresentate
unaregione del nord, una del
centro e una del sud».
Echiaro: sivedranel2013in
base ai risultati del 2011. Ma
gia il fatto che la scelta delle
regioni benchmark - decisive
per calibrare gli obiettivi fi-
nanziari, ma non solo, da cen-
trare - sara frutto di trattative
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politiche (le sceglieralastato-
regioni tra le cinque migliori,
e solo la prima dovra essere
nel pool delle regioni model-
lo) lascia capire che qualche
spazio anche per una regione
del sud potra esserci. Ad oggi,
con dati 2009 neppure defini-
tivi, nella rosa ci sarebbero
Lombardia, Toscana, Mar-
che, Emilia e forse Basilicata.
Si vedra nel 2013, sempreché
nonsicambi ancora. O non se
ne faccianiente.

Intanto i governatori, che
non hanno accolto affatto be-
nel’accelerazione sulla sanita
impresa da Palazzo Chigi, si
preparano ai prossimi vertici
colgoverno e martedi siriuni-
rannoinconclave. Testi anco-
radamisurareinsomma. E Fit-
to getta acqua sul fuoco:
«Non mancheranno i tempi
perentrare nel merito della sa-
nita. Dal federalismo - ha ag-
giunto il ministro - il sud non
ha nulla da temere. Ma prima
di tutto serve una riforma dei
comportamenti».
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Bordignon: costi standard, nome nuovo per vecchi metodi

Il Mezzogiorno
Indispensabile un piano
di convergenza per

gli enti con i conti in rosso

I;;ervista

L'economista: per accontentare
la Lega si rischia un pasticcio
L'iter non sara comungque breve

Nando Santonastaso

Federalismo avanti tutta o dubbi e
incertezze, specie sui tempi di at-
tuazione, sono ancora forti? Ne par-
liamo con Massimo Bordignon, do-
cente alla Cattolica di Milano, uno
dei pit1 autorevoli esperti dellama-
teria.

Undecreto da 27 articoli, che ne
pensa?

«L’impressione & che si sia voluto
dare un segnale politico per
tranquillizzare la Lega.
Accelerazione? Non
dimentichiamo cheidecreti,
come quello approvato ieri, prima
di essere attuati devono passare
per il Parlamento e in particolare
per una commissione nella quale
lamaggioranza, dopole ultime
vicende, ha numeri risicati».

Pare di capire che non & molto
entusiasta del decreto. ‘
«Sono preoccupato della fretta, a
mio giudizio eccessiva. Mi’
preoccupa pil1 del rischio di
frantumazione della coesione
nazionale. Di fatto sul federalismo
non & successo nulla. Ecco perché

temo i pasticci che una scelta
affrettata pud portare. Un
esempio? I costi standard perla
sanita: alla fine conteranno
sempre i parametri relativi alla
spesadella popolazione, che di
fatto gia esistono. Dov'ela
novita?».

Sul fisco le novita non mancano:
la capacita impositiva delle
Regoni, ad esempio &é mutata.
«Maitributiregionalisono
sempre gli stessi. Come purele
domande che ponevamo anche
nella primna bozza del decreto: a
chelivellosifissano le nuove
aliquote Irpefe Iva? La verita & che
la situazione non & cmabiata, gli
strumenti finanziari lo
dimostrano».

Torniamo ai costi standard: le
Regioni chiedono garanzie,
specie per chi haicontiinrosso.
«L'unica novita & che si dovranno
scegliere le Regioni piu1 virtuose
come punto diriferimento. Peril
resto, dopo avere tentato
inutilmente di calcolare costi
standard per le prestazioni
sanitarie, alla fine si & ripiegato su
criteri diriparto diun fondo
nazionale gia esistente, basato su
quote capitale, conrispetto della
popolazione, pilt 0 meno anziana
ad esempio».

Che effetti sono ipotizzabili per il
Mezzogiorno?

«Detto che'obietivo & quello
distributivo e che la spesa sanitaria
&pil elevata e inefficiente al Sud,
qualunque meccanismo che punti
su”questi” costi standard tendera
atrasferire piirisorse al Nord. E
evidente che raggiungere livelli
pit efficienti di spesa deve piacere
atuttima ci dev'essere un piano di
convergenza: non é cheil Sud
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spende di pit1 per la sanita perché
compra troppi medicinali o haun
numero esagerato di ospedali. Se
sivuoleraggiungereillivello
dell’Emilia bisogna prevedere del
tempo. Nel primo decretoera -
scomparsoilriferimentoal
periodo di transizione, ora &,
ritornato. Sicomincia dal 2013, poi
cisono cinque anni. L'importante
& fissare un criterio eitempiad
esso corrispondenti».
Il governo ha garantito
Paffiancamento delle Regioni
con i conti della sanita in rosso.
«Mi sembra perla verita cheil
Tesoro sia interessato pit1
all’aspetto finanziario che a quelli
dell’efficienza. Disicurononc’e
alcunaragione perché ad esempio
in Campania i parti cesarei siano il
52% del totale e in Lombardiala
meta. Bisogna allora trasferire al
Sudle competenze sviluppate al
Nord». :
Ma come si conciliano i pesanti
costi dellamanovra e le nuove
competenze delle Regioni?
«Sono convinto che sulla manovra
il governo fara qualche passettino
indietro, e impensabile che il peso
maggiore dei 25 miliardi pesisu
Regioni ed entilocali, incidendo
sul 15% del totale dellaloro spesa
extra sanita. La cosa divertente, si
faperdire, & chesesileggela
manovra, c'¢ scritto che ai fini
dell'attuazione del federalismo
questi interventi non verranno
contabilizzati. Maquandole
Regioni chiedono che vengano
loro restituiti i soldi, il governo
risponde picche...».
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Pedificio federalista mancano

solo jl decreto'su premi e san-

zmm per gli amministratori,

pit altri aggiustamenti mino-

ri. Ma anche un punto di; par-

tenza, perche il “dceretone”.
approvato ieri con 1e regole su -
fisco regionale e costidella -

sanitd, anche dopo il passaggio

alle Reglom ¢ in Parlamento, -

avra bisogno di ulteriori nor-

me ministeriali per esserecon- .: |
cretamente applicato, € ,co--
munque produrra i propri ef--
fetti secondo una scaletta gra-

duata nel tempo. In una mate-
ria, cosi delicata e complessa

anche i dettagh possono in- .
fluenzarela nusc1ta del proget— o

to :
Serv1ra ad’ esemplo un de-

creto del. mmlstero dell’Econo- -
mla per capire come funzione-

ra esattamenté la huova addi-

zwnale Regionale potenziata; -
che ' stata progettata con il. .
vincolo di salvaguardare“la pro---
gressivitd ed in particolare-i .-
redditi dilavoratori dipenden-
tie pensionatiche non supera— N

no 1 primi due; scaghioni. .

- Anche sul'frontedella sani-
ta, alcune questioni restano-
apertee dovrannoesserepregi- .
sate, Ferma restando la scelta
di usare comelbenchmark tre .
Regioni scelte tra. le cinquepii -
virtuose siain termini diquali- - -

-tadelle prestazioni che diequi-

librio dei conti, sard un decre-
to della pres1denza del Consi-
gliodei ministria stabilire esat-
tamentele modalita del passag-
gio (tempo previsto, cinque
anni) dalla spesa storica ai co-
sti standard; ciog di uno dei

puntl quahﬁcant1 di tuttol’im-

pianto federalista.
. . - L Ci.
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<1500 € sanita
ROMA Unpunto d1 arrivo; g
visto che alla costruzione del-: ‘)

] :fLe Regloru potranno dlsporre d! una compartempa K
11|one al gettlto nazionale lva pan aI 45 %, che epilo;

- massimo del 3 per cento, con alcum vmcoh a;-
, salvaguard|a del contnbuente e :

moltreia possmmta diridurre I’Irap fir
e di-incrementare I'addizionale® lrpef fino ad un

a ‘samtana

‘WRTU@@ i ﬁ% IMITARE

ann eReglom dovranno passare dall at-,g»
anziamentd -della ‘spesa sanitaria basato--
pesastorica almodelio dei costi staridardche
iverse macroaree' (assistenza dlstrettuale;
pedaliera 44%, coliettiva-5%) avra come .
entola Spesa procapite (pesata per etamedia
¢ temitorial) di re Regioni benchmark. Le.
¢ saranno scelte tra le cinque con in conti in ordme,
Ilvella di asmstenza adeguatl :

Per evitdre che la riforma federalista si trasformi in

* le Regioni avranno comunque la garanzia di poter - ¢
“coprire il fabbisogno standard. Per fe afire spese

ot

SOLIDARIETA’ TRA REGION |

una penalizzazione delle Regioni meno ricche, e-
dunque del Sud, la legge fissa vari livelli di perequa-
ziong. Perla sanita e le altre spese assistenziali tutte

regionali invece ci sard una perequazione pill
limitata, che accorcera le distanze senza alterare fa
graduatona d| capacnta flscale

'RIFORMA A REGIME NEL 2018
' prossimo anno dovrebbe entrare in vigore il nuovo

- al 20 per cento pergli affitti. Dal 2012 una quota di

i datuazone

Il cammino defla riforma federale & lungo, Dal
fisco comunale, ché comprende la cedolare secca

Imef nazionale sara frasformata in addizionale
regionale. Dal 2013 dovrebbe partire il meccanismo
dei costi standard per la sanita destinato ad andare
aregime gradualmente in cinque anni. Dal 2014 le
Reg|0n| potranno aumentare I'lrpef 0 ndurre Flrap.
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DOPO L’APPROVAZIONE DEL MAXI-DEGRETO

Federalismo fiscale, la svolta c’e
ma 1l vero cammino 1nizia adesso

di FABIO PAMMOLLI

“5¢ § sono voluti dieci anni, ma la stra-
1 da verso il federalismo € ormai im-
boccata. Nel 2000 ¢'¢ stato il primo
, Passo importate. Ieri, con il decreto
x legislativo in materia di autonomia
di entrata delle Regioni e delle Province e di de-
terminaziorie dei costi e dei fabbisogni stan-
dard in sanitd, approvato dal Consiglio dei Mini-
stxi, il passaggio da Stato ceniralista al nuovo
assetto federale é avviato.

Siridefinisce la ripartizione di poteri, di com-
petenze e di funzioni nel rapporto tra prelievo
fiscale e spesa pubblica, realizzando un nmovo
equilibrio tra autonomia nella gestione della
spesa e responsabilita fiscale.

Si avvia a chiusura Ia lunga stagione dej tra-
sferimenti dall'alto verso il basso, e si prevede
che ciascun livello di governo disponga di risor-
se agganciate a basi imponibili devolute, com-
partecipate, derivanti da addizionali o da com-
partecipazione su addizionali.

Su questo nuovo impianto, comune a tutto il
Paese, possono innestarsi le scelte di Regioni e
Enti Locali: da variazioni dell'aliquota-del'addi-
zionale regionale Irpef, all'eventuale riduzione
dellTrap, alla fissazione dei livelli di comparteci-
pazione di Comuni e Province all'addizionale re-
gionale Irpef, sino alla scelta dell'aliquota del-
limposta sulle assicurazioni Re da parte delle
Province. -

Sul Jato delle spese, diviene piil chiaro il per-
corso per la standardizzazione dei fabbisogni e
dei finanziamenti per la sanita, Il finanziamen-
fo complessivo della sanita viene determinato
nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica,
mentre si rendono trasparenti i criteri di ripar-
to, fissati in funzione della struttira della popo-
lazione per fasce di eta e tenendo conto dei li-
velli di appropriatezza dei servizi exogati ai citta-
dini

Di fatto, il decrveto completa la trasformazio-
ne avviata nel 2000 e avvia a soluzione un‘ano-
malia che ha segnato il rapporto tra entrate fi-
scali e spesa pubblica nel decennio passato, se
¢ vero che circa il 54 per cento della spesa viene
allocata con responsabilita decentrata da Regio-
ni ed Enti Locali, a fronte di una quota delle en-

trate riconducibile a imposte e a tributi decen-
trati pari a solo il 22 per cento. Nonostante la
previsione di sanzioni e di incentivi, proprio
Yentita della spesa decentrata coperta con risor-
se centrali ha indotto deresponsabilizzazione e
inefficienza.

Vi sono, certo, numerosi e complessi passi
che rimangono da compiere. Intanto, & necessa-
rio metter mano alla preparazione di nn docu-
mento tecnico di accompagnamento che quan-
tifichi basi imponibili e gettiti coinvolti e li met-
ta in relazione con i trasferimenti derivati in.via
di soppressione. In questa prospetiiva, il decre-
fo potra dirsi pienamente attuabile quando, an-
che per le funzioni fondamentali & Comuni e
Province, saranno definiti i criteri di massima
della standardizzazione della spesa.

In secondo luogo, se € vero che gli obiettivie
gli shrumenti vanno nella giusta direzione di
marcia, il cammino da percorrere non sara cer-
to privo di insidie. Tra le altre, quella rappresen-
tata dallo stock di debito pubblico. Per poter re-
alizzare la devoluzione di entrate fiscale aj terri-
tori sara essenziale una razionalizzazione della
spesa pubblica a livello centrale, applicando da
subito regole stringenti di trasparenza, di
tracciabilita e rigore: mai come in questa fase
storica, la ridefinizione dei rapporti tra le istitu-
zioni e tra i livelli di governo deve potersi fonda-
re sulla credibilita delle parti.

Su di un piano diverso, un capitolo d'impor-
tanza centrale per il completamento della tra-
sformazione federalista riguarder la definizio-
ne della cornice di riferimento per i rapporti tra
politica e amministrazione. .

Sul versante amministrativo, il nuovo Stato
federale potra fare affidamento sullinvestimen-
to in capacitd di governo realizzatosi, pure tra
mille difficolta, nel corso degli ultimi dieci anni
e, inolire, sulla modernizzazione introdotta dal-
lapuova legge di contabilitd. Sul versante politi-
co, decisive risulteranno i rapporti istituzionali
tra il nuovo Senato federale e i consigli regiona-
1i. In questo senso, i tempi e le modaliti di com-
pimento della riforma federalista saranno scan-
diti dallevoluzione delle regole e delle forme
della rappresentanza politica.
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## | La classifica Con i nuovi parametri nel Lazio si potranno pagare
fino a circa mille euro in pits all'anno per cittadino. Il Tesoro e la concorrenza fiscale

La giungla delle addizionali regional,

in busta paga prehievo dallo 0,9 all’1,4%

I confronto
Lazio, Abruzzo, Molise, Campania,
Calabria e Sicilia nella fascia piu

elevata per coprire il buco sanitaric

ROMA — 1 governo assicura che non cam-
biera niente, Che il raddoppio delle addizionali
Irpef concesso alle Regioni non si tradurrd in
un aumento delle imposte pagate dai cittadini.
T si dice pronto a rafforzare con un sistema arti-
colaio di garanzie per i contribuentii paletti en-
tro i quali i governatori delle Regioni potranno
manovrare le tasse. L'ultima di queste clausole
di salvaguardia e stata aggiunta al festo del de-
creto legislativo sullautonomia fiscale delle Re-
gioni proprio ieri mattina, nel corso del Consi-
glio dei ministri, e altre sono ancora allo studio
del governo.

«Pensiamo ad un vincolo. Noi non vogliamo
aumentare la pressione fiscale, la vogliamo ri-
durre» dice il ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, apparentemente disposto a rafforzare
ulteriormente 'articolo 2 del decreto, che gia do-
vrebbe proteggere i contribuenti dall’aumento
delle addizionali. Nel momento in cui queste
vengono aumentate, spiega Luca Antonini, pre-
sidente della Commissione tecnica sul federali-
smo fiscale, «con lo stesso decreto sono ridotte
le aliquote dell'Irpef di competenza statale, con
l'obiettivo, '@ scritto esplicitamente nel decre-
to, di mantenere inalterato il prelievo fiscale
complessivo a carico del contribuentes,

Tuttavia un meccanismo che garantisca a cia-
scun conitibuente Ia neutralith fiscale dell'au-
mento delle addizionali regionali deve ancora es-
sere definito. A conferma dell'incertezza sull'esi-
to finale dell’operazione, i sindacati di Cisl e Uil
hanno preferito comunque cantelarsi. Raffaele
Bonanni e Luigi Angeletti hanno chiesto ed otte-
nuto dal governo gia in questa stesura del decre-
to che 'aumento delle addizionali regionali dal-
I'1,4%, il livello massimo attuale, al 3% da quial
2015 sia sterilizzato per i redditi pili bassi. Nel
testo del decreto, che dopo il parete parlamenta—
re dovra tornare a Palazzo Chigi per il via libera
definitivo, si dice che I'aumento oltre I’ 1,4%
«tion deve comportare aggravio, sino ai primi
due scaglioni di reddito, a carico dei titolari di
redditi da lavoro dipendente o da pensiones,

L'aumento delle addizionali regionali Irpef ri-
spetto ai livelli attuali, del resto, & quasi sconta-

to. Quelle entrate, parliamo di 8-9 miliardi di
euro, serviranno infatti alle Regioni per com-
pensare un pari taglio dei trasferimenti che rice-
vono dallo Stato e che verranno cancellati. «Per
evitare I'aumento delle addizionali ai propri cit-
tadini — spiega Antonini — i governatori do-
vranno svolgere gli stessi servizi, pagati oggi
dallo Stato, spendendo di meno. E il riferimen-
to della spesa saranno i nuovi costi standard
delle funzioni regionali, come la sanit3 e il tra-
sporto pubblico locale, calcolati sulla media del-
le Regioni migliori. Lo Stato garantira il finan-
ziamento di quei costi, non piit 1a spesa storica,
che incorpora gli sprechi e le inefficienze. E non
ci saranno pit ripiani dei debiti da parte dello
Statox».

Finora i «buchi» come quelli della sanita so-
no stati pagati dalla fiscaliti generale. Cioé da
tutt, indistintamente, come i 12 miliardi di eu-
ro concessi dal governo Prodi nel 2006 per ripia-
nare i debiti della sanita di cingue Regioni, che
_poi sono le stesse che ancora oggi sono costret-
te ai piani di rientro del deficit sanitario. Da do-
1mani ciascuno paga per sé, e per molt cittadi-
ni, soprattutto nel Centro Sud, non é certo una
bella notizia. Potranno contare sulla compensa-
zione con le minori tasse pagate allo Stato pro-
messa dal governo, ma ad esempio non potran-
no mai godere, fintanto che la propria Regione
non avra riportato la sanita in equilibrio, delle
detrazioni fiscali per i carichi familiari che i go-
vernatori con i conti a posto potranno aggiun-
gere, finanziandole in proprio, a quelle dello
Stato.

In Lazio, Molise, Calabria e Campania, dove
per coprire il dissesto sanitario I'addizionale Ir-
pef & gih al livello massimo dell'1,4% (anche in
Sicilia e Abruzzo lo &), 'aumento al 3% € sconta-
to. Per gli abitanti del Lazio, hotoriamente i pilt
tartassati d'Ttalia dalle tasse regionali, signifi-
cherebbe in media circa mille euro di tasse in
pii all'anno pagate alla Regione. Gi3 oggi paga-
no il doppio dei lombardi: 1.000 euro di addizio-
nali Irpef su un reddito medio di 40 mila euro
lordi annui, rispetto ai 440 euro pagati da un
cittadino della Lombardia con un reddito identi-
co. E per far fronte al buco nero della sanita del
Lazio, senza poter pill contare sul contributo
dello Stato, I'aliquota dell'addizionale Irpef re-
gionale pagata dai contribuenti, prendendo a ri-
ferimento gli studi della Corte dei Conti, do-
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vrebbe rimanere al livello massimo. del 3% per
almeno altri quattordici anni, fino al 2028.

La situazione non & molto diversa in Calabria
e Campania, altre due regioni che come il Lazio
sono gia obbligate a tenere al massimo I'addi-
zionale Irpef (per il 2010 anche Abruzzo, Molise
e Sicilia) e dovranno aumentarle ancora. Qual-
che margine in piti ce 'hanno Ie Regioni che so-
no riuscite finora 4 mantenere bassa o a ridurre
I'aliquota dell'addizionale Irpef. Nel 2010 Basili-
cata, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto Adige,
Sardegna, Toscana e Val d’Aosta, alle quali '8
aggiunta la Puglia, hanno potuto mantenere il
livelle minimo deflo 0,9%. In Piemonte, Liguria,
Lombardia, Marche e Umbria I'addizionale Ir-
pefvaria trala 0, e I'1,4%, in funzione degli sca-
glioni di reddito. Mentre in Emilia Romagna il
livello minimo é un po’ pin alto, I'1,1%, e per i
redditi pilt elevati arriva al massimo dell'1,4%.

«In Tealtd, per come & stato congegnato, tut-
to ikdecreto per I'autonomia fiscale delle Regio-
i porta verso la direzione di una riduzione del-
le tasse», spiega Tremontl. Che punta ad una
«sana concorrénza fiscale» tra le Regioni, of-
frendo al tempo stesso garanzie ai contribuenti.
L'Irap, ad esempio, potra essere ridotta dai-go-
vernatori regionali anche fino al suo azzeramen-
fo, «ma solo se 'addizionale Irpef regionale
non sia stata gia aumentata» osserva Antonini.
Che rimanda all'ultima clausola di salvaguardia
aggiunta ieri dal governo. Il governo e le Regio-
ni concorderanno anno per anno il livello mas-
simo della pressione fiscale complessiva, e una
Commissione verifichera il rispetto del limite,
«Proponendo al Governo - dice Antonini - le
eventuali misure correttives.

Mario Sensini
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La mappa dell’addizionale Irpef
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Protagonisti

Luca Antonini
presidente della
Commissione tecnica sul
federalismo fiscale:
ridotte le aliquote Irpef di
competenza statale

governatrice del Lazio,
dove I'addizionale Irpef &
gia al livelio massimo
dell’1,4% e 'aumento al
3% & scontato

|
‘ Renata Polverini
|
|
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Vasco Errani
presidente della
Conferenza dslle Regioni,
ha rivolto al governo «una
critica motivata e
istituzionale sul metodo»
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Che cosa cambia per | contribuenti. Rivoluzione per le imposte sulla casa, dal 2014 Irap riducibile fino a zero per le imprese

Conviene vivere nelle regioni con i conti ok

TASSE AUTOMOBILISTICHE
Dal 2012 nuovo modello -
per versare ['imposta
sull’Rc auto direttamente
alle province che gestiranno
accertamento e riscossione

Marco Mobili

Gianni Trovati

ROMA )
gz Ora larchitettura c’¢. 1l la-
vorodellegislatore non & finito,
ma a questo punto dell’opera &
possibile iniziare a capire come
pagheranno le tasse i cittadini
dellafuturaltaliafederale. L’ad-
dio al sistema attuale avverraa
tappe, seguendo un percorso
che non & ancora al riparo da
sorprese ma che, secondo i pia-

ni del governo, dovrebbe co- -

minciare a produrre effetti fra
meno di tre mesi.

Proprietari di immobili

1 primi a cimentarsi con le novita
delfederalismo sarannoi proprie-
tari di immobili, e non si tratta di
novita da poco. Dal 201, se arrive-
ra l'atteso accordo con i sindaci
sulfederalismomunicipaleappro-
vato in prima lettura il 3 agosto
scorso, chi affitta un immobile

smetteradipagarel'Trpefclassica,
con laliquota prevista per il suo
reddito, e la sostituira con una ce-
dolare seccaal 20 per cento.

+ La riforma porta novita rile-
vanti anche per gli almeno
soomilaitaliani che finorahanno
nascostoalfiscoil fattodidare ca-
seinaffitto. Il pexicolo per lorosi
fa pit1 concreto, perché i sindaci,
direttamente interessati al getti-
to, potranno scoprire "il nero"
grazie alluso pilt diffuso delle
banche dati concesso loro dalla
riforma. Se il calendario previsto
saraconfermato, cisidovrarego-
larizzare entro fine anno per evi-

tare le nuove maxisanzioni.

Dalzo12 cambierd ancheil re-
gime per il possessoelacompra-
vendita degli immobili. I princi-
pali tributi di questo settore sa-
rannoradunatinell'impostamu-
nicipale unica, che insieme alla
cedolare alimentera i bilanci
deisindaci.

~ Cohtribuenti Irpef

Sempre dal 2012, dipendenti, pen-
sionati, autonomi e professioni-
stipotranno vedersiridurreleali-

quote dell’Irpef statale in misura
pariallanuovaaddizionaleregio-
nale che sara fissata dal governo.
Ad esempio se la nuova aliquota
base anziché essere dello 0,9%
fosse del29, il prelievoinrelazio-
neallaprimaaliquotascendereb-

‘be dal 23 al 21 per cento. E cosivia

per glialtriscaglioni. ‘
In questo quadro, diventera

comungue conveniente abitare

in unaregione conicontiin or-

.dine; gli altri rischiano infattidi
-vederel’altrafacciadellameda-

glia, perché i governatori dal
2015 potranno alzare del 2,1%
I'addizionale Irpef al posto del-
lo 0,5% di manovrabilita attuale
(olo 0,8 nelle regioni con il su-
per-fisco antideficit, che viene
confermato). Restano esclusi
dal pericolo i cittadini con un
reddito fino a 28mila euro (so-
no gli attuali primi due scaglio-
ni Irpef), ma solo se lavoratori
dipendenti o pensionati.
Famiglie

La manovrabilitd dell'Trpef da
parte delle regioni non esclude
nuovi sconti, soprattutto per fa-
miglie numerose. I governatori
potranno aumentare le detrazio-
niper carichi di famiglia previste
dalle leggi nazionali. Almeno in
teoria, ivantaggi potrebberoesse--
re consistenti perché le addizio-
haliregionali coprirannounafet-

ta pili rilevante dell’attuale. Inol-
tre le regioni potranno anche so-
stituire gli attuali sussidi e inden-
nizzi (buoni scuola, voucher an-
ziani eccetera) con ulteriori de-
trazioni alle addizionali Irpef.

Imprese

Unasituazione simileriguardale
imprese. Anche aloro il decreto
approvato ieri promette in chia-
veregionalé un sogno rimastoir-
realizzato a livello nazionale, va-
le a dire la riduzione dell'Irap fi-
noalsuoazzeramento. Ilfederali-
smo prepara la leva per giocare
sulla competitivita dei territori,
mala offre solo a chi haicontiin
ordine:igovernatoriche perqua-
drare i bilanci alzeranno I'addi-
zionale regionale Irpef oltre lo
0,5%, dovranno infatti tenere in-
variataanchelTrap.

L’automobilista ‘
Per chipossiedeunveicoloamo-

tore (ciclomotoriesclusi), 'impo-
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sta sulle assicurazioni del 12,5%
saraversataconunnuovomodel-
lodirettamente alle province che
gestiranno anche accertamento
eriscossione.l’autormnobilistado-
vrapoifareattenzione al2014. Da
quell’anno le province potranno
sia ridurre che aumentare il pre-
lievosullaRcautofinoaunmassi-
modelz,spercento.

Balzelli addio

Professionisti e cittadini dal
2014 potranno dire addio ad
alcunibalzelli, come quello fi-
no ad oggi versato alle regio-
ni per l'abilitazione profes-
sionale o ’addizionale regio-
nale sull’acqua. Non solo.
Non saranno pitt dovutinean-
che le tasse regionali sulle
concessioni concessioni de-
maniali marittime o sull’oc-
cupazione di spazi e aree re-

gionali pubbliche. Sempre- .

ché i conti tornino, perché
quello che esce dalla portapo-
trebbe rientrare dalla fine-
strasotto forma di inediti tri-
buti regionali.

RIPRODUZIONL RISERVATA
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Idee confuse sul destino dei terreni per la manifestazione

Un Expo scomodo

A Milano si litiga sul comodato

DI SERGIO LuciaNo

n comodato alquanto

scomodo: & quello che,

in teoria, avrebbe messo

pace tra comune di Mila-
no, provincia di Milano e regione
Lombardia nel braccio di ferro
sull’acquisizione delle aree di
Rho-Pero su cui dovrebbe sorge-
re 'Expo 2015. Pace, ma per 'ap-
punto solo in teoria: sia perché il
presidente della Regione, Rober-
to Formigoni, ha gia commen-
tato sarcasticamente la decisio-
ne (quindi non unanime!) dei tre
soci dell’Expo, facendo capire con
chiarezza che lui si limitera a non
boicottare la scelta della Moratti
ma non la condivide. Sia soprat-
tutto perché I'ipotesi del comodato
gratuito con 1 due venditori delle
aree, costretti a non vendere e a
subirne un esproprio di fatto per
almeno sette anni, non & stata an-
cora minimamente condivisa con
gli interessati, ai quali nessuno
ha finora detto a quali condizioni
potranno finalmente valorizzare
i terreni nel 2017, cioé una volta
concluso 'Expo e smantellate le
strutture speciali ad esso dedi-
cate: non sanno, in sostanza, se
e quanto potranno costruirci. Né
il gruppo Cabassi, che ha un ter-
zo dei terreni interessati, né la
Fondazione Fiera hanno avuto
alcuna comunicazione formale.
E mancano dieci giorni al 19 ot-
tobre, quando il Bie —'ente inter-
nazionale che da Parigi gestisce
Pappuntamento quadriennale
dell’Expo — riunir il suo comitato

esecutivo per dare il via definitivo
alla scelta di Milano (o meglio, per
votare il suo parere favorevole al
via che dovra essere formalizzato
dall’assemblea dei paesi aderenti
convocata sempre a Parigi per il
23 novembre).

Riepilogando: solo il commis-
sario straordinario dell’Expo
Letizia Moratti sostiene con
assoluta convinzione la formula
del comodato, mentre la Regione
resta contraria anche se si dice
disposta a subire e la Provincia
di Guido Podesta appoggia la
soluzione, ma piu che altro per
disciplina di partito. I venditori
sono all'oscuro di tutto ed, anzi,
hanno per ora sulle scrivanie ben
altri scenari formalizzati: Cabassi
ha in mano una bozza di proposta
di acquisto, avanzata dieci giorni
fa dalla Regione, che ¢ poi sfuma-
ta; e la Fondazione si richiama al
contratto di programma nel 2007,
(condiviso oltretutto dall’allora
giunta rossa della Provincia) che
comunque prevedeva in modo
particolareggiato il futuro diritto
di valorizzare le aree.

Il ruolo della Fondazione & cru-
ciale per due ragioni: la guida un
personaggio come Giampiero
Cantoni, senatore del Pdl, mol-
to vicino al premier Berlusconi e
certo non timoroso — né per carat-
tere né per storia — di prendere
posizioni anche forti per difendere
gli interessi dell'ente che ammini-
stra; e poi perche 'azionista della
Fondazione e proprio la Regione
Lombardia, la stessa che avrebbe
preferito acquistare le aree!

Insomma: la Moratti ha dieci
giorni per presentare ai vendito-
1i le condizioni del comodato che
chiede e convincerli ad accettar-
le. Altrimenti, non le resterebbe
che ricorrere all’esproprio, che
perd per legge non pud cambiare
la destinazione d’uso dei terreni
che ne sono oggetto: attualmente
agricoli, non potrebbero quindi,
se espropriati, essere destinati a
manifestazioni fieristiche. Sen-
za considerare le implicazioni
politiche ed anche legali di un
esproprio cosi tardivo e pastic-
ciato, impugnabilissimo davanti
a qualsiasi Tar.

ITeri, come se niente fosse, la
Moratti ha rifiutato ai cronisti
qualunque commento sulle battu-
te acide di Formigoni: «<Non si vive
solo di Expo», ha tagliato corto. E
nessuno lo mette in dubbio, vista
tanta flemma. Mentre 1’ex pre-
sidente piddino della Provincia,
Filippo Penati — evidentemente
immemore del contratto di pro-
gramma firmato nel 2007 anche
da lui — a proposito del comodato
d’'uso ha parlato di «grande regalo
ai privati», forse sapendo, beato
lui, quanto grande sia, informa-
zione che ancora manca ai diretti
interessati. Ed Emma Bonino,
rimasta alla puntata precedente,
ha ritenuto di spendersi ancora a
favore della proposta del candida-
to sindaco di Milano Stefano Bo-
eri: impiantare 'Expo sull’area
pubblica dell’Ortomercato anzi-
ché su terreni privati. Un balletto
che lascia senza parole.

— —© Riproduzione riservata - i
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1l glassario del 2015

Comodato e superficie: ecco come

BE® In questi giorni si & parlato tanto
dicomodato d'uso ediritto disuperfi-
cie, ma di cosa si tratta? Il comodato
éuncontratto, regolato dal codice ci-
vile,in base al quale il proprietario di
un bene, in questo caso un terreno,
lo affida aun terzo per un dato perio-
do, terminato il quale il bene viene
restituito al legittimo proprietario.
Sottinteso all’accordo un rapporto
di fiducia: il proprietario si aspetta
che venga fatto buon uso del bene in

NORME Due istituti classici
del diritto civile applicati a
una delle partite economiche
pit complesse sul tappeto

prestito. Nel caso dell’accordo Expo
al comodato d'uso, a titolo gratuito,
si & aggiumto ancheil diritto disuper-
ficie.

11 diritto-di superficie prevede che
Vente terzo cui veneono cedute le
aree, la societa Expo 2015 spa, abbia
anche diritto di sfruttare i terreni,
senza diventarne i proprietario, per
un certo periodo. In cambio i privati
hanno chiesto 5000 euro. Un esem-
pio di sfruttamento economico dei
terreni sara il biglietto diingresso al-
I'Expo, i cuiricavi andranno a chi ha
il diritto di superficie ovvero Expo
2015 spa. La formula dell’accordo
studiato da Comune e provincia me-
scolaquindi 2istituti classici del dirit-
to civile per dare al pubblico il mag-

LEAREE »

Y diritto di
superficie prevede
che lente terzo _
cui vengono cedute
le aree, la societa
Expo 2015 spa,
sfrutti i terreni,
senza diventarne

il proprietario

gior margine possibile di azione sui
terreni. Perquantoriguardapoilare-
stituzione dei terreni al termine di
Expo anche qui la formula trovata si
discostadallanorma. In questo caso,
infatti, si prevede che solo i1 46% del-
le aree tornera nelle mani dei legitti-
mi proprietari adifferenza di quanto
prevede il comodato. Un esempio
praticolo offronole spiagge:le spiag-
ge vengono concesse in uso ai privat
per un determinato periodo, e poi
vengono restituite al Demanio.
Sia la soluzione del comodato d'uso
siaquellaprospettata dal governato-
re Formigoni dell’acquisto dei terre-
ni tramite Newco sono in linea teori-
casuscetiibilidi contestazioni da par-
te della Corte dei conti. Per quanto
riguarda il comodato d'uso nel caso
in cui i privati non mantenessero le
promesse, OVVeIo NON Versassero
guei fondi pattuiti, allorai soci pub-
blici che hanno sottoscritto accor-
dopotrebberorischiare contestazio-
ni da parte della Corte dei conti per
danno erariale. Nel caso della
Newcolasocieta, omegliol’ ammini-
stratore dellasocieta, potrebbeesse-
re accusato di danno erariale nel ea-
so in cui i soci non fossero rientrati
nelle spese iniziali di acquisto delle
aree.Isocipotrebbero quindirivaler-
si sull’amministratore della societa
con l'accusa di aver impostato male
Voperazione.

mBr
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L'autonomia c'e
Ora S1 possono
tagliare le tasse
L’analisi
. ) [}
Si parte dall’autonomia
per tagliare i balzelli
di CARLO PELANDA sintesi, entro qualche mese mantenimento dell'omoge-
potremmo avere un pacchet- neita del welfare sul territorio
Il contratto fiscale ¢ lastrutturapor- ~ © complet.o dl n'forma al - nazionale.
tante di una nazione. In Italia, fin guar.do dei primi due puntl
dalla sua fondazione 150 anni fa, & detti sopra.'Fattc\) questo, il FALSE ACCUSE
inadeguato perlasuanaturacentra- ~ governo chiedera -al Parla- Quindi & falsa I'eventuale
lista. Da qualche decennio @ sempre ~ mento la delega per imposta- accusa che il “federalismo” fi-
pili sia repressivo per eccesso ditas- '€ 1l terzo, ciog la riforma scale voglia favorire le Regioni
sazione sia dissipativo per spreco di complegswa del sistema ﬁsca- ricchea scapito del diritto del-
denari fiscali. Il programma di que- 16 con intento di riduzione lasalute e della qualita dei ser-
stigoverno (... delle tasse, per forza di cose vizi pubblici in quelle povere
(...) e maggioranza & cambiar- successiva alla sua riorganiz- 0 meno industrializzate.
lo. Finalmente possiamo dare zazione territorjale. Troppo Unaltra possibile accusa,
la buona notizia di una acce- ottimista? Non mi_sembra questa volta dal popolo pro-
lerazione nella giusta direzio- perché, ‘appunto, ['agenda duttivo,  cheil federalismo fi-
ne, in tre mosse: a) moderniz- tecnica & fattibile. scale non riduca le tasse. Ma,
zazione del contratto dando R attenzione, non & questo il
autonomia fiscale, e quindi STPUO FARE o suo scopo diretto. Infatti lari-
vera responsabilita ammini- Ovviamente i tempi qui formaavviene in neutralita-o
strativa, alle Regioni; b) nuovi detti con speranza leEI}dOHO “invarianza” - fiscale. L'obiet-
strumenti peril controllo del- dalla tenuta della maggioran- tivo vero & quello di dare alle
la spesa e della sua congruita; za. Serestera coesal'approva- Regioni piu poteri per con-
c) riforma fiscale complessive; zione avverra con buoni con- trollare la spesa di welfare da
finalizata alla riduzione delle tenuti e presto. Per tale obletj loro gestita in modo, poi, da
{asse. tivo anche noi, commentatori ridurne gli sprechi, con incen-
Probabilmente il lettore si e lettori, possiamo contribui- tivi a farlo. cosi creando spa-
chiede se questa sia la volta re cercando dl capie bene lj‘l %@ Foibhese B
buona. Penso di s1. Ora ¢’& un riforma ed i suoi vantaggi, = Elbe;'o ==

impianto di riforma coerente
efattibile, con un’agenda pre-
cisa, cosa finora mai successa.
Segno che il governo fa sul se-
rio. Ne & anche prova 'accor-
pamento in un unico disegno
di legge di tre diverse linee di
riforma per accelerare il com-
plesso iter istituzionale di at-
tuazione: valutazione da par-
te della Conferenza Stato-Re-
gioni, ri-valutazione del dise-
gno da parte del governo per
eventuali aggiustamenti, di-
battito parlamentare, ecc.. In

nonché gli eventuali dettagli
da correggere, e cosi creare
un’ondata di opinione che
minimizzi i dissensi motivati
da paure ingiustificate e dis-
suada chi si oppone perragio-
ni “politichesi”. La prima cosa
da capire, in generale, & che il
disegno di riforma & ben cali-
brato, grazie ad un sistema,
pur necessariamente com-
plesso e graduale, di procedu-
re perequative e di bilancia-
mento, per combinare }'auto-
nomia fiscale locale ed il
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zio per detassazioni. Per raf-
forzare questa strategia il di-
segno comprende I'applica-
zione di “costi standard” (dal
2013) per diversi servizi, in
particolare la sanita. Per
esempio, una siringa deve co-
stare ugualmente a Sud e a
Nord, perché & logico che sia
cosl, ma ora cosi non & per
mancanza di controlli. Questi
devono essere per forzalocali.
11 welfare & regolato nazional-
mente, ma amministrato lo-
calmente, e quindi & nei luo-
ghi che gli si pud dare efficien-
za e risparmio. Dando potere
(e criteri) ai luoghi si riduce
cosilo spreco dell'intero siste-
ma permettendo di tagliarne i
costi e, quindi, il volume na-
zionale della tassazione. Spe-
ro siano chiari Ia relazione in-
diretta tra federalismo fiscale,
comunque modernizzante di
per sé, e riduzione delle tasse
complessive nonché i motivi
per sostenere il primo affin-
ché divenga possibile, poi, at-
tuare la seconda. Seguiremo
evoluzione del progetto, an-
che dando attenzione critica
ai dettagli e predisposti a sug-
gerire modifiche, ma con lo
spirito di chi vuole veramente
fare e cambiare enondichine
usa qualche inevitabile in-
completezza iniziale come
scusa per non fare e per non
cambiare.

wenw carfopelandacon
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All'esame del Parlamento il provvedimento correttivo del Codice dell ambiente

Carta d’identita delle acque

Distretti idrografici, inquinamento catalogato

o~

Qualita delle acque, le nuove regole

STANDARD Entro il 2021 riduzione a livelli di fondo naturale e

DI QUALITA

I'eliminazione, rispettivamente, di sostanze prioritarie e

AMBIENTALE (SQA) delle sostanze pericolose prioritarie

INVENTARIO

Istituzione de! I'inventario delle eniiss‘lonl, degli scarichi

¢ delle perdite delle sostanze inquinanti per ciascun
; DELLE EMSSIONI distretto idrografico .

METODI Di ANALISI
DELLE ACQUE

DI VINCENZO DRAGANT

nnalzamento degli stan-

dard di qualita ambientale,

nuovi ed uniformi metodi

di monitoraggio dei livel-
li di inquinamento. Queste
le novita in materia di tutela
delle acque pronte ad esordire
nel Codice ambientale (Dlgs
152/2006) ad opera di un nuo-
vo provvédimento «Correttivo»
predisposto dal Governo e dallo
scorso settembre gia all’esame
del Parlamento per i necessari
pareri. Il nuovo decreto legisla-
tivo, che segue a breve distanza
Paltro provvedimento corretti-
vo del digs 152/2006 (il dlgs 29
giugno 2010, n. 128, in mate-
ria di valutazione di impatto
ambientale, tutela dell’aria e
autorizzazione integrata am-
bientale), iftiettera nel dlgs
152/2006 le regole necessarie
per raggiungere entro il 20 di-
cembre 2021 gli obiettivi impo-
sti dalle direttive comunitarie
2008/105/Ce e 2009/90/Ce, os-
sia una consistente riduzione
(ed in alcuni casi la totale
eliminazione) della presenza
nelle acque dell’Ue di trenta-

cinque «sostanze prioritarie»,
le sostanze ritenute dalla
normativa comunitaria come
particolarmente pericolose
per 'ambiente e la salute, tra
cui piombo, mercurio, nichel e
composti.

Standard di qualita am-
bientale. In base al decreto
legislativo in itinere, nel Co-
dice ambientale sara espres-
samente introdotto un nuovo
«standard di qualita » (meglio
noto con 'acronimo «Sqa»),
standard che dovra concorrere
al raggiungimento dell’accen-
nato obiettivo finale del 2021,

Nuove specifiche tecniche per I'analisi ed il monitoraggio
dellla qualita delle acque in linea con quanto previsto
dalla direttiva 2009/90/Ce

anno che dovra vedere, in par-
ticolare, una riduzione a livel-
i di fondo naturale e I'elimi-
nazione, rispettivamente, delle
sostanze prioritarie e delle so-
stanze pericolose prioritarie,
come imposto dalla direttiva
2000/60/Ce (la direttiva madre
dalla quale derivano le citate
due direttive 2008/105/Ce e
2009/90/Ce). Sempre traspo-
sto nel dlgs 152/2006, anche
T'obiettivo intermedio di stes-
sa matrice comunitaria che
impone di raggiungere entro
il 2015 apprezzabili e prope-
deutici livelli di abbassamento
del livello degli inquinanti in

parola.

Inventario delle emissio-
ni. Strumentale al raggiungi-
mento degli obiettivi in paro-
la, listituzione da parte del
decreto legislativo in corso di
approvazione di uno specifico
T'inventario delle emissioni,
degli scarichi e delle perdite
delle sostanze inquinanti per
ciascun distretto idrografico,
inventario che permettera una
verifica dinamica della confor-
mita della situazione delle ac-
que agli standard di riduzione
e di eliminazione previsti.

Metodi di analisi delle
acque. Esordiranno infine nel
dlgs 152/2006 nuove specifiche
tecniche per l'analisi ed il mo-
nitoraggio della qualita delle
acque in linea con quanto pre-
visto dalla direttiva 2009/90/Ce.
Sara compito dell'Tspra (I'Istitu-
to Superiore per la Protezione e
la Ricerca Ambientale istituito
con la legge 133/2008) insieme
a Regioni e Province autonome
garantire i controlli di qualita
sui laboratori di analisi.
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Se ne parlera il 16 ottobre a Bologna nel concegno che celebra ¢ 20 anni dell Anerel

Il federalismo guardi alle utility

Olire ai costi standard occhio ai rendimenti delle partecipate

DI MAssIMO VENTURATO

1federalismo fiscale: argomen-
to di massima attualita quello
trattato al convegno organiz-
zato dall’Ancrel a Bologna il
prossimo 16 ottobre in occasione
delle celebrazioni del ventennale
dell’associazione dalla sua fonda-
zione. Un parterre di relatori di
tutto rispetto (vedi box a fianco)
che si contenderanno la palla nel
trattare questo tema molto diffici-
le. Parlare oggi di federalismo tra
la gente riscontra sicuramente il
consenso. C'e la percezione ormai
da parte dei cittadini che ci sara
un cambiamento radicale di come
verranno destinati i soldi prove-
nienti dal prelievo fiscale. E le mo-
tivazioni per addivenire a questo
cambiamento fornite dai politici
sono anch’esse ben chiare: verifi-
ca diretta da parte dei cittadini
sulla qualita dell’'operato degli
amministratori pubblici locali che
avranno la possibilita di decide-
re, almeno in parte, quante tasse
far pagare e in che modo e come
impiegarle. Nascera una sorta di
filo diretto, insomma, tra ammini-
stratore locale e cittadino.

Non ci sara pit, il quasi esclu-
sivo transito delle tasse al gover-
no centrale con una ripartizione,
come ancor oggi accade, delle
risorse sulla base di dati del pas-
sato, la cosiddetta spesa storica.
I trasferimenti dello stato avver-
ranno ancora, ma seguiranno il
criterio di ripartizione dei costi
standard. Tradotto e semplificato
al massimo: stabilito un certo cri-
terio per la determinare la spesa
per un dato servizio, questa deve
valere per tutti, da Bolzano a Pa-
lermo. Ma sara cosi? Non credo.
Perché di fatto si dovra tener
conto anche di tutti quei fattori
di diversita oggettiva. Lltalia e il
paese dei piccoli comuni, ne conta
piu di 8 mila, che non hanno tutti
una stessa collocazione in termini
morfologici. Possiamo dire che un
servizio di trasporto alunni costa
in egual misura in un comune
dell’Aspromonte rispetto a quello
in un comune dell’hinterland mi-

lanese? No, ma possiamo di certo
sostenere che la spesa per I'ana-
lisi del sangue di un cittadino sia
pressoché pari a Verona come a
Napoli. La difficolta & quindi quel-
la di trovare i giusti correttivi ad
un sistema rivoluzionario sul
piano della gestione delle risorse
pubbliche, ma che rischia di su-
bire un effetto boomerang se non
tarato in maniera corretta. Ho
conosciuto un addetto ai lavori
che ha, in questi mesi passati, col-
laborato con le sottocommissioni
ministeriali per Pattuazione del
federalismo fiscale e la risposta
& proprio stata questa: «le simu-
lazioni che vengono fatte non ci
convincono ancora». «<La coperta
& corta e se prima era gia difficile
fare una ripartizione sulla base
del dato storico, ora si rischia di
fare degli errori colossali».E non
& tutto. Parlare di federalismo ri-
ferendosi solo ai trasferimenti e
ai costi standard non & sufficiente.
Sono sorte negli ultimi anni mol-
te aziende municipalizzate per
Yerogazione di servizi, che prima
venivano gestiti direttamente
dall’ente locale. Le famose mul-
tiutilities.

E qui si apre un grande scenario
di lettura dei dati sulla destina-
zione delle risorse pubbliche, per-
ché di fronte ai bilanci di queste
aziende dovremo guardare non
solo ai costi standard ma anche ai
rendimenti standard. Prendiamo
ad esempio due grandi aziende di
erogazione servizi (gas, energia
ecc.) del Nord come la A2A di Bre-
scia e la Agsm di Verona. E curio-
so che la prima riesca ad ottene-
re rendimenti superiori quattro
volte rispetto la seconda. Certo, le
motivazioni possono essere molte
e vanno letti attentamente i dati
di bilancio, ma se a monte ci sono
state scelte sbagliate (fatte da uo-
mini designati da chi amministra
I’ente locale), scelte che hanno
comportato aumenti vertiginosi
dell'indebitamento della societa,
queste o prima o poi daranno i
loro effetti negativi, che si tradu-
cono, per le aziende di servizi, in
aumenti delle tariffe.
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PROGRAMMA DEL CONVEGNO

L.'Associazione Nazionale Certificatori e Re-
visori Enti Locali & stata costituita nell'ottobre
det 1990, per volontad del compianto On. Ar-
mando Sarti. che ne € stato Presidente fino al
24 agosto 2000.

Armando Sarti aveva intuito, come pochi altri,
{a portata innovativa delle leggt emanate nelf'e-
state del 1990 1a legge 142 dell'8 giugno 1990
e la legge 241 del 7 agosto 1990 In particola-
re, nel rucio assegnato al revison dall'art, 57
delia fegge 142/60, egh aveva intravisto una
decsiva occasione per coinvolgere il mondo
delfe professioni economico-finanziarie nel pro-
cesso di riforma delle autonomie locali.

Proprio per festeggiare 7 20 anni datla costitu-
zione, in un momento di evoluzions dei rappor
i tra lo Stato e il mondo defle Autonomie, i di-
rettive Ancrel ha deciso di organizzare guesto
convegno

LA PARTECIPAZIONE AL CONVEGNO
E’GRATUITA ED E’ VALIDA
Al FINI DELL'ATTRIBUZIONE
DEL CREDITO FORMATIVO
DOTTOR!I COMMERCIALIST! ED
ESPERTI CONTABILI

ore 9.00
Interventi di saluto

On. Raffaele Fitto Ministro rapporti con le
Regioni ¢ per la coesione territoriale

Luciane Pasquini
Direttore Generale alle Risorse Finanziarie ¢
Patrimonio della Regione Emilia Romagna

Maria Bernardetta Chiusoli
Assessore al Biluncio detla Provincia di
Bologna

Danick Manca
Piesidente Anci Regione Emilia-Romagna,

Gianfranco Tomassol

Presidente Ordine dei dottori- commercialisti
ed esperti contabili di Bologna

ore 10.00
Relazioni dei Relatori

Coordina Gianni Trovati Giornalista “H Sole
24 ore™

MICHELINO DAVICO
Senatore ¢ Sottosegretario al Minstero
dell'Interno

GOVERNO E P.A.

GIAN LUCA GALLETTI
Deputato e vice presidente commissione
bilancio texoro e programmazione

ASTEGIANO GIANCARLO
Magistrato Conte gdei Contl sczione ¢i
controtlo della [.ombordia

GIOSUE'BOLDRINI
Consigliere delegato enti pubblici consiglio
nazionale CNDCEC

FRANCESCO BRUNO
Presidente Ardel

MAURIZIO DELFINO

Commissione ministeriale per la nuova
Carta delle Autonone

HIUSEPPE FARNET]
Prof. Ordinario Universitd’ di Bologna sede di
Forli

S’I;EFANO POZZOLL
Prof. Ordinario Universita'di Parthcnope
Napotli
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I due nunistri erogano 1.5 min di crro. Allincasso associazioni di politici, reduci e combattenti

I.a Russa e Frattini danno le mance

Soldi a 72 enti, alcuni dei quali erano stati definanziati dal Tesoro

DI STEFANO SANSONETTI

n molti erano finiti nella black
list di Giulio Tremonti. I1
loro futuro, nell'idea che il mi-
nistro dell'economia ha cerca-

to di portare avanti nella mano-

vra estiva, avrebbe dovuto fare a

meno di finanziamenti pubblici. E

invece eccole qui, organizzazioni,

associazioni e fonda-

zioni spesso messe

in discussione dal

governo, ma ades-

so pronte a pas-

sare all'incasso. 1

ministri della di-

fesa e degli esteri,

Ignazio La Russa

e Franco Frattini,

hanno predisposto

due decreti con

cui riparti-

scono in

tutto 1,7

milioni

di euro

tra 72

organi-

smi. Tra

questi,

andando

a scorrere

gli elenchi, ne spuntano 11 che
erano stati messi all’indice da
Tremonti del famoso elenco di
232 enti, allegato alla manovra
estiva, che non avrebbero dovuto
percepire fondi pubblici (elenco
poi espunto). Una classica ope-
razione di contenimento portata
avanti dal via XX Settembre, con-
siderata dovuta in un periodo di
vacche magre per le casse dell
stato.

Tra gli 11 enti premiati, e
quindi salvati dai tagli, c’e
T'Associazione italiana com-

battenti e reduci, che incas-
sera dalla Difesa 76.500
euro. C’e la Federazione
italiana volontari della
liberta,

che incassera 65 mila euro. An-
cora, compaiono I'Associazione
italiana combattenti volontari
antifascisti di Spagna (10 mila
euro), PAssociazione nazionale
veterani e reduci garibaldini (10
mila euro), ’Associazione dei ca-
valieri italiani del sovrano mili-
tare ordine di Malta (2.050 euro),
I’'Associazione nazionale «Nastro
Verde» (1.550 euro) e la Societa
geografica italiana (1.000 euro).
Quest'ultima & peraltro destina-
taria anche di 10 mila euro da
parte di Frattini.

A far loro compagnia ci sono
ghi organismi che, salvandosi
anch’essi dalla scure di Tremonti,
sono stati finanziati dal decreto
del ministro degli esteri. In que-
sto caso spiccano la Fondazione
Alcide De Gasperi, presie-
duta dal senatore a vita
Giulio Andreotti, a

cui spettano 20

mila euro, e il
Centro studi
americani,
guidato
dall’ex

premier Giuliano Amato, che
otterra 10 mila euro. Ma ci sono
anche la Fondazione Lelio e Lisli
Basso, presieduta dell’ex parla-
mentare europea Ds, Elena Pa-
ciotti (e nel cui consiglio siede
anche Franco Bassanini, pre-
sidente della Cdp ed ex ministro
diessino), e la Fondazione Ros-
selli, che ha tra i suoi consiglieri
banchieri come Corrado Passe-
ra di Intesa Sanpaolo e Giusep-
pe Mussari di

Mps. 11 get-

tone messo

a disposi-

zione da

Frattini e

di 10 mila

euro per

ciascuno

dei

Franco Frattinl

due enti.
Da registrare, in ogni caso, che
1 decreti firmati da La Russa e
Frattini hanno avuto anche il con-
certo del ministero dell’economia,
che gestisce i cordoni della borsa.
Tra gli enti finanziati dal mini-
stero degli esteri, al di 1a di quelli
che erano stati inseriti nella black
list di Tremonti, emergono anche
tante realta che vantano nei po-
sti di comando politici pit1 0 meno
in attivita. LIspi (Istituto per gli
studi di politica internazionale),
al cui interno siedono Letizia
Moratti, sindaco di Milano, e
Guido Podesta, presidente del-
la medesima provincia, prendera
100 mila euro (senza contare che
tra i soci dell'Ispi ci sono supera-
ziende come Allianz, Generali,
Eni, Enel, Fiat). Altri 100 mila
euro andranno allo Iai (Istituto
affari internazionali, che vede
Piero Fassino, ex segretario
dei Ds, e Margherita Boniver
(Pdl). Altri 20 mila euro, infine,
andranno all’Aspen Institute
Italia, nel cui comitato esecu-
tivo siedono lo stesso Frattini
e Tremonti (che ne & anche

presidente).

———© Riproduzione riservata-—.
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LAutorite di vigilanza fa appello alla parita di trattamento nella scelta del concessionario

Nelle gare nessuno gioca in casa

Vietate le preferenze territoriali a favore degli operatori locali

DI ANDREA MASCOLINI

ono vietate le prefe-

renze territoriali con-

tenute nei bandi di

gara che favoriscono
gli operatori economici loca-
li. Lo ha affermato ’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici con una delibera che
boccia le procedure avviate
dal comune di Cattolica per
l’affidamento in concessione
di tre impianti sportivi. Nel
caso specifico, ’Authority di
via di Ripetta, ha rilevato la
non conformita ai principi che
regolano la scelta del conces-
sionario, di parita di tratta-
mento, di non discriminazio-
ne e libera concorrenza.

Si imputa al Comune di
avere di fatto favorito gli
operatori economici locali,
ed in particolare il gestore
uscente nella procedura per
I'affidamento in concessione
degli impianti sportivi «Pa-
lazzetto dello sport», «Centro
calcistico Salvo d’Acquisto» e
«Centro calcistico Torconca»,
con pregiudizio degli altri
operatori economici, nazio-
nali e non.

Partendo da questa vicen-
da I’Autorita presieduta da
Giuseppe Brienza ha deciso
di avviare un’indagine sulle
procedure utilizzate per la
selezione del contraente che
dovrebbe portare all’emana-
zione di una apposita delibe-
ra.

In ogni caso, poi, ’Autorita
ha reso noto che diramera un
comunicato a tutte le stazioni
appaltanti sottolineando 1’il-
legittimita di qualsiasi pre-
visione nei bandi di gara che
tendano a favorire operatori

economici locali con esclusio-
ne di quelli nazionali e comu-
nitari.

11 problema delle cosiddette
«preferenze territoriali», pe-
raltro, & gia stato affrontato
in termini generali dal’Au-
torita nella determina n. 5
del 27 luglio scorso, che ha
dettato le linee guida per ’af-
fidamento di servizi di inge-
gneria e architettura, che ha
in primo luogo bocciato ogni
limitazione territoriale nella
individuazione dei requisiti
di vartecinazione alle wpro-

cedure di affidamento, cosi
come nella valutazione delle
pregresse esperienze in fase
di valutazione delle offerte,
deve essere considerata ille-
gittima.

L'organismo di vigilanza,
al riguardo, richiama un suo
pronunciamento del 2000 (de-
terminazione n. 3/2000) nel
quale affermo, in una fatti-
specie relativa a un concorso
di progettazione, I'illegittimi-
ta del limite territoriale (pro-
fessionisti iscritti nel locale
ordine provinciale) in quanto
essa «contrasta con il prin-
cipio costituzionale di parita
di trattamento di cui all’arti-
colo 3 della Costituzione ed
é preclusa dalla normativa
comunitaria in materia di
appalti di servizi laddove si
impone alle amministrazioni
aggiudicatrici parita di trat-
tamento tra i relativi presta-
tori (articolo 3, comma 2 della
direttiva 92/50 Cee)».

L'Autorita aveva anche pre-
cisato che risultano illegitti-
me anche le preferenze appli-
cate alla fase di valutazione
delle offerte; sul punto si cita
il Consiglio di stato (sezione
V, sentenza n. 4338 del 10 set-
tembre 2008) che ha ritenuto
illegittima la valorizzazione
dell’esperienza maturata
in un determinato ambito
territoriale. In particolare,
i giudici hanno asserito che
in una gara di appalto «non
puo essere attribuita natu-
ra di requisito professionale
ad un periodo della propria
attivita lavorativa svolto in
una determinata localita o
su un determinato territorio
(nella specie, nel campo della
“progettazione di modelli di
sviluppo locale”)».

Pertanto, dice ’Autorita
nella determina n. 5, «deve
essere considerato illegitti-
mo ogni bando di gara che
produca leffetto di restringe-
re la concorrenza e la mas-
sima partecipazione degli
operatori del settore senza
un’ammissibile ragione, in
violazione dell’articolo 49 (ex
59) del Trattato Ce, norma
applicabile a tutti gli appal-
ti, di qualsiasi importo essi
siano».
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Trasporti. Montezemolo (Ntv):
serve un arbitro per le ferrovie pag.23
Infrasteutture. Nuovo attacco di Nitv alle Fs sui servizi per UAlta velocita: «La compagnia pubblica ostacola la concorrenza»

Serve un arbitro per le ferrovie

Montezemolo: un boicottaggio per ragioni non di mercato sarebbe umiliante

SCONTRO APERTO

Della Valle: Moretti deve
essere mandato a casa
Pressing dell’Antitrust

per la costituzione

di un’Authority sui trasporti

Carmine Fotina
ROMA
me Sembrail remake del film gia
visto quando Tim e Omnitel apri-
rono I'era della concorrenza nel-
le telecomunicazioni, solo che
stavoltalo scontro continuo ésul-
la liberalizzazione ferroviaria.
Ntv, Nuovo Trasporto Viaggia-
tori, la societa guidata da Luca
di Montezemolo, dopo il cda
convocato mercoledi scorso ie-
rietornata con forzaall’attacco
in una conferenza stampa: P'at-
teggiamento di Fs viene defini-
to ostruzionistico e anticoncor-
renziale e siinvoca la nascita di
un Authority per i trasporti,
«un arbitro imparziale».

Ntv (tra i soci Montezemolo,
Diego Della Valle, Gianni Punzo,

Alberto Bombassei, Intesa
Sanpaolo, Generali, le Ferrovie
francesi e la famiglia Seragnoli)
prevede didebuttare nell’altave-
locitd ferroviaria a settembre
2011, anche se l'a.d. Giuseppe
Sciarrone non esclude possibili
slittamenti «nel caso in cui il
comportamento di Fs non doves-
se cambiare». Con conseguenti
danni «per i quali avviare azioni
legali». Gliazionisti di Ntv, riuni-
ti quasi al completo, hanno riba-
dito quelli che ritengono i due
principali ostacoli che sarebbero
posti dalla societa guidata da
Mauro Moretti:ilmancato acces-

so a un centro di manutenzione
dei nuovi treni, realizzati da
Alstom, e dallo scorso agosto
P'ostruzionismo che non consen-
tirebbe di effettuare i collaudi
per 'omologazione. Durissimo
Tattacco di Diego Della Valle a
Moretti: «Bisognerebbe mandar-
lo a casa e mettere al suo posto
una persona che conosca i pro-
blemi della concorrenza e forni-
scaun servizio efficiente».

Le Fs, che a fine agosto aveva-
no parlato di una liberalizzazio-
ne anomala che parte avvantag-

giandoiconcorrenti, ieri non han-
noreplicato masipud facilmente
prevedere a breve una nuova
puntata del duello. La Ntv ha gia
chiesto un incontro urgente al
premier Silvio Berlusconi, sul
quale punta Montezemolo: «Que-
sto & un governo che si professa
liberale, abbiamo un presidente
del Consiglio che nella suacarrie-
ra di imprenditore ha rotto un
monopolio e che fin dall'inizio ha
visto positivamente la nostra ini-
ziativa, quindi siamo convinti
chelenostre istanze saranno pre-
seinseriaconsiderazione». Mon-
tezemolosiritrovaaparlare dire-
gole, rischio di impresa e libera
concorrenza, a difesa del suo in-
vestimento privato, mentre da
settimane, mesiimpazzanole vo-
ci su una sua possibile discesa in
politica. «Sono gli altri che lo di-
conoy commenta e poi, sull'ipote-
si di un collegamento tra questo
scenario e gli ostacoli denunciati,
aggiunge: «Ammesso e non con-

cesso che fosse cosi, sarebbe ve-

ramenteumiliante. Unboicottag-
gio per motivazioninondimerca-
to sarebbe, come si diceva una

GOVERNO E P.A.

volta, da paese delle banane».

Il presidente di Ntvincontrera
lunedi il ministro dei Trasportie
delle Infrastrutture Altero Matte-
oli al quale ribadira la richiesta
della separazione proprietaria di
Rfi, che gestisce la rete ferrovia-
ria, dal gruppo Fs che controlla
Trenitalia, lasocieta che gestisce
il servizio e che competera con i
nuovi entranti. Sulla necessita di
istituire un’Authority terza Mon-
tezemolo precisa che, vistiitem-
pi e le risorse che sarebbero ne-
cessari, una soluzione tempora-
neapotrebbe essere quelladi«da-
reunincarico operativointal sen-
so all’Antitrust oppure conferire
queste competenze al ministro
Matteoli ad interim». A breve di-
stanza, parlando a margine di un
convegnoa Capri, € lo stesso Ca-
tricalaa sintonizzarsisulla propo-
sta del presidente Ntv. «Serve
un’Autorita dei trasporti - dice -
esiccomeisoldinoncisonolaco-
sa migliore sarebbe assegnare
questo ruolo temporaneo all’An-
titrust con una sezione dedicata,
con 20 persone e in cui inserire
dentro anche ghi aeroporti, le au-
tostrade, gli aerei».
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Il bilancio

atfravérsooperazioni .
- die-procurementnel 2008 .

182%

Vincremento -

OE lacrescita nspetto al 2007

| ‘l mixaﬂh

Acquistionline .

midiacqg u15t1 gestm

con gare ed aste elettromche

211%
. jl.'lmpennatawrtuale

* Launento di transazionicon. :
, :appalh online conclusinel 2008 -

~dalle pubbliche ammlmstrazmm ’

Pa. Studio del Pohtecmco di Milano
Negh enti pubblici
pil1 acquisti online

Giuseppe Latour

ez Circa 3,2 miliardi di euro,
una crescita del 182% rispetto
all’anno precedente. E il volu-
me di scambi registrato nelle
pubbliche amministrazioni ita-
liane attraverso operazioni di
e-procurement nel 2008, secon-
doidati dell’osservatorio sullo
sviluppo dell’e-procurement
del Politecnico di Milano, con-
tenuti nel rapporto «Come ac-
quista la pubblica amministra-
zione», condotto dalla fonda-
zjone Promo Pa.

La crescita non ¢ destinata
ad arrestarsi, i margini di svi-
luppo sono ancora molto ampi:
nel 2004 I'e-procurement vale-
va 8o milioni dieuro. I tre quar-
ti dei 3.220 milioni riguardano
acquistigestiti con gare ed aste
elettroniche. Nel 2008 i volumi
acquistati cosl sono stati 2 mi-
liardi e 416 milioni di euro, in

crescita del 2119% rispetto al -

2007. Questi strumenti sono

molto apprezzatidalle ammini-

strazioni, soprattutto per 'au-
mentodell’efficienzadiproces-
soeabbattimento dei costi, con
lapossibilita di coinvolgere pilt
fornitori. Il restante quarto pas-
sa attraverso i mercati elettro-
nici, i negozi online e i catalo-

. ghi collegati alle convenzioni,
Ede proprio questulfimosiste”

nedelsettore, .

ma che prevede la stipula di
contratti quadro sulla base dei
quali le imprese fornitrici ag-
giudicatarie si impegnano ad
accettare gli ordinativi delle
amministrazioni pubbliche,
I'altragrande fetta del mercato.
Second6T osservatorio del Poli-
tecnico di Milano, il sistema
delle. convenzioni ha mosso
nel 2008 in Italia circa 3 miliar-
di di euro. Ma cid che passa at-
traverso 'e-procurement, cioe
attraverso lo strumento del ne-
gozioonline, ¢ stato pariacirca
616 milioni, in crescita del135%
rispetto al 2007.Lastazione ap-
paltante principale & stata Con-
sip: la Concessionaria servizi
informatici pubblici dasolamo-
nopolizza il 50% delle transa-
zioni. Circa il 259 ¢ coperto da-
glialtrisoggetti pubblici, in pri-
mo luogo le centrali di acquisto
regionali. Che, in molti casi,
stanno cominciando a giocare
unruolo pesantissimo, come in
Emilia-Romagna. La restante

parte viene gestita da alcuni -

operatoriprivatibzb, che forni-
scono soluzioni tecnologiche
specifiche per la gestione delle
gareinviatelematicae che stan-
no contribuendo in maniera de-
terminante allamodernizzazio-

|
R
Ly
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«(Crisi economica, ne discutano le Camere»

Parlamento sulle misure da

prendere e sul programma

DA RoMa
na sessione parlamentare
per fare il punto sui

U problemi dell'occupazione

e dello sviluppo, di

nazionale di riforme che dovra
essere presentato da tutti i Paesi
dell'Unione europea e al quale ha

1a fatto riferimento

fronte alla crisi ministro 1
economica. La i Tremonti». Il capo
ghif,de il pr&s)}dente Napo"tano filello dStato ha detto
ella Repubblica T i vedere accanto a
Giorgio %apontano, «I segnalidiripresa segnali diripresa
ghe eintervenutoa  gj vedonomasono  che coinvolgono «in
porto, in Portogallo, . . modo incerto e
al VI Simposio Cotec ~ A1lCOra Incerti arzialmente»
Eu;lli)%g?éﬁ}tae ~ha e insufficienti» plr:‘flzlorggl?f)anti
spiegato ai giornalisti indicatori per

- che venga l'opportunita della
gresentazmne della legge di
ilancio e della cosiddetta legge di
stabilita, quella che una volta erala
Finanziaria, per un confronto in

potenziale di innovazione &
assolutamente determinante.
Anche per aprire le necessarie
prospettive riguardo il problema
che piti ci preoccupa: il lavoro e

quanto riguarda I'occupazione,
specie quella dei giovani. «In una
situazione di crisi - ha spiegato-la
capacita dei nostri sistemi
economici di accrescere il proprio

impone. La bilancia tecnologica dei
pagamenti risulta in attivo ed & in
crescita la percentuale di invenzioni
brevettate in collaborazione con
ricercatori stranieri». Ma, ha

'occupazione, aggiunto, «<non
soprattutto quella mancano i nodi da
giovanile». Per sciogliere, dal
quanto riguarda il preoccupante

tema del simposio, squilibrio a livello
ovvero laricerca e regionale, al peso
I'innovazione, degli investimenti in
Napolitano ha ricerca e sviluppo
tracciato un tuttora inferiore
bilancio aluci e - B rispetto a quello dei
ombre della LGS principali Paesi
situazione italiana: europei, sino alla

«Cresce la consapevolezza
dell'esigenza di accordare una

elevata incidenza delle esportazioni
a bassa intensita tecnologica».

decisa priorita alla ricerca e Apprezzamento per le parole del

I'innovazione, pur nei limiti che il presidente & stato espresso in Italia

rigore della finanza pubblica da Migliavacca (Pd) e dall'Idv.
GOVERNO E P.A.
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Si sono aperti a Washington i lavori del Fondo monetario. 11 tema delle valute al centro dei colloqui
, [ ] . , ‘ ® ] ] ® ®
L’Fmi: «1economia italiana mighiora»

Strauss-Kahn: no alla guerra dei cambi. L'euro vola a quota 1,40 sul dollaro

di ANNA GUAITA

NEW YORK - Comincia
in modo rassicurante per I'Ita-
liail vertice annuale del Fondo
Monetario, al quale partecipa-
no i ministri delle finanze e i
presidenti delle Banche centra-
li. In un documento firmato
dall’analista del Fondo Joerg
Decressin, si afferma che nel
nostro Paese I’economia godra
di “un miglioramento gradua-
le”, e che la politica fiscale
italiana & stata “giustamente
cauta”, mentre gli “shock fi-
nanziari” ¢i hanno risparmia-
to, e il nostro sistema finanzia-
rio “ha attraversato la crisi
meglio dei settori di altre eco-
nomie avanzate”.

Le dichiarazioni di Decres-
sin sono arrivate all’inaugura-
zione dei lavori a Washington,
dovela giornata si ¢ aperta ieri
con I'intervento del presidente
della Banca Mondiale Robert
Zoellick e del direttore del Fon-
do Monetario Dominique
Strauss-Kahn. I lavori di que-
st’anno sembrano puntare
spontaneamente sul tema dei
cambi, che non a caso ¢ stato al
centroanche delle dichiarazio-
ni del presidente della Banca
Centrale Europea, Jean—Clau-
de Trichet. Da tutti e tre i
leader economici sono venute
espressioni di preoccupaziclé\e
per una possibile “guerra dei
cambi”. E a sottolineare I'ur-
gente attualitd dei loro inter-
venti, ieri la moneta unica eu-
ropea ha toccato nei confronti
del dollaro i picchi che aveva
registrato nel febbraio del
2010: un euro valeva ieri 1
dollaro e 40 centesimi, un valo-

re che non puo che preoccupa-’

re Trichet che ha reagito am-

monendo che “un’eccessiva
volatilitd ha conseguenze nega-
tive per la stabilita”.

Trichet pensava perd non
solo al dollaro debole e al su-
per-euro, ma anche ai tassi di

cambio deflo Yuan cinese.
Che & poi una spina nel fianco
anche degli americani, in parti-
colare del ministro del Tesoro
Usa, Timothy Geithner.
Strauss-Kahn ha preferito evi-
tare la terminologia “guerra
dei cambi”, coniata dai brasi-

liani, ma ha comunque ricono-
sciuto che “molti guardano al-
le proprie valute come armi” e
chequesto “non fabene all’eco-
nomia mondiale”, 1a cui mar-
cia verso la piena ripresa rima-
ne “molto fragile”. Il direttore

del Fondo Monetario ha detto
che la situazione potrebbe di-
ventaregrave “seigoverni non
dovessero migliorare la loro
cooperazione economica”. Al-
lo stesso tempo Strauss-Kahn
Haammesso chel’attuale atmo-
sfera politica non favorira ac-
cordi valutari generalizzati, co-
me furono quelli che vennero
sottoscritti negli anni Ottanta
perfermare la corsa del dollaro
contro il marco tedesco e lo
yen giapponese. Riferendosi
alla Cina, il direttore del Fon-
do ha aggiunto che i nuovi
protagonisti dell’economia in-
ternazionale per i quali la crisi
& gia finita dovrebbero seguire
un atteggiamento di responsa-
bilita verso quelli che invece
stanno registrando una ripresa
“itrregolare”. Maha anche pre-
cisato che i Paesi “emergenti
che avranno un ruolo maggio-

renello stabilizzare il sistema”
dovrebbero an-
che avere “pil
voce in capitolo
nella governan-
ce del FondoMo-
netario”,

Nel chiudere
ilsuointervento,
Strauss-Kahn ha
lanciato anche
un allarme sul
fatto chela colla-
borazione inter-

nazionale sulle riforme dell’in-
dustria dellafinanza sta rallen-
tando, ed ha insistito che non
ci si pud permettere dilasciare
“aree non protette”, perché es-
se diventerebbero il terreno su
cui “germoglieranno i semi del-
la prossima crisi.”

© RIPRODUZIONE RISERVATA

iL PRESIDENTE
DELLA BCE

Trichet: «Un'eccessiva
volatilita della moneta
unica ha conseguenze
negative per la stabilitay
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RIFORME

Tremonti tira fuori

dal cassetto

il taglio delle tasse

 (Bassi a pag. 6)

Rispunta I’ zpotesz delle due alzquote
ma senza piu detrazioni. Intanto il cdm
ha dato il via libera al fisco federalista

DI ANDREA BasSI

ino ad oggi aveva sempre

frenato. Con la crisi, il de-

bito pubblico, i conti da

mettere in sicurezza, Giulio
Tremonti aveva, ad ogni occasio-
ne, raffreddato la voglia di Silvio
Berlusconi di mettere in cantiere
la riforma fiscale, con quel taglio
delle tasse promesso ormai da ol-
tre un quindicennio. leri, invece,
in consiglio dei ministri, dove ¢
stato approvato il terzo decreto
sul federalismo fiscale (quello
sui tributi regionali e provincia-
1i), per la prima volta Tremonti
ha rotto gli indugi e ha detto si
alla proposta di riaprire il dos-
sier tasse. Lo strumento, ha pero
insistito il ministro, dovra essere
quello della delega, in pratica lo
stesso utilizzato nel 2003 per il
primo tentativo di riforma. La de-
lega, del resto, ha il vantaggio di
allungare 1 tempi ma di consen-
tire comunque I’ effetto annuncio

visto che puo essere limitata ad
enunciazioni di principio (quella
del 2003 & scaduta nel 2005 sen-
za essere stata attuata). Il nuovo
testo che il governo sottoporra
al Parlamento per 1’approvazio-
ne, comunque, dovrebbe essere
varato in tempi brevi. Come ha
spiegato ieri il ministro della
semplificazione, Roberto Calde-
roli, il provvedimento dovrebbe
essere presentato in uno dei con-
sigli dei ministri per 1’attuazione
dei punti programmatici sui quali
Berlusconi ha ottenuto la fiducia.
Siccome i punti sono cinque e di

riunioni del governo ce ne
sara una a settimana, la leg-
ge delega dovrebbe essere
pronta di qui a un mese.
Per quanto riguarda i con-
tenuti non & escluso che lo
- stesso Berlusconi chieda a
Tremonti di reinserire nella
proposta il suo vecchio pal-
lino, quello delle due sole
aliquote per la tassazione
dei redditi: una al 23% fino
a 100 mila euro, e una al
33% per i redditi oltre que-
sta soglia. Un obiettivo che,
come gia accaduto nel 2003,
potrebbe prevedere una se-
rie di step intermedi, anche
considerando che il costo
complessivo di una riforma
del genere sarebbe di circa 20
miliardi di euro. A fronte della
riduzione delle aliquote, tutta-
via, potrebbe esserci quello che
invece ¢ un punto fisso di Tre-
monti, ossia lo sfoltimento della
giungla delle detrazioni e delle
deduzioni. Insomma, una sorta di
scambio tra vantaggi fiscali di cui
pochi contribuenti si accorgono e
un taglio secco delle aliquote. Sul
tavolo poi, ¢’¢ anche il quozien-
te familiare, ossia degli sgravi di
reddito per le famiglie numerose.
La vecchia delega, poi, contem-
plava I’eliminazione dell’Irap e
I’armonizzazione della tassazio-
ne sulle rendite finanziarie.
Su questi ultimi due punti, tutta-
via, & gia in qualche modo inter-
venuta la riforma federalista. Pro-
prio ieri il consiglio dei ministri
ha dato il via libera al decreto sul
fisco regionale, che si aggiunge

a quelli su costi standard, fisco
comunale e devoluzione dema-
niale. 1l testo definitivo del de-
creto approvato ieri prevede che
il vero motore del fisco regionale
sia la compartecipazione all’Ivae
non pit all’Irpef. La quota di get-
tito Iva da devolvere, cosi come
i tempi, sara definita pit avanti
ma si aggirera attorno al 45%.
Un livello grosso modo identico a
quello attuale del 44,7%. 1l prov-
vedimento prevede poi, I'introdu-
zione, con uno specifico decreto
della presidenza del Consiglio, di
un’addizionale regionale sull’Ir-
pef che andra a compensare la
riduzione dei trasferimenti sta-
tali. Le regioni potranno aumen-
tare I'Irpef dell’1,4% nel 2013,
dell’1,8% nel 2014 e del 3% dal
2015. L’addizionale avra una
parte fissa pari allo 0,9%. Oltre
a questo 0,9%, le regioni potran-
no decidere ulteriori rialzi fino a
0,5% nel 2013, 0,9% dal 2014 e
2,1% dal 2015. 1 decreto preve-

TREMONTIPRONTO A CHIEDERE UNA NUOVA DELEGA PER RIFORMARE IL SISTEMA TRIBUTARIO

Il taglio delle tasse esce dal cassetto
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de una clausola di garanzia per
assicurare che la leva regionale
sull’Irpef non porti all’aumento
della pressione fiscale comples-
siva. L”aumento delle addizionali
avverra, infatti, di pari passo con
una riduzione delle «aliquote Ir-
pef di competenza statale», recita
il decreto, che sara integrato du-
rante I’esame parlamentare con
altri meccanismi di garanzia. Le
Regioni che non aumenteranno
I’Irpef potranno anche ridurre
I’Irap fino ad azzerarla. Intanto
nei prossimi giorni dovrebbe
essere inviato in Parlamento
il decreto sul fisco comunale
approvato dal cdm lo scorso
quattro agosto. 11 provvedi-
mento contiene I’introduzione
dell’Tmu, la tassa unica sugli
immobili, per finanziare le spe-
se dei municipi, oltre alla cedo-
lare secca del 20% sugli affitti
che dovrebbe entrare in vigore
dal primo gennaio del prossimo
anno. (riproduzione riservata)
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DE BENEDETTI
SORGENIA CERCA
UN SOCIO
AL 15 PER CENTO
IN VISTA DELLIPO

MERCATI
I SIGNORI
DELL'ORO

ALLE GRANDI
MANOVRE

RISPARMIO
| CARI VECCHI BOT
VINCONO
4A2
SU PIAZZA AFFARI

L'AGENZIA
DELLE ENTRATE
VUOLE
RECUPERARE
10 MILIARDI
DI EVASIONE
ENTRO LA FINE
DELL'ANNO.

E NEL MIRINO
SONOD
GIA FINITE
8 SOCIETA
QUOTATE
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‘Tremonti
alla riscoss(ione)

Il ministro vuole recuperare 10 miliardi di tasse, a costo di concedere maxi sconti a chi non paga
il dovuto all’Erario. Sotto accusa ci sono anche imprese quotate. Ma non solo: ora tocca a...

FiLiPPO ASTONE

ieci miliardi di euro. E la cifra che
nell'intero 2010 I'Agenzia delle
entrate si propone di recuperare
dall'evasione fiscale degli italiani.
Poco, rispetro al torale di 120 miliardi sti-
mata. Ma un passo avanti deciso rispet-
to al passato. Per capirlo, basta confronta-
re questo dato con i 9,1 miliardi incassati
dall’Agenzia nel 2009 e i 6,9 nel 2008.
11 dato previsionale del 2010 & stato cal-
colato stimando un tasso di crescita del
9% rispetto all'anno precedente, lo stes-
so che si & registrato nei primi sette mesi
del 2010, quando l'agenzia diretta da At-
tilio Befera ha riscosso 4,9 miliardi di
euro: il 9% in pili, appunto, rispet-
to al 2009. «Il recupero da evasio-
ne consentirii all'Erario di far fron-
te, almeno parzialmente, al calo di
entrate provocato dalla contrazio-
ne del pil, che negli ulci-
mi anni & stata signifi-
cariva», spiega Marco
Di Capua, direttore
vicario dell’Agenzia
guidara da Actilio
Befera. In effecti,
nel 2009 il pil &
calato del 4,9% ¢
questo ha ridot-
to anche le entra-
te tributarie, che
nei primi sette me-
si del 2010 sono state
di 210 miliardi di euro,

7 miliardi in meno rispetto al corrispon-
dente periodo del 2009. Ma non basta. A
fine setctembre Confindustria ha tuonato
contro l'evasione fiscale, indicata come un
cancro che in Italia ci si rifiura ancora di
affrontare. Emma Marcegaglia, presidente
di viale dell'’Astronomia, non ha fatto rife-
rimenti diretti a nomi, cifre e persone. Ma
la critica & sembrata diretta a Befera. «Non
& vero: I'Agenzia delle entrate e la Guardia
di finanza conducono un'importante azione
di recupero del fenomeno evasivor, repli-
ca Di Capua, «che nel nostro Paese coin-
volge, con differente intensica e con diver-
si metodi, tutte le categorie, inclusi
coloro che svolgono attivita d'im-
presa. Comunque i risultaci del-
la nostra azione emergono chia-
ri dai numeri». In realt, ci sono
anche aleri che hanno
dubbi, come l'ex mi-
nistro delle Finan-
ze Vincenzo Visco
(intervista a ﬁdmtr).
che da ragione a
Confindustria.
Torniamo ai
numeri: al-
meno meta
dei 10 mi-
liardi che si

Il ministro
dell'Economia,
Giulio Tremonti

prepara a recuperare |'Agenzia delle entra-
te nel 2010 si deve al potenziamento giuri-
dico e alla facilitazione pratica degli istituti
definitori come l'adesione, l'acquiescenza,
e la conciliazione giudiziale. In sostanza,
gli evasori vengono incoraggiati a mettersi
d'accordo con l'amministrazione. In alcuni
casi, se si aderisce al verbale in sede di veri-
fica (cioe se si da ragione allo Stato) & possi-
bile cavarsela con la maggiore imposta, pill
gli interessi e una sanzione pari ad appena
il 12,5% degli importi evasi.

LE PROSSIME MOSSE

Invece, il tradizionale iter giudiziale pud
durare anche decenni, assicurando guada-
gni certi soltanto ai tributaristi incaricati
di seguirlo: verifica, accertamento, impu-
gnazione, contenzioso, iscrizione a ruolo
(ciog creazione di un titolo esecutivo), arri-
vo della cartella al contribuente, giudizio di
fronte alla commissione tributaria provin-
ciale, appello alla commissione tributaria
regionale, cassazione. La seconda fonte di
recupero di evasione sono gli accertamen-
ti sintetici: la verifica della differenza fra
quanto il contribuente dichiara al fisco e
quanto consuma. Ed & proprio su questo
che si concentrera, nei prossimi mesi, l'ac-
tenzione di Agenzia delle entrate e Guardia
di finanza. Altro importante strumento di
recupero sono i controlli automartizzati (la
differenza fra quanto dichiarato e l'effetti-
va documentazione) delle dichiarazioni dei
redditi e Iva, che nei primi sette mesi del
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VINCENZO VISCO

NON FACCIAMO RIDERE: BISOGNA
CONTROLLARE IL SALDO IN BANCA

«Confindustria ha ragione. Il quarto governo Berlusconi non ha fatto
nulla di sostanziale per arginare I'evasione fiscale in Italia. Anzi, a mio
avviso ha demolito i pochi provvedimenti che arginavano realmente il
fenomeno=. Parola di Vincenzo Visco (foto), docente universitario che
da ministro delle Finanze prima e viceministro dell'Economia poi, ha
diretto la politica fiscale dei due cicli di governo del centrosinistra
(1996-2001 e 2006-2008). Visco critica il significato reale della
crescita di riscossioni esibita come un successo dall’Agenzia
delle entrate. <E soltanto una campagna
propagandistica», sostiene I'ex ministro, che legge in
modo diverso i dati diffusi dal suo successore, Giulio
Tremonti. «La maggior parte della crescita dei

recuperi vantata dal Governo si spiega con la

possibilita di aderire al verbale in sede di verifica,
pagando solo il 12,5%. Ma in questo modo si

incoraggia l'evasione. ll contribuente si convince che gli
conviene non pagare: tanto, male che vada, al limite
versera solo il 12,5% in pi, che corrisponde grosso modo

la professionalita degli uomini dell’Agenzia delle entrate e del ministero.
«Certo, i operano dirigenti e personale qualificatissimi, che svolgono i
loro compiti in modo ottimale=, prosegue. <l problema & la direzione
politica da parte del Governo, che certo oggi non ha una sensibilita
contro gli evasori. Anzi, & il Governo dei condoni, della finanza creativa,
dell'attacco all'Europa. E il Governo che ha introdotto la cedolare secca
sugli affitti, facendo un grosso regalo ai proprietari di immobili, con la
giustificazione ridicola che sarebbe servito a combattere I'evasione,
quando invece non vi & alcun legame fra le due cose. E, soprattutto, & il
Governo che ha abolito o ammorbidito gli unici provvedimenti davvero
efficaci contro I'evasione: i miei. E lo ha fatto per ragioni
elettoralistiche, visto che anche gli evasori votano». A che
cosa si riferisce? «0ggi le nuove tecnologie consentono
di rendere tracciabili anche i redditi che finora non lo
sono stati. A questo obiettivo tendevano le misure
anti-evasione introdotte durante il governo Prodi:
conto corrente dedicato per i professionisti e
pagamenti in contanti limitati a importi minimi, elenco
clienti e fornitori per la tracciabilita dei rapporti
economici tra le imprese, trasmissione telematica dei
ricavi dei commercianti, impossibilita di girare gli assegni,

all'interesse bancario su quelle stesse somme, visto che pAg;l '.N';‘F?SSTE fatture telematiche per i rapporti economici con la
i controlli avvengono a due-quattro anni di distanza SICONVINCE pubblica amministrazione». Secondo Visco, oggi tutto
dall'evasione». Per Visco, 'aumento degli accertamenti questo e stato cassato o ammorbidito per ragioni
sintetici & qualcosa di teoricamente lodevole, «ma va a CONVIENE elettoralistiche. «Non vedo altra spiegazione ad alcuni
colpire soprattutto Ires e Irpef, mentre il grosso PA]TLTliZg-%I;}RG limiti che sono stati posti», sostiene I'ex ministro.

» o

dell'evasione riguarda I'lva, toccata solo in maniera
marginale da questo provvedimento. E I'evasione dell'lva &
aumentata invece di diminuire, come autorevolmente certificato

«Altrimenti, perché mai limitare le fatture elettroniche a
importi sopra i 3 mila euro e lasciare I'uso del contante sotto i
5 mila?». Visco introdurrebbe anche un altro importante
provvedimento anti-evasione: «La trasmissione al Fisco dei saldi

dalla Corte dei contis. Visco, che non si & pill ricandidato alla Camera e

oggi lavora solo come studioso al Nens, un centro di ricerche fondato da
lui, Pierluigi Bersani e altri esponenti del centrosinistra, tiene a ribadire

2010 hanno farto incassare all'Erario circa
900 milioni. «’/Agenzia riesce a essere pilt
efficace perché la recente normativa ne fa-
vorisce l'azione. Per esempio, l'articolo 29
del decreto legge 78 del 2010 rende l'atto
di accertamento immediatamente esecuti-
vo, accorciando i tempi tra il controllo della
fondatezza di quanto dichiararo e l'activita
di recupero attraverso la riscossione coacri-

van, spiega Di Capua.

RAGGI0 D'AZIONE

Lo stesso decreto ha ampliato la sfera de-
gli scrumenti a disposizione dell’Agenzia,
completando le disposizioni del decreto
legge 78 del 2009, e del 112 del 2008. Per
esempio, l'aggiornamento del redditome-
tro, il controllo delle «imprese apri e chiu-
di» e di quelle in perdita sistemarica, il
contrasto ai fenomeni legari al riciclaggio
e alle frodi fiscali. «Inoltre, 'agenzia ha in-
crementato la propria efficienza grazie a in-
vestimenti in tecnologia e a un processo di
riorganizzazione che ha consentito di schie-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

rare un maggior numero di risorse sul fron-
te del contrasto e dell’assistenza ai contri-
buenti. Cosi, oggi possiamo dire che ogni
euro investito sul nostro funzionamento
porta all’Erario un gettito pari a dieci vol-
te tanto», prosegue Di Capua. Per il vice-
dirertore dell'Agenzia, «& molto importan-
te la qualita del controllo, che rende meno
conveniente il contenzioso perché
il contribuente si rende conto di
disporre di poche chance di
avere ragione nei successivi
gradi di giudizio». Risulta-

to: nei primi sette mesi del
2010 & leggermente calaro il
numero dei controlli (151 mila
543 rispetto ai 153 mila 720 del
medesimo periodo 2009), ma &
aumentara la maggior imposta
accertara, passata da 9,3 a 9,9 miliardi di
euro. In futuro, tra i fronti pitt caldi ci sono
le operazioni di m&a e i controlli sintetici.
«Abbiamo messo in moto un meccanismo
di tutoraggio delle operazioni straordina-

Attilio Befera

bancari finali di tutti i contribuenti, da confrontare con le loro entrates.
La ciliegina sulla torta.

FA.

rie per evitare che si prestino a elusione,
o addirittura che siano state costruite con
questa specifica finaliti», sostiene Di Ca-
pua. «Quelle pilr importanti, riteniamo che
il Fisco debba iniziare a monitorare fin da
quando vengono annunciater, Per quanto
riguarda gli accertamenti sintetici, si & pas-
sati dai 5.994 del 2007 ai 15 mila del 2008
fino ai 28 mila del 2009. Nei primi
sette mesi del 2010 ne sono stati
compiuti olere 12 mila, mentre

il targer per I'intero anno ¢ di

superare i 30 mila. Alla base

della migliore qualita dei con-

erolli ci sono approfondite ana-
lisi del rischio evasione, fondate
su ricche banche dati a disposizio-

ne dell’agenzia. Il primo livello
di screening, che coinvolge prati-
camente tutti gli italiani riguarda le utenze
eleteriche (11 milioni di dati acquisiti) e del
gas (4,4): si verifica se 1 livelli di consumo
sono coerenti con le dichiarazioni dei red-
diti degli interessaci. Poi, I'analisi scende a

72



Settimanale Milano

Diffusione: 53.704 Lettori: 132.000

IL MIONDO

Direttore: Enrico Romagna-Manoja

15-0TT-2010

da pag. 10

livelli di maggior detraglio. Secondo dari
ancora inediti, per arrivare agli accertamen-
ti sinterici a partire dal 2009 sono state
condotte tre campagne di raccolta dati, che
hanno raggiunto 670 mila contribuenti ita-
liani. Sono stati monitorati 27 mila clien-
ti di societa active nel leasing dei beni di
lusso, 7 mila di centri ippici, 33 mila di
centri benessere, 17 mila appassionati di
nautica. Durante la seconda e terza cam-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

pagna, l'occhio del fisco si & posato soprat-
tutto su 200 mila italiani che hanno fatto
investimenti importanci, 90 mila clienti
di circoli sportivi e 90 mila acquirenti di
auro di lusso. Inoltre, sono stati passati al
setaccio 84 mila italiani che si sono rivolti
ad agenzie di viaggio, su 68 mila che han-
no iscritto i figli a costose scuole private e
su 46 mila che hanno fatto acquisti presso
gallerie d'arte e case dasta, mille che han-

no noleggiaro a lungo termine autovettu-
re di lusso. Durante l'estate 2010 é stata
avviata una massiccia rilevazione del De-
manio marittimo (noleggio imbarcazioni,
posti d'acqua, stabilimenti balneari) i cui
dari affluiranno nei prossimi giorni. E si
trasformeranno in alcune migliaia di con-
trolli nei confronti di potenziali evasori con
la passione dell’off-shore. Inteso nel senso
letterale del termine.
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I dati del Mineconomia. Lamministrazione vince di pie in primo grado. i contribuenti in secondo

La litigiosita fiscale e in crescita

Diecimila ricorsi in pin nel 2009. Contenzioso super al Sud
I numeri del contenzioso tributario nel 2009

. o
RICORS! Pendenti Pervenuti Definitl Pendenti Varlazione Variazione
al 31/12/2008 nel 2009 nel 2009 al 31/12/2009 n. pendenti % pendenti
Presso le CTP 548.303 297.203 266.853 578.653 30.350 5,54%
Presso le CTR 95.345 62.753 53.067 105.031 9.686 10,16%
Presso la CTC 292.401 - 54 30.844 261,611 -30.790 -10,53%
TOTALE 936.049 360.010 350.764 945.295 9.246 0,99%

DI VALERIO STROPPA

resce la litigiosita

fiscale e con essa il

numero di ricorsi

pendenti davanti alle
commissioni tributarie nazio-
nali. Nel corso del 2009 i ri-
corsi complessivamente pre-
sentati dai contribuenti sono
stati circa 360 mila, 10 mila in
pitt di quelli definiti dai giudici
tributari. Alla fine dello scorso
anno, il carico di lavoro gra-
vante sulle commissioni era
pari a 945 mila ricorsi, a fron-
te dei 936 mila pendenti al 31
dicembre 2008. Nel Meridione
si ricorre maggiormente (53%
del totale), mentre ’ente im-
positore contro cui ci si oppone
di piu & ovviamente ’Agenzia
delle entrate (61% dei casi).
Per quanto riguarda gli esiti
dei verdetti, 'Tamministrazione
finanziaria vince piu del con-
tribuente in primo grado (39%
contro 36%), ma non in secon-
do (42% contro 44%). Sono solo
alcuni dei dati che emergono
dalla relazione di monitorag-
gio sullo stato del contenzioso
tributario e sull’attivita delle
commissioni tributarie diffu-
sa ieri dal Dipartimento delle
finanze.

Andamento dei ricor-
si. A consuntivo del 2009, la
giacenza di fine anno presso
Ctp e Ctr risulta aumentata
del 6,22%, con 683 mila ricor-
si pendenti contro i 643 mila
di fine 2008. Ricomprendendo
nell’analisi anche la Ctc, che
ha visto i gravami pendenti
scendere del 10%, in totale

le cause in essere sono circa
un milione. Un dato positivo
se paragonato ai 2,9 milioni
di ricorsi pendenti alla fine
del 1996, ma che allo stesso
tempo conferma l'inversione
di tendenza gia registrata nel
2008. L'ammontare dei ricorsi
giacenti a fine anno, infatti, &
costantemente diminuito fino
al 2007 (quando erano 930
mila), per poi iniziare a cre-
scere negli ultimi due anni.
La pendenza al 31 dicembre
2009 ha registrato un incre-
mento pari all’8,87% rispetto
alla giacenza al 31 dicembre
2007,

Enti impositori. Con ri-
guardo alle singole agenzie fi-
scali, il contenzioso instaurato
nel 2009 davanti alle commis-
sioni provinciali coinvolge nel-
la netta maggioranza dei casi
I’Agenzia delle entrate (62%),
seguita da Territorio e Do-
gane, che risultano coinvolte
complessivamente per circa il
3%. 11 9% dei ricorsi sono stati
indirizzati contro Equitalia, la
societa che gestisce la riscos-
sione, mentre il restante 15%
riguarda comuni, province e
regioni (compresi i rispettivi
concessionari).

Status ricorrenti. La mag-
gior parte dei ricorsi inoltrati
nel 2009 & stata presentata da
persone fisiche (74% in Ctp e
65% in Ctr); i restanti, rispet-
tivamente 26 e 35%, sono stati
proposti da societa ed enti non
commerciali.

Oggetto dei ricorsi. Suddi-
videndo i ricorsi presentati nel
2009 per tipologia di tributi,

emerge che il 18% dei proce-
dimenti ha riguardato I'Irpef
(comprese le addizionali), e
quindi le persone fisiche, men-
tre solo il 2% 1'Ires gravante
sul reddito delle societa. L'lva,
presa anche in combinazione
con altre imposte, & stata og-
getto di ricorso in circa il 7%
dei casi, mentre non trascura-
bili sono le opposizioni ad ac-
certamenti in tema di imposta
di registro (8%) e Irap (6%).
Tra i tributi locali, invece,
le controversie piu frequenti
hanno riguardato I'Ici e i tri-
buti per lo smaltimento dei
rifiuti (entrambi 8%), nonché
le tasse auto (7%).

Durata procedimenti. Un
dato piuttosto interessante tra
quelli presenti della relazione
del Dipartimento & quello re-
lativo all’anzianita media dei
ricorsi definiti. Si tratta della
statistica che misura la som-
matoria dei giorni intercorren-
ti tra la data di presentazione
di un ricorso e la data della
rispettiva sentenza. ’anziani-

ta media dei definiti nel 2009
presso le Ctp é stata pari a due

anni e nove mesi, mentre per
il secondo grado di giudizio i
tempi si accorciano a un anno
e dieci mesi.

I verdetti. Per quanto attie-
ne agli esiti dei procedimen-
ti, presso le Ctp nel 2009 gli
enti impositori hanno vinto
nel 39,17% dei casi, contro il
35,63% di successi dei contri-
buenti. Una causa su quattro
si & invece conclusa con altri
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verdetti (9,48% giudizio in-
termedio, 0,9% conciliazione,
14,82% altri esiti). La situazio-
ne, pero, si ribalta in secondo
grado. Davanti alle Ctr, infat-
ti, il contribuente ha vinto pin
del’amministrazione finanzia-
ria (44,21% contro 42,07%),
mentre nell’8,3% dei casi si &
registrato un giudizio inter-
medio. Dall’incrocio tra tali
verdetti e la tipologia di im-
poste oggetto del contenzioso,
emerge che la maggiore per-
centuale di successo degli enti
impositori in Ctp si verifica in
materia doganale (49% contro
35%) e sull’lci (40% contro
27%). Viceversa, i contribuenti
mostrano percentuali di suc-
cesso superiori a quelle degli
uffici nelle controversie rela-
tive a Irap (44% contro 40%),
Irpef (36,87% contro 35,73%) e
tasse auto (46% contro 37%).
Sospensive. Altro tema da
considerare & quello inerente
alla richiesta di sospensiva de-
gli atti impugnati. Nel 2009 le
istanze di sospensione presen-
tate alle Ctp italiane sono sta-
te poco pin di 97 mila, mentre
quelle decise oltre 103 mila.
Nel merito, ¢’¢ una sostanziale
parita di accoglimenti e riget-
ti: i1 49,02% delle istanze sono
state accolte favorevolmente,
il 50,98% respinte.
Tasso di litigiosita. La re-

lazione del Df analizza anche
il tasso di litigiosita registrato
nelle diverse zone d’Italia. 11
dato si ottiene rapportando il
totale dei ricorsi presentati
in una regione (Ctp+Ctr) con
la popolazione residente (se-
condo i dati Istat). I risultati
evidenziano come, in linea con
il trend nazionale, il tasso di
litigiosita sia in crescita in 12
regioni su 20. La litigiosita &
maggiormente concentrata nel
Centrosud: Sicilia (nel 2009
quasi 12 ricorsi ogni 1.000
abitanti), Campania (9,32 ri-
corsi) e Calabria (8,65 ricor-

- 81). Tra le regioni del Nord, il

tasso maggiore e rilevabile in
Liguria (cinque ricorsi ogni
1.000 abitanti), mentre le al-
tre regioni settentrionali sono
tutte ben al di sotto della me-
dia nazionale. Tra le regioni
del centro, il tasso maggiore
& rilevabile nel Lazio (8,23),
mentre 'Umbria presenta il
piu alto incremento del tasso
di litigiosita, passando da 2,99
del 2007 a 8,32 del 2009.
Magistrati tributari. Al
31 dicembre 2009 risultavano
operativi 4.193 giudici tribu-
tari, di cui 2.914 presso le Ctp
e 1.279 presso le Ctr. Un or-
ganico che, rispetto alla consi-
stenza registrata al 31 dicem-
bre 2008, pari a 4.517 giudici,
risulta diminuito del 7%.
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Ricercae sviluppo

All'innovazione serve massa critica

LASTRATEGIA

Concentriamo le risorse sui poli
pili avanzati: solo aggregando
pochi grandi gruppi con molte
medie e piccole imprese

si puo essere protagonisti

di Fabrizio Onida

hi ormainon sottoscrive latesi che
‘ per un paese come il nostro, stret-

toneivincoli di euro forte, alto de-
bito pubblico, bassa produttivitd com-
plessiva e accresciuta concorrenza dei
vecchieinuoviprotagonisti dellagloba-
lizzazione, bisogna continuare a inno-
vare prodotti e servizi per stare sul
mercato, creando cosi (buona) occupa-
zione e migliorando il benessere dei cit-
tadini? Puntualmente ce lo ha ricorda-
to Confindustria nella sua ottava Gior-
nataannuale dell’innovazione celebra-
ta a Roma tre giorni fa. Ma come rag-
giungere questo obiettivo?

Emma Marcegaglia e Diana Bracco
hanno all'unisono chiesto al governo di
rendere permanenti («strutturali»)icre-
diti automatici d’'imposta sulle spese diri-
cercae sviluppodelle imprese, in partico-
lare quando vengono céinvolie universi-
ta e centri non accademici. Strumento
semplice ed efficace anche per le impre-
se piccole e medie e utile per ridurre la

distanza tra ricerca scientifica e innova-
zione produttiva. Il ministro Mariastella
Gelmini ha invocato rigore e selezione
meritocraticanel finanziamento deipro-
getti e nello sviluppo delle universita,
per ridurre I'attuale dispersione dei fon-
di che, se daun lato favorisce un discreto
posizionamento del paese nella produ-
zione scientifica internazionale e nel nu-
mero di progetti presentati nella corsa ai
finanziamenti europei, dall’altro lascia
PTtalia agli ultimi posti quanto a tasso di
successo nella selezione dei vincitori. II
vicepresidente e Commissario Ue all’In-
dustria, Antonio Tajani, sollecita I'Ttalia
apartecipare attivamente alla predisposi-
zione dell’ottavo programma quadro in

gestazione a Bruxelles.

Tutte sacrosante raccomandazioni,
ma intanto - accanto agli incentivi fisca-
li automatici - dobbiamo accontentarci
diun Pon Sud-Nord di complessivi 6oo
milioni di euro e di un volonteroso pia-
no di 915 milioni per un programma di
distrettihigh-tech. Restal’antico proble-
ma difondo che frena un salto diquialita
strisciante declino di competitivita e di
attrattivita dell'Ttalia nello sviluppo glo-
bale. Ovvero I'incapacita divalorizzare
le moltissime ma iper-frammentate ri-
sorse umane ¢ tecnologiche del nostro
tessuto produttivo per fare massa criti-

ca lungo almeno alcune delle grandi fi-
liere innovative: dalle energie rinnova-
bili (nucleare incluso) alle scienze bio-
medicali, dall'interconnettivita delle re-
tialle nanotecnologie, dai modelli urba-
ni e rurali ecosostenibili ai nuovi mate-
riali compositi. El’elenco potrebbe con-
tinuare, come ben sanno i nostri scien-
ziati e ricercatori, e i molti bravi (e con-
tesi) top manager dei gruppi multinazio-
nali in Italia (quasi tutti a controllo di

V'capitale estero) che quotidianamente

confrontano ladimensione degliinvesti-
menti in grandi progetti altrui con I'esi-
guita dei fondi pubblici e privati disper-

si da noi in mille rivoli di corto respiro.

Intanto Valerio Battista, Ceo dellaPry-
smian, gia Pirelli Cavi, ci segnala che lo
sviluppo impetuoso dei parchi eolici nel
Mare del Nord (con finanziamenti Ue e
di alcuni governi nazionali) trascina un
preziosoindotto difornitoridi cavisotto-
marini, sistemi e retiintelligenti perladi-
stribuzione dienergiaelettrica. E aggiun-
ge che oggi vengono posati ogni anno 150
milioni di chilometri di fibra ottica nel
mondo, con I’Asia che insegue da vicino
I'Europael’Occidente.

E Aldo Romano, Ceo del colosso italo-
francese StMicroelectronics (nato circa
due decenni dalle costole rotte diuna fal-
limentare impresa delle Partecipazioni
statalie oggiforse unico esempio digran-
deimpresaradicatain Italiasulle frontie-
re della componentistica elettronica), ci
ricorda quanto sono state condizione
cruciale per il sorprendente successo di
questo gruppo alcune alleanze con gran-
di imprese leader globali come Hp, No-
kia, Bosch: alleanze che presuppongono
aloro volta Ia famosa massa critica di ri-

sorse dedicate allo sviluppo industriale.

Per non parlare dei 100 miliardi di dol-
lari, sui787 miliardi dell’ American Reco-
very and Reinvestment Act, che Obama
ha promesso per favorire investimenti e
nascitadinuove imprese in quattro gran-
diaree: mobilita sostenibile e alta veloci-
ta, energie rinnovabili, banda larga e reti
intelligenti, ricerca medica.

Conclusione: ben vengano gli incenti-
vi automatici all'innovazione dispersa
nel vasto tessuto produttivo dei nostri
distretti, ma non si pensi di poter fare a
lungo a meno diun po’ di quella moder-

a "politica industriale" che finanzia

progetti a medio-lungo termine di part-
nership pubblico-privato, lungo filiere
tecnologiche dove il paese pud ragione-
volmente impegnare le proprie migliori
risorse e sfruttare i proprivantaggi com-
petitivi attuali e potenziali. Solo aggre-
gando pochi grandi gruppi (italiani ed
esteri) con molte medie e medio-picco-
le imprese del nostro "quarto capitali-
smo" su progetti di ampio respiro é pos-
sibile puntare a essere pilt protagonisti
inquelle direzioni di sviluppo industria-
le e dei servizi che tutti riconoscono co-
e proiettate verso il futuro.
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L'EURO SOPRA 1,40 DOLLARI

Bce senza armi nella guerra delle monete

Un indebolimento della nostra valuta potrebbe essere ottenuto con un taglio dei tassi (fermi all’1%), ma per

Uistituto non é una strada praticabile. «L’eccessiva volatilita ha conseguenze avverses: Trichet delude i mercati

STRATEGIE La graduale
rimozione delle misure
straordinarie favorisce

la flessione del dollaro
CONSEGUENZE Il super
cambio rischia di ridurre
di mezzo punto la crescita
di Eurolandia nel 2010
Rodolfo Parietti

B C’¢ una guerra globale delle
monete in corso, ma Jean-Clau-
de Trichet & come un generale
senza munizioni. Dicono bene i
francesi: a la guerre comme a la
guerre.Nell'attuale situazione, si-
gnifica prendere una posizione
decisa, dura. Meglio ancora: agi-
re. Il numero uno della Bce non
puo far nulla di tutto questo.
«L’eccessiva volatilita dei cambi
ha conseguenze avverse», si & li-
mitato a dire ieri ricorrendo a
una formula gia sentita in altre
circostanze. E unmantrachearri-
va stonato alle orecchie dei mer-
cati: '’euro ¢ infatti balzato oltre
quota 1,40 dollari, ai massimi da
ottomesi. «Trapochigiorniavre-
mo occasione di parlare di que-
sti temi (I’andamento delle valu-
te, ndr) a Washington», ha ag-
giunto Trichetriferendosiagliin-
contri autunnali di Fmi e Banca
Mondiale. Ma nessuno sembra
disposto a scommettere un solo
centesimo sul buon esito delle
riunioni, vista la fermezza con
cuilaCinacontinua arespingere
il pressing di Europa e Stati Uniti
teso a una rivalutazione dello
yuan, da sommare alle misure
giaassunte dal Giapponeper fre-
nareloyen eallasostanzialeiner-
zia con cui gli Usa non si stanno
opponendono all’indebolimen-
to del dollaro rispetto all’euro.
La Bce &, oggettivamente, in
una situazione delicata. Sul ver-
sante dei tassi, € come un alpini-
sta che non pud né scendere, né
salire. Il costo del denaro ¢ infatti
rimasto inchiodato anche ieri al
minimostoricodell’'1%. Unlivel-
lo «<appropriato», haripetuto per
I'ennesimavoltaTrichet. Gliana-
listi indicano come possibile
una strettamonetarianon prima
del 2011. Al momento, un giro di
vite & assolutamente sconsiglia-
to sesi vuole evitare di soffocare
una ripresa economica definita
dal presidente dell'istituto cen-
trale «moderata» e in un conte-
sto in cui «I'incertezza continua

a prevalere».

Unastretta, inoltre, rischiereb-
be di fornire altra benzina alla
corsa dell’euro, che ha-accumu-
latonel 2010 unrialzo del 17%ri-
spetto al dollaro e del 7% contro
la media delle principali valute
partner. Se dovesse mantenersi
aquestilivelli,lamonetapotreb-
be ridurre, secondo alcune sti-
me, di mezzo punto la crescita
dell’euro zona nel 2011. Gia ora,
comunque, siamo in una condi-
zionedipreallarmevalutario. Al-
larme che le imprese faranno
scattare non appena la moneta
unica tocchera gli 1,45 dollari,
per poi magari puntare verso
1,50. Si tratta di livelli sostenibili
forse solo dalla Germania, che
pero perderebbe tutti i benefici
ottenuti a inizio anno, quando il
cambioeraaldisottodil,20,ben
visibili nella robusta crescita del
Pil (+3,7%) del secondo trime-
stre.

Sotto un altro punto di vista, &
la stessa Bce che sta favorendo
I'irrobustimento dell’euro conla

. graduale rimozione dei provve-

dimenti al di fuori degli standard
come i rifinanziarnenti a “rubi-
netto” alle banche, o misure
«non convenzionali» a sostegno
dei mercati e di alcuni segmenti
sotto stress, come quellodei tito-
li di Stato dei Paesi periferici.
«Tutto dipende dalla situazione
che vediamo nel nostro mercato
- ha spiegato Trichet -. Ovvia-
mente stiamo procedendo nel
percorso deciso verso una pro-
gressiva rimozione delle misure
non convenzionali» che al mo-
mento «SONO ancora necessa-
rie». Le banche, in ogni caso, «ci
chiedono meno fondi di priman».
Un segnale di miglioramento.

. Mentre la Bce sottrae liquidita al

sistema, negli Stati Unitila Fede-
ral Reserve segue un percorso op-
posto. Essendolacrescita econo-
mica elalotta alla disoccupazio-
nedue obiettivi primariben fissa-
tinello statuto, labanca centrale
guidata da Ben Bernanke ha gia
annunciato!l'intenzione diriapri-
re i cordoni della borsa, con ac-
quisti di bond che implicano un
maggior afflusso di liquidita nel
sistema.

Le future mosse dellaFed han-
no gia contribuito a un ulteriore
calo del dollaro. Neppurei timo-
rilegatial debitosovranodialcu-
ni Paesi di Eurolandia, a comin-
ciaredall’Irlanda, hanno modifi-
cato un quadro di fondo in cui

I'euro sembra destinato a salire
ancora. Il problema & che quasi
tuttii Paesisononellastesse con-
dizioni macroeconomiche: bas-
sacrescitae bassainflazione. Co-
si nessuno & disposto a muovere
un passo. Neppure la Cina: una
rivalutazione dello yuan del 20%
potrebberiflettereifondamenta-
lidel Dragone, ma al tempo stes-
so si tradurrebbe in una perdita
di competitivita, costituirebbe
uninnesco perladeflazione e fa-
rebbescoppiarelabollaimmobi-

‘liare. Cosi come accadde al Giap-

pone dopo gli accordi del Plaza,
alla fine degli anni '80, per il de-
prezzamento del dollaro .
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| conti Ue non‘tornano

L'Europa in rosso vuole tassarci tutti

Allo studio un aumento dell'va. La sinistra minaccia la crisi se prevale la linea dell austerity

::: MAURIZIO STEFANINI -

HER (Non abbiamo 5 miliardi di euro da da-
re al Gheddafi», ha detto il commissario eu-
ropeo agli affari interni e sicurezza Cecilia
Malmostrom. 1l tono era del tipo. «e pure se
ce 'avessimo non li daremmo certo a lui», ma
la sostanza conferma le ristrettezze finanzia-
rie in cui I'Unione Europea si sta in questo
momento dibattendo: un'Europa sull'orlo del
fallimento. :

Non a caso, da un po’ di tempo il Commis-
sario al Bilancio, il polacco Janusz Lewando-
wski, sta parlando di introdurre tre fonti di
reddito proprio, per ovviare all'opposizione
dei 27 a aumentare ulteriormente i suoi bi-
lanci in tempi di crisi: un'imposta sul traspor-
to aereo; una tassa sulle transazioni finanzia-
rie; 'assegnazione di fondi nel mercato delle
emissioni di carbonio.

LA LINEA DEI SOCIALISTI
Un problema, a parte 'opportunita di ca-
ricare i cittadini con nuove tasse in tempi di
crisi, & che queste tre imposte particolari so-
no state gid in precedenza proposte con
V'idea di destinarne gli introiti ad altre e pii1 ¢
meno nobili cause: dalla riduzione della po-
vertd nel Terzo Mondo alla tutela dell’am-
biente. ]l presidente della Commissione Fi-
nanze del Parlamento Europeo, il francese
Alain Lamassoure, suggerisce allora in alter-
nativa di attribuire direttamente all'Ue 1'Iva
su alcune importazioni dai Paesi esterni, co-
me ad esempio le automobili. E una prospet-
tiva che il primo ministro spagnolo Zapatero
vedrebbe con favore. Che i popolari europei,
gruppo di maggioranza relativa al Parlamen-
to di Strasburgo, appoggiano a loro volta. E &
" cui da ultimo hanno aggiunto il loro si anche
i socialisti europei, secondo gruppo. Anzi, i
socialisti minacciano addirittura una crisi se
davvero il bilancio europeo verra tagliato, €
preannunciano un “negoziato duro”, perché
certe “linee rosse” non vengano oltrepassa-
te.

Ma Germania, Francia e Regno Unito han-
no gia preannunciato il loro veto e anche Ce-
chi e Scandinavi premono sul senso dell’au-
sterity, facendo capire che il prossimo dibat-
tito sul bilancio si trasformera in una vera e
propria battaglia. Per la prima volta nella sto-
ria, in base alle regole del Trattato di Lisbona,
dal 20 ottobre e per i 21 giorni successivi sara
il Parlamento Europeo a avere la parola de-
finitiva. Ma la bozza di bilancio 2011 presen-
tata dalla Commissione e di appena 126,6 mi-
liardi di euro: 1'1.02% del Pil dell'Unione. E
questa cifra gia all'osso, se si pensa che il bi-

lancio degli anni ‘80 arrivava all'1,28%, & stata
ulteribrmente sforbiciata dal Consiglio euro-
peo, prima di andare alla Commissione Fi-
nanze del Parlamento. Mentre pero0 le risorse
calano, le competenze dell'Ue sono venute
via via ampliandosi a ogni successivo trattato:
da quello di Maastricht del 1993, a quello di
Amsterdam del 1999, a quello di Nizza del
2003, a quello di Lisbona del 2009.

MAGGIORI ESIGENZE

Ormai 'Unione Europea si deve occupare,
non sempre a proposito viste le continue po-
lemiche che suscitano le sue direttive, di
energia, ambiente, ricerca, insegnamento su-
periore. E stato addirittura creato un servizio
diplomatico europeo, con 6000 impiegati. Ma
i diritti della tariffa esterna comune, princi-
pale risorsa propria della Comunita Europea
del Carbone e dell’Acciaio del 1951, sono ve-
nuti meno con i grandi negoziati sulla ridu-
zione delle barriere doganali. Gia nel 1984 si
senti dunque il bisogno di dare all’Europa
contributi dai Paesi membri in base a Pil e
Iva: una misura provvisoria poi diventata
permanente, e rappresentata dalla voce “Ue”
nelle leggi finanziarie dei 17. Per cui, tutti i
Paesi lottano per poter avere in cambio perlo
meno quanto ha versato, se non di piit. E chi
non ci riesce, come accade spesso all Ttalia, c
fa Ia figura del fesso.
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Contenzioso. Il dipartimento delle Finanze traccia il bilancio 2009 per i «tribunali» del fisco

Processi in unica udienza

I ricorsi pendenti provocano un’attesa di circa tre anni per la sentenza

Antonio Criscione

mym Per arrivare asentenzauna
commissione tributariafapoco
pilt di un'udienza a ricorso: in
media 1,56 alla provinciale e
1,20 alla regionale. Dal momen-
toin cui un contribuente si pre-
senta alla segreteria della Ct
conil suoricorsoaquando que-
stoviene trasmesso al presiden-
te della commissione provincia-
le passano 15,7 giorni, che scen-
donoas,6 perleregionali. 1 pre-
sidente di Ctp impiega 66 gior-
niper inviare il fascicolo al pre-
sidente della sezione che tratte-
ralacausae 40,9 giorni occorro-
no per I'analogo passaggio in
Ctr. I tempi di deposito del di-
spositivo della sentenza richie-
de 50,5 giorni nelle commissio-

- ni provinciali e 55,9 nelle regio-

nali. Pil veloce dei giudici & il
personale di segreteria che per
comunicare il dispositivo alle
partiimpiegano 3,4 giorniinen-
trambi i gradi del giudizio. Dal
ricorso alla sentenza passano

due annie 6mesinelle Ctpeun

anno e nove mesiin Ctr.
L'analisi dei tempi interni al
processo ¢ illustrata per la pri-
ma volta in modo analitico dal-
ladirezione Giustizia tributaria
del dipartimento delle Finanze,
nella relazione annuale (la pri-
ma) sull’'andamento del conten-
zioso per i1 2009, che haripreso
a crescere, per il secondo anno
consecutivo (+ 6,29%). :
Sempre in relazione alle fasi
del processoil dipartimento se-
gnala che il deposito del decre-
to del presidente di sezione per
inammissibilita o estinzione &
di 367,1 giorni nelle Ct provin-
ciali e di 613,8 nelle regionali.
Per la richiesta di sospensione
dell’atto impugnato le Cip im-
piegano 184,6 giorni e le Ct re-

.gionali ne impiegano121,5.

Prima di continuare nelle
"medie", dai dati della relazio-
ne emerge come restino situa-
zioni di grande squilibrio. L'in-
vio del fascicolo al presidente

di commissione & in tutte le
commissioni rapido ma il dato
viene elevato dais526,8 giorniri-
levatiperla CtpdiCosenza. An-
che il bilancio dell’assegnazio-
ne alla commissione risente di
alcunerealtalocali come Napo-
1i(398,5 giorni); Cremona (238);
Udine (205) eSassari (203).
Quanto all’anzianita del con-
tenzioso, la relazione segnala
cheil 68,069 deiricorsigiacen-
ti ha meno di due anni di anzia-
nit, i 17,27% & compreso tra
due e cinque anni e il restante
13,77% supera i cinque anni.

Quelliconmeno di due anni per

le regionali sono pari al 76,5%
dei pendenti, mentre nelle pro-
vincialiarrivanoal 67,6 per cen-
to.Dato che siriflette nell’anzia-
nita media dei ricorsi pendenti
che nelle Ctr & di due anni e tre
mesi, mentre nelle Ctp & di tre
anni e due mesi.

Le istanze di sospensione
2009 sono state accolte, in Ctp,
per il 49,02 per cento. Il tempo
medio che intercorre dalla data
di accoglimento dell’istanza e
quelladidefinizione delricorso
&, presso le Ct provinciali, 150,8
giorni. Nels59,849 deicasilade-
finizione delricorso avviene en-

“troi150 giorni dall'accoglimen-
todell'istanza; nels5,33% deicasi

occorrono oltre 300 giorni.
La relazione segnala un cre-
scente tasso dilitigiosita, in par-

- ticolare in Sicilia, Campania,

Calabria e Lazio; mentre tra le
regionidel Nordil primato spet-
ta alla Liguria. Gli appelli rap-

presentano il 26% delle senten- -

zediprimo grado subase nazio-
nale. In cassazione nel 2009 so-
no arrivati 7.305 nuovi ricorsi.
La Ctp invece ne ha definiti cir-
ca 3omila, lasciando ancora un
arretrato di 261mila ricorsi. Oc-
corre un'accelerazione, segna-
lano al dipartimento.
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L’arretrato

Il contenzioso arretrato per ente impositore

Agenzia
entrate

Agenzia |
. territorio

Agenzié
dogane

" Equitalia

: Enti
territoriali

- Altri enti

Totale

La giacenza ai raggi x

Il grado di anzianita delle cause nelle varie fasi di pendenza presso le commissioni tributarie provinciali

 Ricorsi pendenti al 31 dicembre 2009

Ricorsi pendenﬁ dameno Ricorsi pendenti - Ricorsi pendenﬁ
- di2anni ‘tra2e5anni - dapili di5anni’
o | o Ctp r | Ctp G
Fase1 3.296 975 14 79 514 335
Fase 2 65.059 9.182 468 669 2173 460
Fase 3 245942 59.605 71.469 8.852 56.602 6.685
Fase 4 76.851 10.579 v 32.853 3.643 23.412 3.967

Fase 1: Dal deposito del ricorso alla trasmissione al presidente della Ct; Fase 2: Esame preliminare del presidente Ct;
Fase 3: Attivita preliminari all’udienza; Fase 4: Trattazione

Gli esiti

Il risultato della controversia per tipologia di tributo

Favorevole Giudizio Favbreval‘e S Aliri ~ | Conci- | Totali ricorsi
contribuente’ intermedio - ufficio ~ esiti liazione definiti
Ctp Ctr' | Ctp | Ctr Ctr | Cip Ctp | Ctr

2162 |199.109

4.030 | 9.982

1 Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati del dipartimento delle Finanze
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