CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 07-10-2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010

07/10/2010

07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010
07/10/2010

07/10/2010

Sole 24 Ore
Stampa

Corriere della Sera
Mattino

Financial Times
Figaro

Corriere della Sera

Repubblica
Messaggero
Stampa

Corriere della Sera

Corriere della Sera
Repubblica

Corriere della Sera
Stampa

Stampa

Corriere della Sera
Finanza & Mercati
Sole 24 Ore

Italia Oggi

Libero Quotidiano Milano

Giorno Milano

Giornale Milano

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Repubblica

Italia Oggi
Mattino

Stampa

Corriere della Sera
Corriere della Sera
Italia Oggi

Mf

Avvenire

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore
Mattino

Messaggero
Avvenire

Mattino

Finanza & Mercati
Corriere della Sera
Messaggero
Libero Quotidiano

Repubblica

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi allontana il voto - Berlusconi, stop alle urne "Federalismo
entro marzo"

Riforma elettorale, parte il Senato il Pdl propone un porcellum bis
Sistema di voto, la riforma possibile
Bersani: il premier ora ha paura € nervoso e confuso

La spinta dai senatori in bilico - Dietro il cambio di rotta I'incubo del
governo tecnico

La tregua improvvisa evoca il fantasma di soluzioni "tecniche"

Giustizia, la sfida di Berlusconi alle toghe "Voglio carriere separate e
doppio Csm"

I timori per il Senato e il nodo giustizia - Dietro il cambio di rotta le
ansie di 22 senatori

Lodo Alfano, i finiani “"Diremo si senza enfasi"
Due modi di scalare le istituzioni

CORTE DEI CONTI

"llleggittimi gli atti della Protezione Civile"
Per Lottomatica e Snai si sgonfia la grana delle maxi multe new-slot

Giochi: maxi sconto alle sanzioni per le new slot - Maxi sconto ai
concessionari delle new slot

Slot machine Penali abbattute

La Moratti chiude il caso Expo ma € ancora gelo con Formigoni -
Aree Expo, i privati ci mettono 170 milioni

Intervista a Filippo Penati - Penati:"Soluzione oscura, bisogna
vigilare"

Alla Camera Il ministro conferma: "ntesa raggiunta”

GOVERNO E P.A.

Il federalismo fiscale accelera - Piu leva fiscale alle regioni

Costi standard al via dal 2013 Saranno tre gli enti-modello

Il dossier - Via I'lrap, addizionali Irpef pit alte cosi il federalismo
rivoluziona le tasse

Un federalismo su due pilastri - Doppio pilastro per il federalismo

Cosi cambiano fisco e sanita - Dal 2012 piu Irpef alle Regioni, si al
fondo di solidarieta per il Mezzogiorno

Irpef regionale flessibile Spariscono 6 microtasse

Pompei, il neo sovraintendente lascera l'incarico a fine anno
Treni veloci, Ntv accusa: Fs ci ostacola

Infrastrutture bloccate - Infrastrutture, servono 50 miliardi
Che cosa c'entra il federalismo con la Consob?

Universita, riforma con patto bipartisan?

Idee - L'universita e il riassetto che rischia il vicolo cieco - Una riforma

da approvare

Intervista a Corrado Calabro - Troppe divisioni sul network
Governare bene, governare presto - Governare presto
L'equilibrio difficile tra etica e liberta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Fmi: "La ripresa é fragile, allarme disoccupazione"
Il Fmi: nel mondo 210 milioni di disoccupati
Crisi, allarme Bankitalia: "Ripresa debole"
Il Pil Ue piu veloce di quello Usa
All'economia dell'Europa servono rigore e crescita, non burocrazia
A piccoli passi nella tempesta

Il Patto Ue é di instabilita - Il Patto delle punizioni non porta stabilita
all'Unione europea

Eurointelligence - Gli aiuti alle banche pesano sull'Eurozona
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Casadio Giovanna
Sardo Claudio
Bertini Carlo
Galluzzo Marco

Franco Massimo
Milella Liana

Galluzzo Marco
Grignetti Francesco
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Imarisio Marco

Mobili Marco
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Legnani Matteo
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Marco
Turno Roberto
Petrini Roberto
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Cifoni Luca

Barbera Alessandro
Arachi Alessandra
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Liverani Luca
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Geithner: stop alla guerra delle valute o I'economia mondiale si ferma Rampini Federico

E per la finanza arriva la tassa Ue Zatterin Marco
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POLITICA IN PANNE

Governare
bene,

| governare

Oggi il via al maxi decreto sui prelievi locali - Berlusconi: niente voto, se cado rischio di esecutivo tecnico

Il federalismo fiscale accelera

Solo le regioni che riducono I'Irap potranno aumentare I'Trpef

PANORAMA

Fecondazione:
torna alla Consulta
la «legge 40»

Lalegge sulla fecondazione
finksce di nuovo all'esame della

presto Corte costitizionale:a rinviare |
lalepge goalla Consubae | Guino Gis 1‘|I.l
ancorailribunale di Fircnze, | 4 v |
diFabrizio Forquet = L'ap bone finale del hel droil di
3 Federalismo ariverd entro dF Attal.drl al sindacato. Llova e fumogeni contro la sede nazionale della Cisl coppliomauiagoaice () L _HHIWI‘SHG
n'accorta gestione delle  cembre o «al massimo entro - victa b procreazione eterologa
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ne dell'anno, 14 fi tassel Hovernos, * pagieai ll vlcolo Cleco
ne & statp messo parecchio o il hr«wmpluw |I|1m(m di -
fabbisogno anmaabe & gid quasi attuarine Accordo sulle aree Expo
totalmente coperto, Eppare fca- Sulla fiscalith delle reghoni, Fiara Milar P,
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che bisognasaper ascoltare successivi fino al 3, ma solo leri si6zgw inBorsa periltitolodi | politica, in particotare quando
I'ﬂu-\ wcoorre far prestos. selaregione ridurrd i prelieve Fiern Milano, r g | st attraversa b maggonan-
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14 politica e immobilisemo di go-
verno. Bene | ventici politici se
servono a chiarire, bene anche
le averifiches e perfino | punti
i programma anmunciati ades-
30 (e confermat] anche feri in
conferenza stampa) come se
fossime gid alle ultime battute
dellalegiskatura, ma Peconomlba

dal 2014 finanzderd il fondo pe-
requative per il finanziamento
integrale delle spese essenziali
delleregioni.

Colpo di scceleratore anche
wulcostistandard per Je spese di
asl ¢ oapedali: scatteranno dal
2013 © 8 fare da benchmark sx-
rano tre regiond scelle in uns

impone un solo

tux: fate presto,
Per la maggioranea ba rottura

tra il presidente del Consiglio ¢
il presidente della Camera & sta-
ta un terremoto, E sulle erope

| della politica non ¢ protezione
wivile, per quanto estes siano |
#0i compisi, a poter intervens-
re. Governo ¢ maggioramia, al di
Lidelle buone ntenziond, a)
v tramertiti, come senza forze.
T miitor del «fares archiviato im-
provvisamente daleumo opposto,
il snon fares, E gquesto proprio
menire dalls socketh, con la par-
tenza del confronto tra e par
produttive sulla crescita, s di-
mastraun velbodi resporsabili-
the concretezza - Cgil compre-
53 = che da tempo non s vedeva
e che infartl suscita, puntuali co-
me i fantasmi del pegyrior passa-
to, le reazioni violente degli
estremisti

Cuestoclima di dialogo razio-

nale meriterebbe un ascolto ben
diverso dalla politica. Come L
crisi che morde ancora richiode
un governo forte, copace di agi-
re ¢ diincidere. Non un esecuti-
v alla deriva tra una verifica ¢
Faltra. Orail governo deve dimo-
strare di poterancoragovernan:
In maodo utile al paese. Elo deve
farecon Je riforme, noncon i pro-
yeramminl in X punt, che servo-
no 3 soprayvivere in Parlamen-
b, ma pon dant fsposte con-
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Dubbi sul divieto all'eterologa dal tribunale di Firenze

Fecondazione, legge
rinviata alla Consulta

GUIDONIA
Assassinato Calore
storico pentito
di Ordine Nuovo

MICHELE
AINis
DuE mobi

DI SCALARE

LE ISTITUZIONI
uturo e liberta s'ap-

presta a diventare

I'ottantaduesimo
partito della secon-
da  Repubbii

AROMA EAMERATE

Doppio assalto alla Cisl
Bonanni: squadrismo
Uova e fumogeni degli antagonisti
contro la sede nazionale

Epifani: cacciare i violenti dalla Cgil

Giovannini, Poletti e Schianchi
ALLE PAGINEGE T

wmm Berlusconi convoca una
conferenza stampa sui punti
del programma e annuncia
che il governo dard subito il
via all'attuazione. 1l premier
promette: «Federalismo en-
tro marzos e spiega di non
aver mai voluto elezioni antici-
pate. Su questo fronte Bossi
non si allinea e sostiene invece

che comungue si voteri,
Barbera, Bertini, Feltri, La
Mattina, Pad £ taccuine o Sorgl
DAPAG. 2 APAG. §

Berlusconi: niente elezioni

Il premier: “Federalismo entro marzo”. Ma Bossi insiste: si votera

. Prsi'so a %icéonate
L] nel cortile A casa
Il governo: va difesa a R
HOCCC"H.: Q’l \llOlU ]] |'EII' \\L\SL I[ I (1: CU gl‘d Fecondazione inlaberatorio Amabile, Corbl e Glannottl aLlEpac. 8ES
«Mai minacciato il voto anticipato, daremo subito attuazione ai cinque punti del programma». Casini: «E' rinsavito» LEIDEE
JOSEPH STHGLIZ

L' America
puo imparare
dall’ltalia

| UGo Macri

LA RAGION DI STATO
PREVALE SULLIRA

etlusconi cede alla «ragion di Statos,
Mette da parte la reazione interiore,

Ia «voglin di spaceare tuttos che lo
porterebbe a urlare la sua veritd, a preten-
dere per vendetta nuove elezioni subito.

CONTINUA A PAGINA 3

1 puntochiave per l'eco-
nednia amerieana, come
per quella internaziona-

le, & In debolezza dei consumi,
pit precisamente della doman-
da aggregata, interna e globale.
Oltre ai consumi, decisivi per
loccupazione, e a difficoltd fi-
nanziarie legate alle banche e al-
la concessione del mutui, negli
Stati Unitiei sonoanche proble-
mi di carattere strutturale su
cui dobbiamo soffermarei.
CONTINUA A PAGINA 33

Una madre generosa, dato
che fin qui ha partorito cin-
que o sei figh I'anno, e senza
I'ajute della fecondazione ar-
tificiale. Cambia qualeosa
per la politica italiana que-
st'ennesima creatura? E cam-
bia qualcosa per le istituzio-
ni, per i loro fragili equilibri?

Domanda  malandrina,
perché chiama in causa il
presidente  della Camera,
che del nuovo partito & fonda-
tore e leader. Ma & un dubbio
che ci era gid rimbalzato ad-
dosso quande Berlusconi
aveva giudicato incompatibi-
le lo seranno di Fini con il
battesimo dei gruppi parla-
mentari targati Fli. Sicché, a
rigirarla fra le dita, la doman-
da di giornata & un'altra:
cambia qualcosa per la sua
permanenza in earica la tra-
sformazione dei gruppi in un
partito? In punta di diritto
no, non cambia nulla. Perché
i regolamenti parlamentari
escludono la mozione di sfi-
ducia verso il presidente
d'assemblea.

CONTINUA A PAGINASS

SVOLTA NELLA NOTTE. LA RAGAZZINA STRANGOLATA E VIOLENTATA. LA MADRE LO SCOPRE IN TV A «CHI L'HA VISTO?»

Sarah uccisa dallo zio e nascosta in una buca

SaiahiScazsi d il26 to. d.

1L CASO
Juan Canos DEMarTN

Internet wi-fi
Un decreto
da cancellare

9 Italia é sistematicamen-
L te tra gli ultimi Paesi in
Europa, a fianeo di Ro-
mania ¢ Bulgaria, per tutto
quanto riguarda Interpet e in-
formatica. Inequivoeabili i dati
Istat e Eurostat: sono indietro
i cittadini, meta dei quali non
hanne mai usato un computer;
sono indietrole imprese che in-
vestono decisamente meno di
quelle tedesche o inglesi in tec-
nologie  dell'informazione; &
complessivamente indietro la
pubblica amministrazione, no-
nostante i periodiei annunei di
rivoluzioni digitali.
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Parapensionati
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P Dalle prossime settimane, tramite il sito dell'Inps, an-
che i precari conosceranno 'ammontare dei contributi ver-
sati. Non potranno invece conoscere la loro pensione futu-
ra, come accade ai colleghi con il posto fisso, Un difetto del
computer? No, una misura di ordine pubblico, ha ammesso
con amara ironia il presidente dell’ente previdenziale: «Se
dovessimo dare la simulazione della pensione ai I
dinati, risehi i ialen. E guestn
perché i para, anzi i paria-subordinati sono attesi da un as-
segno mensile molto inferiore al minimo. Non & gentile
shatterglielo in faccia, e per giunta con cos largo antieipo.
Si teme di demoralizzare il paziente o di procurargli un'ul-
cera, Peggio: di mettergliin corpo il desiderio di farla veni-
reagli altri. Meglio procedere a una bella ia totale,

E di colpo si comprende quale delicata missione stra-
tegica svolgano le barzellette sconce, le pajate in piazea
e le mille sciocchezze di pessimo gusto di cui & infarcita
la politica di ogni giorno. Servono a far dimenticare la
realtd. Questa, per esempio: che milioni di lavoratori
guadagnano un para-stipendio e che da anziani riceve-
ranno una para-pensione. Pur rientrando nella casella
benedetta degli oecupati. Ma occupati a para-vivere,
senga la possibilith di progettare un matrimonio, un fi-
glio, una vecchiaia decente. Solo allora, rigirandosi frale
mani rugose lo smunto assegno dell'Inps, si renderanno
conto di essere stati fregatl. E se la prenderanno eon i
barzellettieri che leranno in quel Rim-

i do, per amnesia, quelli di oggi,

DiaSorin

www.diasorin.com
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IL CASO PRATQ, LA VISITA DI WEN JIABAQ

COME TRATTARE
CON I CINESI

i DARIO I VIO

Fermato dopo l'interrogatorio. La madre lo scopre in tv

Lo zio confessa: cercate li
Trovato il corpo di Sarah

i GIUSTFASANG

rando if luno cittading

jper le tre donne clnesl
vittime del nubifragio, Un ge-
sto di sensibllith pubblica
i fromi della 1t

I sindaco di Prato ha
l shagliato non dichia-

tano tecnobogla 4 man hassa.
Perloro la Clna & Interamen-
te un'vecasione, per nof &
meth un pericolo e metd
un'‘opportuniti che ancora
non spplame cogliere.

aslatica sarchbe stato politl-
camente opportuno, Eavmeb-
be assunto un rillevo mag-
glore per la concomitanza
della tragedia pratese con la
vislta In lalla del premler
Wen Jlabao, Perché ¢ Inutile
ghrarcl Intorna, leffetto nu-
mero uno defla globalizzazio-
ne per nol itallan] & I palesar
si di una vera ¢ propria que
stione cinese. Le nostre clite
evitano accuratamente dl -
conoscerlo, sperano cosi di
mascherare Tncapacita di
dare risposte. La conseguen-
7a, come a Prato, & dividenci
tra chi spera d lucrare eletto-
ralmente sul pericolo giallo
e chi ha paura
di Htigare con
I nuov padro- /151
al del mondo.

lao Adizione sta qul:
mentre temiamo che ke no-
stre azlende chivdano davan-
th alla concorrenza sleale de-
gll asiaticl, sogniamo ad oc-
chl apenl che la loro middle
clarss (per McKInsey In 15 an-
nl sara composta da 270 ml-
lion! dl persone) sostitulsca
Il consumatore americand, E
compr vestitl, plastrefle, ¥
no, parmiglano, prosclutio ¢
mobill made in Italy. 0 gua-
los & che | due process] — la
concommenza [n casa nostr ¢
I sharco da lom — avvengo-
ni con una sfsatiem lempo-
rale perché il sistema Ralia &
una tamtaruga. La nostra ln-
dusiria manifatturiera per
poler vemdere
Ly Chna ha bbso-

gli altri gno di una

strumemazlo-

Slamo un Pac- L’atlenﬂ‘.one ne adeguata ¢

UNA PisTA
IN FAMIGLIA

i GOFFREDO BUCCINT

Zio Michele diceva:
«wEra la mia fighetta

L'’ANGOSCIA
IN DIRETTA

i 1. ROSSI FEDRIGOTTI

ﬂmm per la quindicen-
ne Sarah, nel peggiore

Clamorosa svolta nel giallo
i Sarah Scazzi, la quindicen-
ne scomparsa da 42 giorni

Lo zio, Michele Misseri,
che & in stato di fenmo, ha con-
fessato: «Cercatelalis., B i cara-
‘binieri nella notte hanno tro-
vato il corpo di Sarah in una

piccola, Sarah, era proprio | del modi. Che fosse morta, vasca nelle campagne tra Ave-
come fosse fighia mia's, Lo | inrealtd, o i temena, trana ed Erchie. La madre di
ripeteva una, due, fre volte soprattutto dopo quel Sarah jeri sera era ospite della
davanti alle tel del cellulare i Chi I'ha visto?
perehé tutto & sempre semibruciato, nelle Ha saputo tutto in diretta.
Successo cosl, in direfta tv. | campagne vicino a casa. T MLEPAGNEiZEMR
CONTINUA A PAGINA 13 CONTIMUA A PAGIA 12 Mangia

[l premier accelera sul federalismo: mi fido dei finiani. Accordo sulle commissioni

Berlusconi allontana il voto

« Mai minacciate le urne, con la crisi si rischia il governo tecnicoy

Oggi a Roma
Le critiche

a Israele
¢1veri nemici

i PIERLUTGE BATTISTA

:I Indu.qula]r. d‘ I . = dl nlr.;luigllrl ; Dop i }aﬂdw:ia. Bﬁ; . i
asalo su (m- 1 P&: 111 commerclal F..“mn emm rossa sconi prova a muovere la macchina del- criveva lo stonico
prese plocole, per ROITla non Improvl- Tesecutivo e fissa cingue punti e altret- Pierre Vidal-Naquet
e In mohi s¢1- sate. | phetoric 2 tanti Consighi del ministr per il gover- che a nessuno verrebbe
tor ¢ kvonizio- entl di promo- Assa]to a]_la Sede ClSl 10, che, assicura, «sta lavorando e an- in mente, pur aftaccando
o s o Al SR B R | A ke detsoarigne | ( S
di Pechino. La sere riformatl, Bonanm’ FlOIll Sl ren[l] minacciato di andare alle umne, con la amettere in discussione
capacith [mprenditoriale ¢ machl s come ¢ andata a fi- crisi si rischia il govemo tecnicos. Pol la Francia come
commerciale del cinesi, unl-  nire? Le banche lallane so- accelera sul federlismo: «Sard varato comunita nazionales.
ta allassenza di qualsiasire-  no veramente in grado di se- . Sui finjani: «Mi fido dilo- Invece, proseguiva,
gola laburista, Il candida al  guire e aziende-clienti nel row, Intesa sulle ¢ «f nemici di Israele
monopollo dellintero mer-  Paesl emengent! ¢ dl alutarke DA PAGINA B A PAGRA 11 mettono in discussione
cato [taliano del fow cost, a farsi largo in mercati nel non la sua politica,
dalle bancarell¢ rionall af gu.ﬂi tutt] voglions entrarne? ma la sua esistenzas,
parmucchieri per signora che  F mai possibile che la mano =2 = : La differenza,
o i o o Sl b gy o I timori per il Senato fondamentate, & tutta
[t sel euro, fa la dissira, che le struiture * . 2 qui. 1 nemici di Isracle
L4 minaceia cinese non ¢ - incaricate di attrarme Investi- ¢ ll HOdO g]llStlZlﬂ lo vogliono distruggere,
concentrata nel tes- mentl strander nefla Penlso- annientare, fare in modo
veloce- | ot | distan dif MARCO GALLUZZO che non esista piiw
smmerclo e al- 1l da quelle che devono pro- Anche con la bomba
Iledilizia, E nel gloml scorst  grammare Jo sharco [allano a campagna per ora & bloceata. finale, come vorrebbe
ha fatto sensazione n Emilia  negll stessi Paesi? Senza - Fini annuncia ma non forma il Ilran di Ahmadinejad.
di:i_h;dl{u::nw\méan- I\*ﬁmﬂ?ﬁ: qumr(‘:l,:;j‘;"dc En‘im Hr":;?nxr%nf s!fm;ul. n‘arer?.['t‘? ;11‘.1 immol.enel mondo,
todli Jogo «Medena Machine- e di diventare (i tta, sgombra il campo dai «falchis raverso le menzogne,
rye sipresentasse auna flers  ra) un partoer privileglato di che ha inseguito in questi mesi. «Non il boicottaggio
speclalizzata & macchine Pechino ¢ pura velleltd. E veglio ptil interferenzes, ha detto fer sistermatico e
per la ceramica. | tedeschl, 0 non fscclamo nemmeno pas- agli ex colonnelli di An che gli stanno andanone ]egge pregiudiziale, la
differenza nosira, wunn ria- st In avantl nel governare | al fianco. Tradotte: d'ova in pol non demonizzazione. E
seit adl essere ifficill rapport con le comu- darema pit aleun alibi per la rottura nnmta alla Consu“a persino con Fattacco agli
i con Fofferta cinese, hanno it cinesi In Nalia, agli esponenti di Futuro e Liberta, " A ebrei e ai simboli e ai
costrulto numerose fabbri- ddivicoiires.it siete pregati di abb i toni. i A CALABRO ¢ M. DE BAC toghi cari all'ebraismo.
che dl auto [n Asla ed espor- S b W FAGINA B AR . CONTINUA A PAGINA B8

A Monza 'assoluzione di due marocchini
Se progettare attentati
non € considerato reato

1 telefono & m‘inlgp
IL FALSO FA PIU MALE  siconmocemeennar.  «Vietare

mercati in Brianza. Ma |

ici della Corte d'assise | |
#iPIETRO ICHINO gludici del Ao il bl{}‘qa,
aro Direttore, un'aggressione come quelladi | 4u¢ marocehini dal reato
L iedi controla sl sarebbe un atto incivilee | & concorso in assoclazio- ma I’S]am
m&%mw&x;ﬁm nale perché, al di la del non c entra»

Nasce dalla ricerca ESI
IMMUNILFLOR.

Assalto alla sede nadonale della Cisl u Roma con
vernice rossa e fumogeni. I leader Bonannd: fatto di LUIGI FERRARELLA
gruve, kn Fiom si fermi. ALLE PAGINE 2§ 3 Marre, Piccolille

AR
ML IIIII P ks Sgut. o AP - DL 03000 cnrw 1 40704 1, DO M

Cisl con la Fiat per o stabilimento di Pomigli purp

violi I legge. T a0 & che Ia violazione now €& re, non averano svoltoal- | i FABRIZIO CACCIA
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Oggi primo ok al progetto, approvazione definitiva a marzo. Dal 2012 aumenta I'addizionale Irpef alle Regioni, fondo di solidarieta

Federalismo, il piano del governo

Berlusconi: «Temo esecutivi tecnici, mai minacciate elezioni. Rifiuti, a Napoli con i soldi»

11 dossier

Cosi cambiano
fisco e sanitd

Luca Cifoni

oncentrando in un uni-

codecreto i due testi at-
ativi  precedentemente
previst, il governo esamina
oggi in un colposolo le rego-
le sul fisco regionale e pro-
vinciale e sui costi standard
della sanith, ciod in buona
sostanza il «nucleo duros
del federalismo fiscale. Un
passo importante che da
una parte risponde all’esi-
genza di stringere | templ,
dall’altra rinvia a successivi
aggiustamenti fa definizio-
ne dei dettagli necessard per
Ieffettive  funzionamento

1l presidente del Consiglio
Berlusconi convoca una con-
ferenzastampaa palazeo Chi-
gl smentisce di volere il voto
anticipato e rilancia "anivith
del governo: primo punto
chiave il federalismo che sari
affrontato oggi in Consiglio
ded ministri con due punti: ad-
dizionale Irpel alle regioni
«al 2012 e Irnp ridotta a zero,
Mai minacciatole elezion, di-
«ce, bisogna evitare un gover-
notecnico, Per il premier i fi-
niani hanno promesso fedel-
tit al governo e dunque si va
wvanti fino alla fine della legi-
slatura. Poi il programma in
cinque punti: dopo il federali-
smo seguiranno giustizia, si-
curezza ¢ Mezzogiorno., Ber-
lusconi affronta anche il caso
rifiuti in Campania e annun-
ciandi voler andare a Terzigno
con i fondi per i comuni.
»Conti, Rizza, Terracina
eservizialle pagg. 203

del nuovo mec
L'accelerazione  comporta
comuneue un prezzo politi-
eo soprattutto in terming di
rapporti con le Regioni.
»Segueapag.2

Punto di ?espa

Un’alleanza
a orologeria

BrunoVespa
C ingque consighi dei mini-

stri, dungue, uno per
ogni punto del programma.
L'annuncio fatto feri sera da
Berlusconi dimostra che eghi
da un latw mostra di voler ri-
lanciare una legislatura dilun-
gotermine edall'altro che de-
ve tenersi pronto al voto, Teri
il presidente del Consiglio ha
ribadito ai molti interlocutori
incontrati nella giornata che
nonviolele clezioni anticipa-
e, Sta percio allargando i con-
tatti nella difficile prospettiva
direndere la maggioranzaau-

A Montecitorio con Alemanno

Polenta e pajata, 'abbuffata di Bossi
per far pace con «Roma ladrona»

=Rossiapag.5

AT

Ricorso sull'etercloga

Fecondazione
la sfida torna
alla Consulta

Il reportage

[ bimbi di Terzigno
«lo speriamo

che la discarica...»

sMaoriranno gli uccellinis, «Non
voglio che il mio fratellino respiri
aria inquinatas, «Non potremo
piismangiare la fruttas. E poi tan-
ti penslerini e disegnl per Berlu-
sconl. Ecco la paura per la nuova
discarica messa nero su bianco
nei temi dei bimbi svulcanicis, i
S0mila alunni di Boscoreale, Bo-
scotrecase, Trecase e Terrigno.
L'idea & stata proprio delle cosid-
dene smadri \1:!t.m1chr.~. proti-

| ISassi di Marassi

o Seo PR UETEROLOGA .

qE2
%,

Nuovo Cnlpapel la legge sulla feconda-
done assistita che lumaw I.|Is¢.-mnd.|

goniste di alcune
di protesta contro l'ipotesi di una
nuova discarica nel parco del Ve-
suvio.

=Gravettiincronaca

Nel mirino il giudice Cantone e i pm Lari e Pignatone

Il patto delle tre mafie
per uccidere i magistrati

Informativa a Caltanissetta: vertice
Cosa Nostra-camorra-'ndrangheta
per preparare nuovi attentati

Ci sarebbe un piano delle mafie per
uccidere il giudice Cantone e | pm Lari
¢ Pignatone. Questo il contenuto di
una missiva anonima, confezionato
da mani esperte, recapitato n:ulgiun]:

II giallo a Roma
Sgozzato Calore
terrorista pentito
d1 Ordme Nuovo

voltazll's fella Corte
le. La

sezione del Iribmmleu\dle diFirenze,
>Aulisio, Bonaccorso, Esposito
aTrottaapag. 8

dalla nr

L'analisi
L’equilibrio difficile
tra etica e liberta

Francesco Paclo Casavola
T orma a far discutere La ) 40
del 2004, perché sivorrebbe che

£s5a permettesse la prov:remzlnnc
medical assistita

ovuli 0 seme donati da persone
estranee alla coppla. Il Tribunale ci-
vile di Firenze rimette alla Corte co-
stituzionale la questione. La conco-
mitanza con I"assegnazione del pre-
mio Nohe] per]a medicina a Robert

scorsi alla Procura di Cal

stessa che indaga sulle morte di Borsel -
lino. La lettera, recapitata al capo del-
I'Ufficio, Serglo Lm'l ha I.n forma di

ol-
pl di piccone Hcrgin(;ll.om. S8an-
ni, exterrorista di destra e collabo-
mm'cdlgjusddn trovato morto h_-

delle tecniche
di fecondazione in provetta, sta gia
determinando una risonanza im-
propria intormo ad una vicenda che

una nota dservata, che
stata lata dagli

L
za. Un documento che inserisce il ba-
zooka faito trovare ferl matting a Reg-
gio Calabria in una strategia pit com-
plessa, che parte da lontano e che -
manda all'epoca tragica delle stragi ¢
delle bombe. Un dlsesnu che colnvol-

1 su0 ¢
Iecamp:lgncdl(-u!doma vicino a
Roma. Sergio Calore & stato consi-
derato uno dei principali pentiti

| del terrorismo nero, U'ex terrorista
| infatti con Je sue dichiarazioni ha

va nei suoi profili gluridici
esociall.

Quando fu emanata, la legge 40
volevasoccorrere la infertilith e steri-

lith di coppia, ﬂllvaguanimdn ue

beni, la

| contribuito a ricostruire gran parte
11, iadell’ i i destr:

in Inalia che ha avuto come prota-

le procedimenti gravosamente inva-
sivie ripetuti, e limitando la produ-

nto. Era

tosufficiente rispetto agli ami- 1 i gerehbe Cosa nostra, ' he aler i, da i tutti insieme per
ci di Gianfranco Fini, di cui | @Va e fumoger"’ assalto a"a Cisl moqra, insieme per rispondere all'of- del processo sulla Strage di Bolo- non far tuu@o alln Iumcunszrvazzp:-
continua anon fidarsi affatto, fensiva dello Stato sul fronte dellacri- | gna. Sull’ iclio gli | s ne
per ric Blitz di Action mmwwﬂa minalith. Il\mnw, il Viminale ha deci- | ind. a 360 gradi e i inolre vietato ' usu di gameti prove-
Speraancorain Casirl, nonsi fa sede dell iz wALt i sodi darel'esercitoa ReggioCala- | no per ora quella politica la mista nienti da persone estranee alla cop-
capisce bene come, bria per vigilare sulle procure. menoaccreditata. pia.

Segue apag. 14 Hieader oMilanesioapag. 7 >Capacchione a pag. 12 >Lipperaapag. 13 >Segueapag. 14

Oggi a Roma iniziativa trasversale in sostegno di un Paese intrincea | Arran Fernandez, genietto matematico, ammesso ai corsi a 15 anni

Israele al bivio, tutti in piazza per la pace Camhrldge non é piu vietata ai minori

Peato 9 ottobTE
gre 19! UD‘

" Vuicanol Buono

A P -t im0 i ks Bt Thpn
P ooy o, i T, Sgars i (00 e s J0008) 7 8 Fal8)

Fabio Nicolucci

? intensith ed - anche
V'asprezza del dibagd-
toodiermosu lsracle potreb-
be sorprendere un osserva-
tore distratto. In fondo, lsra-
ele sembrerebbe inattacea-
bile da ogni esercito ed ogni
critica. Ma non € cosi. An-
che se non & molto visibile
in superficie ¢ per lo pliin-
comprensibile a coloro che
non sono ebrei, la compre-
senza in Isracle di grande
forza ma anche di un’ estre-
ma fragilith ne costituisce la
ansiosacifra profonda. Tan-
toche giti Levi Eskhol lo defi-
ni un «Sansone der nebe-
rkhedikers, un colosso dai
piedid'angilla.
>Segueapag. 14

Laricetta italiana

«Stop al burga rlegge
ma senza citare I'lslam»

=Mercurl apag. 15
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Deborah Ameri

I padreloaccompagneri
e lo andri a prendere al-
la fine di ogni ledone nel
campus. Non solo, Non po-
ranemmenoandare afarsi
una hirra al pub con i com-
pagni di studi, né passare
una notte in discoteca, per-
chié Il gli & vietato,
Non sars affatto la tipica vi-
tadastudente universitario
quella di Arran Fernandez.
Ancheperchéluinon é pro-
prioquella chesi pub defini-
el classica matricola. Ar-
ran ha solo 15 anni ed & sta-
to ammesso all'universit
di Cambridge, in inghilter-
ra, una delle pii prestigiose
almondo.
»>Segueapag. 14
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After the big spill

Can Bob Dudley change BP's safety culture for good? Page 9

Calming fears of a
frightening future

Alan Greenspan, Page 11

Mews Briefing

BP is close 1o o deal to develog
 naturnl gas feld in Azerbaijan
showtng the latter’s importanc
o the oil group after its Gulf of
Mezico spill. Page 15: Sea change,
Page 9 www.ft.con/be:
e L oens

Prada eyes HK listing
Prada is welghing up a lsting
in Hong Kong to top investor
enthustasm for luxury grods
eompaiies in Asin Page 15;
Hong Kang bonanza, Page 28:
ot

German orders surge
Germany saw industrial orders.
surge in August, boosting the
chances of it cominuing to fuel
growih scrcss Europe. Page 7

French sirikes go-ahead
Opposition o Frances pension
reformn hardened as rall and
ENETEY Unons gave the go-aliesd
for an opetrended strike Page 7

Mato trucks destroyed
Fusl tankers supplying Nato
troaps i ALRhanistan wese
torelied y the Intest attack
since Pakistan shut & border
eressing afver US actici. Page 3

PM steadies party
UK prime minister David
Camneron called for unity and
triedd 10 steaily his party’s nerve
over looming austerity cuts.

: omment,

Page 10: wow ft.com/ ubpolitics

Fight to hold toxic tide
Hungary 1s fighting to stop a
thde af toxbe shudge from
contnbnting key waterw
after cne of the region’s w
ecological disasters. Page 4

Yemeni unrest spreads
Militams fired o grenade st a
British embassy velicle in
Yemen's capital, Sana'a. while
a Frenclunan was Killed n s
separate iscldent. Page 3

Irish debt hint

Ireland indicated it may seek
valuary renegetiation of
senior bord debt owed by its
w0 state-owsed banks £ tey 10
recoup part of the cost of its
¥50bn bank bailout, Page 5
e t.com fireland

US sunbelt blues

Jobs nre still being bost ns fast
In southern states of the US os
they were in the recession
Puge 6 Recowery fear. Page 11
Weak data, Page 30

Global rebound threat
The global recovery remuins
fragilo and countrivs kave done
little 1o redress fmbalanees
worldwide, says an Interiationnl
Monetary Fund ropart. Page 6
Palestine boycott backed
Arab states nre maintnining
pressure on the US to debiver an
extended Ismell setthemmt froee
by backing the Pabestindan
Authority's refusal to continue
direct peace talks. Page 3

Fishermen ultimatum
Vietnam has demanded the
rebase of nige fishermen
dutained by China in the §
China Sea. in another territarial
dispute i the nrea, Page 4

Banned group to stand
The Muslim Brotherhood is to
contest Egypt's election b spite
of signs the authorities ore st
1o reduce ropresentation of the
banmed group, consklered the
largest opposition foree in the
country. Page 4
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Beijing refusing to revalue @ Exports concern @ Currency war fears grow

China hits out on renminbi

By Alan Baattie in Washington,

Forving  Betjing fo reval
currency woubd lead toa
ter for the world™, Wen J'ubzn
Cliina's  preémioe, has warned
nmidd ncreasing tensions over
fforts by govenunents aml
central banks to hold down
their exchange rates.

Speaking in Brussels. Mr Wen
hit back a1 internstional criti-
cism of China's currency policy,
saying  that acceding  to
tdernnnds for o faster rise i the
retuninblk  could eause soclal
unrest in China

“Do not work 1o pressurise us
ou the renminbi rte,” Mr Wen
sabl, departing from prepared
remnrks. He said Clinese export
companies lad very small profid
margins, which could be wiped
out by actions such as the cur-
rency import tariffs the US Con-
wress is threstening o impose

“Many of our exporting com-
panies would lave to close
down, muyrant workers would
have to peturm bo sekr villages.~
Mr Wen sabd. “If Chino saw
social and econombe turbulence,
then 1t would be n dissster for
the world

Mr Wen's comments come a
day after 3 trio of top European
Untan officials, ineluding Jeas-
Clande Juncker. chairmon of
the eurczone group of finaincs
minlsters, were polttely rebiuffed
wiien they asked Chita 1o alkw
the renminbi 1o appreciate

Faster

With fears rising about o
global currency war, govern-
ment and central baik offictals
nerods emerglig Asin are eon-
templating more intervention to
hold davn tlhelr exchange rates

Tim Geithner, US Treasury
secretary. sald that mervention
was contagious. “When large
sconomies  with  undervalued
exclange rates sct to keep the
currency from  appreciating,
thot encourages other countries
to do the same” he told o
conference in Washington

In Junw, Bedjing onded o two
wear poriod of intervoning b the
currency murkots to repeg the
valuo of the resuminbi agatnst
the dollar, and allewed it to
resumie appreciating. But since
then it has risen by only just

Ronaut s seling most of s
stake 0 Voo, the Swedish
Truch gream, in a dorgoxpctod
dhgoeal that will Totch the
Fronch carrmsber about €320
aned allow It b meat it stated
dubil ecuction goal. The
company saich iF wars salbegy ol
af it et B shares in
*.mulu. yus\ i prte
placament wih instihton
wivestons, (epresenting 149 per
cont of Volwo's share capdal bl
only 18 pee cont ol s vohrg

On the climb

Wen Nabac: warned that acceding to demands for & faster rise in the renminbi could cause soclal unrest in China
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over 1 per cent agalnst tlw
dollar, and has fallen more than
 per cent agabnst the euro.

Mr Wen sald a pradual appre
cintion was alroady under way
nnd that “we are gnl 1 to pro-
coed with thw reforms”™, but
China has refused to give a
puarantee abot how quiekly
the currency will rise

Upward pressure coi emerging
Astan currencles against the
dollar, cure and renminbi has

Thal baht
Agwnst the dotar (haht per )

Jul 1
2010
32585

1tk of

triggered  inereasing
official petion
Thal and Indinn centrnl bank

officials have been
aggressive, volcing complaints
that significant inflows of west.
erm funds are pushing up cur
reniches and, in Indin's cose, fuel:
T inflation.

The Thal baht and Indian
rupes strengthened yesterday in
splte of suggestions by Wongwa:
100 Patirat, director of the Bank

the most

Gold price
S per broy ounce
ki 12010
1226.70

of Thatland, and Subir Gokam,
deputy governor of the Reserve
Bank of Indin, thot action to
eurl  appreciation  pressures
might be lmminent,

Mr Wongwatoo sald the Thai
omtral bank was considering
restrictions on fund flaws ta try
to mannge the baht, while Mr
Gokarm said the RBl was look-
ing st ways 1o deal with the
“patential threat™ of lnward
capital flows.

Boston Red Sox owner’s pitch for
Liverpool caught up in infighting

5 and Gillett vow
to fight £300m sale

By Reger BT In Landon

Two of the world’s largest
sparts  franchises will come
under joint cwnership i the
Boston: Red Sox wins o legal
battle to bay Liverpool foathall
ehish for £300m (&477m),

New England Sports Von
tures, which owns the baseball
team, and the Liverpool board
exclanged contracts an Wednes-
day but must overcome opposi-
tion from Tom Hicks and
George Gillott, the US cwners of
the indebied English club,

Martin Broughton, Liverpool
chairman, said the chub would
soak legal backing for the
board's decision to sell to NESV,

Mr Broughton insisted that
the board's propesed sale was

the owners tried 1o oust two of
the indopevdent ars before
noanesting enlled to discuss the
propased sl

The cwners on Wodnesday
snid: “Mr Broughton was not
given authority to sell the club,

he hoard has been  legally
reconstituted and the new board
does: not_ approve of this pro-
posed transaction.”

T n statoment, NESV suid it
wanted “to crepte o longterm,
Anancially salid foundation for
Livorpeol FC and ks dodicated to
ensuring that the club has 1w
resources fo build for the hature,
including the romoval of all
nequisition debd

“Cur objective 15 to stobilise
the club msl ultimately return
Liverpool FC 1o its rightful
place in English and Evgopean
football. successfully competing
for and winning trophies.”

It promised 10 bring back

vened on Tuesday for what
Mr Broughton described s 2
“shart and terse” meoting. sald
it hoped n British court would
uphold that view by the end of
et woek

Mr Broughton acknowledged
that he had a “plan B” in the
wvont of the court muling agninst
the boan
Mr Hicks ond Mr Gillete, who
an oy said they would
resist any attempt to sell the
club without due process or
their agreement, free the
NESV offer ond an oltermnative
bt similasky priced offer from
an Asian consortium., “drnmati-
eally undervalue the club”

Peaple o the sitmation
said they would 1ot be surprised
if the US owners mounted a
logal counter-offensive

“They will gt up 2 blizerd of
litigntioas.” said cae person.

Tghts walid, in spite of civil warfare oo “the culture of winning” 0 Lex, Page 14

the board which broke into the  Liverpool Move to block sale, Page 20
Report, Page 15 open on Tuesdny night when 1'hn board, which had cone  veww,fcoms uldailyview
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T00Ca waneS commincas T RS

o s Ma MM

PRIME

PAGINE

‘Do not pressurnse
us on the renrminbi
rate , . . it would
be a disaster

fow the world”
Wen Jiabao, Chinese premiar

The yen reached o sew
1year Tigh agabist the dollar
yesterday. The Bank of Japan
intervened lost month i an
offort to weaken i, the first
such intervention by six years

Cumncy tirmod Pags 2
age

Paris eases
stance on
pan-EU

‘passport’
for funds

By Nikkl Tait in Brussefs.
Ben Hall In Parls and
Tom Braithwaite in Washington

A deal on pan-Exropean rules 1o
regulate hedge fuds ond ek
vote equity funds moved closer
after France dropped its ou-
right opposition to a key abe-
ment in the Europesn Union's
proposals.

But the concession was made
subject 10 possibiy controversinl
conditions, ensuring lengthy
negotiations shead “This is
progress but ot vet o break-
through.” sabd one dipleanat

Until Wednesday, Paris had
been adamantly opposed to a
part of 1he draft begislation that
would give non-EU fund manng-
ers pan-EL marketing rights -
of m “passpont” — provided cer-
tain conditions were met

This proposal s backed by the
European  Comumission, Ewre-
pean parliament and some coun-
tries, inchaling the UK. Bat it
would be a simificant shift from
the current system, Whereby
funds outside’ the EU seck
approval from member states
Undividually If they wish to sell
inte EU markets.

French officials say they are
prepared 10 accepd the principle
of n passport for third-coumry
funds, bul subject to Strict con
dittans. In  particular, Paris
inslsts that it slould be the new
Eurgpean Securities and Mar-
Eets Authority st issues a
passpart 1o a thirdcountry fund
awd 1hen supervises that fund

The French move came just 24
hours after Tim Geithner, US
Treasury sectelary. sent o letter
to Christing Lagarde, Frencl
fhnce miniter, protesting st
French “limits or delays”™ to
granting {hird-country  fund
nigers a passport, which he
said was discriminatery

France donkes that clarge
“Our position 1s net protection:
e but has always been nbout
enstiring maximun  protection
for investars,” an officinl said

Biggest monthly galns, Page 29
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“Sans la liberte de blimer il n'est point d'éloge Matteur”™ Beaumarchais
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Ventes aux‘enché;'es_:
le phénomene Tintin

Lises,TINTIN

et

Ce week-end, deux ventes importantes consacrées a Hergé

se dérouleront i Paris et 4 Cheverny. Déja, en mai, des enchéres
avaient remporté un grand succes, Le pére de Tintin est un

des rares artistes qui suscite I'intérét soutenu des collection-
neurs, Dimanche, des planches et dessins originaux pourraient
atteindre des sommets, Le record date de 2008 : une g }

Retraites:
la CGT choisi
I’epreuve
de force

Le syndicat appelle 4 une gréve reconductible
ala SNCF a partir de mardi.

LES SYNDICATS ont choisi
hier de durcir fe ton contre
la réforme des retraites,
Premier syndicat de la
SNCF, la CGT-cheminots a
appelé les agents 4 une
gréve  reconductible, 2
partir de mardi. Les trois
autres grandes organisa

tions de Ventreprise (CFDT-
Fgaac, Unsa, SUD-rail) ont
suivi. Malgré ce durcisse-
ment, I'Elysée reste canfiant.
« 8l n'y a pas de tension
maintenunt, je ne vois pas
quand il y en aura », obser-
ve-t-on. Jean-Pierre Raffa
rin, luf, souligne que « la

majorité est trés sowdde sur lex
retraites » et gqu'elle n'aura
w pas dhésitation ». Hier, en
Consefl des ministres, Nico
las Sarkozy a toutefols invité
le gouvernement a étre vigi-
fant pour éviter tout risque
d' « fncidents =,

PAGE 3 ET LEDITORIAL PAGE 15

Le président ukrainien au Figaro:
«Notre objectif reste I’Europe »

ELU EN JANVIER, le pré

sident Viktor lanouko
vitch entame aujourd ' hui
une visite i Paris aprés avoir
rétabli avec 1a Russie des re-
lations compromises par la
« révolution orange ». Dans
un entretien au Figaro, il
deéfend sa reprise en main de

de Tintin en Amérigue avait frolé les 800 000 euros. PAGE 30

Ia pol ukr e

le renforcement des pou

voirs présidentiels. 11 affir-
me sa volonté de défendre
I'indépendance de son pays
4 Iégard de Moscou et de
poursuivre "objectifl straté-
gique d'une intégration a
I"Europe. « La Russie contri

bue au bon développement
des  programmes mis en
cervre dons ce but », dit-il.
PAGES
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HISTOIRE
Le cadeau d

DU JOUR

‘anniversaire

des Marilyn russes a Poutine

- | appy Birthday Mr Pouting ! »
€< [ | Presque aussi renversantes que
L Marilyn, douze jeunes femmes
4 la plastique de réve offrent au premier
ministre russe un anniversaire tout en gud-
pitres et dentelles affrivlantes. En gulse de
cadeau, point de chanson mals un calen
drier de charme accompagné de mots
doux : « Vous avez éteint les feur de forét,
mais je suls encore brilante =, susurre
Lena, la blonde agulcheuse du mois de
mars, Ksioucha, lévres rouge sang et gaine
noire, donne son numéro de portable : « Je
tiens & vous feliciter personnel
lez-mod, » 1" initiati
sl ces superbes o

alent pas tow

tes... émudiantes i la faculté de journalisme
de l'université de Moscou ! « Nows avens

LA CHRONIQUE de Luc Ferry
Les cent cinquante ans

de PAlllance israclite universelle

PAGE 1S
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constate que la fuc était hostile & notre prési

dent, euh pardon, & notre premier ministre,
el nous avons décide de lui prouver que nous
"aimions explique Natasha Vassilieva,
I"étudiante de 3¢ annde qui pose en soutien-
gorge gris perle pour la page de juin, « De
nombreux fournalistes ne taisent pas tout le
mal qu'ils pensent de Poutine. Je ne vois pas
ce qui m'empéche d'exprimer mon opi-
nion », poursuit Natasha, La majorité des
étudiants s’étranglent & la vue du calen

drier. « Ces photos auraient pu étre driles,
elles sont stupides et blessantes, reléve Mar

garita Zhuravleva, en 4¢ année, car le 7 oc-
tobre n'est pas seulement 'unniversaire de

CHEZ CITROEN FELIX FAURE

LE SALON

DES BONNES AFFAIRES C'EST

EN OCTOBRE
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Poutine, ¢'est aussi le jour de 1 inat de
la journaliste Anna Politkovshala. » &
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Tl premier accelera sul federalismo: mi fido def finiani. Accordo sulle commissioni

Berlusconi allontana il voto

«Maz minacciate le urne, con Ia crisi si rischia il governo tecnicoy

Berlusconi allontana
-Tipotesi di elezioni antici-.
- pate; «Non ho mai minac-
ciato di andare alle urne,
_con Ia erisi si rischia il go-
verno tecnico». Poi accele-
‘ra sul federalismo: «Sard
varaio enfro marzo». Sui
finiani: «Mi fido di loro».
‘Intesa sulle commissioni.
DAPAGINASA PAGINA 11

Berlusconi, stop sulle urne

«Federalismo entro marzo»

Per i 5 punti previsto un Consiglio dei ministri ogni settimana

ROMA — 11 governo lavora e
andra avanti. Cinque consigli
dei ministri, il primo stamatti-
na, serviranno nelle prossime
settimane a dimostrare il pri-
mo assunto. La lealth di Fini e
dei finiani e la presa di coscien-
za che le elezioni potrebbero
non arrivare mai, in caso di cri-
si, servono a dimostrare il se-
condo.

Dopo aver incassato la fidu-
cia, Berlusconi prova a muove-
re in avanti la macchina del-

'Tesecutivo. Diversi segnali au-
torizzano a sperare in un clima
migliore e allora una conferen-
za stampa convocata all'im-
provviso, nel mezzo del pome-
riggio, a Palazzo Chigi, serve
per dire che «con cinque consi-
gli dei ministri, uno alla setti-
mana» I'esecutivo «dard unari-
sposta alla politica delle chiac-
chiere e allo spettacolo deterio-
re» che la maggioranza ha dato
in questi mesi.

E’ una conferenza stampa
senza polemiche, con toni bas-
si, con molti sorrisi, con Tre-
mont accanto, con Y'ostentazio-
ne di un ottimismo convinto,
quella che offre il premier. Dice
che non ha mai minacciato le
elezioni, perché «sono sempre

stato convmto che sa-
rebbero un guaio; gli

italiani, la nostra im-
magine all’estero, di
tutto hanno bisogno
meno che di una classe
dirigente che litiga».

1l non detto & che uno
dei Iitiganti negli ultimi
quattro mesi & stato pro-
prio Iui. Lui da una parte,
dall’altra Gianfranco Fini.
Lo spettacolo non lo hanno
scelfo gli italiani. Ma il dato
@ che le lancette dello scon-
tro sembrano di nuovo fer-
me. Non si sa per quanto tem-'
po, ma si prova addirittura a ri-’
portale all'indietro. E I'unic:
strada per riuscire nell'impresa:

& lavorare, approvare i punti su'

cui & arrivata la fiducia e vede-

re cosa succederd in Parlamen-

to. .
Argomenti concreti, aggiun-

ge il premier, autorizzano a spe--

rare; «Nessun parlamentare
vuole andare a casa». Fini?
«Non fard mancare il suo voto
al governoy. Bossi e la sua ri-
chiesta di voto anticipato?
«Bossi bisogna interpretatrlo e
io ho la chiave interpretativa e
quindi sono assolutamente
tranguillo». E poi, candidamen-

te ammessa, la paura di un go-
verno tecnico: «Penso che non
¢ possa essere un percorso age-
vole per le elezioni, perché si

chiederebbe da parte dell'oppo-
sizione la formazione di un go-
verno tecnico e certamente sa-
rebbe facile formarlo potendo
disporre di 60 posti di governo
che si potrebbero dare anche a
chi non fa parte dell'opposizio-
nex».

Insomma dopo aver sostenu-
to per mesi, attraverso i suoi
uomini, che un governo tecni-
co sarebbe una sorta di attenta-
to alla democrazia, lo stesso Ca-
valiere ammette che & nel nove-
ro concreto delle possibilita.
Non é poco.

Si iniziera con il federalismo
fiscale. Un unico decreto legi-

slativo sara approvato dal go-
verno oggi. Poi passera al va-
glio del Parlamento. Potrebbe
diventare legge gi il prossimo
marzo. Tra due settimane toc-
cherd alla giustizia, poi a sicu-
rezza e immigrazione. 1I consi-
glio dei ministri dedicato al pia-
no di sviluppo per il Sud sara il
quarto della serie e si svolgera
in una citta del Mezzogiorno.
Per poi finire con una seduta
dedicata alla riforma tributaria;
conterra, e la promessa, un ab-
bassamento della pressione su
famiglie e imprese, in particola-
re con il «quoziente familiare e
la riduzione dell'Trap».

Nel timing ¢’é ovviamente
anche la voglia di incassare in
fretta una verifica operativa sul
programma: dopo I'approvazio-
ne del governo, prima di Nata-

POLITICA E ISTITUZIONI

«Sono sereno»

«Basta parlare con deputati
& senatori: nessuno ha
voglia di andare a casa»

le, almeno per un paio di punti
ci potrebbe essere un passag-
gio parlamentare decisivo. Si
vedra se i finiani sono realmen-
te fedeli alla maggioranza.

A suggellare il tutto: «Sono
sereno, basta parlare con depu-
tati e senatori: nessuno ha vo-
glia di andare a casa». Non so-
lo: «Un numero importante di
persone che hanno seguito Fi-
ni per nulla al mondo farebbe-
ro mancare il loro voto al gover-
no». In chiusura: «Ho un con-
senso del 60,2%, dato confer-
mato anche dal traffico che si
blocea ogni volta, ovungue io
vada». E in serata, a un ricevi-
mento, «l’amarezza» per lo
scontro di questi mesi con l'ex
leader di An, trattato in questl
anni «come un figlios.

M. Gal.
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Palazzo Chigi
Berlusconi e Tremonti

La scheda

If timore dei voio
¢ del governo tecnico

leri il premier ha detio di
non aver «mai minacciato»
il voto anticipato:
opposizione e pezzi di
maggioranza «farebbero
un govermo tecnico»

La road map

con i ninistri
Il premier ha anticipato
che i prossimi 5 Consigli
dei ministri saranno
dedicati all’atiuazione

dei 5 punti da lui illustrati
in Parlamento

L’avvio del Gdm
con il federalisiio

Nel Consiglio dei minisiri
di oggi si parte.con il
federalismo: un unico
provvedimento riunird i tre
decreti delegati, un iter da
concludersi <entro marzo»

POLITICA E ISTITUZIONI
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Riforma elettorale, parte 11 Senato

1l Pdl propone unporcellumbis
Verticetra Pd, Udc e 'li. Consulto Fini-Schifani

GIOVANNA CASADIO

ROMA —«Now. Bossi a chi gli chie-
deselalegge elettorale va cambia-
ta, risponde netto: non si cambia.
MaalSenato,incommissioneAffa-
ri costituzionali, ierila discussione
sullariformaelettoraleentranel vi-
vo e, asorpresa, il Pdlvaal contrat-
tacco. Il vice capogruppo Gaetano
Quagliariello presenta infatti un
disegno dilegge chele opposizioni
giudicano il segnale della controf-
fensiva, anzi «una pistola poggiata
sul tavolo». Prevede infatti anche
per il Senato il premio di maggio-
ranza nazionale, ripartito poi a li-
vello regionale. Significa, fuori dai
tecnicismi, che il Pdl disinnesca la
mina sotto la sua sedia, ovvero il
pericolodinon averealle prossime
elezioni una maggioranza certa a
Palazzo Madama essendonelle re-
gionidel Sudincalzatodaifinianie
dall’'Udc. Una sorta di Porcellum-
bis. «k il tentativo maldestro di ri-
cavarsi una maggioranza anche al
Senato», commenta Gianpiero
D’Alia,ilcapogruppocentrista. Lu-
cio Malan, relatore pdl della legge
elettorale in commissione, ne ri-
vendica il significato politico e
spiegachelaproposta prevede an-
che di unificare la soglia di sbarra-
mento al 5% (ora & all'8% se si pre-
sentaunalistachecorredasolaeal
4% se sivain coalizione). Lavoriin
corso anche alla Camera dove ieri
torna a coalizzarsi il fronte ampio
perilcambiamento del Porcellum,
ovvero Pd, Fli, Udc, Idve Api.
Tuttavia difficilmente sara
Montecitorio a occuparsi di legge
elettorale. A meno di «un’intesa
istituzionale» - spiega Enzo Bianco

OggiPassemblea
bipartisan per
Puninominale
Bossi: lalegge non
si cambia

- tra i presidenti dei due rami del
Parlamento, Gianfranco Finie Re-
nato Schifani. Iduesiincontreran-
no.PerosiaMalan,cheD'Aliacheil
pd Gianclaudio Bressa giudicano
basse le possibilita che la partita

parlamentare si sposti. leri & la
giornata della tregua armata nella
maggioranzae Berlusconiesorciz-
zalospettrodelleelezioni. Pier Fer-
dinando Casini, il leader dell’Udc,
prende atto: «Sul voto Berlusconie
rinsavito, ha parlato di elezioni per
mesi ma adesso dice che non ¢’e
maistataquestaipotesi. Lariforma
elettorale & nel cassetto, quando ci
sarannole urneinvista potra esse-
re approvata in dieci minuti. La
riforma non e ribaltone». Tra Casi-
ni, BersanieFinicontinuanoicon-
tatti su legge elettorale e governo
tecnico se il governo annaspera.
Martedi un vertice tra “ambascia-
tori” delle opposizioni e finiani ha
avuto sul tavolo la questione dei
collegi.

Roberto Calderoli,il ministrole-
ghista e autore della “porcata”, av-
verte: «Non & possibile che chi ha
perso le elezioni faccia la riforma
elettorale contro chile havinte». 1l
Pdgliricorda cheil “Porcellum” fu
figlio di un colpo di mano della
maggioranza. Bersani & soddisfat-
to del fatto che «inalmente si di-
scute, sicammina» e che cisia una
larga la platea di chi vuole cam-
biarla: «Norma vergogna da cam-
biareprimadelvoto».1l“come”ein
effetti problematico. Oggi si riuni-
sce il comitato bipartisan per
I'uninominale di cui fanno parte i
pd Ceccanti, Ichino, Chiti, Tonini,
Gentiloni,iradicalieacuiierihan-
no aderito anche i finiani, Urso,
Viespoli, Germontani, Baldassar-
1i. In tutt’altra direzione vanno i
contatti alla Camera. Bressa spie-
gachesisonomessialcunipaletd,
ovvero no al Mattarellum cosi
com’era; no al premio di maggio-
ranzacosicom’gconcepito. Sitor-
na a parlare di premiership nel
centrosinistra. Potrebbe essere di
Montezemolo? (L'idea e di Goffre-
do Bettini). Bersani: «Per battere
Berlusconi va bene tutto anche le
idee piti fantasiose».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Bersani: candidare
NMontezemolo? Per
battere Berluscomni
wva bene futto,
anche se fantasioso
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PORGELLUM BIS
Quagliariello
propone di
estendere anche al
Senato il premio di
maggioranza
nazionale (con
riparto regionale),
unificando la soglia
di sbarramento

DOPPIO TURNOD

IlPd unasua
proposta formale ce
'ha: uninominale
maggioritario a
doppioturnomala
discussione &
apertasuun
modello tedesco
rivisto

MATTARELLUM
Nell'opposizione
c’eéchiinvocaun
semplice ritorno al
Mattarellum. Ma per
'Udc altre sonole
strade da
percorrere: noal
premio di
maggioranza com’e
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Sistema di voto, la riforma possibile

Quali soluzioni puo produrre la convergenza‘tm Pd Udc, Fli e ldv

di CLAUDIO SARDO

ROMA - La volonta comune di Pd,
Udec, Fli e Idv di cambiare il Porcellum
non ha prodotto ancora “bozze”. Non
potrebbe essere altrimenti: finché & in
carica il governo Berlusconi, non si pud
fare una legge elettorale contro di esso,
dunque sarebbe un grave errore tattico
offrire un bersaglio della controffensiva
Pdl-Lega. Peraltro il barometro dei rap-
porti Pdl-Fli se-
gnala ora mi-
glioramentiela
partita  nella
maggioranza ¢
‘tuttora aperta a
diversi esiti. In
ogni caso la ve-
ranovita dique-
sti giorni € che
tutti, compresi
Berlusconi e
quellarea del
Pd che gl fa
sponda sulla
conservazione
del bipolarismo coatto, sanno che un’in-
tesa tra Bersani, Casini, Fini ¢ Di Pietro
nonsolo & diventata possibile mache, se
fossero costretti a definirla in poche ore
(per sostenere un esecutivo di transizio-
neomotivare un’alleanza “costituziona-
le” alle elezioni), le probabilita di riusci-
ta sono alte. Del resto, la stessa gamma
della soluzioni & tutt’altro che ristretta.
Una soglia per il premio. L’interven-

to pit semplice, pit limitato, a disposi-
zione del fronte riformatore ¢ ’elimina-
zione completa del premio di maggio-
ranza, istituto senza uguali nel mondo
occidentale, introdotto in nome di una
stabilitd che non si & mai realizzata e
~utilizzato come surrogato del presiden-
zialismo (elezione diretta del governo).
I riformatori perd potrebbero avere una
remora ad un’intervento che avrebbe
Peffetto di un ritorno al proporzionale
con voto dilista. Se gli spazi di manovra

fossero cosi ridotti in Parlamento, si
potrebbe pitiragionevolmente prevede-
re I'introduzione di una soglia, oltre la
quale far scattare il premio. Del resto,
anche la Consulta ha espresso dubbi
sulla legittimita diun premio di maggio-
ranza che assegna il 55% dei seggi a
chiunque arrivi primo, anche con il

 30% dei voti o addirittura con meno. La

soglia per far scattare il premio potreb-
be essere fissata intorno al 45%.

Lapreferenza. Reintrodurre la prefe-
renza (singola o multipla) & un altro
intervento tecnicamente limitato. Ba-
sta una piccola modifica al Porcellum.
Le liste interamente bloccate sono un
vulnus al diritto dei cittadini di sceglie-
re 1 parlamentari. E la contestazione &
molto popolare, come dimostranoison-
daggi. L'Udc & favorevole alle preferen-
ze. Ma gli altri partner preferiscono i
collegi uninominali-maggioritari. Casi-
niha offerto’opzione uninominale-pro-
porzionale, come nel Senato ante-refe-
rendum. Sarebbe perod necessario riscri-
vere la legge per intero. In fondo, le
preferenze potrebbero rientrare solo co-
me extrema ratio, nel caso tempi e spazi
parlamentari fosserg ridottissimi.

11 Mattarellum. E un sistema com-
pletamente diverso dall’attuale. Ma sul
piano legislativo far rivivere le norme
soppresse dal Porcellum & semplice:
bastano duearticol, il primo per cancel-
lare la legge attuale, il secondo per
ripristinare le regole precedenti. Nessu-
no esclude il ritorno al Mattarellum
dalla gamma delle soluzioni possibili.

- Presenta perd diverse controindicazio-

ni; la mappa dei collegi sarebbe da
rivedere, i centristi non sono favorevoli
perché riproduce il maggioritario di
coalizione, parti consistenti del Pd sono
contrarie per il rischio frammentazione
e per il difetto di rappresentanza in
alcune aree geografiche.

Varianti sul modello tedesco. Se 1
riformatori avessero modo e tempo per

POLITICA E ISTITUZIONI

_nonnel collegio

formulare un nuovo progetto, & piu

facile che il compromesso cada su un

sistema misto, fondato su uno sbarra-
mento significativo(noninferiore all’at-
tuale 4%) e che utilizzile coordinate del
modello tedesco (collegi uninominali e
voto dj lista) apportando dei correttivi.
Gia la bozza Chiti-Bianco del 2007 si
cimentd sui correttivi: voto unico (al
posto del doppio voto tedesco), recupe-
10 in maxi-cir-

coscrizioni (e

unico naziona-
le), quota supe-
riore al 50% dei
seggi assegnati
nei collegi. Gli
effetti sarebbe-
ro  maggiore

HESSUNA "B0
FINGHE BURA 1L GOVERNO

Dalla soglia per il premio
alle varianti del

ZA'J
N

disproporziona  modello tedesco: tutta
lita e potenzia- o
mentodelcarat-  [agamma delle opzioni

terebipolare. Si

potrebbe in al-

ternativaa que-

ste correzioni introdurre il vincolo della
dichiarazione preventiva di alleanze.
Mac’¢ancoraun’altra variante al “tede-
sco” (su cui lavorano da qualche tempo
Gianclaudio Bressa e i popolari del Pd):
sviluppare in due turni la competizione
nei collegi uninominali. Le alleanze
verrebbero cosi dichiarate prima del
voto, ma il vantaggio per le forze inter-
medie & che la scelta sarebbe fatta dopo
il primo turno.

Stabilita degli esecutivi. La riforma
ovviamente va completata con modifi-
che costituzionali per stabilizzare i go-
verni. La sfiducia costruttiva pud servi-
re ad azzerare 1 tempi delle crisi parla-
mentari, I bilanciamento tra potere del
premier di proporre lo scioglimento
delle Camere e contropotere del Parla-
mento di formare in una-due settimane
al massimo un nuovo governo pud sco-
raggiare le crisi extraparlamentari.

© RIPRODUZIOMNE RISERVATA
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Bersani: il premier
ora ha paura
€ Nervoso e confuso

Sulla legge elettorale: “Io per primo ho fatto la proposta”
Duro su Vendola: “Dia una mano a cacciare Berlusconi”

- CARLO BERTINI
ROMA

«Ha paura, & nervoso e pure
confusox: Pierluigi Bersani é ap-
pena sceso dall’aereo, dopo
aver parlato di federalismo al
congresso della Legautonomie
di Viareggio, e mentre i suoi gli
leggono al telefono le ultime del
Cavaliere si lascia andare a uno
sfogo liberatorio. «Chi teorizza-
va che il Pd era relegato in un
angolo a far da spettatore impo-
tente e inaffidabile di una scena
dominata solo dalla destra, do-
po questa settimana si sara con-
vinto del contrario». E' soddi-
sfatto, il leader dei Democratici,
perché finalmente puo vantarsi
di aver portato a casa qualche
risultato, visto che «la minaccia
di un governo tecnico ha sortito
i suoi effetti», solo per dirne
una. E dopo tanti bocconi indige-
sti, non ultimo il dover risponde-
re a Bettini, promotore di unalea-
dership affidata a Montezemolo,
che «per battere Berlusconi an-
che le idee pit fantasiose hanno
cittadinanza», Bersani si puo per-
mettere ditirare il fiato. E di man-
dare pure un avvertimento a Ven-
dola, principale imputato nel Pd
di intelligenza col nemico per le
sue continue battute sulle «ani-
me mortey che si devono fare da
parte. «Faccia attenzione chi vuo-
le preparare un’alternativa a Ber-
lusconi senza il Pd o peggio chie-
dendoci solo voti e trasfusioni di
sangue...». Parole dure, dietro le
quali si potrebbe celare I'intenzio-
ne di dar ascolto ai «falchi» che lo
sconsigliano di prestarsi al gioco
delle primarie insieme a un con-
tendente che «ti spara sempre ad-
dosso per farsi una campagna di
promozione personale». Se dal
palco di Viareggio il segretario &
pit diplomatico, «Vendola dia
una mano a mandare a casa Ber-
lusconiv, 1a sostanza ¢ che si & stu-
fato di fare la faccia buona con
chi rema contro corrente nel pro-
prio campo. )
Anche perché, l'altro pallino

che fin da agosto Bersani ha colti-
vato, quello di provare a costrui-
re una maggioranza senza Pdl e
Lega sullalegge elettorale, comin-
cia a dare i primi frutti concreti.
Nelie ultime ore gli sherpa di Pd,
Udc e Fli hanno fatto passi avanti
suunabozza di intesa che comin-
cia a prendere forma e che po-
trebbe sul serio produrre qual-
che dolore al premier e a Bossi.
Se ¢ vero cié che dice Calderoli
che «chi vuole una nuova legge
ha paura delle elezioni e comun-
que non la pud scrivere chi ha
persoy, sard forse anche vero
quanto va sostenendo Casini, e
cioé che «il testo & nel cassetton,
pronto a esser tirato fuori e ap-
provato prima del voto. E stando
a quanto racconta chi ci sta lavo-
rando, si sta discutendo di
«un’evoluzione del Mattarellum
corretto con alcuni elementi del
sistema tedesco, eliminando il
premio di maggioranza e reintro-
ducendo i collegi». I lavori fervo-
no e un gruppo trasversale di se-
natori finiani e democratici (gran
parte veltroniani), tra i quali Bal-
dassarri, Ceccanti, Gentiloni, Mo-
rando, Chiaromonte, Chiti, Ichi-
no, Martino, Urso e Viespoli, han-
no firmato un appello a favore del-
I'uninominale maggioritario. E
anche dalle parti di Veltroni sono
convinti che alla fine una «qua-
dra» sitrovera.

E allora Bersani ha buon gio-
co a rivendicare «sono stato io e
non altri a lanciare per primo
questa propostay, senza peraltro
sperare di coglierne i frutti cosl
presto, con il premier ancora in
sella. E a concludere quindi che
«i1Pd ha ritrovato una sua centra-
lita tanto che il Cavaliere ora ha
paura delle mosse fatte da noi ed
¢ in difesa, & ui in trincea». In-
somma i Democrats attendono al
varco il Cavaliere, perché «ora i
nodi verranno al pettine, le chiac-
chiere quotidiane sono esaurite e
si passa ai fatti». E per fatti si in-
tendono le riforme sul fronte eco-
nomico e sociale sollecitate an-

che da imprese e sindacati, eivo-
ti in Parlamento difficili da gesti-
re, come quello sulla mozione per
la Rai condivisa anche dai finiani
e le forche caudine sulla giustizia.
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Laspinta
_da1 senatori -
in| bilico -

_a’:MARCO GALLUZZO

ROMA — La campagna militare al
momento & finita, Fini annuncia ma
non forma il partito. Berlusconi si fer-
ma, ascolta Letta, sgombra il campo
da tutti i «falchi» che ha inseguito in
questi mesi, accetta di portare le lan-
cette allindietro. «Non voglio pit in-
terferenze», ha detto ieri agli ex co-
lonnelli di An che gli stanno al fian-
co. Tradotto: d'ora in poi hon dare-
mo pit aleun alibi per la rotiura aghi
esponenti di Futuro e Libert, siete
pregati di abbassare i foni.

La campagna militare potrebbe ri-
prendere in qualsiasi momento. Ma
non ora, non nelle prossime settima-
ne. Gianni Letta ha la delega piena
per la Trattativa con la t maiuscola,
quella sulla giustizia, che ovviamen-
te non comprende solo il Lodo Alfa-
10, ma anche una versione del pro-
cesso breve ad impatto minimo, che
sterilizzi pochissimi procedimenti,

fra i quali anche quelh del premler
Fini accettera? Si vedra ne1 prossimi
giorni.

Diversi segnah autorizzano a confi-
dare in un armistizio di medio petio-
do. Se la campagna mediatica contro
il presidente della Camera ha gia rag-
giunto un picco che potrebbe fion es-
sere mai superato, dall’alira parte Pa-
squale Viespoli, per conto del presi-
dente della Camera, proprio iexi sera,
al Tg2, tende a sua volta I'alira mano:
la riformoa elettorale & in agenda solo
in una cornice di riforme costituzio-
nali. Come dire che non & in agenda.
Armistizio
Diversi segnali autorizzano a
confidare in un armistizio
di medio periodo

Almeno per il momento.

- 8ono segnali che si incrociano,
che ovviamente Berlusconi non com-
menta, ma che le due sponde si scam-
biano. Menire il Cavaliere chiede a
La Russa, Gasparri, Matteoli e Ale~

"manno di non accettare pilt alcuna
provocazione dai finiani, chiede an-
che di non insistere nella disputa glu-
ridica, tutta interna agh ex aennini,
sul destino del painmomo che fu del-
la destra di Fini. Non & il momento.

A PAGI.NA 5

I toni di domenica scorsa, quelli
della commissione d’inchiesta con-
1tro la magistratura, mentre il Cavalie-
re gvolge Ia conferenza stampa a Pa-
Tazzo Chigi sembrano quelli di un se-
colo fa. Ma servono i passi avanti e i
segnali di tregua fra le due sponde a
spiegare il cambiamento?

- Un'altra spiegazione la offre a sox-
presa proprio il premier: il governo
tecnico & un incubo reale, altro che

scommessa di una sinistra disperata
o di chi inferpreta male la Costituzio-

_ne. E in pubblico Betlusconi usa le

stesse parole con cui per giorni, nelle
ultime settimane, vari esponenti del
Pdl hanmo provato a convincetlo del
pericolo: 6o posti di governo da offri-
re, anche a chi non ha voglia di urne.
E sono in tanti, compresi quei 22 se-
natori del Pdl, conti fatti sull'unghia,
che hanno la certezza di non essere
rieletti se si tornasse a votare oggi.
Almeno una quindicina di finiani,
alla Camera, ostentano in privato
una doppia lealta: alla terza carica

Rinunciare alla disputa

Il premier ha chiesto di
rinunciare anche alla disputa
sul patrimonio che fu di An
dello Stato come al governo, potreb-
bero non seguire sino in fondo la pri-
ma se Berlusconi non fornira alibi di
rottura.

. La scommessa del Cavaliere, che .

esorcizza in pubblico e con una battu-
tail timore reale di un governo tecni-
co, & anche questa. La guerra lampo
contro Fini ¢ fallita, mentre il logora-
mento dell'immagine dell'avversario
ha coinvolto anche quella del gover-
no. Quando dice che gli italiani non
meritano questa politica, il Cavaliere
sembra dire che non meritano nem-
meno questo tipo di Berlnsconi. «An-
diamo a vedere dove va a finire il di-
scorso di Mirabellos, & il messaggio
che ha girato agli ex colonnelli, tor-
nando a farsi «concavo o convesso»,
aseconda delle esigenze, che «& sem-
pre stato il mio punto di forza».
Marco Galluzzo

& RIPRQDUZIONE RISERVATA
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La tregua improvvisa
evoca 1 fantasma
di soluzioni «tecnichey

enon fosse per larissa in pubblico degli ulti-
mi mesi nel centrodestra verrebbe quaﬂ da
"dire che Je elezioni anticipate non ci saran-

no. Quando Silvio Berlusconi spiega che alfrimenti si forme- -

rebbe «facilmente un governo tecnico», e che deputati e se-

natori «non vogliono andare a casa», sembra sincero. Perfi--

no quando afferma che V'insistenza di Umberto Bossi sul vo-
fo subito «va interpretata», e lui ha «a chiave interpretafi-
va» e dunque é «assolutamente tranquillo», il presidente
del Consiglio si mosira convincenie. Ma rimane da vedere
se questa frenata archivi davvero il pericolo di una fine pre-
matura della legislatura; oppure se sia la presa d'atto de]le
incognite che una simile prospettiva apre. Certo & chel'istin
to di sopravvivenza delle opposmom cominciaa preoccupa—
te palazzo Chlgl

GH accenni ad un «governo di breve transmone», 0 «per
fare la riforma elettorale», comunque per impedire il ritor-
no immediato alle urne, stanno lasciando qualche segno, se
non altro psicologico. Se perfino Antonio Di Pietro ammette
che possono esistere subordinate al voto, Pdl e Lega annusa-
no aria di coalizione di tutti contro di loro: quel governo di
«resistenza repubblicana» che dleggia da circa un anno. E,

per quanfo una coalizione simile appaia fragile, disomoge-

nea, perfino un po’ avventurosa, la maggioranza non vuole
offrite neppure un pretesto a chi da mesi la sta sognando. Il
silenzio irritato del Quirinale contribuigce all'inquietudine

del premier, alla quale di voce Bossi quando avverte: «Gior-

gio Napolitano deve tenere conto che i vofi i abbiamo noie
Berlusconi. Un governo tecnico sarebbe un azzardoy.

E guesto sfondo a spiegare
I'improvvisa moderazione dei
toni, L'apertura di eredito, se
non nei confronti di Gianfran-

o Fini, di «molti finiani» du- -

If premier frena
Bossi, rilancia

rante la conferenza stampa di
ieri a palazzo Chigi, & un gesto
distensivo plateale. Lo &, nono-

kS
Pesecutive stante un’ombra spessa di catti- .
¢ intanto vo gusto, la tavolata riparatrice
in piazza fra i leghisti capitana-
guaéagﬂa -tem?(_' ti da Bossi e la citta di Roma col

sindaco Alemanno, dopo le po-
lemiche grevi dei gioini scorst.
E ancora, 1o sono le parole stizzite degli ex di An, Maurizio
Gasparri e Ignazio La Russa, che giurano di non avere mai
voluto le elezioni in odio a Fini. Insomima, ieri & stato recu-
perafo uno scampolo di tregua: favorita, probabilmente, dal
timore che qualche senatore del Pdl «tradisca» per non ritro-
varsi presto fuori dal Parlamento.

1l dettaglio curioso & che Bossi osserva tutto dall’alto di
un’apparente certezza del crollo. «Penso che si votera a pri-
mavera», continua a ripetere. E non si capisce se lo faccia
per sabotare 1a tregua berlusconiana, o per avvertire Fallea-
to che in assenza di risultati concreti sul federalismo salta
tutto. Sara pure stato programmato in anticipo, ma il primo

dei cinque consigli dei ministri, in programma oggi, si occu-
pera proprio del tema caro al Carroccio. Poi verranno gli al-
1ri sui rimanenti quattro famosi punti del programma, giu-
stizia compresa. E sul dodo Alfano» che protegge le alte ca-
riche dello Stato, di colpo si registra meno tensione: anche
da parte di Futuro e liberta.

Pier Ferdinando Casini, capo dell'Udc, registra «il rinsavi-
mento» di Berlusconi. Ma la battuta d’arresto & troppo im-
provwsa per dare certezze: come aveva dato il senso di una
situazione precaria l’acceleramone contro una parte della
magistratura e Ia Consulta. Non & da escludere che Berlusco-
nilo faccia per prendere tempo. Cetea di dimostrare che sta
facendo di tutto per garantire la stabilith ed arrivare al termi-
ne della legislatura. E se poi, magari all'inizio del 2011 Ia
situazione dovesse precipitare, forse sara pit difficile per i
finiani additare Pdl e Lega come responsabili. Soprattutto, a
quel punto i margini per un governo di transizione saranno

-pit stretti. Ma il premier deve riconoscere che la strada ver-

so il voto «non & agevole»: sembra dirlo a Bossi, ea se stes-
S0,
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Dai finiani via libera “senza enfasi” al lodo Alfano. Ma 1l Pdl cerca una leggima salva-premier

Grustizia, la stida di Berlusconi alle toghe
“Voglio carriere separate € doppio Csm”

LIANA MILELLA

ROMA —Berlusconi conquista
un «si» importante, quello
«senzaenfasi»autorizzatodalla
finianaGiulia Bongiorno sullo-
do costituzionale. Ma una
manciatadioredopospostasu-
bito in avanti I'asticella e rilan-
cia, addirittura calendarizzan-
dola peril consiglio dei ministri
di venerdi 15 ottobre, la «gran-
de grande grande» riforma del-
la giustizia. Separazione delle
carriere, due Csmuno perigiu-
dicieunoperipm,responsabi-
litaciviledeimagistratichesba-
gliano. Eranel programma sot-
toscritto da Fini, il premier ne
parla da due anni, manonéun
caso che il nuovo ddl costitu-
zionale arrivi subito dopo aver
definito le toghe, appena do-
menica, «un’associazioneade-
linquere».

Contro i magistrati che vo-
gliono sbalzarlo di sella e lo
mettonosottoprocessoarrivail
bastone, lariformachele toghe
aborriscono, le carriere divise.
Equestoaccadepergiuntapro-
prio quando al Csm la pattuglia
dei cinque laici del centrode-
stra dafilo da torcere ai togati e
boccia seccamente l'ipotesi di
rivolgersia Napolitano conuna
lettera per tutelare i giudici at-
taccatida Berlusconi. A cinque
giomi da quelle accuse, la “tu-
tela” dei magistrati e ancorain
alto mare, mentre si susseguo-

noapalazzodei Maresciallitiu-
nioni continue.

La riforma della giustizia,
nelle mani del premier, si tra-
sforma dunque in un’arma. Su
cui, manonsolo, il capo del go-
verno deve (rovare un’intesa
conquellidiFli. Aiqualiiberlu-
scones rivolgono un esplicito
invito: «Vengano mercoledi
prossimo alla riunione della
Consultaperlagiustizia del Pdl
incuiesamineremoilcontenu-
to dellariforma. Vengano, e di-
scuteremo insieme prima di
andarein consiglio».

Ma nei piani del premier c’e
dell’altro, trovare al pill presto
una norma, quale che sia, che
prima ancora del nuovo lodo e
dei suoi tempi biblici, chiuda i

suoi processi. Se ne fa portavo-
ce il pidiellino Luigi Vitali che
interpretaunsentimentodiffu-
so tra gli uvomini del Cavaliere:
«Se gli amici di Fli sono sinceri
quandodichiaranodiesseredi-
spostiavotareillodo, allorade-
vono impegnarsi a trovare un
rimedio per via ordinaria che
consenta questo risultato se il
processo breve, da loro votato
al Senato, non li convince piui».
Nellaborsa di Niccold Ghedini,
che ieri sera ha presieduto la

Consulta, ci potrebbe essere di
tutto, mala soluzione & tuttora
top secret.

In chiaro c’g, per adesso, il
confronto sul lodo costituzio-
nale, affidatoal Senatoalle cure
del presidente della commis-
sioneAffari costituzionaliCarlo
Vizzini, cheneeilrelatore. leriil
primopassoconcretoinavanti,
l'esame generale degli emen-
damenti. L'impatto diretto con
lenorme. Eil primo segnale dei
finiani. Per bocca di Maurizio
Saia. Che dichiara testualmen-
te: «Ho parlato con Giulia Bon-
giorno e siamo d’accordo peril
voto favorevole. Sara un si, ma
senza enfasi». Una frase che la
dice lunga su quale sia l'atteg-
giamento di Fli, visto che a
tutt’oggi proprio la Bongiorno
non ha incontrato Ghedini, né
tanto meno haletto il testo per

poterne valutare fino in fondo
I'impatto. Di qui quel «si senza
enfasi». Che comunqueallenta
latensione. Vizzinismorzai to-
ni, ma conferma che sul lodo
ormaisiaccelera: «Dallaprossi-
ma settimana si comincia a vo-
tare in commissione e non
escludo di ricorrere a sedute
notturne». Quando gli chiedo-
no com’e il clima e se prevede
barricate luireplica: «Devo dire
chelotsunaminon e passato di
qua, si registra grande civilta,
purnelle divaricazioni».

1l dipietrista Luigi Li Gotti
bocciail testo come «incostitu-
zionale», lo definisce anche
«inutile perché non garantisce
ilserenosvolgimentodellefun-
zioni in quanto il premier pud
essere comunque oggetto di
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misure cautelari ointerdittive».
Ma per ora il lodo, pubblica-
mente, restalaviamaestra. Sul-
la quale comunque i berlusco-
niani trattano con Fli e con
I'Udc, disposta a votare soltan-
to, come dice il capogruppo al
Senato Gianpiero D’Alia, «se
assieme non ci mettono il pro-
cesso breve o quant’altro». Un
fatto & certo. Alla Consulta jeri
hannofattoil puntosuiprovve-
dimend che giacciono alle Ca-
mere, dal processo breve alle
intercettazioni al ddl anti-cor-
ruzione. Per capire in quale di
questi potrebbe finirelanorma
utile per salvareil Cavaliere.
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-~ 'Retroscena A Letta mani libere per trattare sulla glustma oltre al Lodo Alfano I obletnvo e un processo breve a impatto minimo

Dietro il cambio di rotta le ansie di 22 senatori

ROMA — La.campagna militare al
momento & finita, Fini annuncia ma
non forma il partito. Berlusconi si fer-
ma, ascolta Letta, sgombra i campo
da tutti i «falchi» che ha inseguito in
questi mesi, accetta di portare le lan-
cette all'indietro. «Non voglio piil in-
terferenze», ha detto jeri agli ex co-
lonnelli di An che gli stanno al fian-
co, Tradotto: d’ora in poi non dare-
mo pii aleun alibi per la rottura agli
esponenti di Fufuro e Libertd, siete

- pregati di abbassare i toni. -

La campagna militare potrebbe ri-
prendere in qualsiasi momento. Ma
non ofa, non nelle prossime settima-
ne. Gianni Letta ha la delega piena
per la Trattativa con la £ maiuscola,
quella sulla giustizia, che ovviamen-
te non comprende solo il Ledo Alfa-
10, ma anche una versione del pro-
cesso breve ad impatto minimo, che
sterilizzi pochissimi procedimenti,

fra i quali anche quelli del premier.
Fini-accettera? Si vedra nei prossum
giorni.

Diversi segnali autorizzano a confi-
dare in un armistizio di medio perio-
do. Se Ia campagna mediatica contro
il presidente della Camera ha gia rag-
giunto un picco che potrebbe non es-
sere mai superato, dall’altra parte Pa-
squale Viespoli, per conto del presi-
dente della Camera, proprio ieri sera,
al Tg2, tende a sua volta I'altra mano:
la riforma elettorale & in agenda solo
in una cornice di riforme. costituzio-
nali. Come dire che non & in agenda.

Armistizio

Diversi segnali autonzzano a
confidare in un.armistizio
di medio periodo
Almeno per il momento.

~Sono segnali che si incrociano,
che ovviamente Berlusconi non com-

menta, ma che le due sponde si scam-
biano. Mentre il Cavaliere chiede a

Ltimori per il Senato
¢ilnodo'gustizia -
4 MARCO GALIUZZO

atarmpagna per ora é bioccata_

7 Fini annuncia tma non forma il
partito. Berlusconi si ferma; ascolta -
Letta, sgombra il campo dui «falchi»
che ha-inseguito in questi mesi. «Non
voglio piil interferenze», ha detto ieri
agli ex colonnelli di An:che-gli stanno
al fianco. Tradotto: d’ora in poi non
daremo piil alcun alibi per la rottura
agli esponenti di Futuro e Liberta,
siete pregatl di abbassare itoni.

La Russa, Gasparri, Matteoli e Ale-
manno di non accettare piil alcuna
provocazione dai finiani, chiede an-
che di non insistere nella disputa gin-
ridica, tutta interna agli ex aennini,
sul destino del pah’1momo ¢he fu del-
la destra di Fini. Non & il momento,
.I toni di domenica scorsa, quelli

della commissione d'inchiesta con-

tro Ja magistratura, mentre il Cavalie-
1e svolge 1a conferenza stampa a Pa-
lazzo Chigi sembrano quelli di un se-
colo fa. Ma servono' i passi avanti e i
segnali di tregua fra le due sponde a
spiegare il cambiamento?

Un'alira Splegamone la offre a sor-
presa propno il premier: il governo
tecnico & un incubo reale, altro che

scommessa di una sinistra disperaia
o di chi interpreta male la Costituzio-
ne. E in pubblico Berlusconi usa le
stesse parole con cui per giorni, nelle
ultime settimane, vari esponenti del
Pdl hanno provato a convincerlo del
pericolo: 6o posti di governo da offri-
1e, anche a chi non ha voglia di urne,
E sono in tanti, compresi quei 22 se-

-natori del Pdl, conti fatti sull'unghia,

che hanno la certezza di non essere
rieletti se si tornasse a votare oggi: -

Almeno una quindicma di finiani,
alla Camera, ostentano in pnvato
una doppla lealta: "alla terza carica

Rinunciare alla dlsputa

Il premier ha chiesto di - .
rinunciare anche alla dlsputa
sul patrimonio che fu di An

dello Stato come al governo, poireb-
bero non seguire sino in fondo 1a pri-
ma se Berlusconi rion forniré alibi di
rottura.

La scommessa del Cavahere, che
esorcizza in pubblico e con una hattu-
ta il timore reale di un governo tecni-
¢0; & anche questa. La guerra lampo
contro Fini é fallita, mentre il logora-
mento dell'immagine dell’avversatio
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ha coinvolto anche quella del gover-
no. Quando dice che gli italiani non
meritano questa politica, il Cavaliere

_sembra dire che non meritano nem-

meno questo fipo di Berlusconi. «An-~

"diamo a vedere dove va a finire il di-
~scorso di Mirabello», & il messaggio

che ha girato agli ex colonnelli, tor-
nando a farsi «concavo o convesson,

- aseconda delle esigenze, che «& sem-

pre stato il mio punto di forza».
Marco Galluzzo

R RIPRODUZIONE FISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

15



Quotidiano Torino

07-0TT-2010

LA STAMPA

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.908.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 3

Giustizia

Lodo Alfano, i finiani
“Diremo si senza enfasi”

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

ome ampiamente annunciato, &
ripartita la corsa del lodo Alfa-
no. Al Senato, guidata da Carlo
Vizzini, & cominciata la discussione su-
gli emendamenti che potrebbe termina-
re a meta della setti-
mana prossima. La
strada é tracciata e
la maggioranza e
compatta. Magari
tra i finiani non c’¢
entusiasmo, ma an-
nunciano che lo vote-
ranno. Lo dice Italo
Bocchino, ma & ancor
piti chiaro il senatore
Maurizio Saia, 'uni-
co che partecipa a
queste discussioni in commissione:
«Ho parlato con Giulia Bongiorno e sia-
mo d’accordo per il voto favorevole. Sa-
ra un sl, ma senza enfasi». Dalle parti
del Fli si attendono un patto di consul-
tazione tra Ghedini e la Bongiorno, che
sancirebbe l'importanza della terza
gamba della coalizione: finché i due
non s'incontreranno, i finiani saranno

sempre di malumore. E ieri, sentito
Pannuncio di Berlusconi che non si vo-
ta, e che nel secondo dei consigli dei mi-
nistri dedicati alle riforme, tra due set-
timane, si affrontera proprio la giusti-
zia, alla Consulta Giustizia del Pdl, Ghe-
dini ha «caricato» i parlamentari illu-
strando una Grande Riforma a comin-
ciare dallo sdoppia-
mento del Csm.
Quanto al Lodo,
scontato che 'oppo-
sizione fara una bat-
taglia aspra, e Vizzi-
ni pensa gia a sedute
in notturna, i calcoli
del Pdl sono che il
ddl costituzionale ar-
rivera alla Camera
ai primi di novembre

e quindi forse fuori-
tempo per 'appuntamento cruciale del-
la Consulta del 14 dicembre (quando si
esaminera il Legittimo impedimento).

Non finisce con il lodo Alfano, perd,
la partita della giustizia. Dal Parlamen-
to si alza un insistente tam-tam per di-
re che ¢ in arrivo, lodo o non lodo, una
nuova leggina che dovrebbe risolvere
una volta per tutte quel «problema del

Cavaliere che si chiama processo Mills.
Una leggina «ad personamy ¢ addirittu-
ra evocata da Luigi Vitali, deputato
Pdl, ex sottosegretario alla Giustizia:
«Se gli amici di Fli sono sinceri quando
dichiarano di essere disposti a votare il
lodo Alfano costituzionale per permet-
tere, oggi a Berlusconi, domani a chiun-
que altro, di governare senza condizio-
namenti giudiziari, devono impegnarsi
anche a trovare un rimedio per via ordi-
naria che consenta questo risultato».

Una legge ordinaria, dunque. «Mi con-
vince la via suggerita da Gaetano Peco-
rella, ovvero un ritocco della legge sul
Legittimo Impedimento, in discussione
il 14 dicembre davanti alla Corte costi-
tuzionale». Ma un’altra via ipotizzata
in ambito Pdl & d’inserire nel ddl anti-
corruzione - la cui discussione ¢é inizia-
ta anch’essa ieri al Senato - un capito-
letto dedicato alla prescrizione. Sareb-
be sufficiente ritoccare i termini di pre-
scrizione per i reati contro la pubblica
amministrazione, tra cui la corruzione
in atti giudiziari che ¢ il reato imputato
al premier a Milano, magari graduando
le pene tra incensurati e non, oppure
tra pubblici ufficiali e non, ed ecco che
le pene si ridurrebbero, ma anche i ter-
mini di prescrizione. Il risultato sareb-
be la morte del processo Mills.

Al Csm, intanto, i laici di centrode-
stra hanno fatto muro e respingono
Pidea di una Risoluzione sul rispetto
tra istituzioni che altro non sarebbe
che una censura dell’ultima esternazio-
ne di Berlusconi. Dice Nicold Zanon, di
area Pdl: «Il Csm ¢ un organo di alta
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amministrazione che deve fare il suo
mestiere con serieta e non scimmiotta-
re le assemblee politiche».

Ho parlato con la Bongiorno
e siamo d‘accordo per .

il voto favorevole

ma con Poco entusiasmo

Maurizio Saia
& unico esponente di Fli
B in commissione

CORSA CONTRO IL TEMPO
Lopposizione fara
ostruzionismo. Ci saranno
anche sedute notturne

PROCESSO MILLS
Si pensa a una nuova legge

per risolvere per sempre
il «problemax» del Cavaliere
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DUE MODI
DI SCALARE
LE ISTITUZIONI

uturo e liberta s’ap-
presta a diventare
Pottantaduesimo
partito della secon-
da  Repubblica.
Una madre generosa, dato
che fin qui ha partorito cin-
que o sei figli 'anno, e senza
I'ajuto della fecondazione ar-
tificiale. Cambia qualcosa
per la politica italiana que-
st’ennesima creatura? E cam-
bia qualcosa per le istituzio-
ni, periloro fragili equilibri?
Domanda  malandrina,
perché chiama in causa il
presidente della Camera,
che del nuovo partito & fonda-
tore e leader. Ma & un dubbio
che ci era gia rimbalzato ad-
dosso quando Berlusconi
aveva giudicato incompatibi-
le lo scranno di Fini con il
battesimo dei gruppi parla-
mentari targati Fli. Sicché, a
rigiraria fra le dita, la doman-
da di giornata ¢ un’altra:
cambia qualcosa per la sua
permanenza in carica la tra-
sformazione dei gruppi in un
partito? In punta di diritto
no, non cambia nulla. Perché
i regolamenti parlamentari
escludono la mozione di sfi-
ducia verso il presidente
d’assemblea.

na scelta fatta per liberare lo stesso presi-

dente dai ricatti di questa o quella maggio-

ranza, per renderlo indipendente, e percio

imparziale. Perché d’altra parte il cordone

ombelicale che legava il presidente del Con-
siglio a quello di Montecitorio si spezzo gia durante 'Ot-
tocento, quando Crispi fece cancellare il proprio nome
dall’elenco dei votanti, per non confondersi con le trup-
pe del governo, per marcare una distanza. E perché infi-
ne ogni parlamentare - anche se presiede 'assemblea -
ha I’'obbligo di iscriversi ad un gruppo, perché di norma
a ogni gruppo corrisponde un partito, e perché dunque
tuttii presidenti di Montecitorio hanno sempre indossa-
touna maglietta di partito.

Ma non c’¢ solo il metro della doverosita: in queste
faccende ¢ altrettanto importante ’opportunita costitu-
zionale, benché nessuna norma ne abbia mai stabilito il
perimetro, i confini. Insomma una categoria sfuggente,
e percio opinabile come I'etica pubblica di cui costituisce
la proiezione, come le regole di correttezza, come la di-
stinzione fra rappresentanza (formale) e rappresentati-
vita (sostanziale). E su questo terreno che s’esercita il
ruolo del Capo dello Stato, quando rifiuta per esempio la
promulgazione d’una legge: non in base a un giudizio di
legittimita costituzionale (che spetta viceversa alla Con-
sulta), ma per Pappunto in quanto la ritiene lacerante, in

contrasto con l'unita degli italiani, e quindi sommamen-
te inopportuna. E opportuno che il partito del presiden-
te della Camera sia determinante per la prosecuzione
della legislatura? Tutto sommato ci pud stare, d’altron-
de é lo stesso film cui abbiamo gia assistito quando al suo
posto c’era Bertinotti. Ed ¢ opportuno che il presidente
Fini imponga nel calendario dei lavori la riforma eletto-
rale che sta a cuore al suo partito? Qui la domanda ti fa
storcere la bocca. Ma soprattutto: ¢’ una differenza fra
conquistare Montecitorio da presidente di partito (co-
m’era gia successo a Bertinotti, e prima di lui a Casini), e
conquistare un partito da presidente di Montecitorio?

Diciamolo senza troppi giri di parole: la differenza c’é
e si vede. Altro é scalare le istituzioni attraverso la politi-
ca, altro & scalare la politica attraverso le istituzioni. Al-
tro & fondare un gruppo parlamentare per esprimere un
dissidio rispetto alla maggioranza cui appartieni, una di-
vergenza di strategie o di prioritd ma non anche di obiet-
tivi; altro é trasferire questo disaccordo dai corridoi di
Montecitorio alle piazze, alle citta. Che cos’e infatti un
partito? Un’associazione di persone che condividono
una visione di parte, dunque particolare e partigiana,
dell'interesse generale. I partiti si distinguono I'un I’al-
tro (o almeno dovrebbero: ma in Italia non sempre suc-
cede) perché inalberano concezioni opposte della socie-
ta, dei suoi bisogni, delle sue prospettive. Sicché gioco-
forza si dividono, e dividono i loro elettori; ma é opportu-
no che il divorzio venga sottoscritto da chi rappresenta
viceversa l'unita?

A queste domande puo rispondere soltanto il diretto
interessato. Ma le domande, diceva Oscar Wilde, non so-
no maiindiscrete. Lo sono, talvolta, le risposte.

michele.ainis@uniroma3.it

viniata adla Consulla * {8
Tgovernor v difesn
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|La sentenza L’avocato dello Stato si era richiamato all’eruzione del 79 dopo Cristo

«llegittim gh atti

della Protezione civiley
La Corte dei conti: non c’era emergenza

MILANO — «Sebbene la situa-
zione di criticitd dell'area archeo-
logica di Pompei non sia di per sé
riferibile a recenti calamita natura-
L, gli eventi eruttivi del 79 dopo
Cristo non ¢i permettono di esclu-
dere i presupposti per la dichiara-
zione dello stato d’emergenza».

Lo scorso 20 luglio Giacomo
Aiello ci ha provato. In fondo un
bravo avvocato deve essere anche
capace di sostenere tesi ardite. Ma
per il consigliere giuridico della
Protezione civile quella che propu-
gnava I'impossibilita degli enti lo-
cali di garantire da soli la salva-
guardia del patrimonio culturale
degli Scavi perché alcuni anni fa,
1.931 ad essere pignoli, «si & veri-
ficato il noto disastro ambienta-
le», si presentava piuttosto in sali-
ta. Nella stessa udienza davanti al-
la Corte dei conti, i rappresentanti
legali del ministero della Cultura
volavano pit basso, sostenendo
che la dichiarazione dello stato di
emergenza per l'area archeologica
di Pompei era dovuto «allo stato
di disordine del sito, nonostante
I'impegno encomiabile del Sovrin-
tendente a razionalizzare I'azione
amministrativa e la gestione per
garantire servizi efficienti».

La delibera emanata il 10 ago-
sto non premia gli sforzi fatti da-
gli avvocati per giustificare i due
anni di gestione del sito sotto
I'ombrello della Protezione civile.
Le ordinanze seguite alla dichiara-
zione dello stato d’emergenza,
«dedicate in tutto o in parte alla
situazione della predetta area ar-
cheologica» sono da ritenersi «ille-
gittime», In pratica, la Corte dei
conti stabilisce che I'intera gestio-
ne 2008-2010 degli Scavi di Pom-
pei «non sembra rispondere al-
I'esigenza di tutelare l'integrita
della vita, dei beni, degli insedia-

menti e dell’ambiente dai danni

derivanti da calamita naturali, da

catastrofi o da altri grandi eventi,

che determinino situazioni di gra-

ve rischio». Alla fine si torna sem-
pre a quel nodo, all'ampliamento
dei poteri e delle competenze del-
la Protezione civile deciso dal go-
verno nel 2008, C'é una coerenza,
nell'indirizzo della Corte dej con:
ti, che nelle sue sentenze ha pilt
volte contestato la patente di
«Grandi eventi» e di «Grave peri-
colo» — il decreto su Pompei risa-
le al 4 luglio 2008 — che rendono
possibile alla Protezione civile
I'emissione di ordinanze svincola-
te dal controllo preventivo dell’or-
gano che si occupa di certificare le
spese pubbliche, Anche qui, i ma-
gistrati contabili escludono la na-
tura di atto politico non sindacabi-
le della dichiarazione dello stato
d’emergenza. Su Pompei, poi, nes-
sun dubbio. «In molte delle inizia-
tive autorizzate con le ordinanze
in questione non si ravvisa la pre-
senza dei presupposti di emergen-
za»,

Tra queste iniziative autorizza-
te e gestite dalla Protezione civile
¢’@ anche la mostra dal titolo
«PPompei e il Vesuvio, scienza, co-
noscenza ed esperienza», che co-
stituisce uno dei capisaldi del-
I'esposto presentato alla procura
di Torre Annunziata dalta Uil, per
via del costo finale, 619.000 euro
incassati da Comunicare organiz-
zando, «una delle societa pill im-
pegnate dalle strutture della Prote-
zione civile attraverso affidamen-
ti e incarichi diretti», cosi si legge
nella denuncia, La Corté dej conti
si limita a ribadire che «il rilancio

dell'immagine del sito archeologi-
co nel contesto nazionale e inter-
nazionale» citato nell'ordinanza
della Protezione civile come prin-

cipio fondante della mostra, non
rientra nelle competenze del Di-
partimento, neppure in quelle «al-
largate» sulla gestione degli even-
ti straordinari. «Pur dando atto
che la situazione dell’area archeo-
logica e delle zone circostanti pre-
senta aspetti di criticita, non sem-
bra che sia possibile ritenere giu-
stificato I'intervento della Prote-
zione civile». La Corte dei conti
conclude cosi, sottolineando co-
me nessuna delle ordinanze in
questione risponda a criteri di
«grave danno o rischio».

Ormai e andata, scrivono i giu-
dici con malcelata irritazione. La
delibera & anche una ammissione
di sconfitta, ogni tanto tergiversa-
re paga. La Corte chiedeva da pin
di un anno di ricevere la documen-
tazione di ogni singola ordinanza
dal ministero della Cultura e dalla
Protezione civile. Risposta sem-
pre negativa, in nome dello «stato
di emergenza», al punto che solo
una volta che esso si & concluso,
lo scorso 30 giugno, & stato possi-
bile recuperare gli incartamenti.

Fuori tempo massimo, natural-
mente. «Non pud ignorarsi che,
di fatto, tutti i provvedimenti di
cui é stata chiesta (inutilmente) la
trasmissione al controllo preventi-
vo di legittimita hanno gia com-
piutamente esaurito la loro
operativita. Occorre domandarsi
se abbia ancora senso sottoporre
in via postuma quegli atti a un
controllo che, per definizione, do-
vrebbe essere preventivo». Come
a dire che, ancora una volta, si rie-
sce ad intervenire, ma soltanto a
buoi ampiamente scappati dalla
stalla.

Marco Imarisio
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Impalcature

In molti edifici degli Scavi
pompeiani le impalcature non
sono mai state rimosse, e i
turisti vi passeggiano in mezzo
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Per Lottomatica e Snai
si sgonfia la grana delle
maxi multe new-slot

Secondo il Consiglio di Stato le penali non devono
superare 1’11 % del compenso per la gestione delle
macchine. Lunedi I'udienza della Corte dei Conti

11 Consiglio di Stato sgonfia le ma-
xi-multe per i concessionari delle
new slot. E lo fa alla vigilia della pri-
ma udienza presso la Corte dei Con:
i sulla penale per complessivi 98
miliardi di euro che nel 2007 era
stata comminata ai gestori delle
macchinette da gioco, tra i quali le
quotate Snai e Lottomatica, per pre-
sunto danno erariale a causa del
mancato collegamento dei apparec-
chi alla rete telematica dello Stato.
Secondo il parere dei giudici di Pa-
lazzo Spada riportato ieri da Agipro-
news, infatti, «l limite massimo del-
le penali irrevocabili al concessiona-
rio non dovrebbe essere comunque
superiore all’11% del valore medio
del compenso per la gestione tele-
matica degli apparecchi da gioco
spettante al concessionario nello
stesso annor. In pratica, I’ammon-
tare delle multe, con i principi di cal-

colo ipotizzati dal Consiglio di Sta-
to, scenderebbe vertiginosamente.
Solo per il 2004, uno degli anni nel
mirino della Corfe dei Conti che si
occupera del caso lunedi prossimo,
gli incassi furono pari a 4,474 mi-
liardi. Calcolando un compenso me-
dio dell'1% ai dieci concessionari
(circa 44 milioni), la multa per il
mancato collegamento delle mac-
chinette non potrebbe superare i 5
milioni di euro complessivi. In atte-
sa dell'udienza di lunedi, oggi la
Corte dei Conti si occupera di un al-
tro procedimento a carico dei con-
cessionari di newslot, questa volta
datato 2008, per la mancata presen-
tazione del rendiconto delle somme
pubbliche incassate tra il 2007 e il
2009. Le ipotesi sugli esiti vanno
dall’archiviazione a una multa da 1
miliardo. Intanto Snai ieri & andata
a picco in Borsa (-2,74% a 2,76 eu-
ro) gravata dal richiamo di informa-
tiva dei revisori sul presupposto del-
la continuita aziendale adottato (ap-
propriatamente) nella semestrale.
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Marco Mobili

ROMA

Dalle maxi penali al possi-
bile "maxisconto”.Lasagadel-
le super multe da 98 miliardi,
inflitte dalla Corte dei conti a
dieci concessionari delle new
slot nel maggio del 2007, dopo
le pronunce del Tar, quelle del-
la Cassazione e una commis-
sione parlamentare di inchie-
sta, si arrichisce di un nuovo
capitolo.

La terza sezione consultiva
del Consiglio di Stato ha forni-
to un parere al ministero
dell’Economia sulle modalita
dicalcolodelle penaliche sono
previste dalla convenzione fra
Monopoli e concessionari per
il mancato collegamento alla
rete telematica gestita dallo
Stato dei nuovi apparecchi da
intrattenimento. I giudicidiPa-
lazzo Spada arrivano a conclu-
dere che «illimite massimo del-
le penaliirrevocabili al conces-
sionario non dovrebbe essere
comunque superiore all'1ios
del valore medio del compen-
so per la gestione telematica
degliapparecchidagiocospet-
tante al concessionario nello
stesso anno». Non solo.

«1l compenso per la gestio-
ne telematica degli apparec-
chi di gioco, che i titolari dei
nulla osta rilasciati fino al lu-
glio 2004 hanno corrisposto ai
concessionari nella fase di av-
vio del nuovo regime degli ap-
parecchi-scriveancorail Con-
siglio di Stato — & stimato in
una percentuale oscillante da
un minimo dello 0,25% a un
massimo dell’,2 per cento». In
questo senso va letto, dunque,
il richiamo ai principi di ragio-
nevolezza e proporzionalita e
di perseguimento dell’effetti-

Giochi: maxi sconto

alle sanzioni per le new slot
Il parere del Consiglio di stato
introduce nuove modalita di
calcolo per le sanzioni ai
concessionari degli apparecchi
new slot che permetterebbero
sconti alla super multada 98

miliardi.

v paging 31

Consiglio di stato. Verso nuovi calcoli

Maxi sconto
ai concessionari
delle new slot

vita della sanzione che, secon-
do i giudici amministrativi,
rendonorazionaleilriferimen-

‘toal "compenso” per lagestio-

ne telematica.

Un meccanismo di calcolo
benlontano da quello adottato
dalla Corte dei confinell’appli-
care tre anni fa le penali per,
danni erariali.

Secondo i calcoli elaborati
dall’agenzia specializzata Agi-
pronews, ad eésempio, solo per
il2004 -uno degli anninel miri-
no della Corte dei conti (pres-
so la quale proprio lunedi 11 si
terra la prima udienza del pro-
cesso contabile aidieciconces-
sionari) - gli incassi furono pa-
ria4.474 milionidieuro.

Calcolando un compenso
medio dell'1%6 ai dieci conces-
sionari (circa 44 milioni), la
multa per il mancato collega-
mento delle macchinette non
potiebbe superare -secondola
modifica proposta da Aams e
avallata ora con il parere del
Consiglio di Stato -i4,8 milioni
di euro complessivi.

Al di 1a del parere e delle
modalita di calcolo suggerite

dal Consiglio di Stato «non si
procedera su quella che puo
essere definita una sanato-
ria». Secondo quanto riferito
da Alberto Giorgétti, sottose-
gretario all’Economia amargi-
ne dell’inaugurazione della
38esima edizione di Enada,
mostra internazionale degli
apparecchi da intrattenimen-
to, dunque, «nonsiprocedera
aunasanatoria».

Resta comungue il fatto, e lo
sottolinea con chiarezzalater-
zasezione del Consiglio di Sta-
to, che sul mondo delle new
slotsonoinballo ormaieviden-
ti interessi pubblici, tra i quali

spicca «l’equilibrio economi-
co contratfuale».

Perigiudici amministrativi,
occorre evitare che le penali
applicabili possano pregiudi-
care «il perseguimento dell'in-
teresse pubblicoalla continui-
tadell’espletamento del servi-
zio affidato in concessione, fi-
nalitd prioritaria dell’azione
amministrativa». In sostanza,
¢ interesse dello Stato mante-
nereun presidio sul settore at-
traverso concessionari auto-
rizzati e controllati dall’ammi-
nistrazione. ’

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lavicenda
A

L’avvio ] ;
e Nelmaggio 2007 la Procura
regionale del Lazio della Corfe
dei confi ha inoltrato ai
concessionari del settore

- Newslot (Snaispa, Hbg SrlRti,
Cirsaltalia Srl, Sisal slot Spa,
Cogetech Spa, Codere Network
Spa, Lottomatica Videolot Rete
Spa, Gmatica Srl, Atlantis World
Giocolegale, Gamenet Spa) una
richiesta dirisarcimento per
«presunto danno erariale» per
circa98 miliardidieuro.
Insiemea lorovienechiamataa
rispondereanche
Pamministrazione dei
Monopoli di Stato {(Aams), per
la «mancata applicazione di
penali» ai 10 concessionari

Lacontestazione

= La contestazione, sucuié
stataanche costituitauna .
commissione parlamentare
d'inchiesta, riguardail mancato
collegamento degli apparecchi .
allarete telematica di proprieta
dello Stato, gestita da Sogei.

CORTE DEI CONTI

L'azione della Procura della’

Corte dei Contisie

concretizzata nel gennaio
2008, con lanotificaai
concessionari della richiestadi .
risarcimento, ridottaperd a

‘circa 90 miliardi. La

convenzione diconcessione
prevedeva una penale di 50
europer ognioradi mancato’
collegamento delle slot alla rete
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PARERE CDS

Slot machine
Penali
abbattute

p1 Nicora Tant

Le maxi-penali da 98 miliardi
di euro irrogate dalla Corte dei
conti ai danni dei concessiona-
ri delle slot machine saranno
rimodulate dal mineconomia e
ridotte a poche decine di milioni
di euro, attraverso modifiche da
introdurre con la stipula di un
nuovo atto aggiuntivo alla con-
venzione. La novita, che porreb-
be fine alla vicenda delle super-
multe a carico delle dieci societa
che gestiscono gli oltre 350 mila
apparecchi da intrattenimento
in Italia (tra le altre, anche Lot-
tomatica, Sisal e Snai), & conte-
nuta nelle 14 pagine di un parere
rilasciato dalla terza sezione del
Consiglio di stato in sede consul-
tiva al ministero dell’Economnia,
che aveva presentato un quesito
concernente proprio I'adegua-
mento delle sanzioni previste
dalla convenzione. Secondo i
giudici di Palazzo Spada, riporta
Agipronews, «il limite massimo
delle penali irrevocgbili al con-
cessionario non dovrebbe esse-
re comungue superiore all’11%

. del valore medio del compenso
per la gestione telematica degli
apparecchi da gioco (oscillante
tralo 025 e I'1,2% degli incassi,
ndr) spettante al concessiona-
rio nello stesso anno, secondo i
dati dei cespiti della gestione in
possesso dell’Aams».
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Il governatore si chiama fuori - _ |
La Moratti chiude il caso Expo
ma é ancora gelo con Formigoni

‘Comodato oneroso per le aree: dai privati 170 milioni per infrastrutture e-housing sociale

WENSi chiama “comodato d'use
oneroso”. Ed &la soluzione che, dopo
mesiditiraemollaconRegioneePro-
vincia, il sindaco e commissario a
Expo Letizia Moratti ha messo sul ta-
volo per! acquisizione delle aree sulle
quali nel 2015 si svolgera I'esposizio-
neuniversale.

In pratica i proprietari def terren,
Fondazione Fiera e Gruppo Cabassi,
li metteranno a disposizione di Expo
Spa, per poi riprenderseli dopo il
2015, partecipando alle spese per la
infrastrutturazione degli stessi e met-
tendo sul piatto fondi per 'housing
sociale, Le cifre dicuisiparlasarebbe-
10 di 120 e 50 milioni di euro, rispetti-
vamente. Moratti e Podesta patlano
di «una soluzione unanimemente
condivisa». Ma Formigoni, che ha
sempre premuto per la creazione di
una “neweo” che acquistasse i terre-
ni, si chiama fuori: «Visto lo stringersi
dei tempi, ho ritenuto di aderire alla
stradd proposta dal commissario. Sa-
18 i) commissario a portare avanti
questastrada.

MATTEO LEGNANI a pagina 50

La soluzione annunciata dal sindaco

Aree Expo, i privati mettono 170 milioni

“Comodato d so” per i terreni che ospiteranno l'esposizione. Ma Formigoni si chiama fuori

IL GIORNO DELLA FESTA per la vittoria di Expo nell apri- Formigoni che insiste ancora per

: 122008 Milestone o una “newco” che acquistile aree.
Il sindaco Moratti e il -presi- 1l sindaco Moratti che oppone
dente Formigoni (a destraysul =2z MATTEO LEGNANI : che non c’& tempo, che bisogna
tetto del bus durante la parata : chiudere e basta. 1l presidente

BB [ presidente della Regione
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della Provincia Podests, al quale
permotividibilancio interessava
non metterci una lira, che alla fi-
ne si schiera col primo cittadino.
Persommicapi, questalatrama
della cena riservatissima a casa
Moratti dalla quale & uscita la
bozza d’accordo sull'acquisizio-
ne delle aree Expo, definito “co-
modato d'uso oneroso”: in prati-
ca i privati, Fondazione Fiera e

gruppo Cabassi, daranno i loro”

terreniin comodato d'uso a Expo
Spa per lo svolgimento della ma-
nifestazione, partecipando alle
spese per la loro infrastruttura-
zione (strade, servizi, cablatura,
ecc.) emettendo sul piatto anche
fondi destinati all'housing socia-
le, perpoiriprendersi tutto allafi-
ne della kermesse. Cifre uscite da
Palazzo Isimbardi parlano di 120
milioni pit1 altri 50. Ma ¢’ anche
chi ricorda unintesa del 2007,
che prevedevaun coinvolgimen-
to economico dei privati per cir-
ca 250 milioni di euro.

Una bozza «unanimemente
condivisa» secondo la Moratti e
Podesta. Non secondo Formigo-
ni, il quale ieri sera ha tenuto a
precisare che «isto lo stringersi
dei tempi e visti i poteri straordi-
nari dati al commissario (fa Mo-
ratti, ndr) che ha il compito pri-
mo di guidare la realizzazione
dell'Expo, ieri sera ho ritenuto di

aderire alla strada proposta dal
commissario». Per poi aggiunge-
re: «Miauguro cheiprivati aderi-
scano alla proposta che verra lo-
rofatta e chelavicenda possa es-
sere sbloccata. Sara il commissa-
rio a portare avanti questa strada
eamostrarneidettaglia breven.
In pratica, Formigoni, da ora
in avanti si chiama fuori dalla vi-
cenda, “scaricando” sulla Mo-
ratti eventuali successi e insuc-
cessi della soluzione avviata: Le
riserve mosse della Regione due:
una riguardante l'effettiva ade-
sione dei privati alla proposta
{resa pubblica senza che ancora

loro ne fossero al corrente). L'al-
tra sulle cifre. Nel primo caso in-

fatti, il comodato d'uso prevede
che i privati mettano a disposi-
zione le aree subito, a prescinde-
re dai contenuti della variante
wrbanistica relativa al dopo-
Expo, cioé senza sapere quanto
potranno esattamente fare (cioé
costruire) suquei terreni quando
gli torneranno indietro al termi-
ne di Expo. Proprio le cifre po-
trebbero perd convincerliin ogni
caso: i costi per l'infrastruttura-
zione e allestimento del sito di
Expo erano infatti stati stimati in
circa 1,5 miliardi di euro, cifra ri-
spetto alla quale 120 milioni ap-
paiono briciole. E qui sta la se-
conda perplessita espressa dalla
Regione; ovvero che lo squilibrio

esistente tra I'impegho econo-
mico richiesto e il vantaggio ac-
quisito dai privati (a fronte di un
ingente investimento di denaro
pubblico per la preparazione del
sito) possa spingere la Corte dei
conti o la magistratura aindaga-
re sull'operazione col rischio di
uno stop che significherebbe la
fine di Expo prima ancora di co-
minciare.

Qualche dubbio sull'effettiva
tutela dell'interesse pubblico,
«sequestefosserolecifreaddebi-
tate ai privati», lo esprime anche
il presidente della commissione
comunale Expo, Carlo Fidanza,

. per il quale, comunque, «& posi-

tivo che siasia data un’accelerata
e che una soluzione sia stata fi-
nalmente messa sul tavolo in vi-
sta dell'incontro col Bie del pros-
simo 19 ottobre». E soddisfatto si
dice anche Leonardo Carioni, il
rappresentante del ministero del
tesoro nel cda Expo: «La soluzio-
ne avanzata mi vede d’accordo,
anche perche si & evitata la terra
minata degli espropri e i terreni
alla fine resteranno a Fiera, che &
si un soggetto privato, maaaca-
pitale pubblico»
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CONTRARIO SECCO NO DEL VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO REGIONALE
Penati: «Soluzione oscura, bisogna vigilare»

— MILANO —

DA PALAZZO MARINQO alla Camera, passando
per il Pirellone, la scelta di acquisire le aree destina-
teall’Bxpo del 2015 tramite comodato d’uso ha sca-
tenato una pioggia di polemiche. Il Pd citradino -
per voce di Piefranceso Majorino - chiama il sinda-
co ariferire in Consiglio comunale gia ogegi. I candi
dati sindaci Giuseppe Pisapia e Stetano Boeri chie-
done che siano resi noti i dettagli dellaccordo e de-
nunciano il rischio speculazione: «E incredibile
che usando il grimaldello dell’Expo e quindi anche
1 soldi pubblici - ha dichiarato Boeri - vengano re-
galati tanti metri quadrati all’iniziativa immobilia-
re privata su un’area che attualmente € ad uso agri-
color». Ancora, Ponorevole Mantini (Udc) ha prono-
sticato ricorsi alla Corte dei Conti. Infine il Pirello-
ne. Ira i contrari ¢’e anche il vicepresidente del
Consiglio regionale Filippo Penati: il Pd lombar-
do, stavolta, € con Roberto Formigoni.

Penati, perché non le piace la via del comoda-

to d’'uso?
«l'anto per cominciare perché non si tratta di un
comodato d’uso. 1l comodato di solito si concede
gratuitamente. In questo caso sarebbe meglio parla-
re di contratto perché si prevede un risarcimento al
Comune in termini di dinti edificatori. Inoltre
non ¢ ancora chiaro se gli ingenti investimenti per
le opere di urbanizzazione e di collegamento realiz-
zate con soldi pubblici in vista dell’Expo verranno
rimborsati, e in che misura, dai privati autorizzati
a costruire alla fine della manifestazione. La notte

{quella di martedi a casa Moratti ndr) ha portato
una soluzione oscura. Bisogna vigilare affincheé le
opere di urbanizzazione ¢ le infrastrutture non sia-
no pagate in toto dal pubblico, ma anche, se non
soprattutto, da chi realizzera gli interventi successi-
Vi,

Avrebbe preferito la via della Newco, sponso-

rizzata dal presidente Formigoni?
«La via migliore era stata indicata a suo tempo dal
Pd: Pesproprio. OQuella di Milano sara Punica Espo-
sizione organizzata su terreni privatl. In alternati-
va all’esproprio, si sarebbe dovuto optare per la co-
stituzione di una societa pubblica che rilevasse 1 ter-
reni dei privati, come proposto da Formigoni. 1
tempi tecnici per I'una e Paltra soluzione c’erano, si
sono persi tre anni di tempo. Evidentemente si so-
no create nel proprietari del terreni aspettative
troppo elevate che solo una soluzione come quella
di questo comodato poteva soddisfare».

Chi avrebbe creato, secondo lei, aspettative

troppo elevate nei proprietari delle aree?
«ll sindaco Moratti, ritengo. Non ¢ da escludere
che dietro questro scontro ci siala necessita di man-
tenere la parola data. A trarre benetici dall’Expo sa-
ranno 1 privati che si vedranno valorizzare le arec e
non il pubblico. Forse a non far percorrere la stra-
da del pubblico e il fatto di sapere di non essere in
questo modo in grado di esaudire, cosi come pro-
messo prima della candidatura, gli appetiti dei pro-
prietari delle aree, che, ripeto, subito dopo la fine
dell’Expo, potranno costruire su terreni e sfruttare
1 collegamenti infrastrutturali
pagati con soldi pubblici». Gi.An.
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Alla Camera Il ministro conferma: «Intesa raggiunta»

.

E stato raggiunto un accordo ira i
socidi Expo 2015 perladisponibili-
ta immediata dei terreni. A confer-
marlo alla Camera, nonostante Ia
presa di distanze della Regione
Lombardia, e il ministro per i Rap-
porti con il Parlamento, Elio Vito,
durantelasuarispostaaun’interro-
gazione alla Camera del deputato
dell’'UdcPierluigi Mantini. Isociie-
ri <hanno raggiunto I'accordo - ha

detto Vito - per ottenere da subito
ladisponibilita deiterreni attraver- -
solacostituzione diun diritto disu-
perficie che verra regolato con ap-
posito atto». In ogni caso il mini-
stro haricordato che conlordinan-
za della presidenza del Consiglio il
commissario straordinario Letizia
Moratti & stato autorizzato ad adot-
tare «tuttii provvedimenti necessa-
ri» per la disponibilita delle aree

nei tempi previsti.

Il deputato Mantini ha confermato
le sue critiche: «Non si sono mai vi-
ste - ha dichiarato nella replica -
opere pubbliche fatte sullabase del
comodato d'uso del diritto di super-
fice». «Sesiandraavanti per questa
strada, impercorribile - ha avverti-
to - si rispondera davanti la Corte
dei Conti e alle autorita preposte ai
controlli».
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Oggi il via al maxi decreto sui prelievi locali - Berlusconi: niente voto, se cado rischio di esecutivo tecnico

Tl federalismo fiscale accelera

Solo le regioni che riducono I'Irap potranno aumentare I'Irpef

L’approvazione finale del
federalismo arrivera entro di-
cembre o «al massimo entro
marzo del prossimo anno». A
dettare i tempi della riforma &
statoieriil premier, Silvio Berlu-
sconi. Il consiglio dei ministri di
oggi approvera, in un solo testo
dizyarticoli, gli ultimitre tassel-
li per completare il processo di
attuazione. ' '

Sulla fiscalita delle regioni,
si annunciano modalitd che
hanno incassato lasoddisfazio-
ne dei governatori: scompare
la compartecipazione Irpef e
dal 2012 arrivera l'addizionale
che potraaumentare neglianni

successivi fino al 3%, ma solo
selaregione ridurrail prelievo
Irap. La compartecipazione
Ivanon sara piit fissa al 25% ma
sara di volta in volta definita e
dal 2014 finanziera il fondo pe-
requativo per il finanziamento
integrale delle spese essenziali
delle regioni.

Colpo di acceleratore anche
suicostistandard per le spese di
asl e ospedali: scatteranno dal
2013 € a fare da benchmark sa-
ranno tre regioni scelte in una
rosaditingue conicontiinordi-
ne e qualita di servizi nel 2011

Servizi » pagina s

Pit1 leva fiscale alle regioni

Oggi in Cdm un decreto unico per completare Iattuazione del federalismo

Cambia il testo. Le compartecipazioni Irpef
saltano, pitt manovrabilita con le addizionali

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

wse L’approvazione finale del
federalismo arrivera entro di-
cembre o «al massimo entro
marzo del prossimo anno». A
dettare i tempi della riforma &
stato lo stesso presidente del
Consiglio, Silvio Berlusconi, an-
nunciando ieriin una conferen-
zastampa a Palazzo Chigil'agen-
dadigoverno periprossimime-
si (sivedaapagina20).

Il nuovo colpo di acceleratore
sulfederalismo & atteso giaper og-
gi. Il consiglio dei ministri convo-
cato per questa mattina approve-
ra, in un solo testo, gli ultimi tre
tasselli attesi per-completare il
complesso mosaico delPattuazio-
ne: «C’erano tre decreti delegati
distinti ha sottolineato Berlusco-
ni. Abbiamo ritenuto che valesse
lapenaconcentraretuttoinunso-
lo provvedimento di 27 punti».
Salvo improbabili dietrofront
notturni,i2y articoliche saranno
approvati in prima lettura per

poiessere inviati alla conferenza
unificatae all’esame delle Came-
re, si dividono in cinque capi.

Il primo detta le regole sulla
fiscalita delle regioni. E su que-
sto i governatori possono fite-
nersisoddisfatti, vedendoaccol-
te numerose delle osservazioni
formulate negli ultimi giorni.
Scompare, ad esempio la com-
partecipazione Irpef che sara
soltanto addizionale. Arrivera

induefasi.Laprimadal2o12esa-.

ra rideterminata dal governo in
modotale da poter assicurare al-
le regioni entrate corrisponden-
ti ai trasferimenti statali sop-
pressi da questo stesso decreto
(articolo 6). Dal 2014, poi, 'addi-
zionale potra essere aumentata

finoaunmassimodel 396 macon_

una maggiore gradualita rispet-
to alla versione del decreto cir-
- colartaameta settembre: lJamag-
giorazione, come l'attuale, sara

dello 0,9% conun possibileulte-

riore incremento fino allo 0,5%
dal 2013, all'1,1% dal 2014 € al 2,1%
dall’anno successivo.

A garantire la neutralita della
pressione fiscale sui contribuen-
ti- almeno nelle intenzioni - gia-
a partire dal 2012 si prevede una

corrispondente riduzione delle
aliquoteIrpef di competenzasta-
tale e, soprattutto, I'addizionale
potrd muoversi sempre e solo
nell’ambito degli scaglioni Irpef
previsti dalla legge statale. Non
solo: la possibilitd di ridurre
I'Trap,anchefino ad azzerarla, sa-
raconsentitasoltanto ai governa-
toriche nonprocederanno ad au-
mentare dell’,4% (0,9 fisso e 0,5
dal201z)Faddizionale Irpef. Prin-
cipio che vale anche in senso in-
verso, ovvero si all’aumento
dell'Irpef solo di fronte a una ri-
duzioneIrap. .
Adaccrescere lamanovrabili-
tafiscale deigovernatoriconcor-
re anche la compartecipazione
Iva, che diminuira nei prossimi
anni ma senza 1una previsione ri-
gidacome erascrittonella prece-
dente bozza. La quota di Iva che
entrerd nelle casse delle regioni
non sara pii1 pari al 259 fisso, ma

GOVERNO E P.A.

Errani. «Accolte molte nostre richieste
ma & un errore unire i due testi» '

sara calcolata di volta:in volta
conleregole attuali finoal2013in
relazione a quanto devoluto alle
regioni e in funzione delle risor-
se Ue. Dal 2014, poi, la percentua-
le di compartecipazione Ivasara

_stabilitadal governo, sentitelere-
gioni, in modo tale da garantire

in ogni ente territoriale il finan- -

ziamento delle spese essenziali
(sanitd, assistenza, istruzione,
trasporto pubblicolocale).

Otlire alla nuova tassazione
delle province (per il capo II si
vedaTIl Sole 24 Ore diieri) eico-
sti standard delle regioni (capo
IV) cui si rinvia al servizio quia
fianco, il nuovo maxi-decreto
sul federalismo introduce dal
2016 il fondo perequativo per co-
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munie province (capo ITD). Istitu-
tochevaaintegrare quello speri-
mentale previsto dalla fiscalita
"municipale" approvata in pri-
maletturail 3 agosto scorso. Due
lenovitadirilievo: lagestione sa-
ra affidata alle regioni e per lari-
partizione del fondo ai singolien-
tisiterra conto, oltre che del fab-
bisogno finanziario anche
dellindicatore di «fabbisogno di
mfrastrutture», tenendo conto
della programmazione regiona-
le di settore per il finanziamento
dellaspesa capitale e delle risor-
‘se- erogate dalla Ue. :

©RIPRODUZIONE RlSERVATA

Vecchl e nuov1 contenutl

ADDIZIQNALE IRPEF
E QUOZIENTE FAMILIAR

# Scompare la compartecipazione
Irpef e arriva 'addizionale. Confer-
mata la possibilita di un «quoziente
familiare» e di detrazioni Irpef co-
me sussidi sociali. Nessun aumento
peri primi due scaglioni Irpef -

ouno DI SOLIDARIETA
RFUNZIONI ESSENZIALI

m Confermato il fondo disolidarie-
tatra le regioni perilfinanziamen-
tointegrale dellasanita, dellistru-
zione scolastica, dell’assistenza

sociale edeltrasporto pubblico lo-
cale. Sara alimentato dall’Iva

= Confermato I'addio alla tassa di
abilitazione professionale, all’im-
posta sulle concessionidemanialie
per 'occupazione di spazi e aree’
pubbliche. Dal 2012 via la compar-
tecipazioneall’accisasulla benzina

RI 'z:om IRAP PERCHI
 NONAUMENTA L'IRPEF

® Le riduzioni dell’Irap sono pos-
sibili solo per i governatori che
non hanno elevato 'addizionale Ir-
pef. Confermata la possibilita di
arrivare dal 2014 al completo az-
zeramento del tributo regionale

. FONDO PEREQUATIVO -
 PERCOMUNE! Pnevmcz |

e Arriva il fondo perequativo per co-
munj e province ma a gestirlo saran-
no le regioni. Confermato il sostegno
alle funzioni fondamentali degli enti.
Sialnuovoe indicatore del fabbisogno
infrastrutture per ripartire le risorse

GOVERNO E P.A.
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Costi standard al via dal 2013
Saranno tre gli enti-modello

Roberto Turno

ROMA

s Icostistandardperlespe-
se di asl e ospedali scatteran-
no dal 2013 e a fare da bench-
mark saranno tre regioni scel-
te in una rosa di cinque con i
‘conti in ordine (se mai ci sa-
ranno) e qualita di servizi nel
zo11. Una scelta che avra ne-
cessariamente anche una for-
te connotazioni politica, non
soltanto frutto delle migliori
"virtuosita",conle compensa-
zioni tra il dare e Pavere che a

suotempo saranno concorda- -

te conigovernatori.
. Il governo avanza anche
sul federalismo fiscale per la
sanitae,adispetto delle previ-
sioni e degliaccordi, presenta
inunsolo decretolarivoluzio-
ne dell’autonomia impositiva
regionale e quella deij costi
standard in sanijta. Un passo
in avanti del tutto inatteso

per le regioni, quello di unifi- -

careinunsolotestole due ma-
terie e, soprattutto, di antici-
pare subito anchei costi stan-

"dard sanitari. Una «corsa a
bruciare i tempi, incompren-
sibile e cherischia di fare solo
danni»,ha commentatoil rap-
presentante dei governatori
Vasco Errani,

i Leattese (o le speranze) re-
gionali, dopo il vertice di mar-
tedicon Tremontie Calderoli,
erano infatti di continuare un
confronto serrato almeno per
un’altraséttimana sulla sanita.
A far premionella sceltaasor-

presadel governo, ha insistito

il premierin conferenzastam-
Pa, la necessitd di garantire
«servizi pubblici e costi ugua-
li dal nord al sud» e di colpire
unavolta per tutte gli sprechi.

La spesa sanitaria, non a caso,

; e laprimaindiziata.

Anche se finora nessuno
deirilievi deigovernatori, tan-
tomeno diquelli delsud, & sta-
toaccolto.Laviascelta dal go-
verno, sotto la spinta del Car-
roccio, & stataditirare drittoe

.di non infilarsi in discussioni

tecniche che,aldiladellaloro
ragionevolezza, avrebberori-
schiato diimpantanarelarivo-
luzione federale in sanita. Gia

LE SPESE NELLA SANITA

Dal 2014 un Fondo
perequativo di solidarieta
anche peristruzione,
assistenza sociale

e trasporto pubblico locale

2013

L’anno di avvio ‘

Icostistandard perasle

ospedalientrerannoinvigore
" fratreanni

Valutazione dei bilanci
L'annodivalutazione dei
bilanci sanitari per realizzare
ilbenchmarktra le regioni
«avirtuose» per conti,
erogazione dei livelli di
assistenza e qualita delle
prestazioni

3

-Leregioni «modello»
Leregionibenchmark che
saranno scelte in conferenza:
stato-regioniin unarosatrale
5 miglioriinbaseai nsultan

del2011

GOVERNO E P.A.

questa mattina, del resto, il
parlamentino dei presidenti,
leghisti a parte, non manche-
ra di protestare, proprio pri-
ma della conferenza unificata
col governo.

La versione dei costi stan—

~dard ricalca alla lettera il te-

sto inviato alle regioni poco
piiidiunasettimanafa. Conla
significativa novita - nella
parte sull’autonomia imposi-
tiva regionale - dell'istituzio-
ne dal 2014 di un Fondo pere-

'quativodisolidarietatralere-

gioni per il finanziamento in-
tegrale della sanitd, ma anche
diistruzione, assistenza socia-
le etrasporto pubblico locale.

Le tre regioni benchmark
saranno scelte in conferen-
za stato-regioni tra le cin-
que (indicate dal ministero
dela Salute di concerto con

"I’'Economia) che nel 201

avranno garantito l’eroga-
zione dei Lea (livelli essen-
ziali di assistenza) «in ¢on-
dizione di equilibrio econo-
mico», che saranno in rego-
laaitavoli diverifica sui con-
ticol governo e che rispette-
ranno i criteri di «qualita,
appropriatezza ed efficien-
za» che arriveranno con un
prossimo decreto concorda-
to da governo e regioni al
quale sta lavorando il mini-
stero della Salute. Nelle tre
regioniscelte come "model-
lo" dovra esserci in ogni ca-
so lamigliore, e se non ce ne
saranno §inregola, il bench-
mark terrd conto del «mi-
glior risultato economico»
realizzatonel 2011 «depuran-
do i costi della quota ecce-
dente rispetto a quella che
sarebbe stata necessaria a

- garantire V'equilibrio».

:“@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UN RENDIMENTD
CHIARD COME
ILSOLE. ke
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| Ildossier
Vial'Irap, addizionali Irpef piu alte

cosi 1l federalismo rivoluziona le tasse

Fondo disolidarietatrale Regioni. Errani e Formigoni: lafretta fa danni

ROBERTO PETRINI

ROMA — Costi standard per le
prestazioni sanitarie, ampia au-
tonomia fiscale alle Regioni che
potranno arrivare ad azzerare 1'l-
rap (I'imposta sulle attivita pro-
duttive che oggi pesa il 3,95 per
cento) ma avranno anche in ma-
no la possibilita di aumentare le
micidiali addizionali Irpef con
una scalettatura che va dallo 0,5
per centonel 2013 al 2,1 nel 2015
(comunquemenodel testoentra-
to nei giorni scorsi che fissava il
tetto massimo al 3 per cento). Tra
le altre novita: un parte dell’acci-
sa sulla benzina che passa alle
Provinceeunfondodisolidarieta
traRegioni povereericche, finan-
ziato con I'lva, che garantira tra-
sporti e assistenza.
La«grandissimariformaabas-
sa tensione» annunciata ieri da
Tremonti segna una decisa acce-
lerazione del federalismo fiscale
che potrebbe arrivare al traguar-
doentromarzo 2011. Oggiil con-
siglio dei ministri varera un solo
provvedimento che comprende
fisco regionale, costi sanitari
standard e federalismo provin-
ciale. L'accordo con le Regioni
prevedevail varo di tre decreti se-
parati e 'improvviso colpo di gas
haprovocatolaprotestadel presi-
dente della Conferenza delle Re-
gioniVasco Errani, esponente del
Pd: «Lacorsa controil tempo pud
provocare danni, il federalismo
chevogliamo & unacosaseriache
nonpossiamorealizzareattraver-
so forzature». Critico anche Ro-
berto Formigoni, governatore
della Lombardia ed esponente
delPdL«Suicostistandardnonc’®
stato nessun confronto e questo
crea certamente unadifficoltar.
[l provvedimento e giafruttodi
limature e ritocchi rispetto alle
precedentiversioni pitiradicalidi
impronta leghista. 1 fabbisogni
standard (cioeitettidispesaperle
prestazioni sanitarie) non saran-
no pitt desunti dalla media della
spesa delle tre regioni con bilan-
ciosanitario in pareggio. ll meto-

do sara pitimorbido: sidovranno
valutare anche «qualita» (ad
esempio la soddisfazione dei cit-
tadini), «'efficienza» (ilcostome-
dio dei ricoveri) e I'appropriatez-
za (ovvero 'efficacia delle cure,
dimostrata, ad esempio, dalla
scarsapresenzadiripetutiricove-
ri dello stesso paziente). Inoltre a
farmediasarannotreregioniscel-
te «politicamente» tra le cinque
migliori: si parla di Lombardia,
Toscana,Marche, Venetoed Emi-
lia Romagna, ma non & escluso
che entri una regione del Sud co-
me la Basilicata.

Anche sulfisco regionale sono
daregistrare un paio di marce in-
dietro: la pilt importante & la ri-
nunciaadindicarelaquotadipar-
tecipazionelrpefchesaradevolu-
ta alle Regioni. Oggi la fonte di fi-
nanziamento principale delle Re-
gionieil 44,7 per centodell’lva, ci
siaspettava (anche in base alleri-
chieste di Bossi) che scendesse al
25 e venisse compensata con un
pitiampio gettito Irpef. Il testoin-
vece rimanda a successive deci-
sioni.

Siriduce anche la temibile ad-
dizionale [rpefdel 3 percento che
loStatoavrebbe consegnatosubi-
to alle Regioni: i governatori po-
franno mettere mano aquesti ag-
gravi solo in modo graduale con
untettodello0,5nel2013,dell'1,1
per cento nel 2014 e del 2,1 nel
2015. Attenzione, pero, per evita-
re squilibri & prevista una norma
per cui chi aumenta P'lrpel pilt
dello 0,5 percentonon pud ridur-
reI'lrap, né tantomeno azzerarla.
Nessun governatore potra ingra-
ziarsi imprenditori e professioni-
stiascapito dellavoro dipenden-
te.Dagliaumentidelleaddiziona-
lisarannoesentatiiprimiduesca-
glionidireddito, i pitibassi.

Il cammino del federalismo &
tuttavia appeso ai difficili equili-
bri parlamentari. Nella commis-
sione bicamerale per il federali-
smo fiscale, dove devono passare
tuttiidecreti, ilfiniano Mario Bal-
dassarri ¢ determinante (sui 15
componenti di maggioranza &

GOVERNO E P.A.

I'unico di Fli e 'opposizione con-
ta su 15 membri). leri Baldassarri
ha rilasciato una polemica inter-
vista al Maitino denunciando la
confusione e la poca omogeneita
deibilanci comunalie chiedendo
difatto tempi pit1lunghi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Rinvio sulla “fetta™
di Irpef che PErvario
cedera. Niente
maggiorazioni
sui redditi bassi
Sanita, pivmorbidi
del previsto i criteri
per calcolare
il fabbisogmno
standaxd
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FABBISOGNI STANDARD
Per stimare i cosiddetti
“costi standard” della
sanita sifarala media
delle tre Regioni migliori,
alorovoltasceltetrale
cinque con i bilanci piu
virtuosi. Ma peseranno
anche qualita e appro-
priatezza delle cure

ENTRA LA BASILICATA
Inbase alle proiezioni
deitecnicile Regioni
“benchmarck”
dovrebbero essere al
momento Lombardia,
Toscana, Marche, Emilia
Romagna e Veneto.

Ma si apre una possibilita
per laBasilicata

Samnita, le Regioni in avanzo e quelle in vosso
Dati 2009 in migliaia di euro

ADDIZIONALI IRPEF
Meno salate rispetto
alle bozze finora circo-
late, ma pit alterispetto
ai livelliin vigore adesso.
Le addizionali

regionali potranno
arrivare allo 0,5%

nel 2013, all’1,1% nel
2014 eal2,1% nel 2015

NORME ANTI-DEFICIT
Restano le norme anti-
deficit sanitario, ribadite
nel testo del decreto, che
obbligano le Regioni che

AZZERAMENTO IRAP
L’lrap, imposta che grava
sulleimprese, potra
essereridottafino ad
essere azzerata. Male
Regioni che useranno
questafacoltanon
potranno aumentare
I’addizionale Irpef pil
dello 0,5 per cento

sforano il bilancio a
mettere in campo
aumenti fino allo 0,5%
Plrpefefino all’19% I'lrap

BENZINA E PROVINGE
Le accise sui carburanti,
che attualmente sono
incassate dallo Stato

in percentuale fissa sul
prezzo, passeranno in
parte alle Province.

Nel 2014 spariranno

sei micro-tasse che
finanziano le Regioni

GOVERNO E P.A.
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]] decreto oggi in (‘Onﬁlb]l() dei ministri. Alle regioni addizionale [rpef e compartompdn(me Iva

Un federahsmo su due pilastri

Addizionale Irpef e compartecipazione Iva. Saranno questi i
nuovi pilastri della fiscalita regionale cosi come ridisegnati nella
versione riveduta e corretta del decreto legislativo sul federa-
lismo che approda oggi in consiglio dei ministri. La sorpresa
dell’'ultima ora & che si tratta di in'un unico testo in cui, oltre
alle norme sui tributi dei governatori, troveranno spazio a
sorpresa anche quelle sui costi standard della sanita e sui tri-
buti delle province (imposta sulla Re auto, compartecipazione
allaccisa sulla benzina e al bollo auto).

Cerisano a pug. 29

Oget in consiglio dei minustri il decreto legislativo con le disposizion fiscali e suil costi standard

Doppio pilastro per il federalismo

Alle regioni l'addizionale Irpef e la compartecipazione Iva

Come cambla il fisco regionale ’ &

A decorrere dall’anno 2012 IaddlZlonaIe regionale all'lrpef &
rideterminata in modo tale da assicurare al complesso detle Regioni
a statuto ordinario entrate corrispondenti ai trasferimenti statali
SoppreSSI

- A ciascuna Regione a statuto ordmano spetta una compartec»pazldﬁe
| al gettito dell’ |mposta sul valore agglunto

-A decorrere dall’anno 2014 ciascuna Regnone a statuto ordlnarlo con
proprla Iegge puo ridurre le allquote deII Irap fmo ad azzerar|e

—Clascuna Regione a Statuto ordmano puO con propria Iegge, aumentare‘
o diminuire I'aliquota dell'addizionale regionale all’lrpef di base.

Ualiquota di base & pari allo 0,9%. La maggiorazione non pud essere
superiore allo 0,5 per cento, sino all'anno 2013; all’1,1 per.cento, per
Ianno 2014 a| 2, 1 ‘per cento, a decorrere daH anno 2015,

A decorrere dall anno 2012 sono soppressi tuttl i trasferlmentr statall
di parte corrente alle Regioni a statuto ordinario aventi carattere di
generalita e permanenza e destinati all’esercizio delle competenze
reglonall

- A decorrere dal 1° gennalo 2014 sono soppressi la tassa perl abihtazione
all'esercizio professionale, I'imposta regionale sulle concessioni statali
dei beni del demanio marittimo, I'imposta regionale sulle concessioni
statali per I'occupazione e I'uso déi beni del patrimonio indisponibile,
la tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche regionali, le tasse
sulle concessioni regionali, I'addizionale regionale sui canoni statah per
le utenze di acqua pubbllca

DI FRANCESCO CERISANO

ddizionale Irpef e com-

partecipazione Iva.

Saranno questi i nuovi

pilastri della fiscalita
regionale cosi come ridisegnati
nella versione riveduta e corretta
del decreto legislativo che appro-
da oggi in consiglio dei ministri
in un unico testo in cui, oltre alle
norme sui tributi dei governato-
ri, troveranno spazio a sorpresa
anche quelle sui costi standard
della sanita e sui tributi delle
province (imposta sulla Re auto,
compartecipazione all’accisa sul-
la benzina e al bollo auto). Il testo
del decreto che andra all’esame
preliminare di palazzo Chigi ce-
lebra la vittoria politica dei pre-

sidenti di regione che vedono ac-
colte tutte le richieste presentate
al governo nel corso dell'incontro
di martedi (siveda ItaliaOggi del
5/10/2010).

Le norme fiscali

La compartecipazione Irpef,
troppo sperequata poiché non
tiene conto delle diversita di get-
tito nelle singole regioni, lascia il

ti statali soppressi. Nel 2013 poi
sara possibile aggiungere un ul-
teriore 0.5%, nel 2014 un.1,1% e
infine nel 2015 la maggiorazione
massima non potra superare il
2,1%. Se una regione intendera
avvalersi della chance di ridurre
I'Trap, la maggiorazione dell’addi-
zionale Irpef non potra superare
lo 0.5%. Diversamente I'Irap non

potra essere ridotta.
posto all’addizionale con aliquote '
piu facilmente manovrabili dai

governatori nel corso degli anni.

Si partira dall’aliquota base dello

0,9% che a partire dal 2012 ver-

ra rideterminata con dpcm, su

proposta del ministero dell’eco-

nomia, in modo da assicurare alle

regioni a statuto ordinario entra-

te corrispondenti ai trasferimen-

GOVERNO E P.A.
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Confermata la comparteci-
pazione Iva per la quale perd,
rispetto al testo originario del
decreto, non si dispone alcuna
riduzione di aliquota dal 44,7%
al 25%. Si prevede infatti che
dal 2011 al 2013 Jaliquota di
compartecipazione sia calcolata
“in base alla normativa vigente
al netto di quanto devoluto alle
regioni a statuto speciale e delle
risorse Ue”. Dal 2013 poi le mo-
dalita di attribuzione del gettito
della compartecipazione Iva alle
regioni saranno stabilite in base
al principio di territorialita che,
come espressamente previsto nel
decreto, terra conto del luogo di
consumo.

Un’altra vittoria dei governa-
tori riguarda I'alimentazione del
fondo perequativo che, come ri-
chiesto dai presidenti di regione,
verra finanziato dal 2014 con la
compartecipazione Iva. Nel primo
anno di funzionamento, il fondo
che dovra garantire che in ogni
regione vengano integralmente
finanziate le spese per sanita, as-
sistenza, istruzione e trasporto
pubblico locale, terra conto anche
dei valori di spesa storica. Nei
successivi quattro anni dovran-
No piano piano convergere verso
1 costi standard.

Le norme sulla sanita

Come detto anche i costi stan-
dard della sanita entrano a sor-
presa nel decreto sulla fiscalita’
delle regioni. Sara’ il ministro
della Salute, di concerto con il
ministro dell’Economia, a deter-
minare anno per anno, i costi e
i fabbisogni standard regionali
Costituiscono indicatori della
programmazione annuale per-
centuali di finanziamento della
spesa sanitaria con livelli pari al
51% per lassistenza distrettua-
le, al 44% per 'assistenza ospe-
daliera, al 5% per l'assistenza
sanjtaria collettiva in ambiente
di vita e di lavoro. Le regioni co-
siddette benchmark, sarebbero
quelle, fra cui necessariamente
la prima, scelte dalla Conferen-
za stato-regioni all'interno delle
cinaue indicate dal ministero

della Salute, di concerto con
TEconomia, acquisito il parere
del ministro per i Rapporti con
le regioni. Queste devono essere
le cinque regioni ‘migliori’ che
hanno garantito I'erogazione dei
livelli essenziali d’assistenza,
in una situazione di equilibrio
economico e che risultano adem-
pienti. Vengono individuate in
base a criteri di appropriatezza,
qualita’ ed efficienza definiti con
un decreto del presidente del
Consiglio, dopo aver ottenuto
«l'intesa» della Conferenza stato-
regioni. Il decreto legislativo che
attua il federalismo considera in
«equilibrio economico» quelle re-
gioni che erogano i livelli essen-
ziali di assistenza in condizioni
di «efficienza ed appropriatezza»
con le risorse ordinarie stabilite
dalla legge, comprese le entrate
«proprie regionali effettive».

I costi standard vengono cal-
colati «a livello aggregato per
ciascuno dei tre macro livelli di
assistenza» collettiva, distrettua-
le, ospedaliera. Il valore del costo
standard, per ciascuno dei tre
macro livelli di assistenza effet-
tuati in efficienza ed appropria-
tezza, viene dato «dalla media pro
capite pesata del costo registrato
delle regioni bench-mark».

11 livello della spesa delle ma-
cro aree delle regioni di riferi-
mento si calcola al lordo della
mobilita’ passiva e al netto di
quella attiva extra regionale e
viene depurato dalla parte di
spesa che viene finanziata dalle
maggiori entrate proprie rispet-
to a quelle considerate per la de-
terminazione del finanziamento
nazionale. Sarebbero inoltre de-
purate anche la quota di spesa
che finanzia i livelli di assistenza
superiori ai Lea e delle quote di
ammortamento. Nel decreto che
il ministro della semplificazione
Roberto Calderoli si appresta a
presentare oggi si prevede an-
che la possibilita’ che le.regioni
«migliori», nella selezione delle
cinque previste, siano in nume-
ro inferiore.

~——OR1produzione riservata—— .
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Il dossier

Co,s‘l cambiano
fisco e sanita

Scattera I'Iva territoriale
calcolata in base ai consumi
Irap: c'e l'ipotesi azzeramento

Dal 2012 piu Irpef alle Regioni, si al fondo di solidarieta per il Mezzogiorno

LucaCifoni luogo in cui & stata prelevata 'im-  que con i conti migliori e livelli di
trandoi . posta, quindi dei consumi. assistenza adeguati.

C 2g§2nr i‘ni g n ;lngn;- . L’addi?ionale Irpefavraunapar- © RIPRODUZIONE RISERVATA
vt ;rzga delrlliefge ;‘té ticolare rilevanza, andando anche L'attacco

tituire |'attuale compartecipa- ' ’
previsti, il governo esamina azli?:glse reg?onale alla stels)sa imgo- Errani: sorpreso
&ggﬁnﬁ‘:gg‘;??sggl’ eleeregg‘ sta. Di fatto sara composta di due da un unico
vinciale e sui glosti stancli)ard parti l.a prlm%:l destm.ata 2 rl.mplaz— prowedimento
della sanita, cioé in buona zare gh glttuah tras\ferlm_eptl statali,  |g fretta
sostanza il «nucleo duro» la cuialiquota sara stabilita dal go- non porta
del federalismo fiscale. Un verno riducendo in maniera corri- e
passo importante che da spondente le aliquote che attual- ~ Mai niente

mente vanno allo Stato, conl'obiet-  di buono

una parte risponde all’esi-
genza di stringere i tempi,
dall’altra rinvia a successivi
aggiustamenti la definizio-
ne dei dettagli necessari per
I'effettivo - funzionamento
del nuovo meccanismo.
L’accelerazione comporta
comungque un prezzo politi-
co soprattutto in termini di
rapporti con le Regioni.

Vasco Errani, presidente dell’Emi-
lia-Romagna e della Conferenza
Regioni si & detto sorpreso della
scelta: «Ilfederalismo - ha fatto no-
tare - € una cosaseria che non pos-
siamo realizzare con le forzature».
Critico anche il governatore della
Lombardia Formigoni: «Sui costi
standard non ¢ avvenuto alcun
confronto e questo costituisce sicu-
ramente una difficolta».

Difattole novita dovrebberoen-
trare in vigore gradualmente a par-
tire dal 2012, e andare poi aregime
dal 2014. Nell’assetto disegnato
dal decreto le Regioni avranno co-
me fonti di finanziamento delle
proprie spese 'addizionale all'Ir-
pef, la compartecipazione all’lva,
I'Irap , pil altre entrate proprie e
nel caso di quelle meno “ricche”
quote dell’apposito fondo pere-
quativo.

L’'Irap potra essere ridotta dalle
Regioni, fino all’eventuale azzera-
mento; quanto all’Iva, I'attuale li-
vello di compartecipazione del
44,7 per cento dovrebbe scendere
in direzione del 25; inoltre la distri-
buzione del gettito tra i vari territo-
ri dovrebbe avvenire sulla base del

tivo dilasciare inalterato il prelievo
complessivo; la seconda effettiva-
mente in mano alle Regioni con
un’aliquota minima dello 0,9 per
cento (quella attuale) che potra es-
sere elevata secondo tetti crescen-
ti: fino ad un massimo dell’1,4 da
quial2013 (il tetto oggi in vigore),
fino al 2 per cento dal 2014 e fino al
3dal2015. '

Ci sono alcune clausole a tutela
dei contribuenti: le Regioni che
hanno ridotto I'Irap non potranno
aumentare 1’addizionale Irpef ol-
tre I'1,4 (in questo modo si evita
che vengano scaricati sui cittadini
gli sgravi per le aziende); inoltre gli
incrementi al di 1a di questo tetto
non dovranno comportare un ag-
gravio per lavoratori dipendenti e

pensionati conreddito medio-bas-
so (fino ai primi due scaglioni di
reddito).

La solidarieta tra “ricchi” e
“poveri” passeraattraverso unfon-
do di perequazione (alimentato
dall’Iva)a cui contribuiranno le Re-
gioni in cui il gettito per abitante
dell’addizionale Irpefsuperalame-
dia nazionale; e previsto un fondo
perequativo anche per regolare i
rapporti tra Regioni da una parte,
Comuni e Province dall’altra.

Sui costi standard della sanita,
che saranno calcolati pro capite
per tre grandi macro-aree (51% as-
sistenza distrettuale, 44% assisten-
za ospedaliera, 5% assistenza col-
lettiva in ambiente di vita o dilavo-
ro), & confermata la scelta di pren-
dere come benchmark, cioé come
riferimento, tre Regioni tra le cin-

GOVERNO E P.A.

rusconi; «Niente elezioni
ra federalismo e piano Sud>

34



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

07-0TT-2010

da pag. 2

Federalismo
Irpef regionale flessibile
Spariscono 6 microtasse

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

umento graduale delle addizio-
nali Irpef, fondo di solidarieta
fra le Regioni per finanziare le

spese, abolizione di sei microtasse re-

gionali. L’ultima mediazione con i go-

vernatori sul decreto

numero cinque del

complicato  puzzle

del federalismo fisca-

le arriva in tarda se-

rata. Stamattina, co-

me annunciato dal

premier, sul tavolo

del Consiglio dei mi-

nistri arriva un unico

decreto in ventisette

punti che accorpa

quelli che fino a ieri

erano due testi: autonomia impositiva

e costi standard delle Regioni.

11 colpo d’acceleratore del governo
sui cinque punti del programma parte
dal federalismo fiscale. Non poteva che
iniziare da h: & quello pii caro all’alleato
leghista, ma & soprattutto quello pil lun-
go e complicato da attuare. L’accelera-
zione non ¢ piaciuta al Pd e ai governato-

ri: «Incomprensibile, non erano questi
gli accordi», tuona il presidente della
conferenza Vasco Errani. «Non ¢’é stato
nessun confronto sui costi standard», ag-
giunge il collega lombardo Roberto For-
migoni. Ma la sostanza non cambia: la de-
lega votata dal parlamento prevede una
prima approvazione preliminare in con-
siglio dei ministri, il
parere successivo de-
gli enti locali e della
commissione bicame-
rale sul federalismo fi-
scale, infine un nuovo
passaggio in consi-

glio dei ministri. Pro-

prio ieri, per via di al-

cune questione poste

dall’Anci, ¢ slittato di

un’altra settimana il

parere dei Comuni al

decreto che introduce la tassa unica co-

munale. «Contiamo di chiudere tutto

Iiter entro il 5 marzo», garantisce il pre-

mier. In ogni caso lalegge prevede chela
partita si chiuda entro maggio 2011

Il testo che oggi va in consiglio dei mi-

nistri & il pit importante e controverso:

stabilisce quante e quali tasse potranno

essere imposte dalle Regioni, e gli stan-

dard dei costi per i servizi, su tutti la sani-
ta. La bozza prevede che le Regioni pos-
sano autofinanziarsi con una addizionale
Irpef fino al 3%, la cui introduzione sara
perod graduale. L’aliquota, oggi allo 0,9%,
& prevista all'l;4% nel 2013, al 2% nel 2014
e solo nel 2015 potra raggiungere il tetto
massimo. E’ prevista una clausola di sal-
vaguardia per i redditi piit bassi: gli au-
menti dell’addizionale superiori allo
0,5% non potranno essere applicati ai
redditi inferiori ai 28mila euro I'anno. Al-

le Regioni che se lo potranno permette-
re, dal 2014 & prevista la diminuzione del
gettito Irap fino a zero. Sempre dal 2014
vengono abolite sei tasse regionali: si va
dalla tassa per I'abilitazione all’esercizio

professionale a quelle per il suolo pubbli-

co ed il demanio marittimo.

Per evitare di lasciare indietro le pilt
povere, arriva un fondo di solidarieta fra
Regioni: sara finanziato con parte del

la «compartecipazione» al gettito Iva,
quello con il quale oggi pagano la sanita:
il tetto del 25% (oggi & superiore al 44%)
é sostituito con un calcolo «in base ad un
principio di territorialita che tiene conto
del luogo nel quale & stato effettuato il
consumo o Pacquisto dei beni o la presta-
zione dei servizi». Quasi invariato il de-
creto sui costi standard: il prezzo massi-
mo dei beni e dei servizi verra stabilito
anno per anno sulla base dei dati «bench-
mark» ditre Regioni.

«E' una grandissima
riforma costituzionale,
progressiva,

molto equa e condivisax»

Giulio Tremonti
Ministro
dell’Economia

FONDO SOLIDARIETA

Il gettito Iva finanziera
spesa sanitaria e trasporti
nelle regioni meridionali

=

COSTI STANDARD

11 governo accelera

e oggi vara un maxidecreto
Gelo di Errani: troppa fretta

gettito Iva e vi si potra attingere per pa-

gare la sanit, I'istruzione scolastica, 'as-

sistenza sociale e il trasporto pubblico lo-

cale. Un meccanismo simile verra intro- ==

dotto anche per Province e Comuni. Co- "2
me proposto dalle stesse Regioni, salta;
dal testo Pipotesi di attribuirgli parte del ...
gettito Irpef dello Stato, mentre cambia

GOVERNO E P.A.

lusconi: no al voto il
deralismo pronto

GiulioTremonti

35



Quotidiano Milano

07-0TT-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.725.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 30

Beni culturali 1] segretario generale Cecchi: a novembre 1l bando per tutte le aree

Pompel, 1l neo sovrintendente
lascera I'incarico a fine anno

[l ministro Bondi: molte azioni positive, amarezza per gli attacchi

ROMA — E accorato Sandro
Bondi, ministro per i Beni cultu-
rali, nella conferenza stampa
che ha convocato ieri al suo di-
castero. Prende in mano un edi-
toriale del Corriere della Sera
che parla del degrado di Pom-
pei e scuote la testa: «E tutto fal-
so. C'e il rovesciamento della
verita. A Pompei sono state fat-
te tante cose concrete».

Sandro Bondi, pero, & parti-
colarmente dispiaciuto per la
storia del sovrintendente: il Cor-
riere ha scritto che un sovrin-
tendente a Pom-
peinon c’e, & sca-
duto, e che c’é
soltanto un reg-
gente, da lonta-
no. _

«E tutto fal-
so», sbotta il mi-
nistro Bondi. E
spiega: «La so-
vrintendente é stata appena no-
minata, la dottoressa Jeanette
Papadopoulos, con la quale vo-
gliamo lavorare e abbiamo tan-
ti progetti in cantiere».

E allora come mai la dottores-
sa Papadopoulos é stata nomi-
nata soltanto fino al 31 dicem-
bre di quest’anno? Come si fa a
portare avanti tanti progetti in
cantiere in poco piut di due me-
si? Inutile fare questa domanda
adesso al ministro. Dopo aver
parlato é uscito dalla stanza. La
conferenza stampa in effetti e
stata particolarmente lunga.

Hanno preso la parola in tanti,
a cominciare da Marcello Fiori
che é stato per due anni il com-
missario straordinario di Pom-
pei, quindi Andrea Carandini,
presidente del Consiglio supe-
riore dei Beni culturali, e anco-
ra Giuseppe Proietti che & stato
«l reggente» di Pompei dal 31
maggio al 28 settembre 2010.

Ma perché avvicendamenti
di cosi breve periodo alla guida
di una sovrintendenza tanto im-
portante? In attesa che il mini-
stro rientri nella stanza, impe-
gnato in una telefonata urgen-
te, ¢ il segretario generale del
ministero Roberto Cecchi che
tenta di dare alcune risposte. Di-
ce che loro sono stati «obbliga-
ti dalla legge» a nominare per-
sone sull’orlo della pensione,
in attesa di un avviso interno
che da pil1 di un anno non vie-
ne bandito e che sara bandito a
novembre anche per Napoli, Ro-
ma e Firenze.

Per fortuna rientra il mini-
stro Bondi. E a lui che ripetia-
mo la domanda: «Come mai la
sovrintendente ¢ stata nomina-
ta soltanto per poco piu di due
mesi?». Sandro Bondi non ha
esitazione: «o di queste nomi-
ne dei sovrintendenti non so as-
solutamente nulla e mi rifiuto
anche di seguirle, queste cose,
perché mi fido totalmente dei
miei collaboratori».

Alessandra Arachi

GOVERNO E P.A.

La scheda

|

I 4 luglio 2008 il
ministro Bondi
commissiona la
gestione del sito
di Pompei ¢
nomina prefetto
Renato Profili

Il sostituto
Renato Profili

& stato poi
sostituito da
Marcelio Fiori, del
dipartimento della
Protezione civile.
Ltinedi scorso &
stata nominata
sovrintendente
Jeannette
Papadopoulos
{foto): sar in
carica fino

afine anno
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Concorrenza «Manca un’Authority indipendente». La replica di Morctti: non osteggiamo le liberalizzazioni

Treni veloci, Ntv accusa: Fs ci ostacola

Appello dei privati al governo: « Comportamenti illegittimi, la rete va separatay
La sfida dei treni -

' AT reniinsenizo - Mreni
e 5u1.000km 108 25 acquistati -

Y/
di linee veloci -?

ROMA -— Ntv, Nuovo tra-
sporto viaggiatori, la societd
del treni guidata da Luca Corde-
ro di Montezemolo, si appella
al preraier perché rimuova «gli
illegittimi ostacoli alla propria
attivitd imprenditoriale posti
in essere da Rfi (societd delle
Ferrovie dello Stato che gesti-
sce la rete, ndr)». Di pity, il pri-
mo-operatore privato sull'Alta
Velocita, che operera dal 2011,
chiede un incontro con Silvie
Berlusconi «affinché avvii la im-
procrastinabile separazione
proprietaria di Rfi dal Gruppo
Fs». Oggi Montezemolo sara ri-
cevito dal ministro dei Traspor-
ti, Altero Matteoli.

1l motivo contingente che ha
scatenato la reazione di Ntv, di
cui ieri si & riunito d'urgenza il
consiglio d’amministrazione
(tra i soci, Diego Della Valle,
Gianni Punzo, Intesa, Generali
e le Ferrovie francesi), & spiega-
to nel comunicato diramato in
serata. «Gli ostacoli frapposti
nell'altimo periodo allattivita
di Ntv - si legge - sono moltepli-
cil. Due assumono particolare
gravitd». 1 primo: «Rfi non ha
garantito a Ntv, come previsto
dalla legge, la disponibilita di
un centro di manutenzione da
utilizzare durante il processo di
omologazione del proprio mate-
riale rotabile». Si fratta &i un’of-
ficina di cul Ntv ha bisogno per
collaudare e riparare il treno
Alstom Agyv, che la societa baac-
quistato in 25 esemplari,

La seconda scorrettezza de-
nunciata attiene al «compotta-
mento ostruzionistico (di Rfj,
ndr) che si & di fatto tradotto-
nell’interruzione da un mese
delle corse prova sulle linee Al-
ta Velocitd», corse che servono
sempre al collaudo del treno e
che le Fs avrebbero negato
«con motivi pretestnosi». En-
{rambi gli episodi citati si tradu-

"sul/e [ete coperta anche da Niv)

Le citta raggiunte Le citth

da Frecciarossa 1 9 9 raggiunte

¢ Frecciargento dal servizio

gli investimenti gl investimenti

sui freni i} 1 !l_‘i 1 ) sui treni
miliardi* miliardo

cono per Ntv in un ritardo nella
messa a punto dei treni che la
societd intende quantificare in
danni. :

«Non ci risulta che osieggia-
mo le liberalizzazioni - si & limi-
tato a dire ieri I'ad di Fs, Mauro
Moretti- ma per ora, e sottoli-
Neo per ora, non parlo». Ma I'at-
teggiamento denunciato e per
Montezemolo 1a prova provata
che la gestione della rete da par-
te di Rfi, societd interamente
posseduta da Fs, & una realta or-
mai insostenibile In un Paese
come il nostro che si & posto
«all'avanguardia nella liberaliz-
zazione, avendo aperto il merca-
to domestico alla concorrenza
gia nel 2001».

Rivendicando investimenti
privati per un miliardo di euro,
effettuati «senza alcun sussidio
pubblico» e «la creazione di ol-
tre 2 mila posti di lavoro», non-
ché I'impegno «a pagare nel de-
cenmio 2011-2021 circa 1,2 mi-
liardi a Rfi per I'utilizzo delle
tracee», Nfv denuncia 'assenza
del «monitoraggio di una Au-

thority indipendente, come &
accaduto in passato nei settori
dell'energia e delle telecomuni-
caziond», Intanto Ntv ha delibe-
rato di «agire in tutte le sedi in
Ttalia e in Europa per far valere i
propri diritti e ricevere il rico-
noscimento di tutti i danni che
ne derivano». '
Proprioderi Trenitalia (socie-
ta di Fs che movimenta i treni,
ndr) ha incassato il via libera
del Tar Lazio sulla maxicom-
messa da 1,5 miliardi dei 50 tre-
ni, vinta da Ansaldo Bre-
da-Bombardier di cui Alstom,
che costruisce i freni per Ntv,
aveva chiesto la sospensione. Il
merito non é ancora deciso ma
Moretti ha gi4 annunciato che
chiedera i danni a Alstom per il
ritardo apportato alla gara.
Antonella Baccaro

& RIFFODUDICNE RISZRVATA
Liincontro

Oggi Montezemolo

sara ricevuto dal ministro
dei Trasporti

Altero Matteoli
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Infrastrutture bloccate

Perché mancano i fondi pubblici. I soldi privati ci ' sarebbero. Ma
non arrivano perché non ci sono certezze sui tempi di realizzazione

Lo Stato si tira indietro dalle opere
pubbliche per dare pii1 spazio al privato.
Ma fino a quando non verranno riviste
le regole del gioco, prevedendo tempi
certi per la realizzazione delle opere e
consentendo di dare una redditivita al
capitale investito, per esempio attraver-
so 1 pedaggi o le tariffe, nessun privato,
banca o fondo che sia mettera mai un
euro su un lavoro in Italia. Lo ha fatto
capire ieri il ministro delle infrastrut-
ture Altero Matteoli all'Infrastructure
Day organizzato da ItaliaOggi e Dla
Piper. «Servono 50 miliardi. I privati
contribuiscano almeno con il 50%».

Di Santo a pagina 7

Il ministro alla terza edizione dell’Infrastructure day organizzato da ItaliaOgei e Dla Piper

Infrastrutture, servono 50 miliardi

Matteoli: i privati contribuiscano con il 50% della somma

pI (GIAMPIERO D1 SANTO

ervono almeno cinquan-
tanta miliardi fifty-fifty
tra pubblico e privato per
realizzare le infrastrutture
in programma nel prossimo trien-
nio. E soltanto con nuovi «prodotti
concessori», ma anche con l'intro-
duzione di pedaggi dove possibile,
lo stato riuscira a convincere gli
investitori istituzionali a punta-
re sulle opere grandi e piccole. K
stato chiaro il messaggio lanciato
ieri a Roma da tuttii partecipanti
alla terza edizione dell'Infrastruc-
ture day «Strade e ferrovie, come
finanziare ricostruzione e svilup-
po» organizzata da
Italia Oggi € Dla
Piper e moderata
jeri a Roma dal con-
direttore Marino
Longoni. Soltanto
se si riusciranno a
garantire al mondo
della finanza, agli
investitori di lungo
periodo come Cassa
depositi e prestiti,
un sistema di re-
gole chiare, tempi
certi ela remunerazione dell'inve-

stimento, sara possibile realizzare
le grandi opere necessarie per fare
ripartire Peconomia. Come ha det-
to il ministro delle infrastrutture
Altero Matteoli, che dopo avere
presentato il conto delle risorse
necessarie, «circa 110 miliardi
di euro nel prossimo triennio per
opere da avviare, cantierare, e,
in qualche caso, da completare»,
ha richiamato a piu miti consigli
gli enti locali, come il comune di
Roma guidato dal sindaco Gian-
ni Alemanno, che sono scesi in
campo contro l'introduzione di
pedaggi su 1.300 chilometri di
rete Anas non ancora soggetta al
pagamento. «Serve un'educazione
diversa da parte degli enti locali»,
ha detto Matteoli.<Non & possibile
non far pagare le infrastrutture
quando queste ci sono». Detto que-
sto, il ministro ha ricordato che il
contributo dei privati alla‘realiz-
zazione delle infrastrutture & indi-
spensabile soprattutto adesso che
gli stati dell'Ue, alle prese con una
delle recessioni piu gravi della sto-
ria mondiale, si trovano indebita-
ti fino al collo e senza piu risorse
da stanziare. E ha aggiunto che
dei 110 miliardi programmati ne
sono disponibili circa 40 miliardi

di cui 19 cirea, ossia il 50%, sono
fondi privati. «Se ipotizziamo che
le risorse pubbliche recuperabili
nel triennio sono pari a circa 20
miliardi di euro, mancano circa
50 miliardi per dare compiutezza
al programma infrastrutturale»,
ha proseguito Matteoli. «E una
cifra senza dubbio rilevante, ma
crediamo che il mondo della finan-
za potrebbe contribuire ulterior-
mente almeno con una quota pari
al 50%». Certo @ che per attrarre
capitali privati lo stato dovra in-
ventare prodotti innovativi: con-
cessioni piut lunghe, magari con
un orizzonte temporale superiore
al trenta anni, e soprattutto in
settori inesplorati, «non solo assi

Altero Matteoli
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Da sinistra Stefano Granati (Anas), Mario Ciaccia (an), Guido Podesta (Provmcla Milano),
Marino Longoni (ItaliaOggi) e Vito Gamberale (F2I)

autostradali ma anche altre realta
economiche produttive, quali ghi
impianti portuali, le piastre logi-
stiche, le reti metro-
politane», ha spie-
gato Matteoli. Che
ha definito il 2010
«Fanno cerniera che
rappresenta anche
P'uscita da una pe-
sante fase recessiva
che perd non ha in-
crinato I'impegno del
governo a mantene-
re gli impegni legati
all'investimento nel-
le infrastrutture, con
Tapprovazione da parte del Cipe
di interventi per un valore globale
di circa 45 miliardi di euro». Pa-
rola dunque ai grandi investitori
come la Bei, che attraverso il vice-
presidente Dario Scannapieco
ha sottolineato la necessita di raf-

forzare il partenariato tra privato
e pubblico nei grandi progetti di
rilevanza nazionale. «Individuia-
mo tre progetti rilevanti e teorica-

lizzazione delle nuove reti potra
avvenire secondo tempi che favo-
riscano la ripresa e lo sviluppo in
Italia e in Europa».

Scannapieco ha annunciate

mente strutturabili in partenanatl

pubblice privati,
esaminiamoli e
studiamone la
finanziabilita
anche da parte
del settore pri-
vato, magari at-
traverso Permnis-
sione di project
bond. Individu-
iamo ghi aggiu-
stamenti nor-
mativi, fiscali,
amministrativi,
necessari per assicurarne la pie-
na bancabilita e Pattrattivita per
gli investitori e lavoriamo fianco
a fianco con le amministrazioni
dello stato». Seltanto cosi la rea-

Dario Scannapieco

A Milano e dintorni, invece,
arrivera al pit presto il project
financing per la Brebemi come
ha anticipato Mario Ciaccia,
amministratore delegato e diret-
tore generale della Biis di Intesa-
Sanpaolo: Struttureremo l'ope-
razione per la BreBeMi in project
financing entro Yanno», ha detto
Ciacela, «Lopera sara completata
presumibilmente «entro il 2013.
Mancano 1.665 giorni all’Expo
2015, ce la possiamo fare con la-
BreBeMi, la Pedemontana e la
Tem». Certo & che s1 tratta di 180
chilometri da realizzare alla velo-
cita di 45 chilometri 'anno contro
gli attuali 7 della media italiana.
Un quasi miracolo possibile anche
secendo il presidente della Cassa

che la Bei,
in seguito
all’accordo
quadro da
15 miliardi
con il mini-
stero delle
infrastrut-
ture per il
finanzia-
“mento delle
grandi ope-
re in Italia,
ha gia dato
il via libera a 4,3 miliardi. E ha
aggiunto che sono stati firmati i
finanziamenti di 720 milioni per
la Metro C di Roma e di 500 milio-
ni per il Mose di Venezia.
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7 Fraﬁco Bassanini

depositi e prestiti
Franco Bassani-
ni.Che perd ritiene
indispensabile la
revisione dell’ar-
ticolo 117 della
Costituzione che
stabilisce i confini
della potesta legi-
slativa tra stato e
regioni e auspica
Padozione da parte
dell'Ue dei project
bond. Per Vito
Gamberale, ad di F2i, & sbagliata
lanatura giuridica del pfitaliano.
«Bisognerebbe copiare il modello
inglese»

— @ Riproduzione riservata ——
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Che cosa c’entrailfederalismo con la Consob?

DI GIANNI PITTELLA#
1 dibattito sul federalismo in Italia ha
bisogno di proposte serie e di con-
tributi politici che siano all’altezza
della delicatezza del tema. Poco pri-
ma dell’estate, il 23 giugno scorso, ¢
stata invece presentata dalla Lega una
proposta di legge per il trasferimento
delle sedi della Consob e dell’ Antitrust
da Roma a Milano. Passata inizialmen-
te in sordina, complice forse la pausa
estiva, la cosa meriterebbe invece una
certa attenzione.
Quale ¢ la ratio di questa proposta?
A leggere la relazione illustrativa,
sarebbe mossa dall’intenzione di col-
locare le due Autorita in pros§imita
delle principali attivitd economiche ¢
finanziarie $u cui esercitano l¢ funzioni
di regolamentazione ¢ vigilanza. Se-
condo i proponenti, I’allontanamento
delle Autorita dai palazzi romani della
politica le renderebbe pill indipendenti
dalle influenze politiche e partitiche.
Tuttavia la proposta, cosi come formula-
ta e motivata, suscita perplessita e anche
qualche preoccupazione per il sistema.
Partiamo dal dato economico.
Manca qualsiasi valutazione circa i
costi e i benefici. Quale sarebbe I'im-
patto del trasloco sui conti pubblici? In
un periodo di evidente difficolta della
finanza pubblica non si & sentita 1’esi-
genza di giustificare un provvedimento
che, da stime approssimative, potrebbe
comportare una spesa di centinaia di
milioni di euro. E allora il caso di spen-
dere altro denaro pubblico in traslochi
non necessari? Molto meglio sarebbe
investire risorse ed energie per definire
il ruolo di istituzioni cosi cruciali per il
Paese e per rafforzarle, invece di eser-
citarsi a spostarne le stanze. E proprio
partendo dai compiti demandati alle
due Istituzioni coinvolte, veniamo al
merito della proposta.
La Consob vigila sui mercati finanzia-
ri, I’ Antitrust sul rispetto delle regole
a tutela della concorrenza e dei consu-
matori. Ebbene, la proposta di legge
vorrebbe spostarle da Roma perché
non siano condizionabili dalla politi-
ca. Le si vorrebbe, si dice, pitl vicine al
* mondo finanziario. La fragilita di que-
sta impostazione emerge se la si porta
alle estreme conseguenze: se davvero

fosse la vicinanza fisica a condizionare;

1 controllori, preferiremmo avere Auto-
ritd indipendenti e non condizionabili
dallo Stato (perché lontane da Roma)
ma condizionabili dalle imprese (orbi-

tanti su Milano) sulle quali dovrebbero
invece vigilare? Penso proprio di no.
Penso piuttosto che strutture che svol-
gono funzioni tipiche dello Stato cen-
trale (come appunto I’ Antitrust e la
Consob) necessitino di prossimita con
le istituzioni in raccordo con le quali
devono esercitare le proprie competen-
ze, pena disfunzioni e pili costi.

La collocazione a Roma appare fun-
zionale non a intrecci o a complicita
di Palazzo, ma a specifiche esigenze
operative. La Consob opera in stretto
raccordo con la Banca d’Italia, I'Isvap
e il ministero dell’Economia e fa parte
di Comitati di vigilanza e di stabilita
finanziaria che operano a Roma. Il rap-
porto tra istituzioni & dialettico, perché
anzi la vigilanza puo risultare indige-
sta alle stesse istituzioni romane: ad
esempio quando I’ Antitrust bacchetta
le leggi o i provvedimenti che ritiene
restrittivi della concorrenza. Anche in
questo caso il confronto con Parlamen-
to e governo ¢ essenziale.

Ma veniamo ora all’aspetto pil cru-
ciale: 'indipendenza e ’efficacia
dell’azione delle Authority coinvolte.
L’ Antitrust & inserita in una rete eu-
ropea di istituzioni a tutela della con-
correnza e opera anche come braccio
operativo della Commissione in Italia.
La Consob ¢ parte integrante della vi-
gilanza europea appena riformata. Con
quale atto si pensa che il governo do-

- vrebbe adottare le misure di attuazione

del trasferimento? Antitrust e Consob
non sono entita immateriali. Sono fatte
di persone, selezionate per la loro pro-
fessionalita e 1’alta specializzazione in
materie complesse. 1 trasferimento si
ripercuoterebbe su piu di 300 funziona-
ri dell’ Antitrust e oltre 400 funzionari
della Consob che prestano servizio a
tutela di valori garantiti dalla nostra
Costituzione e dall’Ue. Questo depau-
peramento delle risorse umane inevita-
bilmente rischierebbe di tradursi nella
perdita di competenze e di know-how
accumulate nell’arco di anni e quindi
nell’indebolimento della vigilanza. 11
tutto nel periodo piu buio dei merca-
ti finanziari e nel pieno della crisi dei
consumi. Cosa — piu di questo — pud
minare I’indipendenza di un’ Autorita
indipendente? Forse il federalismo ¢
qualcosa di diverso dal Risiko logisti-
co. (riproduzione riservata)
*yicepresidente vicario
del Parlamento europeo
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Universita, riforma
con patto hipartisan?

1 Pd disponibile, ma «modifiche essenziali»

DA Roma Luca LIVERANT

ariastella Gelmini spinge
M sull'acceleratore  della

riforma universitaria.’ E
chiede alla maggioranza «un segna-
le di compattamento». Dall'opposi-
zione il Pd manda al ministro dell'I-
struzione segnali per un possibile
dialogo. Anche.se a precise condi-
zioni.-
Al vertice del centro destra sulla
riforma dell'universita, con i relato-
ri del disegno dilegge alla Camera e
al Senato e i capigruppo della mag-
gioranza, Gelmini & sorridente. La
commissione Cultura a Montecito-
rio ieri & andata avanti con I'esame
degli-emendamenti. E la promotri-
ce del dd! si dice «ottimista, il Parla-
mento si sta ravvedendo, mi pare ci
sia nella maggioranza e anche nel-
l'opposizionela consapevolezza che
questa riforma serve al Paese ed &
urgente». Gelmini precisa: «Non ab-

biamo ancora risolto il problema,
Ferb colgo nella maggioranza lavo-
onta di accelerare I'iter di un rifor-
ma importante per il Paese. Dareb-
be una risposta anche ai ricercato-
ri». Lottimismo & comune tra chiha
partecipato alla riunione. «<Abbiamo
svolto unlavoro positivor, diceil ca-

ogruppo del Pdl alla Camera, Fa-
Erizio Cicchitto. «Riunione soddi-
sfacente» per il senatore di Fli Giu-
seppe Valditara: «Abbiamo I'impe-
gno di maggioranza e governo sul
nostro emendamento sugli scatti

meritocratici per ricercatori e pro-
fessori».
Ilministro da parte sua assicura che
«in Italia non c’é categoria pitt im-
portante dei ricercatori», perché &
«dalla loro professionalita che di-
pende la qualita della ricerca». Con
una precisazione: «Va superata una
posizione un po’ retriva, ciog che tut-
ti i ricercatori debbano trovare
un’occupazione nell'universita». La
riforma prevede «il meccanismo del-
la tenure track: o si vince il concor-
so da associato, e abbiamo trovato i
soldi per bandirlo, o si puo trovare
unimpiego neglienti diricerca o nel
privato».
11 Pd si dice disponibile. «Non ci sia-
mo sottratti a discutere le riforme
che interessano.il Paese», dice il ca-
pogruppo alla Camera, Dario Fran-
ceschini. Che definisce essenziali al-
cune modifiche: abolire i tagli degli
ultimi due anni pari a 1.355 milioni;
borse di studio per i meritevoli; pia-
no straordinario con selezione per
ortare in 6 anni nel ruolo di pro-
essore i 15 mila ricercatori; ade-
guare I'eta pensionabile dei docen-
ti allamedia europea. «Possiamo af-
frontare la riforma - propone Fran-
ceschini-anchenella sessione di bi-
lancio che cominciail 15 ottobre». E
Giovanni Bachelet parla di «parzia-
le ma clamorosa vittoria del Pd. La
maggioranza & stata costretta a scri-
vere nella legge qualcosa su posti e
risorse. E la prima crepa nel muro».
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GELMINL: «DUE VERTICI
PER OGN! ENTE»
Per le Fondazioni ex bancarie
l'impegno nella ricerca & in
crescita continua: dai 35,2
milioni di euro del loro
primo quinquennio di attivita
{dal '93 al ’97) si & passati a
altre un miliardo negli ultimi
5 anni, quasi 200 milioni nel
solo 2009. |l setrore &
diventato il secondo {dopo la
cultura) per volume dei loro
investimenti, pari al 15% del
totale erogato e al 3,2% circa
{dati 2007) dell'intera spesa
nazionale in ricerca ¢
sviluppo. Cifre che sono state
sviscerate ieri al convegno
voluto dalle Fondazioni per
presentare una ricerca sul
trasferimento tecnologico
svolta dall'universitd di
Bologna. Alfincontro ha
resenziato anche il ministro
ariastella Gelmini, che ha
annunciato ger gli enti di
ricerca pubblici un
«riordino» basato su una
doppia governance: «Ogni
ente — ha detto ~ dovra
avere una figura di eccellenza,
cioé un presidente
espressione defla comunitd
scientifica, ma con accanto un
direttore generale autonomo
Rfr una buona gestione».
entre Giuseppe Guzzetti,
presidente deil'Acri, ha
sostenuto che «aiutare
finanziariamente la ricerca &
importante, ma non &
sufficiente per lo sviluppo. Le
Fondazioni non possono
sostenere direttamente le
imprese, ma possono
svolgere un ruolo sul fronte
del trasferimento di
tecnologie, senza il quale la
ricerca & sterile». (E. Fat,)

VARESE E LE ALTRE
CONTRO | TAGLI

_ ‘Ancora proteste negli .
" ‘atenei italiani contrai
~ tagli all'universitd. A

Varese il consiglio di
facolta di Medicina e

., chirurgia dell'universita

delPInsubria ha rinviato

. Tinizio delle lezioni al 18

ottobre; fissando per it

* 13 unasserablea aperta

agli studenti e alla

- cittadinanza, Uateneo .

-chiede che la riforma

_ garantisca risorse e
-meccanismi utili per il
“ricambio generazionale e

it diritto allo studio. {

" docenti si sono detti

indisponibili a sostituire i
ricercatori in caso di

-insegnamenti scoperti. A

“Trieste ['assemblea

-, generale dell'universita
.:ha approvato una |
' mozione che esprime

«contrarietd assoluta»
alla riforma.A Roma gli
studenti di Fisica della

- Sapienza hanno

improvvisato una lezione

E alfaperto sul ddl Gelmini, |

con tanto di favagna, sulle -

Scale del rettorato.E la

..prossima settimana

-« legiont in piazza
- Montecitorio.
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L’universita
e il riassetto

Mariastella

“ 4 @y  cherischia

il vicolo cieco

GUIDO GENTILI

Una riforma da approvare

za e del rispetto degli impe-

gni &, per storia e prassi, im-
pervia ed esposta a tuttii venti.
Lo ¢in condizioninormali, figu-
riamoci quando sale laburrasca
politica, in particolare quando
questa attraversa lamaggioran-
za che sostiene il governo. Tan-
to pil1 se si considera che, sulla
carta, Pattuale maggioranza si
presentava come "blindata" nei
suoi numeri in Parlamento.

" Si poteva pensare che una
delle riforme pii attese, quella
dell'universita, potesse arriva-
re in porto senza troppo ansi-
mare. Il suo lungo viaggio, co-
minciato in Senato, era giunto
allultimaveratappa, quelladel-
la Camera, prima di tagliare il
traguardo finale con 'approva-
zione definitiva a Palazzo Ma-
dama. Ma ora il percorso appa-
remeno semplice e lineare. Eri-
schiamo che questariformaim-
portante, dopo tanti anni di er-
rori e improvvisazioni, o fini-
scainun vicolo cieco (dove re-
sterebbe insabbiata per chissa
quanto altro tempo ancora) o
escadaMontecitorioammacca-
tae peggiorata.

E in gioco una bella fetta del
futuro del Paese, come ha detto,
a ragione, il presidente della
Conferenza dei rettori, Enrico
Decleva. Non c’¢ in questa con-
siderazione alcuna retorica fu-
turista, ma un richiamo diretto
alla responsabilita della classe
politica. Questo giornale & stato

In Italialastradadellacoeren-

traiprimi a sostenere una svol-
tasu questo terreno che qualifi-
calaprospettivadiun paese mo-
derno e civilmente attrezzato.
Ancora, abbiamo sottolineato
pertempoil pericolo cheil rapi-
dodeteriorarsidella congiuntu-
rapolitica potesse sfociare nella
paralisi operativa, governativa
eparlamentare.

Ieriil premier Silvio Berlusco-
ni e il ministro Mariastella Gel-
mini hanno voluto rassicurare
sulla tenuta della maggloranza
e sulla partita che riguarda Ja ri-
forma dell'universita. Nella so-
stanza bisogna che questa di-
venti nell’arco di pochissimo
tempolegge dello stato.

11 che significa accelerare il passo
dell’esame della Camera, lasciando alle
spalle le guerriglie del calendario e i sa-
botaggi da emendamenti. Tutto & miglio-
rabile, certo, Ad esempio, si sarebbero
ora aperti nuovi varchi finanziari per
consentire direcuperare lerisorse neces-
sarie in modo da bandire i concorsi per
le novemila posizioni da associato e pro-
spettare una carriera professionale (e
nonun "posto” qualunque).

Quello dell'universita ¢ unmondo chiu-
soedautoreferente, unacittadella pernul-
la efficiente assediata oggi da un esercito
diricercatori-precari coniloro torti e lo-
roragioni e dastudenti (questi, perlaveri-
t, nonun esercito) che capiscono il signi-
ficato del merito in una societa aperta. Il
disastro € maturato nel corso didecennie
nonélerrore diungoverno. Voltare pagi-
na non ¢ facile, anche perché il chiasso
delle ideologie e della propaganda politi-

GOVERNO E P.A.

caeraeresta forte. Se ne trova traccia at-
tuale nelle "lezioniall’'aperto”, onelle stra-
vaganii richieste politiche, ad esempio,
per trasferire a Napoli il ministero
dell'Isiruzione e dell'Universitd perché
la «Campania & la regione pilt giovane
d’Italia», come ha detto ieri il governato-
re Stefano Caldoro.
Lariformamessanero subiancodalgo-
verno non sara la migliore in assoluto,
probabilmente pecca anche per cautela,
manon il frutto diun’ lmprovwsatamnn
steriale. La proposta Gelmini & stata og-
getto diun confronto ampio ed ha riscos-
so consensi anche nel mondo accedemi-

co pilt critico, fino ad essere sostenuta
con forza dal "congresso" dei rettori. Di
piit: alivello politico il testo approvato al
Senato ha registrato la convergenza di
partidell'opposizione, un po’ come acca-
duto per la legge delega sul federalismo
nel2009.

Affogare questariformainun calenda-
rio parlamentare di picche e ripicche poli-
tiche sarebbe un errore grave. La prova
chel'interesse del Paese viene dopo, mol-
to dopo laguerradi posmone traipartiti

" enei partiti.

Ea adluk  am
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Troppe divisioni sul network

Calabro: «Qualche passo avanti, ma gli operatori puntano all'utile immediato»

Banda larga. Dal mercato segnali interessanti
per le aree pitt ricche. Merito anche di Fastweb  ma impegno ridotto nellinfrastruttura fissa

Garante. 1| presidente deli’Agcom, Corrado Calabro

Daniele Lepido
MILANO
szas Poca cooperazione e ognu-
no per la sua strada. Meglio di
niente, sia chiaro, ma a due anni
dalle prime dichiarazioni d’in-
tenti I'approccio "ecumenico”
sulla banda ultralarga sembra
naufragato. Eppur (qualcosa) si
muove. Lo dimostrano le offerte
separate degli operatori: Fa-
stweb, il primo a muoversi verso
1100 mega, quindi Telecom Ita-
lia e infine Vodafone, che ieri ha
annunciato un investimento di1
miliardo presentando un piano
per la banda larga mobile via ra-
dio (si veda J'articolo a fianco).
In questa intervista al Sole 24
Ore il presidente dell’Agcom,
Corrado Calabrd, che oggi sara
presente a Capri al convegno or-
ganizzato da Between, spiega co-
me sta cambiando il mercato dei
media vecchi e nuovi, dopo I'au-
dizione al Senato diieri.

Partiamo dall’'Ngn. Dopome-
si di dibattito arrivanole prime
offerte commerciali.

T mercato sta dando segnali di
forte interesse per le aree metro-
politane. ovviamente le il ric-

che. E quivariconosciuto ilmeri-
to a Fastweb di aver avviato per
prima la commercializzazione
del servizio a100 mega, stimolan-
do Telecom Italia e gli altri con-
correntiaimitarla.

L’ex monopolista che "imi-
ta" un operatore alternativo.

Dopo tanti annunci Telecom
ha finalmente un piano ben defi-
nito, che & entrato nella fase ope-

rativa e in alcune delle principali
citta italiane - in particolare Ro-
ma, Milano, Tormo Bari-sipro-
fila una concorrenza tra reti di-
verse. Che il mercato si muova é
certamente un bene, anche per-
ché la fibra non ¢ necessarija solo
per la rete fissa, ma anche per il
backhauling delle stazioni radio.
Larete mobile staregistrando un
incremento esponenziale del traf-
fico dati e deve essere potenziata
per far fronte alla crescente do-
manda di servizi legati a smar-
tphone e "chiavette”.

Cosa ne pensa dell’lmpegno
sempre magglore dei cinesi di
Huawei in Italia con Vodafone
e della nuova offerta sulla ban-
dalargamobile?

Sono annunci che fahno niace-

L’arrivo di Huawei. Ingresso positivo

re,manon possononrilevare che
Vodafone ¢ un operatore presen-
te in tutto il mondo, per il quale
I'Italia rappresenta uno dei paesi
conmaggioriricavi: oltre § miliar-
di con un ebitda di oltre 4 miliar-
di.Vabene l’nnpegno nellabanda
larga mobile, ma rimane I'am-
montare assolutamente modesto
dei suoi investimenti strutturali
nellarete fissa.

Nellapartita dellabandalar-
ga si & sempre parlato di un
possibileintervento della Cas-
sa depositi e prestiti. In che
condizioni oggila Cdp potreb-
beinvestire?

Per centrare gli 0b1ett1v1
dell’Agenda digitale europea so-
no necessariaccordi coordinatia
livello nazionale tra operatori di
telecomunicazioni, amministra-
zioni e altri eventuali imprendito-
ri, finalizzati alla progressiva con-
versione allafibra di determinate
aree territoriali. Accordi del ge-
nere sono gia in atto in alcune re-
alta locali pih virtuose come
Trentino e Lombardia. Cio dareb-
be al progetto anche prospettive
di redditivita con il carattere di
certezza tipico delle utilities e
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aprirebbe laporta al finanziamen-
to di investitori istituzionali co-
me la Cassa depositi e prestiti.

Come giudicaglisforzidelta-
voloRomanj?

~ E la piattaforma giusta al mo-
mento giusto, manonhaun com-
pito facile. Il progetto Italia sten-
taad affermarsianche nellavisio-
ne deisingoli partecipantial tavo-
lo che muovono non solo da di-
verseidee direte, ma ancheinun
climadieccessivatensione tragli
operatori e di esclusivo interesse
per l'utile immediato. Siamo
all'inizio di un percorsonel quale
si vedono i primi risultati. Ogni
passoinavanti, per quanto limita-
to, non puo che essere apprezza-
to: poter disporre di un modello
di sviluppo condiviso per una
partnership pubblico-privato
agevolerebbe molto il percorso
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di definizione delle nuove regole
perlereti Ngn che’Agcom i ac-
cinge avarare.

Cosane pensa delle linee gui-
da del professor Francesco Va-
talaro?

I professor Vatalaro ¢ un otti-
mo tecnico messo di fronfe a un
compito divenuto non solo tecni-
co,inunclimaacceso.Lasuarela-
zione conclusiva, con tuttiicon-
tributipervenuti, é utilemahaca-
rattere solo consultivo. Come
Agcom abbiamo delineato un
percorso autonomo, tenendo nel
massimo conto la Raccomanda-
zione comunitaria e avvalendoci
di tuttiicontributi, sottolineo tut-
ti (circa mille‘pagine), forniti
nell’ambito del Comitato Ngn.
Lo schema dell’Autorita riguar-
derale tariffe d’accesso siaper le
infrastrutture passive che per i

. serviziNgn, un premio di rischio -

peril capitale investito, condizio-
ni di favore per gli investimenti
condivisi, la garanzia della parita
di condizioni per le infrastruttu-
re comuni. E poi la transizione
dalrame allafibra.

Parliamo di ultimo miglio.
Gli operatori alternativi punta-
noil dito contro lautorita e di-
cono: come si pud parlare di
scommessa sulla fibra e poi
rendere pil1 redditizio il rame
conl’aumento dei costi dell’'un-
bundling?

E una polemica del tutto stru-
mentale. La manovra - ancora
all’esame di Bruxelles - riguarda
unaggiustamento tecnico dimo-
desta entita: 33 centesimi di au-
mento rispetto al 2003. Molto
menodell’'aumento del costo del-
la vita. La rimodulazione previ-
sta per i canoni unbundling pre-
vede un incremento medio ri-
spetto alla media 2009 limitato

- all'1;65% (da maggio 2010 sara di
8,70 euro) e alla fine del periodo
interessato si potra determinare
un incremento di 99 centesimi,
pari ad wuna variazione
dell'n1,669 del canone. Ho detto
"si potra determinare" non a ca-

"s0. Solo per il 2010, infatti, 'au-
merito & automatico; per gli anni
avenire gli incrementi in tariffa
potranno essere riconosciutiso-

lodopoverificadapartedell’Au-
torita del miglioramento qualita-
tivo della rete di Telecom Italia,
della riduzione del numero dei
guasti e dei tempi di attivazione

deiservizi. In tutto una manovra
da 7o milioni. Il miliardo e cento
milioni di cui parlano gli operato-
ri alternativi € una cifra priva di
qualsiasi fondamento.
Passiamo allatv. A che punto
¢ il piano delle frequenze? Le
piccole emittenti silamentano.
Quandonel 2006 cipresentam-
mo a Ginevra per la ripartizione
del radiospettro in sede europea,
sa quante frequenze analogiche
risultavano utilizzateinItalia? Ze-
ro. Invece ne utilizzavamo 24mi-
la,manessun Governosieracura-
to di comunicarlo all'unione in-
ternazionale delle tlc. A gran fati-
ca abbiamo ottenuto 3.943 fre-
quenze  per la conversione
dall’analogico al digitale. Un pia-
no che prevede 16 reti, con coper-
turadell’8o% del territorio dade-
stinare alla conversione delle re-
ti nazionali analogiche e digitali
esistenti, cinque retida destinare
albeauty contest per cinque nuo-
vi multiplex nazionali e quattro
reti per servizi innovativi (Dvb-h
e Dvb-t2). Sitratta di circail 50%
delle risorse frequenziali, desti-
nate all’emittenzanazionale. Il ri-
manente 50% va in larga parte
all’emittenza locale. Non credo
si possa sostenere che le tvlocali
siano state sottovalutate. Piutto-
sto, puntiamo a liberare frequen-
zetv per metterle all’asta nel 2011
afavore deibig della telefonia.
Su Annozero, la trasmissio-
ne di Michele Santoro, avete
apertouna verifica dopol’espo-
sto PdL o ‘
- Riceviamo. frequentemente
esposti e abbiamo sempre re-
spinto le richieste di censura
preventiva. Sugli esposti la
struttura esegue valutazioni
preliminariper verificare se esi-
stono o no i presupposti per
apertura di un’istruttoria. Sia-
mo in questo stato per tutti gli
esposti presentatici.

© RIPRODUZIONL RISERVATA

«Per centrare i target
dell’agenda digitale
servono accordi guadro
a livello nazionale»

«Il tavolo Romani

é la strada da seguire
Sui costi unbundling
polemiche strumentali»

GOVERNO E P.A.
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POLITICA INPANNE

Governare
bene,
governare
presto

Governare presto

di Fabrizio Forquet

n’accorta gestione delle
i ! aste che servono a finan-
ziare il debito pubblico
italiano - e che debito! - permet-
te di guardare con cauto ottimi-
smo ai conti pubbliciin questafi-
ne dell’anno. Di fieno in cascina
ne ¢ stato messo parecchio e il
fabbisogno annuale ¢ gia quasi
totalmente coperto. Eppureica-
sidiIrlanda e Portogallo indica-
no come i mercati internaziona-
li siano sempre prontia colpire i
debiti sovrani pit esposti e I'al-
largamento dello spread Btp-
Bund & un campanello d’allarme
che bisogna saper ascoltare.

Percid occorre far presto:
I'Ttalia che a fatica cerca ditirar-
sisudallacrisinonpuo permet-
tersi una lunga fase di instabili-
ta politica e immobilismo digo-
verno. Bene i vertici politici se
servono-a chiarire, bene anche
le «verifiche» e perfino i punti
di programma annunciati ades-
so (e confermati anche ieri in
conferenza stampa) come se
fossimo gia alle ultime battute
dellalegislatura, mal’economia
impone un solo comandamen-
to: fate presto.

Per la maggioranza la rottura
tra il presidente del Consiglio e
il presidente della Camera & sta-
ta un terremoto. E sulle crepe
della politica non ¢’¢ protezione
civile, per quanto estesi siano i
suoi compiti, a poter interveni-
re. Governo e maggioranza, al di
ladelle buone intenzioni, appaio-
no tramortiti, come senza forze.
Il mito del «fare» archiviato im-
provvisamente dal suo opposto,
il «non fare». E questo proprio
mentre dalla societa, con la par-
tenza del confronto tra le parti
produttive sulla crescita, si di-
mostraunlivello diresponsabili-
ta e concretezza - Cgil compre-
sa - che da tempo non si vedeva
e che infatti suscita, puntuali co-
me i fantasmi del peggior passa-
to, le reazioni violente degli

estremisti.

Questo clima didialogo razio-
nale meriterebbe un ascolto ben
diverso dalla politica. Come la
crisi che morde‘ancora richiede
un governo forte, capace di agi-
re e di incidere. Non un esecuti-
vo alla deriva tra una verifica e
laltra. Orailgoverno deve dimo-
strare dipoter ancoragovernare
in modo utile al paese. Elo deve
fare conleriforme, nonconipro-
grammini in X punti, che servo-
no a sopravvivere in Parlamen-
to, ma non danno risposte con-
trolacrisiche angosciaimprese,
lavoratori, famiglie.

Inqueste pagine Guido Genti-
li spiega perché ¢ cruciale il te-
ma universita. Eppoi il riassetto
fiscale collegato al federalismo.
Oggi verra con ogni probabilita
approvatoin Consiglio deimini-
stri il decreto legislativo sul fi-
scoregionale, mapoiil testo co-
minceraun difficile percorso al-
le Camere sul cui esito é lecito
dubitare. Anche perchéildecre-
to gemello, quello sul fisco co-
munale, approvato a inizio ago-
sto, non & stato neppure ancora
portato in Parlamento. E in quel
provvedimento, tra le altre co-
se,rischiadirestareletteramor-
taquellacedolare seccasugliaf-
fitti sventolata tra le bandiere
della politica economica del go-
verno prima dell’estate.

Da qualche giorno c’é un mi-
nistro dello sviluppo, Paolo Ro-
mani. Nelle sue mani dossierim-
portanti, a cominciare dal nucle-
are, e le redini di decine di crisi
industriali, con annessi migliaia
dipostidilavoro. Cimetta tanto
del suo- dimostrando chele per-
plessita sul suo passato dimana-
ger televisivo non hanno ragion
d’essere - ma & chiaro che, an-
che qui,Jasuaforzaderiveradal-
lamisurain cuiil presidente del
consiglio, e I'intero governo, sa-
ranno capacidiincidere.

Percio «fare presto». Non
bloccare il paese dietro le litur-
gie infinite delle verifiche politi-

GOVERNO E P.A.

che. Governare. O almeno pro-
varci seriamente. E se si capira
che questa forza di governare
non c¢’é, allora davvero sarebbe
meglio trarne le conseguenze

senza ulteriori macelli mediati-
cl. Nella consapevolezza che al
Quirinale opera il presidente
Giorgio Napolitano, che ha di-
mostrato in questi anni equili-
brio e che sapra gestire la crisi
con equanimita, ignorando i
troppi che in questi giorni pro-
vano a condizionarlo nel con-
fronto politico. Napolitano, se
una crisi si dovesse realmente
aprire, ascoltera le forze politi-
che secondo le prerogative che
gli offre la Costituzione. Ascol-
tando ogni voce e esaminando
ogni opzione prevista dalla no-
stracartasuprema. Eforselaso-
lasicurezzadicuioggilaRepub-
blica dispone. .
Oggi, pero, ¢ il presidente de

Consiglio atenereil timone poli-
tico. Tocca a lui di dimostrare
che un governo ancorac’¢ e la
crisi non serve... Ma faccia pre-
sto, il suo tempo stringe.

“UDRE S
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L’analisi

L’equilibrio difficile
tra etica e liberta

L’equilibrio

difficile...

Francesco Paolo Casavola

orna a far discutere la legge 40

del 2004, perché sivorrebbe che
essa permettesse la procreazione
medicalmente assistita mediante
ovuli o seme donati da persone
estranee alla coppia. Il Tribunale ci-
vile di Firenze rimette alla Corte co-
stituzionale la questione. La conco-
mitanza conl’assegnazione del pre-
mio Nobel per Ia medicina a Robert
Edwards, iniziatore delle tecniche
di fecondazione in provetta, sta gia
determinando una risonanza im-
propria intorno ad una vicenda che
va osservata nei suoi profili giuridici
e sociali.

Quando fu emanata, la legge 40
volevasoccorrere lainfertilita e steri-
lita di coppia, salvaguardando due
beni, la salute della donna, evitando-
le procedimenti gravosamente inva-
sivi e ripetuti, e limitando la produ-
zione diembrioni a soli tre esempla-
ri, da impiantare tutti insieme per
non far luogo alla loro conservazio-
ne mediante congelamento. Era
inoltre vietato1'uso di gameti prove-
nienti da persone estranee alla cop-
pia.

Postulati inespressi, ma tra-
sparenti, erano che la donna
avesse, con il triplice impian-
to in unico atto, da un canto
ragionevole certezza del
buon fine fecondativo, e dal-
I'altro la minore possibile in-
vasivita creata da pit atti suc-
cessivi o da ulteriori stimola-
zioni ovariche; inoltre che
non si avessero embrioni ec-
cedentari, da conservarsi per
eventuali utilizzatori, quan-
do non destinati a distruzio-
ne, creandosi cosi conflitto
etico con quanti riconoscono
nell’embrione dignita di per-
sona; ed infine cheilricorso a
gameti di estranei, sia per par-
te materna sia paterna, altera
l'identita biologica del nasci-
turo. In ordine al divieto di ri-
produzione eterologa, la Cor-
te costituzionale, con senten-
za n. 49 del 2005, dichiarava
ammissibile un referendum
abrogativo, che non raggiun-
seil quorum di validita.

L'ultima volta che la Corte

costituzionale & statachiama-
ta a decidere sulla legge 40 &
stata nel 2009, con la senten-
zan. 151, chefa caderel’obbli-
godiunico e contemporaneo
impianto di embrioninonsu-
periori a tre, e impone la pre-
visione di un trasferimento
degli embrioni da effettuarsi,
quanto prima possibile, ma
senza pregiudizio della salu-
tedelladonna. Si g, cioé, tenu-
to conto del giudizio e delle
scelte proprie della scienza
medicain ordine al caso con-
creto e non in base all’astrat-
ta previsione legale. Il primo
aprile di questo anno 2010, la
Corte dei dirittiumani di Stra-
sburgo si & pronunciata con-
tro la legge austriaca di divie-
todellariproduzione eterolo-
ga, sia pure con opinioni dis-
senzienti di due giudici. Da
un punto di vista etico-socia-
le occorre riflettere attenta-
mente e analiticamente sulle
motivazioni delle coppie ver-
so la richiesta di tecniche ri-
produttive, e proporre quan-
dosiano opportune alternati-
ve eticamente significative, ri-
correndo nella minore misu-
ra possibile a strumenti legali
o giudiziari. Ein ogni caso, ri-
conoscendo alla legge come
espressione di una democra-
tica volontagenerale un valo-
re pill persuasivo nella tutela
del bene comune che non di
desideri individuali. Vaperal-
tro valorizzata ogni risorsa
della scienza investendola di
responsabilita di scelte tecni-
che, non disgiunte da finimo-
rali e di umana solidarieta.
Guida della societa non sono
soltanto autoritareligiose, so-
ciali, culturali ma anche
scientifiche. E debbono tutte
mirare a non frammentare
I'esperienza della civilizzazio-
ne umana a seconda dei po-
poli e degli ordinamenti na-
zionali, contraddicendo il
fondamento universale della
natura biologica della specie,
pur nelle particolarita delle
culture e delle vicende stori-
che.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le previsioni sull'economia mondiale. Per il nostro Paese nel 2010-2011 Pila +1%

Fmi: «Laripresa e fragile
allarme disoccupazione»

Sadun: promossi 1 conti italiani, nessun rischio-debito

Le previsioni del Fondo monetario
Variazioni % annue del Pil attese nelle maggiori economie
e differenze in punti percentuali rispetto alle stime di luglio
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di ROSSELLA LAMA

ROMA - II Fondo monetario
aggiunge uno 0,2% alle prece-
denti stime di aprile: I'econo-
mia mondiale crescerda del
4,8% guest’anno e del 4,2% nel
2011. 1 motori della crescita
sono Cina e India con tassi di
sviluppointornoal 10%. Nume-
ri che fanno impallidire quelli
di Eurolandia: il prodotto inter-
nodell’area segnera quest’anno
un+1,7% (0,7 punti in piu delle
vecchie previsioni) e del 4,2%
Panno prossimo (0,1 punti in
meno). Ma il Fondo avverte
che nel vecchio continente la
ripresa sara «graduale e incer-
ta». Relativamente agli Usa la
prospettiva & meno rosea che
nell’Outlook di aprile. Il pil
salira quest’anno del 2,6%
(-0,7%) e I’'anno prossimo del
2,3% (-0,6).

All'interno dell’Europa ci
sono poi fortissime differenze.
E’ la Germania il paese piu
veloce, +3,3% e +2% quest’an-
no e il prossimo. Perla Francia
¢ previsto-un +1,6% stabile. E
per I'Italia un +1% sia nel 2010
chenel 2011. Gli economisti di

Washington sono un po’ meno
ottimisti del governo italiano
che prevede una crescita del-
I'1,2% e dell’1,3%. 11 passo len-
to dell’Ttalia & spiegato cosi:
«problemi di competitivita che
persistono ¢ limitanola crescita
delle esportazioni, € il risana-
mento di bilancio che indeboli-
sce la domanda privata».

Non ci sono problemi, dice
Arrigo Sadun, direttore esecuti-
vo per I’Italia all’Fmi. Dice che
siamo stati promossi «sia perla
crescita, sia per il deficit, sia per
la politica fiscale». Aggiunge
che «non ¢’¢ nessun allarme:
che abbiamo un debito pubbli-
co elevato lo sappiamo da 20
anni». E che «non bisogna so-
pravvalutare» 'importanza del-
e stime che parlano di una
ripresa inchiodata ad un mode-
sto 1%, dal momento che «il
nostro Paese sta meglio di altri»
per struttura di debito e siste-
ma produttivo. Oltretutto «le
famiglie italiane non hanno do-
vuto fare i conti con una perdi-
ta dei valori mobiliari e immo-
biliari del 30/40%, come altro-
ve».

Anche relativa-
mente ai conti pub-
blici comunque le
tabelle del Fondo
SONO un po’ meno
ottimistiche di quel-
ledi Tremonti: defi-
cital 5,1% quest’an-
noeal4,3%eal 3%
nei due anni succes-
sivi. Contro una
previsione del go-
verno del 5% per il
2010 e il 3,9% nel
2011.

Perlrlanda e Spagna il 2010

gancora inrecessioneela ripre-

sa arrivera nel 2011. ITeri Fitch
ha tagliato da AA- a A+ il voto
diaffidabilita dei titoli pubblici
di Dublino, prevedendo ulterio-
riribassi. La Grecia mantiene il
segno negativo anche per Pan-
no prossimo (Pil a -4%, e
-2,6%). E se vorra incassare le
nuove rate del prestito europeo
per evitare la bancarotta, il go-
verno di Atene dovra fare tagli
di bilancio ancora pit dolorosi
di quelli gid previsti perché
Iistituto di statistiche europee,
Eurostat, ha sancito che deficit

e debito di Atene degli anni
2006-2009 ¢ stato piu alto di
quanto comunicato dal paese.

11 nuovo bilancio dell’Fmi
sul fronte della disoccupazione
¢ spaventoso. A livello globale
le persone senza lavoro sono
salite a 210 milioni, 30 milioni
in piu di quattro anni fa.

Nei prossimi giorni a
Washington, dove sono in arri-
vo 1 ministri e i governatori del
(7, siparlera molto di cambi, e
delle difficolta che lo yuan, te-
nuto dai cinesi artificialmente
debole, sta creando all’export
americano ed europeo. 11 pres-
sing esercitato sinora sulle auto-
rita cinesinon ha sortito effetti,
e ieri il segretario al Tesoro
Usa, Timothy Geithner, ha fat-
to la voce grossa dicendo che la

riforma della governance del
Fondo, tanto caldeggiata dai
paesi emergenti per contare di
pit, ¢ subordinata all’impegno
per «tassi di cambio pit flessibi-
li e orientati la mercato».

~ € RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

«Niente riforma
della governance
del Fondo se non
rivaluta lo yuany
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|| Fmi: nel mondo 210 milioni di disoccupati
«Ci sono rischisociali». ltalia promossa: «Nessun allarme sul debito»

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

artedi I'allarme sul debito.
M Ieri sul lavoro. E attorno a

queste direttrici che simuo-
ve il richiamo del Fondo monetario
internazionale nel difficile cammino
che dovrebbe portarci completa-
mente fuori dalla crisi. «Lelevato tas-
so di disoccupazione» nelle econo-
mie avanzate «pone problemi a livel-
lo sociale»: secondo le stime ci sono
pili di 210 milioni di persone senza

Fondo Monetario: laripresa
«procede» maresta «fragile»
Inrialzo le stime di crescita

Suil Pil peril nostro Paese

Bankitalia:quadro difficile

lavoro alivello globale, oltre 30 milio-
ni in pitt rispetto al 2007. I tre quarti
di questo aumento & sperimentato
nelle economie avanzate: nell'area
euro il tasso di disoccupazione & sti-
mato al 10,1% nel 2010 e all'10% nel
2011.

Cosl sebbene la ripresa economica
«proceda» e sisia «rafforzata nella pri-
ma meta dell'anno, resta fragile e ci
sono rischi al ribasso». LFmi chiede
uno sforzo ai governi-in questa fase
~ per risanare i conti pubblici, anche
se questo avra effetti negativi per mol-
te economie nel 2011, « rischi sulla
crescita sono prevalentemente al ri-
basso. Comunque - osserva il Fmi -
la probabilita di un forte rallenta-
mento globale, inclusa la stagnazio-
neolacontrazione nelle economie a-
vanzate, appare bassa». «Non ci a-
spettiamo», insomma, che I'econo-
mia scivoli nuovamente nella reces-
sione, ha detto il capo economista del
Fondo, Olivier Blanchard. «Laripresa
procede - ha aggiunto — ma & debole
nelle economie avanzate e piit forte in
quelle emergenti. E necessario ridur-
re gli squilibri, sia quelli interni sia
quelli esterni, e servono piani credi-
bili di riduzione del debito nel medio
termine». Squilibri da colmare. D'al-
tra parte il Pil statunitense salira que-
st’anno del 2,6% e il prossimo del
2,3%, come previsto nel World Eco-
nomic Outlook del Fmi, tagliando le
stime di crescita per gli Usa di0,7 pun-
ti percentuali nel 2010 e di 0,6 punti

nel 2011. Motori della crescita mon-
diale sono Cina e India, che que-
st'anno cresceranno rispettivamente
del 10,5% e del 9,7%, mentre il pros-
simo del 9,6% e del 9,4%. ~

Eveniamo all'Ttalia. Dal Fmi arriva u-

na «promozione» del nostro Paese

«perla crescita, peril deficit, perlapo-
litica fiscale». Arrigo Sadun, respon-
sabile per I'Italia al Fmi spiega: «Non
c'é nessun allarme Italia: che abbia-
moun debito pubblico elevatolo sap-
piamo da 20 anni». Leconomia ita-
liana si espandera nel 2010 e
nel 2011 dell'1%, con deficit
che quest’anno si attestera al
5,1% per poi scendere al 4,3%
nel 2011 e al3% nel 2015. Nel-
la Dfp il Governo ha previsto
un deficit-Pil al 5% quest'an-
no e al 3,9% nel 2011. Il tasso
di disoccupazione si attestera
all’8,7%nel 2010 e all’8,6% nel
2011, al di sotto quindi della
media europea: in Eurolandia, infat-
ti, il tasso di disoccupazione & previ-
stoal10,1%nel 2010 e il 10% nel 2011.
Per il direttore generale della Banca
d’Italia, Fabrizio Saccomanni co-
munque «il quadro macroeconornico
resta difficiler.

Mabuone notizie perI'Italia arrivano
anche dall'Ocse che rivede al rialzo il
Pil nel secondo trimestre: la stima &
stata alzata dallo 0,7% allo 0,9%. In I-
talia, il Pil passa dal +0,4% al +0,5%. A
trainare il Pil dell’area Ocse sono sta-
ti soprattutto Eli investimenti con un
contributo dello 0,4%. Si tratta del pri-
mo aumento dall’inizio del 2008 e del
rialzo pit1 marcato dal primo timestre
del 2000. I dati sul prodotto interno
lordo arrivano anche dall’Eurostat: il
Pil & in crescita dell'1% in Europa nel
secondo trimestre. 1l dato italiano &
invece in aumento dello 0,5%. Euro-
stat inoltre rivedra al rialzo i dati sul

“deficit e sul debito della Grecia tra il

2006 e il 2009, come ha evidenziato
Amadeu Altafaj, il portavoce del com-
missario Ue agli Affari economici e
monetari, Olli Rehn. Sul fronte del-
I'Irlanda invece - altro paese sotto la
lente d'osservazione dell'Ue-I'agen-
zia internazionale Fitch ha tagliato i
rating a lungo termine in valuta este-
1a e valuta locale de] Paese, portan-
doli da «AA-» ad «A+». Gli outlook so0-
no negativi. Sul fronte valute, oggi si
riunirala Bce che affronteraitemidel
super euro e dei tassi. Anche se & im-
probabile un intervento al rialzo.

Inps: rallenta la Cig
Ma quellain deroga
& sempre richiesta

A settembre rallenta la
corsa della cassa
integrazione. Nel mese — rileva
I'Inps — le imprese italiane
hanno chiesto la cassa per
§03,2 milioni di ore con un
aumento del 36,8% rispetto ad
agosto (mese comunque che
risente defla chiusura per ferie
di molte imprese) e del 3%
rispetto allo stesso mese del
2009. Nei primi nove mesi
dellanno il totale delle ore di
cassa integrazione autorizzato
alle aziende ha raggiunto quota
925,7 milioni di ore contro i
6149 dello stesso mese del
2009 (+50,5%), superando il
totale delle ore autorizzato
nellintero 2009 (918 milioni di
ore).A settembre si riducono
le richieste di cassa
integrazione ordinaria mentre
raddoppiano quelle di cassa
straordinaria (da 20,2 a 44,8
milioni di ore). Per la cassa in
deroga si registra un aumento
ancora pill consistente con
32,3 milioni di ore a fronte dei
14,7 autorizzate a settembre
2009. LInps segnala che il
risultato di settembre fa
segnare, a eccezione di agosto,
il ivello di ore autorizzate piu
basso da marzo 2010.E se il
valore assoluto & all'incirca lo
stesso del settembre 2009 -
spiega I'lnps — «& cambiata la
composizione che porta al
totaley. La cassa integrazione
ordinaria si & fermata a quota
26 milioni di ore (contro i 65,3
del settembre 2009) mentre la
straordinaria (quella concessa
in caso di riorganizzazione,
ristrutturazione e crisi
aziendale) ha toccato 44,8
milioni di ore (a fronte dei
20,2).1a cig in deroga (lo
strumento varato nella
primavera del 2009 per
allargare il bacino di
protezione) ha raggiunto i 32,3
milioni di ore a fronte dei 14,7
del 2009.
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Crisi, allarme di Bankltaha. «Ripresa debole»

L'’Fmi: Pil fermo all'1%. E awverte: «Attenti al debito pubblico». Ma I'Ocse rialza le stime

Il rap

CinziaPeluso

L’economia italiana volera ancora a bas-
saquota. Sotto il pesodellazavorradiuna
scarsa competitivita, che «frena le espor-
tazioni». E, poi, «il risanamento di bilan-
cio indebolisce la domanda privata».
Quindi, anche se quest’anno il Pil dovreb-
be aumentare un po’ di pi1 del previsto,
salendo all'1%, gia nel 2011, rallentera.
Lo annuncia il World economic Outlook
di Washington, che harivisto al ribasso le
sue previsioni. L'anno prossimo dal-
1'1,1% si scendera all’1%. E nello stesso
giorno la Banca d'Italia lancia un allarme
sul «quadro economico che resta diffici-
le, in quantolaripresa mostra segni di de-
bolezza». E 'avvertimento del direttore
generale Fabrizio Saccomanni, nell’audi-
zione sulla Dpf, la Decisione di Finanza
pubblica. Eppure, secondo ’Fminon c'é¢
nessun rischio particolare per !'ltalia. Elo
scenario mondiale, complessivamente, a
rivelarsiancoraincerto efragile. A chiarir-
lo & Arrigo Sadun, responsabile per I'Ita-
lia dell’Fmi: «Sia per la crescita, che per il
deficit ela politica fiscale il Fondo confer-
ma il giudizio positivo sull'Ttalia».
Allarmedebito. L attenzione sul debi-
to pubblico ¢ alta gia da qualche mese,
mal’Europa é pilr avanti di altri paesi nel-
I’adottare misure di riduzione, spiega Sa-
dun. dl problema & soprattutto relativo
agli Stati Uniti e al Giappone», sottolinea
I'esperto. Un nodo nascosto dalle cifre sul-
la crescita mondiale, spinta da Cina e In-
dia. Vi sara un rialzo del 4,8% nel 2010,
quindi di 0,2 punti percentuali in pit ri-
spetto alle precedenti stime. Ma nel 2011
si registrera un rallentamento al 4,2%. In
realta, la ripresa potrebbe risultare «<non
sostenibile». Di qui il monito di Washin-
gton: risanare subito i conti pubblici. C'é
ilrischio, infatti, chela politicamonetaria
non sia «in grado di

porto

fornire un sufficiente
Leimprese Sglstegng»l- Iélbzseé}li
; calcoli del Fondo,
?ete lta“at deficitdell'Ttalia que-
ocumento st’anno si attestera al
sulla crescita:  5,1% per poi scende-
«|l fisco re al 4,3% nel 2011.
vacambiato  Nella Dip il governo
det ha invece previsto
detassare un 5% quest’anno e
i salari» i13,9% nel 2011.
L'Ocse. L'ltalia

sta comunque an-

dando avanti, stando alle statistiche Oc-
se. Proprio grazie alle esportazioni, il Pil
tricolore nel secondo trimestre ha segna-
to un aumento dello 0,5%, contro uno
0,4% calcolato nei precedenti tre mesi.

Disoccupati record. Rispetto a tre an-
ni fa vi sono 30 milioni di disoccupati in
pit. Una vera e propria piaga negli Stati
Uniti. E incide sul Pil. Washington ha ta-
gliato le stime di crescita per gli Usa di 0,7
punti percentuali nel 2010 e di 0,6 punti
nel 2011 (al 2,6% e al 2 3%) Mentre il tas-
so di disoccupazione & previsto al 9,7%
nel 2010 e al 9,6% nel 2011. Anche nel-
I'area euro il tasso & molto alto: 10,1%
quest'anno e 10% il prossxmo Mentre,
perquanto nguardall Pill'Fmiharialzato
le stime. Sisale all'1,7% quest anno (+0,7
punti) e all’1,5% il prossimo (+0,2 punti)

Confcommercio. Semplificazione de-
gli adempimenti fiscali con la riduzione
della pressione, un rapporto migliore del-
leimprese conle banche elapubblicaam-
ministrazione e la detassazione dei salari
da risultato. Sono le principali proposte
contenute in un documento di Rete Im-
preseItalia presentato dal presidente Car-
lo Sangalli. «Abbiamo presentatoil docu-
mento per dare un contributo alla cresci-
ta del paese», ha spiegato Sangalli.
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mLa cresclta nel 2010 secondo I Ocse

Dati rivisti ieri su gennaio-giugno e stime di settembre su fme anno Le stme

Nell'intera area Ocse +0,7% nel | trimestre e +0,9% nel secondo  del World Economic Outlook v r
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11 Pil Ue piu veloce di quello Usa

Nel secondo trimestre la crescita e stata dell’1 % sia nella zona euro sia nella Ue-27. La locomotiva
tedesca ha fatto da traino (+2,2%). Progresso pili contenuto per ’economia italiana (+0,5%)

MARCO FROJO

11 Pil della zona euro € cresciuto
dell’1% nel secondo trimestre di
quest’anno e un progresso analo-
go € stato fatto segnare dalla Unio-
ne Europea a 27 Paesi. In Italia
I'aumentato € stato dello 0,5%. Lo
riferisce Eurostat, che per 1'Italia
rivede al rialzo la prima stima. Su
base annua il Pil & aumentato del-
1'1,9% nella zona euro e del 2%
nella Ue-27, dopo un aumento ri-
spettivamente dello 0,8% e dello
0,7% del primo trimestre. Sempre
subase annua, in Italia & aumenta-
to dell’1,3%.

Secondo 1’Eurostat, dunqgue,
1'Unione Europea corre piu degli
Stati Uniti, il cui Pil nel secondo tri-
mestre 2010 & cresciuto dello
0,4% tendenziale. E anche pin del
Giappone, che nello stesso periodo
si & fermato allo +0,1%.

A trainare la crescita europea &
stata la Germania (+2,2%), segui-
ta da Finlandia e Svezia (entrambe
a +1,9%), mentre la Francia é sali-
ta allo 0,7%. La Lituania ha fatto
registrare un balzo del 3,2%, men-
tre restano col segno meno Grecia
¢ Irlanda (rispettivamente -1,8% e
-1,2%). In Spagna il Pil & salito del-
lo 0,2%, in Portogallo dello 0,3%.

Nel secondo trimestre 2010, pre-
cisa poi Eurostat, le spese per i
consumi domestici sono aumenta-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

te dello U,27 s1a neila zona deul eu-

ro che in quella della Ue-27 (dopo
+0,2% e +0,3% rispettivamente
nel trimestre precedente). Gli inve-
stimenti sono cresciuti dell'1,5%
nella zona euro e dell’l,8% nella
Ue-27 (dopo un -0,3% e un -0,6%
rispettivamente nei primi tre me-
si). Le esportazioni sono aumenta-
te del 4,3% nella zona euro e del
4,1% nella Ue-27 (dopo +2,5% e
+2,2%). In aumento anche le im-
portazioni: + 4% nella zona euro e
+ 3,8% nella Ue-27 {dopo +4,0% e
+3,6%).

iL PIL DELL'EUROZONA

Dati in percentuale anno su anno - Fonte: Bloomberg
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EUROGOVERNANCE

All’economla dell’Europa servono
rigore e crescita, non burocrazia

4 ALBERTO QUADRIO CURZIO

Trlanda, dopo la Grecia,
barcolla e la Ue reagisce con
una riforma dura del Patto
di stabilith e crescita (Psc).
Sono fatti e progetti che |
mentano una riflessione.
I fatti. Notizie negative giungono -
dall'lrlanda che deve affrontare il
salvataggio di un’alira banca e che
prevede per il 2010 di raggiungere un
record negativo del 32% nel rapporto tra il
deficit di bilancio pubblico e il prodotto
interno lordo, cioé 10 volte maggiore
de] limite massimo fissato dalle regole
dell'Unione economica e monetaria
(Uem). Ma non era questa la «tigre
celtica» alla quale I'ltalia e le sue banche
dovevano modellarsi? Notizie non buone,
perd meno allarmant], giungono anche da
Portogallo e Spagna. Eppure I'euro si
rafforza. Dal 6 settembre al 6 ottobre ha
guadagnato sul dollaro il %7,6% arrivando a
1,3856. Ma I'euro non doveva andare a .
pezzi gia dalla primavera scorsa durante la
ciisi greca? A parte le domande retoriche,
che dovrebbero pert indurre tutii alla
prudenza, la forza dell'euro & piuttosto.la
debolezza del dollaro: una moneta
stampata nella crisi su scala industriale da
una banca centrale che ha in portafoglio
titoli di tutt i tipi di una economia plena
di debiti pubblici e privati.
I progetti. Da mesi si é aperto un grande
cantiere di riforme economico-finanziarie
nella Ue e nella Uem al punto che siamo
ormai alla congestione. Il presidente del
Consiglio Europeo Van Rompuy coordina
un Gruppo di lavoro che sta mettendo
a punto le regole della Eurogovernance,
detta «del semestre europeo» in quanto
nei primi sei mesi di ogni anno una
consultazione vincolante tra Stati membri
e istituzioni della Ue (e della Uem)
dovrebbe portare a leggi di bilancio
nazionali allineate ad obiettivi europei
per la prudente gestione e correzione
dei bilanci pubblici e degli squilibri
macroeconomici che danneggiano
‘crescita e occupazione.
A sua volta la Commissione Europea,
Jpresieduta da Barroso, ha presentato di
recente un pacchetto legislativo che

prevede un duro irrigidimento del Patto

di stabilita e di crescita (Psc) della Uem.
La proposta, che dovra superare un iter
istituzionale, prevede tra l'altro riduzioni
drastiche nel debjto pubblico dei Paesi
membri, il rispetto di indicatori di
competitivita, sanzioni pil1 0 meno

automatiche, nell'ordine dello 0,1% e dello
0,2% del Pil, per i Paesi che deviano.

Per ora il tutfo é poco chiaro salvo
I'intendimento di irrigidire il Psc.

Prendiamo ad esempio il dispositivo

sul debito pubblico. Da un lato si afferma
che gli Stati membri il cui debito supera
il 6o% del Pil dovrebbero adottare misure
per ridurlo ad un ritmo soddisfacente
pari alla riduzione di 1/20 della differenza
rispetto alla soglia del 60% nel corso degli
ultimi {re anni. Una interpretazione
estrema di questo dispositivo applicato
all'Ttalia, il cui debito pubblico viaggera
nei prossimi anni tra il 120% e il 115%

del Pil, ha portato a stimare tagli medi
annuali del debito nell'ordine di 40
miliardi di euro. Ma da un altro lato la
Commissione tranquillizza affermando
che prima di applicare sanzioni ai Paesi
devianti bisognera considerare altri
fattori come 1a bassa crescita del Pil,

il livello dei debiti privad, la situazione
pensionistica.

Di fronte a questa ambivalenza,
confidiamo che Fintervento dei ministri
dell’Economia della Uem (eurogruppo),
dove quelli di Italia e Francia hanno gia
argomentato nei giorni scorsi per una
riforma del Psc meno muscolare e pitt
razionale, prosegua in futuro in un
negoziato che, come ha rilevato
Padoa-Schioppa su queste colonne, sata
Tungo e difficile.

‘Anche perché noi riteniamo che
I'approccio della Cornmissione sia
preoccupante per almeno due ragioni.

La prima & che la Commissione sembra
avere la memoria corta. Dovrebbe infatti
ricordare come il caso Grecia sia stafo
causato da trucchi del precedente

governo sui conti pubblici non rilevati
per tempo dalla Commissione stessa che
doveva vigilare. Dal rischio di contagio
greco la Uem é uscita soprattutto per
merito del Fondo di stabilizzazione voluto
dall’Eurogruppo che adesso potrebbe
servire anche per I'lrlanda. Caso questo
scoppiato perché la vigilanza europea
sugli intermediari bancari, finanziari e
assicurativi era scoordinata e )
frammentata a scala nazionale e spesso
influenzata dall'iper-liberismo, anche di
qualche commissario irlandese. Ben
venga percio Ia riforma che dal 201 vedra
operativi un Ente che monitora, sotto la
presidenza del capo della Bee, i
macro-rischi per la stabilita del sistema
finanziario europeo, € ben tre Autorith
che monitorano i rischi per la stabilith

di specifici mercati.

La seconda ragione & che $e da un lato

il rientro dei deficit e-dei debiti pubblici
deve essere fatto, da un altro lato ci
vogliono principi di selettiviti e
gradualita per evitare danni alla crescita e
all'occupazione. Sono argomenti di cui 8’8

.discusso per anni in previsione di una

riforma del Psc. Oggi ci vorrebbero in pitt
delle azioni comunitarie per lo sviluppo
e qui la scelta migliore per alleggerire le
necessita di debito pubblico dei singoli
Stati e per fare investimenti europei
rimane guella degli eurobond emessi e
govematl da Eurolandia. Non quella di -
dare pii1 poteu burocratici alla
Commissione:
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L’Ttalia controla crisi
APICCOLI
PASSI
NELLA
TEMPESTA

di MARCO FORTIS

A giornata di ieri € stata bom-

bardata da unatale quantita di
notizie economiche, talora di se-
gno opposto, che diventa davvero
difficile farsi un’idea a proposito
di dove stia andando I’economia
mondiale e, dentro di essa, quella
italiana. ‘

I1 Fondo Monetario Internazio-
nale nell’aggiornare le sue previsio-
ni ha evidenziato come Cina ed
India restino 1 motori della crescita,
specie ora che economia statuni-
tense rischia una ricaduta ed in
Europa solo la Germania sembra
possedere una marcia in pit. -

Ma proprio ieri, mentre negli
ultimi giorni si erano accese forti
tensioni in materia di cambi tra
Washington, Pechino e Bruxelles, il
premier cinese Wen Jiabao ha affer-
mato senza mezzi termini che una
rivalutazione della moneta cinese,
come chiedono sempre pitiinsisten-
temente gli Stati Uniti e la UE,
avrebbe conseguenze devastanti
per tutto il pianeta. “Molte delle
nostre compagnie esportatrici do-
vrebbero chiudere — ha detto Wen

‘Jiabao — e i lavoratori migranti

dovrebbero tornare ai loro villaggi.
Sela Cina dovesse fronteggiare tur-
bolenze economiche e sociali sareb-
be un disastro per il mondo intero”.

Dungqueilre, ilnuovore, énudo.
Il motore della crescita mondiale, la
Cina, deve dunque 1Ia sua
competitivita solo al cambio della
sua moneta? Un cambio .davvero
irrealistico, in effetti, se si considera
che la Cina ha ormai accumulato
2.500 miliardi di dollari di riserve
valutarie. Al dila deitoni ricattatori
che fanno parte delle trattative tra i
grandi della terra, ¢’¢ assolutamen-
te del vero in ¢io che dice il premier
cinese. La globalizzazione ci-
no-americana si & a lungo basata sul
reciproco vantaggio di un tasso di
cambio della moneta cinese legato
artificialmente al dollaro che avvan-
taggiasse le imprese esportatrici ci-
nesi ma anche le multinazionali
americane che avevano delocalizza-
to in Cina e facevano lauti profitti
importando in America prodotti a
basso costo. Cid ha dato per un po’

di tempo agli statunitensi I'illusione

di poter vivere senza una propria
industria nazionale basando la loro
crescita sui servizi “avanzati” della
bollaimmobiliare e finanziaria. Que-
staéunadelle ragioniper cuiil Pileil

reddito disponibile delle famiglie
americane grazie ai debiti ealla bolla

& cresciuto di piti di quello tedesco e
italiano negli ultimi dieci anni.

Ma oggi le famiglie americane sono pit
povere di dieci anni fa mentre Ia ricchez-
za reale dei tedeschi e degh italiani &
aumentata costantemente.

E pensare che molti si attardano anco-
ra a profetizzare un’Italia che rischia la
serie B e a misurare il tempo in pit che ci
vorra prima che il Pil italiano torni ai
livelli pre-crisi rispetto agli Stati Uniti.
Ma quanto tempo ci vorra in piu rispetto
all’Italia prima che gli Usa tornino ad
averelastessaricchezza delle famiglieela
stessa occupazione che avevano nel
20077

Il Fmi prevede inoltre che nel 2015 1l
debito pubblico Usa salird al 111% del
Pil, dunque poco sotto quello italiano che
sara al 119%. Mainrapporto alla ricchez-
za delle famiglie (che & molto pitt impor-
tante del Pil per capire se I'equilibrio
finanziario di un Paese ¢ sostenibile) per
quella data il debito pubblico americano
sard molto pit grande di quello italiano.
L’Ocse da parte sua ha precisato che nel
secondo trimestre del 2010 ’export ha
dato il maggior contributo alla crescita
del Pil in Germania (+0,8%) e Italia
(+0,6%). Dunque il nostro Paese non ha
problemi gravi di competitivita interna-
zionale come si sente stancamente ripete-
re ai convegni.

Nella tempesta globale il Pil italiano
dovrebbe crescere intorno all’1% annuo
nei prossimi due anni. Se terremo in
ordine i conti pubblici ¢ 1l caos politico
(che & la vera nostra palla al piede) non
prendera il sopravvento, cid c¢i bastera
per uscirne indenni. Mentre agli Stati
Uniti, all’Irlanda e alla Spagna forse non
bastera nemmeno una crescita annua del
Pil del 4% per ricostituire in tempi non
biblici la ricchezza che questi Paesi han-
no distrutto ed evitare la retrocessione.
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W Nel suo articolo del 5 ottobre Carlo
Pelanda commenta, con la sua solita e, se-
condo me, ufile vis polemica, I'iniziativa
presa dalla Commissione Europea per il
rafforzamento diun Patto, quello di stabili-
ta e sviluppo (entrambi obiettivi di lontane
politiche), che siaddentra sempre pili sulla
strada della perdita di consenso dell'idea di
Europa. Quella delle pagelle conivotie del-
le punizioni parametrate a indicatori privi
di razionalita e, comunque, privi di oppor-
tunita di sviluppo. 1 mondo diviso inbuoni
ecattivi, coniprimiesaltatieisecondispin-
tiall'inferno, con tanti saluti ai principi del-
lademocrazia partecipativa.

Pelanda mi invita sul playfield del dibat-
tito, ben sapendo che ho perso ogni spe-
ranza che la ragione e la solidarieta sociale
possano avere accoglienza in questo mon-
do pieno di lusioni e accompagnato da
quotidiane bugie. Per giunta richiama un
nostro esercizio intellettuale, quello delle
“sovranita bilanciate”, che ci & servito per
alimentarelenostre stesseillusioni. Ma pur
sempre dimosira che esistono altre vie a
quella ciecamente intrapresa dall’'Unione
Europea, fondata su un documento di pro-
messe che erano palesibugie,

Comprendo benissimo che i due poteri
dominanti, quello economico e quello po-
litico, mal tollerano il potere della ragione e
fanno di tutto per impedire che esso conti.
Ancora pils subdolo & il fatto che non pon-
gono ostacoli alla manifestazione delle
proposte di fonte indipendente, che perd
non si sognano minimamente di usare. Gli
uomini di cultura hanno accettato il colo-
nialismo da parte dei poteri che contanoc e,
pertanto, nonviépil1spazio perunseriodi-
battito che precedale scelte europee.

Il messaggio che Pelanda e io abbiamo
mandato con i nostro “Sovranita & ric-
chezza” & quello di decentrare la sovranita
a condizione che essa ritorni rafforzata in
termini dieffetti positivi. Ti trasferiscoil po-
tere di battere moneta, ma tu mi restituisci
effetti migliori di quelli che avrei ottenuto
semelagestissiiostesso, inunmondodove
iproblemisonoplanetari enessuno & piitin

I Patto Ue é di instabilita

PAOLO SAVONA a pag. 25

E Analisi

Il Patto delle punizioni

non porta stabilita
all'Unione europea

:x: PAOLOSAVONA*

condizionedigestirli senzacoordinarsicon
gli altri. Lo stesso dicasi per ogni altra poli-
tica: commerciale, fiscale, estera, ecc.

La risposta, che considero logicamente
infondata, & che negli accordi europei ciso-
noimperfezioni, masenzadiessilecosesa-
rebbero andate anche peggio. Sulla base di
questoassioma, rafforzando le imperfezio-
ni del Patto di stabilita (e della crescita di-
menticata}, le cose andranno meglio, Au-
torevolivoci sisono sollevate per difendere
la proposta di rafforzamento del Patto, so-
stenendo che non & un segno didecadenza
ma della forte domanda di Europa, pur
senza specificare da parte di chi. Forse dei
poteri dominanti, non certo del lavoro so-
spintonel ghetto del passato.

La teoria della sovranita bilanciata pre-
tende che gli organi dell'Unione Europea
hanno il potere-dovere delegato dai paesi
membri di trattare gli eccessidi debito pub-
blico, che non sono certo I'essere superiori
al 60% del Pil, ma essi devono tormare con
una proposta che aiuti i paesi a rientrare
nell’ortodossia fiscale, non con punizioni
che invecel'allontanano.

* Economista
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sibilitd di una bancarotta paiziale con

EUROINTELLIGENCE

Brian Cowen

WOLFGANG MUNCHAU*

GLIAIUTIALLE BANCHE
PESANOSULL’EUROZONA

LCOLLASSOdiLehman Brotherséstato indubbiamenteil mo-
Imento pitisimbolico dellacrisi finanziaria, manon il vero pun-

to di svolta per1'Europa. Questo & avvenuto invece martedi 30
settembre 2008, quando Brian Cowen, il primo ministro irlande-
se, haannunciato che il governo irlandese avrebbe esteso una ga-
ranziaatappetoall’interosettore bancario, spingendo glialtrilea-
der dell’eurozonaa fare altrettanto. I resto & storia.

A mio avviso, questa decisione & stata la pili catastrofica deci-
sione politica adottata nel’ Europa del dopoguerra. Non tanto per
la decisione in sé —la misura si era resa necessatia per fermare il
crollo—quanto perlasuccessiva inazione che haimpedito chela
misura diventasse parte di un’adeguata strategia risolutiva. Di
questo agire fallimentare abbiamo visto un risvolto ancorala set-
timana scorsa, quando I'lrlanda ha riconosciuto nel suo settore
bancariounbuconeroche,solonell’annocorrente, costeraal pae-
selabellezzadel32%delPil.L'errorefondamentale deigovernieu-
ropei all'inizio della crisi & consistito nel mancato ridimensiona-
mento delsistemabancarioenel noncostringereidetentoridide-
bito subordinato a condividere il costo delle operazioni di salva-
taggio. La setlimana scorsa, il governo irlandese ha compiuto un
passo minimale in questa ditezione. La mia spiegazione & che le
banche abbiano spaventato i politici al punto di fare credereloro
cheuna conversione obbligata obbligazioni-titoli azionariavreb-
beimplicatola fine della civilta cosicomela conosciamo.

Perché non dichiarare semplicemente bancarotta? Lastoriaha
dimostrato che i paesi si riprendono da
unabancarottacon unarelativarapidita,
eppure, in Europa, il fallimento & consi-
derato un tale stigma che gli europei fa-
rebbero qualsiasi cosa per evitarlo. L'Tt-
landa e la Grecia preferiscono compro-
mettereleloroeconomiepergenerazioni
avenire pur di evitare il marchio politico
diun default. Entrambiquesti paesisono
sostanzialmente insolventi.

[l defaultnon &un’opzione. C'glapos-

unaristrutturazione del debito o unallungamento delle scadenze.
Purtroppo pert cid siscontra con il dogma. L'eurozona & stata co-
struita sulla trinita “Niente Bancarotta-Niente Uscita-Niente Sal-
vataggio”,unacombinazionelogicamenteincoerente. Deitreele-
menti, la Ue ha acconsentito con riluttanza a rinunciare al terzo,
difendendo invece a morte i primi due. Lo spettacolo piltassurdo
di tutto cio, quasi comico direi, &la grande questione che infiam-
ma il dibattito a Bruxelles: le sanzioni contro i peccatori del deficit
devono essere automatiche o soggette a voto politico? Si tratta di
una ripetizione quasi esatta del dibattito precedente addirittura
all’introduzione dell’euro. 1 fatto chel'Trlanda, fino apoco tempo
fa, non abbia maipeccato sembranoninteressare affatto. L'Irlan-
daeanchelaSpagnasonopassatedallaseraal mattinodaunacon-
dizionedimembrivirtuosiallaquasibancarotta. Leproposteindi-
scussione a Bruxelles hanno tutte in comune la caratteristica che
se fosserostate applicate al momento giusto, la situazione attuale
nonsarebbe diversa neanche minimamente.

[igrandeproblemadell’eurozonanonécomerenderepilistrin-
gentela disciplina fiscale, mala solvibilita dei paesi, un concetto
molto pitlampio. Orapero, a causa delle garanzie a tappeto forni-
te alle banche non & pili possibile tenere distinto il debito privato
daquellopubblico. Oraabbiamoun debitoebasta ed & per questo
checitroviamoinunasituazionenellaqualelasopravvivenzadel-
lebanche&piligarantita dellasopravvivenzastessadichilehasal-
vate.

* Presidente di Eurointelligence ASBL e vicedireitore del Finan-
cial Times.

(Traduzione di Guiomar Parada)
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Geithner: stop alla guerra delle valute
ol’economiamondiale s ferma

Appello anchedi Strauss-Kahn. Euroaimassimie ororecord

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK — L'oro, il bene-rifu-
gio per eccellenza nella tempesta
valutaria, vola e toccail record sto-
ricodil.350dollariperoncia.lldol-
laro affonda e sospinge l'euro a
quota 1,39. La Banca del Brasile
gettasulmercatooltre 5miliardidi
dollariin una solanotte e si unisce
allebanchecentraliasiatiche nella
gararibassista. Laguerradelle mo-
netesiavvitain unaspiralechepud
diventare incontrollabile. Comin-
ciaadavere paura perfinol'Ameri-
ca che ne e stata una protagonista
diprimo piano, echedellasvaluta-
zione competitiva ha fatto un pez-
7o portante della strategia anti-re-
cessione. leri e uscitoallo scoperto
ilsegretarioal Tesoro TimGeithner
con un allarme: «L'aggiustamento
degli squilibri globali pud essere
vanificato» dall'attuale battaglia
delle svalutazioni compeltitive. Gli
hafattoecoildirettoregeneraledel
Fondo monetario internazionale,
Dominique Strauss-Kahn, che ha
denunciato «un serio rischio perla
ripresa economicaglobale, se pas-
sal'ideachele monete possonoes-
sere maneggiate come un’arma
politicar. Sale la tensione a poche
ore dall'apertura dell'assemblea
generale del Fondo monetario a
Washington. Si delinea un tentati-
vo da parte americana di coinvol-
gere l'Europa e alcuni paesi emer-
genti in una “santa alleanza” per
fare pressioni concertate sulla Ci-
naeottenereunarivalutazionedel
renminbi (yuan). L'intervento di
Geithner, nonostante l'analogia
con Strauss-Kahn nel proporre un
armistizio delle monete, contene-
vaanche deglistralidiretticonpre-
cisione a Cina e Germania. le due

Il segretario al
TesoroUsabocooia
Pidea delie
svalutaziond
competitive

economie che vantano i maggiori
attivi nel commercio estero. Par-
lando alla Brookings Institution,
Geithner hadetto che «alcune del-
le maggiori economie mondiali
devono concentrarsi sul rilancio
della crescita anziché tagliare la
spesa pubblica in modo prematu-
ro». Questa & una frecciata all'Eu-
rozona tutta intera ma in modo
particolare alla Germania: secon-
dol'’Amministrazione Obama il ri-
gorismo tedesco & nefasto in que-
stafase, perché impone 'austerita
di bilancio quando la debolissima
ripresa avrebbe ancora bisogno di
sostegni dalla spesa pubblica.
Inoltre Geithner ha invitato i
paesi in attivo commerciale con
I'etsero a «<non ostacolare artificio-
samente il rafforzamento delle lo-
romonete». Questo attacco erivol-
to alla Cina: il suo renminbinon &
pienamente convertibile, la parita
di cambio viene determinata dalla
Banca centraledi Pechino anziché
dalla domanda e dall'offerta di
mercato. [l risultato & una moneta
cinese troppo debole, che limita il
ruolo di locomotiva globale della
Repubblica Popolare: un renmnbi
pilt caro sarebbe un incentivo al
consumatore cinese per acquista-
re pill prodotti importati. Ma nel
discorso di Geithner & implicito
anche le teorizzazione dell'euro
forte. Dato chel'economia pittim-
portantedell'Eurozonaéquellate-
desca, ela Germania ha una bilan-
clacommercialein forteattivo,an-
cheilrafforzamentodell'eurovisto
da Washington & parte di quegli
«aggiustamenti nei macro-squili-
bridell'economiaglobale».
Geithner ha fatto un riferimen-
to alla Grande Depressione degli
anni Trenta, quando il commercio

“Non vanno vipetuti
gl exvori degli anmni
Trenta. EPEuwropa
nonesageri

nel rigore®

mondiale precipito per effetto dei
protezionismi e delle svalutazioni
competitive, aggravando una crisi
gid drammatica. Invece delle sva-
lutazioni oggi abbiamo le “non-ri-
valutazioni competitive”, & la tesi
di Geithner che scarica la respon-
sabilita in primo luogo sulla Cina,
poisuGiapponeeBrasile. Cioe tut-
ti quei paesi che impediscono alle
valute di apprezzarsi secondo le
leggi dimercato, e quindidistorco-
no la dinamica degli scambi inter-
nazionali. In fondo al tunnel, se
prosegue questa guerra delle mo-
nete, Geithner ha ammonito che
potrebbero «esplodere nuove bol-
le» stavolta nei paesi emergenti,
oppurefiammate inflazionistiche.
Anche I'Europa deve fare la sua
parte, secondo il segretario al Te-
soro Usa.«Quelcheaccaddein pri-
mavera con i timori di bancarotte
sovrane - ha detto Geithner - ha
avuto effetti disastrosi. I governi
europei hanno aspettato troppo a
lungo, davvero troppo» prima di
varare il piano di salvataggio della
Grecia e il «cordone sanitario» per
prevenirealtrecrisid'insolvenza.ll
contraccolpo,secondo'esponen-
tedell' Amministrazione Obama, &
stato «una sterzata esagerata» ver-
so politiche di rigore nella spesa
pubblica. «Un errore classico, se-
condo Geithner, non dissimile da
quello che fucompiuto daigoverni
occidentali negli anni Trenta
quando l'ortodossia di bilancio
impedi di curare la Grande De-
pressione.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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E per la finanza
arriva la tassa Ue

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

e non per amore di

equita, la Commis-

sione Ue suggerisce

di farlo per soldi. I

tecnici della direzio-
ne Fisco dell’esecutivo comu-
nitario hanno calcolato che im-
porre una piccola tassa globa-
le su alcune transazioni finan-
ziarie - una cosetta da 0,1% su-
gli strumenti piti spericolati,
magari - porterebbe nelle cas-
se dei Ventisette 150 miliardi
di euro Tanno. Il gettito servi-
rebbe come parziale dissuasi-
vo a pratiche piu garibaldine,
contribuirebbe a rimborsare i
fondi che i governi hanno spe-
so per salvare al finanza nel
dopo crisi e avrebbe una fun-
zione di riequilibrio, visto che

numerosi servizi sono attual-
mente esenti da Iva. Col risulta-
to, per farla breve, di fare del
mercato dei capitali un luogo
pit giusto e bilanciato.

. Ecco fatto, lo hanno scritto.
E, fra le recenti proposte di Bru-
xelles, una di quelle che avranno
la vita pin difficile. Solo nel dibat-
tito orientativo sul principio di in-
trodurre gabelle inedite sulla fi-
nanza, i ministri economici del-
I’'Unione si sono divisi in modo
clamoroso. Lo stesso presidente
della Bee, Jean-Claude Trichet,
ha affermato che «se non la si fa
in tutto il mondo, una simile im-
posta pud avere effetti distorsivi
graviy. Tuttavia, siccome 'Ue &
Puniverso del possibile nessuno
ha chiuso la porta per sempre. Il
Consiglio europeo di giugno ha
chiesto alla Commissione di met-
tere le sue idee sul tavolo in vista
del vertice G20 coreano.

11 risultato & una comunica-
zione che la Commissione é chia-
mata a discutere e approvare og-
gi. Nel testo, di cui La Stampa ha
ottenuto una copia, si ipotizza

Pintroduzione a livello comunita-
rio di due misure fiscali, la Ftt
(tassa sulle transazioni finanzia-
rie) e la Fat (tassa sulle attivita fi-
nanziarie), insieme o in alternati-
va. «Ci sono ragioni per farlo» as-
sicura Bruxelles. La via dell’im-
posizione «pud contribuire a mi-
gliorare I'efficienza e la stabilita
dei mercati finanziari, riducen-

tivitd cambiano da paese a pae-
se. Bruxelles sostiene la necessi-
ta di agire collegialmente e divi-
dere il gettito, anche per evitare
la possibilita di ripensare i pro-
dotti finanziari in modo da evita-
re 'imposta. Oltretutto, agevola
l'introduzione del principio se-
condo cui «qui inquina, pagab.
Qui la Commissione riconosce
che «sarebbe meglio colpire le
transazioni pill pericolose e spe-
culative». Tuttavia, ritiene che
Pobiettivo possa diventare tropo
vago e propone di allargare al
massimo labase dell'imposta.
La Fat sulle attivita finanzia-
ria dovrebbe andare a pesare
sui profitti e sugli stipendi delle
grandi societd del settore. La
Commissione stima che una ali-

do la loro volatili- quota del 5% por-
té, oltre che g]i ef- GETTITO DI 150 MILIARD! terebbe 25 miliar-
fetti perniciosi In caso di prelievo di di introiti nel-
della presa di ri- dell 'Ue. Potrebbe es-
schi eccessivi». ello 0,1 per CQHtQ sere calcolata sul
La nuova coppia sulle transazioni totale del valore
di tasse «potreb- aggiunto genera-

be essere un correttivo per evita-
re che comportamenti esagerati
abbiano conseguenze sul resto
dell’economiay.

La Ftt si dovrebbe applicare
aun numero ampio di prodotti fi-
nanziari, come azioni, obbligazio-
ni, valute e derivati. La sua effica-
cia dipende dallo spettro della
decisione che, se non fosse presa
a livello comunitario, «darebbe
un gettito diverso a seconda de-
gli stati», visto che i volumi di at-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

to da un singolo gruppo e, se
pensata come complemento del-
PIva, misurata in modo variabi-
le da paese a paese. A differen-
za della Ftt; il gettito sarebbe
consolidato a livello nazionale.
Rischi? «L’unico & che venga
scaricata sui listini e duncque sul
consumatore».

Se tutto va bene, diventera
proposta legislativa entro l'esta-
te 2011. Possibilita che ce la fac-
cia, meno del 50%.

58



Quotidiano Milano

Diffusione: 184.776

Lettori: 705.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

07-0TT-2010

da pag. 29

REGOLE

Rodolifo Parietti

B Al cosiddetto gioco del-
I'Opa, quasi mai i soci di mino-
ranza - scarsamente protettie a
rischiodirestare col classicoce-
rinoaccesoin mano - sisono di-
vertiti. Ed & proprioin direzione
di una loro maggiore tutela che
simuovela «Bozza dimodifiche

NOVITA Mai piu casi

come quello Fiat-Ifil-Exor:

i derivati peseranno

quanto le quote azionarie

regolamentari in materie di of-
ferte pubbliche di'acquisto»
messa a punto dalla Consob.
Untestoriccodinovita cherece-
pisce sia la direttiva europeain
materia, sia le ulteriori modifi-
che normative apportate al Te-
stounico dellafinanzanegliulti-
mi due turbolenti anni, quelli
scanditi dalla crisi mondiale.

11 nuovo perimetro regola-

‘mentare, finoal prossimo 15no-

vembre a disposizione del mer-
cato per eventuali suggerimen-
ti, s'innestadunque sullaneces-
sita di rendere pil1 trasparentie
flessibili gli ingranaggi del-
I’'Opa. A cominciare dallapossi-
bilita, in caso disuccesso dell’ of-
ferta, di allungarneil periodo di
validita per dar modo di “rien-
trare” anche a quei soci che in
prima battuta avevano preferi-
to non consegnare i titoli. E un
passo in avanti: finora, infatti, i
soci minori indecisi sul prezzo
diritiro delleloro azioniveniva-
no sottoposti alla pressione
esercitata 'dalla scadenza del-
I'Opa. In gergo, viene chiamata

onsob cambia I'Opa:
| soci di minoranza
saranno piu tutelati

Gli indecisi avranno piil tempo per scegliere se
aderire all’offerta. Novita per la «best price rule»

pressure to tender. Cosl, spesso
controvoglia, finivano peraccet-

tare. Anche per evitare il rischio
diritrovarsi trale mani un titolo
“delistato”, sostanzialmente
non negoziabile e dunque illi-
quido.

Un altro punto importante ri-
guarda l'estensione della best
price rule, cioé 1'obbligo di alli-
neareil prezzo di offertaal prez-
zo pitialto pagato dail’acquiren-
te, ai sei mesi successivi alla
chiusuradell’Opa. Sempreinte-
ma di piccoli azionisti, la Com-
missione di via Martini rende

determinante 1'approvazione
degli indipendent shareholders,
i soci diversi dall’acquirente,
per I'esenzione dall’obbligo di
Opain caso di fusione o di scis-
sione, o di un intervento sul ca-
pitale-di una societa in crisi.

Pil ispirato a principi di tra-
sparenzaeéinveceil capitolode-
dicato all'inserimento dei deri-
vati liquidabili in contanti nel
conteggio per stabilire se & stata
superata la soglia del 30%, oltre
la quale scatta I'obbligo del-
1'Opa. AispirarelaConsob & sta-
toil caso FiatIfil-Exor. Nel 2005,
Vallora cassaforte della fami-
glia Agnelli Ifil, poi fusa in Exor,
riusciamantenere il 30% di Fiat
dopo la conversione in azioni
del prestito concesso da otto
banche e ricorrendo a contratti
di equity swap. In questo modo
circal’8% del capitale non ven-
ne dichiarato e non vi fu Opa.
Orala Commissione equiparail
possesso di derivati regolabili
in contanti a quello di quote
azionarie, con! obiettivo di evi-
tare raggiri.
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PROCESSO AMMINISTRATINO/ 1 debutto del Codice non deve far dimenticare i problemi

La riforma inciampa sulle risorse

Ripristino degli organici dei Tar o si profila un fallimento

DI SiLviA MARTINO
CONSIGLIERE
PRESSO IL TAR Lazio

al 16 settembre & ormai

in vigore il Codice del

processo amministrati-

vo, approvato, con dlgs
n. 104 del 2 luglio 2010, in at-
tuazione della delega conferita
al governo dall’art. 44 della leg-
ge n. 69/2009. L'avvenuta codi-
ficazione del diritto processuale
amministrativo riveste indub-
biamente un rilievo epocale. In
questo senso, non & possibile non
concordare con quanto afferma-
to dal presidente del Consiglio
di stato nella sua relazione di
insediamento, tenuta il 22 set-
tembre, circa il carattere di vera
e propria «pietra miliare» della
riforma. Tale rilievo, a bene ve-
dere, investe non solo il cittadi-
no - utente del servizio giustizia,
sempre piu protagonista nella
dialettica con il potere pubbli-
co, ma anche lo stesso giudice
amministrativo, da tempo pro-
iettato al centro del “sistema”,
non solo nel suo ruolo tradizio-
nale di giudice di siffatto potere,
nella sue multiformi sembianze,
ma delle stesse relazioni socio-
economiche, e dei molteplici in-
teressi di rilievo collettivo, anche
di matrice sovranazionale, che
in tale sistema agiscono e sirac-
cordano. La chiarezza delle re-
gole processuali, potenzialmente
offerta dalla codificazione, rende
di per sé sempre pin “effettiva”
la tutela giurisdizionale dei di-
ritti e degli interessi legittimi.
Tale rafforzamento e perd dovu-
to soprattutto al recepimento di
istituti che, forgiati dal costan-
te apporto della dottrina e della
giurisprudenza, segnano il supe-
ramento del tradizionale model-
lo impugnatorio ed attribuiscono
al giudice amministrativo la ca-
pacita di incidere realmente nel-
la sfera sostanziale. In tal senso,

assume rilievo centrale la nuo-
va disciplina delle azioni, tra le
quali si segnalano, accanto alla
tradizionale azione di annul-
lamento, ’'azione di condanna
“atipica” (artt. 30, e soprattutto,
34, comma 1, lett. ¢), con la sua
forte potenzialita di incisione
sull’attivita amministrativa,
nonché Yazione di condanna al
risarcimento del danno da le-
sione di interessi legittimi, sia
esso derivante dall’illegittimo
esercizio dell’attivita ammini-
strativa, ovvero dal mancato
esercizio di quella obbligatoria,
azione ormai esperibile, entro
un breve termine di decadenza,
in via autonoma dall’azione di
annullamento o da quella avver-
so il silenzio.

Merita ancora di essere ricor-
data, in quanto viene a comporre
(come la disciplina dell’azione ri-
sarcitoria autonoma) un annoso
contrasto giurisprudenziale, la
disciplina della giurisdizione
esclusiva recata dall’art. 133,
lett. 1) in materia di procedure
di affidamento di pubblici lavori,
servizi, forniture, espressamen-
te estesa alla dichiarazione di
inefficacia del contratto.

Nell'ottica del giusto processo,
espressamente richiamato tra i
principi ispiratori del Codice,
vengono poi rafforzate le garan-
zie del contraddittorio e la parita
delle parti (ad. esempio, nella di-
sciplina dei termini e della fase
cautelare), nonché I'attuazione
dei principi di concentrazione
e ragionevole durata. In questo
senso, sempre su impulso della
giurisprudenza, é stata espres-
samente recepita la disciplina
della translatio judicii, gia intro-
dotta dalla legge n. 69 del 2009,
con specifico adattamento al
processo amministrativo. Sotto
altro profilo, & stata innestata e
traslata nel Codice gran parte
della disciplina di recepimento
della cosiddetta «Direttiva ricor-
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si» (direttiva 11 dicembre 2007 n.
66) di cui al dlgs 20 marzo 2010
n. 53, con la complessa sistema-
tica ed articolazione di siffatto
rito speciale, nonché innovativa
articolazione dei poteri del giu-
dice amministrativo in materia
(principiando da quelli sopra
ricordati, di incisione, non solc
sulla sequenza pubblicistica, ma
anche sull’assetto negoziale).

Questo brevissimo excursus
evidenzia, di per sé, quale rile-
vantissimo impatto avra il Co-
dice sulla configurazione stessa
del «mestiere» del giudice ammi-
nistrativo, non solo in relazione
all’applicazione dei nuovi istitu-
ti, ma soprattutto nella pratica
quotidiana (si pensi, ad esempio,
al maggiore approfondimento
istruttorio richiesto, gia dalla
fase cautelare, o al prevedibile
incremento della domanda di
misure cautelari monocrati-
che).

In tale quadro, '’Associazione
nazionale dei magistrati ammi-
nistrativi, dopo essere rimasta
inascoltata in ordine alla ri-
chiesta di far slittare Ientrata
in vigore delle nuove norme
processuali, con la previsione di
un adeguato periodo transitorio,
ha con forza rappresentato al go-
verno la necessita che vengano
adottate concrete misure orga-
nizzative, attraverso il coinvol-
gimento dell’Associazione stessa
e dell'intera categoria. Non pud
essere dimenticato, inoltre, che
Yapprovazione della recente ma-
novra economica, dopo aver com-
portato rilevantissimi sacrifici
in materia di retribuzione, sta
determinando un vero e proprio
sconvolgimento «generazionale»
nell’assetto magistratura ammi-
nistrativa, con una rapidissima
e progressiva scopertura degli
organici indotta dalla richiesta
di pensionamento anticipato di
decine e decine colleghi, alla
quale viene ad aggiungersi
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Tanaloga progressiva riduzione
del personale amministrativo.
La situazione di disagio, come
noto, & stata acuita anche dalle
modalita con le quali 1a suddet-
ta manovra economica & stata
adottata, e dalla considerazio-
ne che la magistratura é stata
considerata un costo, piu che
una risorsa per la collettivita,
venendo conseguentemente ne-
gletto il principio di indipen-
denza della stessa al quale si
ispira la sottrazione per legge
dalla contrattazione del relati-
vo trattamento economico.

Nonostante tali difficolta,
i magistrati amministrativi
sono pronti a compiere quello
sforzo di impegno, non solo con-
cettuale, ma anche di pratica
quotidiana, richiesto loro dal
Legislatore e dalla Costituzio-
ne, essendo tuttora animati
da passione e tensione ideale.
Tale sforzo, non pud tuttavia
realisticamente sopperire ad
una situazione di fatto in cui
le «risorse» del sistema (intese
quali donne e uomini dediti in
varia guisa, all’esercizio del-
la funzione giurisdizionale)
si stanno progressivamente
e inesorabilmente depaupe-
rando. Per quanto possibile in
un contesto socio—economico
caratterizzato da forte criti-
cita, i mezzi finanziari dispo-
nibili debbono percio essere
destinati prioritariamente al
ripristino degli organici, senza
il quale, ogni altra disposizio-
ne organizzativa (a partire da
quelle «misure straordinarie»
per la riduzione dell’arretrato e
T'incentivazione della produttivi-
ta di cui all’art. 16 delV’Allegato
II al Codice) &, evidentemente,
destinata a fallire.
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La decisione del Parlamento europeo ricuarda anche @ settort della liberta e della sicurezza

Piu finanziamenti alla giustizia
Il budget si accresce del 12,8% e tocca quota 12,1 mld

-
tra i settori piu premia-
ti dal bilancio europeo
quello relativo a sicurez-
za, liberta e giustizia. So-

prattutto in termini di aumento

dei finanziamenti destinati per
i1 2011 rispetto a quelio dell’an-
no in corso. Con un aumento del

12,8% del budget confermato in

settimana da Strasburgo (per

la prima volta dall'ingresso del

Trattato di Lisbona I'Europar-

lamento ha potere di cambio

di destinazione delle risorse),

sicurezza, liberta e giustizia

riceveranno un totale di risor-
se che superera nel 2011 quota

12,1 miliardi di euro. Ricerca,

innovazione, energia, sostegno

al processo di pace in Medio

Oriente e mobilita degli studen-

ti sono state le priorita indicate

dall’Europarlamento. E gli aiuti
all’'Unrwa, in particolare, sono
stati aumentati di 100 milioni

di euro, portando il totale dei

fondi per questa Agenzia Onu

per i profughi palestinesi a 300

milioni di euro. Con l'ingresso

dell’Europarlamento nell’iter

di bilancio, comunque, c’¢ da

registrare anche l'inizio di

una sorta di querelle tra le

Istituzioni comunitarie coin-

volte (Commissione, Consiglio

e Europarlamento). Strasbur-

gonon ha proposto sforamenti

rispetto alla programmazione
finanziaria in vigore fino al

2013, ma gia sull’esercizio

2011 ha ripristinato la boz-

za proposta dalla Commissio-

ne, annullando di fatto i tagli
fati dal Consiglio nell’agosto
scorso. Altro punto di con-
trasto con il Consiglio Ue &
la decisione di approvare un

aumento dell'l,85% di tutti i

salari dei dipendenti comu-

nitari, argomento sul quale

Commissione e Consiglio

sono in disaccordo tra loro,
e attendono un pronuncia-
mento della Corte Ue di giu-
stizia. Gli europarlamentari
della Commissione bilancio
hanno poi deciso in settimana
di congelare alcuni aumenti di
fondi per le spese amministra-
tive dell’Europarlamento stes-
80, che pesano per il 20% sulle
spese totali di amministrazio-
ne. «Siamo convinti che questi
fondi servano», ha dichiarato la
relatrice sul capitolo di spesa,
la verde tedesca Helga Truepel,
«penso ad esempio a quelli per
gli assistenti parlamentari.
Vogliamo perd prima valutare
come sono stati spesi i soldi del-
lo scorso anno, poi dibattere nel
merito». Gli stanziamenti finali
saranno comungue votati so-
lamente oggi. E la bozza di
risoluzione di bilancio com-
pleta di cifre, poi, sara vota-
ta in plenaria il prossimo 20
ottobre, dopo che Europarla-
mento e Consiglio avranno
tempo per arrivare a concor-
dare un testo finale che do-
vrebbe poi essere adottato a
meta novembre. Su un totale
di 142,6 miliardi di euro in
bilancio per il 2011, circa
64,4 miliardi sono destinati
ad azioni mirate alla ripresa
economica, con un aumento
del 3,4% rispetto all’anno in
corso. Inoltre, le risorse stan-
ziate a favore delle iniziative
faro della strategia Ue 2020
per la crescita rappresentano
circa 58 miliardi di euro.

In particolare il program-
ma per 'apprendimento per-
manente sara rafforzato del

2,6% e disporra di 1 miliardo
e cento milioni, il che permet-
tera di mettere a disposizione
degli studenti oltre 200mila
borse di studio Erasmus. Altri
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120mila giovani riceveranno
un sostegno finanziario attra-
verso il programma «Gioventu
in azione», che stanzia 127 mi-
lioni di euro per favorire 'as-
sunzione dei giovani attraver-
so attivita di apprendimento
non formale.

11 settore della liberta, sicu-
rezza e giustizia, va sottoline-
ato, comprende anche le inizia-
tive comuni sull'immigrazione.
I consistenti contributi nel
settore della sicurezza e della
tutela delle liberta (+24,4%) e
della gestione dei flussi migra-
tori (+18,5%) rispecchiano I'im-
portanza annessa all’attuazio-
ne del recente piano d’azione
dell’'Unione Europea in mate-
ria di cittadinanza, giustizia,
sicurezza, asilo e immigrazione
per i prossimi cinque anmni.

Dal punto di vista tecnico-
giuridico il bilancio Ue puo
essere visto come un insieme
diviso in sette parti pill 0 meno
uguali. L'insieme ¢ il quadro
pluriennale, e le parti sono il
budget di ogni anno, in un si-
stema che permette allo stesso
tempo una programmazione
strategica di lungo termine e
la necessaria flessibilita e tra-
sparenza.

———ORiproduzione riservata—— .
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