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I’AREA ARCHEOLOGICA IN ABBANDONO |

L'UMILIAZIONE
DI POMPEI

dSERGIO RIZZO
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senza che -

cuno ci ricordi

come ITtalia cu-

stodisca la maggior parte
mﬂmpl&n ci e :Imheo—
eta. Ma me-

ritiamo davvero un simile
onore? [l dubblo sorge, os-
servando quello che acca-
de a Pompel. Da tempo il
Corriere del Mezzogiormo
sta documentando lo
scempio di alcuni «restau-
i a base di colate di ce-
mento ¢ lincuria che re-
gna nell'area immensa de-
gli scavi. Con la pmiml
so-
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|
|
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|
gﬁqneﬂununimrmalcl
(che cenlmhhoteztme.
civile con gl scavi archeo- |
logici?). Ma ancora meno |
normale ¢ il fatto che da |
mesi, omu;jumPomgl sia |
SENE una A |
Hmﬂunjm‘blwaﬂ"ﬁt?'
Mentre a ottobre 1l sovrin- |
tendente ancor non c'¢. :
O meglio, il posto & tenu- |
to in caldo da un reggente |
In attesa del titolare. Che |
perd il ministero dei Beni |
culturali non nomina.

Pertino Inutile interro- | |

sui motivi di questa
ﬁmmmﬁmm'

cial network, come sta a
dimostrare il record di
adestoni a una pagina di
Facebook che si chiama
«Stop killing Pompei
ruinss. Al punto che viene
da chiedersi: ma se quel
tesoro ce l'avessero gli
umericani, oppure | fran-
cesioi giapponed.. lo trat-
terebbero allo stesso mo-
do?

1l fatto & che quell'area

nrcmloglcu unlc;;l
e

balo di n&mm-e e
le inefficienze di un Paese
che ha smarrito il buon
senso e non resce plit a ri-
trovario. O forse semplice-
mente non vaole, affetto
da una particolare forma
di hi Che

1 sosp che nella stun-
za dei bottoni nessuno si

renda conto di avere frale |
mnnlunirl.wmemni- |

che ha disperalo bisogno |

di lwom e sviluppo. Per

ria basterebbe ricordare

che dal 2004 a oggi il go- |
Verno non é stato nemme- |

no in grado di mettere in |

piedi un portale nazionale | s

di promozione turistica
di tal nome. Nono-

stunte | milionl (non po- !

chi) spesi. Per verificare,
fatevi un giretto su
wrw. italio. it, dove la pra-
tica pompeiana & lquida-
ta in 66 parole, senza nem-
meno una foto: «Per lec-

perd

‘ha responsabili ben preci-
si. «le Istituzioni prepo-
ste alla tutela dei beni cul-
turali sono costantemente
urnilinte da lnl:ﬂsl politi-
cled i del tutto

del repertie il
Imu stato di conservazio-
ne, I'Inesco ha posto sot-
to la sua tutela 'Area ar-
cheologica di Pompei ed
Ermlauo. :hs nel 79 d}.".."

prtvl di attenzione per la
salvaguardia di quella che
¢ la maggiore ricchezza
del nostro Paeses ha de-
nunciato qualche tempo
fa Italla Nostra, Ed & pro-
prio difficile dargli torto,
%mumdo proprio a Pompel
erenza defla politi-

©a 5 toced con mano.

Per due anni, con la mo-
tivazione del degrado in
«cul versa larea, hanno spe-
dito i il commissario del-
la solita Protezione civile.
Con il risultato di «com-
missariares nei fatti an-
che la Sovrintendenza. E

strutte dal Vesuvio. La la-
va vuleanica la loro
distruzione ma, solidifi-

candosi, la stessa lava che ‘
le distrusse divenne un'ec-

cezionale “protezione”
che ha preservato ghi stra-
ordinari reperti, rportati
alla I;tct maolti secoll do-

i,

op.
E pol ¢'¢ chi si lamenta
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| 1 medico britannico Edwards ha permesso la nascita di 4 milioni di bimbi da coppie non fertili |

Il Vaticano accusa il Nobel

La produttivité
' deve crescere
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che con il o delle bellez-
ze artistiche ¢ naturali di |
tutto il mondo continuka- |
mo a scivolare in basso
nelle classifiche interna- |
thonali del turismo.., |
1

- e At
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Barl Dopo la diagnosi sbaghata al]a ragam erano stale amputate le gambe .
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Parte il confronto tra le parti sociali - Marcegaglia: trovate convergenze chiare su analisi e obiettivi
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| nano alla disperarione o 4l som-
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170 mancante: ora arriva Pacls
Romand ¢ contiamo che con rigo-
| tesaprd sedare be polemiche che
| hanna circondato b sua candida-
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muova riforma fiscale, un nuovo

insostenthile
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deo cinqugm mesi
Romantallo Sviluppo
1l Pd: ¢uno scandalo

ROMA — Dopa 153 giorni il governo ha dinuoveoun
inistro dello Sviluppo: ieri Paolo R i ha giura-
to al Qurinale davanti al presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano. [ posto era stato lasciato va-
Aol ‘ CaludinSatal Tindal

loscandalo della casa di Via del Fagutale. Polemiche
da partedel Pd: «F uno scandalo, Romani & protago-
nistadiunconflittod'interessis. L' Anmcontro Silvio
Berlusconi: sovverte l'equilibrio delle istituzioni.
SERVIZI ALLE PAGINEG, TEQ

SALDIDIFINEREGIME

MASSIMO GIANNINI

OPOben centoci giomidicolpevolel
D e
Consiglio ha final i il nuovo mini-

stro deflo Sviluppo F ico. D essere com-

piaciuti,perlafinediungrave® ch

to giomnal mo d iato da tempo,
o o

come Ll

litica” ch i caratterizzal
sconismo. Einvece non o' proprio nulla da festeggiare.
Lasceltadi Paolo Romanisoddisfala® ica” digo-
vermno: c'era una pol vuota, quelia di Claudio Scajola,
che ora viene nuovamente occupata. Ma offende 'etica:
c'eunconflittodiinteressi strutturale, quello diSilvio Ber-
lusconi, che ora viene ulteriormente codificato. Romani,
gia vicerinistro, & infatti un perfetto ingranaggio della
“macchina” Mediaset. f:l'uomo che ha contribuito a seri-

h 1o chesd byt

vere legge Gasparrisulletv. Ha fatto
ni sulla Ue per negare a Sky la deroga sull'asta per il digita-
le Ha disfilarcl Telecom, percon-

sentire all'azienda del premier di prendersene un pezzo,
Ha regalato alla stessa Mediaset il canale 58, per permet-
lcrﬂ(di sperimentare il digitale in alta definizione prima
della gara. Ora che & stato promosso ministro, dovra fir-

mareil servizio della Rai, scad fine 2009.
Immaginiamo con quanta equanime solerzia sapra
valor il i I bblico, !‘difc"" rlodall {]
terediquello privato, Il Cavaliere ei suoi scudieri brind
no. "Vendono® la inadiR i Isegnocheil

governo & vivo, e va avanti. i vero il contrario, Siamo ai
“saldi” di fine regime. Caligola ha incoronato il suo ca-
vallo. Sistemera ghi ultimi affari. Poi I Impero potri final-
mente cadere.

m.glannini@republblica.ir
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Grazieall'inglese Edwards larivoluzione dei bebé nati dalla provetta. La Santa Sede: la sua tecnica ha superatoi limit etici

[l Vaticano contro1l Nobel
Premiatoil padredellafecondezione artificiale. L iradella Chiesa

ROMA — 1l premio Nobel per la

medicina assegnato al padre della L,ULTEMO ANATEMA
fecondazione in vitro Robert

IFmﬂwards ha scatenato I'ira della SULLA SC[ENZA MALIGNA
Chiesa. PerlaSantaSedelericerche

dello scienziato britannico hanno MIRIAM MAFAL

superatoilimitietici. EIgnacio Car-
msco de Paula, presidente della
PontificiaAccademiaperlaVita, ha
aggiunto: «Senza di lul non d sa- seienziato chino sulle sue provette & ricono-

b latori pieni di i scibile il Malignli. IIrl_‘puriiul.llnm qumdn Io

g quello che per

un mistero imperscrutabile, il mi-
jone. O
Q

Slﬂﬂwownmmihbommnmm

ti destinati nella maggior parte dei

Aol
i" i Al i sedde (h & dudirio della Santa
lla | Sedeanche nel momento in cui a Robert Edwards
i feritol Nobel perlamedicina,

SEGUEAPAGINA4

no applaudito all'annuncio, ricor-
dando che milioni di bamt
;me I da Ewards.
SERVIZI ALLE PAGINE 2, 3E4

Le parti socialial govemo:pili cassa integrazione. Wind passa ai russi

Allarme contipubblici
il deficitsaleal 6,1%

ROMA — Nuove tensioni sul bi-
lancio dello Stato. Secondo il

~ 4 Liimchiesta
«Conto trimestrale delle ammi-
nistrazzioni pubbliches diffusoje- > &
ridall'Istat nei primi sei mesi del- 'messaggy”dimavvocato
I'anno il rapporto tra deficit e Pil condannato in primo grado

li barcone arenato sulla spiaggia di Latina

Le carrette dei clandestini

viaggiaal ritmo del 6,1 per cento,
mentre il target di quest'anno & il
5 per cento. Il Partito democrati-
©o ha chiesto al ministro dell'E-

Quelblog
di Cosanostra

1 s (@
ion
Proteggi tutta a tua famiglia

con meno di 1 euro al giorne.

& e e ;
reagipbi s fmisid o
St Protection on Gd proteggens § o

@ vita dells 3 famigfis con M & 1 o &

PO 1 oy Tasunats, e | 45 ¢ 50 ann,
PTG A .

SRS e e

AVIVA

conomia Giulio Tremonti di rife-
sireinPalamento Mentrasin. che fapaura
. ee H}mh nm[‘!ll‘:ﬁ;\':%::]e SCh.i&.ni

oraapprodanonel Lazio g ?

passa ai russi di Vimpeleom, ATTILIO
MASSIMO LUGLI E VLADIMIRO POLCHI A PAGINA 15 SERVIZI ALLE PAGINE 22 E 24 Renato Schifani A PAGINA 12

La polemica Ncaso
I mille minuti Quando gli uomini
del premierneitg | uccidono le donne
SOVARNIVALENTI r-—l RORANGSORR
Mepeopodl o HI tenga il conto deghi uo-

be anche essere normale che i

telegiormali dedicassero al ca-

po del governo pii tempo che a

qualsiasi altro leader politico, Ma

noncertopiiempoaluicheatut-

ti gli esponenti dell'opposizione
b -

dosi tratta diun pn.'mier-ryz'mn.
il proprietario di una concentra-

N UN Pacse normale, potreb-
I Pioggiacfngo
Liguriaintilt

zione televisiva privata che gia di- x
spone di tre reti e quindi ditre tg,
s e |
DE MARCHIS APAGINA 13

mini che ammazzano le
‘donne annaverera |'uxori-
cidio di Novi (Modena) in questa
categoria, alla data del 3 ottobre.
Alla data del 4, appena un giomo
dopo eaqualche chilometrodall,
nel Piacentino, un uomo ha ridot-
tw in fin di vita la sua convivente,
trafiggendole la schiena con un
forcone. Per questa voce, “Uomi-
nicheuccidonoledonne”, idetta-
gli sono secondari.
SEGUE APAGINA 28
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I volti, gli incontri, le stor
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La lezione iflandese

di PIERPAOLO BENIGNO

A FAVOLA della tigre celtica

capace di scalate rapide ¢ di
raggiungere in pochi decenni il no-
verp dei Paesi sviluppati per
volgere verso un finale poco licto.
L'Irdanda degli anni Ottanta ha rap-

per molti

Fesempio di come politiche di rigo-
e fiscale possano conciliarsi con la
crescita, al contrunio delle teone
Esempio usato da Tri-
e MAgEine ausieri-
Europa dopo la cris

th fiscale i
groca, Co
cresce nell’Evropa di oggs, anzi si
rischin di favorire il gioco degh
speculatori.

Dalla fine del 2007 ad oggi, il Pil
dell'Iranda & crollato del 13%, In
disoccupazione ¢ passats da poco
meno del 3% al 13,6%. Se includia-
mo le recenti stime dei costi di
i one ded sistema banca-

o, ancio pubblico in avanzo
nel 2007 & or projetialo verso un
deficit pari al 32% del Pil, il debito
quadruplicherd ptbu.mdu dal 24%
al 98% del Pil. Che cosa & successo?
L'Idanda paga un decennio di cre-
scita lievitata dal boom edilizio ¢
finanziata dai crediti facili ¢ dalle
leve spropositate del settore banca-
rio. Il sistema bancario irlandese
non & vittima degli investimenti in
strutturati ma i una classica
biliare che ne ha impove-
rito gl ora_richiede una
massiceia iniezione di capitale pub-
blico per sopravvivere, Quesio spie-
ga le drammatiche cilre dei conti
pubblici.
Sembra una storia gid

corso di questa Junga o
ria, in fondo molto simél
dei mutui subprine che ha colpito
gli Stati Uniti ¢ ['Inghilterra, un
mondo anglosassone che ha in co-
muneanchelacultura diaver vissu-
o peranni al di sopra delle propric

bili debiti privati, Tuttavia  crisi
irlandese potrebbe avere un decor-
so differente. L'ldanda non ha a
disposizione gh stessi strumenti di
politica cconomica degli Stati Uniti
¢ dell'Inghilterra,

Anche negli Stati Uniti ¢ in In-
ghillerra i debiti privati sono stati
sostituiti dai debiti pubblici e ke
banche sono sopravvissule gricie
agli interventi del governo; garan-
.rlﬁ:whhhdu estese a copertura dei
Ma chi gara

! werni? N
Uniti ¢ in Inghilierra, le hum.ln.
centrali, In Iranda, forse nessuno.

Medicina, premiato lo scienziato inglese Robert Edwards, “padre” dei bimbi in provetta

Vaticano, attacco al Nobel

Monsignor Carrasoo: gravi interrogativi miorali, La Montalem: rioonoscmento guusto

— ILPRIMO CASO NEL LAZIO }——
Un peschereccio approda in provincia di Latina
Immigrati, le nuove rotte;
decine di nordafricani
sharcano alle porte di Roma

ROMA - L'assegnazions
del premio Nobel per la

medicing al “padre”

fecondazione m vitro,
plese Robert Edwards,
provocato I'ira del
no, «E dna nomina Llll.' ci
sorprende.  Normalmenite
questo riconoscimento vie-
e dato a chi ha fato com-
piere grandi passi avanti
alls sviensa, mentee Edwar-
ds non ha fatto altro che
.lpphm!\ una tecnica che

l<. cticom, ha sinie
monsignor Ca
dentedella Po -
demiadella Vita, Cidchela
Chiesa contesta allo scien-
ziatp ¢ di operare senza
tenereconto che un embrio-
neé un individuo potenzia-
Te gid definito nel suo Dna,

—————{ LASTORIA b———
«Io prima italiana nata in vitro

adesso studio gli embrioni»
i ANNAMARIA ASPRONE

LET et prima bimba iraliana, fa terza nel mondo,

nata grazie a lui: if meo prenio Nobel per la
Mesdicing Robert Edwards. [ swoil studi sulla feconda-
zione assistite hanno reso possibile guel “miracolo™
che st chigma Alessandra Abbisogno, Alle 1845
dell’t ! gennaio 1983 quel fagottino di 2 chili ¢ 800
grammi & venuto alla fuce, nefla elinica Villa Alba ad
Agnano. A compiere la storfea {mpresa, prime in
Ttalia, Vincenzo Abate, i ginecologo napoletano pio-
niere della fecondazione in vitro. Ed evidentemente if
mmiistero, aqualenno lo ha anche chiamaro miracole,
della siea nascita ha anche condizionato le sue scelte.

Continua a pag. 2
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Nuovo responsabile dello Sviluppo dopo cingue mesi: dubbi di opportunita di Napolitano

Romani ministro, gelo del Colle

Bertusconi lascia I'interim. Casini ironico: meglio Confalonieri

ROMA = Dopo cingue
mesi, durante i quali non
cate le polemi-
termina Uinterim di
Silvio Berlusconi al mini-
steroper lo Sviluppo econo-
mico, leri Paolo Romani,
#id vieeministro con dele-
ga alle icazi

{FOSSE ARDEATINEF———
1197enne criminale di guerra gode di benefici «per ke urgenze indispensabilis

Pnebkeliha'oaRo:m,fahmalsnmummm

questo melfe
Centro di aecoglien

tappata la porta df 1 ! :
arrivano in talia seguendo a volte rotte insospettabili,

di CARLO MERCURI

A CHE a Lampedisa non sharea pits nessune (e per
csime settinmane verrd chiuso ff
temporaneo dell'isolfa) qual ¢ la
nuova frontiera defl immigrazione? «La nuova frontiera
dell tmmigrazione ¢ Malpensav. La risposta mon & wna
bartuta; Vaffermazione ¢ stata veramente fatta dal mini-
stro defl Tnterno, Roberto Maront, nel luglio seorso,
Parlare dell‘aeroporto di Milano come di una Lampedu-
sa-hix significa ammetiere che ¢ cambiato il quadro di
riferimento nell anolisided Tussi migratori: o
sting standard prende Paereo, r.‘x.rrm a Milano con un
visto turistico e dope tre me
anehe chi continia a prej frrm i

k-1

ere be sue tracee. O
re conne via i fuga;
ecce che gl

ﬂ!l’ﬂ

ha givrato nelle mani del
capodelio Stato a conclusio-
ne di una visita-lampo del
premier al Quirinale. In-
controcon Mapolitano bre-
vissimo ¢, soprattutio, geli-
do, In questi mesi infatt il
presidente della Repubbli-
caaveva espresso perplessi-
ta sul conflitto d'interessi
potenziale del neomini-
stro, pcrln.':ltivilﬁcdilulia-
le dia questi svolti, Per dir-
In. lmnlcamcnl con Pier

1 if elande-

Casini: wAvrel
rJthcrlm Confalonieri..n.

Continua a pag. 9 —_— e
CORRAD E RIZZA

CONTINUA A PAG. 20
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di CRISTIANA MANGANI

A al supermercate, in

farmaci sso i ehie-
saa pregare. £ lo fa da circa
wn anne, da quando ciod
wna decisione del Tritunale
mifitare i sorvegiianza ha
stabilitodi consentirgli quel-
le che i st avwocalo Paolo
Giachini definisce  windi-
spensabill esigenze di vitas.
L'ex ufficiale deile 85 Erich
Pricbke. condannatoall erga-
stado per leccidio delle Fosse
Ardeatine, ¢ in statodi deten-
zione domiciltare nella casa
romana del legale, gode ar-
tualmente di questi beneficl

CONTINUA & PAG, 13

Acquistimiratie spese contenute: cosi éamivato il primato. Floccar in Nazionale

La Lazio capolista diventa unmodello

[T pauTunND

CrepeNeiMuri?

ROMA =
polista ¢ un modello
io italiano. I

La Lazio ca-

malto mmpcul i
#a perdere mail
chio il bilancio. E ora
arriva la chiamata in
Mazionale per Floccari
(nella fora).

Carina, Do Basl
« Magliocchetti nello Sport

ratuiti

Chiama
www.geosec.it

(840 222202

di MAURIZIO

COSTANZO

ON soaverl, maa

e delle questio-
i di amore ¢ denari

evocate da Lele Mora di GLORIA SATTA
¢ Fabrizio Corona MTALIA unila? &
non interessa sosin. ilcinema farla, al

zialmente mulla. An-
=i, avrei preferito che
queste vicende, vere o
presunie,
o, pev cost dire, mel
private ¢ son e fosst
e ICSSI d CONascen-
za. Non ci scandaliz-
ziame di una vera o
nonvera storia d'amo-
re tra due uoming, né
ciscandalizziameo sul-
le  affermaziont di
wio dei due riguardo
all'esborso che gli ¢
costato, Ci di fasti-
dio, casomai, che se¢

i ki dei pregiudizi, oltre

ruffa politica, al-

accia di di!‘t’rr\-n.w {3
|

no gli incassi “epocali”
i Benvernti al Sud, Uesi-
larante commedia diret-
tn da Luca Minicro ¢
interpretata da Claudio
Bisio ¢ Alessandro Sia-
ni: quattro milioni di
curo in tre giorni, roba
da “cinepanetione™, un
consenso  spalmato su
tuttolo Stivale. Il pubbli-
©o si mette in coda, ap-

e occuping giornali, plaudescenaaperta, fa
televisioni, radio e | |12 ola, impara i memo-
quant altro. ria le battute del film.

Continua a pag. 23
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Incassosuper in tutto il Paese perla commedia “Benvenutial Sud”

Cinema, una risata unisce [Italia

PRIME PAGINE

Auwista Ayub «Un inno al potere
Giocando a calcio g1, speranza
a Kabul e alla volonta
di sognare
in un paese
in cui troppi sogni
song stati infrantis
KHALED HOSSEINI

otoe &
Neacciatore ¢ aquiloni

¥ ll giorno ¥,
- mBranku

ne! Per nof & gt un
soffieve mon dover parlare
di Satwrno in negative, anzi
in questo periodo defla Bi-
lancia & un vero ricercatore
d'oro, mont tmporta se ol
varrd ancora gualche mese
per trovare la vena giusia.
Intarto, andate avanti An-
che nel vostro fefice matri-
monio, naturalmente, mud
Giove in questo settore (op-
posizione), a dire che ¢
ualcosa ofe mon va come
un tempa. Lima vi aitita a

Ha painde
dello Scorpione. vola come
Vanatra o auturne verse un
cuore che aspetia. Auguri!

e T

L'oroscops & pog. 20
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La tragedia di Modena
«Nosheen voleva
Sposarsi per amore»

Lamadre & morta, lei @incoma
Massacrate dalla famiglia perché
h dettey i b

Glubilel, Paci, Sapegno £ac 2.5E muTaes

1\'

La corsa ai beni rifugio
1 N New York torna
la citta delloro

JpMorgan ha riapertoil suo caveau
i depositi degli investitori privati
superano guelli delle banche centrali

Francesco Semprini apac, 29

"y

: La classifica che fa discutere
~ | migliori incipit
deIIa letteratura

ik Bk Boa

al!opc eMobyDKk.I unico italiano
& Calvino, Esclusi Borges e Roth

Baudino e lacoboni arag. 34

| Nominato Romani, Berlusconi lascia I'interim
'Dopo cinque mesi
c’e un ministro
‘per lo Sviluppo

' Giustizia, magistrati contro il premier

SE CI FOSSE
UN PROGETTO
PER IL FUTURO

, stata finalmen-
te la volta buo-
na: dal cappello
del presidente
del Consiglio &

! uscite il nome del nuove mini-
| stro dello Sviluppo economi-
| co. Essendosi Seajola, suo ulti-
| mo titolare, dimesso il 4 mag-
| gio, sono passati cinque mesi
| esatti in cui la poltrona del mi-
nistro & rimasta vuota e il mini-
stero & stato gestito ad inte-
rim dal presidente del Consi-
| glio, il quale ha ripetutamente
| promesso diindicare il succes-
| sore e fino o erd ripetutamen-
| terinviato questa indieazione.
Questi cinque mesi hanno
| coineiso con |'assenza quasi to-
| tale di crescita economica e
| con l'aggravarsi dei problemi
| di aleune industrie e di aleune
| aree, La presenza di un mini-
| stro non sarebbe bastata a far
| tornare il sereno, cost come
non basterd la nomina a far ri-
| partire l'economia, ma rappre-
| senta un'oecasione per dare
| sensoaqualcosache rischiava
ormai di apparire priva di sen-
so: l'essere rimasti cos a lun-
go privi di un ministro chiave
& un segno della difficoltd - pri-
ma ancora culturale che eco-
| nomiea - degli italiani a uscire
| dall'attuale, terribile immobili-
| smo delln produzione che & an-
| che un immobilismo delle ini-
ziative e delle idee.
| CONTINUAA PAGINA 33

mm Faolo Romani & stato no-
minato ministro per lo Svilup-
po economico. L'interim dura-
to cingue mesi & finito ieri da-
vanti al presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano.
Una cerimonia frettolosa che
non ha sciolto il gelo tra go
verno e eapo dello Stato. Sul-
Ia scena politica i toni restano
forti soprattutto sul fronte
della giustizia: i magistrati at-
taceano il premier e parlano
di «istituzioni a rischios. In-
tanto spunta un asse Pd-Finia-
ni al Senato per cambiare la
Ieggee]ettornle

Mngrl Martini, Passarini,
Rampino, Schianchi
ENTACCUNG 0 Sorgl
DAPAG. 2 APAG. S

GRAVI DANNI, NUBIFRAGI, FRANE E ALLAGAMENTI DA GENOVA A SAVONA. CHIUSI L'AEROPORTO E L'AUTOSTRADA

Uninferno di [ango mvesge la

I danni provocatidai

inellazonadiCog

Liguria

e e

Nelrotti e Pleracd apacmini7

TRENTO

Cena di famiglia
con infanticidio
Arrestata la madre
denunciata dalla badante

Franz Glordano
APAGINA 20

mmm [l Nobel per la Medicina &
stato assegnato a Robert Edwar-
ds, il ricercatore padre dei «bim-
bi in provettas il eui primo sue-
eesso - Louise Brown - ha com-
piuto 32 anni. La motivazione
«ha cambiato milioni di destinis
non convinee molti nel mondo
della scienza, dove il dibattito
sulla bivetica & sempre aperto, e
fa infuriare la Chiesa, [l Vatiea-
no boeeia la seelta e parla aper-
tamente di «decisione fuori luo-
g0, solleviamo dubbi non solo
moralis,

Bagnoli, Lisa, Tosatti aueras 10817

Il ricercatore britannico nel 1978 apri un'era. Ma la scelta riaccende il dibattito sulla bioetica

Un Nobel per i figli in provetta

Premio a Edwards per la fecondazione in vitro. Il Vaticano: “I['uori luogo™

Piero Bianueor

LIO SCIENZIATO «PADRE»
DI QUATTRO MILIONI DI BAMBINI

na mnotizia fantasti-
cals, Forse & Louise
Brown la persona pid

titolata per commentare il
premio Nobel assegnato ieri
a Robert Edwards, 85 anni,
pioniere della fecondazione
in provetta. Louise diventd,

alle 23,47 del 25 luglo 1978, Ia
prima bambina nata grazie al-
la fecondazione assistita. Nel-
le sue parole si sente tutta la
gratitudine di ehi & felice di vi-
vere in questo mondo, bello o
brutto che sia.
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DiaSorin

¥ 1l golf & una straordinaria tisana televisiva, che nssun-
ta a tarda sera concilia il sonno meglio di un dibattito fra ~ par
Flie Ude. Ma in questi giorni ha offerto agli estimatori un
aroma in pit: I"Europa. Quando mai qual
il tifo per I'Europa? Si tifa per il proprio campanile, al
massimo per la Nazionale. Ma |'Europa resta un'entita fii-
gida anche nello sport. Invece, grazie alla Ryder Cup che
opponeva la squadra europea a quella nordamericana, gli
appassionati da Oslo ad Atene hanno potuto esultare per
la vittoria dei loro con-continentali (manea persine la pa-
rola per definirli), Addirittura il pubblico inglese, che se-
guiva la competizione dal vivo, ha trangugisto decenni di
eurc-freddezza per sostenere con calore insospettabile i
golfisti spagnoli e italiani contrapposti a Tiger Woods.

[’Europa in buca

Sembrano, e slcurnmelzll- 5000, d?'l]e seioechezze, se

della Bee. Ma

& con questo genere di scioechezze che si cementano le

vafatto ¢

www.diasorin.com

auna rek del pr

itid, L'Europa & una cosa antica. Ma non sard mai
percepita come una cosa viva fin quando non aved una
lingua e un esercito incomune, Nella ricerca di un collan-
te, lo sport sicuramente aiuta. Immagino 'attrattiva di
una selezione di caleio europea che sfidasse il resto del
mondo una volta 'anno, Ma in attesa di tifare per I"attac-
codelle meraviglie Krasic-Iniesta-Ibra-Ronaldo-Sgrigna
(uno del Toro lo metteranno, no?), mi godo il miracalo
dei fratelli Molinari. Chi lo avrebbe detto, ai tempi di Al-
tiero Spinelli, che l'idea di Europa sarebbe cresciuta su
uncampo digolf.

DiaSorin
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Dublino, urge un’austerity piu severa

La Banca centrale irlandese taglia le stime sulla crescita 2010 a +0,2% da +0,8%. Intanto la Grecia scopre 7
le sue carte: in finanziaria target deficit/Pil al 7% nel 2011. E in Italia conti pubblici in frenata nel trimestre
wemazes | [N CASTIGO
Romani allo Sviluppo economico, ma la strada e in salita -DIETRO

mae| LA LAVAGNA

CONSORZIO SERVIZI BANCARI

CONSORZID SERVIZI BANCARI

I T ARRIVA IL TIMBERLAND FORESTRY FUND conti pubblici vanno bene o ma-
«Enel Green Power A - : 21 Guado § e o s
" oy : ; Anche in Europa le foreste |yt
CO] tll.['bO dopo 1 Ipo» & diventano un investimento e iviips
. : APAG.20 i;ﬂ.m |'WP°2;F‘$“

mhmﬂoﬂﬁﬂl&emmmmpa meto del deficit/Pil del
no di crescita con un faro puntato se, leagenze hanno battuto la no-

sit Europa, Americhe ma anche con spiccato

" Marocco, Egitto e Tunisia. A pochi vo sul fatto che il dato em in con-
giomi dal debutto della societi in trazione. Qualche commentatore
Borsa, I'ad Francesco Starace fa il on line che si & lanciato in lodi al-
punto sulle strategie e sugli obiet- le capaciti. del ministero dell Eco-
tivi di Enel Green Power, il «sbrac- nomsa. A stretto giro, le stesse
cio verde» del gruppo elettrico. E “agenzie battevano che il
annuncia a F&M un fortissimo o deficit/Pil italiano risulta in real-
lancio degli investimenti, che «non ti in crescita. Con godimento di
avra hisogno di incentivi statali= chi ha potuto rimarcare le man-
Intanto & atteso per la prossima chevolezze della politica economi-
settimana il nulla osta Consob. ca. Difficile pensare aun errore di
APAG.7 calcolo del isti, e ancor me-
nopla @l‘mﬁm

Puglisi: «Senza riforma  Vimpelcom conquista Wind per 7 miliardi | imesmssriiice
atenei privati alla fam9> Verizon rimborsera fino a 90 mln $ ai clienti | &S & wa

Il rischio naufragio per la rifor- Sawiris firma la fusione con la compagnia russa. Nasce il quinto operatore mobile al mondo | - inferenza, ossia stsoettbil & va-

;f.““sm““m,ﬁ“‘“'”’”:mmm‘w“" Intanto il gruppo Usa, indagato dalla Fee, risarcira 15 milioni di utenti per addebiti illegittimi | jua. oome spesso accade i mumert
«I contributi s.nnmm - ivi

Sawiris dice si alla fusione tra la sua Weather Invest-
mﬁﬂxehnm\'hnpelmhﬁlmﬁd]mémm

| m mmﬂlhlm aﬁn\u’sn\\fea
I.h.er ﬂ51 T di e il 100% di Wind. Sawiris
tutta Weather in cambio del 20% della ruova societd. Intanto

| dagli Usa arriva una notizia a sorpresa sul fronte delle tarif-

dotti del 50- - 5P .
presidente Crui con delega lﬁl
ateneiprivati», Giuseppe Pu,

si, rettore del milanese Tulm - [l
ministro Tremonti & stato chia-

cercatori a protestare: «Un’inte- |’ fe mobili. Verizon Wireless, i dalla Fec, ha accetta-

ra ione di giovani reste | to di rimborsare 90 milioni di ia 15 milioni di utenti

rebbe esclusa dal turnovers che si erano trovati addebiti su traffco dati mai utilizzato.
APAG.S APAG.6, T0e 18

\W'

l'&lﬁwaunmmiivelm sl
dal luglio 2009 salendo a quota 0,953%

FTSE It All 20.715,84 -1,36% |
12000 |
Nmmnnmtnpentnssmiﬁxhumn S'Elmnxem iyt ::2 |
rimento per gran parte dei mutui a tasso variabile, ¢ salito jeri | 2190 ] |
mmummo%mﬁmuﬁeaﬂomm wichl
nunﬁm‘mundn&ulrve]h il alti dal 2009. 1l con- | 2000

giovedi .
tratto a sei mesi & aumentato all'l,191% da 1,184% venerdi e [;ll ScurezZad

qm[l.uummse Hlﬁnnﬂ?mdnom% A scatenare la

"

non ¢ mai
abbastanza

MmANguno
di sotto del costo del :lmamﬁsammdnunmoﬂ 1%.

Wen Jiabao: i tassi defle grandi valute restino astabili»

1l premier cinese Wen Jiabao ha lanciato un appello all'ini-
zio del vertice Ue-Asem affinché i tassi di cambio delle prin-
cipali valute del mondo restino «relativamente stabilis tra | fwosesso 270
loro. Questa dichiarazione & stata subito interpretata come
la risposta alle richieste di rivalutazione dello ynan.
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Angleterre:
suppression

de l'aide familiale
universelle racz 27

Les propositions
chocs de Copé

N pour doper
I'économie

53 - www lefigarodr -

NOUVEAU Le Flgaro
automobile

Deésormais tous les mardis

ns La liberté de blamer [l n'est point d"¢loge flatteur” Beaumarchais

o — m immobilier

Sanofi lance

une OPA hostile

sur 'ameéricain

Genzyme LE PROJET de réforme des re
PAGE 30 traites, adopté en premiére

Sarkozy

lecture par les députés, arrive
aujourd’hui au Sénat. La gau

che entend se montrer « trés
combative » contre ce texte en

Retraites
la gauche joue

I’obstruction
au Senat

assisteraa une multipliant les amendements,
pnere pour la 5 Le gouvernement pourrait

. .._ consentir des avancées en fa-
France a Rome | veur des femmes avant I
PAGE 2 = nouvelle journée d’action pré-
SN T s | vue le 12octobre. Le débat de-
Bresil: Dilma "‘ vrait durer 85 heures au Sénat.
Rousseff 2 FressIE

: s =

contrainte a un jif :
second tour eaces Délinquance: I'inquiétante progression

Les taux des crédits Imnwbilicrs accordés en France ont

DEPUIS 1996, le nombre de
mineures mises en cause par
la police et Ia gendarmerie a
progressé trols fois plus vite
en moyenne que celui des

etude de '"Observatoire na
tional de la délingquance et
des réponses pénales (ON-
DRP). Le directeur de I'Ob
servatoire note que, =« sur

de la violence chez les adolescentes

aux vols 4 I'éralage, en pas-
sant par les violences non
crapuleuses, explosion est
generalisée. Si le nombre de
filles mises en cause, 33 000

. - P atteint un nouveau p L a3, EG Yoen . Le colit ' « 133 contre  cing ans, le nombre de filles  en 2009, est encore inférieur
: . total du crédit a ainsi chuté de 10 % par r:lpport Adécembre + 40 % p(:l:r argons.  mises en cause pour violences A celui des garcons, 181 000,
Non - lieu requis 2008. De quoi stimuler les transactions, et donc les prix de C'est I'une des révélations et menaces a augmenté de  |'écart devrait done rapide
pOUI Chjfac PAGEL I'immobilier qui, eux, poursuivent leur ascension. PAGE 25 Inqui¢tantes de la derniére 80 % ». Des cambriolages  ment se réduire, PAGE1S
Kerviel fixé
sur son sort HISTOIRE DU JOUR
au]OUId'hlll PAGE17 .
= Justice pour les poneys
- A
médecine a et les chiens de traineau
l<<!nVE}‘1teur ». T anouvelle réchauffera pour quelque  Son projet a é1é accepté. Ces points, dont
de ]a fecondat]on “ temps ceux qui se sentent p!'m.'lh.'s 1;||4pcl! avait éré choisie au hasard par

N VItro eaces

AJdes animaux et qui déplorent gqu'on
ne Ie'ur renrlv:J'lm'lh Jjustice. Un officier de
I'armée américaine, le colonel Ronald

beur, auront désormais les noms
de huit chiens de tralneau et de trols po
neys mandchous :

Urroa, lipig, Mylius,

Rentrée Smith, a décidé d'honorer le souvenir de  Helge, Snipt, Boenz, Jehoo...

‘ lusieurs chiens et poneys qui ont participé  Les et les ani un
decevante POUI E: I course au pn'llcp.‘;\u(l.' I'u‘m- (Ir_-s[gmnd}:‘:i lourd tribut & cetie u]'udlrlun A travers le
le theéU‘e aventures humaines, qui opposa au début - continent blanc ensevell sous un manteau

des années 1910 Pexplorateur norvégien de 4 km de neige, affrontant des tempéra-
Amundsen 3 I'Anglais Scott. Les vallées et tures de - 50 'C. Roald Amundsen, qui fut le

francajs PAGES 38 ET 37

Jean-Pierre
Raﬂarin

Invite

fes montagnes antarctiques ayant déja le
nom de monarques ou de célébrités natio-
nales pour la plupart oubli¢es, le colonel a
jeté son dévolu sur les points géographi-
ques figurant sur la route aérienne reliant
Ia Nouvelle- Zélande et la station antarcti

que McMurdo, détenue par les Etats-Unis,

premier a atteindre le pole Sud, avait em
porté avec lui 52 chiens de traineau ; fin'en
ramena que 11. Le Britannique Scott, qui
parvint au pdle une trentaine de jours plus
tard mais ne revint jamais, élait accompa
gné de 34 chiens et 19 poneys. B

YVES MISEREY

2 du «Talk
§Orange~ DEBATS & OPINIONS REBUEZ= YULS BOUTIQUE ROLEX ST-GERMAIN
= Le Flgal’o» LA CHRONIQUE d'Yves de Kerdrel o LEDITORIAL de Gagtan de Capéle PAGE T3
PAGE 4 La guerre des monnales aura liew.. LE CARNET DU JOUR PAGE L “@”
5 et leuro est blen parti pour 1a perdrel APARTE d'Anne Fulda PAGE 45 IS |
g EAve route LvacTuaLe sur le figaro. fr , RUE DE RENNES

€. 9P 200C. GNILBOE. G 3
A, SN OWISASD

ALG TPODA AND 140€. BEL/LADE DOM-J00€. CW-3F5. CAN 43350, D:100C I0€, WL 230C. ITA 230€. LUX-LADE, KL JO0E . MIRID
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Transit strike in London commuters waiting for buses Mmahuwm

Suntion. A 2-hour strike by

‘s transit System, sasd

Afghan veteran says he’s no monster

EILLINGS, MONTAMA

BY WILLLAM YARDLEY

Sg1. Calvin Gibbs called to say he did not
Kill Afghan civilians selely for the thill
of killing. Nor did he toss severed fin-
gers at the feet of his fellow soldiers to
scare them into sdlepce about his wssas-
sination games.

Al be said was, °1 don't know where
these gu;,n afe geiting this stull, ™ Erie
Thomas, o Friend, said shortly
alter WM with Sergeant Gibbs by
tebepibone one recent evening. ' He sxid

nane of it actually happened. Ho said for
same reason the other guys wers scared.
He doosn't know where it comes from.”

“"Calvin Gibbs is not m marderer,” Mr.
Thomas said of his friend, with whom he
fished and camped and shot BB guns
while growing up here. *'1 don’t want
people hearing about finger bones and
thinking they know Calvin, because
they don't"

Indeed, members of his unit in Al-
ghanistan paint o gropsome picture of
Sfrm‘;_lﬂt(‘ll‘im , 26, HJ.' unmuf!maﬂi
diors.

sport, planting weapons near them to
Take combat sruations, coltecting thelr
‘bedy parts and taking photoggaphs pos-
ing with thedr corpaes,

Documents in the case obtained by
The New York TImN. mtl\nlns state-

ROGUE 0.L°5 0N THE HUNT I AFGHARISTAN
Life was hard encugh for the villagers
in western Kandahar Province. Then

the American soMiers came. PAGE T

ments by soldiers

Britain cuts

a popular
entitlement

to affluent
LONDON

Limiting child benefit
is aimed at deficit but
signals shift on welfare

BY LANDON THOMAS, JR.

The British government sakd Manday
that it would ne longer pay n universal
chilel 1o wealthder

'Manipulator
‘of currency?
Just take

a number

WASHINGTON

China is far from alone
in using exchange rates
to support its growth

BY DAVID E. SANGER,

MATTHEW SALTMARSH
AND MICHAEL WINES

|.nuse P

| mnumpu&.ntlmmwmdlpwb
stantislly Hmiting entitlement  pay-
ments to the middle and upper classes,
The decision, announced by George
Osborme, the chancellor of the Ex-
chequer, ot the Conservitive Party con-
ference in Birmingham, departs lrom
the Tory campalgn promise to not place
income restrictions on this bugely popu-
far benefit end represents perbaps tho
| most direct attack yet on the menu
broad-based benefits that have long un-
derpinned Exropean welfare states.
The British government is scheduled
o diselose on Oct. 20 how it Intends to
cut about £83 Ballion, or about $130 bil-
Bon, in spending ever the next four
years aimed at sharply narrowing a
budget delicit that, at 11 percent of gross
domestic product, is ooe of the biggest
n the workd.
| The exercise has been fraught with
political infighting — both within the
Conservative Party itself and with the

Tories® coalition partner, the left-lean- |
ing Liberal

Democrats, who have ar-
luﬂilluu midide- 10 upper-income Bri-
| tons should bear more of the brunt of

ihe bl with Chimese Yo Soar
the artificially low valkoe of the Chinese

currency, & growing number of coun-

fries are retreating from some free-

market rubes that have guided interna-

tional trade in receat tlcu-.irund have
started playing by Chinese

Jopan and Brazil have ‘lhlﬂ e
sures recently to devalue thetr curren-
ches. or at least to prevent them from ap-
preciating lurther sgainst the Chinese
currency, the renminbi.

Last week, the US. House of Repre-
sentatives overwhelmingly passed the
first legislation to allow the United
States 1o impose huge tari(fs on Chinese
goods unless Beljing allowed the ren-
minbi to appreciate, another mechan-
tsm for making Chinese goods more ex-
pensive in the United States and U5,
eXpOTts more competitive in China,

In Europe, policy makers have begun
to fret that, despite the debt crisis that
| sent investors feeing just o few menths
ago, the euro has risen sharply again

weaken

| welfare cuts than those wha o

pobless.
"“Thiz is & big moment for the UK.
welare state." sald Patrick Nolan, an

econamist st Reformn, & free-market-or- |

ented aidvocacy group bere in London.
| *“Thefact that the govesnment |s saying
| that it can't afford universal bepefits is
wryimponm It's where the moroy is,

portray '“ as g

Menday when
North i

votes are. That is

erullhme mmhril\s
he slaying of civilians pear Kandahar
eartier this year, and as the force behind

Pakistani efficials sabd. PAGE ¢

n hia umit to
keepquiet. Sergeant Gibbs is accased of

| an
&upnufh:l'hmgolﬂljﬂmn chvlians for

more than ane soldier with
SOLDIER, PAGET

SEEN A5 VAGUE AT BEST
The LS. traved alert issued in response
to reports of a threat by Al Qacda was.
anything but precise. FAGE 3

In tight showdown, Europe seizes Ryder Cup from US:

NEWPORT, WALES

BY CHRISTOPHER CLAREY

After all the rain and the frustration,
after all the pastponed matches and
spattered mud, the first Ryder Cup in
Wales gradunlly developed on its final
duy into — of ull things — a classic n the
sunahine,

Puashed into Monday for the first time
in history, golf's premser team competi-
tien stretched much further sull —
thee kast of the 12 singles matches — be-
fore Graeme McDowell of Northern lre-
land put the finishing touch on
141213 victory that allewed Exrope to
reclabm the Cup from the United Siates.

WORLD NEWS

McDowell, a garralous 3l-yoar-okd
with plenty of power in his personality
and his compact game, already had
struck o major blow for European golf
this year by becontng the first Euro-
peoan: 1o win the LS. Open in 40 years.
This time he trumped the Americans on
his awn side of the Atlantic: holding off
Hunter Mahan of the United States on
the rolling final hodes at the Celtic Man-
or Resort before closing out his J-and-1
victory an I7.

“Graeme McDowell was put there for
nvery good reason,” said Colin Montge-
merie, tho Evropean captain, of his
linewp. “He's the UL, Open chamgion,
and be's full of coafidence and that

Nobel in medicine Robert G, Edwards,an Enﬂhhbﬂnpum

develop in

ped
on Monday, Dr. Edwards, with

twins concelved through the procedure, ubmmcylmm!?un 1998, abeove. PAGE

7O RECEIVE THE INTERNAT MIRALD TRIBUNE
AT vouR sEWSSTAND, eaLL BOO-B27-112

L]

After o decode of retatively lopsided
victories, Monday's finish was a flash-
back to the best yoars of the Ryder Cup.
in the 15505 and 1990s when the margins
of victory were as routinely small as the
celobrntions were large.

Bt such high drimn scemed a3 un-
Myﬁuilwnlhurm Wales when the

Europeans started with a com-
manding 96 sdvantage and their top
player, Lee Westwoord, leading off their
singles lineup.

The Americans, unable 19 win so
much a8 a match on Sunday, fought
back convincingly at the Celtic Manor
Resort, absorbing an initial European
surge, gotting a vital early victory from
RYDER CUPR, PAGE 15

Arson at West Bank mosque

city of Hebron earty Manday, Isracl's
diefense minisier, Ebvud Barak, said that
‘whoever burned the mosque wis o
terrorist” nnd that no means would be

In his spmch. Mr, Osborne sadd that
as of 1003, families making st least
44,000 a yenr woubd not quality for the
berofit, which pays £2040 per week fog

| @ first child and L1340 for each sub-
sequent child,

A system that iaxes working people
ot higher rates only 1o give it back in
child benefit uwl‘nf difficult w]uﬂlh‘ at
a time ke this,"” M
hmgombcwbu:inh lnlilhnlu
\\‘J\ywnﬂlmmdrwemldm:ilom
househalds with a higher-rate tuxpay-
| e

The government estimuted that aboat
JZmltlm fumilies, or about 15 percent
of the total, would no longer recefve the

payments.

The program, which was put in place
| after World War II to encournge child-
bearing in o nation deeply damaged by
the war, now costs nbout £12 billion a

year.

According to one forthcoming study
| by an econcaist at Lancaster Undversi-
ty, many higher-income parents spend
| the child benelit mostly on consumer

for themselves.

At roughly £14 hduou- year, overnll
welfare known here as md.ll

Graeme
day after he clinched victory for Eurape.

VIEWS

Thomas L. Friedman

There is a revolution brewing in
America, and it is pot just on the right
but in the radscal center. Could a third
political party challenge the Democrats
and Republicans in 20127 PAGE #

A bility and foreign aid

‘Without serious reform, foreign

= ulpriis. PAGE 4
The bitter inlrag
When Nurf Knmal al-Maliki began his

hid for re-glection as prime minister a
year ago Saturday he pledged 1o unite
pepulation splintered and suspicious
after years of war. He has not, and
while he ks hardly alone in blume, the
consequences could haunt the aation
for years to come. PAGE ¢

| BUSINESS

continue 1o nccomplish less than it
sbould, writes Robert | Rotberg. PAGE s

ONLINE

Guns walk in to more U.S, bars
& Tennessee, Arizona, Geergia and
Virginla recently enacted laws explicitly |
adlowing loaded gurs in bars. The new
| measures come after two landmark
| Supremwe Court rulings that citizens
| mvemmnmmuomamu

My
Parliament with a draft

mmumclmeslwnwlnlbeus gun

presented
austerity budget for 2011 that pe

debate, fgun lobby , state by

wwm?w salary culs. PAGE 19
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BRITAIN, PAGE Y

sources of growih in Ewrope, and Presi-
dent Nicolas Surkoay of France, who will
take over beadership of the Group of 26in-
dustrialized and emerging countries
next month and the presidency of the
CURRENCY, PAGE 20

Exchange-rate tensions
Critlen sy Chine has long deted 1o hokl
down tha valus of is currency, ths
renmindi, DS a way to promote exports,

for their governmants (o adopt similar
policies

CURRENCILS VE. THE DOLLAR
CHANGE SINCE JAN, 1, 2000

+40%
BRAZEAN AL

30 A

Bexrtmg




[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 05-OTT-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 6

L’ Anm: Berlusconi sovverte Pequilibrio delle istituzioni
Dopo cinque mesi
Romantallo Sviluppo
11 Pd: ¢ uno scandalo

ROMA—Dopo 153 giorniil governo ha dinuovoun
ministro dello Sviluppo: ieriPaolo Romaniha giura-
to al Qurinale davanti al presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano. Il posto era statolasciato va-
cantedalledimissionidiCaludioSajola, travoltodal-
lo scandalo della casadiViadel Fagutale. Polemiche
daparte del Pd: «<Eunoscandalo, Romani & protago-
nistadiun conflittod’interessi». L’Anrm contro Silvio
Berlusconi: sovvertel'equilibrio delle istituzioni.
SERVIZIALLE PAGINEG,7E9

Romani mmistro dello Sviluppo
Antrtrust “garante”, gelo diNapolitano

L'interime durato 153 giowni. L opposizione: il conflitto d interessic e

Inlnglio Ia nomina
era stata negaia.
Bana Maria Bosgsinnd
pole perii posto
di vice minisizo
UMBERTO ROSSO

ROMA — Buona la “terza”. Do-
po due richiami del presidente
della Repubblica, un vuoto lun-
go ben 153 giomi, e un gran val-
zerdiannuncienomi, c’gilnuo-
vo ministro dello Sviluppo Eco-
nomico. Qualche minuto dopo
lesettedellasera, Paolo Romani,
fino a ieri vice ministro dello
stesso dicastero, ha giurato nel-
le mani di Giorgio Napolitano
che aveva appena firmato il de-
creto di nomina su proposta del
presidente del Consiglio. Ceri-
monia brevissima, clima glacia-
le, tanto che Berlusconi e Letta
sono costrett ad attendere per
qualche minuto l'arrivo nella
SaladellaPendoladelcapodello
Stato. Nessun colloguio fra pre-
sidente della Repubblica e capo
del governo, né prima né dopo
I'insediamento. Premieresotto-
segretario alla presidenza del
Consiglio hanno subito lasciato
il Colle, direttiallasede delmini-

stero in via Veneto per il passag-
gio di consegne fra Berlusconi
cheharettopercinquemesil'in-
terim e il nuovo ministro.
Niente brindisi di rito per fe-
steggiareilnuovoentratonell’e-
secutivo. «Romarti, auguri», si &
limitato a commentare Napoli-
tano, che lo scorso luglic aveva
stoppato il primo tentativo di
nomina, sollevando dubbi sul
possibile conflitto di interessidi
Romani, unacarrieradieditoree
proprietario nel mondo delle tv
sotto il segno Fininvest. Chie-
dendo al governo chiarimenti
oppure un aliro nome. Riserve
che,abenvederelagelidaatmo-
sfera che ha fatto da cornice al
giuramento, il Quirinale conti-
nua evidentemenie a nutrire.
Anche se formalmente non ha
potuto che prendere atio delle
rassicurazioni arrivate da Berlu-
sconi. Alcuni giorni fa infatti al-
T'Antitrust, che ha il compito di
sovrintendere all’applicazione
della legge Frattini che regola
appunto il conflitto di interessi,
& alla fine approdata la docu-
mentazione sollecitata dal Col-
le. Sotto forma di una dichiara-
zione sottoscritta da Romani,
che esclude qualunque sua par-

tecipazione o proprieta nel set-
tore delle comunicazioni, che
andra adesso a dirigere nelle ve-
sti di ministro dello Sviluppo
economico. Un passaggio che
dovrebbe comunque essere an-
cora perfezionato nei prossimi
giorni, con ulteriori adempi-
menti presso I'Antitrust (anche
in relazione al ruolo di Romani
come assessore all'Expo al Co-
mune di Monza, con progetto di
maxi-lottizzazione su un terre-
no venduto da Paolo Berlusco-
ni). Sul Colle, si constata amara-
mente che sono stati persi cin-
que mesi per tormare poi al pri-
mo dei nomi lanciati in pista,
«potevano indicarlo subito in-
vece di frascinare 'interim». La
Confindustria, con il presidente
EmmaMarcegagliacrachiedeal
ministro di «non buttare via
nemmeno un mintto e mettersi
immediatamente al lavoro». E
nell'opposizione, che proprio
ieri alla Camera aveva posto in
discussione la mozione di sfidu-
cia per Berlusconi, montala po-
Iemica per una nomina troppo
targata Mediaset (sulla poltrona
diviceministrolasciatavuotaar-
rivera Anna Maria Bernini).
Sarcastico il leader dell'Udc

POLITICA E ISTITUZIONI

Casini, «<a questo punto avrei
preferito direttamente Fedele
Confalonieri...». Pier Luigi Ber-
sani accusa Berlusconi di essere
bugiardo comePinocchio; «Ma-
stro Geppetto — ironizza il se-
gretario del Pd —costruirainle-
gno il ministero dello Sviluppo.
Laverita & che non trovera pi1 il
ministero, & stato smmembrato e
fatto a pezzi». Una nomina se-
condo Anna Finocchiaro, presi-
dente deidemocraticial Senato,
che rappresenta «anche simbo-
licamentel'apice del conflitto di
interessi». Gia partitalarichiesta
(avanzata da Michele Meta) che
ilneoministrovadaaspiegarein
commissione l'assegnazione a
Mediasetdi superfrequenzeper
la sperimentazione digitale.
«Romani — taglia corio il capo-
gruppo dell'Idv, Donadi — & il
braccio armato Mediaset».
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DIMISSIONI

Il 4 maggio
Claudio Scajola
sidimette da
ministro delio
Sviluppo dopo

PROMESSA
Assurmendo
I'interim,

il premier

Silvio Berlusconi
disse

lo scandalo delia chelasua
casaingran supplenza
parte pagatagli sarebbe stata
daun “guestione
costrutiore dipochi
romano ) giorni”

FINOCCHIARD
“Questa nomina
rappresenta
anche
simbolicamente
Iapice del
conflitto
diinteressi”

SANGALLI

*Sia attento alie
piccole e medie
imprese™ &
l'appello diCarlo
Sangalli,
presidente di
Rete imprese
ltalia

QURINALE
llcapo dello
Stato deplord
esplicitamente,
a fine luglio,

la “vacatio” di
un ministero
cosiimportanie.
Anche allora
Berlusconi
promiseuna
nomina-lampo

CASINI
“Aquesto punto
avrei preferito
direttamente
Confalonieri:

& pitl pratico
siadiimprese

sia di televisione™

MARGEGAGLIA

“In bocea al lupo.
Siamo contenti

di avere il nuovo
ministro, gli
chiediamo di
essere operativo
immediatarnente”
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N STREMEDIMARD
- 1 nuovo ministro Paglo .
Romaniinalto col premier
L -e sotto conNapolitang. -
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Lo scontro

Maggioranza ai ferri corti:
la tregua alla prova dell’aula

Lite anche sull'agroalimentare: ddl in bilico, vertice dei capigruppo

Il nodo giustizia
.| TEMI GALDI .

Lodo Alfano bis
Eed L2 versione costituzionale

del legittimo impedimento

GLI EQUILIBRI NELLE COMMISSIONI GIUSTIZIA

LA POSIZIONE DEI FINIANI
CAMERA - Presidente Giulia Bongiorno (Fli)

:Si allo scudo, ma solo
Ude Misfo 2 Fli
3

:per il Presidente della Repubblica

& ferma in commissione ie per il Premier.
al Senato. Prevede la sospensione | Nessuna sospensione :
dei processi per il Presidente :invece per | Ministri |d\/‘/—F
defla Repubblica, il Premier 2
e i Ministri i
m Processo breve : s %
Approvato dal Senato il 20 :No soprattutto a quelle
gennaio il ddl, che dovrebbe :norme che si applicano - P
fissare i tempi massimi ai processi in corso SENATO - Filippo Berselli (Pdl)
per la durata dei processi, : Udc Misto 1 Fli
# fermo alla Camera 1 |
c ))) Ddi intercettazioni
Da due anni all'esame :No all'autorizzazione collegiale, Id
del Parlamento, & fermo : procedura pity semplice per 1
in terza lettura alia Camera -1 reati spia, si alle intercettazioni
:ambientali, no alle sanzioni Pd
:per gli editori 9

ANSA-CENTIMETRI

Fabrizio Rizzi

ROMA. Le parole di Roberto Maroni dan-
no un'altrascossa allamaggioranza. In-
dicando in marzo, «una data plausibi-
le» per le elezioni anticipate, il ministro
leghista sostiene che se non cisarannoi
numeri, «occorre andare al voto subi-
to». EItalo Bocchino rilancia: «Se qual-
cunocercaun pretesto perandare al vo-
to, allora sappia che esiste gia una mag-
gioranza alternativa, tanto alla Camera
quanto al Senato, in grado di ritrovarsi
sullamodifica dellalegge elettorale. So-
lodopo si potra tornare al voto».

Ma Berlusconi non sembra ascolta-
relasirenaleghista, benché meno quel-
la di Bocchino: € contrario, da sempre,
all’apertura anticipata delle urne, per-
chéconvinto che gli elettori non apprez-
zerebbero. Come ha spiegato Franco
Frattini, ogni volta che si parla di questo
argomento «c'¢ un 2% di persone in pilt
chedecide dinonandareavotare». Ed e
per questo che con i finiani, che fanno
muro sulle riforme della giustizia (so-
prattutto sulla commissione d’'inchie-
stamaanche sullo «scudo», comeil pro-
cesso breve) il Pdl ha deciso di andare

da subito a testare
" laloro volonta. Ma

Elezioni su un terreno ben
Maroni diverso: il campo
f . del nuovo possibi-
conierma: le scontro non ri-
«Urne guardala giustizia,
amarzo» mal'agroalimenta-
ino’ - re. Proprio cosi, un
Bocchino: dils uug«compeﬁ_
«Gercano tivita del settore
un pretesto»  agroalimentare»

di cui & previsto
I'esame nell’Aula
di Montecitorio per oggi pomeriggio. E
intenzione della Lega (e del Pdl) trasfor-
marlo in legge fin da subito, ma stando
ai «crumors» i finiani non vorrebbero as-
secondare tale volonta. Sarebbero pron-
ti a chiedere di rimandare in Commis-
sione agricoltura il ddl, che in tale sede
ha avuto un travagliato iter durato un
paio d’anni. Fabrizio Cicchitto, presi-
dente dei deputati Pdl, non ha esitato
un attimo, «su richiesta degli amici del-
laLega», aconvocare perdomaniunin-
contro tra i presidenti dei gruppi «che
hanno votato la fiducia al governo Ber-
lusconi». Tl motivo? Quello di «<esamina-

POLITICA E ISTITUZIONI

rele pilirilevanti questioni riguardantii
lavori parlamentari di Camera e Sena-
to». Che il Pd], comela Lega, non voglia
arretrare diun millimetro, & fuor di dub-
bio. Eun altro «<modo per stanare il Fli»,
sostengono fonti del Pdl.

D’altronde, anche Berlusconi paven-
tava il rischio del «logoramento» del
gruppo che fa capo aBocchino e Fini. E
ragiona, con i suoi fedelissimi, sull’op-
portunita di andare avanti per altri tre
anni. Anche perché potrebbe aprirsi in
Senato una crepa. Secondoirumorsdel
Pdl, almeno tre senatori (Pisanu, Mas-
sidda e Saro) sarebbero in procinto di
passare «dall'altra parte». E il timore
che possa formarsi «un’alleanza trasver-
sale» sullalegge elettorale & forte nel pre-
mier. Il rischio ribaltone c’¢, anche se
una sola cosa conforta il Cavaliere: chi
compie ribaltoni «<non ne esce mai be-
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need & punito dall'elettorato». Ma Ber-
lusconi sembra confortato dai sondag-
gi: gli ultimi rilevati gli assegnano que-
sto quadro. Alla Camerail centrodestra
vince ancora, anche senza Fini. Al terzo
polo conFini, Udce Montezemolo asse-

ano un 10%. Una possibile discesa in
campo del presidente Ferrari non pre-
occupa il premier, «<non porta nessun
voto» éla definizione dell'ambiente ber-
lusconiano. Ma al Senato il centrode-
stra viene dato in bilico. Proprio perché
in 4 regioni il Pdl & traballante: Puglia,
Lazio, Campania e Piemonte.

Se Bocchino ha invocato la maggio-
ranza alternativa, il ministro Ronchi ri-
badisce che «andare alle elezioni oggi
sarebbe veramente unafollia». E Matte-
oli si aspetta dal Fli che voti le riforme
che sono state presentate agli elettori
due anni fa e «tra queste ¢’é sicuramen-
te la riforma della giustizia». A Maroni
ribatte Della Vedova, vice capogruppo
dei finiani. Scarica sulla Lega ogni re-
sponsabilita di elezioni anticipate: «Le
parole di Maroni sono chiare. La Lega
vuole buttare alle ortiche il federalismo
forse perché comincia ad averne pau-
ra»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«Terrificante
finire
come Prodi»

Lo dice Maroni
dai microfoni
diRadio
Padania:
«Vederemo
-aggiunge -
senelle
prosssime
settimane
cisaranno

le condizioni
per proseguire».
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Lo scontro sul voto
peggiorairapporti
Palazzo Chigi-Quirinale

a lite sulla data delle elezioni viene seguita dal
Quirinale con un'irritazione crescente. Dare per
' scontata la fine della legislatura senza tener con-
to delle prerogatlve del presidente della Repubblica e consi-
derato uno sgarbo istituzionale. Non solo. Giorgio Napolita-

no aveva suggerito al governo misura e prudenza. Quanto & -

successo nelle ultime ore proietta invece di nuovo il Paese
verso le urne: La stessa nomina di Paolo Romani a ministro
dello Sviluppo economico segna il ritorno ad una scelta sulla
quale il capo dello Stato aveva espresso piil di una perplessi-
ta, confermata dal gelo di ieri al giuramento. II risultato &
una tensione destinata ad aumentare.

Anche perché centrosinistra, Udc e Futuro e liberta guar-
dano a Napolitano nella speranza di veder nascere un altro
governo, se cade quello di Sil-
vio Berlusconi. Una «maggio-
ranza diversa» per cambiare la
legge elettorale e un'ipotesi che
gli avversari del premier e della
Lega accarezzano da tempo: la

Gelo tra il
gﬁﬁ‘ﬁmiﬁr eil capo additano come I'unico .mod.o

per scongiurare una vittoria
probabile dell’attuale maggio-
ranza. Ma la Lega chiede e ottie-
ne un vertice per domani, avvi-

delio Stato al
giuramento di
Paolo Romani

nia vede «Fli e opposizione in-
sieme per rifare la legge eletfo-

cinando l'atto finale. La Pada-’

rale»: piano che il ministro Roberto Maroni ritiene «fanta-
scientifico».

I numeri parlamentari dicono che un’eventualita del gene-
re & in effetti assai remota. E comunque, una coalizione che
va dal partito di Gianfranco Fini all'ldv di Antonio Di Pietro,
tenendo fuori Pdl e Carroccio, aumenterebbe i veleni. Sareb-
be considerata da Berlusconi come una provocazione ed una
violazione del voto del 2008. In linea di principio, replicano i
finiani, anche il Fli fa parte della maggioranza; ma la frattura
nel centrodestra restituirebbe a tutti liberta di movimento.
Non solo. Si fa notare che in teoria un governo che cambia il
sistema elettorale non sarebbe né di destra né di sinistra.

1l problema & che votare entro I'anno significa escludere
un altro governo dopo quello di Berlusconi. Spostare le ele-
zioni all'inizio di primavera non scongiura automaticamente
quella tappa intermedia sulla quale insistono Fini, il segreta-
rio del Pd, Pier Luigi Bersani, e I'Udc di Pier Ferdinando Casi-
ni; meno Di Pietro, che preferirebbe accelerare. La previsio-
ne é che Napolitano continuera a seguire la deriva elettorale
senza intervenire fino al momento in cui dovesse aprirsi una
crisi; e stando attento a richiamare ogni partito alle proprie
responsabilita.

Da quel momento, esercitera i suoi poteri fino in fondo:
non per evitare a tutti i costi le elezioni anticipate, ma per
impedire che ci si arrivi in un modo cosi affrettato da rasen-
tare I'irresponsabilita istituzionale. Dovra essere chiarito al

- Paese che non esistono alternative. L'insistenza con la quale

la Lega avverte che sarebbe disastroso per Berlusconi «fare
la fine di Prodi», & un tentativo di bruciare i tempi della crisi.
E in effetti, il problema é capire come si arrivera al 2011 con
una lacerazione del centrodestra cosi vistosa ed in via di peg-
gioramento: a cominciare da oggi, quando Fini avviera la tra-
sformazione del Fli in un partito «leale ma pronto al voto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

11 Colle «prmlk o

“Tormentato via libera
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Un governo solo per cambiare lalegge elettorale? Poco realistico

Sarebbe un modo

‘per rinviare le urne
Anche perché non c’¢
intesa su quale riforma
Peruno deitipiciparadossidellapolitica

italiana, la nomina del nuovo ministro
dello Sviluppo economico. & avvenuta,
dopo ben 150 giorni di «interim», quando la
legislatura sembra avviarsi al suo epilogo.
Nel momento, anzi, in cui non cisi domanda
pilt «se» avremo le elezioni anticipate, ma
quando e soprattutto come siandraal voto.
Ilquando, & noto, nonlo determinail presi-
dente del Consiglio, bensiil capo dello Stato.
11 che aiuta a capire le oscillazioni di Berlu-
sconi, che un giorno si compiace per la fidu-
ciaottenutaalle Camere, rallegrandosiperla

-lealta dei finiani, e due giorni dopo pensa di

votare in gennaio sull’'onda dell’ennesimo
scontro conimagistrati.
Fosse per lui, lo scioglimento del Parla-

mento dovrebbe avvenire senza passare per
le dimissioni del governo. Ma si da il caso
che nonsia possibile. Se I'esecutivo non reg-
ge, come lascia intendere ogni giorno la Le-

ga, Berlusconi dovra dimettersi prima di ot--

tenere le elezioni. Ma nel momento in cui si
dimette esce di scenaenon potraessere sicu-
rodellesito del percorsoistituzionale guida-
to dal Quirinale. Percorso che dipende da
molti fattori, in primo luogo l'inesistenza di
una diversa e convincente maggioranzanel-
le aule parlamentari.

E qui veniamo al «come» si andra al vo-
to. Sta crescendo la pressione per cambia-
relaleggeelettorale e ieri Bocchino, molto
vicino a Fini, ha parlato in modo esplicito
di una nuova maggioranza che potrebbe

prendere forma, dalla sinistra ai finiani, al
solo scopo di fare la riforma. Come si sa,
I'ideadiun governo che nasce per modifica-

re il modello elettorale piace molto al cen-
trosinistra. Ma & verosimile? Allo stato del-
le cose, larisposta € negativa. :

" Inprimo luogo, nessungoverno pud nasce-
resolo per cambiare lalegge elettorale. Oltre-
tutto lasciando all'opposizione le due forze,
Pdl e Lega, che hanno vinto le elezioni del
2008. Se 'unico collante fosse questo, ¢’e da
dubitare che il capo dello Stato darebbe il suo
benestare. Una maggioranza raccogliticcia,
priva di una prospettiva, rischia di essere un
dannoperil paese. O meglio, avremmoun go-
verno che nasce per evitare le elezioni piutto-
sto che per modificare la legge oggiin vigore.

Delresto,non c¢’¢ alcunaccordo trale for-
ze d’opposizione (pitii finiani) su quali cor-
rezioni apportare al testo firmato a suo tem-
po dal leghista Calderoli. Testo, merita di
essere ricordato, che il centrosinistra non
senti il bisogno di cambiare quando gover-
nd tra il 2006 e il 2008. Oggi, ad esempio,
Veltroni ¢ contrario a qualsiasi ritorno al
proporzionale, che a suo avviso syonereb-
be come abbandono del bipolarismo. E poi
bisogna ricordare che anche l'asse Pdl-Le-
ga ha qualche modifica da suggerire: ad
esempio, come ha sottolineato Calderisi,
I'introduzione di circoscrizioni ristrette
con una «lista corta» di candidati.

La speranza dell'opposizione ¢ che un
gruppo di deputati e senatori (soprattutto

questiultimi perché al Senato sigiocalapar-
tita cruciale) si stacchino da Berlusconi al
momento opportuno. Non tanto per scrive-
re unanuovalegge, quanto per procrastina-
re 'appuntamento con le urne. E un’opera-
zione ad altotasso di spregiudicatezza. E tut-
toraimprobabile. Fra l'altro gli stessi finiani
sitroverebbero fagocitati a sinistra, mentre
éevidente che I'interesse del presidente del-
la Camera, occupato in questi giorni a dar
vita al partito di Futuro e liberta, & quello di
rappresentare una quota dell’elettorato di
centrodestra.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le toghe: “Istituzioni a rischio”

L Anm replica alla richiesta di Berlusconi di una commissione d’inchiesta sulla magistratura

Csm Dopo una riunione fiume
rinuncia ad aprire una pratica
«a tutela» dei magistrati accusati

Capezzone: sono loro
che compromettono
gli equilibri tra

poteri dello Stato

~ FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Quelle di Silvio Berlusconi
non erano certo parole che
potessero passare inosser-
vate. Al contrario. La pole-
mica sui giudici politicizza-
ti, il ribadire l'idea di una
commissione parlamentare
d’inchiesta sulla giustizia in
Italia da Tangentopoli in
poi, e il passaggio aspro sul
pm De Pasquale sembrano
studiate a tavolino per pro-
vocare reazioni. Ed eccole,
puntuali, le reazioni. L'asso-
ciazione nazionale magistra-
ti & furente e grida alla sov-
versione delle regole. «Nel-
Tultimo periodo - dice Luca
Palamara, presidente del-
Anm - per scelta ci erava-
mo imposti di non replicare
a quello che ¢ diventato uno
stillicidio. Ma & difficile tro-
vare termini per esprimere
il nostro rimpianto e disap-
punto. Non si pud mettere
in modo cosi violento in di-
scussione un organo dello
Stato, non é piit solo un pro-
blema dei magistrati, ma di
tutte le istituzioni». E poi,
per essere pill esplicito: «Si
vuole una magistratura do-
cile che non disturbi il ma-
novratore di turno... Ormai
non si pud pii parlare di re-
ciproco rispetto».

Daniele Capezzone, il por-
tavoce del partito del pre-
mier, ribatte perd punto per
punto, E adesso i sovversivi

sono loro, i magistrati. «Se
I’Anm - dice infatti Capezzo-
ne - afferma che esiste un ri-
schio di sovvertire l'equili-
brio delle istituzioni, dovreb-
be avere Yonesta intellettua-
le di ammettere che & pro-
prio la parte politicizzata
della magistratura a deter-

minare questo rischio». Ca-
pezzone cita tutte le volte
che il Csm «pretende di agi-
re da terza Cameray. E stig-
matizza «quando i magistra-
ti pretendono di giudicare
cosa il Parlamento e il gover-
no debbano o non debbano
fare, con ciod travolgendo il
principio della divisione del-
le funzioni e dei poteri. Acca-
de tutte le volte che YAnm
interviene con forme, moda-
litd e contenuti propri di un
partito politico o di un grup-
po parlamentarey». -
Controproteste di Anto-
nio Di Pietro: «A Berlusconi
interessa solo portare avan-
ti le sue battaglie contro i
magistrati e fare leggi per
non farsi processare, del Pa-
ese non gli importa nulla.
Rappresenta il pili grosso
conflitto di interessi visto
sulla terra». E reagisce an-
che il mite Andrea Orlando,
responsabile Giustizia del
Pd: «Continua I'aggressione
ad altre istituzioni da parte
del presidente del Consiglio.
Tutto questo anche per met-
tere sotto pressione gli orga-
ni che presto saranno chia-

mati a giudicare su temi che-

lo riguardano. 11 Partito De-
mocratico farad argine di fron-
te a questa ondata di nuovi e
violenti attacchi del premier
alla magistraturay. Tace inve-
ce il Fli, ma si percepisce il
nervosismo da guella parte.

1l consiglio superiore della
magistratura, intanto, riflette
sulla strada da seguire per ri-

spondere a Berluseoni. La pri-
ma ipotesi, guella formulata a
caldo da Guido Calvi, il laico
di centrosinistra, ma anche
da tanti magistrati eletti nel
Parlamentino dei giudici, era
I'avvio di una cosiddetta «pra-
‘tica a tutela» per arrivare a
una reprimenda contro il pre-
sidente del Consiglio. Ma poi,
ieri, i consiglieri sono stati

chiusi tutto il giorno a discu-
terne e la richiesta di una

POLITICA E ISTITUZIONI

«pratica a tutela» non s’e¢ vi-
sta. Questioni di tattica: qual-
cuno dentro il Csm pensa che
uno scontro aperto faccia gio-
co alla politica del Cavaliere e
allora, in alternativa, si pensa
a una inedita Risoluzione da-
gli alti toni che inviti tutti al ri-
spetto delle istituzioni.

Le parole

del
premier

Sui pubblici ministeri - -

E nostro diritto

e dovere chiedere

una commissione
d'inchiesta affinché

si indaghi su cosa e
accaduto in questi anni

Su «Mani pulite»

Il pm De Pasquale disse
a Cagliari che I"avrebbe
messo in liberta e poi

e andato in vacanza

Il giorno dopo

Cagliari si suicido
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Anm: 1l premier sovverte le 1stituzioni

1l Pdl: sono letogheil veropericolo. Fli: no alla commissione d inchiesta

ROMA — «Qui sivuole una magi-
straturadocile che non disturbi il
manovratore di turno». Dice pro-
prio cosi Luca Palainara, il presi-
dente delletoghe, quandoinivlo
interrogano ancora sugli attacchi
diBerlusconi. Che in piazza a Mi-
lano ha parlato dei magistrati co-
.me di «un'associazione a delin-
quere» coniro cui pretende «una
commissione d'inchiesta». Di
Pietro la boceia duramente («<Da
imputato vuole diventare giudi-
ce, & un’aberrazione»), France-
schini pure («E la sua ossessione
dal6anni»). Altrettantofannoifi-
niani, come Granata e Briguglio.
Menire sono del tutto in alio
mare le trattative sulla giustizia,
nessunincontroinvista, nésutlo-
do costituzionale né su altro, trai
plenipotenziari Bongiomo e
Ghedini, pur dati per certi o addi-
rittura gia svolti. Invece nulla. I
lodo domani affronta la boa degli
emendamenti nella commissio-
ne Affari costituzionali al Senato.
1l relatore Carlo Vizzini & pronto.
Ma Giulia Bongiorno, la respon-
sabile Giustizia di Fli, non ha an-
cora letto il testo. E cid lascia un
putito interrogativo su quale po-
tra essere il voto dei finjani. Enri-
co Costa, segretario della Consul-
taperlagiustizia Pdl, faun prono-
stico: «I1 lodo & una nave che ve-
leggiacomunque, purenellatem-
pesta, semmai le barche pii pic-
cole risentono delle avversiti»,
Processo breve e lungo, intercet-
tazioni: possono restare a terra
per l'aperta ostilita degli nomini
di Fli. Mentre i berluscones sono
convinticheillodosaravotatoco-
murique.

Ma tant’e. Per ora tiene banco
V'aggressione di Berlusconi con-
troletoghe. Che si difendono co-
me possono e nell'ambito dei lo-
ro limiti. Senza rete Palamara, a
capo di quell'’Anm che negli ulti-
mi due anni ha sempre ribatiuto
tono sutono.E poiil Csm, dovele
mosse sono piu istituzionali e
quindi appaiono pil catite. Non
solo per via di Napolitano, che
raccomanda equilibrio per evita-
rel’effettolegna da ardere nel ca-
mino, maperinuoviequilibri nu-

merici, dove i cinque laici del Pdl
sono in grado di uscire dall’aula
Bachelet, far mancare il numero
legale, bloccare i lavori. Per que-
sto al Csm solo oggi sideciderase
aprire unanuova pratica sulle ac-
cuse di Berlusconi, o inserire un
nuovo capitolo in quelle prece-
denti, o approvare comunque
una risoluzione che stoppi il Ca-
valiere.

Palamara lo ha gia fatto. «<Met-
tere in discussione, in maniera
cost violenta, un'istituzione, ri-
schia di sovvertire gli equilibri su
cui si fondalo Stato». Ma Daniele
Capezzone gli replica: «fl rischio?
Arriva dalle parte politicizzata
della magistratura». Di rimando
Palamarachiosailpremier:«Cosa
¢'e di pita grave dell’accusa di as-
sociazione a delinquere?». Uno
«stillicidio», una «aggressione
continua che si trascina dall'ini-
zio di Tangentopoli, ma che ha
raggiunto livelli mai vist perché
ogni inchiesta giudiziaria viene
strumentalizzata». E la commis-
sione d'inchiesta? Giuseppe Ca-
scini, il segretario dell’Anm, non
ha dubbi: sarebbe «incostituzio-
nalex, in quanto «se cifosserodel-
le anomalie nel comportamento
dei colleghi queste sarebbero
emerse epunite, visto cheiltitola-
re dell'azione disciplinare & il
Guardasigilli».

Che speranze ha Berlusconi di
ottenerela commissione? Per i fi-
niani nessuna. Basta sentire Fa-
bio Granata («Parlame non & fare
la riforma della giustizia») o Car-
melo Briguglio («Siamo contrari
perché la stragrande maggioran-
za dei giudici sono ottimi servito-
1i dello Stato e hanno gia pagato
un prezzo altissimo, mentre noi
in questi anni abbiamo votato
acriticamente tuite le leggi ad
personam proposte da Berlusco-
ni»). Anche un finiano moderato
come Giuseppe Consolo & con-
trario («Non&conlecornmissioni
che sirisolve questo probleman).
Ma nel Pdl insistono. Perché e
commissioni rappresentano la
democrazia» (Altero Matteoli),
perché «song il mezzo per solle-
vare un problema in Italia» (Luigi
Vitali), perché «il potere giudizia-
1io sconfina in quello legislativo»
{Manlio Contento), perché «una
parte della magistratura cerca di
sovvertire il risultato elettorale a
colpidiprocessi» (FrancescoPao-
lo Sisto). Dunque avantlo stesso.
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La difficolta

delle toghe moderate
E 1l Csm frena

sulle pratiche a tutela

La ricerca di risposte diverse

ROMA — Nel nuovo scontro tra politica e giustizia, quelli a
ritrovarsi maggiormente in difficolta sono i giudici
moderati. O meglio, quelli consapevoli del proprio ruolo e
poco propensi alle sovraesposizioni; i meno inclini al
conflitto con gli altri poteri e ordini dello Stato. Dopo la
nuova miccia accesa da Berlusconi, sono proprio i magistrati
che il premier potrebbe persino definire «sani» a rischiare di
essere risucchiati nella mischia, Perché attacchi tanto
violenti, completi di nomi e cognomi, ipotesi di reato e
intenti di indagini parlamentari, finiscono per compattare
tutti intorno alle posizioni pil radicali. Anche se sono
minoritarie, come dimostrano le recenti elezioni per il
Consiglio superiore della magistratura. Paolo Corder, unico
rappresentante del Csm eletto al di fuori dei fradizionali
schieramenti correntizi, racconta la sua personale
preoccupazione: «Mi inquieta la situazione dei tanti colleghi
che ogni mattina vanno in udienza con la consapevolezza di
poter essere delegittimati da chi si troveranno davanti.
Perché a forza di sentirlo ripetere dalla pit alta carica di
governo, qualunque parte di un processo puo sentirsi
autorizzata ad accusare un giudice di essere inaffidabile, o
non imparziale. Eun rischio molto grave per la funzione che
quei magistrati svolgono. E gia capitato, e se si continua cosi
capitera ancora». Finora, per tutelare il prestigio dell’ordine
giudiziario s’é fatto un ricorso massiccio alle cosiddette
«pratiche a tutela» del Csm, cioe dichiarazioni a difesa dei
singoli magistrati messi sotto attacco dal presidente del
Consiglio o chi per lui, o dell'intera categoria. E dopo le
ultime dichiarazioni di Berlusconi, 51 dava per scontato che
se ne avviasse un'altra, Per Ora non & sccesso. L’organo di
autogoverno comlncera a
parlarne oggi, ma e gia una
novita che nessuno-abbia

B crituales

Sivuole evitare il rituale  formalizzato la richiesta di
di aggressione, difesa
istituzionale e accusa

di interferenza politica

avviare Ia procedura. Non
certo perché le dichiarazioni
del capo del governo non
siano considerate pericolose
€ non meritino una replica
adeguata. Anzi. Piuttosto si
sta tentando di individuare una strada che evifi il riproporsi
di canovacci ampiamente consumati: I'aggressione politica;

la difesa istituzionale; 'accusa al Csm di interferenza polifica,
magari con I'appoggio della componente «laica» interna
indicata dal centrodestra; ulteriori dichiarazioni a sostegno
dell'istituzione violata e via di seguito. Un rituale che negli
ultimi anni s’é ripetuto con una certa costanza, fino a
provocare un freno nella trattazione delle pratiche. Non a
caso il nuovo Csm ne ha ereditate un paic da quello appena
scaduto, aperte e mai definite. I tentativo, stavolta, & di
percorrere piste alternative. Non fosse che per evitare di
cadere nell'ipotetica trappola di affermazioni tanto rumorose
fatte apposta per suscitare reazioni da poter ulteriormente
criticare. E successo anche nelle ultime ore, dopo le scontate
repliche dell’Associazione nazionale magistrati agli attacchi
del premier. Al Csm vorrebbero chiamarsi fuori dal gioco che
alcuni considerano studiato a tavolino, e dungue non é certo
che il nuovo affondo di Berlusconi porti alla tradizionale e
forse ormai inutile «prafica a tutela». In silenzio non si puo
rimanere, ma si cerchera di studiare una risposta diversa,
che spezzi la catena dei riflessi condizionati. Ad esempio una
dichiarazione.generale e unanime che ribadisca I'affidabilita
e 'onorabilita della magistratura e delle sue funzioni, a
dispetto degli specifici assalti a questa o quella toga; passati,

‘presenti e futuri. Una risposta al premier senza rispondergli.

Per sfuggire alla rissa e a protezione dei giudici e pm che si
sentono chiamati in causa dalle accuse del presidente del -
Consiglio, pur essendo estranei a dispute politiche e logiche
di contrapposizione.

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ATTUALITA DI MASSIMO D'AZEGLIO

Che difterenza c’e tra I'Italia del 1846
e «gli ultmmu cas» politici di oggi

di PIERO OSTELLINO

% "¢ essun potere umano
' E puo far repentinamente
2 § 2, ¢ un popolo monarchico,
. .. costituzionale, repubbli-

%Y ,ﬁx cano, s'egli in effetto
non 10 e per i suoi costumi e per le sue opi-
nioni. (...) L'arte di maturare i disegni e pre-
pararne la riuscita, 'arte di murar la casa ad
un mattone per volta, principiando di dove
si dee principiare, da fondamenti, non la co-
nosciamo noi italiani. (...) Gli uomini dotati
di educazione, e principalmente di educazio-
ne politica... son dappertutto il minor nume-
ro e tanto pil1 in Italia. (...) L'opinione che di
noi si sparge e si ferma & d’esser un popolo
inetto, privo di ogni idea, d’ogni educazione
politica, incapace di disegni maturi e ponde-
rati, incapace di lungo e pertinace lavoro...

Parlando in generale, pil1 le derrate sono
cattive a questo mondo, pil1 $hanno a buon
mercato. Ma non € cosi de’ governi. Pil1 son
cattivi e pili costano. E lo sanno i sudditi
pontificj, ai quali tocca pagare non solo quel
prezzo, sia pure elevato quanto vogliamo,
che deve pagar ogni popolo per essere gover-
nato; ma son costretti a saldare alla cieca i
conti di un improvvido sistema che li rovi-
na, son costretti a mantenere un'armata di
impiegati inutili (fossero soltanto inutili!),
di doganieri, finanzieri ecc... Il sistema eco-
nomico dello Stato e le sue finanze sono ri-
dotte a tal punto, che nessuno in tuita Euro-
pa ne ignora gli assurdi e I'imminente rovi-
na. E se d'una cosa si fa le meraviglie, € che
questa rovina non sia gia consumata, in una
parola che lo Stato non si sia ancora dichiara-
to fallito. Meraviglia ragionevole, sapendosi
da ognuno che la sua amministrazione spen-
de da una mano piu dell'entrata, e chinde
dall’altra le fonti della pubblica ricchezza.
(..

E se il governo vieta a’ sudditi, non diro
darricchire, ma di potersi ajutare, nessuno
almeno li spogliasse li opprimesse di imposi-
zioni: fossero almeno temperate spese! (...)
L’antico argomento della ragion di Stato...
argomento vano e immorale; poiché o la giu-
stizia & legge universale, ed il mentire, il
mancar di fede dovra condannarsi tanto in
uno come in molti individui, vale a dire nel-
lo Stato e negli uomini che ne regolano le
risoluzioni; ovvero bisognera almeno trovar
una regola che definisca qual numero di in-
dividui riuniti &€ necessario per far che I'in-
giusto divenga giusto, I'immorale divenga
morale... Se a costoro, vivaddio, si doman-
da: credete, o non credete nella ginstiziar
Credete o no in quello che predicate? Non se
lo possono aver per male e nessuno al mon-

do 1o potra trovare Strano. {...)

Avere un Codice (e per codice intendo
non solo leggi ma istituzioni, ordini stabili e
certi) é il primo dovere d’ogni governo, qua-
lunque sia la sua forma. (...) In questi tribu-
nali, dico, gli stessi uomini sono insieme ac-
cusatori e giudici... i processi oscuri, occulti,
composti nell'interesse dell'accusa... indefi-
nita ed arbitraria la classificazione delle col-
pe. (...) La supposta opinione dellinquisito
era bastante cagione d’imprigionarlo, e cio
appare dalle infinite liberazioni, che dopo
mesi e mesi e talvolta anni di carcere, acca-
dono di persone dall'istessa commissione ri-
conosciute a forza innocenti. (...) Pochissi-
mi... hanno saputo la verita: ed in Italia, ove
le corrispondenze particolari non osano, ed
i pubblici fogli non vogliono dirla, non puo
essere altrimenti... (...)

Se anche salisse al pontificato un uomo
dotato d’alta sapienza nell’'arte dello Stato, e
d'ugual virth per usarla ad utile pubblico, e
senza pensiero di se stesso, se questo ponte-
fice volesse risolutamente riformare gli abu-
si, che sono il profitto di tanti, e percio vieta-
re loro I'occasione di avvantaggiarsi, costoro
non gliel consentirebbero, né vorrebbero ub-
bidirlo, né egli avrebbe modo a costringer-
Ii... e troverebbero sempre via o segreta od
aperta d’eluderne I'intenzioni e il minor dan-
no a cotal Pontefice sarebbe non poter far
frutto nessuno. (...) Ma apransi agli Italiani
modi liberi e virtuosi, onorevoli di guada-
gno, e si vedra se continueranno a rendersi
vilmente servi all'oro straniero...

Protestare contro I'ingiustizia, contro tut-
te le ingiustizie apertamente pubblicamen-
te, in tutti i modi, in tutte le occasioni possi-
bili, & a parer mio la formoula che esprime la
maggiore necessita della nosira epoca in Ita-
lia, il mezzo pili utile, e di pit potente azio-
ne quanto al presente. (...) Parliamone
schiettamente, apertamente, con reciproca
fiducia, senza pensieri d'amor proprio, sen-
za cura d'individui, d’opinioni, di parti. Cer-
chiamo la verita, diciamola senza pretende-
re ajutarla con esagerazioni d'odio o di amo-
re, di calunnie, o d’adulazioni. (...) Soltanto
dico che quanto maggiore sara in Italia il nu-
mero di coloro che pubblicamente, e savia-
mente discuteranno le cose nostre... fanto
piu rapidamente e felicemente progredire-
mo nella via delle rigenerazione. (...) Per chi
si mette a cose di Stato, la qualita piti neces-
saria € avere il senso pratico, veder il mon-
do, gli uomini come sono realmente e non
come forse dovebbero essere. (...) Vorra il go-
verno di Roma seguire i consigli... da me sol-
tanto esposti ma non miej, e dati invece dal-
I'opinione di tutta Europa?».

(Degli ultimi casi d’Italia qui descritti da
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Piero Ostellino attraverso la libera trasposi-

zione Degli ultimi casi di Romagna, 1846, di

Massimo d’Azeglio, Edizioni Libro aperto).
postellino@corriere.it
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Gli strumenti finanziari sono stati

compratitrail 2003 e 12007,

- Guidi (Pdl): «La vecchia giunta tentava

- cosi di coprire 1debiti che faceva»
La Corte dei conti boccia 1 derivati

La relazione; rischi non valutati. E 1l commissario Oriani li vende

Diffusione: n.d. Direttore: Roberto Napoletano da pag. 34

I derivati del Cainpidoglio |

COSA SONO

UBS LTD 847.685.146,87 f GLI STRUMENTI
DEXIA CREDIOP TASSO FISSO 186.207.921,31 “% DERIVATI?
0PI TASSO FISSO 262.535.353,50 In finanza, uno strumento derivato & considerato
, ogni contratto o fitolo il cui prezzo & basato sul
OPJ TASSO VARIABILE 72.708.004,82 , valore di mercato di altri beni (azioni, indici,
‘ . ute, tassi-ecc.). | derivati h junt
MORGAN STLEY 0.085507.21 I:azieczzi;;zzze ottt !
Iigaz : ‘ ’ ~ mondo, grazie alla globalizzazione .dei mercati.
DEXIA CREDIOP AMORTIZING SWAP 000.000 NN |
- JP MORGAN AMORTIZING SWAP
BARGLAYS SINKING FUND
USB LTD SINKING FUND
Totale (frmporti in eurg)

Fonte: Relazione Garie del Confi

di FABIO ROSSI

La Corte dei confi boccia i
“derivati”, strumentifinanzia-
i per la gestione del debito
sottoscritti negli anni passati -
tra i1 2003 e il 2007 - dal
Comune di Roma. Operazioni
per le quali, secondo la magi-
stratura contabile, «non sem-
bra potersi dare un giudizio di
piena rispondenza a criteri di
sana e prudente gestione finan-
ziaria» € non sarebbero stati
rispettati «gli obiettivi fissati
dalla legge di riduzione del
costo finale del debito e ridu-
zione dell’esposizione ai rischi
di mercato».

Sotto osservazione sono fi-
niti contratti siglati con istituti
bancari, per quasi tre miliardi
di euro, che oggi vanno a pesa-
re sul debito pregresso preso in
carico dalla gestione commis-
sariale. Questi strumenti finan-
ziari, secondo la Corte dei comn=
11, sarebbero stati un pessimo
affare peril Campidoglio. Tan-
to che il commissario straordi-
nario per il piano di rientro,
Domenico Oriani, ha gia atti-
vato la procedura di uscita dai
derivati: in pratica, si vende-
ranno i contratti prima della
scadenza, cercando dilimitare
le perdite, per evitare di anda-
re incontro a passivi ben it

pesanti che si prospettano per
il futuro. - :

A maggio erano state le
associaz‘oni dei consumatori
a lanciare .Marme: «O si fa
chiarezza carte alla mano, o
prenderemo tutte le misure ne-
cessarie a livello legale per an-
dare a fondo sulla questioney,
erastatol’affondo di Federcon-
sumatori. La preoccupazione
era affiorata dopo la vicenda
giudiziaria di Milano, dove
proprio in seguito a operazioni
sui “derivati” erano state rin-
viate a giudizio 13 persone,
con Paccusa di truffa aggrava-
ta ai danni del Comune mene-

ghino.

CORTE DEI CONTI

Oraarrival’affondo dei giv-
dici. contabili. «Nel corso del
controllo-sileggenellarelazio-
ne - sono state riscontrate le
seguenti anomalie:
esempi- dimostrano

diversi’
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I’assenza diunaade-
guata valutazione
dei rischi di evolu-
zione degli scenari
ditasso d’interesse e
Passenza di un’ade-
guata valutazione
dei rischi di evolu-
zione degli scenari
ditasso d’interessee
lassenza di equili--
brio nelle prestazio-
ni corrispettive, il
pagamento di com-
missioni implicite,
lo spostamento dioneri sueser-
cizi piu lontani».

Non sembra, secondo la
Corte dei conti, «che vi sia
equilibriotrale prestazionicor-
rispettive, dal momento-che
l’operazione espone il Comu-
neal pagamento di flussi finan-
ziari crescenti, senza alcun k-
mite, ove 1 tassi d’interesse
superino il 4,21 per cento». La
relazione riconosce che’opera-
zione messa in campo dall’am-
ministrazione capitolina «ha
certamente consentito di far

fronte a importanti momenta-
nei squilibri di cassa, ad allun-
gare le scadenze, modificando
il profilo degli esborsi, in linea
con le presumibili disponibili-
ta future». Insomma, P'uso dei
derivati ha tamponato mo-
mentaneamente le falle di bi-
lancio, rinviandole agli anno
successivi.

Larelazione della Corte dei
confi & stata acquisita dalla
commissione capitolina bilan-
cio - preoccupata delle riper-

cussioni negative sui conti del
Comune - che ha convocato
Oriani per un’audizione sul
tema. «La vicenda dei derivati
&circoscritta alla gestione com-
missariale - si legge nella rela-
zione finale della commissio-
ne - Se da un lato questo non
implica eventuali conseguen-
zenegative per I'attuale gestio-
ne corrente del Comune di
Roma, comporterebbe, per ra-
gioni di mancamza diliquidita,
una maggiore difficolta nel-
Puscita da parte del Comune,
dai contratti derivati». Insom-
ma, questo contrattirischiereb-
bero di rendere ancora piu pe-
sante il debito pregresso di
Palazzo Senatorio, quello ante-
cedente al 28 aprile 2008.

«I contratti sui derivati so-
no stati stipulati dalla prece-
dente amministrazione, nel
tentativo di limitare le conse-
guenze negative di quella stes-
sa politica di indebitamento
cheha prodotto ilbuco dibilan-
cio - sostiene Federico Guidi,
Pdl, presidente della commis-
sione capitolina bilancio - An-
che in questo caso non si puod
non registrare la mancata at-
tenzione a una corretta politi-
ca di spesa e ai fondamentali

-dibilancio da parte dichiciha

preceduto». Secondo Guidi,
comungque, «’attuale gestione
commissariale sta affrontan-
docon competenzae professio-
nalita la gestione dei derivati,
permettendoal Comune di Ro-
ma di uscire senza grossi danni
da questa vicenda».

© RIPRODUZIONE HISEIiVATA
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¥ Corte dei conti: Ia reperibilita non copre le carenze
La reperibilith va utilizzata solo se c’¢ reale emergenza e
non come fosse lo straordinario, secondo una sentenza della
Corte dei confi del Lazio. (Servizio a pag. 31)

CORTE DEI CONTI/ Dirigenti e dipendenti di un ospedale condannati a risarcire FErario

Reperibilita, vietato abusare

l a reperibilita va utilizzata soltanto quando
¢’e reale emergenza: non st pud Ticomervi
sempre, facendo saltare il necessario riposo

ai lavoratori e retribuendo la pronta disponibilith

come straordinario. Chi lo fa - dirigenti dell" ospeda-
le e dipendenti - commette un danno all’Erario, Lo

ha chiarito la Corte dei confi del Lazio (sentenza n.

1606/2010 del 9 agosto scorso), accodandosi alla

giurisprudenza di legittimith che ha da tempo ico-

nosciuto come il mancaio godimento del riposo

" settimanale si ponga in confrasto con 1'articolo 36

della Costituzione.

Nella fattispecie, la procura aveva risconfrato
I'llegittimo impiego delle risorse
finanziarie di un presidio laziale
che per il 2003, 2004 e 2005 ave-
va creato «an meccanismo refri-
butivo al di fuori della legge, al

za, quindi, nella messa a disposizione di attivitd
lavorative per sopperire a straordinarie e urgent
esigenze di servizio, caratterizzale dalla specialiti e
occasionalitd (di regola di notte e nei giomi festivi).

Le aziende possono valutare eventuali ulterioni
sitmazioni in cui ammettere la pronta disponibilitd,
in base alle proprie esigenze organizzative, ma non
prevedere meccanismi di sostituzione della reperibi-
lita con tarni di lavoro. L' obbligo di reperibilita non
equivale quindi a prestazione lavorativa e impone il
riconoscimento del compenso non come giomo di
lavoro, ma con corrispettivo minore. Nel caso in
esame, invece, si & assistito a «un collocamento a
tappeto degli infermieri in pronta
disponibilith, del tutto svincolato
dall’occasionalitd e da particolari
stmazioni di disagio». Le eroga-
ziomi conseguenti sono pertanto

fine di trovare nel personale infer- illegittime e vanno ricondotte ad

mieristico dell’Uo Anestesia e ria-

nimazione dell’ospedale una maggiare disponibilita
e condiscendenza nel rendere le prestazioni di w-
genza». In pratica, 1 turmi normali di servizio, media-
mente della durata di 6 ore giornaliere, erano costan-
temente effettnati come se fossero tumi di reperibili-
t3: uno stesso dipendente copriva conternporanea-

mente il suo turno di lavoro pii altri turni in diversi”

reparti, L'infermiere guadagnava di pit, e I'ospeda-
le non doveva assumere altro personale.

1= Corte dei conti ricostruisce la “ratio” dell"isti-
‘tuto della reperibilith e delle condizioni di liceita del

suo utilizzo, La reperibilitd fuod orario - si legge -

nella decisione - non costitiisce una mansions in
SENS0 tccmcc»gumdlco ma integra un obbligo ac-
cessorio & intermedio per il lavoratore. Si caratteriz-

abuso nella gestione delle risdrse
ospedahere perche «si atteggiavano, di fatto, a una
vera e propria indennitd accessoria» riconosciuta
agli infermieri per incentivarli a supplire alla caren-
za di organico.

Circa la quantificazione economica del danno,
rammenta la Corte, vanno softratte agli importi
richiesti dalla procura tutte le somme corrisposte
agli infermieri per la prestazione di ore straordinario
nel periodo in questione, nonché le somme erogate
per il legittimo collocamento in pronta disponibilita
nelle ore notturne e nei giorni festivi.

Paola Ferrari
“Avvocato

© RIFRODUZIONE RISERVATA
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Pili Irpef e meno Iva

nel futuro fisco regionale
Con'atteso decreto attuativo
del federalismo il peso
dell'Irpef sul fisco regionale
dovrebbe superare il 29%
mentre siridurra la quotaIva.
Masul testo governo e regioni
restano divisi. v pagine 19

Federalismo. Con il decreto attuativo allo studio dell’esecutivo aumenta il peso attribuito all'imposta sui redditi e cala quello dell'Iva

Dall'Trpetil 29% del fisco regionale

Restano i dubbi dei governatori del sud - Oggi vertice con i ministri Calderoli e Tremonti

TRIBUTI PROVINCIALL tolefiladellerichiestedapresen-  plicazione deiprevvedimenti;ri-  nazionalisullabenzina.

: tare in maniera concordata. Ile-  sorse per assistenza, istruzione e ©RIPRODUZIONE RISERVATA
'A".SSEgnate a“? province ghisti Cota e Zaia (Piemonte e trasporto pubblico locale per la
Uimposta sull'Rec auto Veneto)spingono perunamassi-  parte in conto capitale.

e le compartecipazioni
alla tassa di circolazione
e all'accisa sulla benzina

maaccelerazione deitempie pro-
muovonole proposte dell’esecu-
tivo, negando perd di lavorare
controilsud. Tuttoilmezzogior-

Intanto € possibile fornire un
primo affresco anche numerico
del futuro fisco regionale. Uno
degli obiettivi dichiarati del go-

Eugenio Bruno “no, con il Lazio, chiede di «dare  verno & quello di ridurre il peso
Roberto Turno pil forza alle questioni del sud»  dell'lva e aumentare quello
ROMA einsiste peraveregaranzie. Men-  dell'Irpef in modo da incremen-

zam Gli ingredienti principali
per finanziare la spesa sanitaria
delle regioni resteranno gli stes-
si:Iva e Irpef. Ma con il federali-
smo -cambieranno le ‘quantita
che ne compongono il mix. Fat-
tolooiltotale delle entrate dare-
gionalizzare il peso dell’imposta
suiredditi passera dal 8,29 di og-
gi al 29,3; viceversa, quello
dell'imposta sui consumi scen-
dera dal 47,8% al 29,3 per cento.
E con questi numeri sullo sfon-
do che governatori ed esecutivo
si siederanno oggi allo stesso ta-

volo per trovare la "quadra” sul
decreto sulla finanza territoria-
le, che il ministro della Semplifi-
cazione, Roberto Calderoli vor-
rebbe varare entro la settimana.
Mal'impresa si annuncia tutt’al-
tro che facile viste le riserve ma-
nifestate ieri dalla conferenza
dei presidenti. :

Le carte saranno scoperte uffi-
cialmente solo questa mattina
dai governatori, che dovrebbero
presentarsi al tavolo con Giulio
Tremonti e I'intera delegazione
governativa - almeno Calderoli
e Fitto saranno certamente della
partita - con una proposta pill o
meno condivisa. Spinto soprat-
tutto dai leghisti, il governo d’al-
tra parte ha fretta di tirare per
quanto & possibile le somme in
questa fase e di portare al Consi-
gli dei ministri di questa settima-
na i decreti delegati su autono-
mia fiscale e costi standard in sa-
nitad.Igovernatoriinvece al verti-

cediierinonavevano ancoratira-

tre Vasco Errani (Emilia Roma-
gna, rappresentante dei governa-
tori) e Roberto Formigoni (Lom-
bardia) si dicono pronti a cerca-
re e a volere uno «spirito unita-
rio», senza negare perd che ci
«saradalavorare» per sciogliere
tuttiinodi sul tappeto.
JInodidarisolvere-le «critici-
tax» - infatti non mancano su fi-
scalitd regionale e costi stan-
dard. Le regioni le hanno intanto
elencate in quattro punti: il pie-
norispetto della legge delega sul
federalismo fiscale; il rapporto
strettoche dovraessercitralade-
terminazione e il fabbisogno dei
Lea(livelli essenziali di assisten-
za)insanit3, eiLep (livelliessen-
ziali delle prestazioni) per assi-
stenza sociale, istruzione e tra-
sporto pubblicolocale;irapporti
finanziari con gli enti locali, dai
poteri commissariali ai tempi
dellafiscalizzazione fino al capi-
tolo dellerisorse; infine,la corre-
lazione con quella manovra esti-
vaeisuoitaglida 4,5 miliardi nel
201 (e di altri 4 dal 2012) che i go-
vernatori non hanno mai digeri-
to. Non a caso si parla di minori
tagli almeno da1-1,5 miliardi.
Nonsitratta solo diuna corni-
cedirichieste, quellacheigover-
natori stanno preparando. Sul
tappeto ci sono argomenti che
per le regioni sono esiziali: com-
partecipazione Irpef da trasfor-
marein addizionale, alimentazio-
ne del fondo perequativo (Irpef
o compartecipazione Iva), pre-
mialita e sanzioni, flessibilita fi-
scale, coerenza dei tempi di ap-

tare la tracciabilita dei tributi e
collegarli pil1 direttamente al ter-
ritorio. Stando ai dati sul gettito
2008 raccolti dalla commissione
tecnica paritetica per il federali-
smo (Copaff), guidata da Luca
Antonini, ogni punto di compar-

tecipazione all'lrpefvale 1,07 mi-

liardi. Poiché nella «bozza» Cal-
deroli la quota diIva da dare alle

regioni per il finanziamento del- -

la spesa sanitaria passera dall’at-
tuale 44,7% al 25%, difatto, il getti-
todell'impostasul valore aggiun-
to da attribuire ai governatori
passerebbe (a valori invariati ri-
spetto al 2008, ndr) da 47,2 a 26,7
miliardi. Laddove I'Irpef salireb-
be dagli 8,2 garantiti dallasempli-
ceaddizionale ai29,3 comprensi-
vi dellampia compartecipazio-
ne Irpefprevista dal digs.

A questi andrebbero aggiunti
gliintroiti garantiti dagli altri tri-
butiregionali: 36 miliardi di Irap,
che i governatori potranno an-
cheazzerare seridurrannolaspe-
sa non innalzeranno fino al 3%
I'addizionalé Irpef; 2 miliardi
dall’accisa sui carburanti, 5,4 mi-
liardi dal bollo auto. Ma Pimpat-
todiquest’ultimaé destinatoari-
dursi visto che una comparteci-
pazione allatassadicircolazione
dovrebbe andare alle province
perristorarle dal taglio ai trasferi-
menti statali. Chiuderanno il set
di tributi provinciali Pimposta
sull'Rc auto, I'Ipt e, per compen-
sareitrasferimentistatali in odo-
re di soppressione, una compar-

“tecipazione alla quota di introiti
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Ilfisco regionale

TL MIX DI IVA E IRPEF

Dati in miliardi di euro

COM’E COME SARA
Iva Iva

47,8

Totale

56

Irpef
8,2

(addizionale)

IL GETTITO DEX TRIBUTI GIA OGGI REGIONALI
Riscossioni 2008. Dati in milioni di euro

26,7*\

Irpef
. 29,3
(addizionale +

compartecipazione)

" Addizionale | o 1" Accisasulla] - - Accisasul

S Irpef Irap Tasse auto - _benzina| ~  gasolio
Abruzzo 173 678 130,27 61,71 7,00
Basilicata 40 218 42,74 11,04 2,50
Bolzano 64 434 50,46 0,00 -
Calabria 180 621 116,21 62,24 8,09
Campania 574 2.229 346,37 123,63 . 18,22
Emilia Romagna 794 3.154 463,56 140,33 24,37
Friuli Venezia G. 150 794 126,40 0,00 0,00
Lazio 989 4.612 554,36 183,85 24,05
Liguria 268 924 134,93 137,80 5,96
Lombardia: 1.789 8.629 986,67 295,28 41,03
Marche 181 931 157,54 47,19 8,91
Molise 37 138 26,80 6,33 1,68
Piemonte 796 2.754 471,01 287,88} 21,16
Puglia 278 1377 289,60 96,62 17,07
Sardegna - 130 688 107,10 0,00 0,00
Sicilia 495 1.822 292,57 0,00 0,00
Toscana 413 2.237 414,94 136,46 19,06
Trento - 63 365 58,58 0,00 -
Trentino Alto Adige - - - 0,00 0,00
Umbria 105 446 89,74 21,05 5,25
Valle d’Aosta 16 26,99 0,00
Veneto ‘ 682 546,30 122,73

Fonte: Elaborazioni il Sole 24 Ore su dati della Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale (Copaff)
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Costi standard. La controproposta lombarda

Benchmark basati
sugli ultimi tre anni

Quali regioni considerare
per il benchmark, quando far
‘partire la rivoluzione in sanita
anche solo come sperimenta-
zione, che garanzie avere sul
pieno finanziamento dei Lea, i
livelli essenziali di assistenza,
osullorotaglio sele risorse fi-
nanziarie venissero ridotte dal
governo.Lapartitasuicostistan-
dard sanitari per asl e ospedali
entranelvivodel confronto poli-
tico e le regioni scaricano sul ta-
volo col governo tutti i nodi ifri-
solti e ancora senzarisposte, an-
che con posizioni non del tutto
coincidenti, a parte i presidenti
del Carroccio che camminano

percontoproprio. Perigoverna-.

tori, conlasanita cherappresen-
tainmediail 7396 deilorobilanci,
la partita dei costi standard per
la salute & la scommessa delle

L TIMING

La Lombardia chiede anche
di anticipare di un anno

il percorso di addio

alla spesa storica: dal 2013
sidovrebbe passare al 2012

scommesse. Questione di so-
pravvivenzaperilsud,madicer-
tezze anche il centro-nord pitio
meno Virtuoso.

L’affondo - o la difesa delle
proprie posizioni ~ I'hanno gia
lanciatolasettimanascorsaigo-
vernatori del sud, in testa quelli
(Lazio, Campania, Molise e Cala-
bria) sotto il doppio schiaffo del
commissariamentoedellapros-
sima valutazione dei piani di
rientro,che seapprovatipermet-
terebberodinonapplicarelema-
xi addizionali Irpef e Irap a cari-
co di cittadini e imprese. La ri-
chiesta, rinviata al mittente dal
ministro della Salute, Ferruccio
Fazio, ¢ stata esplicita: inserire
nel benchmark almeno una del-
le regioni con i piani di rientro.
La paura ¢ altrimenti, proprio
nelbelmezzodeiprogettidirisa-
namento, di dover stringere an-
coradipitilacinghia, e cosidifar
fallirei piani. Ma, oltre che algo-

verno eaileghisti, 'ideanon pia-
ceamolteregionidaRomainsu.
Anchesenelgovernocisarebbe-
roumorinonnegativisull'inseri-
mento di criteri di ponderazio-
ne che tengano conto anche
dell'indice di deprivazione (la
poverta), e non solo dell’eta del-
la popolazione, che evidente-
mente farebbero comodo al
mezzogiorno d'ITtalia.

E anche questo aspetto che
nei prossimigiornisarial centro
delconfronto politico. Senzape-
10 che il nodo venga sciolto pri-
madel consiglio dei ministri che
varerain primaletturail decreto
delegato. Decisivi, insomma, sa-
rebberoisuccessivipassaggiisti-

tuzionaliin parlamento e incon~

ferenza Stato-regioni,
© Daltraparteieriil capofilade-
gliassessorial bilancio, Romano
Colozzi (Lombardia), ha messo
infilanellapresentazione delde-
cretoalleregioniunaseriedipro-
blemi aperti, dando gia risposte
per conto della sua regione ma
precisando che su un tema cosi
delicato «serve una condivisio-
neampia, per evitare lacerazioni
nel paese e frale istituzioni». Ec-
co cosi la proposta di anticipare
alzor2 (nonalzo13) la«primaap-
plicazioney» dei costi standard.
Ed ecco ancora la proposta di
considerare per il benchmark i
tre anni precedenti I'avvio del
nuovo sistema (e non solo il se-
condo anno antecedente) per
«ridurre 'impatto dieventistra-
ordinari e fotografare situazioni
di oggettiva stabilitd e rispetto
delle regolex». Infine un'ultima
considerazione, su cuila condivi-
sione trale regioni dovrebbe es-
sere totale: ¢ apprezzabile chela
bozza di decreto «non lasci spa-
zio a chi - ha detto Colozzi -
avrebbevolutousareicostistan-
dard per giungere allariduzione
del fondo sanitarios. E tuttavia
sarebbe meglio precisare che «a
un'eventuale riduzione delle ri-
sorse deve corrispondere una
coerente ridefinizione dei Lea.
Come dire, chi taglia se ne assu-
matutteleresponsabilita.
R.Tu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FEDERALISMO/ Sul docrunento unitario delle regioni pesa la frondea dei governatort meridionali

Ridurre I'lrap? 1l Sud non ci sta

Scopelliti: crescerebbe il divario di competitivita tra i territori

DI FRANCESCO CERISANO

asformare la compar-
tecipazione Irpef in ad-
dizionale e utilizzare la
compartecipazione Iva
peralimentare il fondo perequa-
tivo a sostegno dei territori piu
deboli. Sono queste le principali
richieste di modifica ai decreti
attuativi del federalismo fiscale
che le regioni recapiteranno oggi
ai ministri Giulie Tremonti e
Roberto Caldereoli. I gover-
natori ne hanno parlato ieri nel
corso di una riunione straordi-
naria della Conferenza dei pre-
sidenti, convocata per mettere
a punto una linea comune che &
stata trasposta in un documento
da presentare al governo. Oltre
alle rivendicazioni di natura
fiscale, 1 governatori chiedono
maggiori garanzie sulle risor-
se da destinare al finanzia-
mento di istruzione, welfare
e trasporto pubblico locale
(che rischiano di passare in
secondo piano rispetto alla
sanita) per i quali, «vanno op-
portunamente definiti i Livelli
essenziali di assistenza (Lea)».
Ma sulla strada che porta alla

definizione di un documento
condiviso, la Conferenza dei go-
vernatori non potra non dare ri-
sposte alle richieste delle re-
gioni del sud. Lazio, Sicilia,
Calabria e Molise hanno

fatto fronte comune per
chiedere certezze sulla

data che segnera il de-

butto dei costi standard

(2012 0 2014). Ma so-

prattutto per espri-

mere perplessita

sulla riduzione

della comparteci-

pazione Iva che

la bozza di

decreto legislativo vorrebbe por-
tare dall’attuale 44,7 al 25%. Un
livello che secondo i governatori
meridionali non garan-
tirebbe la necessaria
copertura della spe-
sa sanitaria.
Le regioni del
Sud, inoltre, non
guardano di buon
occhio la chance,
-offerta ai territori
virtuosi. di ridurre

I'Irap fino ad elimi-
narla del tutto. «Si
tratta di una misura

che rischia di cre-
are ulteriori

differenze di competitivita tra
i territori», dice a ItaliaOggi,
il presidente della regione Ca-
labria, Giuseppe Scopelliti,
«perché difficilmente le regioni
meridionali potranno azzerare
I'Trap, come invece potranno fare
quelle del Nord». «Tutto questo
sarebbe in contrasto con.lo spirito
del federalismo fiscale», prosegue
Scopelliti, «che non deve rendere
piu profonde le distanze tra Nord
e Sud, ma deve procedere paral-
lelamente con il piano di rilancio
delle regioni meridionali».
Sulla stessa lunghezza d’'onda
il governatore siciliano Raffaele
Lombardo. «Lazio, Sicilia, Ca-
labria, Campania e Molise», ha
messo in guardia, «stanno espri-
mendo una posizione comune e
se la Conferenza vuole pronun-
ciarsi unitariamente per tutte
le regioni non pud non tenerne
conto. Stiamo cercando, quindi,
di arrivare a una sintesi che
tenga conto del documento che
~ queste cinque regioni stanno
ponendo allattenzione di tutte
le altre».
Esplicito anche I'invito di Mi-
chele Torio del Molise, regione
commissariata per i costi della

sanita. Le regioni che stanno
mettendo a punto i piani di rien-
tro», ha osservato, «<necessitano
per forza di cose di ulteriori ve-
rifiche tra le parti». In piena sin-
tonia anche Stefano Caldoro,
presidente della regione Cam-
pania, secondo cui «serve uno
sforzo particolare per la messa
a punto di un fondo perequati-
vo funzionale» alle esigenze dei
territori del sud.

I governatori del Nord, dal
eanto loro, non sembrano molto
preoccupati dalla fronda dei loro
colleghi meridionali. E ostenta-
no ottimismo. Il presidente della
Lombardia, Roberto Formigo-
ni, non ha dubbi: «con le regioni
del sud e stata gia trovata una
soluzione in chiave unitaria». E
il suo collega del Piemonte, Ro-
berto Cota azzarda previsioni:
«Credo che nell'incontro di doma-
ni (oggi per chi legge ndr) tutto
filera hiscio».
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Il governo
sceglie 28 opere
prioritarie

Santillir pagine 2

Nell'ottavo allegato infrastrutture il quadro delle risorse incagliate

Il governo sceglie 28 priorita
Verso lo sblocco 19 miliardi

LA NOVITA PER IL SUD

Tra le opere da realizzare
entro l'orizzonte del 2020 c’é
la ferrovia Napoli-Bari che il
governo chiedera alle regioni
difinanziare in parte con il Fas

AEROPORTI ‘
Lo studio realizzato da One
Works, Kpmg e Nomisma
entra in un documento
ufficiale: Matteoli promette
un action plan peril 2011

Giorgio Santilli

ROMA

.2+ [l governo sceglie 28 gran-
di opere prioritarie su cui far
confluire fondi e sforzi ammi-
nistrativie quantificain 19,1 mi-
liardi le risorse incagliate in
vecchi progettiche possono es-
sere sbloccate e riprogramma-
te nel corso del triennio
2011-2013. Sono queste le due
novitd principali contenute
nell’ottavo allegato infrastrut-
ture, il documento curato dai
ministeri delle Infrastrutture e
dell’Economia che quest’anno
& stato associato alla «Disposi-
zione di finanza pubblica».

C’¢ una terza novita nell’al-
legato, importante per la poli-
tica del trasporto aereo in Ita-
lia: il riferimento al rapporto
sullo stato del sistema aero-
portuale, lo studio curato da
One Works, Kpmg e Nomi-
sma, che dovrebbe portare
nel 2011 all’elaborazione di un
vero e proprio action plan ae-
roportuale (si veda Il Sole 24
Ore del 18 luglio 2010). L’an-
nuncio di questo sviluppo &
appunto nell’introduzione
all’allegato scritta di suo pu-
gno dal ministro delle Infra-
strutture, Altero Matteoli,
proprio per ricordare le priori-

ta della politica della mobilita
per il prossimo anno.

Glialtri otto capitoli dellapo-
litica che il titolare di Porta Pia
dice divoler perseguire sono Ia
liberalizzazione della rete fer-
roviaria comunitaria, una nuo-
va offerta di mobilitd nel tra-
sporto locale, una offerta por-
tuale capace di interagire dav-
vero conlereti, un abbattimen-
to del costo del trasporto e del-
la logistica, Iavvio concreto
della realizzazione dei valichi

ferroviaridel Frejus e del Bren-
nero, una nuova organizzazio-
ne della distribuzione delle
merci, l'istituzioni delle socie-
ta di corridoio, la riforma del
rapporto tra concedente e con-
cessionario.

La quantificazione delle ri-
sorse incagliate recuperabili
per finanziare i nuovi progetti
e le infrastrutture prioritarie &
certamente la parte di maggio-

re attualith -del documento di
programmazione. La prossima
riunione del Cipe, che dovreb-
be tenersiin settimana, avviera
infatti una prima tranche della
ciclopica operazione prevista
dallamanovra di fine maggio: a
questariprogrammazione & de-
mandato il compito di reperire
lerisorse per mandare avantila
legge obiettivo e la politica del-
le infrastrutture, in assenza o
nella scarsita di nuove risorse.
Questa prima tranche do-
vrebbe riguardare circa
300-350 milioni che saranno
ridestinati ai cantieri che pii
stanno tirando in questo mo-

mento: il Mose di Venezia.
Non ¢ ancora chiaro da dove
arriveranno queste prime ri-
sorse, mal’allegato infrastrut-
ture traccia un quadro som-
mario dei capitoli di spesain-
cagliati che verranno sblocca-

GOVERNO E P.A.

ti: circa 3,7 miliardi dovrebbe-
ro arrivare dagli interventi
dellamanovra di fine maggio,
3 miliardi dal Fas e altri tre
dai piani regionali finanziati
dal Fas, mentre 3,8 miliardi
dovrebbero arrivare da fondi
comunitari.

Va per altro considerato che
il quadro finanziario dei fabbi-
sogni evidenziati dall’allegato
nonsifermaaquestiig,r miliar-
di:lerisorse necessarie ammon-
tano infatti a 33,1 miliardi, di cui
19,7 da impiegare al sud e 13,4
nel centro-nord. Pit1 significati-
vo e realistico 'ammontare di
quattro miliardi considerato
necessario nel prossimo trien-
nio per sei opere fondamentali
darealizzare per «lotti costrut-
tivi»: Torino-Lione, tunnel del
Brennero e Fortezza-Verona,
terzo valico dei Giovi, Verona-
Padova, Venezia-Trieste, Mila-
no-Verona.

Nellasceltadelle 28 priorita
- che diventano 34 in un altro
punto del documento se si as-
sume come orizzonte il 2020 -
non c’¢ nulla di veramente
nuovo se non forse la consa-
crazione di opera prioritaria
perilsud delnuovo asse ferro-
viario Napoli-Bari. Per il resto
si tratta delle infrastrutture
strategiche largamente condi-
vise, finalmente inserite in
una listaristretta.
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Cisono la Salerno-Reggio Calabria
eicompletamentidell’alta
velocita ferroviariasulla
Milano-Genova e Milano-Venezia,
maanche le metropolitane di
Roma, Milano, Napoli, Bresciae
Catania. Trale 28 priorita del
governo nel nuovo allegato
infrastrutture non mancano Ponte
sullo Stretto e Mose

= Il passante di Mestre
Completato

= La Pedemontana Lombarda
Una parte dei lavori gia
cantierati e per una seconda
parte e m corso la gara

E L’asse autostradale Clsa 3

E stato approvato dal Cipe ed &
stato autorizzato [’avvio di un
primo lotto

# La Variante di valico
autostradale

Ein avanzata fase di
reahzzazmne

= L’asse autostradale
Liverno-Civitavecchia

E stato approvato il progetto
dal Cipe ed & stato cantierato
un primo lotto

¢ Laterza corsia raccordo
anulare di Roma
Completato al 90%

= Asse autostradale
Salerno-Reggio Calabria
Aperti cantieri peroltre 6
m1hard1 di euro

= La Strada statale Iomca

Il Cipe ha approvato interventi
per circa 1,7 miliardi di euro e
sono in corso lavori per oltre
800 milioni di euro

# L’asse autostradale
Palermo-Messina
Completato

# L'autostrada
Catania-Siracusa
Completato

# L’autostrada
Ragusa-Catania
Eincorsola gara per -
Paffidamento della
concessione

- Il nuovo tunnel ferroviario
del Brennero

Non solo il Cipe ha approvato
il progetto ma é stato
realizzato un tunnel pilota
lungo 10 km

~ Nuovo tunnel ferroviario
lungo I’asse Torino-Lione
(opera inserita nella Legge
Obiettivo)

Si dispone finalmente del
progetto da sottoporre entro
ottobre al Cipe e sono in corso
isondaggi

= Asse ferroviario Av
Milano-Genova. Terzo valico
dei Giovi

In corso 'affidamento dei
tavori. Si realizza un valico con
una galleria di 39 km che
consente al porto di Genova di
interagire con il retroporto

:: Asse ferrovmrlo Av
Milano-Verona

In corso 'affidamento dei
lavori. Siannullain tal modo
la saturazione oggi presente
sui collegamenti ferroviari tra
Milano e Venezia. 5irende
fluido il Corridoio 5

# Gronda ferroviaria di
Genova
In corso lavori per oltre: 700

’ mlhom di euro

ts Nodo ferroviario di Palermo
Sonoin corso i lavori per oltre
900 milioni di euro

= L’asse ferroviario
Pontremolese

E stato approvato dal Cipeed & .
~ stato autorizzato Uavvio diun

L’asse ferroviario
‘ [wlapoh -Bari
E Popera davvero prioritaria
per Passe Campania-Puglia: il
governo chiedera alle regioni
di cofinanziarlo con il Fas

GOVERNO E P.A.
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: ; ; Approvato dal Cipe oggi ha un
Mill':nr:“ metropohtavne i avanzamento di oltre il 70%
Praticamente sono stati
approvati dal Cipe le tratte M1,
M2, M3, M4, M5. Per M4 éin
corso la gara e per M5 si

- Le reti metropolitane di
Roma

La linea C & stata approvata
dal Cipe e sonoincorsoi
lavori su oltre il 60% del
percorso. La linea B1 sara
completata entro il 2011

= La metropolitana di Brescia
Senoin corso i lavori.

L’avanzamento é di oltre il Sono partite le opere a terra
70% ed entro la fine del corrente
...................................................................... anno disporremo del progetio
definitivo

Napoli
Sono in corso lavori per oltre
2,8 miliardi di euro

= Le reti metropolitane di
Catania

Sono stati approvati dal Cipe e
sono in corso inferventi per
oltre 200 milioni di euro

| SCHEMTIDRICIDEL MEZZOLIDRNO

Sono appaltati e/o cantierati
interventi per oltre 1,6
miliardi di euro
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i IL FOCUS/LAGENDA |

I rilancio nucleare: ¢ 'Agenzia
la prima urgenza tra 1 tant1 dossier

ROMA - Riuscira il neoministro dello Svi-
luppo a recuperare il ritardo nel nucleare,
accumulato dopo 153 giorni di interim? Di
scuro la strategia di rientro dell’ltalia nella
produzione di elettricitad dall’atomo ¢ al pri-
mo posto dell’agenda di Paolo Romani. Fino-
ra, da viceministro per le Comunicazioni e
prima ancora da sottosegretario, ha seguito di
piulevicende dellarete Telecom e del sistema
Rai-Mediaset-Sky. Ma il tema dell’energia ¢
diventato il piti urgente perché urgente ¢
diventata la nascita del-
I’Agenzia per la sicurez-

za nucleare, la nomina
del suo presidente, dei
quattro consiglieri e del
direttore generale. Senza
Agenzia, la locomotiva

NON SOLU
EMITTENZA

SM[ tavolo del ministro lanciata per raggiungere
s Tobiettivo di posare la

300 vertenze, ll pano prima pietra della prima

per ll SHd, Concorrenzg  centrale entro i1 2013, ¢

ferma. E seppure tutti di-
ano ormai per scontato
uno slittamento al 2014,

e banda larga

anche in questo caso

PAgenzia & uno snodo
fondamentale perché da qui passa la decisio-
nesui requisiti tecnici dei siti, delle tecnologie

_esututto il complesso armamentario tecnico
da mettere in moto. Lo sanno bene Enel e Edf
che da un anno e pit lavorano e sono molto
pit1 avanti di quanto non risulti ufficialmen-
te. E lo sanno anche gli americani di Westin-
ghouse venuti a perorare la causa dei propri
reattori AP100 e di un secondo polo operati-
vo. Per non parlare della convocazione del
Cipe e dei decreti che il dipartimento energia
del ministero ha preparato ma che non posso-
no decollare senza la firma del ministro.

In Via Veneto i dossier sono numerosi.
Tra le questioni aperte ¢’¢ anche il contratto
di servizio dela Rai che il Cda di Viale
Mazzini non ha firmato e che il presidente
dell’Autorita per le Comunicazioni, Calabro,
aveva rispedito a Romani vicemnistro con
alcuneosservazioni. Sullo sfondo rimane I’'in-

sidia del conflitto d’interessi in un Paese
ipersensibile sulla questione televisiva, con
Ii’opposizione pronta a dar battaglia nono-
stante I’Antitrust, competente in materia,
non abbia ravvisato per oraalcuna “ipotesi di
reato”.

Tra le priorita pitrimpellenti per il nuovo
ministro c¢i sono poi le 544 vertenze che il
ministero ha cercato di governare nell’anno
peggiore della crisi. Alcune sono state avviate
verso una soluzione ma molte restano ancora
aperte e altre si stanno
aggiungendo al lungo
elenco. L'ultima, in or- -
dine di tempo, ¢1a Fin-
cantieri. Paolo Roma-
ni arriva al ministero
dell’industria proprio
mentre laFiat eisinda-
cati stanno affrontan-
do i nodi del contratto
e delle deroghe, del fu-
turo dell’auto e della
rappresentanza sinda-
cale. Temi di enorme
portata sul quali non
manchera, & ovvio, il
coinvolgimento del ministro del lavoro Sacco-
ni, ma m cui il ministro dello Sviluppo &
chiamato ad un ruolo decisivo.

Gl altri dossier riguardano 1l piano per il
Sud, promesso ¢ mai arrivato. I programmi
per la rete di nuova generazione i fibra
ottica, un’infrastruttura indispensabile per il
Paese, sulla quale Romani si ¢ impegnato da
viceministro e che ora potrd guidare con
maggior peso specifico. Dovra preoccuparsi
dei fondi per 1l suo ministero che si sono
assottigliati durante I’interim. Vuoi per la
manovra biennale di gingno che ha tolto 900
milioni di dotazione al ministero; vuoi per lo
spazio che altri ministri hanno conquistato.
Per esempio, il responsabile per gh Affari
regionali, Fitto, ha acquisito anche il Diparti-
mento per le politiche delio Sviluppo, con la
gestione dei fondi comunitari e dei fondi Fas.

‘ B.C.
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Servizi idrici. Uno studio del CenSlS conferma che le dlspersmm direte restano I emergenza pill grave

Curadi efficienza per l’acqua

Roma: «Le gestioni, pubbliche o private, devono essere imprenditoriali»

Giorgio Santilli

ROMA

«Non sono la logica della
concorrenza, quella della gara,
olasemplice presenza dell’azio-

gestioni. Per Giuseppe Roma
«lacqua ¢ comungque un bene
pubblico e le gestioni devono
essere comungue di natura im-
prenditoriale, indifferentemen-

Forniture con il contagocce

Pirregolarita nell’erogazione dell’'acqua
si e verificata*:

nista privato che introducono te che siano affidate ad aziende Sporaq;;amente ‘Soilq eri d :Jl;:nte
automaticamente efficienza pubblicheopriva-tte». ;;n,,eﬁpenio 0‘
nel sistema. Servono piuttosto Lacontrapposizione fra pub- sve
misurazioni attendibili dei ri- blico e privato &, in sostanza,
sultati ragghunti dalle diverse «imppverente» ed ¢ difficile
gestioni certificati da soggetti che sipossa pensare auna com-
pubblici forti e autorevoli. Ser- ~ Posizione del conflitto fra le ri-
vono procedure codificate di ~ forme fatte per decreto leggee -
benchmarking che consentano e rr.llass;cce gacco};e ditflrme TOTALE ITALIA
didefinire glistandard diquali- ~Periirererendumabrogativo.
thacuii gesgtori devono att(clener— Alcuni numeri dello studio 21,3% , 42,7%
si, siano essi pubblici o privati, Censis confermano la situazio- L] f
individuati con gare o conaltri  ne critica. La dispersione totale  Nord ovest
meccanismi». (perdite direte + mancatafattu- 4 - ~
Il Censissisottraeal «dibatti- rgzione) restaalta. Nel199g per 291% 22,7% 5,2%
to ideologico pubblico-priva-  prelevare 100 litri d’acqua era ! b I ! o
to» sulla gestione dell'acqua ¢ necessario erogarne 168, dieci Nord est
chiede maggiore attenzione al  anni dopo neservono16s.Solo 3399 . 2229 2,2%
tema in un paese in cui il 65%  nel sud c’¢ stato un migliora- ( ] | ] I
dell’acqua erogata viene anco-  mento sensibile, anche perché
ra disperso in rete o nonviene  si partiva da una situazione Centro '
fatturato. «Labuona disponibi-  drammatica: servivano 216 litri 19 395 20,9% 3:1%
lita al rubinetto- dice il diretto-  erogati per prelevarne 100 nel {:’ o 1 i I ’
re del Censis, Giuseppe Roma- 1999, dieciannidopone serviva- .
e le tariffe basse possono fare  no 198. Anche le dispersioni di Sud e isole
dell'acqua una variabile rimos-  rete restano stabili. Nel 1999 18,0% 304% 0,9%
sa. In questo modo un proble-  eranecessario immettereinre- [ ] ] | l

ma che potrebbe essere affron-
tato senza rilevanti conflitti,
conuna programmazione degli

iinvestimenti in manutenzione
e in realizzazione di impianti,
soprattutto nella depurazione,
rischia di diventare un ulterio-
re problema grave che lascere-
mo in gestione ai nostri figlix».

Lo studio del Censis, titolato
«L’acqua tra responsabilita
pubbliche, investimenti e ge-
stioni econdmiche», sara la re-
lazione portante dell'n1® incon-
tro finanziario dell’autonomia
locale organizzato per domani
daDexia Crediop.

L’istituto di ricerca nega che
oggi la soluzione ai problemi
del settore idrico stia nella mo-
dalit3, privata o pubblica, delle

te 148 litri per erogarne 100, ora
ne servono 147. Qui neanche il
sud migliora, passando da172 a
168litriimmessiinrete. In sinte-
si, su 165 litri immessi, 47 se ne
vanno per larete e18 nonvengo-
no fatturati per Pabusivismo.

11 servizio idrico 1ntegrato
che dovrebbe associare i servi-
zi di depurazione e fognatura a
quellodiacquedotto, lasciasco-
perte ancora molte zone. Della
depurazione, per esempio, go-
dono soltantoil’70,4% degli abi-
tanti italiani, solo il 57,4% di
quelli del mezzogiorno. 1115,3%
degliitaliani, invece, nonha an-
coraun servizio di fognatura.
http://giorgiosantilli.blog.ilsole240re.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(*) Il totale non & uguale a 100 a causa della presenza di mancate risposte )
Fonte: elaborazione Censis su dati Istat "Aspetti della vita quotidiana, 2009"
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«Tirrenia, armatori italiani al verde
E lo spezzatino ha gia preso il largo»

«Gli armatori italiani sono indebita-
ti con le banche per le loro flotte
commerciali, non sono abbastanza
liquidi per comprare Tirrenia». Il se-
natore Sergio De Gregorio & convin-
to che uno dei pochi acquirenti pos-
sibili per la compagnia di navigazio-
ne pubblica sia Anthony Cerone,
I'imprenditore italo-americano inte-
ressato a sviluppare i collegamenti
nell’Adriatico che - attraverso il fon-
datore di Italiani nel Mondo e i lega-
Ii dello studio Libonati Jaeger - ha
fatto recapitare una manifestazio-
ne di interesse all’advisor Rotschi-
1d. «I numeri di Tirrenia che ho vi-
sto sulla due diligenze di UniCredit
- prosegue De Gregorio - dicono che
la compagnia non e decotta, si puo
fare un’operazione imprenditoriale
sana senza dover ricorrere ad alcu-
na bad company». Tra gli asset inte-
ressanti, il senatore cita I’autorizza-
zione della Ue per il cabotaggio nel
Mediterraneo, le convenzioni con
lo Stato, la flotta (iscritta a bilancio
per un valore di oltre 800 milioni} e
gli immobili: 1a sede di Napoli e il
palazzo a Trieste. In particolare -
specifica De Gregorio - «le navi han-
no quasi tutte effettuato i lavori di
ricondizionamento presso Fincan-

Il senatore De Gregorio: «Cerone unica soluzione
Vogliono scorporare immobili e navi veloci»

tieri, che a fronte dei lavori ancora
non pagati vanta una buona parte
del credito nei confronti di Tirre-
nia». E il pericolo, per De Gregorio,
& che alcuni di questi asset siano
scorporati e venduti separatamen-
te: «Lo spacchettamento & gia in at-
to. L’advisor ci ha riferito che il
commissario Giancarlo D’Andrea
intende vendere le navi veloci e gli
immobili separatamente. Spero
non sara cosi. Cerone & interessato
a tutto il pacchetto e mi ha garanti-

GOVERNO E P.A.

to che non ci saranno tagli ai posti
di lavoro e che I'ad della compa-
gnia sarebbe rimasto italiano».

Nel frattempo, ieri & partita uffi-
cialmente la gara per Siremar. Iden-
tica la procedura: «chiunque sia in
grado di garantire la continuita del
servizio pubblico di trasporto marit-
timo» - si legge su un avviso pubbli-
cato su alcuni quotidiani di ieri - de-
ve presentare le manifestazioni di
interesse all’advisor Rotschild en-
troil 20 ottobre. F.Ch.
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Superpoteri
alla Moratti
per le aree
dell’Expo

di ELISABETTA SOGLIO

A pagina 27

Milano Il sindaco aveva chiesto strumenti straordinari gia nel 2009, le erano stati concessi solo in parte

I superpoteri alla Moratti
per acquisire i terreni dell’Expo

1l provvedimento per sbloccare il progetto e alla firma di Berlusconi

Conto alla rovescia

Entro due settimane la
«pratica terreni» dovra
essere conclusa

MILANO — Sempre pil1 pote-
ri al sindaco commissario di
Expo. Poteri che garantiscono
deroghe su appalti e lavori e
che, soprattutto, «autorizzano
(la Moratti, ndr) ad adottare tut-
‘ti i provvedimenti necessari
per assicurare, nei tempi richie-
sti dal Bureau International des
Expositions, la disponibilita
delle aree che ospiteranno
I'evento». :

11 documento non & ancora
arrivato sul tavolo di Letizia Mo-
ratti, anche se la bozza & gia no-
ta a Palazzo Marino: come vuo-
le la procedura, I'ordinanza del-
la Protezione civile é stata invia-
ta in Regione, per il placet ne-
cessario: Formigoni ha dato il
via libera e le quattro pagine so-
no ora alla firma del presidente
del Consiglio.

L’assegnazione dei poteri
-straordinari, che il sindaco com-
missario aveva chiesto fin dal
2009 (ma erano stati concessi
soltanto per le opere pre Expo)
sembra dimostrare la preoccu-
pazione del Governo di fronte
alle difficolta pratiche e politi-
che ad avviare la macchina del-
'esposizione del 2015. Con un
‘count-down ormai assillante:
entro il 19 ottobre, due settima-
ne insomma, la societa che ge-
stisce Expo, di cui fanno parte
Comune, Regione, Provincia,
Governo e Camera di Comioer-

cio, dovra dimostrare al Bie I'ef-
fettiva disponibilita dei terreni.
Un tema di cui si dibatte da mol-
ti mesi: i soci di Expo, all'unani-
mita, avevano inizialmente con-
diviso la scelta di comprare le

aree (che sono per un terzo pro-
prieta del gruppo Cabassi e per
due terzi della Fondazione Fie-
ra) anche per poter in prospetti-
va edificare e recuperare soldi
che serviranno per pareggiare
gli ingenti costi dell’organizza-
zione dell’evento.

11 17 maggio, la Moratti ave-
va convocato i soci ed era stato
condiviso un sostanziale via li-
bera alla proposta del presiden-
te della Regione, Roberto For-
migoni, deciso a costituire una
societa veicolo, una newCo,
che acquisisse i terreni. Pii1 faci-
le a dirsi che a farsi. Trascorsi
alcuni mesi e un paio di ultima-
tum, la proposta non & stata de-
finita tecnicamente. I Comune
e la Provincia hanno indicato
una via alternativa, quella del
comodato d’'uso:; i privati metto-
no a disposizione le aree facen-
dosi carico di alcune spese (per
le infrastrutturazioni e gli oneri
di urbanizzazione). In cambio,
conclusa Expo, rientreranno in
possesso di una parte dei terre-
ni edificati. Una strada che non
convince la Regione, forte di
una parere legale trasmesso a
Comune e Provincia.

Tutto bloccato, insomma. Ar-
rivano cosi i poteri straordinari
che lasciano intravedere la pos-
sibilita dell’esproprio su cui pe-
1o il commissario ha gia espres-

GOVERNO E P.A.

so molte perplessita: procedura-
1i, visto che comungue sarebbe
necessario un intervento della
Corte dei conti per poter eserci-
tare i poteri; di immagine, visto

che conseguenza inevitabile’

dell’esproprio sara un ricorso
dei privati, fermi all’accordo di
programma del 2007 (firmato
anche dalla Regione) in cui gia
si precisavano gli indici di
edificabilita. La Moratti insiste
sulla necessita di una decisione
condivisa fra le tre istituzioni: il
vertice annunciato per oggi &
stato rinviato a domani. Manca-
no due settimane.

Elisabetta Soglio
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cittadino
Sopra, il
sindacodi .
Milano Letizia
Moratti. -
A sinistra, -
un disegno
del progetio
delarea -~
Expo
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I’AREA ARCHEOLOGICA IN ABBANDONO

L'UM

DI POMPEI

di SERGIO RIZZO

on passa giorno
¢ senza che qual-
cuno ci ricordi
4. % come I'Ttalia cu-
stodisca la maggior parte
dei beni artistici e archeo-
logici del pianeta. Ma me-
ritiamo davvero un simile
onore? Il dubbio sorge, os-

.servando quello che acca-

de a Pompei. Da tempo il
Corriere del Mezzogiorno
sta documentando lo
scempio di alcuni «restau-
1i» a base di colate di ce-
mento e lincuria che re-
gna nell'area immensa de-
gli scavi. Con la protesta
montante attraverso.i so-
cial network, come sta a
dimostrare il record di
adesioni a una pagina di
Facebook che si chiama
«Stop killing Pompei
ruins». Al punto che viene
da chiedersi: ma se quel
tesoro ce l'avessero gli
americani, oppure i fran-
cesi o i giapponesi, lo trat-
terebbero allo stesso mo-
do?

Ii fatto & che quell’area
archeologica unica al
mondo € purtroppo il sim-
bolo di tutte le sciatterie e
le inefficienze di un Paese
che ha smarrito il buon
senso e non riesce pii a ri-
trovarlo. O forse semplice-
mente non vuole, affettc
da una particolare forma
di masochismo. Che per¢

ha responsabili ben preci-
si. «Le istituzioni prepo-
ste alla tutela dei beni cul-
turali sono costantemente
umiliate da interessi politi-
ci ed economici del futic
privi di attenzione per 13
salvagunardia di quella che
€ la maggiore ricchezzz
del nostro Paese» ha de-
nunciato qualche tempc
fa Italia Nostra. Ed é pro-
prio difficile dargli torto,
quando proprio a Pompe!
Iindifferenza della politi-
ca si tocca con mano.

Per due anni, con la mo-
tivazione del degrado ir
cui versa I'area, hanno spe-
dito 1i il commissario del-
la solita Protezione civile
Con il risultato di «com-
missariare» nei fatti an-
che la Sovrintendenza. I

gia questo non é normale
(che c’entra la Protezione
civile con gli scavi archeo-
logici?). Ma ancora meno
normale é il fatto che da
mesi, ormai, Pompei sia
senza una guida. A giugno
il commissario ¢ scaduto.
Mentre a ottobre il sovrin-
tendente ancora non c’é.
O meglio, il posto & tenu-
to in caldo da un reggente
in attesa del titolare. Che
pero il ministero dei Beni
culturali non nomina.
Perfino inutile interro-
garsi sui motivi di questa
paralisi. Viene addirittura
il sospetto che nella stan-
za dei bottoni nessuno si
renda conto di avere frale
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IAZIONE

mani una risorsa economi-
ca enorme in una regione
che ha disperato bisogno
di lavoro e sviluppo. Per
dare un’idea dell'attenzio-
neriservata a questa mate-
ria basterebbe ricordare
che dal 2004 a oggi il go-
verno non € stato nemme-
no in grado di mettere in
piedi un portale nazionale
di promozione turistica
degno di tal nome. Nono-
stante i milioni (non po-

chi) spesi. Per verificare;

fatevi un giretto su
www.italia.it, dove la pra-
tica pompeiana ¢ liquida-
ta in 66 parole, senza nem-
meno una foto: «Per l'ec-
cezionalita dei reperti e il
loro stato di conservazio-
ne, I'Unesco ha posto sot-
to la sua tutela I'Area ar-
cheologica di Pompei ed
Ercolano, che nel 79 d.C.
furono completamente di-
strutte dal Vesuvio. La la-
va vulcanica segno la loro
distruzione ma, solidifi-
candosi, la stessa lava che
le distrusse divenne un’ec-
cezionale "protezione"
che ha preservato gli stra-
ordinari reperti, riportati
alla luce molti secoli do-
po». Stop.

E poi c¢’é chi si lamenta
che con il 70% delle bellez-
ze artistiche e naturali di
tutto il mondo continuja-
mo a scivolare in basso
nelle classifiche interna-
zionali del turismo...

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Nessun rltardo sull’A3

*9

e i costi sono contenuti

MARCO SODANO
ROMA

. ietro Ciucci ¢ il presi-
dente dell’Anas. - Ri-
sponde volentieri alle
domande de La Stampa do-
po P'inchiesta pubblicata ie-
ri su quello che & stato defi-
nito un «cantiere infinito».
Presidente Ciucci, perché
i costi dei lavori crescono
adismisura? -
«Lanuova A3 é mteramente
ricostruita su un tracciato
di montagna e il costo al chi-
lometro di una autostrada li-
neare come il Passante di
‘Mestre si attesta a oltre 30
:milioni di euro. Quello perla.
[ariante di Valico vale | p1u
'50 milioni di euro».
“Insomma non avete spe-
so in modo esagerato

Lavoriamo sul puhto
POSSO glurarlo

'InﬁltraZ{onl -maﬁose7

"~ Pietro Ciucci
Presidente
" Anas

posso affermare che i costi

sono inferiori a quelli stan-
dard».

Quando finiranno i lavo-

. ri? | cartelli dicono una co-
- -sa, Berlusconi un‘altra.

«A tutt’oggi sono stati com-
pletati 210 chilometri della
nuova Salerno-Reggio Cala-
bria; 173 km sono in costru-
zione con 'obiettivo di com-
pletarli con gradualitad-en-
tro il 2013, come promesso.
I fondi stanziati ammonta-
no a 7,5 miliardi di euro e co-
prono tutti i lavori realizzati
e quelli in corso. Per il com-
pletamento della nuova Sa-
lerno-Reggio-Calabria resta-
no ancora da affidare i lavo-
ri relativi aghi ultimi-60 chi-
lometri, per un investimen-
to ulteriore di 2,5 miliardi di
euroy. .

‘Che cosa risponde a chi vi

" accusa di avere utilizzato
materiali scadenti?

« totalmente falso: abbiamo
usato materiali in regola».
E I'inchiesta della magistra-
tura?
«L’Anas & parte lesa, non bi-
sogna fare di tutta 'erba un
fascio».
Lei puo affermare con cer-
tezza che non ci sono inge-
renze delle cosche nei lavo-
ri? )
«La domanda & posta male.
Posso assicurarle che noi la-
voriamo in buona fede e ba-
sta...».
C’é la mafia nei canteri?
«Non che noi sappiamo. La-
voriamo sul pulito, sono

pronto a giurarlo su quello

che vuole».

GOVERNO E P.A.

Pietro Ciucci, presidente Anas

leri su La Stampa

%3 scandalo infinito
(ﬂ cantiere dimezzalo -

mme L'inchiesta di Ruotolo e
Sodano sulla A3, 'autostra-
da Salerno-Reggio. I lavori
per il raddoppio sembrano
infiniti e il costo & lievitato.
Anche la magistratura si &
occupata pilt volte della A3:
soltanto a giugno sono state
arrestate 52 persone.
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La k3
L'autostrada
Reggio-Salemo

¢daannial
centro
dipolemiche
perilavori
di
raddoppio
infiniti

eil costo
deli‘'opera
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Ancora sull'universita in panne
di ANGELO PANEBIANCO

A PAGINA 50

1 TEMPE DELLA CAMERA

Universita, ancora sulla riforma in panne

" di ANGELO PANEBIANCO

ispondendo al mio ediforiale di
feri («1.'Universitd dimenticata»)
nel quale criticavo Ja maggioran-
za per il rischio di insabbiamen-
to che corre oggi la riforma uni-
Versr[ana il premdente dei deputati del Pdl
Fabrizio Cicchitto ha precisato che lo slitta-
mento della discussione (che mette a 1i-
schio il passaggio della riforma) non é re-

-sponsabilith della maggioranza ma é dovato -

al rifiuto delie opposizioni di accettare I'im-
mediata calendarizzazione del provvedimen-

to e alla conseguente decisione del presiden-
te Fini di mediare frale due opposte pressio-

ni collocando la discussione a meta mese (il
14 ottobre), in una data, perd, che rende alta—
" mente Improbabile 'approvazione.

Non ho certo motivo per dubitare della
correttezza della ricostruzione di Cicchitto.
Effettivamente, il regolamento della Came-
1a continua a grondare di quello spirito con-
sociativo che caratterizzava la Prima Repub-
blica e che impediva alle maggioranze di al-
lora (2 dominanza democristiana) di deci-
dere tempi e modi del calendario parlamen-

. tare senza Jassenso della opposizione (il
Partito comunista). Se ¢'é accordo frai capi-
gruppo, il calendario é deciso. In caso di di-
saccordo, la decisione finale & nelle mani
del presidente della Camera che dispone
quindi di grandi margini di manovra.

Stando cosi le cose, ci sono due osserva-
zioni da fare. La prima rignarda il comporta-
mento del governo ¢ la seconda quello del
presidente della Camera. Per quanto riguar-
da il governo, e anche i gruppi parlamentari
del Pdl e della Lega, trovo per lo meno stra-
no che il tema della riforma universitaria

non sia diventato un immediato argomento

di polemica nei confronti di Fini e dei finia- -

ni. Se € stato il presidente Fini a scegliere
una data che mette a xischio il passaggio del-
1a riforma (anche se ora sembra sia in atto
un ripensamento sui tempi), come mai non

si & deciso di polemizzare duramente con
Iui su un tema cosi importante? Perché ab-
biamo sentito chiedere a Fini e 4i finiani so-
‘lo di essere fedeli alla maggioranza suile
questioni della ginstizia? I resto non conta?

La seconda osservazione riguarda pro-
prio Fini. Nella loro saggezza, e In considera-
zione dei grandi poteri discrezionali di cui
gode il presidente della Camera, gli normind
della Prima Repubblica affidavano quella ca-

“rica a notabili di prestigio ma mai a capi po-

litici, in quanto tali inevitabilmente fentati
di usare in modo partigiano quei poteri.

11 caso della riforma universitaria suggeri-

sce che se un presidente della Camera voles-
se giocare contro il governo e paralizzarne
Tazione disporrebbe di ottime carte per far-
lo. Forse, il senso delle istituzioni di cui Fini
¢é dotato dovrebbe, ora che egli & ridiventato
atutti gli effetti un capopartito, consigliargii
di prendere in considerazione I'idea di lascia-
re la Presidenza. Non per vicende personali
ma per Iinevitabile incompatibilita fra i due
ruoli.

Al fine di mediare

tra maggioranza ¢
opposizione, ia discussione
alla Camera ¢ stata
fissata per metd mese

9

Ma spesgaéa in guella
data, Papprovazione

di guesto provvedimento
appare altamente
improbabile

GOVERNO E P.A.
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ATENEI] INTILT, DILAGA LA PROTESTA DEI RICERCATORI

Riforma umversna
la mediazione di Fini
per chiudere presto

Chiama la Gelmini: alla Camera il 15 e il 16
Ma sono stati presentati 600 emendamenti

FLAVIA AMABILE
ROMA

E' stato il presidente della Ca-
mera Gianfranco Fini a prende-
re il telefono e chiamare di buo-
n'ora ieri mattina il ministro
dell'Istruzione Mariastella Gel-
mini per offrire la soluzione al
problema che la assilla da quat-
tro giorni. La discussione della
riforma dell'universita é slitta-
ta alla vigilia della sessione di bi-
lancio e dovrebbe svolgersi do-
poitaglirendendo inservibile il
paradigma messo in piedi dal
ministro del’Economia Giulio
Tremonti di votare la riforma
per veder arrivare i fondi? Be-
ne, ha spiegato Gianfranco Fi-
ni, nulla impedisce di far lavora-
relaCamera anche venerdil5 e
sabato 16 in modo da approva-
re in tutta fretta la riforma che
gia ha superato Pesame del Se-
nato, dunque potrebbe proce-
dere molto pil velocemente.

I ministro Gelmini ha incas-
sato con notevole piacere la di-
sponibilita del presidente della
Camera che va intesa anche co-
me benedizione politica delP'in-
tero provvedimento. «I! centro-
destra & compatto - afferma
Giuseppe Valditara senatore di
Fli e relatore della legge di rifor-
ma durante 'esame a Palazzo
Madama -. La proposta del pre-
sidente Fini dovra ora essere di-

scussa dai capigruppo, ma é evi- -

dente che ¢’¢ piena disponibili-
ta ad approvare questo provve-
dimento. E’ chiaro I'impegno
delpresidente Fini, ora si vedra

la disponibilita di tutti gli altrix.
Lo slittamento della discus-
sione della riforma Gelmini ave-
va provocato un cérto malumo-
re anche all'interno della stessa
maggloranza proprio per la po-
sizione assunta da Fini. Pdl e
Lega infatti avevano chiesto
una discussione immediata du-
rante la conferenza dei capi-
gruppo della scorsa settimana.
MaTlopposizione ha fatto muro.
Idv, Pd e Udc hanno chiesto la
calendarizzazione dopo la ses-
sione di bilancio. A questo pun-
to - ricostruisce Fabrizio Cic-
chitto, capogruppo del Pdl - «il
presidente Fini ha mediato col-
locandola a meta mese in una
posizione certamente assai incer-
ta. Anche questa decisione é sta-
ta sottoposta a discussione dal
sottoscritto ma, come & noto, il
parere del presidente prevale in
presenza di una divergenza fra i
capigruppoy.

Ora che la telefonata di Fini
ha assicurato il pieno appoggio
del Fli il futuro della riforma uni-
versitaria ¢ un po’ meno incerto,
tutto dipende dall'opposizione.
Ieri sera scadevano i termini per
presentare gli emendamenti, ne

-sono arrivati circa 600. I deputa-
ti di Futuro e Liberta Claudio
Barbaro e Aldo Di Biagio ne han-
no presentati numerosi, fra- cui
anche la proposta di prevedere
che 'importo delle tasse universi-
tarie sia stabilito da ciascun ate-
neo a seconda delle proprie esi-
genze. La relatrice Paola Frassi-
netti del Pdl ha proposto listitu-

GOVERNO E P.A.

10 MESI SENZA LAVORO

Disoccupato
dopo la laurea:
si ucmde

ms# Una laurea in Eco— '
nomia, I'ultimo lavoro in
un call center conclusoa
dicembre del 2009 e da
allora solo tentativi sen-
za successo di trovare oc-
cupazione partecipando
a concorsi e inviando cur-
ricola ad aziende. E stata
probabilmente la disoc-
cupazione a indurre un
uomo di 38 anni di Ostu- -
ni (Brindisi) a suicidarsi
laneciandosi da un treno
in corsa mentre faceva
rientro a casa dopo qual-
che giorno trascorso a
Milano. Non aveva mani-
festato a nessuno la vo-
lonta di farla finita, male
testimonianze di parenti
e conoscenti fanno crede-
re alla polizia che sia sta-
ta proprio la prolungata
mancanza di lavoro a
spingerlo al suicidio.
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Iniziare i corsi? Impossibile
'I'ra mobilitazione e assemblee
nessuno riesce a fare nulla

ezioni che non inizieranno al-
., meno fino al 18 ottobre alla
4 Sapienza e professori associa-

‘ t1 come Patrizio Dimitri, del Dipar-

timento di Genetica e Biologia mo-
lecolare, ancora non sanno quale
corso terranno quest’anno. E’ la
confusione pill totale, e nemmeno &
cosi scontato che i corsi partiranno
davvero. «Tutto dipende dalle ri-
sposte del governo ai ricercatori»,
avverte Simone Famularo, dell’as-
semblea degli studenti di medicina.

E quindi Patrizio Dimitri e gli al-

Non basta il rinvio di quindici giorni
Senza il contributo dei ricercatori
le facolta rischiano d1 bloccarsi

#& Napoli le lezioni inizieranno
L Ia prossima settimana, con

Imbriani, ricercatore del Diparti-
mento di Scienze Fisiche dell'uni-
versita Federico Il non nasconde le
difficolta che ci saranno. «Non &
detto che si riuseira a offrire tutti i
corsi di laureay. 1l rifiuto in blocco
dei ricercatori & un colpo difficile
da digerire per tutte le universita,
ma in alcune pin di altre. A Fisica
Gianluca Imbriani prevede che sa-

X quindici giorni di ritardo ri- i
spetto alla data ufficiale. Gianluca

tri professori devono aspettare. E
gli studenti anche. «Dovrebbe ini-
ziare il mio corso istituzionale, ma
non so ancora nullay, spiega il prof.
Dimitri. Ed ¢ il 4 ottobre, in genere
di questi tempi gli orari sono gia
tutti ben definiti da tempo. Invece
guest’anno & tutto ancora da capi-
re. In questa settimana gli studenti
e i ricercatori terranno le loro as-
semblee e decideranno come anda-
re avanti nella mobilitazione.

Dalle loro decisioni dipenderan-
no il futuro delle lezioni, i disagi e il

ranno cancellati molti dei corsi del-
la specialistica, gli ultimi due anni.
Sono i corsi non fondamentali pro-
posti per completare gli studi e per-
mettere la specializzazione. A Inge-
gneria invece si prevedono disagi
anche maggiori: «Era maggiore il
numero di ricercatori impegnato
nella didattica e probabilmente si
dovranno cercare soluzioni a paga-
mentoy.

Insomma un bel po’ di disagi.
«E’ vero - risponde Gianluca Im-
briani - ma & anche vero che questa

GOVERNO E P.A.

calendario definitivo. Ma non c¢’¢
contrapposizione di ruoli o fastidio
per quest’incertezza. «Sono vicino
alla protesta dei ricercatori - spie-
ga Patrizio Dimitri - e facciamo
quello che si pud per sostenerli. In-
sieme con altri docenti abbiamo ad

~ esempio rifiutato di prendere ulte-

riori incarichi per evitare di pena-
lizzare la protesta, e neutralizzarne
in parte gli effetti. Ma & anche evi-
dente che quando il mio corso sara
formalizzato, dovrd tenerlo. Non
potro rifiutarmi, sarebbe illegale.
Sono convinto perd che questa pro-
“testa sia sacrosanta. Da anni fare ri-
cerca in Italia & sempre pii1 difficile
per mancanza di fondi, per lavora-
re ci sono poche briciole. E poi si
parla tanto di merito, ¢ anche giu-
sto sollevare il problema, ma non
mi sembra che nessun governo ab-

bia davvero voluto risolverlo».
[F.AMA]

protesta avra alcuni effetti saluta-
ri. Le universita la finiranno di da-
re per scontato che i ricercatori
possano supplire alle carenze di
fondi per la didattica. Ora il proble--
ma emerge in tutta la sua gravita,

. hoi non tappiamo piit il buco. Ci so-

no state molte esagerazioni in pas-
sato, anche sul numero dei corsi,
nessuno lo nega. Ora pero ¢ il mo-
mento di far sentire la nostra voce,
di dire che non possiamo sottosta-
re al ricatto di Tremonti che pro-
mette soldi in cambio delle rifor-
me. E che riforme, poi: la scompar-
sa della figura dei ricercatori,
un’universitd sempre pili baronale,
e la perdita del diritto allo studio.
La Conferenza dei Rettori si é as-
soggettata al ricatto perché non ve-
de alternative per ottenere fondi.
Per noi ricercatori invece & il mo-
mento di tenere duro, di resistere
unitiy. [F.AMA]
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Universita e Politecnico paralizzati
Architettura convoca gli studenti
e li rispedisce subito a casa

[ corsi sono cominciati, almeno
& formalmente, il primo ottobre

. allUniversita e ieri al Politecni-
co. Nella sostanza, perd, a Torino
la protesta dei ricercatori sta para-
lizzando gli atenei e mettendo in se-
rio pericolo il normale svolgimento
del’anno accademico. L’adesione
allo sciopero della didattica in alcu-
ne facolta ha toccato picchi altissi-
mi: 95 per cento ad Architettura e
Psicologia, 88 a Scienze della for-
mazione, 78 a Lettere, 76 a Medici-
. na, 71 a Scienze. Solo Ingegneria,

intorno al 20 per cento, sembra in
grado di garantire Pavvio regolare
delle lezioni. Al Politecnico, la fa-
colth di Architettura ha deciso di
aprire ’anno accademico, convoca-
re gli studenti e rispedirli subito a
casa. L'inizio delle lezioni per le
matricole & stato posticipato al 2
novembre. Alla facolta di Scienze
dell’Universita I'indicazione ai pre-
sidenti dei corsi di laurea & stata
chiara: ritardare di quindici-venti
giorni. Nel frattempo, all'Universi-
ta hanno deciso di accorpare il
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maggior numero di corsi, «al punto
che ieri molte aule erano stracol-
me, con decine di persone in piedi
o sedute a terray, racconta Ales-
sandro Ferretti, ricercatore a Fisi-
ca, uno dei portavoce a livello na-
zionale della protesta. In piir si sta
tentando di piazzare tuttiiricerca-

tori disponibili sui corsi del primo .

semestre, cosi da lasciarne scoper-
tiil meno possibile.

11 Politecnico, invece, ha deci-
so di bandire all’esterno tutti gli
insegnamenti dei primi tre mesi
rimasti scoperti. Gli incarichi sa-
ranno affidati a chi rispondera al-
I'appello delle facolta. I ricercato-

"ri, perd fanno notare come «molti

bandi siano gia piti volti andati a
vuoto, senza contare che questo

sistema, affidando i corsi a perso-

ne esterne, rappresenta un forte
impoverimento della qualita del-
T'universita». iA.ROS.]
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SE CI FOSSE
UN PROGETTO
PER IL, FUTURO

SH Cl FOSSE

UN PROGETTO
PER ILFUTURO

stata finalmen-
te la volta buo-
na: dal cappello
del presidente

: del Consiglio ¢
uscito il nome del nuovo mini-
stro dello Syiluppo economi-
co. Essendosi Scajola, suo ulti-
mo titolare, dimesso il 4 mag-
gio, sono passati cinque mesi
esatti in cui la poltrona del mi-
nistro & rimasta vuota e il mini-
stero e stato gestito ad inte-
rim dal presidente del Consi-
glio, il quale ha ripetutamente
promesso di indicare il succes-
sore e fino a ieri ripetutamen-
terinviato questa indicazione.

Questi cinque mesi hanno
coinciso conYassenza quasi to-
tale di crescita economica e
con I'aggravarsi dei problemi
di alcune industrie e di alcune
aree. La presenza di un mini-
stro non sarebbe bastata a far
tornare il sereno, cosi come
non bastera la nomina a far ri-
partire 'economia, ma rappre-
senta un’occasione per dare
senso a qualcosa che rischiava
ormai di apparire priva di sen-
so: essere rimasti cosi a lun-
go privi di un ministro chiave
¢ un segno della difficolta - pri-
ma ancora culturale che eco-
nomica - degli italiani a uscire
dall’attuale, terribile immobili-
smo della produzione che é an-
che un immobilismo delle ini-
ziative e delle idee.

™ ntuttii Paesi europei il ministro dello
Sviluppo economico, o il suo equiva-
lente, rappresenta una cerniera stra-
tegica dei rapporti tra potere centra-
le ed economia: dai brevetti alla politi-

ca commerciale internazionale, dalle politi-

che comunitarie a quelle energetiche, dalla
supervisione delle Camere di commercio a
quella degli operatori di telecomunicazioni,
per i suoi uffici passa gran parte della vita
produttiva del Paese, anche dopo che, con
la gestione ad interim, numerose competen-
ze sono state affidate ad altri ministeri.

Che per cinque mesi si sia potuto gestire
tranquillamiente tutto questo in maniera
amministrativa, senza un responsabile che
se ne occupasse a tempo pieno, soltanto
con un presidente del Consiglio che appo-
neva firme, inevitabilmente frettolose, 12
dove era strettamente necessario, & pur-
troppo coerente con un Paese in cui 'eco-
nomia sembra largamente andare avanti
per inerzia. L’immagine che una parte im-
portante del Paese ha dell’imprenditore,
del capo-azienda ¢ quella dell'uomo energi-
co e decisionista, «ispirato», ottimista rita-
gliata sul presidente del Consiglio quando
ancora faceva quel mestiere. Questo puo es-
sere vero in alcuni casi e in alcuni settori,
ma la gran massa dell’attivita economica si
scontra con vincoli purtroppo molto con-
creti, banali e micidiali, in cui I'«ispirazio-
ne» e ottimismo servono poco: con i eredi-
ti che le imprese non riescono a incassare
dagli enti pubblici, con le autorizzazioni
che non arrivano e bloccano gli investimen-
ti, con le eventuali multe che arrivano inve-
ce in tempi rapidissimi, con i dieci anni me-
diamente necessari per portare a termine
un processo civile.

Tutto questo & avvenuto nella sostanzia-
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le indifferenza del Paese, e soprattutto del-
1a politica, che troppo spesso sembra adora-
re il «piccolo & belloy e considerare tutto il
resto un fastidio. Il ministro dello Sviluppo
economico dovra riuscire a ribaltare que-
sta scala di valori che sta rapidamente af-
fondando I'Italia e anche a individuare linee
di lungo periodo per la crescita del Paese.

Pur dovendo dedicarsi a numerosi affari gior-
nalieri, dovra avere quella che un tempo si
chiamava «vision», ossia un’indicazione suffi-
cientemente chiara di cid che I'ltalia potra es-
sere di qui a cinque-dieci anni e agire perché
quest’indicazione diventi realtd. In questo
senso il neo-ministro Paolo Romani ha un
compito molto difficile e centrale nella politi-
ca e nell’economia italiana dei prossimi mesi:

la vera capacita di durare dell’esecutivo non
si puo infatti misurare soltanto contando con
il bilancino i voti ottenuti in Parlamento, ma
valutando la sua capacita di formulare un co-
erente progetto di futuro, e di mettere in mo-
to meccanismi perché questo traguardo ven-
ga davvero raggiunto.

Certo, in un regime di mercato Peconomia
va dove vuole e non dove dice il governo; va
comunque ricordato che persino il pit liberi-
sta dei recenti governi europei, quello «miti-
co» della Signora Thatcher, aveva molto
chiare le priorita del Paese e - a torto o a ra-
gione - concentro gli sforzi pubblici in dire-
zioni molto precise quali la finanza, le appli-
cazioni della biomedicina, la creazione di ec-
cellenze nel capitale umano e cosi di seguito,
con il disegno strategico di fare della Gran-
Bretagna uno dei centri nevralgici dell’eco-
nomia globale. E se oggi i governi tendono a
-occuparsi poco di «settori» - pur con notevoli
eccezioni come quella francese e, in maniera
meno apparente ma ugualmente efficace,
quello tedesco - si occupano moltissimo di
«fattori produttiviy.

Qual & oggi il «disegno strategico» del go-
verno per quanto riguarda lo sviluppo econo-
mico? Che cosa intende fare per rispondere
alle crisi di settore e per impostare una politi-
ca dei fattori produttivi? Si pud sperare di
apprenderlo dal neo-ministro Paolo Romani.
Al di 14 delle convinzioni politiche, merita un
triplice augurio: quello di muoversi, e di muo-
versi con efficacia e di muoversi nella direzio-
ne giusta. Il rischio - per il neo-ministro e per
gli italiani in genere - é che né da lui, né dal
governo né dall'intera classe politica perven-
gano indicazioni chiare.

mario.deaglio@unito.it
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DATI BRUNETTA

La p.a. affida
consulenze

per 1,43 mld

Le pubbliche amministrazioni
che nel 2009 hanno comunicato
per via telematica i dati sugli
incarichi di collaborazione e
consulenza affidati sono state
in tutto 12.804 (con un aumento
del 7,90% rispetto all’anno pre-
cedente) e gli incarichi hanno
taccato quota 303.871 (con un
incremento del 9,83% sull’anno
precedente), per un totale di
1.439.651.387,26 euro (+10,54%
rispetto al 2008). Lo ha reso
noto il ministero della pubblica
amministrazione, sul cui sito
soho, appunto, pubblicati i dati
aggiornati. La loro divulgazione
rientra, precisa Palazzo Vidoni,
«nell’ambito dell’operazione
trasparenza avviata nel giugno
2008 dal ministro Renato Bru-
netta, in pieno accordo con il
Garante della privacy». Sul sito
del ministero ¢ anche consul-
tabile la lista delle pubbliche
amministrazioni che per I’anno
2009 non hanno comunicato
all’Anagrafe delle prestazioni
gli incarichi di consulenza e di
collaborazioni esterne. La man-
cata comunicazione puo essere
dovuta a non conferimento di
incarichi, a omessa dichiara-
zione o a trasmissione dei dati
con modalita non conformi alla
circolare n. 198 del 31 maggio
2001, che prevede come moda-
lita esclusiva di trasmissione
quella telematica.
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Rientra il deficit/pil ma
il muro del 6% non crolla

(Zapponini a pag. 3)
DIFFUSO IERI LAGGIORNAMENTO TRIMESTRAILE DELICISTAT CHE HA FISSATO ILRAPPORTO COL PIL. AL 6,1%

Cala il deficit, ma resta oltre il 6%

In diminuzione sia le entrate fiscali sia la spesa pubblica, sulla
quale incide la contrazione degli investimenti. In flessione
il gettito delle imposte dirette, ma é in aumento quello dell’lIva

DI GIANLUCA ZAPPONINI

1 rapporto tra deficit e pil ¢ sce-

s0 nel primo semestre al 6,1%.
Un risultato in miglioramento
rispetto allo stesso periodo
dello scorso anno, quando !’in-
debitamento netto delle ammini-
strazioni pubbliche in rapporto al
pil era al 6,3%. Il dato & emerso
dal documento economico trime-
strale diffuso dall’Istat. Ma se per
i conti pubblici della prima meta
dell’anno in corso si registra un lie-
ve miglioramento, non si puo dire
la stessa cosa in merito all’anda-
mento del secondo trimestre 2010.
Nel periodo considerato infatti, il
deficit si ¢ attestato al 3,6%, in au-
mento dello 0,2% rispetto allo stes-
so periodo dello scorso anno. Una
discordanza tra trend (quello se-
mestrale e quello trimestrale), che
esprime ancora una situazione in
cui convivono timidi segnali di ri-
presa accanto ad alcune incertezze
sul futuro dei conti. Una di queste
arriva proprio dalle recenti indica-
zioni emerse

dal Dfp mes-

SO a punto

dal Tesoro e

che prevede,

entro la fine

del 2010,
un rapporto
tra deficit e
pil del 5%,
obiettivo
che alcu-
ni analisti,
proprio sulla
base delle
tendenze
delineate dall’Istat, cominciano a
considerare troppo ambizioso. «Se
non interverranno cambiamenti
significativi & lecito attendersi un
risultato finale del 5.3% nel rap-
porto deficit/pil», & la previsione
di Stefano Fantacone del Cer, i1l
Centro Europa ricerche.

Qualche riflessione in piu sul-
la situazione potra comunque
arrivare nei prossimi giorni,
quando le commissioni Bilan-
cio di Camera e Senato avranno
modo di sentire sul Dfp i pareri
della Conferenze delle Regioni,
dell’ Anci, Upi, Uncem e della
Corte dei Conti e del Cnel.

Torhando ai numeri comunicati
dall'Istituto di statistica, oltre al
lieve miglioramento gia citato, ci
sono altre voci che meritano at-
tenzione. I in leggera flessione,
per esempio, la spesa pubblica, di-
minuita nel secondo trimestre del

2010 dell’1,2% rispetto al corri-
spondente periodo del 2009, quan-
do si osservo invece un aumento
del 2,5%. Come conseguenza alla
contrazione che ha interessato la
spesa, si & registrata anche una ri-
duzione della percentuale del rap-
porto tra spesa e pil, passata dal
49,9% di giugno 2009 al 48,2%

dello stesso mese dell’anno cor-
rente. Ma in riduzione risultano
anche le uscite. Sempre secondo
I’Istat infatti, nei primi sei me-
si 2010 queste

hanno subito una

contrazione del-

lo 0,9%, un dato

decisamente piu

positivo di quello

registrato lo scor-

so anno, quando le

uscite nell’analogo

periodo erano cre-

sciute del 3,4%.

A ridurre i flusso

sono stati soprat-

tutto gli investimenti fissi lordi.
La voce alla quale, nella pratica,
corrispondono i finanziamenti per
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le infrastrutture. Un dato, insom-
ma, che non autorizza ottimismo
per la ripresa. A giugno 2010 gli
investimenti risultavano, infatti, di-
minuiti del 14,2%,
nei confronti dello
stesso mese dello
SCOTSO anno.

In calo,comunque,
anche le entrate.
Su base annua la
diminuzione ¢ sta-
ta dello 0,8%. Una
dato che, tuttavia,
& meno pesante di
quello registrato
del primo semestre 2009, quando
la caduta fu pit tumultuosa: -2,4%.
Analizzando nel dettaglio il decre-

mento attuale si nota che la con-
trazione ¢ stata pill consistente nel
secondo trimestre 2010, toccando
quota-1,8%. A determinare |’ arre~
tramento hanno pesato soprattutto
i risultati delle imposte dirette, ca-.
tegoria in cui rientrano Ires e Ife.
Complessivamente, rispetto al

primo semestre del 2009 il calo
¢ stato dell’1,3%. A fare da con-
trappeso ci hanno pensato invece
le imposte indirette (soprattutto
I’'Ivd) cresciute rispettivamen-
te dell1% su base trimestrale e
dell’1,1% su quella semestrale.

-(tiproduzione riservata)

DEFICIT/PIL ITALIA

4lug"0 “dotlo
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Leparti socia]i al govemo:pil cassa integrazione. Wind passa ai ussi
Allarme contipubblici
1l deficitsaleal 6,1%

ROMA — Nuove tensioni sul bi-
lancio dello Stato. Secondo il
«Conto trimestrale delle ammi-
nistrazionipubbliche» diffusoie-
ridall'Istat nei primi seimesidel-
I'anno il rapporto tra deficit e Pil
viaggia al ritmo del 6,1 per cento,
mentreil target di quest’anno &il
5 per cento. Il Partito democrati-
co ha chiesto al ministro dell’E-
conomia Giulio Tremonti dirife-
rirein Parlamento. Mentreazien-
de e sindacati fanno pressing sul
governo perché proroghila cassa
in deroga. Nella telefonia Wind
Ppassa ai russi di Vimpelcom.

SERVIZIALLE PAGINE 22 E 24

Contipubblici, 1l deficital 6,1% del Pil

Crescitafreddae stretta europea, oggi Tremontiin Parlamento

ROBERTO PETRENI

ROMA —Nuove tensioni sul bi-
lancio delio Stato. Seconde il
«Conto trimestrale delle ammi-
nisttazioni pubbliche» diffuso
jeri dall Istat nelsecondo ttime-
stre di quest’anno il rapporto
deficit-Pil & salito al 3,6 per cen-
to:nello stesso periodo del 2009,
segnato solitamente da consi-
stenti incassi fiscali, il risultato
era stato migliore e il disavanzeo
sierafermatoal 3,4 percentodel
Pil.llpiccolobalzoinavantsidi-
luisce tuttavia se si prendono in
considerazione i primj sei mesi
dell’anno (chebeneficianodiun
buon risultato nel primo trime-
stre): cosi, a conti fatti, il tappor-
to deficit-Pil viaggia al ritmo del
6,1 per cento {contro il 6,3 del
2008). Non poco, dato che il tar-
getdiquest’anno &il5percento.

Un andamento «altalenan-
te», comelohadefinitoierila Uil
che «desta preoccupazione» e
che ha spinto il Pd a chiedere al
ministro dell'’Economia Tre-
mont di riferite in Parlamento
sul possibili rischi che le nuove
«regole»europee, piltstringent,
potranno comportare per I'Tta-
Ha. Un test per i ministro sara
proprio oggi quando sara chia-
mato ad illustrare la «Decisione
difinanzapubblica» difronteal-
le Commissioni riunite di Ca-
mera e Senato. I nuovo docu-
mento profilaun quadro piutto-

sto «freddo» della nostraecono-
mia con. una crescita ridotta
all'l,3 per cento per il prossimo

anno, un deficit-Pil avviato or-
mai inesorabilmente (come di-
mosiranoancheidat Jstat diie-
1i) al 5 per cento e in lieve recu-
pero verso i1 3,9 per cento per il
prossimo anno. Resta anche il
macigno del debito pubblico
previsto dallo stesso governo al
119,2 del Pil per il prossimo an-
no.
Benchéil deficitsiain crescita
Ia corsa della spesa pubblica

sembra segnare una baituta
d’arresto: nel secondo trimestre
di quest'anno & scesa dal 49,9
per cento di un anno fa al 48,2
per cento del Pil, la stessa ten-
denzasiregistrasuiseimesi. Un
buon segnale periconti pubbli-
ci, aggrediti dalla scure di Tre-
mont, ma con riflessi negativi
sull’economiareale:laspesaper
investimenti, quellain conto ca-
pitale, & precipitata del 20,4 per
cento nel periodo gennajo-giu-
gno 2010 rispetto al primo se-
mestre del 2008.

Nel secondo
trinestre if
disavarro
sale dal3,9%
=i 3.6%

Del calo del Pil e dell’econo-
mia che procede al rallentatore
sembrarisentire il gettito fiscale
in diminuzione: le entrate totali
nel secondo trimestre del 2010
sono diminuite di 0,8 punt su

base annua (infatti nel secondo

trimestre l'incidenza & staia del
44,7 per cento contro 46,5 per
cent¢ nel secondo trimeéstre
2009). Stessatendenza neiprimi
seimesidell'annoquandoilrap-
porioraentratetotalie Pil & sta-
to parial42,3 per cento (43,3 per
cento nel primo semestre 2009).

Infineil saldo primario (inde-
bitamentoalnetto degliinteres-
si passivi) che nel secondo se-
mesire dell’anno resta scarso: &
stato paria 5,8 miliardi (contro i
6,5 miliardi nel corrispondente

trimestre del 2009), con un'inci-
denza positiva sul Pil, dell'1,5
per cento (+1,7 per cento nel
corrispondente trimestre del
2009).

Oggiinfinetornacaldoiltema
del federalismo fiscale con'in-
controtra Tremonti eilministro
dell’Economia: le Regioni, che
ierihanno tenutounaconferen-
za straordinaria, hanno messoa
punto un documento che solle-
va crifiche su sanita, fisco e ma-
novra estiva.

& AIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Giulio Tremonti
illustra oggi la
Decisione di )
finanza pubblica
alle commissioni
riunite di
Camerae

Senato

48



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

la Repubblica

Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro

05-0TT-2010

da pag. 22

L’alialena dell'indebitamento/Pil

Valori percentuali/ Pil

T 42,3
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R Analisi

Un nuovo Patto di stabilita
riscritto dai tedeschi

farebbe male all'Ttalia

==z CARLO PELANDA

EEN 1| futuro dell’economia
italiana & minacciato, olire
che dall'immobilizzante di-
sordine politico interno, da
una revisione in direzione
sbagliata del Patto di stabilita
europeo spinta dalla cultura
euroburocratica e da quella
ossessivamente rigida della
Germania. Come dovrebbe
reagire I'Ttalia?

Per prima cosa denuncian-
do I'errore metodologico nel-
la bozza ora in fase di nego-
zlazione. Questa riduce ancor
di pii1 la sovranita economica
delle nazioni per costringerle
all'ordine: (a) criteri e tempi
pil stringenti per la riduzione
dei debiti sovrani; (b) mag-
giori poteri per la Commis-
sione di intervenire diretta-
mente sulle politiche nazio-
nali di bilancio; (c) sanzioni
pesanti per le nazioni che
non rispettano parametri e
procedure. L'Ttalia verrebbe
messa in difficoltd, in partico-
lare, dall’applicazione pit
stringente e accelerata del pa-
rametro del debito. Ma tutte
le euronazioni, con I'eccezio-
ne della Germania e di pochi
altri minori (per piccola scala
dell’economia) si troverebbe-
1o a disagio per un motivo o
per l'altro. Al punto che le vio-
lazioni diventerebbero Ja nor-
ma.

EFFETTO RECESSIVO

Che senso ha disegnare un
modello europeo infattibile?
Qualcuno potrebbe sostenere
che la regola deve essere rigi-
da in teoria per contenere le
violazioni nella pratica. Cioé
nessuno si sogna di imporre
veramente alle nazioni criteri
devastanti, ma quella in vio-
lazione deve sapere che & in
colpa e quindi ridurre il rag-
gio della violazione stessa. Per
esempio, la Commissione eu-
ropea non ci imporra real-

mente il rientro al 60% del Pil
del debito italiano che sta
viaggiando verso il 120%, per
dire, in 5 anni, cosa che ci co-
sterebbe tagli tali da indurre
una recessione ingestibile.
Ma ce lo imporra in teoria,
mettendoci in staio di viola-
zione —cosa che aumentereb-
be il costo di rifinanziamento
del debito - cosi costringen-
doci comunque ad un ecces-
so di rigore con impatto re-
cessivo.

Non va bene per noi, per
tanti altri e per 'Eurozona in- -
tera perché diventerebbe im-
putabile di repressione eco-
nomica e quindi oggetto di
dissensi. Cosa andrebbe be-
ne? Un piano ventennale di

rientro dal debito al 60% del
Pil, meta con sforzo nazionale
continuativo e d'eccezione
(per esempio un abbattimen-
to assoluto di almeno il 10%,
circa 180 miliardi, via tassa
una tantum o “oro alla pa-
tria”) ma l'altra metd con
contributo di tutta 'eurozo-
na, per esempio la europeiz-
zazione di garanzie sul nostro
debito in modo da ridurne i
costi di servizio e di rifinan-
ziamento. Ma tale scenario
per noi migliore implica un
modello europeo fotalmente
diverso. Lo disegnammo, con
il nome di “architettura delle
sovranita bilanciate”, Paolo
Savona e io nel libro “Sovra-
nitd & ricchezza” (Sperling,
2001): una nazione cede la
propria sovranita monetaria e
di bilancio all'agente euro-
peo, ma questo gliela ritorna
con regole che la rendano

compatibile all'interesse
complessivo.
PERCHE OPPORSI

Savona e io volevamo sosti-
tuire la cessione di sovranita
economica nazionale senza
ritorno che caratterizza 1'eu-
rosistema con una dove la so-
vranita stessa ha un biglietto

di andata e ritorno, il secondo
obliterato con eurobollino
blu. Significa: (1) definire per
ogni nazione un piano e un
tempo di riordino in base alla
sua specificita e non un mec-
canismo automatico uguale
per tutti; (2) che I'agente eu-
ropeo aiuta le singole nazioni
pittin difficolta in una sorta di
concorso degli sforzi; (3) che
in caso di squilibri macroeco-
nomici dovuti alla moneta
unica, la nazione danneggiata
(per esempio da tassi piu ele-
vati di quanto sarebbe giusto
per quella specifica econo-
mia) riceva compensazioni;
{4) creare un “Fondo europeo
di compensazione e garan-
zia”.

In questo modello le san-
zioni, pur previste, sarebbero
improbabili perché le viola-
zioni prevenute dalla natura
bilanciata dell'architettura.
Suggerisco al governo di pro-
porre qualcosa di simile
preannunciando il veto alla
riforma del Patto come & ora.
L'Ttalia non pud accettare di
morire, e che I'Europa si dis-
solva, per I'imbecillita politica
della Germania e degli euro-
burocrati. Spero che il prof.
Savona mi aiuti a rendere pilt
chiaro con la sua maggiore
competenza questo punto vi-
tale.

vy cantopelands com

) f.lberbMe;'ca-t%o

o

Con 'oro sempre piil prezioso
le banche rispolverano  caveau
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Gia al capolinea
la nuova Dfp: arriva
il Dpef targato Ue

Dino Pesole
ROMA

Arriva la finanziaria 201 in
versione «legge di stabilith» e gia
si annunciano modifiche all'im-
pianto dellariformasullacontabi-
lita che proprio quest’anno fa il
suoesordioin Parlamento. Lanuo-
vascadenzaéilisottobre, dataen-
tro la quale il titolare dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti presentera
in Consiglio dei ministri il testo
della «legge distabilita» in versio-
ne light, cosi da tradurre nei saldi
contabilienelbilancio alegislazio-
ne vigente l'effetto della manovra
biennale da24,9 miliardiapprova-
ta dal parlamento alla fine di lu-
glio. La sessione di bilancio parti-
ra alla Camera che esaminera leg-
ge di stabilita e bilancio a partire
dalla terza settimana di ottobre.
Poitoccherial Senato. Restail vin-
colo della vecchia finanziaria: du-
rante la sessione dibilancio si so-
spendeTattivitalegislativa ordina-
ria,conlasolaeccezione dellacon-
versione in legge dei decreti. Se
nella legge di stabilita non posso-

noessere introdotte norme "ordi- -

namentali” resta fermala possibi-
lita di intervenire sui saldi, laddo-
ve se ne ravvisi la necessita (ad
esempio se tra ottobre e novem-
bre di evidenziasse uno scosta-
mentoper quel cheriguardale sti-
me del deficit).

La vera novita, per molti versi
inattesa, riguardalintero proces-
so che precede il varo della nuo-

va finanziaria. Ed & su questo:

aspetto che sivanno concentran-
do le ipotesi di modifica alla leg-
ge 1196 dello scorso anno («Ri-
forma della contabilita e finanza
pubblica»). Si tratta di raccorda-
re il corpo dei documenti pro-
grammatici sui quali il governo
impostalamanovraconil «seme-
stre europeox, unasortadisessio-
nedibilancio comunitaria che fa-
railsuo esordio il prossimo1°gen-
naio. Ad adeguarsi al nuovo ti-
mingsarasoprattuttola «Decisio-
ne di finanza pubblica» (il vec-
chio Dpef) che daquest’anno vie-
ne presentata in settembre, e che

dal 2011 sara probabilmente anti-
cipata ad aprile. La discussione
del documento si apre oggi con
Paudizione delministrodell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, alle
CommissioniBilancio diCamera
e Senato. Il voto del parlamento
segnera il passaggio procedurale
necessario per vincolare il gover-
noalrispetto delle linee program-
matiche indicate nel documento.

Elostesso Tremontiasegnala-
re lanovita nella premessa al Dip
presentato mercoledi scorso in
Consiglio dei ministri: questo «&

COORDINAMENTC

Dal prossimo anno sara
Bruxelles aindicare

gli orientamenti in base ai
qualiipaesi costruiranno le
proprie manovre di bilancio

insieme il primo e ultimo docu-
mento del suo genere». Dal pros-
simo anno sara Bruxellesaindica-
re gliorientamentiin base ai quali
i singoli paesi costruiranno le ri-
spettive manovre di bilancio. Ad
aprile, accanto all'aggiornamen-
to dei programmi di stabilit, do-
vraessere presentato ancheil pia-
no delle riforme strutturali. La
Commissione esprimera il suo
giudizio e nelmese diluglio’Eco-
fin mettera a punto le raccoman-
dazioni per ogni paese. ‘

Itecnici dell’Economia sonoal
lavoro perrecepiretaliindicazio-
ni nella legislazione nazionale e
con ogni probabilita si decidera
di concentrare proprio in aprile
buona parte dei documenti pro-
grammatici: Relazione unificata
economia e finanza con la prima
trimestrale di cassa, cui verra af-
fiancatol'aggiornamento del pro-
gramma di stabilit, il «National
reform programy», larelazione ge-
nerale sulla situazione economi-
cadel paese. Iltuttoinstrettorac-
cordo conil percorso di attuazio-
ne delfederalismo fiscale.
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Lalezione irlandese
FERMIAMO
ECCESSO
DI RIGORE
FISCALE

di PIERPAOLO BENIGNO

A FAVOLA della tigre celtica

«capace di scalate rapide e di
raggiungere in pochi decenni il no-
vero dei Paesi sviluppati sta per
volgere verso un finale poco lieto.
L’Trlanda degli anni Ottanta harap-
presentato per molti economisti
I’'esempio di come politiche di rigo-
re fiscale possano conciliarsi con la
crescita, al contrario delle teorie
keynesiane. Esempio usato da Tri-
chet per chiedere maggiore austeri-
ta fiscale in Europa dopo la crisi
greca. Con il rigore fiscale non si
cresce nell’Europa di oggi, anzi si
rischia di favorire il gioco degli
speculatori.

Dalla fine del 2007 ad oggi, il Pil
dell’Irlanda & crollato del 13%, la
disoccupazione & passata da poco
meno del 5% al 13,6%. Se includia-
mo le recenti. stime dei costi di
capitalizzazione del sistema banca-
rio, il bilancio pubblico in avanzo
nel 2007 ¢& ora proiettato verso un
deficit pari al 32% del P1il, il debito
quadruplicherd passando dal 24%
al 98% del Pil. Che cosa & successo?
L’Irlanda paga un decennio di cre-
scita lievitata dal boom edilizio e
finanziata dai crediti facili e dalle
leve spropositate del settore banca-
rio. Il sistema bancario irlandese
non & vittima degli investimenti in
titoli strutturati ma di una classica
bollaimmobiliare che ne ha impove-
rito gli attivi e ora richiede una
massiccia iniezione di capitale pub-
blico per sopravvivere. Questo spie-
ga le drammatiche cifre dei conti
pubblici.

Sembra una storia gia vista nel
corso di questa lunga crisi finanzia-
ria, in fondo molto simile alla crisi
dei mutui subprime che ha colpito
gli Stati Uniti e UInghilterra, un
mondo anglosassone che ha in co-
mune anchela cultura di aver vissu-
to per anni al di sopra delle proprie

possibilita accumulando insosteni-
bili debiti privati. Tuttavia la crisi
irlandese potrebbe avere un decor-
so differente. L'Irlanda non ha a
disposizione gli stessi strumenti di
politica economica degli Stati Uniti
e dell’Inghilterra. :

Anche negli Stati Uniti ¢ in In-
ghilterra i debiti privati sono stati
sostituiti dai debiti pubblici e le
banche sono sopravvissute grazie
agli interventi del governo: garan-
zie pubbliche estese a copertura del
debiti privati. Ma chi garantisce la
solvibilitd dei governi? Negli Stati
Uniti e in Inghilterra, le banche
centrali. In Irlanda, forse nessuno.
La banca centrale americana e
quella inglese non hanno posto
alcun limite all’acquisto dei tito-
li pubblici dei loro governi, anzi
la banca centrale americana ¢
intervenuta direttamente per co-
prire le insolvenze del sistema
finanziario e acquisire crediti di
dubbia qualita. In Europa sono
stati fatti passi importanti per
estendere le garanzie sui governi
con l'istituzione di un fondo di
stabilita finanziaria e con gli ac-
quisti dei titoli pubblici da parte
della Bee. Ma cid su cui giocano
gli speculatori sono i limiti che
vengono posti a questi interven-
ti e le contropartite che vengono
richieste. Giorno dopo giorno,
Trichet ci ricorda che gli inter-
venti della Bee sono condiziona-
ti a misure di forte consolida-
mento di bilancio. Cure dima-
granti su Paesi gia deboli non
possono che condurre verso un
vicolo cieco ¢ aumentare la spe-
culazione che non ce la possano
fare.

Il tema del rigore fiscale ci
porta a riflettere su un’altra so-
stanziale differenza all’interno
del mondo anglosassone. L’In-
ghilterra, a differenza degli Stati
Uniti e di quello che potra fare
PIrlanda, ¢ 'unico fra questi Pae-
si ad avere annunciato un piano
di rientro dai deficit pubblici
che sia anche credibile. La credi-
bilita poggia sul consistente de-
prezzamento della sterlina dal-
I'inizio della crisi, sul guadagno
di competitivitd delle imprese
inglesi sui mercati internaziona-

i e quindi su una crescita che
sara spinta dal canale delle espor-
tazioni a compensare il rigore
fiscale. L’Inghilterra, una picco-
la economia aperta, riesce a gui-
dare a proprio vantaggio il tasso
dicambio. Il dollaro el’euro, con

il ruolo di monete mondiali di
riserva, dipendono meno da
guello che fanno le rispettive
banche centrali ma hannoil van-
taggio di essere appunto valute

di riserva e quindi.migliori ga~

ranzie a copertura dei debiti pri-
vati e pubblici, cosa che viene
ben sfruttata negli Stati Uniti
ma non in Europa.

Lalezione dellafavola dell’Ir-
landa degli anni Ottanta, capace
di austerita fiscale e di crescita,
va proprio riletta alla fuce delle
considerazioni precedenti e non
come la racconta Trichet per
giustificare 1l rigore fiscale. Fu
proprioil deprezzamento dell’al-
lora sterlina irlandese e il guada-
gno di competitivita a sostenere
lacrescitairlandese e a permette-
re il consolidamento di bilancio.
Non il rigore fiscale a creare
direttamente crescita. Nell’ulti-
mo decennio, 'Irlanda & anche
uno dei Paesi dell’area euro che
ha perso maggiore competitivita
proprio per la forza dell’euro nei
confronti dei suoi partner com-
merciali, appunto gli Stati Uniti
e Inghilterra, sia per la crescita
interna dei salari spinta dal
boom dell’edilizia e dei servizi.
Senza lo strumento del tasso di
cambio e date le condizioni at-
tuali si prospetta un decennio se
non un ventennio che andranno
perduti, soprattutto se si conti-
nuera a chiedere rigore fiscale e
selaBeeesiteranei suoi interven-
ti.

Competitivita, disoccupazio-
ne, deficit e debiti accomunano
tanti Paesi dell’area euro. 1l di-
scorso si potrebbe allargare e
generalizzare. In questo momen-
to gli speculatori stanno saggian-
do la capacita dell’Europa di
rispondere incondizionatamen-
te alla crisi, che & anche la volon-
ta di portare ’Europa tutta unita
fuori dalla crisi.

pbenigno@luiss.it
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CONTI PUBBLICI

La ripresa da una mano a tagliare il deficit

Con la riduzione della spesa e la lenula sostanziale delle entrate le finanze procedono verso il riequilibrio. Nel 2010
il disavanzo dovra essere contenuto entro il 5% del Pil: i dati del primo semestre indicano che 'obiettivo sara raggiunto

di Francesco Forte

BB 1a finanza pubblica sta avvian-
dosialriequilibrio, con un cammino
di riduzione della spesa e di tenuta
sostanziale delle entrate, che riflette
il miglioramento graduale dell’eco-
nomia. Questoilquadro delbilancio
pubblico del primo semestre 2010.11
deficit del primo semestre & pari al
6,1% contro il 6,3% del 2009, ma nel
secondo trimestre 2010 il deficit ri-
sulta solo del 3,6% rispetto all’8,8%
del primo. Il grande calo & in parte
dovuto al fatto che, in questo trime-
stre, cisonole entrate dell’autotassa-
zione collegata alla dichiarazione
dei redditi. Nel 2009 il deficit del se-
condo trimestte ammontava al
3,4%. Ma quell’anno poteva contare
sui proventi dell’autotassazione con
imponibili riferiti al 2008, anno in
cuila dinamica economica era stata
meno negativa di quella del 2009.
Nel 20101 autotassazione connes-
saalladichiarazionedeiredditisiba-

ECONOMIE Scende il costo
per l'acquisto di beni

e servizi. Il neo: minori
uscite per gli investimenti

sa sul 2009, annus horribilis. Il peg-
gioramento & anche dovuto a un fat-
tore temporaneo: Sono venute me-
no le entrate del secondo trimestre
2009 della tassazione delle rivaluta-
zioni dei beni aziendali, derivante
dall’'attuazione di una direttiva co-
munitaria. Le societa, con questa ri-
valutazione straordinaria di beni
aziendali, sisonotrovate conun capi-
tale proprio maggiore, conilvantag-
gio per la loro capacita di garantire i

debiti con le banche, ma hanno do-
vutoversareun’impostasu tale «gua-
dagnodicapitale». Tale entratadi cir-
ca 4 miliardi nel 2010 non c’é. Que-
sto fattore temporaneo si diluira, nel
conto finale dell’anno. Per le entrate
correnti, al netio di cid, la flessione &
solo dello 0,1%, che significa una te-
nuta sostanziale. Essa deriva dal ca-
lo delle imposte dirette dell’1,8% e
dall’aumento di quelleindirette pari
all’1,1% e dei contributisociali dello

1%. Cio segnala che einattolaripre-
saeconomica. Infatti, laflessione del-
le imposte dirette riguarda i fattori
appena indicati.

Le imposte indirette che sono co-
stituite soprattutto dall'Iva (in cui
una grossa quota & sulle importazio-

ni) e dalle imposte di consumo, inve-
ceriguardano fatti correnti che colle-
gano strettamente all’andamento
economico. I loro aumento del-
I'1,1% in parte & dovuto aun aumen-

to dei prezzi, ma esso non esiste per
I'Iva sulle importazioni, e le imposte
di consumo sono sul volume, non
sulvalore dei beni. Comunque, 'au-
mento dei fatturati indica una ripre-
sa. I contributi sociali sono cresciuti
dell'1%. Sulloro gettito influiscel’au-
mento delle retribuzioni, che ¢ del
2%. Dunque, ¢’& un -1% nel volume
nelle retribuzioni orarie su cui si so-
no pagati i contributi. Poiché le ore
di cassa integrazione sono salite nel
secondo trimestre del 2010 rispetto
a quello del 2009 (in discesa rispetto
a quelle di fine 2009-inizio 2010), il
calodell’occupazione é statoinferio-
re allo 1%. Per le spese, ¢’¢ una ridu-

zione complessiva dell’1,2%. Si trat- -

ta, perd, di una somma algebrica tra
spese in aumento e in diminuzione.
Le prestazioni sociali, che includo-
nolepensioni, la cassaintegrazione,
la sanita e altre voci minori, sono au-
mentate del 2,4%. Non c’é stata, co-
me si vede, «macelleria sociale». Gli
stipendi pubblici sono in aumento
del 2,2%. Invece ci sono economie
nelle altre spese.

C’é una riduzione nell’acquisto di
beni e servizi del 5,5%, nelle altre
uscite correnti del 2%, dei trasferi-
mentiin conto capitale del 22% e de-
gli investimenti fissi pubblici del
18%. In totale, le spese correnti cre-
scono solo dello 0,5%, mentre quelle
inconto capitale, piti facilmente ma-
novrabili, scendono del 20%. Un
grosso contributo allatenuta deicon-
ti pubblici.

C’é perd un neo in questa mano-
vra: la riduzione delle spese di inve-
stimento che servono al rilancio. 11
sentiero della conciliazione traridu-
zione del deficit e stimolo alla cresci-
ta dell'investimento & molto stretto.
Infatti, nel 2010 noi dobbiamo conte-
nereil deficitentroil 5% del Pil. EI'an-
damento dei dati del primo seme-
stre e, soprattutto, diquellidel secon-
do trimestre, mostra che tale obietti-
vo sara raggiunto. Il riequilibrio del
bilancio viene prima di tutto, per un
Paesefortementeindebitato, chede-
vemettere sulmercato grandimasse
di debito. Questo riequilibrio, pre-
messa al rilancio, si sta attuando. E
cio smentisce la tesi che «questo go-
verno non sta facendo nulla».

N NUMERI__

3,6%
~ ﬂelﬁsecondotﬁmestre‘ilréppum
- tradeficitePiléscesoal 3,6%dal-
. I'8.8%del primo. Il caloéin parte
~ dovutoaileentratederivantidal-

~ Fautotassazione

,6,1"9‘%[::; ' -

Nel primo semestreil rapportotra

- disavanzo e prodotto interno lor-
do é sceso al 6,17, dal 6,3% dello
stesso periodo del 2009, annus

_horribilis per Peconomia- -

-1,8%

* Nel secondo trimestre 2010 le en-

tratetotalisonodiminuiteintermi-

nitendenziali del'1,8%, a fronte di

* una diminuzione dell'1,6 registra--

_ tanello stesso periodo 2009

A of
-47,2 [u L
Il forte calo delle entrate in conto
* capitale (-4%,2%) & dovato soprat-
" tuttoallacontabilizZazione deiver-
. samenti una tantum relativi allim-

posta sostitutiva di alcuni tributi -

,+0.‘5°lo A
E la crescita delle uscite correnti
- dovuta anche a un aumento dei
redditi da lavoro dipendente
(+2,2%) e da un calo dei consumi
" intermedi (-5,5%) o
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Mussari (Abi): «C'¢ un metodo nuovo, ognuno dovra sacrificare qualcosa per 1 bene del Pacsey

Imprese, banche, sindacati:
si a un Patto per la crescita

Maroegaglia: a dicembre documento su fisco, Sud, competitivita

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — TIsoggetti chiamatia
realizzarlo c¢i sono, la buona
volonta anche. Nella sede del-
I’Abi, ieri sisono riunitii vertici
di banche, imprese e sindacati
con un obiettivo comune: dare
gambe a un Patto per la crescita
e ’occupazione. I tempi? Diffi-
cile fare previsioni. Emma Mar-
cegaglia nei giorni scorsi aveva
fissatoun paletto: lafine dell’an-
no per definire un documento
condiviso. Ieri lo ha conferma-
to; «Forse chiuderemo anche
prima, comungue la riunione &
andata bene. Anche sulla rifor-
ma del fisco siamo d’accordow.
Imodi? Aprendo il confronto, il
presidente di Confindustria, ha
sottolineato tre cose: non ¢’¢ un
tavolo politico, ¢’e la necessita
di fare presto, serve una grande
assunzione di responsabilita
per centrare gli obiettivi. O al-
meno per dare corso alle misure
pit immediate. Che comunque
dovranno essere assecondate
dalgovernoattraverso unaserie

diriforme improrogabili ¢ attra-
verso sostegni finanziari concre-
ti. Un grande tavolo, tanto per
cominciare, sul quale dovra con-
vergere il lavoro di specifici ta-
voli tecnici. Emma Marcega-
glia ha individuato tre temi, 1i
ha chiamati tre «punti di rifles-
sione». Il primo, gl interventi
da fare peril 2011, cio¢ proroga
degli ammor-
tizzatorisocia-
li in deroga,
detassazione
del salario di
produttivita,
aumento del-
laplatea deila-
voratori in
mobilitdiqua-
li, causa del-
Pinnalzamen-
todell’etapen-
sionabile, in
pensione non
possono anda-
re. Secondo punto, accordi tra
imprese e sindacatiche possano
attrarre investimenti, in partico-
lareal Sud. Terzo punto dirifles-

sione, il sostegno pubblico alla
ricerca ¢ all’innovazione, tagli
alla burocrazia, progetto Sud e
Fondi Fas, tenendo contochele

risorse sono limitate ¢ non va
abbandonato il rigore nei conti
pubblici. E senza dimenticare
che gli ultimi 10 anni sono stati
di bassa crescita e il pil pro
capite ¢ ai livelli del "98.

Al tavolo erano presenti an-
che Guglielmo Epifani e Susan-
na Camusso (il presente e il
futuro della Cgil). La stessa Cgil
ieriha presentato un suo proget-
to diriforma degli ammortizza-
toriche prevede, tra I'altro, due
soli strumenti di sostegno al

reddito per tutti i settori: cig e
disoccupazione con aliquote
unificate per tutte le qualifiche.
Un intervento di cui potrebbe-
ro beneficiare 500.000 persone
oggi escluse. Costo 13,8 miliar-
di, 4,2 in pin rispetto a quello
attuale.

Ottimista il presidente del-
P’Abi, Giuseppe Mussari: «Un
metodo nuovo, una correttezza
significativa, ognuno deve sacri-

ficare qualcosanell’interesse ge-

nerale e di stabilita del Paesey.

«Sicuramente - ha assicurato
Epifani - lavoreremo con serie-
ta alle proposte di crescita. Sia-
mo pronti ad incontrarci anche
ogni lunedi. Il problema fonda-
mentaleresta ’occupazione per-
ché 100mila lavoratori rischia-
no di restare senza lavoro e
senza tutele. Su produttivita ed

equitd vogliamo risposte con--

creter. «Sicuramente - ha sotto-
lineatoilleader della Cisl, Raffa-
ele Bonanni - servono passi co-
raggiosi. Spero che ci siano re-
sponsabilita e buonsenso per
arrivare alla fine del confronto.
Vediamo se tutti reggono».
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Epifani: pronti a vederci
una volta a settimana
Bonanni: servono

passi coraggiosi

Emma
Marcegaglia
e Giuseppe
Mussari

PATTO SOCIALE

E’ un accordo che viene stipufato tra
le associazioni datoriali, sindacali, le

banche il govemo per realizzare
obiettivi comuni per 1a crescita del
Paese e dell'occupazione. Pib in
generale per sostenere 'economia. Il
Patto piu rilevante & quello firmato nel
’92-'93 per la politica dei redditi tra le
organizzazioni sindacali, Confindustria-
¢ I'allora presidente del Conssgho

- Carlo Azeglio Ciampi.
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La produttivita
deve crescere
Per contratto

Competitivi
per contratto

di MARCELLO MESSORI

2 andamento
_stagnante della

produttivita, intesa
nelle sue varie accezioni
(per esempio:
produttivita del lavoro,
produttivita totale
dei fattori, ecc.),
rappresenta la palla
al piede per la
competitivita e per la
ctrescita economica del
nostro Paese. Negli anni
Duemila, in Germania la
produttivita del lavoro
e cresciuta di quasi 7,5
punti percentuali, in
Italia e diminuita di
poco meno di 1 punto.

Di conseguenza, anche se Ia crescita del salario
reale é stata in Italia modesta e di poco superiore
a quella tedesca, per le nostre imprese il costo del
lavoro per unita di prodotto & aumentato di quasi
5 punti percentuali mentre per quelle tedesche &
diminuito di piti di 4 punti. Nel mondo del dopo
crisi, il sistema italiano delle imprese rischia per-
cio di cadere in una lunga stagnazione, se non si
porra nelle condizioni di realizzare un tasso di cre-
scita della produttivita del lavoro almeno allinea-
to a quello degli altri Paesi dell’euro.

. Alriguardo, non si devono per¢ seguire strade
con false uscite. Va anzitutto considerato che la
dinamica della produttivita del lavoro di una data
impresa o rete di imprese non dipende tanto dal-
I'impegno dei lavoratori ma soprattutto dalla loro
formazione, dall’ambiente economico esterno,
dall'organizzazione aziendale, dall'intensita dei
relativi investimenti e dal grado di innovazione
dei processi produttivi. Sarebbe percid distorsivo
se si mirasse a subordinare la dinamica salariale
all’attuale andamento della produttivita azienda-
le o settoriale del lavoro. Si finirebbero cosi per
proteggere le imprese o i settori con le peggiori
performance di produttivita e per disincentivare
quelli pil1 innovativi ed efficienti ovvero per pro-
porre, ancora una volta, recuperi di competitivita
dell’economia italiana basati sulla compressione
salariale; Si tratta invece di fare si che imprese e
lavoratori maturino un interesse comune a co-
struire fattori interni di crescita della produttivita
e convincano i responsabili di politica economica

e il potere legislativo a correggere gli ostacoli am-
bientali (per esempio; un sistema educativo ina-
deguato, un apparato giuridico-amministrativo
inefficiente).

Uno strumento, idoneo a produrre questo alli-
neamento di interessi, consiste nel subordinare i
contratti salariali a un tasso programmato di cre-
scita della produttivita del lavoro. Anni fa il tasso
programmato di inflazione contribui a salvare

un’economia italiana sull’orlo del baratro ¢ aper—

metterne la convergenza verso l'euro. Oggi, si trat-
ta di adottare uno strumento analogo per fare si
che Veconomia italiana diventi competitiva alle

nuove regole imposte dall’euro e dalle trasforma-

zioni internazionali. Programmare il tasso di cre-
scita della produttivita per classi omogenee di im-
prese e attribuire ex ante ai lavoratori una fetta di
tale crescita potenziale innescherebbero un circo-
lo virtuoso di riorganizzazioni aziendali, di inve-
stimenti innovativi e di impegno lavorativo capa-

.ci di tradurre i tassi programmati in tassi effettivi.

Spettera a Confindustria e ai sindacati, che ieri
hanno aperto un tavolo di trattativa sull’argomen-
to, definire i punti essenziali dell'accordo: come
raggruppare le imprese per classi omogenee, qua-
le orizzonte temporale utilizzare, quali regole or-
ganizzative e contrattuali adottare, quali impegni
assumere. Ben sapendo pero che la strada di un
forte incremento della produttivita & segnata, pe-
na il decadimento del nostro sistema produttivo.
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RELAZIONI INDUSTRIALI L’aumento di produttivita e investimenti € precondizione per attuare politiche
i - redistributive migliori - Essenziali nuove regole sul lavoro e la riforma fiscale

1l tavolo per tornare a crescere

di Giorgio Barba Navaretti

sione importantissima perriflette-

re sulle debolezze della struttura
produttlva italiana. E stato pit volte
messo in evidenza come la deludente
dinamicadella produttivita mediaab-
bia leso la competitivita dei nostri
produttori. Questa debolezza & radi-
cata in una sistema di imprese molto
diversorispetto alle nostre contropar-
ti europee. Il nodo principale ¢ la di-
mensione. Le aziende italiane sono
piccole, circa la meta della media eu-
ropea, mentre quelle tedesche sono il
doppio. Questa differenza si riscon-
tra in tutti i settori industriali, anche
nelle produzioni tradizionali come
tessile e abbigliamento. La competi-
zione feroce del mercato globale, la
necessita di essere presenti in paesi
lontani come venditori e come pro-
duttori impone investimenti e costi
chele piccoleimprese non riescono a
sostenere.

Le ragioni per cui le imprese non
crescono sono molte, ma certamente
la natura delle relazioni industriali e
il sistema fiscale pongono barriere se-
rie allo sviluppo diimpresa. Affronta-
re le riforme necessarie in questi am-
biti richiede un patto sociale perché
le misure perilrilancio della produtti-
vitd possono avere effetti distributivi
rilevanti. E in una fase di stagnazio-
ne, con vincoli di bilancio pubblico
stringenti e salari dibase bassi, ino-
di distribuivi devono essere
affrontati con attenzione,
evitando di confondere i'
problemi reali delle fasce
pit deboli con le prese di
posizione demagogiche a
difesa di inefficienti rendi-
te di posizione. Dunque,
mettere a punto un pro-

Il tavolo sul patto sociale ¢ un’occa-

getto coerente e condiviso dalle parti
sociali & un percorso fondamentale
per costruire un strategia'di pohtlca
economica sostenibile.

Le relazioni industriali sono ovvia-
mente un primo terreno dove produt-
tivita e redistribuzione possono appa-
rentemente cozzare. Ma le argomen-
tazioniutilizzate per opporsiallarevi-
sione dei contratti sono pretestuose.
Sifondano su due tesi: che il livello di
reddito degli operai & bassissimo e
non pud essere ridotto; che in passato
il sindacato ha fatto molte concessio-
nisullaflessibilita, ma gliimprendito-
ri non hanno in cambio fatto investi-
menti e aumentato le retribuzioni co-

me avevano promesso. Insomma, ¢’¢
stata una redistribuzione dai
salari ai profitti, senza che
venisse innescato lo svi-
luppo. Queste affermazio-
ni, solo in parte vere, offu-
scano il senso delle pro-
poste di revisione. Se
daunlato ¢ vero che i
salari italiani sono
bassissimi e in-
comprimibi-
li, d’al-
tro canto questi crescono solo se au-
mentano produttivita e investimenti.
E se una parte del sistema produttivo
hain effetti vissuto direndita in passa-
to, oggi questa non € pili un’opzione
possibile, datalaferociadellaconcor-
renza globale. Le nostre migliori im-
prese in-
’ vestono
eccome
per cre-
scere ed
essere lea-
der di mercato.
Per ottenere
maggiore occu-
pazione e incre-
menti refributi-
vilariforma delle
regole sul lavoro e
essenziale. Le dero-
ghe aziendali e territo-
riali permettono di or-
ganizzare meglioil lavo-

ro nelle fabbriche e accor-.

di nazionali che recepi-

scono le deroghe riduco-

no lincertezza favorendo

gli investimenti. Un proces-

so che viene rappresentato dun-

que come unalesione di diritti acqui-

siti, in realtd migliora le condizioni

del lavoro e favorisce la crescita. I

costi sociali dell’organizzazione

dellavoro flessibile devono essere

affrontati con un welfare adegua-

to, non difendendo tutele apparenti,
comungque destinate a scomparire.

Lariforma fiscale & un altro capi-

tolo dove misure per la crescita

possono avere effetti distributivi.

La tassazione sia del reddito d'im-

presachedilavorosonotroppo eleva-

te. Essendoci pochi margini per allen-

tare la pressione fiscale atutti, laridu-

zione delle imposte su un fattore pro-

duttivo potrebbe facilmente esser let-

ta come una misura iniqua nei con-
fronti dell’altro. Ma capitale e lavoro
sono complementari e la riduzione
della pressione fiscale su un fattore sa-

rebbe dibeneficio anche perI'altro.

Il reddito d’impresa, ad esempio, &
ancora tassato alivelli superiori degli
altri paesi (31,4% contromeno del 23,2
per lamedia Ue). La struttura fiscale,
inoltre, disincentivala capitalizzazio-
ne,in quanto & pitt conveniente finan-
ziarsi con debito, il cui costo & parzial-
mente deducibile. Il capitale proprio
éfondamentale per finanziare proget-
tidisviluppo come laricerca. Il credi-
tononriesce avalutare irischidique-
stiinvestimentie dunque nonlifinan-
zia. Una riduzione della tassazione
del reddito d’impresa favorirebbe
dungue la capitalizzazione e investi-
menti per la crescita. Sarebbe questa
una misura iniqua nei confronti della-
voro? Intanto potrebbe essere com-
pensata da un aumento delPaliquota
suiredditi da capitale delle persone fi-
siche (oraal 12,5%), e cosi lasciare la
tassazione complessiva sui redditi
delle societa (in capo alla societa e al
socio) sostanzialmente invariata. E
poi la crescita degli investimenti che
ne conseguirebbe potrebbe favorire

anche 'aumento di produttivita e re-

munerazione del lavoro.

Questo non vuol dire che unaridu-
zione della tassazione dellavoro non
sia importante. Il punto & che il patto
sociale dovrebbe ajutare a chiarire co-
me misure che apparentemente bene-
ficiano una parte a scapito di un’altra
possono invece avere un impatto po-
sitivo per tutti. Sipotrebbe cosievita-

re che unafalsa cognizione del dolore

redistributivo venga utilizzata come

arma demagogica per difendere inte-

ressi costituiti e affossare le riforme.
barba@unimi.it
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COMPETITIVITA

Lavera
agenda
che serve
al paese

di Alberto Orioli

Imeno sara chiaro qual &
Fagendacheoccorreal pae-
& JB.se. I rappresentanti delle
17sigle traimprenditoriali e sinda-
cali che ieri si sono riunite nella
sede dell’Abi hanno avutouna so-
lavoceper dire che servonomisu-
re per sbloccare le infrastrutture,
prorogare gli ammortizzatori so-
cialie detassare ulteriormente gli
straordinari, dare pilt certezze
previdenziali ai lavoratori in mo-
bilitd, rendere pitt fluido il credito
versole piccoleimprese,inventa-
reun piano per il Sud.

Cisono quasisoomila cassinte-
grati a rischio; ¢’¢ un paese che
usasolo il §6,9% del proprio capi-
tale umano, dove aumentano le
persone che non cercano nemme-
no pitt un lavoro, ma si abbando-
nano alla disperazione o al som-
merso. C'¢ un’Italia dinamica, ter-
radieccellenze e genialita indivi-
duali, di casi da guinness dei mer-
cati, ma ¢’¢ un paese - in generale

-~ dove la produttivita non cresce

da anni e viene surclassata dai
competitori europei (per tacere
deipaesinewcomers), C’&uneser-
cito di imprenditori che scruta
Porizzonte in cerca del minimo di
fiducia nel futuro necessaria a
sbloccare gli investimenti.

C’¢ un mondo di imprese che
aspetta anche tre anni per essere

pagatodal cliente stato o enteloca-
le; un tessuto di Pmi che "paga"la
strettasulle regole contabili perla
stabilita delle banche costrettaad
aumentare la patrimonializzazio-
ne a discapito degli impieghi. C’¢
unasocietaintermedia, fattadias-
sociazionid’impresae dilavorato-
ri,che cercaunanuovaviadel dia-
logo senza pilt frammentazioni o
strappi. Per questo sono stati im-
portanti i toni usati dai convenuti
ierisera, Cgil compresa. Ele ambi-
zioni strategiche. Le parti sociali
svolgonobeneilloro copione: cre-
ano quel tessuto difiduciarecipro-

ca e di dialogo fondamentale per-

dare impulso alle scelte virtuose
della politica economica. Purché
sifacciano, queste scelte. Terié sta-
to nominato finalmente il mini-
stro mancante: ora arriva Paolo
Romani e contiamo che con rigo-
re sapra sedare le polemiche che
hanno circondato la sua candida-
tura. Servirebbe soprattutto una
nuova riforma fiscale, un nuovo
"pattodeglionesti” perriequilibra-
re un carico ormai insostenibile;
togliendo le sanguisughe dai pol-
pacci del lavoro dipendente e
dell'impresa. Le partisocialiil pas-
so lo stanno facendo, con serieta.
Oratocca al governo. Sempre che
nonsivotiagennaio. Perché allora
sarastato tutto uno scherzo.
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Tribunali da incubo: 10 anni per una sentenza

STUDIO Il ministero stima
la durata prevista nei tre
gradi di giudizio. Danno
da altre 2 miliardi 'anno

RIFORMA Dal prossimo
marzo sara obbligatorio
tentare la via alternativa
della conciliazione

Anna Maria Greco

Roma La vita di una causa civile &
lunga, lunghissima. Quasi dieci
anniper arrivare ad una sentenza
definitiva, superando i tre gradi
di giudizio. E questo con 5 milio-
nie 800 milalitipendenti, unaza-
vorra ben difficile da smaltire.

Non si tratta di una stima ap-
prossimativa, ma della fotografia
fedele dell’esistente fatta per la
prima volta dall’Ufficio statisti-
che del ministero della Giustizia
per il triennio 2006-2008.

«Bisogna dire che in genere le
previsionifatte dall’Istat o da altri
- spiega il capo della direzione,
Fabio Bartolomeo - sono tenden-
zialmente piu alte perché tengo-
no conto delle pendenze che au-
mentano.Mastavoltaladurataef-
fettiva che abbiamo misurato
coincide con quella prospettica».
Una conferma che non ha nulla
di confortante.

Lo studio di via Arenula dice
cheinmedialalite civile si trasci-
na per 3 anni in tribunale, per 3
anni e 3 mesi in corte d’appello
(dove siregistrano le performan-
ce peggiori, con un aumento del-
la durata nel triennio del 29 per
cento) eperpiudi3 anniin Cassa-
zione. In primo gradole cose pos-
so andare meglio se si va davanti
al giudice di pace, che decide in
un anno e mezzo. Ma si scopre
che in tribunale un’esecuzione
immobiliare dura almeno 3 anni
e 4 mesi e non bastano 9 anni per
un creditore che deverecuperare
denaro da un fallimento.

Anche questo studio accerta
cheinlItalianon ¢’¢ uniformita ge-
ograficadal punto divistadel fun-
zionamento degli uffici giudizia-
ri. <Le differenze territoriali pesa-
no - dice Bartolomeo - si va dai 2

anni nei tribunali di Torino ai 2
anni e 5mesidiMilano, dai2anni
e9mesidi Romaai3anni diNapo-
1i, fino ai 4 di Messinan».

Itempi darecord negatividella
giustizia fanno male all’econo-
mia, spaventano gli investitori
stranieri e costano alle aziende
italiane cifre da capogiro: secon-
do la Confartigianato oltre 2 mi-
liardi e 200 milioni dieurol’anno.

C’¢é per0 una novita: da marzo
sard obbligatorio ricorrere ad

una strada alternativa a quella
giudiziaria, la conciliazione, per
la maggior parte delle cause civi-
1i, dalleliti di condominio airisar-
cimenti per Rcauto, dalle questio-
ni di eredita a quelle di affitto. I1
tentativo di mediazione durera 4
mesie dopo, senonsi éraggiunto
I'accordo, siandra davanti al giu-
dice.

«Pernoi-spiegailsottosegreta-
rioalla Giustizia Elisabetta Alber-
ti Casellati - € molto importante
questo allargamento della conci-
liazione, prima limitato ad alcu-
ne cause. Cercare di definire bo-
nariamenteleliti civili¢ unmodo
per cambiare la mentalita degli
italiani, particolarmente litigiosi
dal punto divista giudiziario. Spe-
riamo che si inneschi un proces-
so culturale che porti anoninvo-
caresempreilresponsodel giudi-
ce, affollandoi tribunali. In Usa e
in altri Paesi ci sono stati ottimi
risultati».

Le Camere di commercio si oc-
cupano della conciliazione dal
1998 e finora quelle accreditate
sono 55, pindellametadei 109 or-
ganismi iscritti nell’elenco dei
mediatori. Masipreparano arive-
stire questo ruolo (con specifici
corsidi formazione) ancheistitu-
ti privati e categorie professiona-
li, acominciare da quellediavvo-
cati e commercialisti.

Sono grandi le aspettative per
questanuovasoluzione delle cau-
secivili. La previsione del ministe-
ro della Giustizia & che possano
accedere alla conciliazione trale
800mila e il milione di cause, nel
primo anno. Di queste, si calcola
chepotrebbe arrivare al successo
dellamediazioneil 60-70 percen-
to, anche pit1 dell’80 per cento se
si tratta di una via imboccata vo-
lontariamente. Gli uffici delle Ca-
meredicommerciohannorileva-
tounaumentoneltempo degliar-
bitrati, gia previsti perle cause so-
cietarie, e questo appare un se-
gnale positivo.

Rimane, pero, ilfrenotiratodel-
I'enorme carico di pendenze.
Considerato cheilnumerodicau-
seinentrataein uscitanelcivile
quasi uguale, se si riuscisse a
smaltire il peso del passato si po-
trebbe incominciare a riorganiz-
zare gli uffici, fissare dei tempi
contingentati perle cause e deili-
velli di produttivita definiti per i
magistrati. «Per questo - dice il
sottosegretario Casellati - il gover-
no sta lavorando da mesi ad un
piano straordinario di smalti-
mento dell’arretrato. Lo aveva-
mo gia presentato con la mano-
vraeconomica, male commissio-
ni parlamentari hanno richiestc
pil tempo per valutarlo. Speria-
mo, perd, che il disegno di legge

possaessereapprovatoperlapri-
mavera, quando partira la conci-
liazione. Sul civile ci sono menc
tensioni politiche che sul penale
edovrebbe esserepittfaciletrova-
re un accordo bipartisan».

ITEMPI IN AULA

Durata media effettiva dei pracedimenti civili
esauriti con sentenza (tra parentesi la durata
prevedibile)

- Durata 2008 = Rispetto al 2006

GIUDICI DI PACE
1 anngg 6 Mesi (1anno e 1 mese)

+2 ‘mesi

CORTE D’APPELLO
3 anni e 3 mesi zannie 4 mesi)

e
+58 mesi

TRIBUNALE

3 anni 2 annie 3 mesi)

o

invariata

CASSAZIONE*

3 anni e 2 mesi ‘ ,
+2 mese

Fonte: Sole240re-Direzione generale ' *Solo durata prevedibile
statistica ministero della giustizia it

GIUSTIZIA
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I dati. Il ministero della Giustizia ha analizzato ~ Velocita diverse. Quasi tutti al Nord

la lunghezza effettiva media dei procedimenti

i distretti pit1 veloci - L’eccezione di Bari

Per un processo penale
servono 3 anni e mezzo

Ma le inchieste allungano I'attesa fino a 5 anni

Andrea Maria Candidi

ROMA

: 2. Treannie mezzo per chiu-
dere un processo penale in di-
battimento, dal tribunale alla
Cassazione. Un terzo, cifre al-
la mano, rispetto al tempo ne-
cessario per mettere d’accor-
do le controparti di una lite ci-
vile. Ma bisogna calcolare an-
chelafase che precedeil gindi-
zio vero e proprio, lo scontro
inaulatraaccusaedifesa. Eal-
loracisiaccorge che non sono
rose e fiori neanche quj, per-
ché se siaggiunge la fase digia-
cenza in procura, cioé linter-
vallo ditempo che vadalliscri-
zione della notizia di reato nel
registro fino all’archiviazione
oalrinvio agiudizio, che corri-
sponde in sostanza alla fase
delle indagini, il conto finale
deve salire di un altro anno e
mezzo. In altre parole, finire
nelle maglie della giustizia pe-
nale vuol dire mettere in pre-
ventivo circa cinque anni di
limbo, .in attesa del verdetto
definitivo. A meno che le corti
non giochino al rimpiattino
delrinvio al giudice preceden-
te per un nuovo esame, nel
qual caso il preventivo & desti-
nato asalire.

Sono questiidati forniti dal-
ladirezione statistica del mini-
stero della Giustizia che per la
primavoltahaanalizzatoladu-
rata "effettiva" dei processi pe-
nali, cioé i tempi reali, studian-
do le performance degli uffici
giudiziaritrail 2006 e il 2008.E
sele cifre del settore civile, pub-
blicateierisul Sole 24 Ore, han-

nodatolamisuradellapiaga(la
durata esplode in misura pro-
porzionale al peso della posta
ingioco, fino al record assoluto
delle procedure fallimentari) e
del danno che pu¢ derivarne
perleconomiadiunpaese,ida-
tidi quello penale, sebbene pii1
contenuti, toccanoun altro nér-
voscoperto. Cinque anni in me-
dia per sapere se la condotta di
un cittadino costituisce o me-
no un crimine non sono affatto
pochi. Vadasé che laricercadi
una soluzione dovrebbe essere
lastella polare diogniparte po-

litica. Sichiami ad esempio pro-

cesso breve oppure depenaliz-
zazione deireati minori. L'uni-
ca consolazione, a volerla cer-
care, & che i risultati dei giudici
penali sono in linea con i para-
metri della Corte europea dei
diritti dell'uomo e della legge
Pinto sulla ragionevole durata
dei processi.

Lo studio del ministero offre
spunti interessanti quando af-

" frontail pesodeiprocessi, per gra-

dodigiudizio,inbaseallaloro du-
rata. Le tabelle pubblicate in que-
sta pagina mostrano come nella
gran parte dei casii procedimen-
tisichiudanoentroidue anni. Ad
esempio, in tribunale la quota di
processi pit lunghi & di circa il
19%, se a decidere & un giudice
unico, e del 269% per quelli asse-
gnati invece a un collegio. Certo,
lamedianon aiutaa capire quan-
to pil1 lunghi tali processi siano,
main ognicaso75-80 volte suioo
sichiudono abbastanzain fretta.
Naturalmente, come quasi
tutte le variabili sociali, anche

Treanniintribunale, oltretre
anniinappello e stessaattesa
in Cassazione. E ladurata
media dei processi civili fornita
dal ministero della Giustizia:
praticamente dieciannineitre
gradi di giudizio per chiudere
unalite. Cisisalva, in parte, se
in primo grado siincontranoi
giudicidi pace, dove sipud
risparmiarefinoaunannoe
mezzo. L'ufficio statisticadivia
Arenula ha messoa punto uno
studio che analizza perla prima
voltaitempireali delle cause.
Lafotografia - riportata sul Sole
240rediieri—éancorauna
voltaimpietosa soprattutto’
guando metteafuoco le
materie del contendere. Tre
annie quattro mesiintribunale
perun’esecuzione immobiliare,
oltre noveanni perun
fallimento. L'unico spiraglio di
luce, peril momento, & nella
mediazione che da marzo
diventera obbligatoria per una
lunga serie di cause civili, dal
condominio ai risarcimenti per
laRcauto '

GIUSTIZIA

quelle della giustizia penale
mostrano due velocita in base
alla latitudine. Raggruppati i
tribunali per distretti, i collegi
piti performantisono quasi tut-
ti al Nord. Senza calcolare la
durata delle indagini, Milano,
Brescia e Bologna richiedono
un anno di tempo, insieme alla
positiva eccezione di Bari.
Trento addirittura 6 mesi, ridu-
cendo quasi della meta i tempi
rispetto al 2006.

Dalla parte opposta della for-
bice, oltre i due anni di media si
raggiungono a Messina e Saler-
no. A Potenzaper arrivare auna
sentenza di primo grado ci vo-
gliono invece tre anni. Vanno
certamente segnalati i risultati
deitribunalidel distretto diReg-
gio Calabria (un anno e tre me-
si), in linea con la media nazio-
nale, ma con il tasso di riduzio-
ne pil1 alto nell'intero panora-
madegliuffici giudiziari: nel tri-
ennio considerato, infatti, i giu-
dicireggini hanno ridotto la du-
rata delle cause di competenza
del collegio di otto mesi.

Un discorso a sé meritano i
giudicidipace. Vero & chesioc-
cupano di reati che destano un
allarme sociale limitato, e che
tutto sommato la durata regi-
stratanel 2008 & statadisoli cin-
que mesi, ma rispetto al 2006 &
aumentata di un mese e mezzo,
il 35% in pill. C’¢ da aspettarsi
che con le nuove competenze
nelfrattempo assunte con il pac-
chetto sicurezza la situazione
sia ora completamente diversa.

a.candidi@ilsole24ore.com
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L’aumento

Dal giudice di pace

Durata dei procedimenti penali (anno 2008 e differenza conil 2006) La durata delle cause per competenza del giudice di pace. In %

Ufficio Dyrata 2008 Rispetto al 2006
Cassazione 9 mesi e mezzo +1mege
‘Tribunale 9 mesie mezzo +1 mese

Procura . |1annoe 4 mesi +17 giorni
Giudice di pace 5 mesi +1 mese e mezzo

Procura della Repubblica
reati di competenza| Giudice di
Durata del giudice di pace 2008 | pace 2008
Entro4 mesi 449| = 354
Da4 mesialanno 24,9 29,9
‘Oltreunanno 30,2 34,7

Il peso

Le cause penali per classi di durata. In percentuale

Tribunale ordinario Procura della Repubblica

: Indagini e udienza )
Durata Rito monocratico Rito collegiale preliminari Reati ordinari
Entro 6 mesi 443 34,3 69,1 55,8
Da 6 mesialanno - 18,3 18,6 13,9 12,6
Dala2anni 18,7 21,5 8.3 11,8
Oltre 2 anni 18,7 25,7 8,7 19,8

Lafotografia
Durata effettiva dei procedimenti penali per tribunale (raggruppati per distretto)
Rito monocratico Rito collegiale Rito monocratico Rito collegiale
Rispetto Rispetto . Rispetto Rispetto
Distretto Durata 2008 al 2006 | Durata 2008 al 2006 Distretto ‘| Durata 2008 al 2006 | Durata 2008 al 2006
lannoe?2 1anno 2anm
Ancona 10 mesi + 1imese mesi -2 mesi Messina e 7 mesi Invariata elmese -3 mesi
1anno Milano 7 mesi +1mese 11 mesi -1 mese
Bari e 2 mesi +1mese 1anno - 6 mesi . lanno . lanno .
Bologna 8 mesi + imese 1annb -5 mesi Napoh e 5 mesi +2 mesi e 10 mesi - 5 mesi
- ; — ; . lanno 1anno
Brescia 5mesi| +15giorni 1anno Invariata Palermo e 6 mesi +2 mesi 7 mesi +1mese
. lanno ) lanno . , lannoe4 1anno
Cagliari e 4 mesi + 4 mesi e 5 mesi Invariata Perugia mesi +3 mesi e 4 mesi -1 mese
2annie5s lanno _ 2anni .
Caltanissetta mesi + 3 mesi e 4 mesi - 6 mesi Potenza - elmese + 4 mesi 3anni -2 mesi
lanno ) ) lanno lanno )
Campobasso 1anno invariatal e 10 mesi +2 mesi Reggio Calabria e 3 mesi -1mese |- e 3 mesi - 8 mesi
1anno : 1anno : lannp ) 1anno ]
Catania e 2 mesi + 2mesi e7mesi| Invariata _Roma e 1mese +2mesi| e6mesi| Invariata
- 2 anni 2 anni
lanno lannoe8 sal 5 : .
Catanzaro © 10 mesi +2 mesi mesi +1mese alernc €2 mesi +1 mese € i'::;g -4 mesi
. lannoeb -y . Y .
s : S ! R Torino 10 mesi + lmese e 2 mesi +2 mesj
Firenze 11mesi] +15giorn mest *3mesi Tronto 5 mesi Invariata 6 mesi - 5 mesi
. : lanno . 1anno
Genova 10 mesi +1mese e 6 mesi +3mesi  Trieste e 1mese +3 mesi 2 anni +7 mesi
. i lanno ianno
L’Aquita lanno +2 mesi e 2 mesi -1mese  Venezia - 10 mesi + 3 mesi “e 4 mesi +1mese
lanno 1anno
Lecce e 7 mesi +2 mesi e 11 mesi -5 mesi

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su daﬁ della direzione statistica del ministero della Giustizia
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