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P Premi. 4 4
Uomo dei conti ed “Erode del Faro”

Per la sezione di “Varia
Umanita”, I'edizione
2010 del Premio Capri
— San Michele @ stata
assegnata a Luigi
Giampaolino
presidente della Corte
dej Conti. Di lui
Ermanno Corsi

ha tracciato g

uesto profilo

ERMANNO CORSI

Un libro e fu subito amore,
fu subito mito. E leggendo la
“Storia di San Michele”, del
medico-scrittore Axel Munthe,
che diventa irreversibile il le-
game tra il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giam-
paclino e I'isola di Capri. Un
legame che parte da lontano:
da quando, negli anni Cin-
quanta, con la Scuola Media
viene sull’isola per la prima
volta e ne resta profondamente
attratto. “Mi apparve straordi-
naria ¢ imponente, una classi-
cabellezza omerica”. Mala fa-
miglia non faceva villeggiatu-
ra caprese. Erano i tempi in cui
tanti preferivano Ischia o i
Campi flegrei. “Eravamo a Ba-
ia, racconta oggi Giampaolino,
quando un mio zio, critico let-
terario, ebbe il compito di re-
censire la Storia di San Miche-
le, scritto in inglese. Mio pa-
dre lesse il libro e lo fece leg-
gere a noi. Da allora il mito di
Capri & entrato, senza pill uscir-
ne, nella mia famiglia”. E se il
padre frequentava la pensione
Windsor in via Sopramonte a
Capri, il figlio appena puo met-
te casa nella zona del Faro ad
Anacapri.

Nel lungo intervallo ha pe-
10 di che studiare e lavorare per
poter diventare un “giurista a
tutto tondo”, come scrive un
suo biografo, o uno che ¢ fra i
rari uomini con senso dello Sta-

to, come sottolinea I’ex mini-
stro Antonioc Marzano. Nato a
Pomigliano d’Arco, Luigi
Giampaolino cresce in una fa-
miglia dove lo spirito della pro-
vincia diventa competizione e
rigore negli studi. Padre medi-
co-pediatra, madre premurosa
ma molto attenta alla forma-
zione dei figli. I giovane Lui-
gi ¢ ben inserito in una famiglia
emergente dove confluiscono
le ispirazioni politiche del mo-
mento, intessute di nazionali-
smo, ma anche orientamenti li-
berali (Ia madre & molto vicina
a Guido Cortese. La loro zona
fa padre del collegio che eles-
se in Parlamento Enrico De Ni-
cola). “La provincia ¢ formati-
va, ¢ un microcosmo politico
di grande valore”, afferma Lui-
gi Giampaolino.

Napoli ¢ perd un richiamo
ineludibile. La formazione li-
ceale avviene al Sannazaro do-
ve ci sono compagni come Ful-
vio Tessitore. La scelta di fare
il magistrato obbedisce a una
precisa vocazione. Giampaoli-
no, alla Federico secondo, si ri-
trova immerso in una scuola
giuridica raffinata dove agi-
scono studiosi del prestigio di
Virgilio Andreoli, Aldo San-
dulli, Antonio Guarino. Lui si
laurea, con Carlo Iaccarino,
nella materia pitt congeniale: il
Diritto pubblico, in particolare
il Diritto amministrativo.

A 26 anni ¢ nella magistra-
tura ordinaria: per per diverso
tempo pretore e giudice di tri-
bunale a Paola. “Un’esperien-
za che consente, dice Giam-
paolino, di vedere quasi perso-
nificata I'urgenza del cittadino
ad avere giustizia, a non poter
attendere tempi lunghi”.

Tappa successiva, I'Avvo-
catura dello Stato. Per motivi
familiari lui non va a Brescia,
ma resta a Roma alla Corte dei
Confi. Questo ¢ il suo campo
preferito, diventa presidente di
Sezione. Opera in Lombardia,
Puglia, al ministero del Tesoro.
E’ addetto al controllo dell’Iri,
dell’Istituto poligrafico e Zec-

PRIMO PIANO

ca dello Stato, proprio nel pe-
riodo in cui viene coniato I’eu-
ro con il presidente Carlo Aze-
glio Ciampi.

La Zecca, I'officina che
stampa soldi. Ma per far torna-
re i conti dello Stato e di un po’
di famiglie, non si potrebbero
stampare piu soldi? Al presi-
dente Giampaolino viene rico-
nosciuto un simpatico, ironico
approccio alla vita. La sua vo-
ce si ferma un istante, poi ri-
prende con garbo: “Non & quel-
la di stampare pit soldi, la drit-
ta via. Perché i conti tornino,
occorre controllare bene la spe-
sa dello Stato e di tutto il setto-
re che appartiene alla mano
pubblica”.

Nella pubblica amministra-
zione, il presidente Giampaoli-
no ha svolto una quindicina di
incarichi. Conosce bene gli ap-
parati ministeriali. “Sono mi-
gliori di quanto sembrano”, af-
ferma. “Perd non si pud non ri-
levare che si ¢ un po’ perso il
senso dello Stato e che a tutti i
livelli occorre un maggiore ri-
spetto per tutto cid che ¢ pub-
blico. Dove non ¢’¢ etica, ¢’
degrado”. Costante, nei suoi in-
terventi, il richiamo a una mag-
giore tensione morale. “Inge-
gneria organizzativa e regole
procedurali da sole non basta-
no se dentro di esse non batte
un cuore”. Qui Giampaolino si
rifa a Benedetto Croce quando
parlava di “quel piu grande
cuore che comprende in sé Ia
ragione e che batte per dare im-
pulso ad un’attivita onesta, cor-
retta ed edificatrice di un soli-
dale, alto pubblico interesse”.
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Da Giuho Andreotti a Pier-
luigi Bersani, Giampaolino ha
avuto rapporti con una diecina
di ministri. E come sono?.
“Certamente anche loro mi-
gliori di come appaiono”, ri-
sponde, “il fatto ¢ che sono lo-
ro stessi vittime di una orga-
nizzazione non sempre effi-
ciente. Pagano per primi lo sfi-
lacciamento della catena di co-
mando”. Di rilievo, nel presi-
dente della Corte dei Conti, Ia
dimensione del saggista con gli
scritti per la rivista “Giustizia
Civile”, con una ventina fra
pubblicazioni e libri, con le vo-
ci per la Treccani, il Nuovo Di-
gesto Italiano e I'Enciclopedia
giuridica.

Un’attivita cosi intensa e de-
licata, ha bisogno di un deni-
coliano “inveni portum”. Il pre-
sidente ha trovato il suo porto
felice sulla via nuova del Faro.
Sie avvalso della complicita di
Roberto D*Aiello (magistrato
e scrittore che cosi conferma
ottime ispirazioni non solo
quando scrive, ma anche quan-
do suggerisce agli amici dove
farsi una casa). Il Faro ¢ ora il
giusto approdo per il presiden-
te Giampaolino, la moglie Ma-
ria Giulia, il figlio Carlo Feli-
ce che insegna Diritto Com-
merciale a Tor Vergata, la figlia
Anna Maria magistrato a Pao-
la dove un tempo ¢ stato il pa-
dre.

E quando & sull’isola, il pre-
sidente della Corte dei Conti
cosa fa?

Mi piace leggere sugli sco-
gli dei Faraglioni dove al sole
mi appulcro, mi abbellisco nel
senso interiore. Incontro vo-
lentieri gli amici. Passeggio
lungo la Migliera verso la
Guardia. Sono tanti i luoghi che
mi prendono. Mi colpiscono a
volte fino a togliermi il respiro
per ’emozione, la bellezza
struggente della natura e 1a sto-
ria delle case. E’ sempre un
grande piacere dello spirito”.

L’uomo che fa i conti in ta-
sca allo Stato, & un appassio-
nato fotografo (“mi colpiscono
- rivela — i fiori e i tramonti
rossi che 1o leggo come I'an-
nuncio dell’aurora”). Trova an-
che il tempo per immersioni su-

bacquee (“a volte ho preso tan-
ti di quei piccoli polipi che mi
chiamano, sottolinea con di-
vertita autoironia, 1’Erode del
Faro”).

Dalluglio 2010 Luigi Giam-
paolino presiede la Corte dei
Confi. I numeri sono il fonda-
mento della Repubblica, dice-
va Cicerone. Presidente Giam-
paolino, si possono fare i con-
ti in tasca a Capri? “E come
no”, risponde quasi di scatto.
“Anzi, ¢ necessario farlo per
non perdere mai di vista quan-
to I'isola vale. E” un gioiello
che appartiene al mondo, un be-
ne dell’'umanita come tutte le
grandi opere della natura”.

L presidente della Corte dei Conti

Luigi Giampaolino

7 7
-

Mi piace leggere sugli
scogli dei Faraglioni
dove al sole mi
appulcro, mi abbellisco
nel senso interiore.
Incontro volentieri

gli amici. Passeggio
lungo la Migliera

verso la Guardia

)
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POMIGLIANO IL PRESIDENTE DELLA CORTE DEl CONTI

Pomo d'argento consegnato
a Luig[ﬁiampaolino

POMIGLIANO D’ARCO. Una serata celebre come ci si aspettava da
tempo quella di ieri sera con la consegna di un pomo d’argento ad
un illustre personalita: il Presidente della Carte dei Caonti Luigi
Giampaolino. «Abbiamo coniato il simbolo di Pomigliano e abbiamo
deciso di offrirlo ad ogni illustre uomo della nostra citta, a lei va la il
primo» ha affermato il sindaco Lello Russo d’innanzi a tutti i
cittadini. Un’ aula consiliare gremita quella di ieri, in cui tutti si
dimenavano per salutare Giampaolino. Pomiglianese doc, a tre mesi
dalla sua nomina a presidente da parte del Consiglio dei Ministri,
Giampaolino dedica ed incentra il suo discorso tutto sulla pubblica
amministrazione. «Una pubblica amministrazione che deve basarsi
su principi di trasparenza e correttezza» afferma pubblicamente. E
ancora parla di “servizio pubblico come incentivo per il sociale”.
Servizi pubblici, in modo particolare servizi universali “indirizzati a
tutti, che si basino su tariffe che garantiscono la copertura dei costi,
ma al tempo stesso costi non tali da non permetterne 'universalita
degli stessi” afferma il presidente. Un “dialogo con la citta” cosi
come lo definivano i manifesti cittadini, abbastanza dettagliato,
giuridico e tecnico che si rivolge ad evidenziare il rapporto tra il
pubblico e «l'iniziativa economica privata, vista come forma di
creativita» come definisce lo stesso. Non abbandona pero la vena
sentimentale del passato, I’amore per gli amici perduti e
I’attaccamento al sacrificio della vita fondato sui valori della
famiglia. Spettatori dell’evento il preside della Facolta di
Giurisprudenza della Federico II Lucio De Giovanni e vari giuristi
illustri. Isabella Esposito

PRIMO PIANO
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re di petto | problemi del-  diuscime alla fine con Je os- | notte sperava niel Giuseppe Ciarrapico, editore i FRANCO BREVINI
Iiniversita. Chi la riffuta in  sa rotte. e G i ciociaro e fascista mai pentito. | ST ARG

bloceo lo fa per faziosit ide- e and T CONTINUA A PAGINA 38

l Pubblicof Privato di Francesco Alberoni

Come conservare 1 valori
nel Paese delle divisioni

l Soloa Mllano s0no 16 ml|d incassano 1,6 m]].lonl al gmmo

Slot machine, la nuova droga

i ANDREA GALLY

| marsi di coalizioni basate sull'interes-
se politico immediato, il del-
| le mafie, la comparsa di movimenti
nuovi come quello di Grillo e il ritorno
| di contestatori nelle universita e fuori,

come alcuni recenti episodi |
| di intolleranza. M angiano soldi, i di-
Se la loro frantumazione dovesse vorano, li digerisco- |
zione sulle base di ideali, di valori, di | continuare nef prossimi anni, cosa suc- 1i restitui

| Ln nostra & una Repubblica parla-

mentare dove ogni eletto rappre- | programmi a lungo termine, seleziona- | cederd? Alcuni pensano che un governo
vano una clazse politica p aefo- | stabile possa essere assicurato anche
cevano confluire { mille diversi interes- | da molti piccoli partiti con accordi par-
si individuali e di gruppo in un grande | lamentari. No, non é possibile.

senta il popolo. Di fatto il sistema ha
Sunzionato solo é nel passato si |

che «per quelle macchi-

sono formati dei grandi partiti (De, Quando  solo a Milano le slot ma- |
Pei, Psi) con una fede, dei valori, dei | scopo collettivo. Senza di loro gli indivi- = mancano le grandi forze unificantisul-  chine sono 16 mila, centi-
” | programmi, capaci di prendere decisio- | dui e i gruppi restano privi di orienta- | la base dei valori, si diffondono corru- naia di euro complessivi |
ni. Periodi te perd questo assetto | mentoe agiscono sulla base dei piik bru- | zione, disordine, sfiducia, paura e, a  di giocate al giomo, con
I partiti entra in crisi, E successo nel 1989-94 | tali interessi. I grandi partiti infine | un certo punto, nascono movimenticol-  un giro d'incassi quotidia-
afutang dove, sotto { colpi di Mani Pulite, sono | hanno anche sempre svolto la funzione | lettivi con nuovi ideali e nuovi leader. no di un milione e 600 mi- |
gli ideali | letteralmente svaniti { quattro partiti | di trasformare la collera, la violenza, | Mi domando perd se riusciranno a for-  laeuro. Le cifre ufficiali di- |
acircolare | di governo, Ma al loro posto, in breve | gli impulsi eversivi in forze costruttive. | marsi anche grandi partiti capaci di cono che si vince dal 7o *
nella l tempo, sono sorti tre movimenti collet- | Negli Anni 70, con i gruppuscoli, sono | unificare ghi italioni del Nord edel Sud.  dei casi a salire. Ma gli WWW.DIALOGO.T - (800.066.800
societd | tivi che sono poi diventati altrettanti | subito emersi anche i terroristl, E leader con un rigore morale ed una sostengono che la
parﬂﬂ politict: La Lega, Forza Italia, |  Oggi perd questi partiti, con l'eccezio- | saggezza politica che consenta loro di soglia sia al massimo

| poi Pdl e Italia dei Valori. ne della Lega, si stanno di nuovo inde-
I grandi partiti, nella nostra storia, | bolendo. Vediamo la nascita di poteri
| hanno costituito U'ossatura della socie- | locali, la frattura del Pdl, | dissensi nel

ti civile perché unificavano la popola- | Partito Democratico e nell'Udc, il for-

| wincere la corruzione e di superare le di-
visioni e gli egoismi attuali.
WWW.COrTiere.

g

mune di Milano, in citta
un su due ha
giocato almeno una volta.
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La Chine
tend une main
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Le port de
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“Sans b liberté de blamer il n'est podnt d*éloge Nottewr” Beaumarchais

Washington

_ craint
= des attentats
en Europe

Le département d’Etat américain
met en garde ses ressortissants en déplacement
sur le continent. Londres précise
que la France et I’ Allemagne sont visées.

DANS un bulletin publi¢  gne relaie cette inguié
hier, Washington souligne et a relevé son niveau

Statut des Juifs :
le document
qui accable Pétain

SIS A 2eesle o 'onntties des Pemitions

WD Srumivie ticsgibe BBt Terariie,

b 4
L - tamies Tee
W STTRa gie maddes Lamdudns sxr srvin)
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e AR e e D

o AT M1 K Yartes b four o e

ddvacd Bw s "ire sttty
by A 35, Mot smaneer o ire

b Son h log frangais,
Brice Hortefeux, n'estime

Lismuki 01 3'esecwine fes pewteestons flidmlen,

Ran greceislops 1lhres, des Feastias b
um b Ve sanilislres de Le

« lo menace potentielle d'at-
tentats en Europe dans les

systémes de transport public

et les infrastructures touris-

S Jikfe das sae preperiive fiabe, jeus s silts,

tigues ». La Grande-Breta-

d'alerte pour la France,
I'Allemagne et son propre
territoire, ol, selon la mi

nistre de I'Intérienr, «un
attentat est trés probable ».

pas nécessaire de passer au
niveau le plus extréme de
Vigipirate, mais, a-t-il dit,
« lu menace est réelle et no

tre vigilance totale ». PAGES

LEurope
s'attaque aux
contrefagons
vendues

sur Internet eacen

Le soutien
personnalisé
aulycee prend
SOnN envolraceis
Rallye:le7¢
sacre mondial de
Sebastien Loeb
en A]sa?ce PAGEIS

Comeédie
musicale:« Show
Boat» s'amarre
au Chatelet page 42

- pre v
“whalemmate 4 adatslsieuiion yeiligmes
<
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Francois Baroin ne s’exclut
pas de la course a Matignon

FRANCOIS BAROIN n'a pas é1é
loquace sur ses propres ambi
tions pour Matignon ln\ltc du
« Grand Jury RTL-L
ros, ilaasuréquilya
tre personnalités dans le studio
qqui sont « dans le méme cas » en
citant Christine Lagarde, Bruno

Le Maire et Luc Chatel. Le qua
trieme, c'est done lui.. Par ail
leurs, selon le ministre du Bud
get, 'hypothése d'une croissance
économigue de 2,0 % |
chain en France, qui -m\r«'-iurld lt' |
projet de budget pour 2011, n'est
pas hors de portée. PAGE4

L'existence d'un document inédit de portée historique,
li I'implication du tchal Pétain dans

I'élaboration du statut des Juifs, a été révélée, hier,

par I'avocat Serge Klarsfeld. Le texte de loi du 3 octobre

1940, instaurant des mesures antisémites, a été annoté

et durci par le Maréchal. paces

HISTOIRE

Les druides de Sa Majesté
ont gagné leur paradis... fiscal

']' Is peuvent rendre griee au solell, 3 la essaimé & travers le monde, notamment

DU JOUR
BREITLING

terre el méme au tonnerre. Les quel-  en France et aux Pays-Bas. [ compterait
que 350 druldes du Royvaume-Uni aujourd’hul plusicurs millions d'adeptes.

viennent d'apprendre une bonne nou

velle s apres plus de cing ans d'investiga-
tions, la Commission britannique des or-
ganisations caritatives a reconnu e
druidisme comme i
premicr culte paien céder b ce statut
au Royaume-Uni. « e fol suffisan

te dans un dfre ou une entité supréme pour
constituer ume religion », a estime la
commission. Le druldisme prone I'har

monie entre les étres humains et la natu

re. Ses adeptes vénerent des divinités,
comme le soleil, ainsi que des esprits,
comme les montagnes ou les riviéres. Né
en Irlande et au Rovaume-LUni, le culte a

DEBATS & OPINIONS &8 RENDEZ- VOUS

I-EREGARD DE

USA 1aulumne

du mncnmemmem ﬂ‘

AL TOGA AND I LAOC BEL TAOC DOM: 200 CW-1FS. CAM 41550 D
U PORTCONT - 2000 Svi 230C WAR. 130M

200C. A:200C, ESF200C. GBILAOE

T 207U USA 1955 JOMECFA: SOOCFA.  [SSM ORI 58S3

Il s"agit du 3

L'engouement pour I'écologie et le recul
s classiques ont provoqué un
t : en Angleterre, le drui-
ms:m selon ses adeptes, n'a jamais éré¢
aire depuis "avénement de la

chi
Quant au an des druides, une orga
nisation réunissant les adeples du drui
disme dans le monde, il a re¢u le statut
d'eeuvre de bienfaisance et pourra ains
bénéficier d'un statut fiscal trés avanta-
geux au Rovaume-Uni. Astérix, qui beé-
néficia si souvent de la mystérieuse po-
tion magigque d'un druide, n'aurait rien
trouvé 4y redire.. @ STEPHANE KOVACS

LEDITORIAL de Pierre Rousselin PAGELS
LE CARNET DU JOUR PAGE LT
APARTE d'Anne Fulda PAGE 3
TouTe LacTuaLire sun Je figaro.fr
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The long hangover

Can Ireland solve its banking crisis? Analysis, Page 11

Celebrate the bail-out
that saved America
Steve Rattner. Comment, Page 13

News Briefing

GM set to lower its
flatation e:

The first step in the US
Bovernunent’s efforis to
exricate itself from General
Motors is lkely 1o rakse
substantinlly less mosney thas
inivinlly expected. Page 19

Allianz urveils war chest
Allianz generates €1k annually
for acquisttions and is set 1o
target grneral insuress s soon
us the regulntory climate &5
more setthed, its clhief sald
Page 19; interview, Page 20

Bond and equity refuge
Emergingmarkot bond and
eiquity funds aro st for n reeod
year of inflows in 2010 &

investors sbandan those drﬂllm
in western shares. Page 19

Beljing boosts Athens
Clinese premier Wen Jiabao, in
Athens at the start of o Eropean
tour, offered to buy Greek bonds
when the country returns 1o the
markets and talied of risirg
trade and investmmt. Page 5

Big tumout in Bosnia
Bosnbans tursied out in larger
numbers than expected for
elections likely 1o determing
the siate’s ability to build
stronger integration \lll]l the
EL, observers sald

Irish outiook dark

Vimpelcom

near $7bn

telecoms

le-up

Russians aim to secure
mast of Sawiris’ assets
Enlarged group would
have $24bn market cap
By Andrew Parker, Lina Salgol
and Martin Ameld In London

Vimpolcom, Russia's second-
inrgest maobile phone operator,
is close to finalising a $7tn deal
1o combine with most of the tel-
ecoms assets of Naguib Sawirs,
liu- Em;umn telecoims entrepre.

Und!r the deal, which could

Trefand's budget position fooks
set to worsen with data showhig
this year's deflcit target has
been raised from 116 per cent to
110 per cent of national meome.
Page 5 Long hangowr, Page 11
ECB in Fed dilemma
The European Central Bank
could clash over strategy with
thi US Fiediral Reserve s a fll
in bandks' call for its Houidity
and avidence the surczone’s

Tecovery remalns on track boost
the case for unwinding stimulus
measires. Page 6

Romania health crisis
Medical personnel in Romanis
are protesting nasd leaving the
coanitry in droves smid cuts
and low standards. Page 9

Austerity mandate
Latvia's re-slected prime minister
prnsed viters for putting
sability nheod of populism in
the recesslonhit country. Page §

Gold vaults reopen
JPMargnn reopened o gold vl
in New York methbolled in the
15608, in the Intest sign of
soaring appetite for bullion
Page 13: www.ft.com/,

Tarp confession

The US Treasury lins falled to
cotvinee the wider public the
troubled asset relief progrimms
wis 8 success. Pags &

Doubt over biometrics
Widespread use of blometrics
technalogy, a #Hba industry
EFOWINg a8 about 20 per cent 3
year, could be premnture, US
research suggested. Page 2
Brazil poll lead

Dilma Rotssell ererged s clear
lesder tn Brazil's presbdential
race. Page 3; Lex, Page 18; Speclal
roport, www.ft.com/branl

Indian property rises
Lisdlin hiewted & spectacular
apening ceremony to e
Commaonwenlth Games ofter
ntich exiticism beforelnnd
Page 2 www.ft.com/indla

Separate sections
Sustainable Business

Fasing short of scological chalengis
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Hybrihh 10 self-drirg vehichs
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ms soon as Maon-
d.n}. Vimpeloom would secure
most of Mr Sawiris' telecoms
sssets in emerging markets,
pius Wind. Italy's third-largest
muobile operator. The enlarged
Vimpeleomn group would be the
workd’s ifth-iargest mabille oper-
ator by mumber of customers,
witl 8 market capitalsation of
fMbn.  Vimpelcom’s  curnent
market value ls §19ha

Weather  Investments,  Mr
Sawiris' private  investment
vehicle, which controls Wind
and Cairo-listed Orascom Tele
com, could recelvi about $2bn in
casly, phis a 20 per cent stake in
Vimpeleom, worth $4.80n

Vimpelcom's board was due 1o
meet on Sunday evening to
approve the doal with Weather,
and peaple famikiar with the sit:
wation  sald the transactlon
eoukd yet founder becanse of jts
complexity. Two said Vimpel-
com could assume of Jeast §12bn
of debt held by Weather.

This year, Mr Sawiris held dis-
cussbons with MTN, the South
African mobile operator, about
the possibility of it buying Oras-
com’s African nasets.

Terror warning

The US and UK have issued
stark wirnngs about the
mcreased patential of & lunul\l
attack m Europe, e

public places. US officials '\.uy
the threal in Eurcpe i credile
but ot specific, addng that
al-Qaeda toador Oxama bin
Laschen) (abover) has recenty
bt |slamist extrermists to
stop up ther sffcets. in a
saparate move, the UK rased
the berronsm threat level inits
achace for citizens traveling fo
Getmany ardd France to tigh',

Report, Page 2

< | IMITEE
LIMITED

However, those talks broke
down after Algerin objected to
the sale of Djerzy, Orascom's
Algerinn business.

Mr Sawirls' Vimpelcom trans.
action 18 due 10 inchude [ezzy,
Orascom’s biggest profif genern.
tor. and Dmitry Midvedev, Rus
sia's president, is expected to
wisit Algeria this week - 2 move
thot may help seal the doal

One ssset thot Mr Sawiris
woubl exclude from the Vimpel-
com transaction is Orascom’s 29
per cent stake it o holding com-
pany that controle ECMS,
Egypt's leading moblle opeeatar,

Another asset  cutside  the
transaction  would be Mr
Sawirls” mokile business in
North Karea

Vimpoleom is the product of &
peace deal renched last year
between Russia's Alfa Group
ond MNorway's Telencr, which
agread 1o combine telr Russian
and Ukralndan telecoms assets.

Alfa, controlled by Mikhall
Fridman, a Russian biilionaire,
holds 45 per cent of the voting
shares i Vimpalcom, Telenor
holds 3 per cent. Thelr share-
holdings woukl ba diluted undor
d\e deai with Mr Sawiris.
well as  Russia  and
Ulu'mm Vimpaleam has mobile
businesses in other members of
the Cosmonwealth of Independ.
ent States |t also has nssets i
Cambodia and Vietnam, Oras
com has mobile businesses in
Bangladesh ael Pokistan.

The second-largest  share
holder {n Weather after Mr
Sawirls & 0 cousortfum of pe
vate equity groups - Apax Part
ners, Madison Dearborn and TA
Associntes - which bought a 125
T cent stake for £1.1bn in 2008,

Additimnal  reporting Dy
Cantherine Helion v Mosoout

Party in Berlin German reunification anniversary

rkmnmnmhmmn—m
of ather

By Patrick Jenkins in London

Throe Brazilinn and two Chi-
neso  banks are among . the
noﬂnl's top 10 credit card issu-
ing to nvow ressarch -
mmrucu that banks mwl con-
suners i the fastestgrowing
energing markets are leaving
western rivals in the shade.

Chinn's ICBC is the highest
ranking of the five fnst-growing
hanks, with Stm cards in {ssug,
and & catching up fast with the
workd, number one,  JPMorgan,
with i cards, accordmg to
data campiled by Lafferty, the
research group.

The cthwrs are Brazils It
Unitianco, Bradesco and Banco
do Brasil and alsa China Mer-
chants Bank.

Although westem Issuers can-
tnue 1o dominate the mnkings

when mensured by the anount
of outstanding credit, the cards-
fetssue league table provides a
hint of the banks that are set 1o
dominate the market during tho
noxt decade.

The shilft in the global market
reflects both steady growth in
emerging-markst banks and s

reunification. praised
mmhm-dmmnmcmmmmmmlwmm: Page 9

All the established players,
Jed by JPMorgan, Bank of Amer-
ica and HSBC, saw their cand
numbers. fall sharply last year,
Bofa  showed the steopest
decline, with cards I issue in
It home market down 3@ per
cent to Sm

The total value of eredit cand

in
western  banks' appetite for
granting credit in the wake of
the flnancial crisis.

The shift reflects
growth in emerging
markets and a fall in
western banks’ taste
for granting credit

AIG forced to lower Asian unit’s
valuation to get Kuwaitis on board

AIA offering puts
value at $30bn-$32bn

By Henny Sonder and
Robert Cookson In Hong Kong
AIG has boen forced 1o lower fis
vahustion for the Hong Komsg inl-
tial public offering of AIA. Hs
Aslan business, to secure a $1bn
{€715m) commitment from the
Kuwait Investment Anthority
and othier corterstone ivessors.

The US insurer has lad to
abandan its originnl plan of sell-
Ing shares in ALA ot a level that
wonld valug the company at
£25bn-E37bn to pot Kuwait’s sov-
arelgn wealth fusd on board

After lengthy  negotintions,
the KIA signed up to the 1PO on
th basis that AIA would bo val-
o between $30bn ond . $3bo,
according to people fmillar
with 1l matter.

Other big investors, meluding
0 number of Hong Kong
tycoors, hove signed up for cor-

9 0
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nerston stakes. In exchange for
gettig A fixed nmount of the
oifering, the comerstone lnves-
tors will be su to & six-
montl lock-up on heir shares.

AIG i3 seeking to repay the
US govermment following its
$182bn bail-owt in the financial
crisis ik plans (o sell 380 per
cent of ALA in the IPO. The US
company and its sdvisers wern
still debating on Sunday nbout
how much of the company fo
sell and at what price. “They
have strong views on what they
want o nchieve” sald one
banker involved In the talks.
“They are very ageressive”

AlA was also talking with
mstitutional Bvestors such as
BiackRock: and Capital Group
over the weekend, sooking to
secure big investments early on
in the bookbuilding process,
which begins on Tuesday.

The shares will be priced and
allocated an October 21 alvend of
the planned Hsting on the Hong
Kong exchonge on October 13

Foedback from institutional
inveators las been that $32bn is
the absolute upper limit for
AlA’s voluation. according to
people funilbar with the motter,
o level that has disappolnted US
Treasury officials.

ALA 15 to be foated fn Hong
Kong following the collapse of o
planned $35 5ba sali to Proden
tial of the UK this summer. The
Pru's shareholders rejected the
deal 03 100 risky and expensive.

Ching las long seduced lnves-
tors in the Gulf. The KIA was a
cornerstone  investor in this
year's  Agricultural Bank of
China initial public listing

AIG has hired 11 boakrunners
for the IPO o try 10 secure as
much financinl tecking ns possi-
ble. Citigroup. Deutsche Bank,
Goldman  Sachs and  Morgan
Stanley are Jeading the deal as
Joint - global co-ordinators. In
more junior roles are Bank of
America,  Barclays  Capifal,
Credit Suisse, JPMorgan., UBS,
ICBC International and CIMB,

globnlly fell 2 per
ot last  yedr to $4487hn,
according 1o the report,

A nambar of players in dovel-
aped credit card markots altored
their policies, and they now
increastugly seek 1o acquire
new credit cord customers only
if the customers ogree fo hold-

g current nccounts  with
them," says the report, pub-
lished this week. “This is in con-

trast with just two years ogo
when the most aggressive credit
card issuers were prepared to

var ARMANL.com

Brazil and China in credit card leap

Issue  credit cards 1o almost
every applicant ”
In addition,  regulatary

chamges. particularly in the US,
have tightened the restrictions
ooy credit eand marketing strie-
iles. North America remains by
far the biggest market for credit
eards, with each adult holding
abonut 3.3 cands, compared with
just 0.7 in western Europe, the
next biggest roglon. Latin Amer.
dcn s on about 0.6, with Asin on
about 034

However, Asin appears likely
to cateh up quickly. Although
North Americn pccounts for
almost Tsulf of oll global eredit
card tratssacticns, about i quar
ter of all credit card purchases
are Asin-based.

The credit cnrd data was el

Inted n &5 of the world's biggest
markets.
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L’interesse del Paese

BIPOLARISMO
MALATO,
L’'URGENZA
DICAMBIARE

di PADLO POMBENI

Lﬂ;R!IURMA della legge cletto-
leéuntemache siaggiracome
un fantasma su questa fase della
ml:nc:l italiana, in un dibaitito un
po’ iniziaticoche perd tocea uno dei
noddi che bloccano attuale situazio-
ne politica: il fallimento dei tentati-

ROMA = Silvio Berlusconi
pubblicamente quel

s aveva detto Ialtma notte
m.l I'Irnlnn nJl!:lln aght

chefa ruhh‘,m. asuo dire
uso politico della giustizi
Al punto, accusa il Cavalic-
re, da costituire un vero e
plopnn «macignow sull vi-
ta de del Pacse.
1i ha portato a risultati paradossali: Immediata, ¢ gelida, I rea-
prima il moltiplicarsi \:-nlll.ltn dcl zione dei finiani, Che con
p:lrlm ai tempi del Bocel solo fanno sa-
arcalla vmlm.ullp.lrll- che una commissione
delgoverno Prodi; poi le nghe non aved i loro

salizion: raggiunte a forea
solte il comddetto “porcellum™, che
oA ¢ mostrano convivere softo b
stiessa sigla, magan in manicra proca-
riil, partitini nominali con tre o guat-
troaderenti ¢, a dispetto di liste *bloc-
cate” dalle scelte delle segreterie dei
partiti, spostamenti piit o meno alle-
g di cletti Tuori dei lidi graie 4 cui

i
o raile unai stabi-
lizenzione che llun trova riscontm
nel modo di essere del Pacse,

n Fallmmmuddpn cito di arri-
vare ad un sistema politico secci-
mentedivisoin d !

no per tomare 4 votare,
l'eventuale formazione di
una diversa maggioranza per
fare prima la riforma eletto-
rale wnon & uno scandakos.

———1 LAPOLEMICA |
Ciarrapico, la Comumita ebraica
critica il Cavaliere e il Senato

1l premier: commissione d'inchiesta sulle toghe i sinistra, un macigno sulla democrazia

Berlusconi contro 1 pm

[ finiani: no all'indagine, se ¢'¢ crisi possibile altra maggioranza

ROMA — «Rabbia ¢ sconforton. E' questa ln
reazione dell Unione delle comunita ebraiche ita-
liame all'interventodi lonoantisemita pronunciato
il 30 settembre in Senato da Giuseppe Clarrapico.
11 presidente dell Ucel, Renzo Gatte-
gna, parla di «incomprensibile silen-
#io del presidente dell’ Aulas ¢ accu-
sa: wBerlusconi non ha colto la gravi-
téaw di quanto & successo, Riceardo
Pacifici, presidente della comunith
chraici romana: «Nulla da aggiunge-
row, Pnrcmlche-uuin. per la barzellet-

ta i B in. 1l pre-

e w5 151 oI, Iessung inl

cattiva. i storelle ne conoseo pil i duemilas,
Concina o pag. 2

| ILGOVERNO }——
11 Colle apre, Romani

verso lo Sviluppo economico

ROMA = A | S3giomi dall'abbandono di Scajola,
sari Paolo Romani il nuovo strodello Svilup-
pocconomico. Berlusconi ha sciolto le riserve od &
pronto a salire &l Quiri babilmente nel
T presentane ||
nome al C: npu dello Stato. Al e
Romani, milanese, che & vice-
stro, potrebbe andare Anna Maria
Bernini, bolognese, vice-portavoce
Pdl. Mala giornata & stata infiamma-
ta da altre polemiche. Maroni chic-
de atre sellimanes per vedere se la
maggioranz tene, Con lui & tutto il PAL Intanto
Fini, o Marino, fa discutere parfando delli*alter-
nanzs in Parfamento come nelle istituzioni locali,

- Cacace, Corrao » Rizzl & pag. 4

Avevano ollenuto b nomina.
Di Imnlc 4 questo stato di cose

AJELLO, CONTI, GENTILI E STANGANELLI ALLE PAG. 2E 3

IN EDICOLA ‘
Cagre va Gioco

PADRI E FIGLI
Cinquantunesimo Volume
o zoli 6,50 euro

s i 404 B, B ke

I Aessanaero

una revisione a fondo delle regole del
nostro sistema elettorale si impone

IL CAMPIONATO

perliberarci dal pesonon pilisoppor-
tabile di un bipolarismo rvelatosi
forzoso e malito, E questa revisione
va fattaalfrontando il iema col neces-
sario disticeo, ciod a partire da quel-
loche s essere | ‘interesse del Pacse
anziché ! mt\,r\:w: di questa o quella
formazione in campo.

mitologic che, anspici
anche autorevoli politologi, hanno
convinto molti sulle proprictd mira-
cnll'iluhl.dl questo o guel marchin-
. Bisc
il nmhlcm.l oom realismo sapendo
che deve adatiarsi non a regole
astratte desunte non si sa bene da
quale manualistica, ma alla conside-
razione del nostro modo di essere ¢
della nostra cultura,
Un Paese complesso come I'la-

porie dell’

I presidi ricormono a laureati senza abilitazione

ROMA = Mentre masse di precari premono alke
i con la i

el

cattedre di ma

poter essere assunli se non tr dieci o venti anni, la
scuola imliana fa fatica a trovare docenti per le
atica ¢ delle materie l'.'l"nll.hL Un

di non

acvi

Nord, ma

hcuu i questa

pan come meg mlc\-ann Alla
tusone of sono il

iistituti

lia, perdi pii in una fase di transizio-
nie abbastanza rilevante, non si pud

ai, tipo il veeehio dilemma
vatori-progressisti, o quello
ologico destra-sinistra. E banale di-
re che ¢ sono vari modi essere
[ 0 progressisti, di de-
Slrrlml(-nni-ilm modderatio rdic
Mo & solo questione di modi diffe-
renti di intendere una certa ideolo-
gia, ma di differenze strutturah che
I Poces b

ralini 12 diinten

s in conflitto tr boro 2 seconda delie
collocazioni sociali, geografiche, o
quant’alL, 0 Cul Vengono a Lrovarsi,

Volala Lazm, e so]a in testa |
Roma sul fondo, Inter stop

di FIERO MEI

l A Lazioé sol del restolaquila é animale solitario e

‘alta quota, Laguila Olimpla vola radente ¢ cono-
see il suopercarse, la Lazio impara laleziome e vola pii s
M v bel dire Refa “el mancano 27 pumi alla salvezza”™;

fa Lazio & prima e sola

7S

Anche dope o sfida pari fra
Inter ¢ Juve non ha rigvuto compagnia, né Uaved per
die settimane ora che il camplonato va in sosta azzwra,

Continun & pag. 20

bloceo dei concorsi ¢ la rigidith delle
graduatorie, per cui ad esempio non &
possibile spostare | docenti eventual-
mente in cccesso in una Provincia in
unaltr vicina dove invece si registea-
no lacune. 1 risultato & che i presidi
sona costretti a fare affidamento su
nmlnum!mpmh-_mumsuprm Llwh
di

voltenon ries un'’

che sta
e prossimianni. La Fondazio-
Agnelli, gii nel suo R:l\mnu sulla s-cuol.t daulo
2000 avvertivae aPer
tica, ma anche per guella sanitaria non sard facile
coprire | vuoti fisiologici ¢he si stanno aprendo negli
organici per effetto der pensionamenti dei titolarie,

CQNTINUA A PAG. 20

ANGELONI, CARINA, DE BAR|, MAGLIOCCHETTI E TRANI NELLO SPORT

MIGLIOZZI A PAG. 6

Assaltoa un caveau, il capo un ex della banda della Magliana

Preso il re dei “cassettan’”

AUTUNNO

i MAURIZIO
COSTANZO
TUSTAMENTE
¢ clamore quan-
o, ripetutamente, st

di ENRICO GREGORI

€ A RIECCOLAC-

QUA", si dice
in omaneseo quando
una PErsona, ritenuta or-
||1mch|ssndmn.cd:mc::-

m'. appunto, Manlio
Vitale. Uno di quelli
chie veramente pud esse-
re considerato grande
fanchepgiatore  dell.
banda delln Magliana,
Non un boss, ma vicino
ai boss. Esordi, quando
Ma o Abbatino

( soa-orrrm)

{Crispino), Franco Giu- Y i : = =

ijuttll'unegm] dl-
tn “bravi ragaze”,

PrOposero come “duri”,
sequestrando il duca
Massimiliane Grazioli.

thnus & pag. 20

Eracontranaalle nozze combinate della figlia: pakistano arrestato

Uccide Ia moglie a sassate

viene a conoscenza di
eridisservizinella Sa-
nita. 1 reparti df
neonatalitd sone da
temperal centrodell ar-
fenzione ¢ oo in cor-
so inchieste. Qualen-
o perds ritiene che si
debba arrivare o serd
provvedimenti ¢ si fa
riferimentoal Brasile,
fove, per malasanita,
W o & oo e,

MODENA = Padre ¢
figlo  “puniscono™ a
sprangaie la mgueea che
rfiuta un matrimonio
combinato, poi con un
sass0, usato forse

genilone, metiol
re la disperata difesa del-
la madre: la giovane non
¢ in pericolo di vita, la
mamma & morta,

Lombardi @ Vacchi 2 pag. B

dopo le doviie indagi-
i, un medicn ritenito
responsabile & stato li-
cenziate, Forse & trop-
po il Heenziamento,
ma forse & poco, non
cereare da noi, di mi-
gliorare i 3

E_JLUNEDI,
L altra faccia
di Gliese 581,
il pianeta gemello

Speriamo che il Mini- T,
stro Fazio se ne occupi della Terra
a fondo, Arvioaetio Doss

- S T

® Marco Presta o pag. 20

PRIME PAGINE

¥, llgiomo ¥
‘4 diBranko

Forti emozioni
peril segno del Leone

FONGIORNO,  Leo-
Non sodo oggi, per-
ché menivati dalla Luna nel
segne, ma anche nel prossi-
ik glorni doveeste occupar-
vi di refazioni difficili che
o stete riusciti a risolvere
nel passato. Ora siete in
gradodi farlo con distacco e
obicttivitd, Saturmo, vi did
wn perfento equilibrio anche
in affari finanziari, ottimo
per i beni familiari o azfen-
dali, eredita, spantizioni
Puntate sulla Luna mova
del 7, 8 Lamore continua
ad essere burrascoso, ma ¢
10 grande amore se resiste
a Marte. Setiimana di forsi
emozioni cont figlt, nipot
Auignueri!

s e WL

L'oroscopo a pag. 20
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Gli spettacoli
I1leone Joe Cocker
“Tornoaruggire
basta droga ealcol”

GIUSEPPE
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Milano, il premier attacca: “Siamo tomati al *94”. L’ Anm: non ci lasciamo intimidire. Bocchino: se cadeil govemo possibile altramaggioranza

“I gudicimi vogliono elimmare”

Berlusconi: commissione d inchiesta supm famigerati. Alt dei finiani

L’analisi

LaCostituzione
fattaa pezzi

NADIA URBINATI

ERLUSCONI ha dette feri
Bt'h:‘i magistrati sono cri-
minali ¢ che vanno come
tali trattat. Lo aveva gia antici-
patoparlandoqualche giorno fa
nell'improvisato happening di
fronte alla sua residenza roma-
na, condendo il suo gravissimo
ed ennesimo colpo alla Costitu-
#ione repubblicana con barzel-
lette e linguaggio scurrile, quasi
avoler allontanare 'atenzione
dell'opinione pubblica da cib
cheaveva pronunciato,
SEGUE APAGINA 28

Al?a;in-ist-ra- o
delladelusione

ILVO DIAMANTI

SINISTRA del centrosinistrai
Amlmnn’ crescono, Ormai si

aggirano intorno all'11%. Pid
chediunanovith, sitrattadiunritor-
no. Alle elezioni politiche del 2006,
infatti, le formazioni a sinistra defla
sinistra{dagui:Sinistralavevano,in-
Tatti, superatoil 10%. Interminiasso-
Tuti: eircad milioni e S00milavoti Al-
le consultazioni del 2008, perd, que-
stare 1~| riduee al 3%. T url: compre-

ROMA — «1 giudici mi vogliono eliminare dalla vita politicas, Silvio
Berlusconi attacea atesta bassa lamagistratura e alla festadel Pdidi
Milano dice che serve «una r::mnllwnm diinchiesta sui pme, Im-
mediatalareplicadell’ Associazione istrati: «Nonci faremo inti-
midires. | finiani dicono noa indagini sulla magistratura e se doves-
secadere il governo spossibili maggioranze diverses,
SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

Dretroscena
Patto Bossi-Silvio: elezioni a fine gennaio

FRANCESCO BEI
E LEZIONI a fine gennaio, L'accelerazione 'hanno decisa Bossi

Berlusconi. Il leader del Carroccio ne hadiscusso con il pre-
‘mier dopo la fiducia in Senato: «Non possiamo stare al gioco

deifinianix, hainsistito Bossi.

SEGUE APAGINASZ

Modena, lui¢ pachistano. Ladonna difendeva la figlia

“Noanozzemposte”
uccisadal marito

MODENA—Nuovatragediainuna
famiali hi i

Tappaasorpresaa Capaci
dopola visitaa Palermo

[ fiori del Papa
per Falcone
“Nonrassegnatevi

delle nozze combinate, Padre ¢ fi-
glio hanno punito a sprangate la
moglic ¢ la figla che rifiutavano il
matrimeonio deciso a tavolino. La
giovane ribelle & grave, picchiata
duramente dal fratello. La mam-
mamortasottod colpidellepietre
lanciate dal marito. La vicenda ri-

L1 corda guella di Hina Saleem ueci-

alla maﬁa saper EIRII’SFJ: motive dal padre,
SPEZIAAPAGINAZ21
MARCO ANSALDO CON UN ARTICOLO
APAGINA1T DIRENZO GUOLO

Gli Usa: nel mirino di Al Qaeda
Germania, Franciae Italia

SERVIZIALLE PAGINEBE 9

La Spagna
senzasogni

volta le spalle
a Zapatero

dal nostro inviato
GUIDO RAMPOLDI

MADRID

IBERARS] di Josi Luis

I Rodriguez Zapatero? L'i-

potesi che ancora un an-

na fa nessun gquadno soc 1l

avrebbe osato discutere & di-

ventata tanto reale da trasfor-

MEAe Un evenio in apparcnza

minore, le pr s dlel Psoe a

Madrid, in una sorta di refe-

rendumsul
Fi

didato ne II( elezioni loeali del
l‘" ’\\Kn'lﬂ “]ulﬁ.l“

Ma dei due sfidant, Funa,
rini Jimenez, era stata impo-

Tomas
» I'ap-

L iveva incasss

poggiodei non pochicheades-

so vorrebbero impedire a Za-

patero Iu,'uulsm:|[p«rtilu|u}-
1

eci anni fa

consegnii patero.
All'epoca era quest'ult

|1 I!Mm d< lla Provvide

-uu!

ILSEMAFORO
DELLAPAURA

ISTERSmithvaallaguerra,
con lasua valigiada turista
d|nunmnuwplladumul:l

Sono trascorsi nove anni dalla di-

chiarzionediGuerraal Termore fat-
———— tada Bush il 26 settembre del 2001,
VITTORIO ZUCCONI SEGUE APAGINAS

tode pressoegliindicasseil fu-
turo,
ALLE PAGINE 33, 34 E 35

R2
“Aspettando Superman”
il filmche spaccal’ America

APA, la lotteria non
((Pf quella cosa dove
non vinoe gquasi

nessunods Daisy ha 12 anni,
vive it Los Angeles, la sua do-
nmmbi ] l]l}n

lotteria dove quasi tuni per-
dono.

SEGUE APAGINA 37

i
Feberoo e | Ipimiexcpol | SAWNIMURA 5
P po MJ\' fidarsidellecenedi §
1l 3 gala annunciate con a o
newvork  Dilmaavanti iroppo anticipo. Poi | P

in BIHSI]G va a finire, come ieri a San Si =

=}

[

-

APAGINA10

m .
Inter-Juve, piccoloshow
laLaziosolaintesta

ro: poco da mettere solto i
denti, Un po' la stanchezza
{I'Inter aveva giocato merco-
ledi sera, la Juve gioved)) e
molto il particolare momento
attraversato dalle due squa-
influitosu una par-
mente bruta nel
primo empao,

SEGUE NELLO SPORT

e nella mente

PRIME PAGINE

Un appassionante viaggio

1L NUOVO LIBRO DI
Pietro Citati
LEOPARDI

gio nellanima
del piit grande poeta

italiano dell'Ottocento
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I'assunzione della colf

Processao civile. Il ministero misura per la prima volta i tempi reali dei procedimenti dal tribunale alla Cassazione

Dieci anni per trovare giustizia

Record negativo alle controversie economiche - Si spera nella conciliazione

Tassa occulta
sui cittadini
e sulle imprese
di Michele Ainis
he la giostizia italiana
sia un grosso lomaco-
ne losapevamo g Pe-

rix la fotografia scattata dal
ministero di via Arenula,

, el aluta a entrare
meglio in confidenza con la
bestia. Perché | dati sono
progressivi, nel sonso che
registrano 'andamento del
processi durante il biennio
¢ sono J]

s0. Perché misurano la dura-
ta effettiva, anziché quella
presunta, del givdizi defini-
ticon sentenza. Eperché in-
iferiscono alle cau-
i che pils direttamen-
ano la generalith de-

zitutto una pessima noti
salvo § procedimenti decisi in
tribaenale, in nated ghi altr casi i
tempo del ghudizio si dilaa,
cresce di anno in anno. Del
134% in corte dappello, del
rplha sudicldi

s Lo forrmula del tre. Tre anni in tri-
bunale, oltre roe anni rispettivamente
inappello e in Cassarione. Inltalia, se
si vunbe avere piustizia, bisogna pos-
sedereuna dote solala pazienza. Del-
lagualesiconosce finalmente I misu-
Ivan. L'ha fornita il minkste-

punto uno studio che analizza per la
prima vola i tempi reali delle it civi-
1 Una fotogradia ancora uma volia im-
pictosa soprattufto quando mette 4
fuaco le materie diel contendere. Tre
annt ¢ quattro mesi i oribunale per
un'esecuzione inmmbi]mb, s

anninel: i iopdr chiu-
dere unalite civile. Ci s salva, in par-
e, s¢ in 1 prima grado si incontrana i

L'unicospi-
r-\;ﬁlndl fuce, por il momento, & nella
mediazione che da marzo diventera

e, dov

hibli per una lunga serie di
fal o airisard~

re mezzo. Luificiosta-
tistica di via Arenula lasciate nel cas-
wetto stime e previstont, ha messo o

LALEGGE PINTO

menti per la Ke auto.
Candid|» Parente » pagine 223

| Peri ritardi gia spesi 250 milioni in indennizzi |

Sarvirio » pagina 3

Costi della poltt'lca. Una scadenza dlmenhcata

Manca il regolamento
A sindaci e assessori
indennita senza tagli

= La pukmlca mentre veniva ag-
fva, & statn

grrimentodal 3 at o del ecompen-

mentre in Cassazbone la stima
s'attesta al 3., 4 glomi in
pii. Insomma la lentezza ded
processi si autoalimenta, co-
me una valinga rotolando a
valle, Tempi pHs lungehi, arre-
trato pil cospicuo, ¢ Farmetra-
to-genera ulteriori allunga-
menti temporali. Un po’ come
succede guardo all'inflazio-
1, di el d'altron-

feroce. Ul'.ll‘htil i uu dl muurh.;\

£ di zmila abitanti si
tratta di un dxﬂn d-l 43curoal mese,

oy, § tageli alle
.—.ullumhramdumcn:u..ui.

Ter far partecipare anche sindact,
presidenti ¢ assessor al eeacrificis
imposti a turto il seitore pubblico, la
manovra ssalva-deficits ha introdot-
lo una sforbiciata alle indennith loca-

Ta misura si tradurrebbe in un sacrif-
etodn R0 curo dl mese.

11 termdne per il decreto atiwativo,
pcri&.t-xadww giovedi, e del provve-
dimento non ' traccia.

Rimane ancora da traurre in con-

alle
d.cllcmc locale amministrato, che

cretoanche
rodi smd.aclemum.t chcdopo] ‘anti-

PANORAMA

non & al capolinea

Laripresa égil finita? No.sta
solo attraversandoun
momentodi“pansa”. Dopogli
sthmoli dei governi adottar nel
2009 un fisiologico

Mommenﬁdaadothre. Pochi sponsor stranieri in Ahruzzo

non toce solo sindaci e
ille abitantl.

Contines = paging 3

Glialtri dovrebbero subire un alleg-

daw:mm]mu
Cherchie Trovat » pagina 5

Pmowomuurri

Quote rosa nella Pa? Pit1 progetti che posti

| Nelle regioni soltanto il 21% degli alti dirigenti & donna - La percentuale scende in comuni e province

i Gluseppe Latour

inque wominl per oymnd
Cdimlu. Mon & una pros-
wione di come sard i mon-
dotradue secoli. Ela descrizione
il una realt assobutamente con-
temporanea. In questo rapporto

ﬂ-

liane. 0, almeno dei loroverticia
livelobocale, Nelle regoni, infat-
ti,appenail 2w dei dirgentidial-
ta amministrazione & donna. In
comuni ¢ province questa per-

| centuale cambla di poco: sono

eirea 3o per cento. Se. poi, guar-
diamoalle postzioni non di verti-
.l rapporto trauemini e donne
diventa di tre i uno. gqmn du-

i

dallCr

Timpe
il ckﬂpmlldll:lwwm«\ <on

donne nella pubblica ammini-

strazione,

Eccezion che confermano la

regoda. Che &, appunto, quella di
m!'ammlnmnoppunuuuh

boy, varsto appena doe anni fn.
Tradotto dal burocratese, il
e & ‘-(1l\p|h.\' h:wpu

da Forum P'a.

et Un assicurare '

alla gharta del Pieelone. Se von

| d:l Junpudm ol parith dlyxlx‘

Ia [.wnhardu, L regione pro-

proprio ba parith, serve una de-

verne Formigoni & dirgas Con ks
sola leghista Monica Rizziatene-
reil vessillodele quote ros

Enonsi tratta diun caso sola-
o, Lapresenea femminibein con-
nuwmlncdlrwm\nnumn
province & ancora hassisdma.
Nonostante nel lontano 2000 i
restaunico degli enti hocaliabbis
fissaito il principio della parit di
penere, da rispettare in tuttd gli
statti per lacomposizione defle
giunte. Eanche se lalegpeGs del
2004 ha aperto Ly strada alla de-
ferminazione di quote per la
composirione delle Bste cletto-
uh.ﬂunmmmulekwm
nali che contengono tale previ-
shome: quelle del Lazio, Puglia
Toscana, Marche, Campania,
Umbria, Abruieo ¢ Calabria,
che fissanovincoliper Ly compo-
sizione delle lste.

Continga » pagina 1

GOVERMANCE AL FEMMINILE

Cherchi +

congiuntura era prevedibile. E
non & un caso che la Germania,
dove bo stimolo all'economia ha
agitedi pis questanno, abbia
o una marcia in pii Per i
pacd avanzati, I buona
sltuazione Ananeiaria delle
imprese e il iraino degh
emergenti fanno pensare che la
ripresacontinuer.  + paglna s

MNei paesi emergenti
&1'ora delle fiere
Dall Electra Mining di
Johannesburg, Fexpo
dedicato ai macchinari per
Vindustria minegaria,

all’ Inn"rlmlld sull'edilizia be

Alesnandro Rots Porta + (g ing 39

e

GIOVANNI PARENTE

Lealleanze

apripista
della scuola
che funziona

‘o, mon & i Mit di Boston.
Hannoivece nomi e pro-

Guglielmo Marconi di Cata-
mia. Istituti tecnici con un trat-
to comune nel dna: investire
sull'lnnovazione ¢ offrire agli
studentl una formazione di
qualith, Rappresen
altre 124 scuoke -
delllistruzione tecnica. Con
un anno anticipo hanno le-

ﬁcm:lc]u el poesi

emergenti, * pagina 15

¥ 1
riforma delle superior, entra-
tainvigore asettembre. Verie
propri incubatord, in cui sano
state sviluppate buone prati-
che da mettere a disposizione
|.|.I mutth gl alerd fstiouth Dal-
ai L.lhun‘on

dall’

alle scicnize integrate. Proprio
come al Pirelli di Roma, dove

rtphon

sinchiha
Diminudscono anche | big

spender. » pagina 17
L'ESPERTO RISPONDE

Una finestra

per le pensioni dal 2011
Chimatura il dirfto alla
pen_xi:nwdat'x" oo 2o

ning. Azioni cl
viers bo stessa
re un maggiore raccordo con §
territori ¢ con il sistema delle
imprese, Un approceio per fa-
\urm Imgum‘ del ragazsi

il tem-
chescal miesi dopo il postesso, evitare quello che si
iri A &y catoanche I'anno scor-

per i dipendenti el
miexi dopo per gl autonomi.

» inallagatn

Leﬂ;pcrto —I
nsponde |

so quando, nonostante [ diffi-
cile congiuntura cconomica,
le imprese non sono riuscite a
reperire | 76mila tecnich di cul
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' V'area undici anni dopo
+ lademclizione del megahotel

Costiera amalfitana
Altro ecomostro

Il voto in Sud America
Brasile, Dilma vola
ma al ballottaggio

l ecgumlglmaeudedquata dilula

La Finanza sequestra di nuovo

*

¢

ince il primo tumo

mmnslmdalasugha:ldﬂ]puzmtu

Flavia Amabile s pacina 17 Langellier e Manzo ALLEPAGINE BES

i In Inghilterra
§ | misteri dei Druid
§ diventati religione

Riconosciuti i culti neopagani
ispirati al mondo celtico: placciamo
perché non abbiamo dogmi

Mattia Bernarde Bagnoli aracmazo

I B
EmMmorT

OBAMA DEVE
RITROVARE
CREDIBILITA

entre  Barack

Obama & tutto

preso  dalla

chnpagna elet-

toraie per ican-

| didati democratici nel tentati-

vo di contenere le perdite del

suo partito al voto di medio ter-

mine del 2 novembre per il rin-

nove del Congresso, & tempo

di pensare a quello che prima

| sembrava inconcepibile e cioi

| che potrebbe finire la sua car-

riera di Presidente al primo

mandato, come Jimmy Carter

nel 1976-1880, e come Jui esse-
reconsiderato un fallimento.

Questo non & ancora proba-
bile, ci saranno un sacco di alti

| e bassi nella politiea tra oggi e
le elezioni presidenziali del
2012, Ma appare gil chiaro che
questi due anni saranno domi-
nati da uno sforzo continuo e
forse disperato per evitare
I'umilinzione della seonfitta.
Un obiettivo che condizioners
tanto la politica interna come
quella estera e quindi interes-
serd il mondo intero,

Per un uomo che si vedeva,
el & stato visto in tutto il mon-
do, come un Presidente di cam-
biamento, questa & di per sé

| una notevole trasformazione.
In patria ha raggiunto due dei
principali obiettivi che si era
posto: la riforma sanitaria che
assicura upa copertura quasi

| universalee la riforma delle re-
| gole finanziarie per rendere
meno probabili future crisi. Ep-
pure & stato ampiamente deni-
| grato per la prima e ha ricevu-
to poco eredito per la seconda.
| Oggi come oggi questi grandi
risultati finiscono per pesare

| come una debolezza invece di
essere una forza. E tutto cid
che fa o dice & oscurato dall’

| economia: la ripresa é in corso
e finora & stata pil forte e piny
costante che nella maggior
parte dell'Buropa, ma la disoe-
cupazione rimane ostinata-
mente e storicamente elevata,
al 9,6% della forza lavoro.
CONTINUA & PAGINA 29

d’inchiesta sui

I DIRETTORI DEI PRINCIPALI MUSEI DEL MONDO CONTRO | MAXIPOSTER

“La pubblicita soffoca Venezia”

Il Ponte dei Sospiri: i palazzi ai lati sono nascosti dalla pubblicita Lisa e Malaguti aracing1a

ove sono finiti i apersuasori occultin evo-
cati da Vanee Packard alla fine degli An-
ni Cinguanta in un celebre libro? Da al-

meno trent'anni | persuasori sono diventati pa-
lesi ed estensivi.

Marco BELrovm

[1. DOGE ABITAVA
A PALAZZ0 CocA-CoLa

CONTINUAA PAGINA 79

Affondo del premier alla chiusura della festa del Pdl. Bersani: sembra un comizio del 1994

Berlusconi: commissione
magistrati

Stop dai finiani: giudici baluardo della liberta. JAnm: basta intimidire

mmm Allachiusura della festa del
Pdl Silvio Berlusconi abbando-

POLONIA
Enzo BETTIZA
Cenerentola
ora siede
tra le Grandi
icordate la derelitia
R Cenerentoln posteomu-
nista del 20047 Quella,

entrata per la porta di servi-
zio nel Palazzo europeo, che

na la via della di e tor-
na ad attaceare i giudicl: «Serve
unacommissione d'inehiesta sui
magistrath. Qualeuno vuole cac-
eiare chi ha vinto le elezioni per
far governare chi le ha perses.
Dura la replica dell'Anm: «Ba-
sta intimidazionis. 1 finiani si
schierano eon i giudici: «Sono
un baluardo della libertis. Il Pd
critica le parole del premier:
«Sembrava un comizio del 94w,
Dopo le parole del senatore Ciar-
rapico, le comunita ebraiche ac-
cusano governo e Schifani: «II
discorso va sanzionatos.
il Festucda, Grignetti,
lacoboni, La Mattinae Schianchisas 25

scar i primi lavave-
tri sotto i semafori di Roma,
quella che ossessionava Pari-
gicon lo spettro delllidraulico
erumiro, che spaventava gli
agricoltori tedeschi con ortag-
gl a prezzo stracciato, che si
presentavaagli americani co-
me una labile zona cuscinetto
trala Nato e la Russia.
CONTINUA APAGINA 11

GERMANIA
Lat secondder
integreezione

Gian Enrico Rusconi
APAGINA 29

mmm Si ribella alle nozze combi-
nate ¢ il padre el fratello decido-
no di punirfa a sprangate, la ma-
dre prova a difenderia e il marito
I wecide a colpi di pietra. La tra-
gedia & avvenuta ieri a Novi, un
peese a pochi clilometri da Mode-
e, i protagonisti sono tutti pachi-
stani, membri di una comuniti
molto numerosa che risiede nella
zona, La coppia b cinque figh e
due pit piccoli hanno assistito al-
Intragedia. [| padre, 53 anni, eil fi-
glio maggiore diciannovenne so-
no stati arvestati, la ragazza pre-
s @ sprangate & ricoverata in
ospedale, ma nonrischia lavita.
Giubilel & Paci & pagina1s

Modena, la follia di un padre pachistano
Lite sulle nozze combinate

uccide la moglie a pietrate

Grave la figlia che si eraribellata

Ultimi paradossi
da Salerno
a Reggio Calabria

Lo Stato paga a prezzo
pieno meta cantiere

Il governo annuncia:
fine lavori nel 2013
U'Anas: stopnel 2014

Ruotolo, Sodano e Varano
ALLEPAGINE 6. 7 E IN ULTIMA
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11 discorso del premier: certi giudici vogliono elimmarmi dalla vita politica. L"Anm: non ci facciamo intimidire

«Inchiesta parlamentare sui pm»

La sfida di Berluswm finiani leali ogni giorno o subito al voto

Lettori: 2.725.000

~1temi del discorso
al Castello Sforzesco

Berluscom sfida i finiani: leali ogni giorno

o al voto. Poi agglunge certi giudici vogliono

ehmmanm, si a un’inchiesta parlamentare
sui pm. L’Anm non ci facciamo intimidire.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

ipm Berluscom chiede forma!mente «una cammtssuone d’mchlesta che
. ,ndaghl su quel pntere dentro la maglstratura che ¢i tiene sotto scopay

i.a !agisiaium Il premier- sente <<I] dcvere Verso gh eleﬁon di andaref

nti; (}on Ia maggmranza ancora pm ampla che ha votato la ﬂduma»

La oampag:sa mttmle «Daremo vitaa 1 mi

i difensori del voto che informeranno le famiglie su bosa ha fatt ] g, emo%

Berlusconi, affondo anti magistrati
«Ora commissione d’inchiesta»

«De Pasquale pm fangeralo» E ai finiani: leali o si vota. L' Anm: non ci intimidisce

MILANO Un nuovo attac-
co alla magistratura. Durissi-
mo. Il premier Silvio Berlusco-
ni «chiude» la festa nazionale
del Pd] a Milano, ma «apre» alla
possibilita di elezioni anticipa-
te. Utilizzando tutto I'armamen-
tario indigesto, non solo alle to-
ghe, ma al presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini. A parti-
re dall'istituzione di una com-
missione d’indagine sull'opera-
to dei pm.

«Andremo avanti a governa-
re, nessun passo indietro attac-
ca il premier. A meno che i «fu-
turisti» si dimostrino sleali. In
quel caso «non perderémo un
minuto per fornare a chiedere
la fiducia al popolo italiano». I
terreno & pronto per le elezioni
anticipate. L'annuncio & chiaro:
«Voglio 61 mila Team della Li-
berta nei 61 mila dipartimenti

elettorali per avere in ognuno 5
difensori del voto e portare a co-

noscenza delle famiglie tutte le
buone cose che ha fatto il gover-
no». Obbiettivo: raggiungere il
51 per cento dei voti. -

E un premier cupo quello
che si presenta sul palco del Ca-
stello Sforzesco. Chiuso in se
stesso. L'area é blindata come
non mai. Problemi di sicurezza.
Tanto che la presenza del pre-

mier resta incerta
fino all'ultimo mi-
nuto. «Non vie-
ne». «Fara una te-
lefonata». Ma Ber-
lusconi vuole es-
serci («Anche se
qualcuno ha tenta-
to di non farmi venire» sono le
prime parole del premier). Vio-
le rassicurare il suo popolo. Ma
vuole rispondere anche alla Le-
ga che con Roberto Maroni ha
posto un ultimatum temporale
al governo. E a Gianfranco Fini
che 24 ore prima aveva detto
no a qualsiasi «riforma anti-ma-
gistrati».

POLITICA E ISTITUZIONI

«Vogllono farmi fuori, elimi-
narmi dalla vita politica» attac-
ca Berlusconi, riferendosi ai
pm. Fa nomi e cognomi. I fa-
migerato» Fabio De Pasquale,
Iinquirente del caso Mills,

" «quello che ha detto a Gabriele

Cagliari che lo avrebbe liberato

-e poi e andato in vacanza e Ca-

gliari si & suicidato, si & inventa-
to di tutto per evitare la prescri-
zione. Si & inventato addirittura
che la corruzione inizia quando
chi riceve i soldi i spende». E
non & un caso che il passaggio
successivo riguardi 1a P3.
«Quando si parla di P3 si parla
di quattro vecchietti che vengo-
no tenuti dentro affinché parli-
no di Berlusconi. "Se mi dici

“qualcosa su-Berlusconi la tua

posizione cambia da cosi a co-
si"». Poi passa al caso Schifani.
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«E indagato per mafia» accusa-
to da Gaspare Spatuzza, «una
persona che ha sulle spalle 40
omicidi, ¢ al soldo dei pm ed &
capace di dire la qualunque su
ordine dei pm». Chiede l'istitu-
zione di una commissione d'in-
dagine sulle toghe: «C'é un po-
tere dentro la magistratura che
ci tiene sotto scopa. E nostro di-
ritto e dovere chiedere una
commissione perché si indaghi
su cosa é accaduto in questi an-
ni». Assicura: «Faremo la rifor-
ma della giustizia per i cittadini

- 1 giudici onesti». La reazione

della magistratura & unanime.
«Non possiamo che ribadire la
forte preoccupazione per i con-
tinui attacchi che rischiano di
delegittimare un'istituzione del-
lo Stato — attacca il presidente
dell’Anm, Luca Palamara —. ]
magistrati non si lasceranno co-
mungue intimidire». :

Il premier attacca la sinistra
che fa comunella con i magistra-
ti. Li accusa di voler ribaltare il
governo legittimo, con un «go-
verno tecnico». «Il Pd & un par-
tito senza leader che asseconda
gli isterismi di Di Pietro e Ven-
dola e fa I'occhiolino a Casini e
a Fini». E ancora sul leader del-
I'Ude: «Fa male vedere che pro-
fessionisti della politica come
Casini sostengano le stesse co-
se della sinistra».

Non affonda sui finiani. «Gli
crediamo. Ma faremo una verifi-
ca giorno per giorno e se que-
sta lealtd verra meno nei fatti,
non ci metteremo un minuto
per tornare al popolo italiano a
chiedere di nuovo la sua fidu-
cia». E il passaggio. Quello che
apre alle elezioni anticipate con
I'invocazione finale allo spirifo
del '94.

-Maurizio Giannattasio

LaP3

%

Sono 4
vecchietfi,
tennti dentro
affinché
parfino
dime

POLITICA E ISTITUZIONI
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- Mail vero scontro
sara sul processo breve

.-I colonnelli non si fidano di Fini sullo scudo costituzionale

GIUSTIZIA

Lipotesi di accorciare

i processi ¢ preferita per i tempi
dell’iter parlamentare

CLIMA
Le sparate sulla magisiratura
non aiutano, e pure il ministro

Alfano ¢’ rimasto male

“Retroscena:

. AMEDEO LAMATTINA -
__INVIATO AMILANO _

el retropalco, prima e do-
po che parlasse Berlusco-
_ni, non frovavi un solo di-
rigente - pronto a. scom-
) mettere un euro sulla pos-
sibilita di trovare un accordo con Fini.
Nemmeno un euro che la legislatura
possa andare oltre la prossima prima-
vera. Tuttavia il problema ¢ che tanto
il premier quanto il presidente della
Camera hanno bisogno di tempo per
ragioni opposte. Il primo deve ridare
smalto al suo partito, a quel Pdl che
ha perso consensi al Nord e al Sud. E
deve recuperarlo con una nuova co-
municazione su cosa ha fatto il gover-
no in questi ultimi due anni, con una
mobilitazione militante annunciata ie-
ri dallo stesso Cavaliere dal palco de]
Castello Sforzesco. Ma soprattutto
con qualche bel provvedimento econo-
mico che dia ossigeno a imprese e a fa-
miglie. E’ Fini perd che ha pil bisogno
di tempo per mettere in campo il suo
partito e farlo crescere, succhiando
amministratori, giovani e scontenti
dalle fila del Popolo della Liberta. «1l
tempo - spiegava Denis Verdini - fa
danno pii a noi. Non possiamo rima~
nere inchiodati a loro gioco: noi re-
sponsabili e loro che gettano il cappel-
lo in aria, preparanc il patto e Pallean-
za con Casini e forse con il Pd. Noﬂ
possiamo stare fermi», - .
Del resto & quello che'ha fatto capl-
re Berlusconi nel suo intervento. Un co-
mizio che avevatutto il sapore di un ini-
zio di campagna elettorale. Non a caso

e stato preceduto dal famoso video con

la calza della sua discesa In campo del
‘93. Quando pol & arrivato lui sul palco,
ha detto che di quel messaggio non ¢’
uma parola da cambiare. E ha chiuso il co-
mizio invocando il ritorno allo spirito del
‘94 quando vinse le prime elezioni. Pas-
sando per alcuni ricordi polemici. Quan-
doil suo primo governoc andd in erisi, con’
Fini e Casini che sostenevano la necessi-
th di andare ad elezioni senza la Lega: al-
la fine per colpa loro «il Paese & stato
consegnato alla sinistray. Qualcosa del
genere, & Pantifona, potrebbe accadere
anche adesso. Ora che Casini e Fini fan-
1o I'«occhiolinoy alla sinistra sulla legge
elettorale e sostengono le stesse posizio-
ni della sinistra su «fantomatici governi
tecnicir. A quel punto il Cavaliere avreb-
be potuto affondare il coliello come han-
no fatto i coordinatori La Russa, Bondie
Verdini nell'intervista collettiva che ha
preceduto il comizio del premier. Si & -
mitato a dire che «liti, mesi di stillicidio e
chiacchierey hanno offuscato i risultati
del governo. Niente affondi diretti. Ma
Pavviso agli «amici che hanno costituito
nuovi gruppi parlamentari» & chiaro:
«Non attenderernmo un minuto ad anda-
re davanti agli elettori se verra meno la
lealtd, che metteremo alla provay.

1l volto & scuro come non si vedeva
da tempo. Ha dato I'impressione di un
uomo impotente, che non sa bene cosa
fare, come liberarsi di una camicia di
forza in cui é strozzato. Ha cercato di
non dare grossi pretesti a Fini per farsi
attaceare, ma quando ha alzato i toni
sulla magistratura e invocato una com-
missione sui loro comportamenti lo ha
fatto per provocare I'avversario. Met-
tendo in difficolta le colombe e il mini-

‘stro della Giustizia Alfano che tutto

vorrebbe tranne che una commissione
di questo genere. Da Palermo, dove &
rimasto per ricevere il Papa, Alfano ha
fatto sapere di non essere d’accordo
con questa iniziativa, ma di non poter-
lo dire pubblicamente.

Lo sforzo sovrumano che il premier
sta facendo & quello di addossare la col-

pa delia rottura a Fini. E tentare un ac-
cordo sullo scudo giudiziario. La Russa
conferma che non basta il Lodo Alfano
che, essendo una legge costituzionale,
richiede quattro letture. Ci vuole alme-
no un annoe «e magari succede che Fini,

per guadagnare tempo, vota il Lodo al-
la prima, alla seconda e alla terzalettu-
ra e poi alla quarta manda tutti a quel
Paese. F inutile girarci attorno: & ne-
cessario il processo brevey. Ma i finiani
dicono che non lo veteranno maicon la
norma transitoria che annulla migliaia
di processi per salvare i Cavaliere, «Al-
lora le cose si mettono molto maley,
conchude La Russa.

LA CRISI

Nessuno dei berluscones

pare disposto a scommettere
sulla tenuta della tregua col I'li

PROPAGANDA
1l discorso di ieri sembra
anticipare i toni della nuova
campagna eletiorale

POLITICA E ISTITUZIONI
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Ha detto
ieri
a Milano
FINI SCALFARO E IL 94 STORIELLE MAFIA
La rottura fra noi ha Dopo lanostravittoria ~~ Ne so piti i duemila Vogliamo passare alla
prodotto un’immagine - elettorale del 94 'ma non posso raccontarle  storia per averla
terrificante della politica  ci fu un fatto eversivo ora senno Gianni Letta sconfitta. 620 biitz,

Siamo convinti della
fiducia che ci ha dato
Fli, ma la verificheremo:
se questa lealta verra
meno ¢i rivolgeremo

di nuovo agli elettori

Il Presidente chiamd Bossi - mi sgrida. Perd queste

eglidisse testualmente  sonorisate che ti

di staccarsi da un puliscono la testa, sono
Berlusconi ormai terapeutiche, inesse

nel baratro se non NON PUO £SSerci nessuna
voleva finircianche lui. ~ intenzione cattiva

POLITICA E ISTITUZIONI

6.500 arresti, 16 miliardi

i beni confiscati:

stiamo svolgendo
un'azione di contrasto
che nessun governo
prima di noi ha fatto
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“Non ¢ facciamo mtmmudire dal premuer”

L’Anm: parole gravi. La Procura di Milano: chi denigra si qualifica da se

Spataro: “Non
rispondonéa
Beriusconinéa
Gasparri, parli
il Quirvinale™
ALBERTO GUSTODERO

ROMA-—«Lanostrapreoccupa-
zione aumenta: qui si delegitti-
ma la magistratura. Ma non ci
faremo intimidire». Luca Pala-
mara, presidente dell’Anm, rea-
gisce con fermezza allaseconda
richiestadiBerlusconiinsole48
ore di istituire una Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta
sulla magistratura. «Quello del
premier — aggiunge Palamara
—eunlinguaggio grave epreoc-
cupante, c’@ un clima che ri-
schia di creare tensione, che si
propone di trascinare la magi-
stratura su un terreno di con-
trapposizione chenonleappar-
tiene».

Berlusconi prende di mirala
procuradi Milano all'indomani
di altre pesanti critiche targate
Pdl, quelle del capogruppo al
Senato Maurizio Gasparri al
procuratore aggiunto Armando
Spataro, titolare dell’inchiesta
sul presunto attentato a Belpie-
tro. A Gapsarri e al premier, che
ha definito «famigerato» il pm
Fabio De Pasquale titolare del-
I'inchiestaMills, rispondeil pro-
curatoredellaRepubblicadi Mi-
lano Edmondo Bruti Liberati:
«Le denigrazioni, da chiunque
provengano, si qualificano da
sole». E il procuratore aggiunto
Spataro (che a Gasparri preferi-
sce non ribattere in quanto «si
tratta di affermazioni che traci-
mano nell'insulto»), aggiunge:
«Toccaalleistituzioni, dal presi-
dente della Repubblica al Csm,
intervenire. Non ¢ interessante

per noi magistrati replicare a
queste affermazioni, se non ri-
cordare che all’estero destano
incredulita». ADePasquale & ar-
rivataanche «asolidarieta» del-
I'Anm: «I magistrati devono ap-
plicare la legge ed & quello che
continueranno afare».

Sulia proposta del premier di
istituire una commissione d’in-
chiesta sulle toghe siregistrano
le proteste del mondo dellama-
gistratura. Se il procuratore ag-
giunto Spataro definisce «ano-
malarlacommissioned’inchie-
sta sui pm («Ma se si vuole, lasi
faccia. Cosa volete che accer-
ti2»), all’interno dello stesso
centrodestra si levano i distin-
guo dichivuole porre dei palet-
ti. E il caso del consigliere laico
leghista del Csm, Matteo Bri-
gandi. «Se Berlusconi — dichia-
ra Brigandi — vuole attivare un
meccanismo che vessila magi-
stratura, secondo mesbaglia. Se
invece, come credo, vuole at-
tuare una commissione con lo
scopo diverificareunaeveniua-
le esondazione del potere dei
pm, come parlamentare & legit-
timato a farlo». «L'esondazione
del potere delle toghe —precisa
il consigliere del Csm del Car-
roccio—sihanel casoin cui, ad
esempio, un pm indaghi Berlu-
sconi non in quanto cittadino,
ma perché presidente del Con-
siglio».

Ma Palamara replica cosi ai
distinguo di Brigandi: «La com-
missione d’indaginenon mipa-
re una cosa seria perché signifi-
cametterein discussioneicom-
piti e ilimiti nella magistratura
stabiliti nella Costituzione. In
questo modo simette in discus-
sione la vita delle stesse istitu-
zioni».

@ RIDRONI I7IONE RISFRVATA
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LaCostituzione
fattaa pezzi

NADIA URBINAT!

ERLUSCONTIha dettoieri
B che i magistrati sono cri-
minali e che vanno come

tali trattati. Lo aveva gia antici-
patoparlandoqualchegiomofa
nell'improvvisato happening di
fronte alla sua residenza roma-
na, condendo il suo gravissimo
ed ennesimo colpo alla Costitu-
zione repubblicana con barzel-
lette elinguaggio scurrile, quasi
a voler allontanare I'attenzione
dell’opinione pubblica da cid
che aveva pronunciato.

Isuoattacco allamagistraturael’iden-

tificazione della giustizia con la perse-

cuzione non sono né nuovi né inediti:

sono la carta d’identita di Berlusconi.
Le circostanze dettanoil linguaggio, nonil
contenuto cherestaimmobile comela ter-
ranelsistema tolemaico. Quandole acque
nella suamaggioranza si fannoburrascose
tiene metodi di trattativa e moderati. Una
voltarinsaldatal’alleanza, magariconl’au-
torevolezza del voto parlamentare comein
questo caso, metodi, forme elinguaggiori-
prendono laloro solita andatura e ritorna-
noabatteresul temapitivicinoagliinteres-
si del premier: 'attacco all'indipendenza
della magistratura giustificato nel nome di
una sovranita totalizzante del popolo, o
meglio ancora della sua parte pit numero-
sa(ilmitodel 51% comeclavapunitivacon-
troisuoisuppostinemici).

La sovranita della parte piui preponde-
rantenon & sovranita democratica, ma do-
minio, soprattutto quando coltiva la peri-
colosissima ambizione di dichiararsiiden-
tica allasovranitademocraticadellanazio-
neitaliana. A questolinguaggio demagogi-
co, il presidente del Consiglio si affida
quando si sente rinsaldato nei consensi;
quandopudtornareariprenderelasualot-
ta contro la giustizia per affermare la sua
giustizia. L'obiettivo lo conosciamo: met-
terelamagistraturaalledipendenze del po-
tere politico, toglierle quellaindipendenza
che, vale la penaricordarlo, non gli & stata
datadaaltrichedalpopolostesso, nellasua
massima espressione di sovranita, quella
della scritturadella Costituzione. Lanazio-
neitalianaha deciso difare dellamagistra-
turaunpotereindipendentedal parlamen-
to e dall’esecutivo, per renderla dipenden-
te sola dalla legge. Il presidente del Consi-
glio la vorrebbe invece dipendente dall’o-
pinione politica che falalegge e dal gover-
no. La differenza & enorme; & quella che
passa tra un sistema maggioritario (un’e-
spressione barbara ma efficace) e un siste-
ma democratico costituzionale. La minac-
ciarivoltaadalcunimagistratidiaprireuna
commissione parlamentare d’inchiesta &
laveranovitadiquestigiorni, unaproposta
cheeilcoronamentodell’ormaiinconteni-
bile tracimazione di questo governo dai li-
miti costituzionali.

Uno sprovveduto o uno che non abbia
seguito la traiettoria ideologica di Berlu-
sconi in questi tre lustri potrebbe restare
sorpreso di fronte a un liberale chesifa ca-
po-popolo e proponela centralita dellavo-
lonta politicasullagiustizia. Non & forseve-
ro chelastoria di ForzaItalia era comincia-
ta a colpi di propaganda liberal-liberista?
Che cosaha ache fare Friedrich von Hayek
(uno degli autori pitt citati dachisieidenti-
ficato con Forza Italia) con il maggioritari-
smo del presidente del Consiglio?

Nella tradizione liberale classica, il go-
verno e 'organizzazione normativa della
vita pubblica sono giustificabili in quanto
funzioni al servizio di un fine superiore e
precedente: la difesa della proprieta, della
vita, dellaliberta degliindividui. I dirittiin-
dividualisonoilfinenon contrattabile eso-
pratiutto un bene che legittima il mezzo,
ovveroil governo. Qual éil pittsicuro presi-
dio di questa liberta se non un sistema di
giustiziaautonomodaquellavolontadipo-
polo che Berlusconi vorrebbe egemonica?

Peri liberal-liberisti, quello repressivo &
ilcompito centrale dello Stato, einrealtala
suaragiond’essere.Unaragionechenonva
affiancatada compitidialiranaturasevuo-
leessereelficace, peresempiodacompitidi
giustizia sociale. Affinché svolga questo
compito almeglio, il sololegittimo, lo stato
deve essere edificato secondo regole ben
precise: limitato nelle sue funzioni; non
centrato sul governo dell’assemblea; mo-
nitorato dachiobbedisceallalegge, nonda
chi fala legge; e infine soggetto al giudizio
elettorale dei cittadini. llgovernoliberale &
ungoverno costituzionalelimitatofondato
sul consenso nel qualeil potere giudiziario
svolge unruolo centrale e che, proprio per
questo, deve restare rigorosamente indi-
pendente da quello politico.

Wl sistema della giustizia penale e civile &
il potere pili importante nell'idea liberale,
la quale infatti vede nella politica solo un
mezzo per coordinarein manieraindiretta
(con il timore della coercizione) le azioni
degliindividui e per riparare agli errori e ai
delitti che essi commettono o in buona fe-
deopermalevolaviolazione dellalegge na-
turale e civile. Questo e lo Stato ‘minimo’
dei liberali; uno Stato al servizio di una so-
cietd che, pensava Hayek, eliberanellami-
sura in cui capace di autoregolarsi con mi-
nimo dispendio dipotere diretto del gover-
noo del parlamento, mail cui potere giudi-
ziario & ben funzionante, non usato a di-
screzione dei potenti e che opera secondo
procedure impersonali e regole certe. Un
potere, quellodellagiustiziache éassoluta-
mente essenziale cheresti “negativo”, cioe
chenondipendadachifaeapplicalalegge.
Lanostraliberta ésicura—eicostituentiac-
cettarono questaidea liberale - solo se chi
la applicanei tribunali e nelle cortinon di-
pende dall’opinione della maggioranza in
carica, qualecheessasia. Berlusconisareb-
beinviso atuttiiliberali. Ora, sarebbe inte-
ressante sapere comei “liberali” che abita-
no la casa delle liberta giustificano questo
scivolamento nel dispotismo della mag-
gioranza, il pilt temuto degli orrori per i li-
berali di tuttiitempi e paesi.
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«Si accorgeranno presto
che non sono finito»

H retroscena Di il via alla sfida delle urne con i Team della Liberta nelle 61 mila sezioni. E fa «estares Montezemolo in caso di Ferrari mondiale

«Non sono finito, se ne accorgeranno prestoy

Stop ai successori: varero io il piii grande ricambio generazionale. Con Fini si tratta sul processo breve

di FRANCESCO VERDERAMI

2 umore & esposto ai rovesci della politica,
come il suo governo, ma nonostante tutto

sembri congiurare contro di lui, Berlusconi é
convinto di portare a termine «il progetto», «e
non mi curo se mi danno del "nonnetto’”, se dicono
che mi sono imbolsito, che sono finito. Se ne
‘accorgeranno presto. Io non me ne andro fino a
quando non qurd dato vita al pin grande ricambio

generazionale della storia».

Ed & un messaggio ai naviganti del
Palazzo, un avviso a quanti — alleati
presunti e avversari manifesti — vor-

rebbero raccoglierne l'eredita eletto-

rale come si trattasse gia di un «de
cuius» della politica. Il Cavaliere Io
sa, percio tesse e disfa la tela come
una Penelope, si acconcia a una tratta-
tiva sulla giustizia a cui non crede, di-
ce di voler portare a compimento la
legislatura, ma intanto si prepara alla
battaglia delle urne, coprendo con
sessantunomila «Team della Liberta»
tutte le sezioni elettorali a cui dovran-
no dedicarsi i «missionari» del Pdl.

" Enon c’e dubbio che il governo cor-
ra il rischio di naufragare tra le Scilla
¢ Cariddi del Parlamento. Ma il pre-
mier confida di «tornare a vincere»
nel Paese, prima di lasciar spazio «ai
giovani che ho messo all’opera nel go-
verno», € che nelle sue intenzioni e
con il suo sostegno, «quando sara il
momento» avranno vinta sulla gene-
razione di politici che fin dal ‘94 aspet-
tano di succedergli.

Dei proci osserva le mosse, prende
le contromisure, saggia costantemen-
te la forza elettorale attraverso gli
amatissimi sondaggi. Per evitare che
Tremonti cedesse alla tentazione, e
mordesse la mela offertagli dal Pd e
da Fini sotto le sembianze di governo
tecnico, Berlusconi ha stretto un pat-
to, «un altro», con Bossi. Del terzo po-

lo ha una pila cosi di report, dai quali
risulta che il 30% dell’opinione pub-
blica si mostra mteressata a]l’opera-
zione. A suo dire, pero, «tutti insieme
Fini, Casini, Rutelli e Montezemolo
sono troppi. E divisi sono deboli».

I Cavahere & gia in campagna elet-
torale, se & vero che del presulente

. della Ferrari ha voluto persino testare
l'indice di gradimento «potenziale»,
nel caso in cui cioé la scuderia di Ma-
ranello vincesse il Mondiale di For-
mula Uno. Perché alle elezioni tutto
va calcolato, e nelle urne un Alonso
iridato puo valere percentualmente
quanto un Ibrahimovic scudettato:
un punto, un punto e mezzo di con-
sensi.

Il resto & un pericoloso e complica-
to gioco di Palazzo, che ruota attorno
a una trattativa, Fennesima, sulla giu-

-stizia. Ma non & attorno al nuovo lo-
do Alfano che si starebbe cercando
Fintesa con il Fli, bensi sul processo
breve. «E su questa legge che si stala-
vorando», racconta infatti La Russa,
che spiega perché, «se facessimo una
trattativa sul lodo, saremmo noi a fa-
re un regalo a Fini e hon viceversa»:
«Intanto per 'approvazione di quelle
norme costituzionali servirebbe alme-

no un anno. Il tempo cioé clre serve al
Fli per organizzarsi. E chi ci dice che
fra un anno, magari all’'ultima lettura,
i finiani non cambino idea? Cosi noi
saremmo al punto di partenza, men-
tre loro avrebbero raggiunto I'obietti-
VO»

E solo sul processo breve che si
puo discutere, insomma, ed & chiaro
che si tratta di un fuoco fatuo. <Ma
almeno — chiude il ministro della Di-
fesa — si chiariscono le cose. Basta
con questa storia che al presidente

della Camera starebbero a cuore gli in-
teressi dei cittadini. Centinaia di cau-
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se vanno ogni giorno in prescrizione,

_e di queste non se ne cura. La verita e

che lui ha solo in testa Berlusconi».
"E Berlusconi ha in testa Fini, al qua-

le ieri si e rivolto con un paio di pas-
saggi molto ruvidi, proprio sulla giu-
stizia. Prima rettificando «quello che
stoltamente €& stato detto, e cioé che
vorremmo fare una riforma contro i
magistrati». Poi ribadendo la tesi —
pilt volte smentita da Fini -— di un
«patto» stretto dall’ex léader di An
con i giudici per colpirlo. I Cavaliere
non ha mai citato il .cofondatore del
Pdl, ma tutti hanno capito a chi si rife-
risse quando ha parlato di «magistra-
ti che usano la giustizia per fini politi-
ci» e di «forze che sono scese a patti
con queste toghe, dalle quali hanno ri-
cevuto in cambio protezione, e alle
quali hanno garantito che non faran-
no mai passare la nostra riforma».

Un conto & votare insieme Ia fidu-
cia, un conto é fidarsi. E il Pdl non si
fida del Fli. Lo ammetté Bondi, soste-
nendo che «Fini lavora a logorare il
governo». Lo ribadisce Verdini, rac-
contando che «a Fini sarebbe piaciu-
to perdere le elezioni regionali». Lo di-
ce Berlusconi, parlando del governo
tecnico, «un’ammucchiata con cui la
sinistra fa I'occhiolino a Fini e Casi-
ni». Tutti usano toni da campagna
elettorale. Tutti sono pronti alla sfida
in Parlamento, «sicuri — dice La Rus-
sa— che si andrebbe al voto con I'at-
tuale esecutivo». «Perché — aggiun-
ge Verdini — sarebbe difficile per
chiunque, compreso il capo dello Sta-
to, formare un’altra maggioranza nel-
le- Camere». E se ci provassero — avvi-
sa il premier — «noi sapremmo come
reagire».

Berlusconi sa che il tempo non gio-
ca a suo favore, E il tempo rimasto gli

serve per non lasciare la sua eredita

elettorale a quanti vorrebbero spartir-
sela gia adesso: «E jo non me ne an-
dro finché non avro portato a termi-
ne il mio progetto. Il pili grande ri-
cambio generazionale della storia».
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LA STRADA INCLINATA
VERSO LE ELEZIONI

GRist BERI.“SGGNI—F!RE

La strada che porta alle elezioni

di MASSIMO FRANCO

? sempre piu difficile credere a una
tenuta della legislatura. Quanto
ha detto ieri Silvio Berlusconi a Milano
contro una parte della magistratura
¢ la Corte costituzionale sbriciola
qualunque prospettiva di compromesso
sulla giustizia. E apre una campagna
elettorale di fatto, all'ombra delle
assicurazioni sulla stabilita che tutti
si premurano di fare. Manca solo il
casus belli, ma in una situazione del
genere si trovera facilmente.
Basta che Gianfranco Fini dica no allo
«scudo» giudiziario voluto dal premier.
Ogni mossa del Pd], dei suoi avversari in-

terni e dell'opposizione sembra ormai se--

‘gnata da una sorta di rassegnazione alla
«campagna di primavera». In fondo, ieri il
ministro dell'Interno, Roberto Maroni, col
suo ultimatum di tre settimane, ha anticipa-
to le convinzioni e forse perfino le decisio-
.ni della Lega e di Palazzo Chigi. La verifica
«giorno per giorno» della lealta del partito
di Gianfranco Fini, annunciata con toni di
avvertimento da Berlusconi, conferma una
situazione in bilico: nel senso che il gover-
no € sottoposto a una minaccia quotidiana.

Ritenere che la paura del voto anticipato
o dell'astensionismo di un elettorato stan-
co possa essere di per sé un antidoto, &
un'illusione. N¢ il timore del Pdl di una cre-
scita esponenziale della Lega sembra suffi-
ciente ad attenuare le ragioni che sembra-
no portare inesorabilmente al voto. Ma so-
prattutto, Berlusconi & convmto che lap-
poggio di Fini sul temi pil: controversi del-
la giustizia non sia né garantito né convin-
to, e tenda piuttosto a logorarlo.

11 «no» ribadito dal presidente della Ca-
mera ad una legge che penalizzi i magistra-
ti potrebbe diventare quella prova di «Jeal-

ta» considerata lo spartiacque fra continui-
ta e crisi. L'idea berlusconiana di creare
una commissione di inchiesta contro i ma-
gistrati accusati di essere di parte é un as-
saggio di quanto sfa per succedere. E pa-
zienza se si fratta di un'ipotesi impraticabi-
le sul piano costituzionale: sono tutti pezzi
di una strategia della resa dei conti che
spazzavia le voci dei giorni scorsi che accre-
ditavano una tregua.

Sullo sfondo di quanto si é visto e ascol-
tato ieri, si ha semmai la conferma di due
calcoli da parte del centrodestra. Il primo
¢ il tentativo di Berlusconi e Bossi di dimo-
strare che non sono loro a volere le elezio-
ni anticipate: la maggioranza, € la loro tesi,

-1e subisce per colpa della «slealta» e del

«tradimento» di Fini. Il secondo riguarda
il limbo, se non la confusione, in eui & im-
merso il centrosinistra: sulle alleanze e sul-
laleadership. Si tratta di un disorientamen-

-to che la coalizione berlusconiana pensa

di dover sfruttare senza perdere altro tem-
po.

«Berlusconi si prepara allo sconiro ideo-
logico», accusa il segretario del Pd, Pier Lui-
gi Bersani, mentre I'Associazione nazionale
magistrati insorge contro le parole del pre-
mier. Se volete battere il mio amico Silvio,
«parlate di politica e non di scandali», sug-
gerisce 'ex primo ministro laburista britan-
nico Tony Blair. Si profila uno scenario che
contiene elementi indubbi di azzardo; e
che scarica sul Paese la lacerazione della
maggioranza. Sono vistose le incognite che
riguardano sia I'esito politico, sia i contrac-
colpi sulla situazione economica, sia il peri-
colo tangibile di conflitti istituzionali.

L'unica cosa certa € che, nel caso proba-
bile di elezioni, il 150 ° anniversario dell'uni-
ta d’Italia fatichera ad offrire I'immagine di
un Paese coeso.
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di PAOLO POMBENI

A RIFORMA della legge eletto-
edun tema chesiaggiracome
un fantasma su questa fase della
politica italiana, in un dibattito un
po’ iniziatico che perd tocea uno dei
nodi che bloccano Iattuale situazio-
ne politica: il fallimento dei tentati-
vi di imporre atiraverso tecniche di
manipolazione elettorale una stabi-
lizzazione che non trova riscontro
nel modo di essere del Paese,

I1 fallimento del progetto di-arri-
vare ad un sistema politico secca-
mentediviso in due sole componen-'
ti ha portato a risultati paradossali:
prima il moltiplicarsi esplicito dej
partiti ai tempi del “mattarellum”,
sinpad arrivare alla ventina di parti-
tideitempi del governo Prodi; poile
finte coaliziont raggiunte a forza
sotto il cosiddetto “porcellum”, che
ora ¢i mostrano convivere sotto la
stessa sigla, magari in maniera preca-
tia, partitini nominali con tre o quat-
troaderenti ¢, a dispetto diliste “bloc-
cate” dalle scelte delle segreterie dei.
partiti, spostamenti pili o meno alle-
gri di eletti fuori dei lidi grazie a cui
avevano ottenuto la nomina.

Di fronte a questo stato di cose
unarevisione a fondo delle regole del
nostro sistema elettorale si impone
perliberarci dal pesonon piti soppor-
‘tabile di un bipolarismo rivelatosi
forzoso e malaio. E questa revisione
vafatta affrontandoil tema col neces-
sanio distaceo, ciod a partire da quel-
lochepud esserel'interesse del Paese
anziché 'interesse di questa o quella
formazione in campo.

La prima operazione da fare &
liberarsi delle mitologie che, auspici
anche autorevoli politologi, hanno
convintomolti sulle proprieti mira-
colistiche di questo o quel marchin-
gemno elettorale. Bisogna affrontare
il problema con realismo sapendo
che deve adattarsi non a regole
astratte desunte non si sa bene da
qualemanualistica, ma alla conside-
razione del nostro modo di essere e

della nostra cultura. ’ ’

I ’interesse del Pacse

BIPOLARISMO
MALATO,
L’'URGENZA
DI CAMBIARE

Un Paese complesso come I'Tta-
lia, per di pitiin una fase ditransizio-
ne abbastanza rilevante, non si pud
compattare attorno a duesole opzio-
ni, tipo il vecchio dilemma conser-
vatori-progressisti, o quello piti ide-
ologico destra-sinistra. E banale di-
re che ¢i sono vari modi essere
conservatori o progressisti, di de-
stra o di sinistra, moderatioradicali.
Non é solo questione di modi diffe-
renti di mtendere una certa ideolo-
gia, ma di differenze strutturali che
percorronoil Paese, di tradizioni cultu-
ralinienteaffatto composte, di interes-
si in conflitio tra loro a seconda delle
collocazioni sociali, geografiche, o
quant’altro, in cui vengono a trovarsi.
Con questo non si auspica affatto un
ritorno al mondo dei cosiddetti “cento
fiori”, cioé ad una arena politica in cai
ogni sfomatura di ideologia, ogni rita-
glio di interessi, ogni differenza locale
trova modo di farsi il suo nido in
Parlamento dando vita ad una babele
di lingue e di gruppi che impediscono
qualsiasi governabilitd. Ci sono perd
dei metodi per evitare che cid accada,
pur dando modo al Paese di raggrup-
parsi in maniera consona in un nume-
ro ragionevole di formazioni che ris-
pecchino al meglio le vere grandi linee
di frattura che lo percorrono.

Vogliamo ricordare che il tanto
vituperato proporzionalismo della pri-
ma repubblica aveva dato vila per
molti decenni ad un sistema stabile,
capace di produrre sviluppo economi-

co e sociale, e di governare anche le
tensioni che nascevano di volta in
volta. Certoil riconoscimento del “plu-
ralismo™ veniva allora dal riconosci-
mento della presenza nel Paese di
diverse “anime” che avevano ciascu-
na una robusta storia alle spalle e che
rappresentavanonon egoismi di picco-
T gruppi, ma tradizioni e culture. Nul-

la nega perd che anche adesso si possa

con una operazioné di riforma consa-

pevole, aiutare il recupero di una serie
di aggregazioni significative. consen-
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tendo al tempo stesso il necessario
pluralismo politico e Pemarginazione
degli interessi puramente di piccola
fazione.

Oggi, con una situazione che non
pochi vedono al capolinea quanto a
capacitd di garantire ]a coesione socia-
le del Paese (e con una situazione
economica da non sottovalutare), la
prima necessita che il legislatore do-
vrebbe avere dinnanzi & quella di
produrre un sisterna con una forle
capacita di produrre un risultato “legit-
timante™. Detto senza giri di parole,
sarebbero da evitare tutte le furberie
di “premi”, incitamenti a coalizioni
puramente strumentali, liste bloccate
e quant’altro, che forniscono sempre
argomentoa chi perde pernon accetta-
reil verdetto delle urnelasciando nella
gente I'impressione di un risultato
comunqgue “truccato”.

11 secondo punto su cud val la pena
di insistere & che si parta dall’analisi
defla sociologia politica dell'Italia.
Non siamo tra quelli che credono che
il bipartitismo sia a priori il modello
perfetto, ma anche se in astratto Io
fosse, va riconosciuto che la nostra
esperienza mostra che, almeno per
ora, non abbiamo ghi strumenti per
attuarlo. Certoun problema non picco-
lo & dato da una dimensione troppo
invasiva della sfera politica: se per
ottenere qualsiasi cosa il mezzo piu
semplice & farsi una leggina, finiremo
per promuovere di fatto la creazione
di piccole formazioni che possono
sempre trovare appoggi e¢ finanzia-
menti offrendosi per queste azioni
lobbistiche.

Quanto questo fenomeno sia diffi-
cile da comprimere lo si vede peraltro
benissimo anche nel bipolarismo spu-
rio che abbiamo avuto sinora, dove 1
due “poli” sono aggregati di forze in
concorrenza fra loro, alcune realmen-
terappreseitative, altre semplicemen-
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e espressione di gruppettiche cercano
di sfruttareil potere dei numeri margi-
nalinel farela maggioranza. Continua-
re su questa strada sarebbe deleterio.

L’obiettivo finale del sistema non
dovrebbe essere semplicemente quel-
lo di esprimere un governo, ma quello
di garantire una governabilitd: non
sono la stessa cosa. Ad un qualche
govemno ci s1 pud arrivare anche for-
zando i meccanismi di formazione di
una maggioranza, ma, lo abbiamo
visto, non & che in queste condizioni si
concluda gran che: & stato cosi tanto
per il centrosinisira quanto per il cen-
trodestra. Alla governabilita si arriva
quando le forze che escono dalle urne
TICONOSCONnO reciprocamente la pro-

.pria legittimitd, consentendo che il

confronto politico, anche duro, si svol-
gasullealternative ai modiper risolve-
re i problemi e non sulla capacita di
scomunicarsi reciprocamente.
Possono sembrare discorsi astrat-
ti, In realtd sono solo indicazioni di
buon senso per usmre dall’impasse
attuale che prima opoi per forza dovra
affrontare il giudizio delle urne, ma
dandoad esse ghi strumenti per produr—
re un sistema politico efficiente anzi-
ché una corridao una giunglainvivibi-
le. Ricordarsi delle buone esperienze

_passate, e, sia detto per inciso, della

stessa saggezza dei nostri costituenti
che optarono con convinzione per un
sistema pluralista fondato sul propor-
zionale {(oggl solo da correggere ‘alla
luce dell’esperienza) sarebbe un atto
di saggezza politica.

& RIFRODUZIONE RISERVATA
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FUTURO E LIBERTA: NO ALL'INGHIESTA ANTI TOGHE

Il gelo dei finiani: possibile un’altra maggioranza

Da Boechmo rilancio con avvertimento. E1 futuristi ora st pentono: che errore aver votato lc leggr ad personam

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.346.000 da pag. 3

di MARIO AJELLO

ROMA - Il nuovo attacco ber-
lusconiano contro i magistrati
‘ha immediatamente avuto un
primo effetto: quello di ricom-~
pattare 1 “falchi” ¢ le "colom-
be” del partito, che sta per
nascere ad ore, di Gianfranco
Fini. Se finora, le diversitd
d’accenti, le differenze di posi-
zione, la pluralit3 anche natu-
rale dei punti di vista su molte
materie e su tanti dossier ave-
vano caratterizzato i parla-
mentari di Futuro e Liberta,
adessoledichiarazioni del pre-
mier in favore di una commis-
sione parlameéntare sui giudici
trova la galassia finiana com-
pattamente schierata per il no.
Angzi, peril no ¢ poi. Per il mai
e p01 mai. Un corale "no pasa-
ran” viene sbattuto in faccia a
tutte le forzature anti-toghe -
come se le toghe fossero tutte
rosse mentre non lo sono affat-
to, siragiona fraifutur-liberta-
i - e Insomma: «La nostra
disponibilita sulla commissio-
ne parlamentare non c¢'é nep-
pure lontanamente», annun-
cia Italo Bocchino. E incalza:
«SeBerlusconi deve denuncia-
re storture, si rivolga al Csm».
Anzi, di pitu: «Noi siamo per
far durare tutta la legislatura -
dice il presidente dei deputati
di Fli al Tg3 - ma se lui fa
cadere il governo perché vuole
andare alle elezioni e nasce
una maggioranza diversa per
fare la riforma eletloralenon &

uno scandalon.

Qualcuno, come Carmelo
Bngugho, si spinge oltre: «Or-
mai & venuto il tempo, per noi,
di fare un’autocritica. Abbia-
mo peccato di eccesso di lealta
nei confronti del premier, in
questi anni, per quanto riguar-
da le leggl ad personam. Le
abbiamo votate e dobbiamo
pentirci di averlo fatto. La re-
alpolitik ciaveva spinto a qué-
sta condiscendenza, ed ¢ stalo
un erroredire di sianorme che
vanno dalla legge Cirami al
falso in bilancio, fino al legitti-
mo 1mped1ment0 Questicedi-
mentili abbiamo anche pagati
n termini elettorali, ai tempi
di An, esulla lcgalit?a abbiamo
perso consensi da una parte
verso Di Pietroe dall’altra par-
te verso I'area del non votom.,

E cosi, 'sulla giustizia, or-

mai lo strappo fra Pdl e Fli &
totale e parrebbe difficilmente
ricucibile, Fini, sia prima sia
dopol'ultima trovata delCava-
liere, va facendo infatti questo

ragionamento: «Non tuttiima-
gistrati sono degli eccellenti
servitori dello Stato. E ce ne
sono alcuni che cerlamente,
come capita in qualsiasi cate-
goria professionale, hanno dei
difetti. Ma non si pud e non si
devono immaginarc leggi e al-
tre iniziative che partano dal
principio che occorra punire o
penalizzarela magistraturaita-
liana». Ed ecco Raisi, uno dei
depulati piti vicinial pr651den-
tedella Camera: «Siamo dispo-
stia fare lo scudo che riguarda
i processi di Berlusconi, ma
sarebbe da pazzi assecondare
I"idea di una Commissione che
metta alla berlina 1 magistrati
ein contrapposizione due pote-
ri dello Stato. L’Ttalia ¢ debole
e sfiancata e non reggerebbe
Pennesimo scontroistituziona-
le. Se volessimo fare dietrolo-
gia, potremmo dire che la nuo-
vasparata di Berlusconié fatta
apposta per provocarci e rom-
pere con Futuro e Libertd. Mi
auguro, invece, che sia soltan-
1o una delle tante uscite fuori
dalle righe, com’¢ purtroppo
nello stile del premier, In que-
sto momento, in cui si discute
del Lodo Alfano, Berlusconi
dovrebbe avere lutto I'interes-
se ad abbassare i toni. E inve-
ce, i alza. Non vedo la ratio».
E Luca Barbareschi: «E® una
cosa ridicola, Se questa trova-

ta & farina del suo sacco, Berlu-
sconinon stabene. Seghel’han-
no suggerita i suoi consiglieri,
1i cambi subito. Sennd, va shat-
teren.

E’ un politico di tutt’altro
genere, rispetto a barbareschi,
Pavvocato Giuseppe Consolo.
Viene consideratouna “colom-
ba”, hal'indole del mediatore.
Spiega: «Ci sono frange di ma-
gistrati politicizzati, ma da qui
a costituire una commissione
d’inchiesta ce ne passa. Berlu-
sconi confonde pochi magistra-
t1 ideologizzati con la maggio-
ranzache non lo sono e svolgo-
nocorrettamenteil proprio do-
vere. Alcune esternazioni del
premier le comprendo, visto
laccanimento ingiusto che ha
spesso subito da parte dei pm,
ma non le giustifico. Ienl s¢
fatto prendere la mano e non

capisco perché esageri in que-
sto modox.

Riecco Briguglio: «Inutile
dire che, oltre alla commissio-
ne d’inchiesta, anche il proces-
so breve noi non lo voteremo
mai. La legalita stard al primo
posto del manifesto politico e
culturalechelanceremo a Peru-
gia il 6 ¢ 7 novembre, E su
questa materia, su cui siamo
stati troppo poco rigidi in pas-
sato, adesso adotteremo tutta
Pintransigenza che meritas.

& RIPRODUZIONE ISERVATA

RICOMPATTATI
FALCHI E COLOMBE

Contro lultimo blitz
del Cavaliere,

il muro di Fli é senza
«Se» e Senza «may
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Patto Bossi-Silvio: elezioni a fine gennaio

Patto con Bossiper le elezion1 a gennaio

“Malacolpadeve cadere su chicilogora”
Ogoi Romani allo Sviluppo. E poi poker di sottosegretari scelfitraisenatori

FRANCESCO BE]|

LEZIONI afine gennaio. L'accelerazione’hanno decisa Bossi
e Berlusconi. [l leader del Carroccio ne ha discusso con il pre-
mier dopo la fiducia in Senato: «Non possiamo stare al gioco

dei finiani», hainsistito Bossi.

OSSI non ci sta a galleggia-

B re, «a farcilogorare mesi da
questotiraemolla:osifaun
accordo subito, oppure diremo
che sideve andare a votare». Mol-
ti consiglieri del premier ritengo-
no ancora un azzardo andare al
votosubito, insistono per una tre-
gua con Fini. E tuttavia anche il
Cavaliere ormai ha preso atto che
lasituazione & troppo deteriorata.
«Ma devono mandarci al voto i fi-
niani — & il ragionamento che ha
fatto con i suoi — non possiamo
caricarcenenoilaresponsabilitay.
['timing discusso con i leghisti
non prevede pill le elezionia mar-
zomaaline gennaio-inizio difeb-
braio. In questo scenario alla fine
diottobre (le tre settimane lancia-
teierida Bobo Maronial Corriere)
cisaralacrisidigoverno. Provoca-
tadaileghistisenecessario.Segui-
ranno le consultazioni e —alme-

no nelle intenzioni del tandem
Bossi-Berlusconi — lo sciogli-
mentoametanovembredelle Ca-
mere. Dopo la maggioranza otte-
nuta al Senato, Berlusconi ¢ infat-
ti certo che Napolitano non riu-
sciraamettereinpiediungoverno
ditransizione per cambiare laleg-
ge elettorale. Enon a caso, nel co-
mizio di ieri, il premier ha preso
pilt volte di mira proprio 'ipotesi
di un «governo tecnicor. L'arroc-
co a palazzo Madama, quella
maggioranza «a prescindere dai
finjani», gli da la sicurezza che
ogniipotesialternativanon abbia
le gambe per andare avanti. «Sa-
rebbe difficile per il presidente
della Repubblica — ha detto ieri
Denis Verdini — fare un governo
che abbia all’opposizione Berlu-
sconi e Bossi, 1 due vincitori delle
elezioni. Le prassisonoimportan-
timaanchelapoliticahailsuope-
so». Ad ogni buon conto in setti-

manail Cavaliere nominera quat-
tro nuovi sottosegretari pescan-
dolituttitraisenatori. Unmodosi-
curo per garantirsi amicizie blin-
dateinquelramodel Parlamento,
elettoa “Ridottodella Valtellina”.
Ormai le alternative, come l'i-
deadivivacchiare ancoraqualche
mese in attesa che Ghedini sforni
unaltroconigliodalcilindro (giac-
ché per il lodo Alfano costituzio-
nale ci vorrebbero mesi), non
sembrano pill praticabili. «Le lan-
cette corrono verso le elezioni»,
ammette Mario Valducci dopo
averascoltatoitonidel premieral
castello Sforzesco. «E il primo co-
mizio della campagna elettorale»,
suggerisce Daniela Santanché, da
semprein primalinea perrompe-
re con Fini. Un altro fedelissimo
come Mario Mantovani, a cui il
Cavaliere ha affidato la macchina
elettorale, sintetizzalalineadetta-
tadal cano: «Ifiniani ci hannovo-
tatolafiduciain Parlamentoma...
come si dice dalle parti di Bocchi-
no? Ca nisciuno é fesso. Noi siamo
prontialvoto: stiamomettendoin
piedi 61 mila “team della liberta”
per raggiungere 22 milioni di fa-
miglie. Porta a portanr.
ConFinieFuturoelibertalarot-
tura & insanabile. Berlusconi ol-
tretutto & convinto che il presi-
dentedellaCamerasimuovad’in-
tesa con i magistrati, sincroniz-
zando le sue mosse su quelle dei
pm. Per quello ieri a Milano ha
parlato di «forze nella magistratu-
rachehannofatto patticonchista
in politica garantendo loro prote-
zione». Mancava il nome di Fini,

POLITICA E ISTITUZIONI

mailriferimento & chiaro. «Noi—
attacca Osvaldo Napoli — abbia-
mo la certezza che il presidente
della Camera lavori per il re di
Prussia. E ieri, legittimando il ri-
baltone, Fini ha dato un’accelera-
zioneversole urne».

Intanto alle sette di questa sera
Berlusconi, accompagnato da
Gianni Letta, salira nuovamente

I premier convinto
che Fini sincronizzi
le mosse sui pn. “E
tra quelliche sono
protetti da lovo”

al Quirinale. Stavolta portera con
sé il nuovo ministro dello Svilup-
po, dopo cinque mesi di interim
seguiti alle dimissioni di Claudio
Scajola. I presceltoePaoclo Roma-
ni, attuale viceministro con la de-
lega alle Comunicazioni. Sele co-
seandrannocome prevede Maro-
ni, sara stato destinato arimanere
unministro “autunnale”.
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Riflessioni

Mezzogiorno
senza classe

Luigi Tivelli

nun momento di risveglio

di attenzione ai nodi irrisol-
ti del Mezzogiorno vale la pe-
na concentrarsi su un nodo
cruciale come quello delle
classi dirigenti. E perlo meno
dai tempi di Guido Dorso che
pende sul Paese la questione
dell’esigenza di una classe di-
rigente adeguata peril Mezzo-
giorno, che, a mio parere,
non potrebbe che essere im-
pregnata di valori liberali, a
cominciare dal senso dello
Stato, dalla concorrenza, dal-
la meritocrazia. Sulla sua at-
tuale inadeguatezza mi sem-
bra ci sia una diffusa concor-
dia di diagnosi. Recentemen-
te anche un documento della
Conferenza episcopale italia-
na, nell’affrontare la questio-
ne meridionale, esprime un
forterichiamo alla «critica co-
raggiosa delle deficienze, alla
necessitadifarcrescereil sen-
socivico dituttala popolazio-
ne, all’'urgenza di superare le
inadeguatezze presenti nelle
classi dirigenti».

Se guardiamo al settore
pubblico uno dei punti speci-
fici che stanno alla base di ta-
le grave inadeguatezza - che,
a volte molti dimenticano - &
il sostanziale «sistema delle
spoglie», che presiede alla
preposizione degli incarichi
dialta, media ebassadirigen-
za nelle Regioni, cosi come
-negli Enti locali e nelle Asl, al
Sud come al Nord, ma chenel
Mezzogiorno, doveifenome-
ni familistico-clientelari (pur
in parte presenti anche al
Nord) sono pit1 radicati, pro-
voca ben piu danni che nelle
altre parti del Paese. Eppure,
il Mezzogiorno di cervelli ne
produce, i quali perd quasi
sempre sono costretti ad an-
dare a conseguire il successo,
se non all’estero, almeno a
Roma o aMilano.

Mail punto e cheinItalia, e
ancor piu nel Mezzogiorno,
non esistonoverescuolediec-
cellenza per l'alta dirigenza

dirigente

pubblica.

Se guardiamo ad esempio
al caso francese, 1i i grands
commis d'Etat non nascono
per caso, ma devono l'im-
pronta iniziale del loro ruolo
a un qualificato sistema di
grandes écoles.

A cominciare dall’Ena, istitui-
tanel '46 dal governo provviso-
rio di De Gaulle, che hairrora-
to e irrora tutti i gangli vitali
dello Stato (ma spesso anche
del sistema delle grandiimpre-
se e della politica) al dila delle
Alpi.

Sindaallora, invece, nelno-
stro Paese si lasciato il settore
pubblico immerso nei virus,
nel sistema delle appartenen-
ze e nelle inefficienze tipiche
delregime fascista.

Per quantoriguarda specifi-
catamente il Mezzogiorno, og-
gi si trova poi ad un delicato e
complesso  appuntamento
conlastoria, quello del federa-
lismo fiscale, che implica in
primo luogo la responsabiliz-
zazione nuova ed obbligata
delle classi dirigenti politiche
e burocratiche, sia che si tratti
di un federalismo marcata-
mente competitivo, sia che si
tratti di un federalismo pilt
equilibrato e solidale.

Per un conato di pieta la-
scio da parte la questione del-
le classi politiche, che mi por-
terebbe troppo lontano, ma
come si puo pensare che una
dirigenza pubblica meridiona-
le selezionata quasi sempre su
pure logiche di appartenenza
politica o familistica, molto
spesso a prescindere dal meri-
to, in un quadro di «cooptazio-
nismo» imperante, possa reg-
gere la sfida della responsabi-
lizzazione?

A questo punto scatta il do-
vere di ipotizzare, rispetto a
queste patologie, qualche
spunto di terapia.

Me ne vengono in mente
due.

a) Predisporre un sistema
diincentivi perattrarre dal set-
tore privato o da amministra-
zioni di altre parti del Paese

unaparte diunanuovaAltadi-
rigenza delle Regioni del Sud.
Essendo piti probabile che tali
figure si riconoscano in quei
valori dell’etica pubblica, del
senso dello Stato, dellamerito-
crazia, propri del pensiero li-
berale, si spera che potrebbe-
ro contribuire ad inseminare
talivalori, generandonej colle-
ghi fenomeni imitativi, nelle
Regionidel Sud.

b) Costituire un’Ena del
Sud, perché, senza un nuovo
ceto amministrativo, posto da-
vanti allasfida del federalismo
il Mezzogiorno rischia di per-
dere l'ennesimo treno dello
sviluppo. Si tratta dunque di
investire sull'«eccellenza» e
creareunanuovascuoladiAl-
taformazione post-laurea de-
stinata a coloro che dovranno
esserelanuovaleva per guida-
re Regioni, Enti pubblicied En-
tilocali nel Mezzogiorno.

Ovviamente, ilmodello do-
vrebbe essere rigorosamente
meritocratico, basato sull’al-
ternarsi difasi di alta formazio-
ne e fasi di sperimentazione
sul campo. Mi sembrerebbe
poiopportuno prevederel’ob-
bligo per questi nuovi civil ser-
vant di restare, con adeguati
incentivi, per un certo nume-
rodianninelleamministrazio-
ni ed enti del Mezzogiorno,
per poter optare, solo in una
fase successiva, per carriere al-
trove o nel settore privato.
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“Ray, firma del premuer n conflitto d"mteresst”
Espostodel Pd all Antitrust sull ordine alla Corte del Comti ol presenziare i cda

GOFFREDO DE MARGHIS

ROMA — Stavolta non @ uscito
dalla stanza, come giura di fare
sempre quando il governo pren-
de decisioni che possonoavvan-
taggiare la sua azienda. Stavolta
hafirmatounattoufficialecheri-
schiadicreareundannoserioal-
la Rai e favorire in maniera pale-
se Mediaset. C'e infatti I'auto-
grafo di Silvio Berlusconi sul de-
creto della presidenzadel consi-
glio che impone a Viale Mazzini
ilrispettodiunalegge del 1958.E
di far entrare nel Cda un uomo
della Corte dei conti che valuta
prima del vialibera contratti, in-
vestimenti, ingaggi distar. l ma-
gistrato pud quindi sindacare
sulle cifre, far saltare accordi,
“cancellare” progetti. Ipotesi: la
Rai vuole Fiorello, lo show man
chiede una certa cifra, il consi-
gliere della Corte dei conti dice
no. ll giorno dopo Fiorello bussa
aMediaset, Confalonieri glispa-
lancalaportaeil conduttore por-
ta milioni di spettatori, pubbli-
cita e tanti soldi all’azienda con-
corrente. Che & del Cavaliere.
Paolo Gentiloni, deputato del
Pd, ex ministro delle Comunica-
zioni, ha illustrato il caso in un
esposto all’Antitrust, I'authority
presiedutadaAntonio Catricala.
Daanni Gentiloni cercala pisto-
lafumante che dimostriil palese
conflitto d’interessi del premier.
Orapensadiaverlatrovataindue
paginette uscite da Palazzo Chi-

gi il 10 marzo 2010. Quel giorno
Berlusconi e Giulio Tremonti
hanno firmato un testo che vin-
cola la Rai al controllo della Cor-
fe dei conti. Controllo che dal
1954, anno della prima trasmis-
sione Rai, viene esercitato ex po-
st. I tribunale amministrativo ri-

ceve bilanci, relazioni, pud chie-
dereapprofondimenti.Senzain-
terferire perd conlesceltein cor-
so d’opera. Il decreto berlusco-

niano cambiale regole o meglio
le fa applicare alla lettera come
non era maisuccessoin b2 anni.

La Corte ci ha messo un po’,
maasettembre hasceltoil consi-
gliere che siedera nel cda Rai,
senza potere di voto. E il dottor
Luciano Calamaro. Mercoledi
scorso ha cominciatoil suolavo-
ro:eésalitoal settimo pianodiVia-
le Mazzini, ha preso posto nel-
P'aula del consiglio, non hadetto

una parola. Per il momento. Ma
la pud dire, eccome. Perché la
legge richiamata da Berlusconi
assimila la Rai a una pubblica
amministrazione. Ossia, non gli
riconosce i margini di manovra
diun’azienda che stasuun mer-
cato molto competitivo. Persino
lalegge antitrust all’acqua di ro-
se varata da Franco Frattini sta-
bilisce che «sussiste situazione
di conflitto d’interessi quando
I'atto di un uomeo di governo ha
un’incidenzaspecifica sul patri-
monio del titolare». Labocciatu-
radiunafiction (in Rai quasi tut-
to passa per il Cda) da parte del
magistrato contabile non ri-
schia, per esempio, di fare un
enorme favore alle casse Media-
set? Gentiloni chiede a Catricala
diaprire un’istruttoria: c’@un at-
to del governo firmato dal pro-
prietario di Mediaset, ¢’¢ un po-

tenziale squilibrio di possibilita
tra le aziende del duopolio in
chiaro. Se Pauthority decidesse
di muoversi, la firma in calce a
uno dei mille documenti che si
firmano ogni giorno a Palazzo
Chigi pud svelare formalmente

CORTE DEI CONTI

cid che wtti conoscono. E un
Berlusconi pit1 debole pud esse-
reinchiodato al peccato origina-
le: il conflitto d'interessi.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

CONTROLLO

Il presidente del
Consiglio formalizzail
controllo della Corte
dei conti sulla Rai
sullabase diuna
legge del 1958

LEGGE

Lalegge del1958¢&
stata applicatain 52
anni sempre ex post.
La Corie dej contj ha
esaminato i bilanci
dopo I'approvazione

CONSIGLIERE
Mercoledi il
magistrato Calamaro
ha partecipato al suo
primo Cda della Rai
Pud intervenire a priori
su atti amministrativi
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¢ di proprietd del Ministero doll’economia e defle finanze, mentre Ju restants quota &
in capo alla STAE e che, quindi, con riguarde a “RaAlJ-Radiotelevisione italiana
S.p.A7 si configura Ja fattispecic tipica dell*apporta statale al patrimonio in capitale;

Visto i) Decreto legislativo 31 luglio 2005, 5, 177, recante il “Testo uedeo della radio
televigione™; '

Ritenut pertanto sussistenti i requisiti di cui ul predetto arficolo 12 della legae 21
marzo 1958, 0. 259;

Sideemta la maroceitd A G-

o SusRistsntl § +2quisis di ui l mrecelio wtivols 12 della legge 21
1538, 238

Camsiderzta la nseosci & udotiers § provs cdlmente di sozposizions i coatruilo,
Tarticalo 5 della medesims legpe

Sulls progusls de, Minis ro dell'econoznia ¢ delle finamze:

IBCRETA

A

A ¢ sattap
la legge 2) merzo )

Feme. a1y bnp 2010
I e SEGNALATO DA GENTILONI
TR L (i La firma di Berlusconi
T i in calce al decreto del
Eic marzo 2010. Il documento

¢ labase dell’esposto
di Paolo Gentiloni
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CnﬂedﬂcnnhTuscana. Interpretazmne delle modifiche al codice della strada

In campo le linee guida

S

Individuate

le spese

che possono
essere finanziate

éatrizia Ruffini

ez Come cambia l'utilizzo del-~

le multe neibilanci degli entilo-
cali, dopo le modifiche intro-
.dotte dallalegge120/2010 al Co-
dice della strada, e come devo-
no essere quantificatii proven-
tiderivanti dalle sanzioni? Le ri-
sposte arrivano dalla Corte dei
conti Toscana, nelle linee gui-
dadedicate allaprimainterpre-
tazione organica della materia
(deliberazione 104/2010).

Le recenti novita legislative
hanno agito sull’'obbligo di desti-
nare una quota pari almeno al
50% dell'importo delle multe a
specifici progetti o attivita. Che,
dal13 agosto, si distinguono intre
grandi filoni: segnaletica delle

strade (per almeno il109% del tota-
le); potenziamento delle attivita
dicontrollo e diaccertamento del-
leviolazioni, anche conl'acquisto
diautovetture e attrezzature (per
un altro 10% minimo del valore
complessivo); sicurezza stradale,
che si realizza attraverso manu-
tenzione, barriere, piani del traffi-

co, corsi, misure di previdenza .

per il personale di polizia, assun-

zioni stagionali, mobilita ciclisti--
. ca, progetti di potenziamento dei

servizi notturni e di prevenzione
delle violazioni in materia di gui-
dasottol'influenzadialcoolostu-
pefacenti (articolo 208, commi 4,
5,5-bis dellalegge 285/1992).

Di rilievo Pintroduzione della
facoltadifinanziare, coniproven-
ti delle multe, le prestazioni ag-
giuntive per turnazione, lavoro
straordinario e flessibilitd ora-
ria finalizzate al potenziamento
deicontrolli, cosi comeil prolun-
gamento dell’orario di lavoro di
unita di personale gia inserite
nella struttura organizzativa
dell’ente (che sono fatte rientra-
renel secondo filone).

Scorrendo la deliberazione, si
trovaanche unriesame delle pro-
blematiche utile a tracciare il
confine trale spese che possono

rientrare nei proventi da sanzio-

ni e quelle che, invece, vanno

+ escluse (vestiario peril persona-

le di polizia, carburante e tasse
dicircolazione dei mezzi di poli-
zia, bollette per illuminazione
stradale eccetera).
Tuttiglientilocali(anche quel-
lisottoilomilaabitanti, prima eso-
nerati) devono, in sede di predi-
sposizione dei documenti di pro-
grammazione, approvare con de-
libera dellagiuntala destinazione
delleentrate; evidenziandoicapi-
toli di spesa correlati alle voci di
entrata. F inoltre introdotto I'ob-
bligo di presentare ai ministeri

-delle Infrastrutture ¢ trasporti e

dellInterno, entro il 31 maggio di
ognianno, unrendiconto delleen-
trateedeisingoliinterventifinan-
ziati conle multe. Lamancatatra-
smissione della rendicontazione
o l'utilizzo non conforme vengo-
no sanzionati ¢on la riduzione al
30% dellaquotadeiproventispet-
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utilizzo delle multe

tanti. Le modaliti operative sono

rinviate a un decreto del ministe-
ro delle Infrastrutture.

Quanto ai temi degli aspetti
contabili e agli equilibri di bilan-
cio, approfonditi nelle linee gui-
da, 1a Corte dei conti teme che si
destinino aspese correnti, dinatu-

ra stabile e ricorrente, entrate

che, invece, sonotendenzialmen-
tealeatorie eincerte. Tuttavia, so-
no da ritenere eccezionali e non
ricorrenti~ e quindiin grado diin-
fluenzare gli equilibri - solo le ri-
sorse che eccedono la quota di
sanzioni ordinariamente acquisi-
taabilancio dell’ente.

Una seconda questione, infi-
ne, riguardailrapporto fragliac-
certamenti e gli effettivi incassi
delle multe: i giudici contabili
suggeriscono, afronte dellaper-
centuale di mancato realizzo
(scostamento fra accertamenti

eriscossioniinbaseaidatistori- .

ci), di costituire un adeguato
fondo svalutazione creditioppu-

re un vincolo sull’avanzo diam-

ministrazione libero.
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L’audizione
Il procuratore pugliese della magistratura contabile ha spiegato
i danni provocati alla Regione dalla finanza derivata

' Enmi puBBLic
“" E BILANCI

B ond da 870 milioni di euro
on un buco di 100 milionm

di Oronzo MARTUCCI

Un bond da 870 milioni di
euro (definito con due distinte
operazioni) da restituire a Mer-
ryll Lynch che gestisce un fon-
do di accumulo da far fruttare
sino al momento della restitu-
zione (2023) che viene alimen-
tato con rate semestrali da 22
milioni di euro. Anzi, veniva
alimentato, perche dal febbraio
scorso la procura della Repub-
blica di Bari ha bloccato i ver-
samenti defla Regione ipotiz-
zando il reato di truffa a carico

La Corte dei conti: mancang controll sug fiatt dz ﬁnanza pubblica

PARERE
il procuratore
della Corte

iflegittimo e da
annullare il
contrattc con
cui la Regione
i nel 2004
il disavanzo
delia sanita
sino al 2000

della banca d'affari. L’anda-
mento delle quotazioni delle
obbligazioni inseri-
te nel fondo di ac-
cumulo da Mermryl
Lync al momento
danno uno sbilan-
cio di 100 milioni
di euro circa tra ra-
te versate e valore
accumulato. Ma la
situazione dovreb-
be migliorare sino
al momento della
restituzione  del
bond, attivato per

CORTE DEI CONTI
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coprire 1 debiti del-

1a sanita precedenti

all’anno 2000. In

ogni modo la nego-

ziazione con Mer-

ri! Lynch ha provocato alla
Regione un danno certo di 25
milioni di euro. Il riférimento
a 25 milioni di "costi occulti”
¢ stato fatto il 14 luglio 20101
dal procuratore della Corte dei
Conti di Puglia, Francesco Lo-
russo, durante 1'audizione di-
nanzi alla Commissione d’inda-
gine del Senato per I'efficienza
e I'efficacia del servizio sanita-
rio nazionale presieduta da
Ignazio Marino.

Lorusso era stato convocato
per parlare delle inchieste pu-
gliesi, ma a domanda sul peso
della finanza derivata sulla si-
tuazione della Regione e delle
altre amministrazioni locali era
stato molto duro, sottolineando
la necessitd di introdurre «un
controllo inibitorio» affidato al-
la Corte dei Conti «sugli atti
che impegnano la finanza %\:b«
blica delle Regioni, delle Pro-
vince e dei Comuni e dell’inte-
ro sistema finanziario italiano,
specie quando comportano co-
sti devastanti. Tali atti merita-
no un’attenzione particolare: ci
deve essere la possibilita di im-
pedire, ad esempio, che il Co-
raune di Canicattl, per usare il

nome di un piccolo comune di-

cui si abusa spesa, stipuli in
contratto con Merrill Lynch».
«Abbiamo indagini che ri-
guardano la Regione Puglia,
I’ Acquedotto Pugliese e riguar-
deranno anche alcuni Comuni
perche quello dei derivati ¢ un
meccanismo infernale per la
sua complessitd», aveva ag-
giunto il procuratore. Sulla Re-
gione Puglia ho gid ricevuto
ur’informativa secondo cui per
la Regione ci sarebbe stato un
costo attualizzato di circa 100
milioni di euro di cui 75 proba-
bilmente sono reversibili nel fu-
turo per cffetio delle dinami-
che dei tassi di interesse men-

tre 25, secondo la procura pe-
nale, gid un danno certo essen-
do costi occulti».

11 procuratore non ebbe dub-
bi nel dichiarare ai parlamenta-
ri che «se la Corte dei Conti
avesse esaminato quel derivato
avrebbe concluso che il provve-
dimento non era né efficace,
ne efficiente, né economico, né¢
legittimo e quindi non merita
di rimanere tra gli atti giuridi-
ci, per cui deve essere annulla-
to».

Lorusso, infine, sottolined
la necessita di rivedere il siste-
ma dei controlli sulla finanza
pubblica e quindi di introdurre
controlli inibitori prima di arri-
vare all’attuazione del federali-
smo. «Se & vero che il federali-
smo deve applicare il costo
standard in tutto il Paese con
momenti perequativi, ¢ pecessa-
rio che ci sia anche un momen-
to di verifica dei risultati ex an-
te € non ex post, a cose fatte»,
fu il commento del procuratore
pugliese della Corte dei Conti.
A voler sottolineare che prima
di attuare il federalismo biso-
gna tornare a introdurre con-
trolli seri e rigorosi. ,

1l sistema dei revisori dei
conti che operano nei Comuni
non funziona? Il Consiglio co-
munale indica a maggioranza i
revisori. i quali svolgono con
professionalita il loro ruolo, In-
fatti a noi arrivano molte se-
gnalazioni da revisori che sono
liberi professionisti. Ma talvol-
ta anche loro, ricordo la battu-
ta di un film, tengono fami-
glia». In che modo si potrebbe
rafforzare il ruolo dei revisori?
«Attraverso la nomina di pre-
senze istituzionali, di rappre-
sentanti della Ragioneria gene-
rale dello Stato o del ministero
dell’Economia, non certo della
Corte dei conti che deve conti-
puare a rimanere un organismo
terzo», concluse il procuratore
Francesco Lorusso.

Il boomerang della finanza creativa

OREGIONE
b Bond da 870 milioni contratto nel 2004 con Merryl Lynch.

) Rata semestrale di 22 milioni, scadenza 2023
B

OCOMUNI
La distribuzione

i trend

Mpotizzano perdite 33
) Non ipotizzano
) perdite 32

» Cormuni fino a 2mila abitanti 2
) Da 2mila a 5mila abitanti 11
¥ Da 5mila a 10mita abitanti 19
¥ Da 10mila a 50mila abitanti 30
$Oitre 50mita abitanti 5

1 buchi

¥ Fino a 2mila abitanti -
‘pDa 2mita a Smila abitanti  212mia euro
#Da Smila a 10mila abitanti  240rhita etira
“p Da 10mita a 50mila abitanti 1,8 mitioni & euro
§ Ottre 50miila abitanti

3£§?§m(dieuro e

CROMASIA

Fonta: Indagine conoscitiva della Corte dei conti - 2009

CORTE DEI CONTI
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Finanza creativa, Comunt nel caos

Non solo riforma fiscale e Patto di stabilit: sulle casse gravano i “derivati”

di Francesco G.GIOFFREDI

Si chiamano strumenti di fi-
nanza derivata, e 1’assonanza
col concetto di deriva dei bi-
lanci ¢ molto pidl di un sempli-
ce sberleffo linguistico. Princi-
palmente, swap calibrati sulle
oscillazioni di tassi d’interes-
se: una roulette su cui hanno
puntato fiches e debiti molti
Comuni negli anni scorsi. An-
ni di finanza creativa, di carto-
larizzazioni e di contratti di ri-
schio a contenuto speculativo
sottoscritti con banche passan-
do per arditi intermediatori fi-
nanziari: congegni per nulla
trasparenti, spesso opachi, dal-
la durata anche pluridecennale,
normalmente previsti come for-
ma di copertura del rischio tas-
si implicito ai mutui (da preser-
vare rispetto alle osciliazioni
scommettendo su variazioni
prefissate dei tassi), ma nella
scstanza utilizzati come fonte
di entrata di cassa. In sostan-
za, gli swap (meglio: gli
up-front, il ricco compenso
che la banca versa subito al

Comune) sono serviti
nel tempo per iniettare
risorse nelle esangui
casse municipali. Una
prassi su cui la Corte
dei conti ha puntato i
fari, e che ha attirato
le attenzioni anche del
ministero del Tesoro:
dapprima - con la fi-
nanziaria 2008 - chie-
dendo di allegare obbli-
gatoriamente ai bilanci
la nota esplicativa dei
‘contratti in essere; poi
- con apposito Regola-

mento ministeriale -
impedendo di stipulare
qualsiasi altro accordo
su swap.

Gli enti locali italiani han-
no un’esposizione da strumen-
ti derivati pari a circa 40 mi-
liardi, il 36 per cento dello
stock del debito totale. In Pu-
glia - cosi spiega la relazione
della Corte dei conti 2009 - sa-
rebbero 67 i Comuni ancora
imbrigliati in swap e derivati.
Strumenti illusori, perché pro-
mettono sull’oscillazione di un
tasso d’interesse (I’Euribor),
guadagni variabili nell’arco di
durata deii’accordo. Ma la
mazzata & in agguato, o spesso
¢ persino la regola, perché alla
roulette degli swap il banco
(anzi, le banche) vince sem-
pre. Per giunta gli analisti i
descrivono come giochi a som-
ma zero, giacché la perdita di
un contraente (Guasi sempre, il
sindaco di turno) & compensa-
ta dal guadagno di un altro (la
banca). Fra cavilli, opzioni,
trappotle.

Dei 67 Comuni pugiiesi
ben 30 sono fra i 10mila e
S50mila abitanti, 19 fra i Smila
¢ 10mila abitanti, 11 nella for-
cheita 2mila-5Smila, 5 oltre i
50mila e appena 2 sotto i 2mi-

la abitanti. In gio
la partita fra clﬁt%ene
di dover registrare perdi-
te nel dedalo degli swap
(33 Comuni) e chi no
(32). Questo, almeno,
sulla carta. Qualcuno rie-
sce a liberarsi dalla stret-
ta mortale anzitempo,
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versando il costo di so-
stituzione (una clausola
di recesso anticipato); al-
tri no, perché I'addio an-
ticipato potrebbe voler
dire stangate memorabi-
li. La relazione della
Corte dei conti ha pure
quantizzato la perdita
che gli swap scatenereb-
bero per 1 Comuni pugliesi:
5,5 milioni di euro, in larga
misura concentrati sui centri
di ampia pezzatura (3,2 milio-
ni oltre i 50mila abitanti, 1,8
mitioni fra 10mila e 50mila).
La fuga degli enti locali
dalla finanza tutta carta e crea-
tivith ¢ ormai un esodo. Ma
che i sindaci possano ricascare
in tranelli analoghi, & ipotesi
per nulla di scuola. Per due ra-

gioni. Primo motivo: il federa- -~

-lismo fiscale dovrebbe sl re-
sponsabilizzare le amministra-
zioni comunali, ma potrebbe
anche indurre a coprire con
operazioni ardite (st veda il
“sale and lease back™ della
Provincia di Lecce) quel che
la coperta dei tributi non pud

ani? Dagli immotil | S35
ere e da ricquistare
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garantire. Seconda ragione: il
Patto di stabilitd soffoca la ca-

_pacitd di spesa e di manovra

degli enti locali, circostanza
che ha spinto i sindaci nelle
braccia degli swap proprio per
dare ossigeno con 1'up-front
versato subito dalle banche.
Su tutto, aleggia pesante I’om-
bra dei debiti o delle situazio-
ni persino di default, e le rica-
dute - che il federalismo fisca-
le giocoforza accentuera - sul
singolo cittadino: in Pugliz i
buchi comunali ammontano a
1.142 euro pro capite. Sabbie
mobili che possono essere fata-
1i, se poi s’aggiunge la finanza
derivata che tanto ricorda la
deriva finanziaria.

CORTE DEI CONTI
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1 <verrvar Le Fiamme gialle controlleranno tutti | contratti stipulati nel'Leccese f
Finanza creativa nei comun
Parte un’mdagine a tappeto

La tutela della Spesa pubbli-
ca passa anche attraverso i con-
trolli delle forze dell’ordine so-
prattutto in un momento in cui
1 Comuni sembrano essere nel
‘caos a causa di contratti di fi-
nanza derivata sottoscritti in
passato ¢ sui quali oggi la Cor!
I dei Conti accende 1 fari con
I’obiettivo di capire se il tutto
si sia svolto in maniera legale
¢ trasparente.

E allora ecco che iniziano i
controlli da parte con 'obietti-
vo di riuscire ad avere un pano-
rama totale in tema di finanza
creativa degli enti pubblici. E
quello che sta avvenendo a Lec-
ce e provincia grazie all’impe-
gno assunto dalla Guardia di Fi-
nanza nell’ambito della Tutela
della Spesa Pubblica. A comu-
ni ed enti pubblici sono stati
consegnati dei questionari attra-
verso i quali riuscire ad ottene-
re dei dati specifici. Un lavoro
certosino che gli uomini della
Guardia di Finanza hanno gia
avviato: si tratta «di un’azione
molto ampia - dice il coman-
dante della Guardia di Finanza
di Lecce, colonnello Patrizio
Vezzoli - che interessa 98 co-
muni della provincia» con

FIAMME GIALLE
Il comandante della
Guardia di Finanza di
Lecce, Patrizio Vezzoli
che ha dato il via ad
una indagine di
controllo, attraverso
Tinvio di questionari, sut
ferritorio di Lecce e
provincia

I'obiettivo di fare una «radio-
grafia del settore della finanza
regolata». Il via all’indagine
nasce da una sensibilizzazione
da parte del comando generale
in materia di tutela sulla spesa
pubblica, visto che la finanza
creativa pud avere incidenze
negative. Cosl & stata avviata
«un’attivitd esplorativa presso
gli enti pubblici per ricevere
dei dati conoscitivi sia su con-
tratti sottoscritti che su rinego-
ziazione dei debiti». Un modo
questo per controllare se ci sia-
no o meno situazioni di -
schio e sc il contratto tra ban-
che o finanziarie ed enti pub-
blici si sia svolto in totale tra-
sparenza; se il Comune, per
esempio, «era a conoscenza di
quanto andava a sottoscrivere
o se - spiega Vezzoli - hanno
svolto operazioni di trading
per attivazioni di operazioni fi-
nanziarie a titoli speculativi
sui mercati». In tal caso tutta
la documentazione andrd a fi-
nire nelle mani della Corte dei
Conti.

Un’operazione complessa
quella della Guardia di Finan-
Za, sia per «la specificita della
materia che per la quantita e
onerositd dell’impegno assun-

CORTE DEI CONTI

to. Stiamo vagliando - spiega
“il comandante - tutte le posizio-
ni degli ultimi anni sia dei co-
muni che di altri enti pubblici
sia che riguardi la finanza deri-
vata che la rinegoziazione. Ab-
biamo riscontrato almeno due o
fre casi che meritano ulteriore
approfondimento - continua -
ma siamo solo al 45% dei risul-
tati raccolti».

Ii territorio d’altronde & va-
sto e i soli comuni della provin-
cia di Lecce sono 98. Va da sé
che la mole di lavoro & ben pii
elevata di quanto si possa 1m-
maginare, e per riuscire ad ave-
re qualche dato sul quale inizia-
re a ragionare si dovranno atten-
dere almeno altri sei mesi.

Ma se ¢ vero che a rimetter-
ci sono per lo pidt i Comuni &
vero che ianche gli altri sog-
getti contraenti potrebbero es-
sere oggetto di verifiche «so-
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prattutto laddove - continua
Vezzoli - si dovessero regi-
strare anomalie». E cioé
quando si registri qualche
metodologia non confor- :
me durante la sottoscri-
zione del contratto o del-
la rinegoziazione del debi-
to appunto. «Qualora do-
vessimo ravvisare anomalie -
conclude il comandante - inte-
resseremo anche i soggetti con-
traenti».

; F.Soz.
Vezzoli: in caso
di anomalie
interesseremo anche
1 soggetti contraent

CORTE DEI CONTI
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L'1TOTTOBRE RIPRENDE IL PROCESSO PER LA MAXI-MULTA DECISA DALLA CORTE DEI CONTI

IIricatto dei signoridelle slot machine

«Sanatoria sui 98 miliardi di tasse evase, o non pagheremo quelle future»

«IL GOVERNO dovrebbe risolvere con
unasanatorialaquestione dellamaxi-mul-
ta da 98 miliardi di euro irrogata dalla Cor-
te dei Conti. In caso contrario,le azienderi-
schiano di non riuscire a pagare allo Stato
la seconda rata della concessione sulle vi-
deolotteryin scadenzail 30 novembre». Lo
afferma Maurizio Ughi, presidente di Snai,
la societa che gestisce scommesse e con-

corsi. Aggiunge Ughi: «K impensabile rite-
nere che quelle somme siano esigibili sen-
za 'azzeramento di tutto il mercato». Le
concessionarie erano riuscite afar sospen-
dereil processo sollevandoun problemadi
competenza. Mala Cassazione ha dato ra-
gione ai giudici contabili e 1’11 ottobre il
processo riprendera.

MENDUNI >> 5

RIPRENDE L’11 OTTOBRE IL PROCESSO PER LA MAXI SANZIONE DECISA DALLA CORTE DEI CONTI

Slot machine, il ricatto dei super-multati

| concessionari: «Subito la sanatoria dei 98 miliardi di tasse evase oppure non verseremo quelle future»

MARCO MENDUNI

IMMAGINATE un qualsiasi cittadi-
no, o un dirigente d’azienda, che si
rechi negli uffici del fisco e dica: sic-
come non mi avete risolto il proble-
ma delle tasse che non ho pagato in
passato, non posso pagarvi nemme-
no quelle future, Eppure quel che ap-
pareunparadosso diventanormalita
quando cisiaddentranelmondodel-
le slot machine e delle dieci conces-
sionarie che, in Italia, detengono il
monopolio delle macchinette man-
giasoldi. Quelle che sono ancora sot-
to processo per la maxi-multa da 98
miliardi che la Corte dei conti conti-
nuaacontestare. Aziende che orade-
vono pagare allo Stato la secondara-
ta di una nuova concessione, quella
sulle videolottery, gli apparecchi su-
pertecnologici di nuova generazio-
ne, che potranno avere un jackpot da
500 mila euro. Pero nicchiano.

Ecco cosa afferma Maurizio Ughi,
presidente di Snai, nel corso del conve-
gnosullevideolottery chesiésvoltonei
giorni scorsia Roma a Roma: «Il gover-
no dovrebbe decidere di rinviare il pa-
gamento della seconda rata peridiritti
sulle videolottery fissata per il prossi-
mo 30 novembre, oppure risolvere con

una sanatoria la
questione delle
maximulte da 98
miliardi di euro
irrogate  dalla

In caso contrario,
le aziende ri-
schiano di non
riuscire a rispet-
tare la scadenzar.
Con l'agenzia
specializzata Agipronews il numero
uno di Snaié ancora pilinetto:lavicen-
da delle maxi-multe «si deve risolvere
in una bolla di sapone». Insiste Ughi:
«E impensabile ritenere che quelle
somme siano esigibili. Non lo dico io,
ma ¢ evidente che dovra essere cosi.
Anche Lottomatica, il maggiore opera-
tore italiano, che & un colosso a livello
internazionale, avrebbe difficolta a pa-
gare la sua parte. Non e realistico pen-
sare che quelle somme potranno mai
essere versate senza I'azzeramento di
tutto il mercato». Ma qual ¢ il proble-
ma? «Per il lancio del nuovo mercato
parte dei finanziamenti sono stati
chiesti alle banche, che sulla base delle
presunte sanzioni hanno imposto tassi
onerosissimi».

Ma perché, nel settore, € tornato a
serpeggiare tanto nervosismo? Le con-
cessionarie delle slot machine erano
riusciteafarsospendereil processoda-
vanti alla Corfe dei confi sollevando un
problema di competenza, Mala Cassa-
zione ha dato ragione ai giudici conta-
bili. Anzi, ha parlato chiaramente di
«spreco di molteplici risorse finanzia-
rie pubbliche impiegate inutilmente,

CORTE DEI CONTI

vista linefficacia del servizio». E gia
stata fissata la data per la ripresa del
processo, il prossimo 11 ottobre a Ro-
ma, E ora tra le concessionarie inizia a

serpeggiare il timore che la super-ba-
tosta possa davvero arrivare,

Poi ¢’e 'ultima partita, quella che ri-
guarda Atlantis World, la concessiona-
ria pit “inguaiata” (30 miliardi la som-
ma contestata) e le cui vicende si sono
sovrapposte, nelle ultime settimane,
allavicendadella casadi Montecarlodi
Giancarlo Tulliani e ai paradisi fiscali.
Il legale rappresentante di Atlantis, fi-
noal giorno della suaelezione in parla-
mento, & stato Amedeo Laboccetta,
Pdl, ex uomo forte di An a Napoli. La
polemica ha riaccesol’attenzione sulla
concessione rilasciata ad Atlantis, la
cui sede principale ¢ nei Caraibi. In
un’interrogazione parlamentare Fran-
cesco Barbato dell'ldv ha affermato:
«Nelle vicende relative alla Atlantis
emergono forti condizionamenti poli-
tici». Idvpresentera una denunciaalla
magistratura.
menduni@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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NELLE SALE GIOCHI

NUOVE VIDEOLOTTERY
ARRIVANO | PRIMI
PREMI DA CAPOGIRO

ese NF| PIENO della polemiica
sulle concessioni, le nuove video-
lottery cominciano a distribuire
jackpot da capogiro. Un giocato-
re, abituale frequentatore della
sala “Nogara Bingo” vicinoa Ve-
rona, si e aggiudicato 98.885 etiro
dopo aver trovato la giocata vin-
cente su uno dei venti apparecchi
in funzione. Ancora pil fortunato
un giocatore che ha infilato la mo-
netina nella gettoniera di una sala
di Lovere, in provincia di Berga-
mo: si & portato a casa ben 174 mi-
la euro.

PRONTI
ALLA GUERRA
Ughi (Snai):
«Non
potremo piu
pagare
lo Stato»
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LAUTOSILO BLOCCATO DAL COMUNE. PARLA IL NUMERO UNO DELLA MAGISTRATURA CONTABILE

«Acequasola arischio inchiesta»

Corte dei Conti, il procuratore: risarcire 'impresa potrebbe comportare il danno erariale

L'INTERVISTA
4

GRAZIANO CETARA

«SEDECIDOdispostarelaTorrediPi-
sa per realizzare un chiosco allora &
giusto che io incontri dei problemi nel
portare acompimentoil progettoo che
qualcuno mi presentiil conto se riesco
ad attuarlo. Se invece, per fare un altro
esempio, ¢’¢ da salvare una persona
conil rischio di rovinare un affresco di
Giotto, lo si fa senza pensarci due vol-
tex. Pensarci due volte, «anche nel caso
controverso del park dell’Acquasolax»
dove fare potrebbe portare a conse-
guenze irreparabili al patrimonio am-
bientale ed archeologico della cittd; e
non fare, revocando una concessione
gia accordata, «potrebbe dare impulso
aun’inchiesta sul danno erariale» con-
tro gli amministratori comunali.

Pensarci due volte. Questo ¢ il pro-
blema per Ermete Bogetti, il procura-
tore regionale della Corte dei conti, in
carica a Genova da questa estate, dopo
aver ricoperto lo stesso ruolo a Torino.
Ilsuoeunritorno nel capoluogoligure,
dove per anni era stato vice procurato-
reedove siapprestaaseguire, inunini-
zio autunno che si annuncia piuttosto
teso, alcuni casi di grande complessita,
comeil processo all'ex sindaco Giusep-
pe Pericu e ad altri manager pubblici
per il caso della scissione Amt-Ami.

Ponderare bene «prima di spendere
il denaro di tutti», che la magistratura
contabile & chiamata a difendere. Ma
«valutare con pari attenzione anche
quando si mette arischio il patrimonio
storico, artistico e ambientale di una
cittaimportante come Genovan.

E il park dell’Acquasola il primo dei
capitoli che il procuratore Bogetti apre
inrisposta a unadomanda precisa. E la
domanda é:in nome di quali interessio
necessita si puo
rinunciare a
un’area pubblica
verde, che sorge
su un tratto delle
mura antiche del-
la cittd, di epoca
pre romana, met-
terla a rischio o
impedirne  per
anni l'utilizzo in

attesa di un recu-
pero  tutt’altro
che scontato?

Procuratore,
ci sono dei limiti
a opere pubbli-
che come il par-
cheggio interra-
to che sta divi-
dendo costrut-
tori e ambientalisti da mesi?

«Devono esserci dei limiti, ma sia
chiaro: non & compito della Procura
della Corte dei conti dare indicazioni
preventive alla pubblica amministra-
zionex.

Voi intervenite quando, per usa-
re un eufemismo, i buoi sono gia
scappati.

«Esatto. Noi ragioniamo a posterio-
ri,quandoundanno all’Erario sie com-
piuto ed e possibile individuare un re-
sponsabilex.

Puo considerarsi un danno di vo-
stra competenza ’eventuale messa
arepentaglio di un parco di interes-
se ambientale e archeologico?

«E tutto da valutare. La questione &
stabilire se siamo di fronte al caso ipo-
tetico (ed esemplificativo, ndr) del mo-
numento storico comela Torre diPisa,

rimossa per piaz-
zare un’edicola,
oppure al caso al-
trettanto ipoteti-
co dell'affresco
danneggiato per
un soccorso di
emergenzar.
Questi sono i
due estremi op-
posti della que-
stione,
«All'interno di
questo range bi-
sogna stabilire se
il patrimonio sto-
rico e ambientale
sia sacrificabile al
prezzo di quale
reale esigenza. I
monumenti, i pa-
lazzistorici, il verde rappresentano be-
ni pubblici e ci sono organi destinati al-
laloro tutela. Il nostro compito € stabi-
lire se 1a loro difesa ¢ efficace».

E se Peventuale danno arrecato &
stato ingiusto.

«Appunto. Se pezzi del patrimonio
storico, artistico e spazi dell’ambiente

urbano vengono sacrificati, il danno
esiste gia. Il problemaé capire se esista
una giustificazione».

In caso contrario scatta I’inchie-
sta contabile contro gli ammini-
stratori pubblici responsabili.

«Proprio cosi. Non voglio dire che
nel casodell’Acquasolail gioconon va-
lesse la candela. Pero non & possibile
dare per scontatoil contrario. Cioe dire
che gli eventuali danni al patrimonio
ambientale e archeologico sarebbero
stati da accettare senza obiezioni. Cer-
to la procedura di revoca della conces-
sione alla Sistema parcheggi taglia la
testa al toro.

Mail consiglio comunale deve an-
cora esprimersi, e I'orientamento
del sindaco Marta Vincenzi, espres-
sonei giorni scorsi, potrebbe essere
anche ribaltato,

«In effetti e cosi. Staremo a vedere
come andra a finire».

E se il Comune dovesse pagare
una penale per larevoca di una con-
cessione prima accordata? Si parla
di circa 600 mila euro.

«Ci0 rappresenterebbe di certo un
dannoallafinanza pubblica. Resterada
stabilire secisianodelleresponsabilita
e di chi. Nel casolo accerteremon.

cetara@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN BREVE

TRUFFA

Fatture false, azienda risarcira Cotral

it La Comir srl, della quale risultava
titolare Guido Coppola e che aveva in
affidamento parziale il servizio di manu-
tenzione e riparazione degli autobus
della Cotral, & stata condannata a risarci-
re 4.200.000 euro all’'azienda dalla Corte
dei Conti. 1’azienda Comir, con la com-
plicita di alcuni dipendenti Cotral, si &
resa protagonista di una clamorosa
truffa congiunta tra il 1999 e il 2003
attraverso 'uso di fatture false emesse
da societa fallite o inesistenti.
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Ex dirigente deve risarcire [’As|

Grosseto, sbaglio la valutazione in un concorso. Paghera 20mila euro

GROSSETO. A vincere il concorso per “tecni-
co faunistico” fu una donna, la signora Raffael-
li. Ma la nomina avvenne perché un ex dirigen-
te dell’Asl 9, Angelo Bruno Tamburro, sbaglio
nel valutarne i titoli. In sostanza, “acconten-
tandosi” dell’iscrizione ad un corso di laurea,
invece della laurea vera e propria, come ri-
chiesto. In sostanza, la fece “passare avanti” a

un altro dottore, Ferdinando Giannelli.

Questi poi fece ricorso al
Tar e chiese anche i danni in
sede civile. La vicenda risale
al 1996. Otto anni piu tardi I'A-
sl é stata condannata dal tribu-
nale di Grosseto a pagare
19.622 euro piu le spese, per
complessivi 30.962 euro, al
Giannelli, per il danno subito.

La giustizia, pero, pur lenta,
fa girare i propri meccanismi.
E, quattordici anni dopo, il ca-
so é arrivato fino alla Corte
dei Conti. Cosi alla fine a do-
ver pagare e proprio il dirigen-
te che sbhaglio la valutazione,
che e stato condannato a risar-
cire all’Asl 9 ventimila euro
pit le spese legali.

Angelo Bruno Tamburro,
66 anni, e comparso di fronte
alla corte, difeso dall’avvocato
Nicola Tamburro, del foro di
Grosseto. A ricostruire la vi-
cenda é stata il pubblico mini-
stero, dottoressa Acheropita
Mondera Oranges.

1l concorso risale al 1996. E
la dottoressa fu assunta 1’8 lu-

glio di quell’anno. Poi un ri-
corso al Tar, del Giannelli, lo
annullo. E da li é partito il pro-
cedimento civile attraverso il
quale il dottore escluso ha poi
avuto il risarcimento da parte
dell’Asl. La procura ha ravvi-
sato infatti nel comportamen-
to del Tamburro una “condot-
ta gravemente colposa per

aver attribuito alla vincitrice
della procedura poi annullata
dal giudice amministrativo,
un titolo giuridicamente inesi-
stente, dal quale era consegui-
to un punteggio elevato e tale
da farle avere I'incarico ogget-
to della procedura”.

La Corte dei Conti ha stabili-
to che é fondata la tesi accusa-
toria secondo cui la collocazio-
ne del Giannelli al secondo po-
sto in graduatoria fu diretta
conseguenza dell’errata valu-
tazione dei titoli, cosi come ri-
sulta dalle relative schede fir-
Aot AR o
gio ha ritenuto che la gravita
della colpa del Tamburro é ri-
scontrabile nell’“oggettiva
abnormita e nell’illogicita di
aver valutato, come titolo, I'i-
scrizione a un corso di lau-
rea”.

Il Tamburro si é difeso, fra
le altre cose, sostenendo che
se I’Asl avesse accettato la pro-
posta di transazione del Gian-
nelli, I'esborso per il danno sa-
rebbe stato minore.

Per questo la Corte dei Con-
ti ha stabilito che il dottor An-
gelo Bruno Tamburro dovra
pagare all’Asl 9 ventimila eu-
ro, a titolo di risarcimento.
Piti le spese legali.

G.F.
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VIGONOVO La condanna arisarcire 600mila euro
induce il Comune a una procedura clamorosa

«Vendesi scuola

per pagare i debiti»

CORTE DEI CONTI | giudici contabili bocciano
l'ipotesi di alienare con leasing le "elementari"

&5 CORTE D'APPELLO @l AMMINISTRAZIONE

L'esproprio
doveva essere
valutato a normali
prezziimmobiliari

VIGONOVO (PD) - «AAA
Scuola Elementare vendesi
per poter pagare i debiti». Il
Comune veneziano di Vigono-
vo, classificato tra gli ultimi in
Italia per spesa pro capite dei
propri cittadini, non ha usato
un’inserzione del genere per
trovare un acquirente delle
scuole elementari costruite po-
chi anni fa. Ma il risultato non
cambia. Ha preferito piu di-
scretamente avviare un contat-
to preliminare - in attesa di
una futura asta - con un istitu-
to bancario. Verificando le con-
dizioni per cedere 1’edificio
che accoglie gli alunni delle
elementari in cambio di un
affitto annuo e della promessa
della banca di far rientrare il
Comune in possesso del bene a
rate estinte. Ma quella vendita
non si puo fare, percheé la
Corte dei Conti I’ha bloccata.
O meglio ha risposto con un
parere negativo alla richiesta
inoltrata dal sindaco Leonardo
Galenda.

E una vicenda davvero singo-
lare quella che ha come scena-
rio un appezzamento di terre-
no di 2.300 metri quadrati
espropriati una decina di anni
fa. Perche racconta le difficol-
th economiche di un piccolo
Comune veneto alle prese con
la fatica contabile di rispettare
il Patto di stabilita. Ma dimo-
stra anche come le interpreta-
zioni della legge possano esse-
re divergenti da parte di diver-
si magistrati, che osservano il
"bene edificio scolastico" da

punti di vista diversi.

La storia € cominciata quan-
do il Comune avvio le procedu-
re di esproprio del terreno
dove far sorgere le nuove scuo-
le elementari che sono state
inaugurate nel 2004. Quei
2.300 metri quadrati avevano
due proprietari. Uno si € accon-
tentato del prezzo da espro-
prio, all’incirca 40 euro al
metro quadrato. Il secondo
(una signora poi scomparsa)
ha chiesto una valutazione a
prezzi di mercato di un’area
da considerare edificabile, vi-
sto che poi vi fu costruita una
scuola.

Gli eredi della signora han-
no vinto la causa in Corte
d’Appello a Venezia, vedendo-
si riconosciuto il diritto a un
rimborso pari a circa 600mila
euro. Una tegola per il Comu-
ne (anche se ha presentato
ricorso in Cassazione) che ha
un bilancio annuo di poco supe-
riore ai tre milioni e mezzo di
euro. Perche pagare una som-
ma del genere significa non
solo prosciugare le casse, ma
anche sforare il Patto di Stabili-
ta. Con la conseguenza nient’af-
fatto indifferente di vedersi
tagliare drasticamente i trasfe-
rimenti statali. Se sforasse per
100 mila euro, riceverebbe 100
mila euro in meno da Roma.
Oltre al danno la beffa.

Che cosa ha pensato il
sindaco? Di mettere in vendita
la scuola. O meglio di venderla
a una banca, mantenendola
pero in attivita e pagando quin-
di un canone al nuovo proprie-

CORTE DEI CONTI

- Verso I'accordo
con una banca:
cedere | ed|f|C|o
in cambio di soldi

tario. Il quale pero nel momen-
to della stipula si impegna a
firmare un "patto di retrovendi-
ta". Dopo un certo numero di
anni riconsegnerebbe la scuo-
lainriscatto al Comune.

Il sindaco, prima di percorre-
re questa strada ha pensato di
cautelarsi chiedendo il parere
della Sezione Regionale di Con-
trollo di Venezia della Corte
dei Conti. Per evitare il rischio
di censure a posteriori per
un’operazione di "leasing im-
mobiliare", anche se tale for-
mula & stata dichiarata lecita
(per investimenti) dalla Corte
dei Conti della Lombardia. Nel-
la richiesta il Comune aveva
sottolineato che tale procedura
¢ la pill conveniente, «nel sen-
so che i costi sono inferiori a
quelli derivanti dal mancato
rispetto del patto di stabilitd».

Da Venezia € pero venuto un
parere negativo. Perche «il
bene comunale oggetto della
vendita € una scuola per cui
occorre innanzitutto verificar-
ne la legittimita», ovvero se il
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bene non sia demaniale e se
non faccia parte del patrimo-
nio indisponibile dell’ente. Ma
anche perche la vendita «assu-
me l’aspetto di un mutuo» e
come leasing immobiliare &
consentita a un Comune solo
«per procedere a nuovi investi-
menti, obiettivo diverso da
quello di ripiano dei debiti
fuori bilancio». Infine, i giudici
veneziani non sanno quali sia-
no i criteri di valutazione del
prezzo di vendita, né ’ammon-
tare dei canoni e la durata del
contratto. Insomma, ’operazio-
ne «presenta lati non sicura-
mente prevedibili ed & da con-
siderare estremamente rischio-
sa e quindi da evitare». La
scuola, quindi, non si puo6 ven-
dere, nonostante l'imprevisto
debito giudiziario che potreb-
be comportare la bancarotta
del Comune di Vigonovo.
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40



ILGAZZETTINO

il quotidiano del NordEst
Direttore: Roberto Papetti

04-0TT-2010

Settimanale

Diffusione: 83.540 Lettori: 606.000 da pag. 15

IL SINDACO Leonardo Galenda e limpresa impossibile di non sforare i vincoli del patto di stabilita

«Quella sentenza ci ha messi in ginocchio»

'\;( 3{

SINDACO
Leonardo
Galenda

VIGONOVO (PD) - «Quella decisio-
ne della Corte d’Appello di Venezia
ci ha messi in ginocchio, per questo
abbiamo pensato alla possibilita di
vendere la scuola». Leonardo Ga-
lenda, che di professione fal’assicu-
ratore, combatte ogni giorno una
battaglia disperata con le risorse
economiche anoressiche del Comu-
ne.

Come le & venuta 'idea di vende-
re la scuola?

«Dalle motivazioni dei giudici di
Venezia secondo cui 'area era da
considerarsi edificabile, per valore

economico, anche se ci doveva
andare una scuola, ovvero un bene
pubblico. Allora mi sono detto che
si puo trattarla come tutti gli altri
beni, fino al punto di venderla».

Con quale riferimento?

«Ai capannoni artigianali che
non di rado vengono ceduti e affitta-
ti con un canone e il patto di
retrovendita».

Qual e il vostro danno?

«Quello di una condanna a paga-
re una cifra sproporzionata che
mette in serio pericolo il bilancio
dell’ente. Una cifra paradossale,

perche costruire la scuola € costato
750 mila euro, e con la condanna al
risarcimento finisce che il terreno
¢ costato di piti. Ma c’¢ anche il
datto dovuto al fatto di non poter
rispettare il Patto di stabilita, con
decurtamento dei trasferimenti sta-
tali».

Oltre ai 600 mila euro tutta la
quota di sforamento del Patto?

«Esattamente. Noi potremmo an-
che vendere la vecchia scuola di-
smessa, in centro a Vigonovo. Ma
vogliamo farne un centro di aggre-
gazione per associazioni».

Come commenta la risposta del-
la Corte dei Conti?

«In qualche modo & per noi
positiva. Perché ribadisce che la
scuola & un bene pubblico e smenti-
sce i giudici della Corte d’appello
peri quali ’area andava considera-
ta a valore di area edificabile, come
se ci si dovesse costruire un condo-
minio. Ma se non possiamo vendere
la scuola, non ci rimane che affidar-
ci alla Cassazione. E le considera-
zioni della Corte dei Conti saranno
uno dei motivi di appello».

© riproduzione riservata

«Vendesi scuola ' °§
per pagare i debiti>» i1
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L’agenda. I| Dfp preludio alla Finanziaria

Il Parlamento
torna a concentrarsi

Roberto Turno

s 1l nuovo documento di fi-

nanza pubblica (Dfp), in prati-
ca il vecchio Dpef, sbarca ih
Parlamento e occupa i lavori
di Camera e Senato. Saranno
infatti proprio i conti pubblici,
fin da questa settimana, areci-
tare un ruolo di primissimo
piano nell’agenda dei lavori
parlamentari dove spicca an-
che il prossimo avvio dell’esa-
me dellalegge di stabilita e bi-
lancio per il 2011, la nuova Fi-
nanziaria asciutta corredata
solo di poche tabelle, che
quest’anno comincer? il suo
iter da Montecitorio.

Conti pubblici,manonsolo.
Perlaprimavoltadatempoim-
memorabile libere dal fardel-
lodeidecretilegge (I'ultimo in
vigore, il D] 125 sulla Tirrenia,
& stato convertito inlegge gio-
vediscorso),le Camere posso-
no programmare in qualche
modo piliorganicamentelalo-
To attivita. Con tutte le incer-
tezze legate alla fibrillazione
della stagione politica che s’¢
aperta conla fratturanel Pdl e
Ja nascita dei gruppi dei finia-
nidel Fli. Sul tappeto infattire-
stano intatti i nodi politici che
caratterizzeranno questa e le
prossime settimane, a comin-
ciare dai temi della giustizia
pilicari al premier.

AllaCamerasicercaunadif-
ficile intesa sul processo bre-
ve (commissione Giustizia),
al Senato il Governo tenta di
muovere le pedine per far mar-
ciare il "lodo Alfano" costitu-
zionalizzato con Yimmunita
per il premier e le alte cariche
dello Stato (commissioni Affa-
ri costituzionali e Giustizia).
Mentre in stand by per laula,
almeno fino a dicembre, conti-
nuano a restare a Montecito-
rio il'diritto di voto per gli im-

migrati-e il biotestamento, al-.

tri capitoli di potenziale aspro

sui conti pubblici

scontronel centro-destra.
Ecco cosi che a occupare
un ruolo cruciale nell’attivita
legislativa ordinaria saranno
altri provvedimenti, non cer-
todisecondo piano.11Ddl col-
legato sul lavoro, approvato
la scorsa settimana dal Sena-
to, inizia la sua settima navet-
taallaCamera proprioin que-
sti'giorni in commissione La-
voro: il suo debutto in aula a
Montecitorio é stato calenda-
rizzato gia per lunedi 18 otto-
bre. E sempre alla Camera,
d’altra parte, continuain que-
sti giorni (commissione Cul-

ITERTORTUOSO

Il collegato lavoro

inizia la settima navetta
atla Camera

dopoil via libera del Senato
lascorsa settimana

tura) I'esame della delega al

.Governo per la riforma

dell’'Universita:ilDdldovreb-
be approdare in aula tra una
settimana, ma dopo non po-
chi contrasti, & stato deciso di
metterloaivotisolo dalla me-
tadinovembre, quando Mon-
tecitorioavralicenziatolaleg-
ge di stabilita e dunque avra

-esaurito la sessione di bilan-

cio che formalmente impedi-
sce di esaminare in aula prov-

- vedimenti "onerosi”.

. Libero dalla sessione di bi-
Jancio, il Senato pud invece de-
dicarsi pitt facilmente all’atti-

vitalegislativa ordinaria, in at--

tesachein questigiorni sia de-
ciso il calendario dell’aula dei
prossimi mesi. In agenda spic-
caintanto soprattuttoil Ddlan-
ti-corruzione, che si avvia al

voto delle commissioni Affari

costituzionali e Giustizia.

" RIPRODUZIONE RISERVATA
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Commissioni, la prima sfida nella nuova maggioranza

Sono quattordici le presidenze
da rinnovare: i finiani chiedono
le conferme di Bongiorno e Moffa

ROMA. La nuova frontiera della guerra di
nervi tra Berlusconi e Fini & il rinnovo
della presidenze delle commissioni par-
lamentari. Il giorno dellaresa dei conti e
mercoledi 13 ottobre, quando, dal matti-
no allasera, Montecitorio dovra celebra-
re il carosello delle poltrone. A scrutinio
segreto: il voto pii1 insidioso quando tira
aria di regolamento di conti. «In quella
sede potremo misurare la lealth del grup-
po di Futuro e liberta e capiremo in che
modo Fini haintenzione direstare all'in-
terno della maggioranzay, dice il mini-
stro dell'Interno Maroni.

Berlusconi e Bossi dovranno andare
atrattare con Fini il rinnovo delle presi-
denze delle 14 commissionj permanen-

ti. Eli attende una sgradevole sorpresa: i
deputati di Fli sono decisivi in 5-6 com-
missioni e potrebbero petfino portareal-
I'elezione di un esponente delle opposi-
zioni. Al momento, pero, questa ipotesi
viene utilizzata solo come arma di deter-
renza. «La nostra linea», spiega il capo-
gruppo di Fli, Italo Bocchino, «& quella
di confermare tutti i presidenti uscenti.
Ma se dovesse scattare un atteggiamen-
to punitivo del Pdl e della Lega nei nostri
confronti, sara inevitabile una reazio-
ne»,

Trai presidenti uscenti per i quali Fli
¢ pronto afar saltareilbanco cisono Giu-
lia Bongiorno (a capo della commissio-
ne Giustizia) e Silvano Moffa (Lavoro).
Due nomi sui quali Fini non intende ar-
retrare di un millimetro. Ma la Bongior-
no & invisa ai falchi del Pdl. & lei ad aver
fatto infuriare il Cavaliere alzando muri
per fermare le leggi e le leggine sfornate
da palazzo Grazioli su intercettazioni,
processo breve e immunita di vario tipo.
Come finira? E presto per dirlo. «Solo a

fine settimana», dice il capogruppo Fa-
brizio Cicchitto, «il Pdl fara il punto per
decidere la strategia. Molto dipendera
dall’atteggiamento dei finiani, dobbia-
mo verificare da qui al 13 ottobre la loro
lealtd». Spiegazione: «Le presidenze del-
le commissioni non sono incarichiburo-
cratici ma politici, essenziali al governo

e alla maggioranza per portare avanti il
programman.

Risulteranno decisivi i nuovi innesti
frutto della «campagna di seduzione»
messain atto da Berlusconi prima del vo-
to di fiducia di mercoledi scorso. I 5 ex
Udc siciliani, i 2 ex rutelliani Calearo e
Cesario e!'exIdv Porfidia, appena appro-
dati al Pdl, verranno «ricollocati nelle
commissioni», come spiega sempre Cic-
chitto «per effettuare unaricalibratura».
E, guarda caso, la ricalibratura verra fat-
ta puntando a sterilizzare quanto pili
possibile i voti dei finiani e quelli del-
'Mpa di Raffaele Lombardo, che ha or-
maistretto un asse con Fli, Insomma, an-
chesei finiani garantisconolealta e offro-
nola «conferma del quadro attuale delle
presidenze», Berlusconi prepara le con-
tromosse. Cos}, se il Pdl dovesse tentare
difar fuorila Bongiorno, Fli potrebbe re-
agire favorendo I'elezione di un espo-
nente delle opposizioni. «Non conviene
a nessuno andare alle guerra», osserva
Bocchino, «la soluzione piu logica e in-
dolore sara lasciare tutto com’e adesso,
confermando tutti i presidenti uscenti».

Inquestapartita, Pd, UdceIdvprove-
ranno a entrare in gioco proprio nelle
5-6 commissioni dove i finiani sono de-
terminanti. E anche se i contatti tra gli
sherpa dei partiti sono agli inizi, Dario
Franceschini studia la tattica per mette-
rein difficolta la maggioranza. «Propor-
ro», ha dettoil capogruppo del Pd ai suoi
collaboratori, «di adottare una linea di-
versa commissione per commissione.
In alcune chiederd di depositare scheda
bianca, in altre di puntare su un nostro
candidato e in altre ancora di votare un
esponente della maggioranza, se il no-
me fosse valido». Inutile dire che «vali-
do», per il Pd, & un aggettivo che si pud
associare esclusivamente a un candida-
to di Fini.

al.ge.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
La strategia
I Pdl frena:
prima dovremo
verificare
lalorolealta
L’opposizone:
possibile voto
aesponenti Fli

PARLAMENTO

43



04-0TT-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. §

Costidella pelitica. Una scadenza dimenticata -

Manca il regolamento
A sindaci e assessori-
indennita senza tagli

ws La polemica, mentre veniva ap-
provatalamanovra correttiva, € stata
feroce. Ora chessitrattadiattuarli, pe-
10, 1tagli alle indennita dei politici lo-
cali sembrano dimenticati. )
Per far partecipare anche sindaci,
-presidenti e assessori ai «sacrifici»
imposti a tutto il settore pubblico, la
manovra «salva-deficit» ha introdot-
touna sforbiciata alle indennita loca-
li, proporzionale alle dimensioni
dell’ente locale amministrato, che
non tocca solo sindaci e consiglieri
deicomuni fino a mille abitanti.
Glialtridovrebberosubireunalleg-

gerimento dal 3% al102 del «compen-
so»:in un comune di 3mila abitanti si
tratta di un obolo da 43 euro al mese,
mentre per chi guida una grande citta

la misura si tradurrebbe in un sacrifi-.

cio da78o eurc dlmese.

"1 termine per il decreto attuativo,

perd, & scaduto giovedi, e del provve-
dimento non ¢’ traccia.

Rimane ancora da tradurre in con-
creto anche ladiminuzione del nume-
ro di sindaci e giunte, che dopo 'anti-

pasto in primaveradovrebbe scattare.

davveronel 2011 .
Cherchi e Trovati » pagina s

Meccanismo progressivo. Salvi i compensi
nei comuni piccolissimi a scapito dei grandi

Forza d’'inerzia. Spesso le misure restrittive
slittano in avanti o vengono svuotate

Restano sulla carta
i tagli alle indennita
dei politicilocali
Scaduti i termini del decreto attuativo
che avrebbe dovuto limare i compensi

Gianni Trovati
s Prima le polemiche feroci
trafustigatori dej costi«della po-
litica» e difensori dei costi «della
democrazia» poi, scritta la nor-
ma, 'indifferenza per I'attuazio-
ne. Il canovaccio abituale sem-
brariproporsianche perilnuovo
attacco alle indennita dei politici
locali, messe a dieta dalla finan-
ziaria. Per tagliarle davvero, pe-
10, serve un decreto attuativo: il
termine & scaduto il 30 settem-
bre, ma del provvedimento non
siévistatraccia. |

Nel cantiere di una manovra
che ha tagliato gli stipendi a diri-
genti pubblici, professori e magi-
strati, congelatole buste paga del
personale, e chehachiesto corte-
semente un sacrificio anche ai
parlamentari, il contributo disin-
daci, assessori e consiglieri non
poteva mancare. Il tira e molla

congliinteressatiha evitatoil ta-
glio lineare, uguale per tutti, per
sostituirlo con un piit raffinato
meccanismo progressivo, che
salvaleindennitinei comunipic-
colissimi e fa crescere le richie-
ste con la dimensione degli enti
interessati: nei comuni fino a
1smilaabitanti, e nelle province fi-
noasoomila, il contributo deipo-
liticilocali allo $forzo comune an-
ti-crisié parial 39 deiloro "com-
pensi”, passa al 7% fra 15mila e
2somila (e frasoomila e un milio-
ne per le province) e arriva al
10% negli enti pitigrandi.
Tradotto in cifre (sempre lor-
de), prendendo ariferimentoiva-
lori massimi previsti dalla legge
si tratterebbe di una limatara da
780 euroalmese perisindacidel-
le metropoli, e da 697 peri presi-
denti delle province pilt grandi,
gili gil1 fino ai 43 euro chiestiachi

guidaun piccolo comune. Lasfor-
biciata si estenderebbe alle buo-
nuscite, che sono pariaun"men-
sile” moltiplicato per gli anni di
mandato, con una riduzione che
andrebbe dai 217 euro dei sindaci
nei piccoli comuni ai 3.899 euro
perilorocolleghidelle cittamag-
giori. I condizionali, pero, sono

_obbligatori, perché senzail decre-

to attuativo tutte le limature pre-
viste dallanormarimangono con-
finate sulla carta. ‘

Per i consiglieri, dopo una se-
rie di ripensamenti, la novita e
pitrdiforma che disostanza, per-
ché lamanovra cancellala possi-
bilitd di ricevere un’indennita,
ma lascia ai gettoni di presenzai
vecchi tetti massimi. L'unico ef-
fetto, quindi, sarebbe indiretto,
perché il tetto & parametrato
all'indennita del sindaco, mentre
unemendamento hasalvatoiget-
toninelle circoscrizionidelle cit-

tametropolitane.

GOVERNO E P.A.

Certo, a livello aggregato le ci-
freingiocosono tutt’altro che de-
cisive, anche perché per esem-
pio qualsiasiconsigliereregiona-
le (praticamente salvato dalla fi-
nanziaria) ha indennita pil ric-
che rispetto al sindaco del capo-
Iuogo. Il bilancio dello stato, pri-
maditutto, nonne beneficia, per-
ché le economie rimangono
all'interno degli enti, e potrebbe
subirné anzi un piccolo danno
perché si riduce il gettito Irpef
collegato alle indennita.

Soprattutto negli enti piti pic-
coli, cio¢ la grande maggioranza
(il 919 dei comuni italiani ha me-
no diigmila abitanti), i compensi:
realisonoinferiori ailimitidileg-
ge, e la stessa esperienzarecente
insegna che il valore di queste mi-
sure & pilt simbolico che reale.
Nella finanziaria 2008 il governo
Prodistimo direcuperare 313 mi~
lionidallastrettasullapoliticalo-
cale; alla fine le misure fruttaro-~
nomenodeli5% del previsto, im-
ponendocosiun complessomec-
canismo di rimborso agli enti lo-
calichesieranovistitagliareitra-

_sferimenti della cifra calcolata
dallarelazionetecnica. Inunqua-
dro come questo, perd, anche le
mancate attuazioni si caricano di
valorialtrettanto «simbolici».
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L’impatto in «busta paga»

Itagh aindennita e gettoni prev1st1 perisindaci e i presidenti d1 provincia (valori lord1 in euro)

INDENNITA MENSILE

Vecchia Nuuva ’
Comiini (ruméroabita
1.001-3.000
"1446
3.001-5. 000
2169
5,001 -10.000 ] ,
12789 2705 ¢ : 84
10.001-15.000 R
3099 3006 & e O3
15.001-30.000 ‘
3099 2882
30.001-50.000
3460 3218
50.001-100.000
4132 3842 e 289
100.001-250.000
5010 - - 4659
250.001-500.000
5784 5206
Oltre 500.000
7798 - 7.019
vince (nimcto abitan
Finoa 250.000

Ditferenza A

2"1‘04; o e e 65 .

.......... : e 381

- 578

124

4132 4008
250.001-500.000
14080 .39 122
5OO 001-1. OOO 000 : .
5784 | 5379 S i 405 -
Oltre 1.000.000 ' ‘ ,
6972 6275 697

Oltre.1.000.000
| 34.861

INDENNITA DI FINE MANDATO

1.001-3.000

- 7230- 7013
3.001-5.000 '
“10.846° 10:52( 325
5 001- JO OOO
13944 ;3 526" 418
10.001-15.000
15494 . 15,029 465
15.001 30 000
15494 14409 G o 1.085
30.001 -50.000 N
‘17301 - 161090 121
) SQ.OOl-lO0.000
20658 19212 U 1446
JOO 001-250. DOD
25.048. 23295 1.753
250.001 -500.000 .
.............................. 2'892

Olz}e_ 500000

Fino a 250.000
20,658 20039 620
250 OOI 5OO OOO
CIO7BB EH s e e 612
500 OO] 1. OOOOOO
28922 26897 2.025

| Nota: ] calcoli sono effettuatiin base agli importi massimi, fissati dal Dm 119/2000

31:375.
' Fonte: elaborazioqe;ll Sole Ztmre J
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Piit qualita La riforma della Gelmmz ¢ un provvedimento che
migliora la qualzta delle nostre umverszta Francesco Rutelli senatore Api

Risorse insm‘ﬁe!enti Non ¢ unarzf "

fg,debolez le risorse sono insy ffic l»entz

;Genu'o i baroni La rzforma @ posztz a; ‘ma bi ogna ;
“ porre fine ai poteri dei baroni. - Giulio Tremonti ministro dell Economla

Universita, la riforma a rischio

Voto slittato, corsa per salvarla. Un bonus per i ricercatori

ROMA — La strada & in sa-
lita e piena di curve (politi-
che) pericolose. Per salvare
la riforma dell’'universita il
governo & pronto addirittura
a cambiare strategia. E a gio-
carsi 'ultima carta; far modi-
ficare il calendario dei lavori
alla Caimera e progettare un
intervento a favore dei ricer-
catori, la categoria piu critica
verso il ddl Gelmini. .

Il problema numero uno &
‘proprio quello dei tempi. Gio-
vedi scorso I'esame della ri-
forma da parte dell’Aula di
Montecitorio & stato sposta-
to dal 5 al 14 ottobre. Sembra
poco, in realta cambia tutto.
11 15 ottobre, cioé il giorno
dopo, alla Camera comincia
la sessione di bilancio che du-
ra circa un mese e per regola-
mento costringe tutti gli altri
provvedimenti ad aspettare
in coda. Se sara confermata

la data del 14, quindi, la rifor-
ma non solo non sara appro-
vata prima che 'attivita acca-
demica entri nel vivo, come
era nelle intenzioni del gover-
no anche per evitare le prote-
ste. Ma finira su un binario
morto, specie considerando
I'eventualita delle elezioni an-
ticipate a marzo, che comin-
cia ad essere evocata anche al-
I'interno della maggloranza €
del governo.

Sarebbe una sconfitta per
il centrodestra, che su questa
riforma ha investito parec-
chio. E 1a fine di un disegno
di legge che non solo ridise-
gna il sistema di governo del-
le universita, riducendone
Yautonomia, ma distribuisce
le risorse in base alla qualita
della ricerca e della didattica
e reintroduce il-concorso na-
zionale.per i docenti. Misure,
e il vero nodo & questo, che il
ministro dell’Economia Giu-

lio Tremonti ha definito con-
dizione essenziale per ripia-
nare almeno in parte il taglio
da un miliardo e 350 milioni
di euro previsto nel 2011 per
I'intero settore.

Ce ne & abbastanza perché

la maggioranza tenti di modi-
ficare il calendario della Ca-
mera meitendo sul tavolo del-
la prossima conferenza dej
capigruppo due ipotesi: anti-
cipare ’esame dell’Aula al-
I'11 di ottobre oppure riman-
dare al 18 Yinizio della sessio-
ne di bilancio. In tutti e due i
casi ci sarebbe qualche gior-
no per approvare in Aula lari-
forma e poi tornare al Sena-
to, dove votare prima che an-
che 1i cominci la sessione di
bilancio. Possibile cambiare
una decisione presa solo po-
chi giorni fa? Difficile ma
non impossibile.
Il rinvio della settimana
scorsa non & stato il frutto so-
lo delle perplessita dell’'oppo-
sizione sul disegno di legge
ed in particolare sulla sua co-
pertura finanziaria. Ma é sta-
to uno dei primi segnali di
un clima politico generale
mutato, a poche ore dal voto
di fiducia al governo Berlu-
sconi che non ha certo chiu-
so le ferite del centrodestra.
Non & dunque da escludere
che un esame a freddo della
questione possa portare ad
una scelta diversa:

Per provare a spingere in
questa direzione i tecnici del
ministero dell’Istruzione
stanno studiando la
fattibilita di un emendamen-
to che arriva dall’opposizio-
ne e prevede per i ricercatori
un’indennita didattica, cioé
una piccola aggiunta in busta
paga. Per legge i ricercatori
che lavorano nelle universita
non sono tenuti ad insegna-

re. La realtad & ben diversa,
perché sulle loro spalle pesa
circa il 40 per cento della di-
dattica. Proprio per questo,
in segno di protesta contro la
riforma Gelmini, quasi la me-
ta dei ricercatori ha annuncia-
to che da quest’anno non fa-
ra lezione. L'indennita didat-
tica sarebbe un modo per ve-
nire incontro alle loro prote-
ste e — visto che I'idea origi-
nale & del pd Luigi Nicolais
~— anche alle perplessita del-
Yopposizione. Ma & una stra-
da davvero percorribile?

Anche considerando una
somma contenuta (intorno
ai 150 euro netti al mese) e
tenuto conto che iricercato-
ri che fanno lezione sono cir-
ca 15 mila, si arriverebbe ad
un costo di 45 milioni di eu-
ro I'anno. Non pochi dal mo-
mento che basterebbe qual-
che milione in meno per far
partire quel piano di assun-
zioni di professori associati
(9-10 mila in sei anni) che
nelle intenzioni del governo
rappresenta la strada mae-
stra per risolvere la questio-
ne ricercatori, per la quale si
esclude qualsiasi ipotesi di
stralcio. I tecnici del ministe-
ro al momento sono scetti-
ci. Ma pur di riuscire a tirar
fuori la riforma dal binario
morto dove & inaspettata-
mente finita, correzioni fino
a qualche giorno fa impensa-
bili adesso hanno tutto un
altro aspetto.

GOVERNO E P.A.
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LA MAGGIORANZA E LA RIFORMA GELMINI

L’ UNIVERSITA’
DIMENTICATA

di ANGELO PANEBIANCO

1governo e la sua mag-
gioranza, o cio che ne
resta, accumulano au-
.4... togol. Non sono basta-
ti la disastrosa gestione del
conflitto fra Berlusconi e Fi-
i e il suo impatto negativo,
registrato’dai sondaggi, sui
consensi al governo. Ades-
5o, la maggioranza e anche
decisa a giocarsi credibilita
e aperture di credito fatico-
samente ottenute, grazie al
lavoro dei ministri migliori,
presso settori qualificati del-
T'opinione pubblica. Mi rife-
risco al probabile affossa-
mento della riforma univer-
sitaria. La riforma era in di-
rittura di arrivo (Vinizio del-
la discussione aila Camera
era prevista per il 4 otto-
bre). I capigruppo hanno de-
ciso il rinvio al 14 ottobre.

Dieci giorni soltanto ma
sufficienti per affossare il
provvedimento. Infatti, il 15
ottobre comincia la sezione
di bilancio e la discussione
dovra essere subito sospesa
per almeno un mese. Non
solo la riforma non arrivera
in porto prima dell'inizio
dell’anno accademico. Ma,
probabilmente, a causa dei
vincoli dei calendari parla-
mentari e delle risse nella
maggioranza, finira per slit-
tare sine die (si veda la pun-
tuale ricostruzione fatta og-
gi, su questo giornale, da Lo-
renzo Salvia). Con le proba-
bili elezioni a primavera
che ormai incombono, se
ne riparlera nella prossima
legislatura.

La riforma del ministro
Mariastella Gelmini é un
ambizioso tentativo di rida-
re slancio alfistruzione su-
periore. Non é perfetta. Ci
sono anche cose che non
convincono. Ma & sicura-
mente il frutto di uno sfor-
zo encomiabile di affronta-
re di petto i problemi del-

TUniversita. Chi la rifiuta in
blocco lo fa per faziosita ide-
ologica oppure perché ap-
partiene ai settori pilt con-
servatori del mondo univer-
sitario. Molti, pero, fra gl
universitari, si rendono con-
to che il provvedimento é in-

“dispensabile. I rettori pit

consapevoli della necessita
della riforma e anche tanti
professori la aspettano con
pilt fiducia che apprensio-
ne. Ed & un merito della Gel-
mini e del suo lavoro. An-
che gli imprenditeri atten-
dono il provvedimento es-
sendo chiaro che migliora-
menti sensibili del capitale
umano (della preparazione
dei nostri laureati) saranno
necessari, nei prossimi an-
ni, all'economia italiana. Il
varo della riforma era in-
somma un test atteso da

‘molti per valutare

Taffidabilita dell'esecutivo.
Che fanno allora il gover-
no (il «governo del fare» co-
me piace definirlo al presi-
dente del Consiglio) e la sua
maggioranza? Rinviano la ri-
forma e ne mettono a ri-
schio l'attuazione. Manda-
no un altro pessimo segnale
al Paese e mettono in diffi-
colta quei rettori che aveva-
no dato fiducia alla Gelmi-
ni. Sembra difficile attribui-
re queste scelte sciagurate
ad altro se non a una grave
forma di miopia politica. Va-
rare una cosi importante ri-
forma significherebbe dire
al Paese: € vero, siamo im-
mersi in risse continue, ma
sappiamo anche, su questio-
ni concrete come il destino
dell'istruzione superiore,
portare a termine i nostri
progetti. Forse, ai capigrup-
po di maggioranza conver-
rebbe ripensarci. Cosa reste-
ra altrimenti? Solo la rissa
quotidiana e la prospettiva,
che non dovrebbe essere al-

‘lettante per la maggioranza,

di uscirne alla fine con le os-
sarotte,
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TRACCIABILITA NEGLI APPALTI, MADE IN ITALY, RIFIUTI E DNA

Leggi appena nate e gia 1napphcab1h

di LUIGI FERRARELLA

a legge sul made in Italy subito
congelata appena entrata in vigore
Taliro ieri, la tracciabilita informa-
tica dei rifiuti rinviata gia il primo
mg giorno, quella dei pagamenti degli
appalti pubblici nel caos, la banca dati del
dna «desaparecida» a un anno dall'istituzio-
ne: quattro recenti esempi mostrano come
varare una legge non si esaurisca nell'annun-
ciare un titolo ma richieda norme ben scrit-
te, una burocrazia efficiente e soldi veri.

11 primo ottobre entrava in vigore la tanto
annunciata nuova legge sulla tutela del made
in Italy, compresa la tracciabilita obbligato-
ria delle merci provenienti da Paesi dell’'Unio-
ne Buropea nei settori calzaturiero, tessile e
pellettiero: maYoperativita e stata subito con-
gelata da una direttiva della presidenza del
Consiglio, per forza di cose rassegnatasi da

“un lato ad ammettere che non € ancora stato
varato il decreto interministeriale attuativo,
e dall’altro a tener conto che Bruxelles ha
aperto una procedura (almeno go giorni di
tempo) per verificare la compatibilita dell'ap-
parato sanzionatorio con le norme comunita-
rie che vietano misure distorsive della con-
correnza. o

Sempre il primo ottobre, dopo gia una pro-
roga che aveva fatto slittare la partenza previ-
sta per luglio, sarebbe dovuto entrare in fun-
zione anche il Sistema di tracciabilita infor-
matica dei rifiuti (Sistri): ma in extremis un
decreto del ministero dell’ Ambiente ha dovu-
to subito disporre una ulteriore doppia pro-

" roga almeno fino a gennaio 2011 perché an-
<che qui non sono stati ben tarati alcuni pro-
blemi pratici per le 230 mila aziende interes-

“sate, a cominciare dalla incompleta distribu-
zone delle chiavette usb per collegarsi al si-
stema centralizzato e dai ritardi nell’equipag-

giamento degli automezzi con la scatola elet-
tronica di controllo satellitare dei rifiuti.

Dal 7 settembre sono in teoria entrate in
vigore anche le importanti norme sulla
tracciabilita finanziaria degli appalti pubbli-
ci: ma, come ha appena spiegato a-un conve-
gno il reggente 'Authority competente (ace-
fala da tre mesi come la Consob e il ministe-
ro dello Sviluppo economico), «in mancan-
za ancora di istruzioni operative per capire
se la tracciabilita valga o meno anche per i

.50 mila contratti gia firmati, le grandi stazio-
ni appaltanti hanno S0Speso i pagamenn» al-
meno fin quando non si materializzera il
tam tam che intorno a Palazzo Chigi prono-
stica 0 una norma transitoria chiarificatrice
o un decreto che sospenda I'obbligo per i
vecchi contratti nei 6 mesi necessari a un re-

golamento attuativo.

Istruttiva pure la sorte della banca dati del

dna, sbandierata un anno fa in uno dei tanti
«pacchetti sicurezza»: 1a legge istitutiva é sta-
ta in effetti approvata nel 2009 (anche per-
ché come al solito lo imponeva I'Europa, cioé
il Trattato di Prum), ma dopo 12 mesi Ia ban-
ca dati non esiste perché non ci sono ancora
né il regolamento organizzativo (che sarebbe
dovuto essere pronto 9 mesi fa) né la copertu-
ra finanziaria-degli 8 milioni di euro necessa-
1i per i'macchinari destinati ai prelievi e all'a-
deguamento del sistema Afis di raccolta dei
dati‘identificativi. .
- Invece di essere ridotti ad aggiornare la
tracciabilita del senso dello Stato o del buon
gusto del premier (grafici entrambi in pic-
chiata a forza di denigrazioni di magistrati
«famigerati» o «associati a delinquere», e di
barzellette sessiste e blasfeme), gioverebbe
molto di pil1 curare Ia qualita della tecnica le-
gislativa. E la tracciabilita delle promesse rei-
terate.
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Consiglio di stato/2. Aggiudicazioni
Appalto mancato:
il risarcimento

non e automatico

LCALLOLD

Per 'equa determinazione
deldanno subito rileva

il comportamento
dell'impresarispetto

ad altre potenziali gare

Raffaele Cusmai

w11 danno per il mancato uti-
le, derivante all'impresa a segui-
to dellannullamento dell’aggiu-
“dicazione della gara, va calcola-
to in base a come si comporta
Fimpresastessa, che pud,anzide-
-ve, ragionevolmente riutilizzare
le proprierisorse e mezziinaltre
attivith, analoghe a quelle ogget-
to del contratto perduto. Non si
puo, inmancanza diun’analisi di
quéstotipo, riconoscere inmisu-

ra integrale il risarcimento del

danno richiesto, che invece pud
essere ridotto nella misura del
50%, proprio in virth della pre-
sunzione degli ulteriori ricavi
chel'impresaavrebbe potuto ot-
tenere qualora avesse diligente-
mente reimpiegato in altrilavori
leproprierisorse. Questo & quan-
to ha evidenziato il Consiglio di
Stato (sentenza 7004/2010) ana-
lizzando un caso relativo a una
richiesta risarcitoria derivante

-da un’illegittima aggiudicazio-
ne a impresa priva dei requisiti
richiesti dal bando.

. Secondoil Collegio dunquela
determinazione del danno eco-
nomico derivante dallamancata
sottoscrizione del contratto d’ap-
palto, non deve necessariamen-
te corrispondere, come nel caso
di cui alla sentenza, al 100% del
prezzo offerto, ma va calcolata

sullabase diulteriori criteri. Tra
questi quello in base al quale il
mancato utile da corrispondere
a titolo di risarcimento del dan-
no pud legittimamente essere ri-
conosciuto in misura integrale
unicamente nei casi in cuj, a se-
guito delPannullamento dell’ag-
giudicazione, 'impresaricorren-
te abbia potuto dimostrare nel
giudizio proposto, e con prove
concrete, di non aver potuto al-
trimenti impiegare i propri mez-
zielamanodopera, tenutivinco-
lati nionché inattivi in vista della
futuraaggiudicazione.

A eccezione di questa ipotest,
non vi potra pertanto essere un
automatico integrale riconosci-
mento del risarcimento del dan-
no. Al contrario, quest'ultimo po-
tra risultare legittimamente de-
curtato, ed anche nella misura
del 50%, in quanto & verosimile
che l'impresa, pur confidando in
un positivo epilogo del ricorso

proposto, abbia riutilizzato i
mezzi e la manodopera, inizial-
mente destinati all’esecuzione
delPappalto per cui ha agito giu-
dizialmente. Inaliritermini, ai fi-
nidellaequadeterminazione del
danno subito, rileva il (presun-
to) comportamento dell'opera-
tore economico rispetto ad altri
potenziali appalti cui partecipa-
re. Ed anche nel caso in cui, co-
me in quello oggetto della sen-
tenza, le ragioni del ricorrente
appaiano tanto ovvie da giustifi-
care Fimmobilizzazione deipro-
pri mezzi confidando nel buon
esito del giudizio promosso.

Cio anche in considerazione
dellulteriore principio, di legge
{articolo1227 del Codice civile),
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cheimpone alcreditore danneg-
giatoundovere dinonconcorre-
read aggravare il danno subitoal
fine dievitareladiminuzione, se-

condolagravitadellacolpaelen-

titadelle conseguenze che ne so-

no derivate, del risarcimento ad
essoriconosciuto.

Non costituisce dunque con-
dotta ragionevole, da parte
dell'impresa, rimanere inerte,
nelle more del giudizio propo-
sto, immobilizzando tuttii mez-
zielamanodopera di cui essa di-

spone in attesa di un’aggiudica-
P

zione a proprio favore, che puo
soltanto essere eventuale; & ra-
gionevole, invece, che F'impresa
interessata si attivinello svolgi-
mento di ulteriori lavori da cui
tragga vantaggi economici o
che, in alternativa, per evitare
ladecurtazione delrisarcimen-
todell'eventuale danno accerta-
to,supportiladichiarataimmo-
bilizzazione delle proprie risor-
se con oggettivi riscontri negli
atti di‘causa, fornendo prove
concrete o giustificazioni plau-
sibili del mancato utilizzo dei
proprimezzi.
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‘Lagara. Non sitratta di un appalto |
Il servizio si atfida
1N concessione

Giuseppe Debenedetto

wee Per individuare la discipli-
na da applicare in sede di gara
occorre stabilire se l'attivith di
riscossione delle entrate & un
"appalto” o una "concessione":
Nelprimo caso sarebbe integral-
mente applicabile il codice sui

contratti (Dlgs 163/06); nel se--

condo si dovrebbe fare riferi-
mento ai principi generali sui
contratti pubblici, come prescri-
vel’articolo 30 del Dlgs 163/06.
Sulla questione si & espresso

il Consiglio di stato (sentenza -

5566/2010), affermando chelari-
scossione delle entrate rientra
nelle attivita per le quali la nor-
mativa individua la "concessio-
ne" come strumento di affida-
mento aisingoli gestori. L’orien-
tamento, consolidato, trova sup-
portoin diversiriferimentinor-
mativi, tra cui il Dlgs 112/99, che
parladi «affidamento inconces-
sione del servizio di riscossio-
ne», e i1 D1 93/08, che definisce
«concessione il servizio di ac-
certamento e riscossione
dell’Ici. Va pertanto applicato
larticolo 30 del Dlgs163/06, che
esclude 'applicabilita del codi-
cedei contratti pubblicialle con-
cessioni di servizi, ma impone
comunque il rispetto dei princi-
.pigenerali, prevedendo una ga-

rainformale a cuiinvitare alme-
nocingue concorrentie conpre-

determinazione deicriteriselet-

tivi. Occorre tuttavia considera-

re che alcune disposizioni del -

codice sugliappaltisono espres-
sione di principi generali, appli-
cabili anche alle concessioni:
tra questi, Iarticolo 83 relativo
alla definizione dei criteri di va-
lutazione delle offerte (Tar To-
scana, 1710/08). In sostanza,

LE CONSEGUENZE

E esclusa lapplicabilita
integrale del codice

dei contratti pubblici

ma vanno comungue
rispettati i principi generali

non vi & una trasposizione inte-
grale della disciplina degli ap-
palti, ma solo una applicazione
dei principi generali, in partico-
larediquelliditrasparenza; per-

- tanto, si-deve valutare se siano

statirispettatiiprincipidesumi-
bili dalla normativa sugli appal-
ti (Tar Lazio 7715/08).
Sidiscute, inoltre, se I'attivita
diriscossione delle entrate & ri-
conducibile alla categoria dei
servizi pubblici locali: 1a giuri-
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sprudenza amministrativa si ¢
piltvolte espressainsenso favo-
revole (Consiglio di stato
3672/05 e 236/06, Tar Catania
621/2010), contrariamente a
quanto affermato dall’Antitrust
contre pareri del 2009.

L’articolo 52 del Digs 446/97

¢ chiaro nel rinviare - per quan-
toconcernele procedure diaffi-

-damento- alla disciplina suiser-

vizi pubblicilocali. Sorge allora
un problema di compatibilita

.traarticolo 23-bis del DInz/08 e

articolo 52 del Dlgs 446/97, che
individua quattro moduli orga-
nizzatividel servizio non coinci-
denti con quelli previsti dal
23-bis. In particolare, l'ente pud
costituire una societa in house
solo se nori & possibile esperire
la via ordinaria, e quindi in casi
eccezionali. Difficile ragionare
intermini dirapporto tranorma
speciale e generale, poichéle di-

. sposizioni del 23-bis «prevalgo-

nosullerelative discipline diset-

" tore con esse incompatibilix.

Daverificare, infine, I'applica-
bilita del Dlgs 53/2010, attuativo
della direttiva ricorsi: in caso di
risposta positiva, la procedura
diventerebbe pili lunga e com-
plessaperviadi diversiadempi-
ment, oltre allo "stand still pe-
riod" che impone di attendere
35 glorni dall’aggindicazione
per firmare il contratto. A rigo-
renon dovrebbe essere applica-
bile, ma bisognerebbe chiedersi
quali principi della direttiva so-
no incomprimibili alla luce del
Trattato Ue.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

51



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

04-0TT-2010

It problema. Dopo la proroga dei termini per le comunicazioni di inesigibilita

Inarrivo unavalanga
di controlli da eseguire

zgw Trai numerosi provvedi-
menti di rinvio dei termini
contenuti nel decreto mille-
proroghe di quest’anno, ce
n’era uno che non ha suscita-
to molto interesse, ma che ri-
schia. di avere per i comuni
conseguenze negative.

Infatti, & stataprevistaartico-
101, commiiz e13) una ulteriore
prorogadiunanno delle scaden-
ze per la presentazione agli enti
impositori-daparte degliagen-
tidellariscossione - delle comu-
nicazioni di inesigibilitd delle
partiteiscritte aruolo.In conse-
guenza dellanuova data fissata
dal decreto, per tuttiiruoli pre-
sentati ad aziende partecipate
da Equitalia (con esclusione di
quelle che gestiscono gli ambiti
di Viterbo e Avellino) eniro il
30settembre 2008,le comunica-
zionidiinesigibilith debbonoes-
sere presentate entro il 30 set-
tembre 2011.Percio, il termine
per il controllo sulla correttez-

- za dell’attivita di riscossione da

parte degli-enti impositori per
gli stessiruoli sispostaal1’otto-

bre 2014: gli enti impositori sa- .

ranno costretti - nel triennio 1°
ottobre 2011-1° ottobre 2014 - a
prendere in esame tutte le co-
municazioni diinesigibilitarela-
tive ai ruoli consegnatiagli allo-
raconcessionaridellariscossio-
ne, a partire da quelli presentati
dopo la riforma introdotta dai
Dlgs 46/99 €112/99.

Peridue maggiori entiimpo-
sitori - agenzia delle Entrate e
Inps - il problema ¢ serio ma
non particolarmente preoccu-
pante, in quanto sono dotati di
strumenti di controllo e sono
ancheiproprietari di Equitalia.
Questo stato. di fatto provoca
invece una situazione di grave
disagio per gli enti locali, co-
stretti a gestire il rapporto con
i103agenti dellariscossioneea
fare i conti con un numero ele-
vatissimo diruoli,conlacaren-
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za di dati forniti in inaniera or-
ganizzata e leggibile, con diffi-
colti obiettive anche peril sem-
plice riscontro trarendiconta-
zione e versamenti in tesore-
ria, dovute alla carenza di una
codifica univoca di ciascuna
quota o rata dellastessa.
Sideterminano alcune conse-
guenze di cui.non & nota la di-
mensione, ma che sono sicura-
mente preoccupanti. Prima di
tutto, la difficolta per gli enti lo-
calidipoter collaborare con effi-
cacia con gli agenti della riscos-
sione fornendo informazioni
sui contribuenti morosi e su
eventiali cespiti aggredibili. In
secondo luogo, I'impossibilita
di effettuare un controllo in iti-
nere delle attivita gia concluse
infruttuosamente chiudendo la
procedura conlaccoglimento o
il rigetto del discarico della sin-
gola quota. Infine, il problema
del mantenimento a bilancio
delle entrate derivantidall'iscri-
zione a ruolo. I comuni non so-
noingrado oggi di sapere I'enti-
ta dei crediti che saranno co-
stretti a cancellare con tutte le
conseguenze del caso.
E.D.
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INCHIESTA

Ultimi paradossi
da Salerno
a Regwio Calabria

Lo Stato paga a prezzo
pieno meta cantiere

Il governo annuncia:
fine lavori nel 2013
L'Anas: stop nel 2014

Ruotolo, Sodano e Varano
ALLEPAGINEGE7

A3, scandalo infinito
il cantiere dimezzato
e pagato a peso doro

Lultimo lotto: da 20 a 10 chilometri, ma non ¢’ risparmio
Bertusconi: finiamo nel 2013. L:Anas: pronti solo nel 2014

arresti -~ . milioni
agiugno -  peril sestolotto
Solé nell’ultima'inchiest-a Limporto originario previsto -

aperta dallamagistratura.  perrealizzare 20 chilometri di
Manonc'atrattodovenon  autostradatra Scillae Reggio

Le cifre |
in ballo ]
_milioni
il nuovo accordo
Quando éstato stralciato

I'ultimo tratte (un po* meno
dimeta), s'érifattoil prezzo:

siano interventuti polizia,

carabinieri, finanza e giudici - -~

Fautostrada si ferma

a Campo Calabro

Non raggiungera

mai il capoluogo

La settimana scorsa

la Camera ha tagliato

145 milioni di euro -

di finanziamenti
S INVIATI A REGGID CALABRIA .

Quando si dice il paradosso.
Nel giorno - giovedi scorso-in
cui il presidente del consiglio
_Silvio Berlusconi annuncia al-
-la Camera che «l raddoppio
dell’A3 sard completato entro
112018y e il governo si attrezza
aintrodurre il pedaggio, in re-
dazione a La Stampa arriva
una busta gialla. Contiene un
documento anonimo che ri-
percorre l'ennesima vicenda
della Salerno-Reggio Cala-

bria, I'sutostrada in offerta

speciale-dove si paga tre per
comprare due, La lettera fa ri-
ferimento a documenti e noti-
zie pubblici di cui non & diffici-
letrovare riscontro.

. .Cosisi seopre, tanto per co-
minciare, che la Salerno-Reg-
gio non sard completata mai.
L’autostrada si fermerd a
Campo Calabro, localitd che
si affaccia sullo Stretto un po’

.prima” prima del capoluogo.
Da qui dovrebbe spiceare il
‘salto il ponte che (forse) unira
Calabria e Sicilia. Una decina
di chilometri pili corta, per gli
amiei sara la Salerno-Campo.

L’ulfimo tratto dell’appalto del

titanico raddoppio - qualcuno
preferisce atnmodernamento -
dell’A3 Salerno-Reggio Cala-
bria & stato fagliato in due. Dei
venti chilometri tra Scilla e Reg-

gio se ne raddoppieranno poco

pilt di metd. Il resto & stato
«straleiatoy, e con il danno ¢’&

- Calabria; il tratto finale

dell’autostrada A3

la beffa. Straleio per stralcio, di- -

resti, si risparmieranno un sac-

co di soldi. Non qui: 'appalto -
programmava una spesa di 634

milioni per 20 chilometri.
Ma all’annuncio con cui I'al-
lora sindaco di Reggio Giusep-
pe Scopelliti (oggi guida la Re-
gione) ha illustrato lo straleio
chiamando in causa il presiden-
te dell’Anas Vincenzo Ciucei

(«abbiamo deciso insieme un re-’
styling»), & seguito Pabituale e

prevedibilissimo:: - contenzioso
tra PAnas e il general con-
tractor, il gruppo che gestisce
Tappalto. B seguito un accordo:
1634 milioni della commessa so-
no stati ridotti a 415, ma’appal-
tatore ha ottepuuto un inden-
nizzo di 91 milioni. Totale 506
milioni, che non & meta di 634
ma il 79%, per fare mezzo lavo-
ro. Come dire che dieci diviso
due fa quasi otto.

Un tempo i costi - e i profitti
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506 milioni. Ovvero il 78%

dell'importoiniziale

- dei lavori pubblici crescevano
con Pavanzamento lavori. Si ti-
rava tardi per ottenere una ridi-
scussione e scoprire che i prez-
7i erano saliti. Poi si aggiornava
la faccenda a suon di aumenti.
. Ora la legge ha introdotto con-
trolli pili stretti. Nello stralcio
non c¢’e nulla di illegittimo, alme-
no in superficie: 'Anas ha accet-
tato accordo e probabilmente
si fa peccato a riflettere sul fat-
to che il secondo tratto del ma-
crolotto 6 & molto pitt complica-
to - e costoso - da realizzare del
primo. Chiungue voglia godersi
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il viaggio (m.ezz’ora tra andare
e tornare in auto) vedra che il
"percorso in questione atiraver-
salareaurbana di Reggio Cala-
bria. E un ghirigoro di curve,
gallerie, sopraelevite e svineoli
che attraversa le case, galleg-
gia sui campi da calcetto elevie
de)] passeggio, si infila nel porto
all'altezza della dogana e shatte
nél molo da cui partono i tra-
ghetti per Messina. Allargare
una strada come questa non &
uno scherzo: nessun paragone
con la prima parte del lavoro.
Ma dieci diviso due fa sempre
otto. Scopelliti ha giustificato lo
stralcio spiegando che temeva
di bloccare per-anni il traffico
nellapartenord dellacitta.
Preferisce, ha detto, una tan-
gengziale che sfili alle spalle del-
I'abifato e pol si ricongiunga
con la statale 106 (che risale lo
Ionio e corre fino a Taranto lun-

go la costa sud). Un lavoro da
1,8 miliardi di cui non s’ parla-
to che una volta, perd ¢é sem-
pre un altro appalto in vista. 1
primo cantiere apri nel 1996, il
rinnovo del gigante - gli inqui-
rentilo liquidano in una battuta
amara come il «corpo del reato
pitt lungo d’Ttaliax - & arrivato a
costare 22 milioni al chilome-
tro. Arresti e indagini non si
contano. Non ¢'¢ da stupirsi se
qualche amministratore cala-
brese ha suggerito di commis-
sariare i lavori per dribblare
una burocragzia pericolosa. An-
cora meno c'é da stupirsi che
non lo abbia ascoltato nessuno.
Infine, mentre Berlusconi rica-
mava sul completamento alla
Camera, in Commissione bilan-
cio la maggioranza aveva appe-
na stralciato (quando si dice il
destino) finanziamenti per 145
.milioni all’A3. .

. Mettiamoci in coda con pa-
zienza, dieci diviso due fa anco-
raotto. {6. RUD, M.50D]
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_ -~ Castrovillari
1l cantiere
infinito

~Dataa

Data di fine lavori
annunciata

dal Governo . p

2013

- dai cartelli installati ) -
nei cantieri 4
2014
L5 5

nei primi anni ‘60, ;
si impiegarono /
11 anni

9% TATE
T v R

. . -oPotenza

g

PONTE

Vibo

FIUME LAO

§

Il raddoppio
IL PRIMO CANTIERE
E STATO APERTO NEL

1996

% COSTO COMPLESSIVO

 miliardi di euro

STIMATO AD 0GGl!

9,8

22 milioni al chilometro,
it quadruplo di quanto-tostd

la costruzione ex novo

U

" 'AUTOSTRADA £ LUNGA 1

PONTE SFALASSA

nnunciata

B

| superlavori

Il pid afto d'ltalia.
Sara ampliato,
come si dice,

«in sede»

PONTE SFALASSA ‘:

_PONTE SUL FIUME LAD-
Per costruire : "}/‘} 259 metri ‘alto |
" |'autostrada da zero, )/7_/;,//1//’ F . di altezza 210 metri {

Lungo il tratto ,
Scilla-Bagnara. |
Anche questo sara |
ampliato in sede !
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“le inchieste principali

18 novembre 2002
tratto Castrovillari-Cosenza

Linchiesta Tamburo

porta a 40 arresti.

" ACCUSE: associazione mafiosa,
estorsione, falso, violazione delle norme
sugli appalti. Il giro d“affari

. e calcolato ancora in lire;

200 mila miliardi. Le cosche esigono
un pizzo del 3%, gestiscono

i subappalti e impongono la fornitura
di materiali scadenti grazie ai quali
fanno ulteriormente la cresta,

Per 'asfalto irregolare | magistrati
dispongono il sequestro dell'autostrada.
Non potendola chiudere,
-abbassano il limite

di velocita a 70 chilometri orari

9 lugtio 2007
tratto Rosarno-Gioiz Tauro

Manette per 15 persone

. e altri 43 indagati.
Nell'inchiesta sono coinvolte le
famiglie Pesce, Condello,

Longo e Mancuso.

LE ACCUSE: associazione mafiosa,
estorsione, turbativa d'asta,
Imponevano un pizzo del 3%,
olire a essersi assicurate la fomitura
dei materiale e la gestione

dei subappalti.

Hl boss ingegnere

In questa occasione il magistrato della
Dia Vincenzo Madi ha raccontato che
gli uomini della famiglia Piromalli
avevano disegnato una variante

per lo svincolo di Gioia Tauro, Inchiesta
0 meno, «la variante é poj stata
adottata - ha spiegato Macri -,
perché & migliore del progetto
preparato dai tecnici dell’Anas»

S8 giugno 2010
tratto Gioia Tauro-Palmi

Gli arresti sono 52:
coinvolte le famiglie

Gallico, Morgante,

Sgro, Sciglitano, Bruzzese

e Pariello. Anche in questo caso
accusate di aver imposto
il pizzo al 3% e la fornitura
del calcestruzzo

sul quinto macrolotto.

In questa fase dei lavori,

nei cantieri, sono statj
registrati 150 attentati
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1l plZZO ambientale
Alle cosche
il 3%degh appalti

" mizio, sullaffare dell’auto-
strada, alle cosche era proprio
: andata male. In Calabria, a ge-
stire subappalti, assunzioni e cantieri
era arrivato dalle brume fredde di chis-
sa dove a rappresentare la Asfalti Sin-
tex Spa; che aveva vinto I'appalto dei
lotti cosentini, «tale mg Facchin, i
quale - ricostruiscono i maglstratl -
non intendeva sot-
tostare ad alcuna

forma di estorsio- La Asfal
ne». Un bel guaio .

perle'ndrine. Cify-  -UI NZEZNCT
rono i primi atten- Fus

tati, ma Facchin
sempre Ii: fermo come una roceia a di-
re di no. Nessuno sapra mai se alla fine
avrebbe vinto lui o Ja ‘ndrangheta, che
nelle fantasie nordico-romane & poten~
tissima e, con geometrica premswne,
vinice sempre e corundue. :
Nonlo sapremo mai perché I'Asfal-
ti Sintex affrontd la cosa con piglio de-

terminato e risolutivo. Il gruppo, «pren-
dendo atto della incapacita dell'ing, Fac-
chin a gestire il rapporto tra imprendito-
ri e cosche - recitano eon involontaria
ironia le earte - ed avendo la prioritaria

_ééigenza di garantire la “tranquilliti sui -

.cantieri”, decise di sollevare dall'incari-
‘co Ping.. Facchm sostituendolo. con tale
Angelo Spiga, romanoy.

Fu subito un’altra musxéa_ Gl atten— .
tatf’_ Un fastidioso ricordo. Le cosche

‘passarono dalle bombe e gli incendi al la-
voro «scegliendo quale proprio impren-

ditore di riferimento, che avrehbe cioé

dovuto prendere in subappalto i lavori
della detta societh (l’Asfalti, ndr), tale Di-

no Posteraro, il quale . S'impegno aga-

rantlre la riscossione, dalla Asfalti Sin-
tex e in favore delle

INFLESSIBILE - cosche, di una som-
{ Sitex mandp 2 parial 3% delltm-
incorruttibile porto del. capitola-

A . fo». Un trionfo delle
stituito subito  virti di Spiga sull'in-

capacita di Facchin.
Strada ormai tracciata. Spiga e Po-
steraro vantando «contatti politici in Ro-
ma, che avrebbero loro consentito di pi-

lotare le assegnazioni dei lavori nei sue--

cessivi lott] autostradali calabresi» orga-
nizzarono «una decina di riunioni not-
turne in contrada Boscoe di Rosarno»
perla continnazione degli affari. Bosco &

nel cuore dei territori della mafia poten-
tissima della Piana di Gioia Tauro dove

inizia il Reggino. I'affare cresce. La co-

sta splendida e tormentata obbliga a
una fuga di opere d’arte: ponti, gallerie,
costruzioni ardite.

L’Asfalti esce di scena. C'& il Consor-
Zio Scilla, di Tmpregilo e Condotte, 1 due
piti potenti gruppi del paese; per inten-
derci, quelli.che hanno vinto I'appalto
miliardario del Ponte sullo Stretto. Alle
riunioni di Bosco, con Spiga e Posteraro,
¢’ il boss cosentino Di Dieco (che poi si
pentird illuminando quei summit) che si
portadietrounoc dei suoi killer di fiducia,
perché non si sa mai; ¢’& seprattutto il
gotha dei rappresentanti delle famiglie
che dominano i territori del tratto reggi-
no dell'autostrada: Pesce, Bollocco, le fa-
miglie di Bagnara; «il sighorino» dei Lon-
go, poi ammazzato; ghi Alvaro di Sinopo-
1i,1 Gallico di Palmi e via elencando.

Impregilo é Condotte non vogliono
perder tempo. Non sono come FAsfalti.
Non ci provino neanche a mandar gilt
un ingegnere cocciuto e roccioso, uno
col vizio assurdo dell’onestd come 'inge-
gnere Facchin. Secondo i magistrati le
intercettazioni dei dirigenti de] consor-
zio «dimostrano m maniera incontesta-
hile la disponibilita del Contraente Gene-

‘rale operante sul V macrolotto (Condot-

te Spa e Impregilo Spa) a sottostare alla
tassa ambientale, parl al 3% da corri-
spondere alle organizzazioni eriminali».
Tassa ambiente e non pill estorsione,
che suona male.

Spiega 4l pentito: se «un esponente
criminale si rivolge alla ditta» gli dice
«mi devi pagare 'estorsione ma se salia-
mo a Roma a parlare con un funzionario
dell'Anas diciamo: l'impatto tassa am-
bientale». Scrupolosi, I' Asfalti, Impregi-
1o, Condotte che pur di costruire 'auto-
strada i rimettono il 3% girandelo alle
cosche? In realt, non é esattamente co-

-8l 11 eapo area de] Consorzio Scilla Gio-

GOVERNO E P.A.

vanni D'Alessandro «aveva spiegato,
sempre all'ingegnere Sales della sede di
Roma-(di Condotte Spa, ndr), che per re-
cuperare il 3% da stornare alle organiz-

-zazioni criminali, aveva studiato I'inseri-

IL PE NTITO
«Se ci incontriamo in Calabria

mi devi pagare l'estorsione
A Roma parhamo di tassa»

LE. ‘I'ANGENTI
Vengono megse in conto

a;l commlttente con un giro
~-di fatturazioni fasulle

mento fittizio di un costo aggiuntivo.

Per usare le parole dellingegnere
I¥Alessandro - spiegano i magistrati -
questa nuova voce era stata denoming-
ta: «costo fittizio di stima di un 3% suiri-
cavi chiamato costo sicurezza Condotte-
Impregiloy. Un giro di fatture maggiora-
te per «ricavare un surplus finanziario,
il eash flow appunto, per poi destinarlo
alla tassa ambientale da versare alle co-
sche». Insomma, costi scaricati sul-
YAnas, cioé su tutti noi che, senza saper-
lo, abbiamo pagato la tassa sicurezza
Condotte-Impregilo, quella messa dalla
‘ndrangheta e finita in una riga del bilan-
cio del Consorzio Condotte-Impregilo.
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PARI OPPORTUNITA

Quote rosa nella Pa? Piu1 progetti che posti

Nelle regioni soltanto il 21% degli alti dirigenti € donna - La percentuale scende in comuni e province

di Giuseppe Latour

inque uomini per ogni
Cdonna. Non & una proje-
zione dicome sarailmon-
dotradue secoli.Eladescrizione
diunarealta assolutamente con-
temporanea. In questo rapporto
c’glaparadossale demografiadel-
lepubbliche amministrazioniita-
liane. O,almeno, deiloro verticia
livellolocale. Nelleregioni, infat-
ti, appenail 219 deidirigentidial-
ta amministrazione ¢ donna. In
comuni e province questa per-
centuale cambia di poco: sono
circailzo per cento. Se, poi, guar-
diamo alle posizioninondiverti-
ce,ilrapportotraucminie donne
diventa di tre a uno. Segno che
I'impermeabilita al sesso fernmi-
nile deipostidilavorocrescecon
il salire della catena di comiando.
Undatosuffragato daunacon-
statazione: sono gliorgani politi-
ciilluogo dovelaparitadigene-
re & davvero rimasta un proget-
to sulla carta. Come conferma-
no anche i numeri di uno studio
preparato . dall’Osservatorio
donne nella pubblica ammini-
strazione, promosso da futu-
‘ro@lfemminile e da Forum Pa.
Anche se, entilocali a parte, non
mancano i casi positivi: Inps,
Inail,agenziadelle Entrate godo-
notutte diunrapportopittequili-
brato trauomini e donne.
Eccezioni che confermano la
regola. Che &, appunto, quella di
una Pa in cui le pari opportunita
sono soprattutto uno slogan. Un
esempio significativo arrivadal-
la Lombardia. «La regione pro-
muove il riequilibrio tra entram-
bii'generi negli organi di gover-
no»,recitalarticolondellostatu-
to, varato appena due anni fa.
Tradotto dal burocratese, il
messaggio ¢ semplice: bisogna
assicurare 'accesso delle donne
alla giunta del FPirellone. Se non
vroorio la parith. serve una de-

Quoterosa e Pa?
Progetti e pochi posti

gna rappresentanza. Almeno in
teoria. Perchénellapraticail rap-
porto tra uomini e donne nel go-
verno Formigoni édi1sa1. Conla
solaleghistaMonicaRizziatene-
reil vessillodelle quote rosa. .

Enonsitrattadiuncasoisola-
to.Lapresenzafemminileincon-
sigliegiunte diregioni,comunie
provigce & ancora bassissima.
Nonostante nel lontano 2000 il
testounico degli entilocaliabbia
fissato il princ¢ipio della parita di
genere, da rispettare in tutti gli
‘'statutiper lacomposizione delle
giunte. Eanche selalegge165del
2004 ha aperto la strada alla de-
terminazione di quote per la
composizione delle liste eletto-
rali. Oggisonoottoleleggiregio-
nali che contengono tale previ-
sione: quelle del Lazio, Puglia,
Toscana, Marche, Campania,
Umbria, Abruzzo e Calabria,
chefissano vincoliperla compo—
sizione delleliste.
w7 Nonostante tutto questo
nelle giunte regionaliil rappor-
totradonne e tomini € soltanto
diunoacinque. Nei consiglire-
gionali, addirittura, & di uno a
dieci. Numeri confermati an-
che dallacomposizione delle as-
semblee e degli esecutivicomu-
nalie provinciali.

A guardare larealta dialcune
regioni, incredibilmente, que-
ste medie nazionali appaiono
addirittura un confortante mi-
raggio.In Calabrialo statutofis-
sa tra i suoi obiettivi «la rimo-
zione di ogni ostacolo cheimpe-
discelapienaparita deglivomi-
niedelledonne nellavitasocia-
le, economica e culturale».L’au-
spicata rimozione di questi
ostacoli, evidentemente, deve
essere stata pit difficile del pre-
visto, perché in giunta, a fronte
di dieci uomini, ¢’¢ la sola vice-
presidente Antonella Stasi.

Esattamente lo stesso diecia
uno che incontriamo in Campa-

nia, dovelostatuto vincolalare-
gione «apromuoverelapresen-
za equilibrata dei due generi in
tuttigliuffici ele cariche pubbli-
che». E sui banchi dell’esecuti-
vosiede un’unica donna; Cateri-
na eragha delega all’Istruzio-
ne. Un po’ meglio il Veneto, il
cuistatutoimpegnalaregionea
«rendere effettiva la parita so-
ciale della donna».Madidonne
ingiunta ne compaiono appena
due, contro dieciuomini.
~ In tutti questi casi gli statuti
non fissano espressamente
quote. Ma, quando questo acca-
de, le quote diventano un.boo-
merang. La carta del Lazio, ad
esempio,. prevede che nella
composizione della giunta «il
numero degli assessori appar-
tenenti allo stesso sesso non
sia superiore a undici». Esclu-
so il presidente della regione.
Attualmente gli assessori sono
quindici: undici uomini e tre
donne. Eilgovernatore Polveri-
ni detiene ad interim la delega
alla sanita. Quindji, Paccesso di
altri uomini all’esecutivo ¢
bloccato. Probabile che, almo-
mento di assegnare in via defi-
nitiva una delega cosi strategi—
ca, sisara costretti a un rlmpa-
sto digiunta.

Tl problema, pero, nonriguar-
da solo le regioni. Molti comu-
ni non hanno donne in giunta.
Succede, stando ai dati di Fo-
rumpa, a Siracusa, Cagliari, Vi-
boValentia, Olbia, Viterbo, Po-
tenzae Treviso. Enelle provin-
ce di Frosinone, Rieti, Matera,
Ascoli Piceno, Reggio Cala-
bria, Catania, Oristano, Croto-
ne, Fermo, Pescara, Pordeno-
ne, Viterbo e Agrigento. Sulla
legittimita di queste situazioni,
pero, va fatta qualche precisa-
zione. I comuni e le province
chesitrovanoinregioniastatu-
to speciale non hanno vincoli;
per loro vale solo un principio
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_diopportunita che richiedereb-

be, almeno, una rappresentan-
za femminile minima. GH altri,
invece, ricadono nella previsio-
ne del testo unico degli enti lo-
cali, che chiede atuttigli statuti
di comuni e province di «pro-
muoverelapresenzadientram-
biisessinelle giunte e negli or-
gani collegiali». Se lo statuto ta-
ce 0 se non rispetta il principio
della parita-tra uomo € donna,
insomma, sié fuorilegge.

Ma l'avanzata degli uomini,
in qualche settore della Pa, si
stafermando. Eil caso di Union-
camere, chestaaspettandoil va-
ro delle norme attuative della
riorganizzazione delle camere
dicommercio: trale novita cisa-
ra maggiore spazio alle donne
nelle giunte camerali. Stessa
ariatira all'Inail, dove su 2z diri-
genti di I fascia ci sono quattro
donne e su168 dirigenti di II fa-
scia ce ne sono 6o. All’agenzia
delle Entrate su 480 dirigenti,
144 sono donne. E allInps, sul.
totale dei dipendenti, le donne
sono addirittura in maggioran-
za:16mila contro 12mila. Gliuo-

-mini, comunque, non devono

temere per le propria poltrona.
Per il momento si tratta solo di
rare eccezioni.
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Governance. Secondo il Board women monitor continuano a primeggiare i paesi nordici: Italia al penultimo posto

Pitt donne nei cda europei

La quota femminile sale all'11,7% nel 2010 - L’eta media e di 54 anni

LA CLASSIFICA PER PAESE

La presenze femminile nei board in dieci paesi.In%

=] 2010
Unito
Francia

Spagna

Svizzera

e d .
Grecia Germania

Ita

lia
Portogallo

1]

£

f Fonte: Europea

Monica D’Ascenzo

sz Elsa Fornero, Florence Wo-
erth, Brigitte Ederer, Paola Mun-
go, Angelika Dammann, Amélie
Oudéa-Castéra, - Regina Sta-
chelhaus. Sono solo alcune delle
donne che nell'ultima tornata di
assemblee hanno fatto il loro in-
gressoinsocieta europee: daInte-
saSanpaolo a Hermés, da Sie-
mens a Azimut, da Sap a Lagar-
dére e E.on. Tutti gruppiinterna-
zionali di primo piano che hanno
deciso di andare verso un mag-
gior bilanciamento tra i generi
all'interno dei propri organi so-
ciali nonostante in Italia, Francia
e Germania non ci siano -ancora
obblighi di legge a riguardo. Pitt
deciso ¢ stato il cambiamento in
paesi dove, invece, il legislatore
ha imposto una quota di genere,
come in Norvegia (40%) e Spa-
gna (40% entro il 2015) o dove in-
dicazioniprecise sono state inse-
rite nei codici di corporate gover-
nance come in Finlandia e in
Gran Bretagna. ;
La ventata nuova in termini di
_gender diversity si riflette dai ri-
sultati del rapporto biennale Bo-
ard Women Monitor stilato daFu-
ropean professional “women’s
network in collaborazione con la
“societd di head hunting Russell
Reynolds Associates. Nelledizio-
ne,chesarapresentataoggialivel-
lo europeo e anticipata dai princi-
pali giornali dei diversi paesi, la
percentuale di donne nei cda del-
le societa europee & salita all'1,7%
dal 9,79 del 2008 e dall’8,5% dél
20006. Il progresso pili importante

nPWN Board Women Monitor, 2004, 2006, 20018, 2010

daquandonel 2004 fustilatoil pri-
moreport Board Monitor, che pot-
ta il aumero delle donne a quota
571 su un totale di 4.875 posizioni
neiboard. Icdaeuropeisono quin-
di in media composti di1,7 mem-
bri, di cui 1,4 sono donne. Positivo
anche il trend che vede aumenta-
‘re il pumero delle aziende con al-
menoun consigliere donna:'8o%
controil 729 del 2008. .
La ricerca, che prende in esa-

me le 334 maggiorisocietaper ca-
pitalizzazione in Europa, eviden-
zia ancora due distinte polarizza-
zioni: da una parte i paesi del nord
europa e dall’altra quelli del medi-
terraneo. In media Pincremento
dellapresenzafemminile éstato,in-
fatti, del 21% male differenze trapa-
ese € paese permangono con un
gap davvero enorme fral’apice del-
laclassificaconlaNorvegiaaquota
37,9% di donne nei board al Porto-
gallo che vivacchia con un 3,4 per
cento. Gli incrementi maggiori si
sono avuti nella parte bassa della
classifica dove proprio il Portogal-
lo, con I'Italia, la Grecia, la Spagna,
il Belgio e la Francia hanno in me-
diaraddoppiato la quota.

Lezioniscandinave

Sesivoglionotrovare le best prac-
tiseintema digender diversity &an-
cora necessario andare verso
Nord. I primisei postidella classi-
ficasono ancora occupati dall’Fu-

ropa settentrionale: Norvegia
(37,9%), Svezia (28,29%), Finlandia
(25,9%),0landa (15,8%), Danimar-
ca (13,9%) e Gran Bretagna
(13.5%). Senellaprima ¢ giain vigo-

m |

re dal gennaio 2006 la legge sulle
quote digenereal 40% nelle socie-
ti quotate e in quelle statali, in al-
triquattro paesidellatop 6 cisono
esplicite indicazioni sulla compo-
sizione dei board per genere nei
codicidi corporate governance.

Pi’anéta Italia .

Laricerca di Epwn pone 'Ttalia
penuitimo posto della classifica,
subito prima del Portogallo, nono-
stante I'incremento delle quote al
femminile negli ultimi due anni. I1
dato& comungque positivo conside-
rato chenelletrerilevazioni prece-
denti la percentuale era rimasta
stabile intorno al 2 per cento. Nel
panel internazionale sono rien-
trate poi un buon numero di se-
cietd, 23 frale maggioriper capita-
lizzazione nel listino italiano. Fra
queste anche Enel, Fni, Finmecca-
nica, Telecom Italia e Fiat Group
che non contano neppure una
donnaneiloro cdae che abbassa-
no di certo la media. Alcune di
queste andranno alrinnovo degli
organi sociali in occasione delle
prossime assemblee annuali di
primavera e forse allora potreb-
be esserciuna svoltadecisiva an-
che per la proposta di legge ap-
provata dalla Commissione Fi-
nanze della Camera, che potreb-
be ricevere a breve il via libera
del governo e approdare alla di-
scussione in Senato.

Fra le curiosita & da segnalare
per Iltalia che la media delleta
dei consiglieri uomini ¢ maggio-
re dellamedia europea, con oltre
60 anni contro 58,6 del panel to-
tale. Esattamente il contrario del
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l

dato che emerge per le donne
che siedono nei board, che han-
nour’etd inferiore alla mediaeu-
ropeadi53,6 anni.

" m.dascenzo@ilsole24ore.com
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La fotogfafia

I TREND

L’aumento del numero di donne che siedono in un board dalzooa adoggi.In%

[mmm] Variazione rispetto ai due anni precedenti

M 0%

|‘ Fonte: EuropeanPWN Board Women Monitor, 2004, 2006, 2008, 2010

IL BILANCIO

Allappello

571

Eil numero di donne che
siedono nei cda europei
suuntotale di4.875
postisecondoil

rapporto biennale Board
womer monitor stilato

daEpwn

‘La media

14

E il numero medio di
donneche siedono nei

‘consiglidi

amministrazionedelle
societaeuropee. Un
board conta, in media,
11,7 componenti

I board rosa

78,7%

Elapercentuale di
societa che contano nel
lorocdaalmenouna
donnanel2010. Il dato
mostra unincremento
rispetto al 67,8% del
2004
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Leta

54

£ letd media delle donne
chefannopartediun  :
consigliodi
amministrazione -

secondoCapgemini. .

Pergliuominil'eta
mediasalea58 anni
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"R“B“ﬁiam ministro
dello Sviluppo:
pronta la nomina

i premier in serata o domani da Napolitano
L'interim dura ormai da piti di 150 giorni

Le priorita
Dal nucleare
alla gestione
delle vertenze
dilavoro:
fitta'agenda
del successore
di Scajola

Nando Santonastaso

Concordi e positivi i segnali di ieri. Oggi
potrebbe essere davvero la giornata del-
lanomina di Paolo Romani, attuale vice-
ministro, atitolare dello Sviluppo econo-
mico, a oltre cinque mesi dalle dimissio-
ni di Claudio Scajola. Fonti di maggio-
ranza, non smentite sia pure ufficiosa-
mente dal Quirinale, annunciano che in
serata il premier Silvio Berlusconi salira
al Colle per per proporreilnome al Capo
dello Stato, Giorgio Napolitano. Natural-
mente, vistala situazione politica di asso-
luta fibrillazione (domani alla Camera &
prevista la mozione di sfiducia sull’inte-
rim di Berlusconi da parte del Pd) la pru-
denzasiimpone. Al punto da

non escludere che lanomina

possa arrivare anche domani

mattina, prima comunque

del delicato confronto parla-

mentare. Nei corridoi del di-

castero di via Veneto circola
comunque gia daalcuni gior-

ni la voce dell’arrivo immi-

nente proprio di Romani al

cui posto si insedierebbe la
bolognese Anna Maria Berni-

ni.

La fine dell'interim sem-
brava gia possibile la scorsa
settimana, dopo lincontro
con Napolitano nel quale il
premier ha illustrato V'esito
deldoppiovotodi fiduciasul-
la verifca del programma di
governo, Di sicuro gli inviti al

presidente del Consiglio a
procedere con lanomina, del
resto, si sono fatti sempre pii
pressanti: dallo stesso Napoli-
tano, anche con un pizzo di
ironia («Mancail ministrodel-
lo Sviluppo? Passerd parola...»), alle op-
posizioni e al mondo delle imprese, che
negli ultimi giorni & tornato a pitiriprese
adenunciare il ritardo e I'assenza di ini-
ziative dell’esecutivo sui versanti della
ctescita e dellacompetitivita. Temi, que-
sti ultimi, che torneranno oggi ancora
una volta all’attenzione della politica: a
viale dell’ Astronomia infatti & previsto il
tavolo promosso da Confindustria con i
sindacati (Cgil compresa) e le altre sigle
dell'imprenditoria per varare un patto
sociale in grado di assicurare scelte con-
divise nel prossimo decennio.
Di sicuro Romani, se di lui si trattera,
si trovera sul tavolo non pochi dossier di
un certorilievo. A partire dalnucleare, il
cui ritorno & stato cosi fortemente voluto
dal suo predecessore Scajola. Evidente
lostop alle procedure per tornare effetti-
vamente all’atomo, al dila delle dichiara-
zioni. Per voltare pagina, bisognera in-
nanzituttonominare collegio e presiden-
te dell’Agenzia per la sicurezza e appro-
vare il documento programmatico sulia
strategia nucleare.

Altra questione dirilievo saralalegge
sulla concorrenza, all'interno della qua-
le & inserita anche lariforma dellarete di
distribuzione dei carburanti, attesa da
anni e non ancora varata, Ma anche la
legge sul made in Italy & attesa da oltre
70mila aziende, pernon parlare dei tavo-
li aperti per risolvere le crisi di tante pic-
cole e medie aziende. Pil1 in generale,
pero, il mondo imprenditoriale si aspet-
ta decisioni e impegno per una nuova
politicaindustriale, perche, come ha det-

tol'ad della Fiat Sergio Mar-
chionne, «solo una forte ri-
presa industriale puo essere
labase perilrilancio dell'Eu-
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ropa». . :

La nomina di Romani fa
cadereanche molte delleipo-
tesi avanzate in questi mesi
circala possibilita che il nuo-
VO ministro potesse essere
«offerto» da Berlusconi ai fi-
niani per garantirsi il loro ap-
poggio. Forti le pressioni che
il premier avrebbe ricevuto
dalle «colombe» del Pdi,
Gianni Letta e Frattini in te-
sta. Nonacaso eracircolatoil
nome di Mario Baldassarri,
vicinissimoal presidente del-
la Camera. Nel tentativo di
trovare un difficile equilibrio
con i moderati, era spuntato
ancheilnomedell’ex Api Ca-
learo (che peraltro aveva su-
bito smentito I'ipotesi). Ro-
mani per Berlusconi era sta-
ta la prima indicazione,

quando ancora lo scontro con i finiani

dopo lavicenda della casa di Montecar-
lo non aveva assunto proporzioni visto-
se. E anche il primo «no» del Quirinale,
preoccupato per I'incompatibilita del
candidato (troppo affine, si era osserva-
to, agli interessi televisivi del premier),
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avevascoraggiatoil capo del governo. Ri-
solti dubbi e perplessita, la nomina &
pronta. E nulla lascia prevedere colpi di
scenadal Colle.

Romani, milanese, 63 anni, ha speso
tutta la vita tra politica e televisione (da
Milano Tv del 1976 a Rete A, a Telelom-
bardia). La prima esperienza di governo
nel 2005, quando & nominato sottosegre-
tario alle Comunicazioni, incarico che
torna ad assumere in questo governo
Berlusconi, prima di essere promosso vi-
ceministro nel maggio 2009.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Iprecedeti

e

Gli incarichi ministeriali ad interim assunti da Berlusconi
- 3Min. dimissionario [ Min. nominato

N SVILUPPO
@ ESTERI | a} ECONOMIA SANITA % ECONOMICO
6 genaio - : 3 luglio - 11 marzo*- 4 maggio
14 novembre 2002 | 16 luglio 2004 2010
.
A - -
312 giorni 13 giorni 153 giorni (a ieri)
™ Renato ¢ Giulio » 7 Francesco ¢ Claudio
Ruggiero ‘ Tremonti Storace Scajola
=3 Franco =3 Domenico =3 Livia ed -
Frattini Siniscalco Turco
*Gamete i3 sciolte per te slezioni ' ANSA-CENTIMETRI
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Fiageio di laliaOgei Sette nella giungla di soluzioni e modelli sponsorizzali cic internet

Ricorsi antimulta con un clic

Crescono i servizi low-cost in rete. Atti a partire da 35 €

-Chi Indirizzo Bervizio Costo (€)
Ricorsi.net www.ricorsi.net Valutazione verbale (gratuﬂa), redazmneT ricorso (a pagamento). 39
Consulenza legale. Assistenza telefonica.
1zione del verbale (gratuita), redazione ricorso @ perizie
URM www Utficioricorsi.com | sullal 0 igamento); assistenza legale con legali con- 38
venzionati da concordarsi secondo tariffario professionale
Consulenza gratuita; Redazionericorso a prezzo fisso; vade-
limioricorso.it www.ilmioricorso.it mecum riassuntivo del procedimento, suggerimenti da utiliz- 35
zare in udienza
_Avv. Manuela Rinaldi - wwwaltalexcom  Ebook autovelox 5

Pagine a cura
DI ANTONINO D’ANNA

a multa, I'incubo dell’au-
tomobilista dal piede
pesante e indisciplina-
to. Giusta sanzione per
chi sbaglia, certo: ma a volte si
puo pensare ad un ricorso. Se la
multa arriva a casa e pensiamo
di essere nel giusto, 0 comunque
nel diritto di fare ricorso, & pos-
sibile procedere attraverso vie
alternative oltre al tradizionale
intervento dell’avvocato. E sic-
come Internet & la patria delle
nuove opportunita, basta digi-
tare una stringa come «ricorso
multa autovelox» per scoprire
centinaia di migliaia di risultati.
Luomo a quattro ruote, insom-
ma, si industria pur di evitare
di pagare. E a volte la Rete pud
dargli una mano.
Quanto costa un aiuto. Lin-
dagine di ItaliaOggi Sette riguar-

dala pit classica delle multe (e il
piu classico degli esempi), quella
per eccesso di velocita. Le raccol-
te di moduli, condite di consigli
pitt 0 meno professionali, non si
contano. Se si sceglie la soluzio-
L

ne «gratuita», bisogna prestare
attenzione a passaparola, forum
e blog che non sempre fornisco-
no un’informazione aggiornata
e corretta, col rischio di prepa-
rare un documento sbhagliato o
inutile. Basta invece navigare

sui siti delle associazioni per la
difesa dei consumatori e scopri-
re suggerimenti e spunti pro-
fessionali (generalmente que-
ste associazioni dispongono di,
0 hanno tra i collaboratori, ung
studio legale in grado di dare ri-
sposte affidabili e sicure). Italia-
Oggi ha pubblicato quest’estate
il Cd-Rom I nuovi ricorsi alle
sanzioni stradali (€ 9,90), ag-
giornato alle nuove norme del
codice della strada entrato in
vigore ad agosto e contenente
un pratico e articolato formula-
rio facilmente personalizzabile
utile per presentare ricorso agli
enti competenti. Non manca un
vasto e aggiornato repertorio
giurisprudenziale con le massi-
me sui casi pitt comuni, dalle Ztl
fino a soste e patenti.

Ricorsi a pagamento. Chi
sceglie di farsi aiutare da un
professionista o da un esperto,
puo trovare alternative in real-
ta specializzate nella stesura dei
ricorsi e assistenza in aula che
partono da 35 euro e si posso-
no pagare con carta di credito o
PayPal, il servizio per trasferire
pagamenti online. Generalmen-
te si procede per gradi: si invia
fotocopia via fax (o scanneriz-
zazione via email) e si ottiene
un parere per conoscere l'even-
tuale fattibilita del ricorso. Piu
un preventivo su quanto verra
a costare il testo. Una volta ef-
fettuato il pagamento si riceve
il file con il ricorso pronto per

GOVERNO E P.A.

essere stampato, firmato e spe-
dito. In alcuni casi queste realta
sono agsociazioni senza fine di
lucro. E il caso di Ricorsi.net,
iniziativa dell'Istituto per la di-
fesa del consumatore, che riceve
5 euro, sui 39 richiesti, da ogni
ricorso pagato.

11 principio alla base delle
aziende che offrono online con-
sulenza legale per i ricorsi &, di
solito, quello di unire piu studi
legali in tutta Italia per abbat-
tere i costi. Ufficioricorsi.com
lo sottolinea sul suo sito: il com-
penso richiesto & solo il rimborso
delle spese sostenute dal nostro
staff per poter usufruire e por-
tare avanti la collaborazione di
124 studi legali. Qui ¢’ un sup-
porto legale, ma anche tecnico
con periti e ingegneri a partire
da 38 euro. In alcuni casi potreb-
be trattarsi di prezzi minimi,
graduati secondo l'entita della
multa. Quindi & bene informarsi
sulle tariffe quando si parla con
il call center della societa che of-
fre ricorsi. Prezzo fisso (35 euro),
infine, con Ilmioricorso.it, per
la redazione del testo del ricorso
e consulenza gratuita.

Attenzione alla taratura.
Nel caso dell’autovelox, uno dei
punti deboli delle postazioni fisse
che spesso si possono incontrare
lungo le strade statali italiane &
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rappresentato dai certificati di
omologazione e taratura degli
apparecchi. Il controllo cioé della
precisione di questi strumenti,
che non puo essere fatto da ap-
parecchiature di autocontrollo
né, tantomeno, sostituita dalla
tolleranza di legge (art. 345 Re-
golamento di attuazione del Co-
dice della Strada) del 5% della
velocita rilevata con un minimo
di 5 km/h. La taratura puo esse-
re fatta solo da un Centro Sit, il
Servizio di Taratura in Italia,
che possegga un Certificato
di Accreditamento rilasciato,
dal 1° luglio di quest’anno, da
Accredia, unico ente nazionale
di accreditamento, nato dalla
fusione di Sinal e Sincert come
associazione senza scopo di lu-
cro.

——© Riproduzione n'seruata—-
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Falsi invalidi:
¢ inasprita
lasanzione
perilmedico

, Inps,conlacircola-
re n. 126 del 24 set-
tembre 2010, detta

le regole applicative della
legge 122/2010, di conver-

sione del decreto legge

78/2010, in materia previ-
denziale. In" particolare,
sulterreno deitrattamen-
ti economici a favore de-
gliinvalidiciviliviene sta-
bilito un giro di vite nei
confronti degli esercenti
una professione sanitaria
cherilascianointenzional-
mente. false attestazioni
sullo stato di malattia o di
handicap, quando da tali
attestazioniderivail paga-
mento di trattamenti eco-
nomicidiinvaliditd, sordi-
ta e cecita civili comprese
le situazioni dihandicap e
disabilita.
"-Neicasidiaccertataine-
sistenza dei prescritti re-
quisiti sanitari il medico
incappa, fermo quanto
previsto dal codice pena-
le, nellareclusione dauno
acingue anni € nella mul-
ta da euro 400 ad euro
1.600. Inoltre, il medico,
fermelaresponsabilitane-

nale e disciplinare con le
relative sanzioni, incorre
nell’obbligo del risarci-
mentodel danno patrimo-
niale, pari al compenso
corrisposto sotto forma
di trattamenti economici
al beneficiario per tutti i
periodidigodimento dita-

li-prestazioni economi-

che indebite-Va-conside-
rato anche il danno di im~
magine subito dall’ammi-
nistrazione. E qui entra in
gioco, inoltre, 1a Corte dei
conti. Occorre, poi, sotto-
lineare chelasentenzade-
finitiva di condanna o di
applicazione della pena
peril predetto delitto (fal-
se attestazioni) compor-
ta, perilmedico, la sanzio-
nedisciplinare dellaradia-
zione dall’albo e, se dipen-
dente di una struttura sa-
nitaria pubblica o se con-
venzionato conil servizio
sanitario nazionale, il li-
cenziamento per giusta
causaoladecadenzadalla
convenzione.
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“Class action”
avvio difficile

Come funziona, perché & debole

LUIGI GRASSIA

La «class actiony in salsa ita-

liana & gi3 nel nostro ordina-
mento, anche se per ora nes-
suna causa «di classe» & sta-
ta ammessa in tribunale. Av-
vocati e consumatori critica-
no la legge per le differenze
che la limitano rispeito al-
I'esempio americano. Ma ve-
diamo come funziona.

La novita

Il prof. Michele Taruffo, che
insegna diritto processuale
civile a Pavia e nel weekend
ha partecipato a un conve-
gno sulla class action della
Fondazione Courmayeur,
sottolinea che «da sempre
“pil persone possono agire in
una singola causa», ma il
meccanismo giuridico finora
previsto poteva valere per

piceoli numeri. Invece P'azio-

‘ne di classe s'intraprende
quando il diritto da tutelare
rigiarda un’intera -«classe»
di ricorrenti, che possono
«vantare diritti identici». Ta-
ruffo segnala che una specie
di class action era prevista

gid dall’'ordinamento italiano -
nell’art. 28 dello Statuto dei.

lavoratori . che. reprime le
condotte anti-sindacali. .

Laversioneitaliana

Dal-primo gennaio.2010 & in
vigore P'azione di classe a fu-
‘tela dei consumatori (e vale

solo per questo tipo di «clas-
se», e non di altre definite sul- -

la base del sesso, o dell'etnia
eccetera): Un singolo o pochi
appartenente: alla classe in-

tentano I'azione, e material-

mente saranno solo loro a
stare in gindizio, mentre gh
altripossono aderire. I ricor-
renti -delegano, se vogliono,
la rappresentanza a un’asso-
ciazione di consumatori, ma
guesto non & necessario e
non definisce i confini della

¢lasse. Quando i ricorrenti e
iloro legali si rivolgono al giu-
dice'e gli chiedono che Ia cau-
sa sia discussa in base alle nor-
me dell’azione di classe, il gin-
dice pud accettare o respinge-
re la richiesta, in base a criteri
ampi (che rendono parecchio
aleatorio Pesercizio dell’azio-
ne). Se il giudice ammette
I'azione di classe, fissa il termi-
ne di 180 giorni entro cui gli al-
tri appartenenti alla classe
possono aderire. La pubblicita
& a spese dei ricorrenti (da qui
1a quasi inevitabilita che inter-
vengano associazioni di consu-
matori). Solo chi aderisce a
questo punto fa.parte della
classe ai fini legali. La senten-
za ‘eventualmente favorevole
vale solo per queste persone,
inoltre non ¢ detto che stabili-
sca subito un risarcimento:
pud rinviarne-la quantificazio-
ne a una causa successiva. Le
leggi italiane a volte sembrano
fatte apposta per offendere
l'intelligenza dei cittadini.

liconfronto congliUsa

1l prof. Taruffo & molto critico.
Innanzitutto ritiene che Pazio-
ne di classe «non dovrebbe es-
sere limitata alla tutela dei di-

ritti dei consumatori maeste-
sa, come in Ameriea, alle cau-

se per d]SCI'IIDJIIaZlODe agli ef-
fetti de]l’mqmnamento eccete-
ra». Iholtre il sistema america-
no permette agli appartenenti
alla classe di aderire anche do-
po la séntenza, quindi a colpo

sieuro; e se sl frovano nelle

stesse condizioni di coloro che
hanno vinto la causa, hanno di-
ritto al risarcimento automati-
camente, come se. avessero
partecipato all’azione. Questo,
secondo Taruffo, @ 'unico mo-
do sensato di regolamentare
una class’ action, che «é utile
quando ci seno 10 mila perso-
ne che lamentanc un danno di
20 dollari eiascuna, per il qua-
le nessuna farebbe cansa indi-

vidualmente». La class action
americaha «é concepita per tu-
telare questo tipo di diritti, e
percio tende ad allargare i con-

fini della classe, mentre quella

italiana tende a restringerli».

Solochi’
aderisce
all'azione
entro questo
termine
rientra nella
«classen dei
soggetti
tutelati,

Nelfine
settimana
nell’ambito
dei Convegni
~ distudio
«AdolfoBeria
di Argéntine»
suiproblemi-:
-7 attaali. -
didiritto”
. eprocedura i
civiledel :
Centro .
nazionaledi
prevenzionee
“difesasociale
-siésvolto -
XXV -
Convegnodi
studio sy
«Classaction:
‘ilnuovovolto
- dellatutela
" collettiva
" Cinltalia»
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egliannipassatil’incre-
N mento del prelievo sui

redditidalavorodipen-
dente € stato impressionante.
L’entita delleritenuterispetto
alle imposte dirette sale infat-
tidal40% circadel 1980 al52%
del2008; altempo stessoipro-
ventilrpefdaredditinondila-
voro dipendente insieme alle
imposte sostitutive (dell'Ir-
pef) siriducono dal 37% circa
a poco pitt del 24%. Cid men-
trela quota dei redditi dilavo-
ro dipendente sul valore ag-
giunto totale si riduceva del
66% al 53%.

In alt -
h are pa Cinque proposte

role i redditi

da lavoro di- del Nens:

pendente si Ccreareequita,
sono ridotti Fidurreletasse
come quota Sullavoro

del reddito eleimprese

nazionale e al

tempo stesso sono stati pena-
lizzati dal prelievo fiscale. Gli
altriredditihanno, invece, pa-
gato dimeno.

Questi dati indicano non
solo la necessita di accelerare
il recupero dell’evasione e di
accrescereillivellodellatassa-
zionesuiredditidicapitalema
anche l'urgenza di un inter-
vento di correzione dell'Irpef
che & diventata sempre pil1
gravosa soprattutto per i red-
diti medi (a causa principal-
mente delle detrazioni decre-
scenti).

iL DOCUMENTO

Progetto Fisco
pet salvare1redc1t1

su

Cmque mosse
rridurrele tasse
avoroeimprese

Proposteper un ruovo fisco

rpef

Risultati significativi si posso-

no ottenere: riducendo la pri-
ma aliquota dal 23 al 20%; ridu-
cendol’aliquota del 38% al 36%;
rendendopiatte (anzichédecre-
scenti) le detrazioni per fonte
del reddito (lavoro dipendente,
autonomo, pensioni); elimi-
nando gran parte delle agevola-
zioni esistenti, che complicano
I'imposta senza vantaggi ap-
prezzabili per i contribuent.
Questa manovra porterebbe ad
una riduzione di imposta pros-
sima al 19% del reddito medio,
percentuale che cresce al 25 -
35% per i redditi compresi tra
15.000e30,000 euro.

Carichi familiari
Ledetrazionilrpefpercarichifa-
miliati dovrebbero essere inte-
grate con gli assegni familiari e
costituire labase di unaimposi-
zione negativa a favore delle fa-
miglie con fighi. Tl sostegno risul-
tera decrescente con il reddito.
Le modalita sono esposte nel li-
bro bianco sull'imposta suired-
diti del 2008. Non convince in-
vece la soluzione quoziente fa-
miliare che ridistribuirebbe il
prelievo a favore dei contri-
buent piiz ricchi, non darebbe
nessun sostegno alle famiglie
numerose conmolt figliebasso
reddito e sarebbe penalizzante
per i lavoro femminile. Nel
complesso la propo-
sta avanzata & di sem-
plice applicazione,
nonriduce la progres-
sivita dell'imposta e

fornisce uno sgravio
fiscale rilevante e au-
tomatico alle famiglie
con figli; non disin-
centivala forza lavoro
femminile, assicuran-
do chelascelta di ma-
dri e mogli di entrare
nel mercato del lavo-
ro, tipicamente con
un reddito inferiore a
quello del marito, non
sia scoraggiata dalla
presenza di un'ali-
quota d’imposta su-
periore a quella attuale.

Iva
1l recupero dell’evasione porie-
rebbe a un incremento dell'Tva
di 2-3 punti di Pil (che pii1 che
compenserebbe la riduzione
dell'Irpef qui ipotizzata) senza
aumento di aliquote: si verifi-
cherebbe cosl un trasferimento
del prelievo dalla imposizione
diretta a quella indiretta auspi-
cato da molti. L'aumento delle
aliquote Iva lascia invece al-
quanto perplessi. L'Iva infattie
I'imposta pil1 evasa del sistema
tributario italiano, le aliquote
sono tra le pitt elevate d'BEuropa
e un eventuale aurnento avreb-
be effetti distributivi ne-
gativi, essendo 'Iva una
imposta regressiva ri-
spetto al reddito. Infine,

‘dato il meccanismo di

applicazione dell'impo-
sta, un aumento di ali-
quote si tradurrebbe in
un immediato aumento
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dei prezzi.
Contribut previdenziali

E’ importante equiparare il co-
sto del lavoro delle differenti ti-
pologiedicontratti, Cidrichiede
altre risorse. Se le aliquote con-
tributive venissero unificate al
27% (-6 punti) il costo netio sa-
rebbedi 10 md; al 28% (-5 punti)
di7,8md; al29% (-4 punti) di5,2
md, al 30% (-3 punti) di 2,6 md.
Altempostessoilcuneofiscalesi
ridurtebberispettivamentedi3;
2,34; 1,56; e 0,78 punt. Questo
intervento, e altri fra quelli pro-
postiaipuntiprecedenti, chegia
avrebbero 'effetto di ridurre il
prelievo sul fattore lavoro sono
preferibili rispetto all’abolizio-
ne-della componente del costo
dellavorodall'Trap, che avrebbe

I'effetto di escludereil fattorela-
vorodalfinanziamentodellasa-
nitd, e limitare ulteriormente
l'autonomia impositiva delle
Regioni,

Tassazione patrimoniale
L'imposta sul patrimonio, oltre

La condizione
per diminuire
le imposte
& un energico
recupero
dell’evasione
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ai noti effetti redistributivi e pe-
requativi presenta anche la ca-
ratteristica di non interferire in
modorilevante sull'attivitd eco-
nomica. Per quanto riguarda il
patrimonioimmobiliarelasolu-
zione pil accettabile consiste
nellaadozionedelmodellofran-
cese condueimpostelocali, col-
legate al valore patrimoniale,

unaacaricodel proprie-

tario e I'altra dell'inqui-

Jlino. Una aliquota com-

plessiva trale 2 imposte

dello 0,5% potrebbe as-

sicurare un gettito dial-

meno 2 punti di Pil, ri-

spetio allo 0,8 attuale.

Sarebbe anche accetta-
bile una soluzione che preve-
desse peril finanziamento degli
enti locali accanto a un recupe-
ro del'Ici (senzal'esenzione to-
tale della prima casa), invece di
un secondo prelievo patrimo-
niale sugli inquilini, e un'impo-
sta sui servizi, a condizione che
essa non riducesse ad una poll
tax, eguale per tutti i coniri-
buenti (ricchi e poveri), ma te-
nesse adeguatamente conto
dellanumerositaedellacompo-
sizione del nucleo familiare e
della distribuzione dei servizi
sul territorio. Andrebbe anche
valutata la possibilita di adotta-
re una imposta sulle grandi for-
tune come guella che esiste in
Francia. Altre risorse possono
derivare dalla sempre rinviata

armonizzazione della tassazio-
ne dei redditi di capitale, in
un'unica aliquota del 20% (pari
all'aliquota base dell'Trpef) ac-
compagnata da una misura che
evitiun eventualeaggravio della
tassazione per i percettori di
bassiredditi. .
Tassazione ambientale
Esiste uno spazio perl’aumento
dellac.d.tassazioneambientale
{fracuiunacarbon tax), cheuni-
sceilvantaggiodelgettitoaquel-
lo della tutela dell’ambiente.
Redditidiimpresaedilavoro
autonomo -
Nl prelievo potrebbe essere dise-
gnato secondo unalogi-
ca unitaria, dando prio-
Tith ai seguent obiettivi:
discriminare il meno
possibile fra fromti di
reddito diugualenatura,
indipendentemente dai
circuiti e dalle modalita
organizzative concuiso-
no prodotti; essere il piti neutra-

le possibile rispetto alle decisio-
ni imprenditoriali, in particola-
Te & opportuno comreggere il fa-
vore accordato al finanziamen-
to con debito e invece favorire
(rispetto alla situazione attuale)
il ricorso ai mezzi propri ela ca-
pitalizzazione delle imprese;
mantenersi competitivo rispet-
toailivelliimpositividialtripae-
s, pil1 agguerriti sul piano della
concorrenza fiscale. In sostan-
za, la priorita deve essere quella
difavorirelacrescitaelacompe-
titivita delle irnprese. La propo-
sta consiste nel prevedere un'u-
nica imposta per tutte le attivita
di impresa e professionali tra-
sformandol'Tresel'Trpefdaesse
dovuta in un'lri: imposta sul

Aliquota minima
irpefal 20%
e cambiare
il regime
dei contributi
previdenziali
reddito imprenditoriale, artico-
latosudueregimi. Il primo, pen-
sato prevalentemente perleim-
prese individuali, le piccole im-
prese e i professionist, al quale
potrebberoperdaderire, perop-
zione, anchelesocietadicapita-
li a ristretta base azionaria, pre-
vedecheilreddiiochel'impren-
ditore (o il professionista) ritrae
dall'impresa come remunera-
zione del proprio contributo la-
vorativo sia considerato un co-
sto per I'impresa, deducibile ai
fini Iri, e reddito personale de]-
Pimprenditore, tassato in Irpef
come ordinario reddito dalavo-
o, soggetto alla progressivita.
Scindendoilredditodell’'impre-
sa {studio) da quello dell'im-
prenditore (professionista) di-
viene possibile sgravare in mo-
do sostanziale e percepibile il
reddito reinvestito nell'impresa
(studio). @I secondo regime,
pensato per le societa di capita-
li, in linea con quanto richiesto
damolteimprese prevede dide-
tassare il costo del capitale pro-
prio,alparidegliinteressisulde-
bito, consentendo la deducibi-
lith della remunerazione ordi-
naria degli incrementi diquesto
capitale. Gli utili distribuiti e le
plusvalenze sarebbero invece
tassati in capo al socio con la
nuova aliqguota uniforme sui
redditidicapitale e plusvalenze.
1 sistema proposto recuperasia
le caratteristiche fon-
damentali della Dit

che la norma conte-
nuta nella finanziaria
2008, e rimasta inat-
tuata, che tendeva ad
equiparare la tassa-
zione delle societa di

personeaquelledica-.

pitale.

Per le piccolissime
attivita economiche
gli obiettivi perseguiti
conliniroduzione del
forfettone, ovvero
un'unica imposta so-
stitutivadilrpef,Irape
Iva applicata ad una
base imponibile sem-
plificata, sono inlinea

di principio da mantenere. Tut-
favia & necessario rafforzare i
meccanismidi filtto (per garan-
tire che del regime godano solo
le attivita effettivamente margi-
nali) e di taratura del sistema
(per garantire che il sistema sia
conveniente per questi soggetti
e per 'amministrazione); diffe-
renziare maggiormentelesoglie
di fatiurato massimo per ac-
cesso, lacuinecessita érichiesta
dalla normativa comunitaria
sull’'esenzioneIva (senzalaqua-
le la semplificazione sarebbe
ben poca cosa); non applicare
unaunicaaliquota, madifferen-
ziarla in relazione alla base im-
ponibile effettiva. 1 co-
sto dell'insieme delle
proposte avanzate do-
vrebbe trovare copertu-
ra nel possibile recupe-
rodievasioneenelmag-
gior gettito derivante da
alcune delle modifiche
suggerite.
Nelcomplessole propostein-
dicate darebbero un coniributo
positivo all’efficienza del siste-
ma economico, ridurrebbero il
costo dellavoro el prelievo sul-
le imprese, aumenterebbero il
Teddito disponibile dei contri-
buenti con redditi medi e bassi,
ridurrebbero il peso fiscale sui
lavoratori dipendenti, rende-
rebbero piliprogressivoil carico
fiscale, faciliterebberola capita-
lizzazione € la crescita delle im-
prese, senza far venire meno il
contributo delle entrate al risa-
namento della finanza pubbli-
ca. Lapossibilita di effettuare gli
interventidescrittisibasa, tutta-
via, interamente sul successo
delrecuperodell’evasionefisca-
lenelnostro Paese.
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ariformafiscale dun’arabafenice, seue parlamoltomas dif-
ficilecapirne contorni e compatibilita. Per fareunpo’ dichia-
Xezrasucidchepossibileeopportunofareungruppodiesper-
1i si & riunito nel corso del 2010, appoggiandosi al Centro Studi
NenspresiedutodaVincenzoVisco, pervalutarelepossibilitadiat-
tuareun interventoorganico. MariaCeciliaGuerradell’ Universith
diModenae Reggio Emiliaha coerdinate laredazione diun docu-
mento finale (che sarh pubblicato sul sito www.nens.if) del quale
pubblichiamo aleunistralci. Lapremessadelduaunentoéche, te-

nendoconto della situazione dei conti pubblici, ogniipotesi dial-

leggerimento delprefievo &legata adun energicorecupero dleva
sioneead un tagho dellaspesa pubblica.
Agliincontri hanno partecipato, tragli altri, Giampaolo Arachx

_(UmversﬂadelSalentoeBoecom), SalvatoreBiasco (LaSapienza),

Massimo Bordignon (Cattolica), Massimo D’Antoni (Universita di
Siena), Clandio De Vincenti (La Sapienza), Tommaso Di Tanno
{Universita di Siena), Stefano Fassina (Nens), Carlo Fiorio (Uni-
versita di Milano), Silvia Giannini (Universita di Bologna), Maria
Cecilia Guerra (Universita di Modena e Reggio Emilia), Paolo Li-

‘berati (Roma Tre), Elisabetta Marzano (Universita di Napoli), Gil-

berto Mirraro (Universith di Padova), France Osculati {Universita
di Pavia), Ruggero Paladini (La Sapienza), Giuseppe Pisauro (La

Sapienza}, William Ross (Universith di Bologna), Alessandro San-

toro {(Milano Bicocca), Vincenzo Visco (La Sapienza) Alberto Za-
nardi (Umversxta di Bologua)
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LaGuerra
Fredda
delle valute

MASSIMO GIANNINI

embra di essere tornati
Sagli Anni Ottanta, ma su

scala globale. In quel pe-
riodo si tirava a campare a colpi
di svalutazioni competitive. Era
lo stratagemma che la piccola
Italietta usava in Europa, depri-
mendo il cambio della lira per
sostenere le sue esportazioni.
Oggi lo schema sembra ripro-
porsi su dimensioni infinita-
mente pilvaste e politicamente
piltpericolose.L'Italianonc’en-
tra piil, se non per una quotain-

finitesima di «interesse nazio-

nale». C'entrano i «tre blocchi»:
Stati Uniti, Cina e di riflesso Eu-
ropa. Impegnati in quella che
potremmo definire la nuova
Guerra Fredda delle valute.

Da mesila comunita interna-
zionale, guidata dall’Ammini-
strazione Obama, preme su Pe-
chinoperconvincerlaarivaluta-
re il renminbi. Un livello troppo
basso della valuta cinese altera
le ragioni di scambio del piane-
ta. La Cina non ci vuole sentire.
Ha troppi interessi a invadere il
mondo con le sue merci vendu-
te a basso prezzo. La ritorsione

americana & gia in atto, e passa
per due canali congiunti. Daun
lato,laFedcon-
tinua ad allar-

d.lnmr I,e'ia ; sare la base
1sva ut:z 0N 1 honetaria, per
com:e .t-ive cercare di so-
e dazl: stenere una ri-
urgeunanuova ., ... .ncorn

Bretton Woods inesistente.

Dall’altro lato,
la Casa Bianca e il Congresso
inaspriscono la tassazione delle
merci importate dalla Cina. Nel
primo caso, la sottovalutazione
del renminbi & compensata con
la contestuale svalutazione del
dollaro. Nel secondo caso, le
merci cinesi subiscono unasor-
ta di «dazio» mascherato, che le
penalizza sui mercati occiden-
tali.

1 conflitto & gia iniziato, in
una spirale di causa-effetto nel-
la quale & ormai difficile capire
chi simuove per primo e chi col-
pira per secondo. Mala vera do-
manda & un'altra. Cosa c’g, al
fondo di questo nuovo gioco al
massacro di svalutazioni com-
petitive, che rischiano di scon-
volgereigiafragilissimiequilibri
finanziari e monetari del piane-
ta?Nell'immediato,ladomanda
non ha risposta. In prospettiva,
I'unica soluzione & una nuova
Bretton Woods. Purtroppo, al
momento, non si vede un’élite
politica in grado di farsene cari-
co. .

m.giannini@repubblica.it
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ANDREA BONANNI

Bruxelles
a crisi finanziaria sta
I cambiando il volto del-
'Europa molto piu di
quanto abbiano fatto gli in-
terminabili negoziati per la
Costituzione europea e peril
Trattato di Lisbona. In pochi
mesi, sotto la spinta dell'e-
mergenza,l'Unione europea
siedotatadiunaseriedistru-
menti e di organismi che so-
no il naturale complemento
della moneta unica e che
danno vita ad una nuova ar-
chitettura economica e fi-
nanziaria.
Il pit importante, ovvia-
mente, ela«EuropeanFinan-
cial Stability Facility» (EFSF).

E ) ilcosiddettofondodistabi-

lizzazione creato con l'o-

-biettivo divenirein aiuto ai
debiti sovrani dei Paesi che si tro-
vasserosottoattaccodellaspecula-
zione. Sitrattadiun "veicolo finan-
ziario" dotato di un fondo di 60 mi-
liardi messo a disposizione dalla
Commissione con il denaro del bi-
lancio Ue, di 250 miliardi messidal
Fmi e di garanzie dagli Stati mem-
bii per altri 440 miliardi di euro.
Grazie a queste garanzie, 'Efsfpud
raccogliere denarosuimercati e of-
frire ai bilanci degli Stati europei
una rete di sicurezza pari a 750 mi-
Lardi di euro.

Dopo l'esperienza della Grecia,
salvatacon prestitidiretii degli Sta-
timernbriche hanno pesato suibi-
lancinazionali gia provati dalla cri-
si, | governi hanno accettato per la
primavoltadiricorrere ad uninde-
bitamento sul mercato, e quindiin
praticadi creare euro-bond. Lade-
cisione venne presa il 9 maggio
scorso, Unmese dopo,l'Efsfveniva

L’Europaunita
solosul fronte
delle Authority

L’Europaunita dalle super Authority
la crisi riesce dove sono falliti 1 trattati

Dal Fondo di stabilizzazione, che put disporre di risorse fino a 750 miliardi di euro, alle tre diverse Autorita di supervisione
su banche, assicurazioni e fondi pensione e sulle Borse. L'ltalia non ne ospitera alcuna, ora spera nei membri da nominare

regisirato come societa di diritto
lussemburghese con a capo Klaus
Regling, ex direttore generale degli
affari economico-finanziari alla
Commissione. 11 4

agosto, dopo aver ri-

cevuio una ripla A

dalle agenzie di ra-

ting, ilnuovo organi-
smoediventato ope-

rativo, anche se for-
tunatamente, per il

momento, non ha

ancora aviito la ne-

cessita di emettere

obbligazioni per in-

tervenire in aiuto di

uno Stato membro.

In effetti, come
sottolineano tutti i
responsabili politici
europei, lo scopo del fondo di sta-
bilizzazione & proprio quello di es-
seretalmentefortedariuscireadis-
suadere il mercato daattacchispe-
culativi e, dunque, di non essere
mai realmente chiamato ad inter-
venire.

Ma la nuova architettura finan-
ziaria europea non si limita alla
creazione del fondo di salvataggio.
Sotto [a pressione della crisi, i go-
verni hanno anche finalmente ac-
cettato di sottomettere ad una su-
pervisionecomuneleauthorityna-
zionali che vigilano sui mercati.

Cosi, dopo che in febbraio il

gruppo distudio

. . creato dalla

. Per gliinglesi Commissione e
e siata d'.'ra affidato all'ex
dadigerire ., ocidente della
mahanno g4 Jacques de
dovuto 1a Rosigre aveva
accettare 4010410 i gran-
diassidellarifor-

ma, 1 7 settembre I ministyi Ecofin
hanno varato 1'European Supervi-
sory Authorities (ESA), una com-
plessastruttura disupervisione dei

mercati, elo European SystemicRi-
sk Board (ESRB).

L'Ersh, con sede a Francoforte e
conacapo il presidente della Ban-
ca Centrale Europea, ha lo scopo
«di monitorare e valutare le poten-
zaliminacceallastabilita finanzia-
ria che derivino da sviluppi macro-
economici e dall'evoluzione del si-
stemafinanziario nel suo comples-
so». A questo scopo «'Ersh potra
dare un preallarme su rischi siste-
mici che possono crearsi e, se ne-
cessario, emettere raccomanda-
zioni sulle azioni necessarie per far
fronte a questi rischi». L'obiettivo &
quello di evitase che la visione ne-
cessariamente parziale delle auto-
1itd nazionali impedisca, come &
avvenuto in occasione dell'ultima
crisi, di rendersi conto per tempo
dell'addensarsi diuna tempesta fi-
nanziaria.

Secondo gli osservatori pi criti-
ci, si tratta di un inutile doppione
delle funzioni di vigilanza che do-
vrebbero essere proprie sia della
Commissione sia della Banca Cen-

" trale, macheevidentemente,inoc-
casione dell'ultima crisi, non han-
no funzionato adeguatamente. Al-
iri obiettano che siala Comrnissio-
ne sia la Banca Centrale hanno vi-

stopertempoiprodromidellatem-
pesta, macheiloro allarminon so-
no stati adeguatamente presi in
considerazione: da quila necessita

di creare un organismo con lo spe-

cificocompitodiallertareigoverni,

di modo che questi non possano

ignorarel'emergenzaesianoobbli-
gati a muoversi tempestivamente.

Le tre nuove authority che com-
pongono 1'Esa sono invece dotate

di poterimolto pitt concreti. LaFu-

ropean Banking Authority (EBA),

destinata alla supervisione del set-
tore bancario, avra sede a Londra.
La European Insurance and Occu-

UNIONE EUROPEA

pational Pensions Authority (E10-
PA)sarabasataaFrancoforteecon-
trollera il settore delle assicurazio-
niedeifondipensione. InfinelaEu-
ropean Securities and Markets
Authority (ESMA) sara la Consob
europea con sede a Parigl. Per una
volta, neflaloro assegnazione, non
c'e stata una guerra delle sedi in
guanto la loro collocazione riflette
quella dei gia esistenti comitati di
supervisione, cheavevano perbso-
lo poteri consultivi. Anche cosl, co-
munque, itre "Grandi", Germania,
Gran Bretagna e Francia, fanno la
parte del leone, mentre il quarto
grandePaese,1'ltalia, imaneaboc-
ca asciutta, Resterd da vedere se
sara lo stesso quando si trattera di
nominare i presidenti delle tre
authority, nel cui board sederanno
anche i rappresentanti delle agen-
zie di sorveglianza nazionali sul
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modello del sistema europeo delle
banche cenirali che fa da cappello
alla Bee.

Sebbene si occupino di settori
differenti, i compiti delle tre autho-
Tity sono in sostanza molto simili.

Tiprime &quello diuniformarele
regole, spesso molto tecniche, che
regolano i rispettivisettoriin modo
da garantire un bhuon funziona-
mento del mercato interno. Cia-
scun supervisore definira le nuove
norme uguah per ttti a maggw-

'Fabblsogno delle finanze pubbhche
in %sul Pﬂ stlme 2011 -

P

. Potiogalio B 2180 SE

) H

Fonle Etlnombexg

ranza qualificata dei membii del
board. Alla Commissione spettera
dareilvialibera definitivo.

Ma le authority europee avran-
no anche una funzione di supervi-
sione sull'operato di quelle nazio-
nali. In caso di contrasto traisuper-
visori di due Paesi, 0 qualora una
autorita nazionale non applichi
correttamentelenuove disposizio-
ni comuni, i supervisori potrannio
intervenire, mandare raccoman-
dazioni, cercare unaconciliazione,
einfine dare direttamente disposi-
zionivincolanti ai mercati del Pae-
se in questione scavalcando gli or-

" ! ganisminazionali.

Gliinglesi hanno opposto molta

! resistenza a quest'ultima facolt,

- temendo unain-
¢ gerenzaewropea
nella gestione La::"g:ﬂam
; dellaCity. Maal- 6 Bertino
lafinehannoot-  hafortemente
:- tenuto solo una :"""h
& tlausoladisalve- PErPemissione
di euro bond

~* guardia in base
alla quale, se un
Paeseritienecheledisposizionieu-
Topee possano incidere sulla sua
sovranita di bilancio, pud impu-
gnare le questione ¢ portarla da-
vantial Consiglio, che comunquea
suavolta decidera a maggioranza.
Insomma: in pochi mesi si & fat-
tamoltapitistradacheneidiecian-
ni seguiti alla creazione dell'Unio-
ne Monetaria. E se a questa archi-
tetturadisupervisionesiaggiungo-
1o le nuove & molto pill severe re-
gole del Patto di stabilitd, che costi-
tuiscono la contropartita pretesa
dalla Germania per accettare ['e-
missione dieuro-bond da parte del
fondo di stabilizzazione, si pud ca-
pire come, pressata dai mercati,
I'Europa abbia aggiunto nuovi e
decisivi capitoli & quella «costitu-
zione materiale» che sostiene la

moneta unica.

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA STRATEGIA

La Commissione

punta a migliorare

I’accesso al credito

delle Pmi per favorire
i progetti di sviluppo

L'OBIETTIVO

Portare la spesa R&S

al 3% del Pil consentira
di creare oltre -

3 milioni di posti

entro il 2025

di Antonio Tajani

er anni cisiamo iflusi che
Pdeloca]izzare settoripro-
duttivi nei Paesi con ma-

nodopera a basso costo com-
portasse rischi limitati, prefe-
rendo concentrarci piuttosto
sui servizi, sulle tecnologie e
sulla finanza. Un approccio
che si & rivelato miope e noci-
voper 'economia europea.

Oggi, allaluce dellamondia-
lizzazione dei mercati e degli
effetti della crisi economica
dell'ultimo biennio ci trovia-
mo afareiconti conlanecessi-
tadiingranare la «marciaindie-
trox, rimettendoal centrol’eco-
nomia reale, ossiala nostra ba-
se industriale, le nostre impre-
se, le nostre competenze.

L’industria é un pilastro in-
sostituibile per la crescita e
la competitivita del sistema
Europa. Una colonna portan-
te che deve, tuttavia, affran-
carsi e svincolarsi dal vec-
chiomodo diintendere e fare
industria.

Scarsa competitivita, bassi
livellidi produttivita e incapa-

INTERVENTO

Maxi-piano Ue
per accelerare
sull'innovazione

citd di creare nuova occupa-
zione, sono il risultato infatti
di scarsi o inesistenti investi-
menti in innovazione. Perche
non c’¢ crescita e competitivi-
tasenzainnovazione.

Per questo tra gli obieitivi
di «Europa 2o020», figura I'in-
cremento degli investimenti
in «Ricerca & sviluppo»: i1 3%
del Pil europeo dovra essere
investito in questo settore. At-
tualmente siamo fermi al1,9%,
contro il 2,69 degli Stati Uniti
eil3,4% del Giappone.

In tale contesto s’inserisce
la comunicazione su «L"Unio-
ne per I'Innovazioney, di cui
sono responsabile assieme al-
la collega Maire Geoghegan-
Quinn, e che la Commissione
europeapresenteralasettima-
na prossima. Iniziativa che sto
portando avanti di pari passo
con quella sulla Nuova politi-
ca industriale, la cui adozione
¢ previstaentro fine ottobre.

Le due strategie sono, insie-
me, le facce dellastessameda-
glia. Basti pensare che, secon-
doinostristudi, il soloraggiun-
gimento a livello europeo
dell’obiettivo del 39 diinvesti-
menti in ricerca e sviluppo
comporterebbe un guadagno
netto pari al 4,7% del Pil euro-
peo e pilt di 3 milioni di nuovi
postidilavoro entroil 2025.

Aldiladeinumeri, per quan-
to rappresentativi, 'obiettivo
dell’«Innovation Union» & di
proporre un concetto d’inno-
vazione nuovo. Pill ampio.

Innovare, oggi, non signifi-
ca concentrarsi unicamente
sulla tecnologia ma guarda-
reanche ad altri modelli d’in-
novazione: di concetto, so-
ciale, di design, legata ai ser-
vizi, al branding o alle indu-

strie creative e culturali.

Ritengo sia quasi superfluo
approfondire quanto questo
nuovo approcciosiaimportan-
tein particolare perI'lialia, che
eccelle nel design e nellamoda
grazie all'innovazione creati-
vadelle proprie industrie.

Per non parlare poi dell'im-
portanza dell'innovazione nel
settore dei servizi, offerti ad
esempio dalle tante piccole e
medie imprese che operano
nel comparto del turismo.

- Trale diverse misure propo-
ste nel documento che verra
adottatonei prossimi giorni, fi-
gurano in primo piano larazio-
nalizzazione e la semplifica-
zione dell’accesso agli stru-
menti finanziari e ai program-
mi di finanziamento europei,
con una particolare attenzio-
ne alle esigenze delle piccole e
medie imprese (Pmi).

Actale proposito, la settima-
na scorsa abbiamo lanciato a

Bruxelles lo Sme (Small me-

dium enterprises) finance Fo-
rum il cui obiettivo & quello di
studiare, assieme ai principali
attori del settore, soluzioni
concrete al problema dell’ac-
cesso al credito.

Inoltre, sono convinto che
un importante contributo in

‘tal senso sara presto fornito

dall'accordo recentemente
raggiunto sulla direttiva sui ri-
tardidi pagamento, che preve-
de chele amministrazioni pub-
bliche debbano pagare fornito-
ri di beni e servizi entro 6o
giorni. Scaduto questo termi-
ne si applicherd una penale
dell'8o.

Questo provvedimento con-
sentira di mettere in circola-.
zione una liquidita paria circa
180 miliardidi euro. Dando co-

UNIONE EUROPEA

sinuovo ossigeno aquelle Pmi
cherischiano di soffocare sot-
to il peso della crisi economi-
caedeiritardi di pagamento e
che, proprio per la mancanza
dei finanziamenti, non posso-
no investire ininnovazione.
Infine, per facilitare e poten-
ziare la caténa completa del
processo d’innovazione, che
vadallaricercaprimaria che si
fanelle Universitaoneilabora-
tori, fino alla produzione indu-
striale e allimmissione dei
prodotti sul mercato, la comu-
nicazione proporra di puntare
sui cosiddetti «Partenariati
dell'innovazione.

Perché innovare significa
contribuire in maniera decisi-
va all’evoluzione della societa
e dell’economia, apportando
nuove soluzioni in grado diri-
spondereinmodorapidoedef-
ficace alle principali sfide so-
ciali. Come ad esempio il cam-
biamento climatico, I'aumen-
to demografico, I'invecchia-
mento della popolazione e la
scarsita di materie prime.

Quest'ultima éunasfida par-
ticolarmente rilevante per le
nostre imprese. Qualsiasi di-
storsione nell’approvvigiona-
mento di materie prime com-
porta infatti ricadute - non so-
lo per la competitivita degli

specifici comparti industriali -

main tuttiisettori a valle della
catena di valore. Ecco perche,

oltre a migliorare la sicurezza’

dellapprovvigionamento, nel
medio e lungo termine, diven-
taindispensabile puntare suri-
cercaeinnovazione per svilup-

72



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

03-0TT-2010

da pag. 19

pare nuove attivita di sostitu-
zione, recupero e riciclaggio
delle materie prime.

I nostri concorrenti hanno
gid conquistato posizioni di
forza sulle principali fonti di
approvvigionamento. Stati
Uniti e Giappone, gia da tem-
po, hanno delineato una loro
strategia € piani-di sostituzio-
ne per le materie prime pitt
‘sensibili che, spesso, sono con-
trollate da un solo Paese o da
unalimitata cerchia di Stati.

Solo attraverso una strate-
gia coordinata a livello euro-
‘peoche puntisuricercaeinno-
vazione, potremo trovare ri-
sposteaquestae alle altre prin-
cipali sfide sociali con le quali
I'’Europa si confronta.

Il confronto

Spesa in ricerca e sviluppo -
Stime.in % sul Pil

Giappone Usa
34 2,6 19
| .

Fonte: Commissione Ue |

UNIONE EUROPEA
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Quasi 2 mila imputati negiianni di Tangentopoli,
meno di cento oggi. L'ltalia & diventata un paese
onesto? No, e solo 'effetto di legei cancella reati.
Ecco i dati inediti di uno scandalo che continua

DI PAOLO BIONDANI

GIUSTIZIA

SR Shillich b+

ebbraio 1992: Mario
Chiesa, politico socia-
lista di livello comuna-
le, viene arrestato a
Milano mentre intasca
una tangente di 7 mi-
lioni di lire. In carcere
confessa. Fa arrestare otto imprenditori
da lui favoriti. Che vuotano il sacco. Co-
mincia Mani Pulite. Febbraio 2010. Mil-
ko Pennisi, politico berlusconiano di livel-
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Il paradiso degli impuniti
Condanne per il reato di corruzione (per atto contrario, per atto d'ufficio
o corruzione giudiziaria) diventate definitive in Italia dal 2001 al 2008

3

2001

lo comunale, finisce in manette sotto Pa-
lazzo Marino mentre incassa una mazzet-
ta di 5 mila euro. In banca & pieno di liqui-
do. I pm interrogano una decina di im-
prenditori da lui favoriri. Nessuno parla.
E Pennisi patteggia ammettendo quel-
I'unica bustarella.

Secondo flash. Il gruppo Eni, che fu tra-
volto da Mani Pulite, & di nuovo sotto
inchiesta per presunte maxi-tangenti
versate in Nigeria per gas e petrolio. Ne-

2002 2003 2004

158

Fonte: Istat / Casellano piadunatio centrale

2005 2006 2007

2008 2001

gl Usa il colosso italiano patteggia, ver-
sando 365 milioni di dollari. In Iralia ri-
schia al massimo una multa da mezzo
milione: manca solo il timbro finale del-
la Cassazione.

La corruzione ha vinto. Nel 2008 in tut-
ta Iralia sono diventare esecurive solo
255 condanne per mazzette, come rivela-
no i dati ortenuri da “L'espresso™: un bi-
lancio da paese normale, quasi immune
dal malaffare. Invece, diciotto anni dopo

GIUSTIZIA

2002 2003 2004

Il pm lida
Boccassini.

A sinistra:

il confronto tra
Mario Chiesa e,
a destra, Paolo
Pillitteri nel '93

Senza giustizia
Condanne per il reato di concussione
diventate definitive in Italia dal 2001 al 2008

Fonte: Istal / Caseflano guduiano centrale

2008

2007

2005 2006

Tangentopoli, I'ltalia continua a restare
in coda a tutte le nazioni civili nelle clas-
sifiche sulla legalita: Transparency, I'or-
ganizzazione internazionale che misura
la «corruzione percepitar, ci colloca al
63esimo posto nel mondo, allo stesso li-
vello dell’Arabia Saudita. Ci battono, e
di molto, tutti gl Stati occidentali (scan-
dinavi, europei e anglosassoni), ma an-
che paesi africani come il Botswana e pa-
radisi offshore come Hong Kong o
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Cesare Previti.

A destra: Alfredo
Robledo. Sotto:

un rendering
dell’Expo milanese

I'ormaicelebre isola di Saint Lucia. Le in-
chieste di Mani Pulite sembravano aver
abbattuto il sistema delle tangenti: tra il
92 e il "93 solo a Milano si aprivano in
media cinque indagini al giorno per cor-
ruzione. Ora, pero, una serie di dati rac-
colti per la prima volta da “L'Espresso”
documentano che il periodo di massiccia
emersione degli scandali, con imprendi-
tori e politici in coda per confessare, ¢ du-
rato in realta poco pit di un anno. Gia
dal 94 le inchieste e le denunce si sono ri-
dotte a meno di un quarto. Che Tangen-
topoli non fosse un’invenzione dei magi-
strati, lo provano i risultati (parziali) dei
primi dieci anni di processi del pool mi-
lanese: 1.408 condannati per concussio-
ne, corruzione, finanziamento illecito dei
partiti ¢ falso in bilancio. Ma da allora in

GIUSTIZIA

poi, come mostrano 1 dati finora inedi,
il numero degli indagati e dei condanna-
ti si & sempre piu assortighato. Un calo
continuo, che si ¢ accentuato in tre anni
chiave (1997, 2002, 2003), in coinciden-
za con le piu criticate leggi che hanno
cambiato il codice penale e le regole dei
processi. Oggi nel nostro Paese la lotra al-
I'illegalita é ai minimi storici: sempre me-
no denunce, sempre meno condanne.
L'effetto finale & una gigantesca bolla
d’impunita. Che gonfia i costi dell’Azien-
da Iralia, complicando I'uscita dalla cri-
si. E preoccupa le autorita internaziona-
li, al punto da farci rischiare sanzioni dal-
I’Ocse. Mentre il problema pit grave, se-
condo gli esperti, & che una corruzione
cosi pervasiva e vincente favorisce anche
I'assalto mafioso all’'economia.
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Condanne dimezzate

L’ex pm Piercamillo Davigo e la professo-
ressa Grazia Mannozzi, nel libro “La cor-
ruzione in Iralia”, avevano analizzato i
reati commessi dal 1983 al 2002, scopren-
do che solo il due per cento dei colpevoli
ha scontato in carcere la condanna defini-
tiva. Negli ultimi anni, come certificano i
dari dell'lstat raccolti da “Lespresso™,
I'area della punibilita si & ancora piu ri-
strerta. Nel 2008 in Italia sono stati con-
dannari con verderto definitivo solo 77 ac-
cusati di concussione (tangenti estorte da
politici o funzionari pubblici), contro i
158 del 2001. Negli stessi otto anni si so-
no dimezzati anche i1 condannati per cor-
ruzione, scesi da 354 a 178.

Nel periodo d’oro di Mani Pulite ('93-97)
in Italia si contavano 1500-2000 condan-
ne definitive all'anno. Ora a Milano gli uf-
fici startistici della procura ne hanno con-
tate appena 23 nel 2009 e solo 14 tra gen-
naio e settembre 2010, Politici ¢ impren-
ditori sono diventati pit onesti o € solo di-
ventato piu facile ortenere I'impunitaz A
suffragare I'ipotesi peggiore ¢ il dato
sull’ «istigazione alla corruzione», che fo-
tografa i rari casi in cui politici o burocra-
ti rifiutano la bustarella offerta da un pri-
vato. Per questo reato-termomerro, le
condanne definitive restano costanti: 121
colpevoli nel 2001, altrettanti nel 2008.

Salvati dalla legge
Le statistiche offrono al-
tri indicatori cruciali. Le
condanne definitive per
tutti i reati di Tangento-
poli sono calate drastica-

r
L'INTERNAZIONALE DELLE TANGENTI
Risultati delle inchieste per corruzione internazionale,
aperte dal 1999 al maggio 2010 negli Stati aderenti all'Ocse,
contro persone fisiche e giuridiche, cioé societa di capitali.
|1 dato sulle condanne comprende anche, tra parentesi,

mente subito dopo tre ri- 1@ sentenze di patteggiamento

forme che furono ribat-

tezzate ..luggj.\-ergggna" Stato Condanne ASSON.IZIO!‘\I_
da una parte dell'uppusi- = persone societa persone societa
zione. Il primo crollo & Stati Uniti 40(33)  20(20) 0 0
I'effetto del cosidderto  Ungheria 27 0 2 0
«giusto processo», vara- Germania 26(10) 4 24 0
totrail'97 ¢l '99 da de-  Italia 21(16) 18(17) 1 0
straesinistra (dopochela  Coreadel Sud 13 3 0 0
Consulta I"aveva dichia-  Giappone 6 1 0 0
rato incostituzionale),  Norvegia 5 1 2 0
che ha tpltg ogni va]_orc Portogallo 5 0 0 0
:Iltc il.‘(mlclssni;fll nunt‘npf:- Svizzera 2 0 0 0
ute in aula. Tra centinaia

di beneficiari, spicca I'im- Emn—magn—a 1 1 g g
prenditore romano Fran- m'_m 1 g

cesco Gaetano Caltagiro-  SveZia 1 0 0 0
ne: inquisito per corru- Totale 138(59) 49(37) 32 0
zione nel maxi-progetto Fonts; Ocse
immobiliare Portello-Fie-

ramilano, ha conquistato ["assoluzione

piena quando I'ex tesoriere dc Gianstefa- E ] gt |

no Frigerio, diventato parlamentare di
Forza Italia, ha scelto di non accusarlo
piu, trasformando in carta straccia le sue
precedenti ammissioni,

GIUSTIZIA

non paga i danni

Nullatenente si, ma al Grand hotel. L'altra
faccia dell'impunita & il danno economico:
la legge italiana non riesce a far restituire

il bottino neppure ai condannati definitivi.
L'ultimo campione del dribbling ai
pignoramenti & Giovanni Acampora, storico
consulente Fininvest, dichiarato colpevole
di due corruzioni giudiziarie da 500 milioni
di euro ciascuna: insieme ai colleghi Attilio
Pacifico e Cesare Previti, ha comprato

il giudice romano che decise le cause civili
Imi-Sir, a vantaggio della famiglia Rovelli, e
Mondadori, a favore di Silvio Berlusconi. Tre
anni dopo la seconda condanna definitiva,
I'ex ministro Previti e I'avwocato Pacifico
hanno siglato un accordo con I'lmi (oggi
gruppo Intesa), versando una somma che

|a banca si & impegnata a non rivelare.
Acampora invece non ha rimborsato
nemmeno le spese legali e neppure le
tangenti che aveva incassato di persona (oltre
10 milioni). Ora una nuova inchiesta dei pm
milanesi, che riguarda la banca Amner ltalia,
collega proprio ad Acampora la gestione

di una rete di societa lussemburghesi

che controllano, tra I'altro, il Grand Hotel

di via Veneto a Roma (come riferi nel 2009
“L'espresso”). In attesa della chiusura della
nuova indagine, pero, per il pregiudicato
Acampora continua la dolce vita.
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Le condanne esecutive per tangenti diven-
tano ancora piti rare dopo il maggio 2002,
quando passa la legge ber-
lusconiana sul falso in bi-
lancio, e dopo il dicembre
2005, quando la “ex Ciriel-
1i” dimezza i termini di pre-
scrizione (gia prima favore-
volissimi agli indagati ira-
liani, come denunciavano
I'Oc¢se e il Consiglio d’Eu-
ropa). Poi, nel 2006, I'in-
dulto bipartisan ha cancel-
lato tre anni di carcere an-
che ai pochi condannati per
le corruzioni piti gravi, co-
me I'ex ministro Cesare
Previti: sei anni di reclusio-
ne rimasta soltanto teorica.
Fondi neri

Le pit importanti inchieste di Mani puli-
te nascevano dalla scoperta di colossali
falsi in bilancio: la famosa maxi-tangente
Enimont, in gran parte versata al penta-
partito (ma con una mazzetta anche per la
Lega di Bossi), fu svelata dalle indagini sui
fondi neri dell’Eni e della Montedison di
Gardini. Ora questa strada ¢ chiusa. Nel
2001 P'lstat aveva registrato 419 condan-
ne definitive per falso in bilancio. Nel
2008 sono scese a 69, di cui ben 57 san-
zionate come semplici contravvenzioni,
All'apertura dell’anno giudiziario 2010, il
vice-procuratore generale di Milano, Lau-
ra Bertole Viale, ha bollato di «irragione-
volezza» la nuova legge: «In tutro il di-
stretto di corte d’appello sono pendenti
solo cinque processi per falsi in bilancio.
Sarebbe bello pensare a un’improvvisa
esplosione di correttezza delle societa, ma
I'aumento esponenziale dei fallimenti mi
fa scartare questa affascinante ipotesi. Di
fatto & venuta meno la funzione del falso
in bilancio come reato-ostacolo, idoneo a
prevenire la corruzione e la bancarotta».

11 sistema del
malaffare penalizza
I'economia. E
favorisce le mire
della eriminalita
organizzata sugli
appalti pubblici

A destra:
Silvio Berlusconi

MENO DENUNCE, MENO INCHIESTE

Mafia e politica

Dopo Sicilia, Campa-
nia e Calabria, i capi-
tali sporchi delle co-
sche stanno riversan-
dosi al Nord. La maxi-

Concussione, corruzione e finanziamento illecito ai partiti: reati
iscritti nel corso dell'anno giudiziario, dal luglio 1992 al giugno
2009, nell'intero distretto della Corte d'Appelio di Milano.

inchiesta dei pm mila- Alnnq giu_diziafio Concussione Corruzione F_inanzia_mento
nesi Boccassini, Dolci e S parh
e Storari, che ha svela- = 2223 226 1.720 327
to la cupola della 2354 109 459 87
‘ndrangheta, ha fatro 24195 95 409 82
scoprire anche favori- 95/96 76 362 47
tismi politici e ammi- 96/97 62 167 33
nistrativi alle imprese =~ 97/98 28 192 22
controllate dalla ma- 9899 33 200 16
fia. Le intercettazioni  99/2000 41 131 1
5\'§'|an0 ic i boss, gia  2000/01 26 111 4
mtllt_ra_tl nc]ll'r\_lm ve-  01/02 37 105 2
locita ter_rm'larm‘ era- 02/03 46 106 5
o ront et oy " R— v s
ri preparatori dell’Ex- 085 £8 22 g
po 20135: dalle strade 05/06 32 74 0
all’edilizia. Ora le pro- 06/07 49 119 0
cure di Milano e Mon- ~ 07/08 43 73 2
za indagano su decine ~ 08/09 34 86 0

di appalti e subappalti
truccati. Ai tempi di
Mani pulite sarebbe
scattata I'accusa-base
di abuso d’ufficio, che
pero & stata di fatto
abolita con la bicame-
rale del '97: da allora
favorire un privato con soldi pubblici, di
per sé, non € piu reato. Quindi i pm anti-
mafia sono costretti a dimostrare che po-
litici e funzionari erano consapevoli di
arricchire i boss oppure che hanno inta-
scato tangenti. Le inchieste dunque con-
tinuano, ma anche qui sono caduti i rea-

GIUSTIZIA

L'anno giudiziario @ sfalsato di sei mesi rispetto a quello solare: sotto la colonna
92/93, ad esempio, sono riportati i dati dal primo luglio 1992 al 30 giugno 1993.

Il distretto di Corte d’appello comprende, oltre a Milano, tutti i tribunali della
Lombardia centro-occidentale, da Pavia e Lodi fino a Como e Varese. Fino al giugno
1995 gli uffici givdiziari registravano i “procedimenti penali sopravvenuti”,

2 partire dal giugno 1996 il “numero di reati iscritti”: in entrambi i casi,

il dato misura il numero totale di inchieste

Fonti: Procura generale e Corte d'Appello di Milano

nel distretto.

ti-barriera. Che sia proprio questa impu-
nita una delle cause del contagio matfio-
so? Grazia Mannozzi, docente di diritto
penale, risponde mentre si prepara a un
convegno in Finlandia, dove i politici so-
no preoccupatissimi di aver perso una so-
la posizione nella classifica di Tran-

78



Settimanale Roma

Diffusione: 328.844 Lettori: 2.533.000

L'Espresso

Direttore: Bruno Manfellotto

07-0TT-2010

da pag. 70

sparency: «Mafia e corruzione, all’origi-
ne, sono industrie autonome. E pero ve-
rosimile che, in presenza di una corruzio-
ne capillare e diffusa, la catena della pub-
blica amministrazione presenti anelli de-
boli rali da favorire I'ingresso della crimi-
nalita organizzata: come emerge pure in
Lombardia. Inoltre, dove é pitt massiccia
la sua presenza, la criminalita finisce col
gestire anche il mercato della corruzione,
degli appalti pubblici e del voto di scam-
bio. Il metodo mafioso fa si che lo scam-
bio corruttivo diventi a tenura stagna: il
convergente interesse al silenzio di cor-
rotto e corruttore é rafforzato dall’inti-
midazione e dall’omerta».

Libera cricea

Trartati internazionali come la Convenzio-
ne Ocse firmata dall'ltalia nel *97, impor-
rebbero al nostro Parlamento di prevedere
nuove forme di corruzione. In molti Paesi,
ad esempio, ¢ reato la “retribuzione illeci-
ta” (o “rraffico d'influenza™): politici e bu-
rocrati sono condannabili per il solo fatto
di aver preso soldi o accertato regali da un
privato. In Italia invece i giudici devono di-
mostrare anche quale atto specifico € stato
comprato con le mazzette. Proprio con
questa motivazione, I'ex giudice romano
Renato Squillante é stato assolto dalla Cas-
sazione, che pure ha considerato provaroil
fatto che incassava soldi dagli avvocari di
Berlusconi su un conto estero. Nel caso del-
I'ex ministro Claudio Scajola, e certo che
un costruttore della cosidderta cricca ha
versato 600 mila euro in nero per comprar-
gli una casa a Roma, ma resta dubbio se
questa in Italia sia corruzione. L'ex mini-
stro-lampo Aldo Brancher, dopo due pre-
scrizioni per Tangentopoli, € stato appena
condannaro perché nel 2004-2005 intasca-
va denaro dal banchiere Gianpiero Fiora-
ni. Corruzione? No: i magistrati hanno po-
tuto accusarlo solo di «ricettazione~. E per
vincere il processo hanno dovuto dimostra-
re non solo che prendeva soldi mentre era
parlamentare, ma sopratrurto che era
«consapevole di ricevere denaro sottratto
alla banca~. “Il Fatto quotidiano™ ha pro-

L’ltaliﬁ non ha
rispettato gli

im ni
internazioll:gﬁ a

varare norme
contro le nuove
forme di corruzione

posto una legge per riempire questi e altri
vuori ratificando le convenzioni interna-
zionali, ma il governo ha altre priorita: me-
no intercettazioni (con la legge bavaglio),
pili prescrizioni (“processo breve™).
Corruzione internazionale
Tangenti pagate da multinazionali a politi-
ci, burocrati o dittatori stranieri: & I'unico
campo in cui I'ltalia e all’avanguardia, col-
locandosi al terzo posto nel mondo per
quantita di condanne (punite 18 societa
con 21 manager). Nicola Bonucci, direrto-
re degli affari legali dell’Ocse, precisa pero
che questo positvo giudizio internaziona-
le «riguarda I"azione della magistratura ita-
liana, non la legislazione che continua a
presentare numerosi aspetti di criticita».
Maanche quest’unico successo italiano ora
eminato. Le imprese inquisite per corruzio-
ne internazionale, infatti, temono soprat-
tutto le misure interdittive previste dalla
legge 231: dal blocco dei contratti pubblici
fino al commissariamento. ['avvocato del-
I'Eni, Angelo Giarda, ha scoperto pero che
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Piercamillo Davigo.
In alto: I'edificio
del Pio Albergo
Trivulzio di Milano

la legge 231 si ¢ “dimenticata™ di applica-
re le misure interdittive proprio alla corru-
zione internazionale: «A Milano il gip e il
tribunale del riesame ci hanno gia dato ra-
gione: ora attendiamo la conferma defini-
tiva della Cassazione». Il caso riguarda le
tangenti pagate dal gruppo Eni per aggiu-
dicarsi contrarni miliardari in Nigeria (e gia
ammesse negli Usa). I'Ocse sta seguendo
con grande allarme I'udienza in Cassazio-
ne. E tra i pm di Milano gira una battuta
amara: «Se salta anche la corruzione inter-
nazionale, ¢ci mandano i caschi blu». Ma
anche il guardasigilli Angelino Alfano
sembra pronto a riformare la legge 231:
uno scudo in Italia non si nega a nessuno,
tantomeno alle sociera di capirali.

ha collaborato Giovanna Trinchella
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[l processo tributario al bivio
“Serve una riforma globale”

Per I’Associazione tributaristi italiani bisogna rivedere tutti i passi del procedimento per agevolare
le imprese: “Occorre rispondere al mutamento dei tempi”. A fine 2008 pendevano 530 mila ricorsi

DANIELE AUTIERT

Roma
e imprese lo considerano
un esproprio; i magistrat
un grave impedimento alla
loro discrezionality; il Governo
unmodoperrimpinguarelecas-
sedell’Erario. Al centro dellapo-
lemicaun emendamentoinseri-
toneldecreto correttivo dellaFi-
nanziaria che prevede la ridu-
zione a 300 giorni del termine
massimo di efficacia della so-
spensione cautelare concessa
dal giudice nell'ambito del pro-
cesso tributario. Questo signifi-
cache, dopodiecimesi, il contri-
buente sara obbligato a pagare
ancheseilcontenziosononéan-
coraconcluso.llprovvedimento
impedisce infatti al giudice, su-
perati i 300 giorni, di bloccare
I'attovincolantecon cuil’ Ammi-
nisirazione Finanziaria richiede
al contribuente o all'impresa il
rimborso di presunte tasse non
pagate, nonostante il conten-
zioso sia ancora aperto, Ed g la
stessa relazione tecnica della
manovraeconomicaad ammet-
tere chenel 75% dei casiin cuila
sospensiva viene concessa, il
processo si conclude con una
sentenza favorevole al contri-
buente. In termini pratici, consi-
derato che i dibattimenti tribu-
tari hanno una durata media di
734 giorni, il limite dei300impo-
sto dal Governo avra come con-
seguenza una riscossione forza-
ta di somme per gran parte in-
giustamente

Sulle 100.000

pretese dal Fi-

cause pendenti  5C0- _
in Cassazione, In questo
circa30.000 modo — spiega
sono di natura X\lrfrgca? ; 21;(;2,
fiscale -
sidente dell’As-

sociazione Na-
zionale Tributaristi Sezione Sici-
lia Orientale ~ si mettono le ma-
ni nelle tasche dei contribuenti,
perché se daun lato lo Stato per-
segue correttamente il suo dirit-
to allariscossione delleimposte,
dall'altro non garantisce all'im-
presa strumenti di difesa giudi-
ziaria all’altezza della pretesa fi-

scale”. .
Partendo da questo pregiudi-
zio, I'Associazione Nazionale
Tributaristi Italiani (Anti) ha de-
ciso di radunare a Siracusa il
prossimo 8 ottobre i migliori tri-
butaristi italiani al fine di pro-
porre al governo una proposta
unitaria di riforma del processo
tributario.
Ilavorisarannoapertidal pre-
sidente dell’Anti, Mario Boidi,
che commenta cosi I'iniziativa:
“Non vogliamo buttare via tutto
l'ordinamento precedente, ma
avviare una riforma che rispon-
daal mutamento dei tempi e sia
in grado di modemizzare il pro-
cesso tributario, cosicome avve-
nuto conil civileeil penale”.
Del resto, la materia assume
un valore prezioso per le impre-
sechetentano difarvalereiloro
diritti nel difficile contenzioso
conilFisco. Allafine del 2008 (ul-
timo rilevamento statistico di-
sponibile) iricorsi pendenti nel-
le commissioni tributarie italia-
ne di primo grado era pari a
530mila, menire 93mila erano
quelli non ancora risolt in se-
condo grado. Nel 2009, invece,
delle 159mila sospensive richie-
stedaicontribuenti, nesonosta-
teaccolte 35.270 (i1 23,3%).
Dati preoccupanti: le imprese
che vedono drasticamente 1i-

dotte le garanzie di essere sotto-
posteaungiusto processo, gia di
per sé gravato da altri problemi,
alcuni dei quali di natura strut-
turale.

Se la giustizia tributaria vanta
tempi rapidi nei primi due gradi
di giudizio (almeno rispetto alle
“cugine” civile e penale), tutto
cambiaquandolapalla passaal-
la Cassazione. E qui che si siyin-
gel'imbuto dellaburocraziae
leattese siallungano dram-
maticamente. Prima chela
V Sezione della Suprema
Corte(dedicataaiproces-
si fibutari) si esprima
sulla legittimita dei giudi-
zi precedenti, passano
in media cinque anni, rispetto ai
due anni necessari per esaurire i
primi gradi di giudizio. Questo
dipende dallo scostarmnento tra
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I'elevato numero di processi tri-
butari (sulle 100.000 cause pen-
dentiin Cassazione, circa30.000
sono di natura tributaria) e 'or-
ganico inadeguato, composto
da giudici non dedicati ma sog-
gettiadunatimazionelegataal-
le esigenze della Corte stessa.

“Quella che si verifica — com-
menta Ennio Sepe, Procuratore
Generaledella Cassazione e pre-
sidente dei magistrati tributari
d'Ttalia - & una pericolosa stroz-
zatura che rende la risoluzione
di questi processi pii1 lenta ri-
spettoallealirecause, cheinme-
diahannouna durata non supe-
riore ai 33 mesi. Questo perché
non esiste una strutturaadegua-
tapersopportareil caricochear-
riva dalle 103 commissioni pro-
vinciali e dalle 21 regionali”.

Da qui la proposta di riforma
del contenzioso wibutario ela-
borata dall’Anti che sar rivolta
al Governoinoccasionedel con-
vegno siracusano. Tra le richie-
ste, I'introduzione di un giudice
unicoperlecontroversiedivalo-
re nonsuperiore ai 5.000 euro, al
fine di snellire i tempi della giu-
stizia; la trasformazione delle
commissionitributarieinorgani
compostidagiudiciatempopie-
no e specializzati nella materia;
la parificazione del trattamento
economico dei magisirati tribu-
tari con gli ordinari.

Su questi capisaldi si basa il
progetto lanciato dalla magi-
stratura e sposato dalle imprese
cheoggisisentonospogliatedel-
le armi necessarie per difender-
si, e corrono il rischio di vedere
intaccata la liquidita finanziaria
necessaria per sopravvivere. Su
questoappello,lanciatoinsieme
almondodelletoghe, tuttiaspet-
tano adesso la risposta di un tri-
butaristaillustre: il ministro del-
VEconomia, Giulio Tremont.
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’ : : E Asinistra, Giulio
: . Tremonti. In basso,
Unc convegno perlanmarela rlforma Mario Boidi (pres. Ant)

- L‘ASSOCIAZIONE Nazionale ~

- Tribitaristi italiani nasce nel 1949 con 10

. scopo di fornire supporio scientificoagh “ rmmero d' ricorsi pendent:

. studiperla prima ﬁfonnéjcﬁbtrtaﬁa post- ln pnmo grado presso e comissioni tributarie delle principall eifta :tahane
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ministro dell'Economid, Giulio Tremionti,
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processe tributario” che si
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. " Fonte: Consigiio di Presidenza defla Glustizia Tribuaria

GIUSTIZIA

81



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-0TT-2010

da pag. 3

LALEGGE PINTO

Periritardi gia spe51 250 ml]lom in indennizzi

Servizio » pagina 3

Legge Pinfa. Il costo complesswo per lo stato & di 250 milioni

Il rlsaramento del ritardo sul ritardo

134.000

| Lerichieste

2001)finoatuttoil2009, la legge
Pinto & stata "invocata" 34mila
volte dai cittadini presunte vittime
deiritardi della macchina
giudiziaria. Nel 2003 lerichieste
erano neanche 5mila. Un
incremento del 40% 'anno.

500-1.000 €

Irisarcimenti medi

Sebbene la Corte europea dei
dirittidell’iomo segua parametrie
criteri propri, adozione diuna
legge ad hoc per gestire gli
indennizzi per la violazione del
termine ragionevole didurata ha
consentitoall’ordinamento
italiano di adottare un proprio
meccanismo. La liguidazione
minimain corte d’appelio perun

I NUOVO FRONTE
Peripagamenti lenti
Strasburgo
harichiamato l'Ttalia
oltre 700 volte

nel solo 2009,

#et Una crescitamedia annua
del 40%, che haportato il con-
tenzioso dai circa smila ricor-
sidel 2003 agli oltre 34mila del
2009. Queste le ultime cifre
fornite dal ministero della Giu-
stizia sulle richieste di inden-
nizzo per la violazione del ter-
mine ragionevole di durata
dei processi. Una procedura
chedal2o001éregolataconleg-
ge dellostato,lacosiddettaleg-
ge Pinto. Fino al 2009, via Are-
nula ha liquidato una cifra
complessiva molto vicina ai
150 milioni di euro, e nel frat-
tempo ha accumulato debiti
per altri 100 milioni. A conti
fatti250 milioni dieuro dione-
ri complessivi.

Da un certo punto di vista,
comunque, lalegge Pinto costi-
tuisce unaconsolazione, sia pu-

Daquando & entratain vigore (nel g

annodiritardo oscillatrai500 ei

" 750euro. Difficilmente si pud

 arrivare Ol’(l’él 1.000. .

25@ mxhﬂmv

I costi

Finoallafine del2009, il ministero
della Giustizia ha erogato 150
milioni di euro dirisarcimentie
aveva un debito dialtri100
milioni, per un totale di 250 milioni
dieuro.

IricorsiaStrasburgo

L'ultimo motivo diapprensioneé  +
neipagamenti. Unavoltachela -
corte d’appello ha stabilito la cifra

si registrano notevoli ritardinella
liquidazione. Proprio per questo,
trail 2008 eil20089, i ricorsi dei

giudici di Strashurgo contro 'Ttalia
sono passatida63a757.

re magra, per chirischia di far-
si vecchio nell’attesa di avere
giustizia: dal 2001, infatti, anzi-
chéigiudici di Strasburgo del-
la Corte europea dei diritti
dell'uomo, € possibile chiama-
re in causa, pitt comodamente,
le corti d’appello nostrane.
Ma, da un altro punto di vista,
€ invece quasi una iattura,
Considerato lo stato della
macchina giudiziaria, e so-
prattutto il proliferare di ri-
corsi per ottenere 'indenniz-
z0, non & infrequente che in
corted’appellovenganoreca-
pitate richieste per eccessi-
va lentezza nella trattazione
proprio delle richieste di in-
dennizzo per I'eccessiva len-
tezzadiun procedimento giu-
diziario.Non e un gioco di pa-
role, ma la realtd. La «Pinto
sulla Pintoy, & stato detto, un
paradosso che sta ingolfando
igiudici disecondo grado.
Pernonparlare della Cassa-
zione. Basta sfogliare unasen-
tenza a caso e la probabilita di
imbattersinelricorso diun cit-
tadino rimasto insoddisfatto

dallasommaliquidatain corte

d’appello & altissima. Supremi

giudici chiamati a decidere se

illimite minimo diindennizzo

annuo sia di 500 o di 750 euro,

in base a criteri invero ancora

sconosciuti. A sostenere late-
si secondo la quale & daliqui-
dare solo il periodo eccedente
iltermineragionevole (tre an-
ni in tribunale, per cui se, ad
esempio,la causa ne dura die-
cite ne indennizzano solo set-
te). Non senza qualche diffi-

colta, vista la posizione piliri-

gidadeigiudicidellaCorte eu-

ropea, per i quali una voltasu-

perato il limite bisogna paga-

re per Vintera durata.

Ma non ¢ finita qui. Perché
ora sta vedendo la luce anche
unulteriore contenzioso cheri-
portagliutentidelservizio giu-
stizia direttamente al cospetto
di Strasburgo. Oggiil cittadino
nonsolo deve aspettare olire il
lecito 1a macchina giudiziaria,
nonsolo devetirareil collo per
vedersi riconoscere il diritto
all'indennizzo prodotto datale
lentezza, ma deve anche atten-

dere oltre ogni limite che gli

venga trasferito quanto dovu-
to sul Proprio conto corrente.”
'E lunpatto & 'devastante. Nel
2009 1la Corte europea dei dirit-
ti dell'uomo ha comunicato al

governo italiano 757 ricorsi,
controi63del2008 (troppo fa-
cile fare la proporzione, un au-

mento di oltre dieci volte):”

un’esplosione  addebitabile
proprio aicasiserialiperiritar-
dinei pagamentilegatiallaleg-
ge Pinto (sivedaIl Sole 24 Ore
del2sluglio).

Sara forse un caso, ma re-
centemente la Corte europea
dei diritti dell'uomo si & dota-
ta di un nuovo regolamento
che circoscrive la possibilita
difare ricorso ai soli «pregiu-
diziimportanti». Vuoivedere
che l'allarme Pinto & scattato
anche Oltralpe?

A.M.Ca.
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