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POLITICA E ISTITUZIONI

"Se la casa é di Tulliani lascio" - Il videomessaggio di Fini “Ingenuita,

ma serve una tregua”

La politica dei video-messaggi

Berlusconi non crede alla tregua, pronto a sferrare I'affondo finale -
Berlusconi non crede alla tregua e prepara I'affondo finale

La macchina da guerra che scaccia il dissenso
Ora il premier vuole rinviare la resa di Conti - Ora il premier pensa di

evitare la conta

Ecco la strategia di Fini - Dimissioni spontanee la tentazione di Fini

Risposta tardiva ma conciliante. Partita aperta - Parole chiave,
difensive nella forma e concilianti nella sostanza

Dalla parte di un elettore

Un governo che non fa ma che "dice" di fare

Montezemolo: accuse dalla fondazione a Bossi. ha combinato poco -
ItaliaFutura attacca Bossi: corresponsabile dei fallimenti

Intervista a Raffaele Fitto - Fitto: "Le polemiche non devono ritardare

il rilancio del Sud"

Processo breve e intercettazioni il Pdl accelera sulla giustizia

CORTE DEI CONTI
Corte dei conti in linea con il Fisco
Sgarbi vuole riprendersi Venezia
L'ente sana il rosso in sette step

Si all'assunzione a tempo di responsabili senza laurea

Camere di commercio, riscossione rafforzata
Enti, visto di conformita semplice

GOVERNO E P.A.

Federalismo: il governo tenta la stretta, dubbi dal Centro-Sud

Intervista a Luca Antonini - "Il Mezzogiorno non ha da temere ci
saranno solidarieta e gradualita”

13 Fisco regionale e sanita, il governo accelera
Il vero federalismo premia i volenterosi e punisce i “recidivi”

L'lItalia di provincia e rimasta senza medici - Salvate il medico di
paese - L'ltalia di provincia che resta senza dottori

Linea dura contro i falsi invalidi

La carta d'identita elettronica si & ersa tra i ricorsi legali - La carta
d'identita elettronica affondata tra liti e sprechi

Atenei privati, iscritti in aumento - Atenei privati, tra eccellenze e

dubbi

Bollette, penne, affitti: per ospedali e Asl un conto da 13 miliardi

Nelle societa partecipate stop agli ex politici - Nel cda delle
partecipate porte chiuse all'ex politico

Il nuovo testo detta l'identikit dei soggetti "giusti" per l'incarico
Un freno agli abusi ma ci sono ancora nodi da sciogliere
Chi insidia il monopolio del Telepass - Autostrade: parte la corsa al

casello virtuale

Trasparenza nascosta nelle cantine della Rete
Nulla la clausola che non prevede interessi di mora

Varco sugli appalti per i soggetti diversi dalle imprese

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pensioni, ultimo lifting

Trocino Alessandro

Ceccarelli Filippo
Conti Marco

Scalfari Eugenio
Magri Ugo

Martini Fabio
Folli Stefano
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Diamanti llvo
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Bartoli Teresa

Pezzini Renato

De Nolac Pierre
Ruffini Patrizia
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Campanari Francesco
L.Ci.
Cifoni Luca

l.ci
Pozzoli Stefano

Meletti Jenner

Rizzo Sergio
Migliozzi Alessandra

Del Bufalo Paolo
Trovati Gianni

Barbiero Alberto
Pozzoli Stefano
Carini Alessandra

Latour Giuseppe
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Longoni Marino
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Pensioni, due pesi e due misure
La finestra non ha effetti sul rinvio

Maroni: agenzia dei beni confiscati da potenziare - Confische,

agenzia da potenziare

Intervista a Vincenzo Visco - Condannate i condonati
Milioni di avvisi per le anomalie da redditometro

Banche. Bonifici, bollette e prelievi. Come difendersi dal caro-
sportello - Banche. Ripartono i rincari. Salgono bonifici e bollette

Export, le piccole non arrivano dove la domanda cresce di piu

La ricreazione é finita
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Intervista a Karel Lanoo - La finanza Ue avra i suoi arbitri

Debito, nuove regole Ue: vincoli e multe piu salate - Europa, pronte le
nuove regole piu sanzioni e vincoli sul debito

GIUSTIZIA

Anche il buono benzina fa corruzione

La causa del giudice non si sposta due volte

Cirioli Daniele
Cirioli Daniele
Mancini Lionello

Bassi Andrea
Criscione Antonio
Puato Alessandra

Ajassa Giovanni

Deaglio Mario

De Feo Marika

Cazzaniga Gianluca
Marconi Cristina

Pascasi Selene

Bresciani Remo

62
63
66

67
69
70

73

75

76

78
80

82

83



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

ORI

Direttore: Gianni Riotta

27-SET-2010

dapag. 1

GUIDE

Lunei 2T Settembre 2010
£1.50*

11 Sole

www.ilsole24ore.com

DEL LUNEDI

UL

PRATICHE Trovare e cambiare lavoro

Gli strumenti utili per giovani, donne e disoccupati

N.15

* pagine23-32

Ivla un quesito a ww, soledisorn.com/trovarelavers - Domani sl glornale e prime risposte deghi esperti
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Caso sospetto a Palermo
«No al cesareo»
Neonato muore

I genitor accusano | medici

La clinica: «Abbiamo applicato

lenuove direttive della Regionen
Laura Anello A pacina 18

" Spuntano nuovi fondi
~ Motorini, ritorno
~ agli incentivi

stanzial i
* afavore delle due ruote sono andati
= | esauritiinappena due settimane
Luigl Grassia aracine 23

Nel Pdl prevale la linea delle colombe in vista della verifica in Parlamento. Ma Alfano awerte: riforme subito o il voto

Ecco la strategia di F'ini

Dopo il videomessaggio il presidente della Camera tentato dalle dimissioni

!:Iauigare nella Rete
E rivolta contro
I'Internet-lumaca

Linee fantasma, segnale assente:
un'inchiesta di LaStampa.it sulla
connessione svelocen che non ¢'é

Masera e Sodano N TuTTOScAD

MEDIO ORIENTE

Israele, scade
la moratoria
Sale Ia tensione

Netanyahu invita
- N H . g gt . ] " ) y .
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n deeenni ormai lonta- Servizl n:w;:m\upm:m: Paolo Festucda apaceus ? ]‘.\ ".['}3,"\ ]}l L{)\I l l CONTINUA APAGINA 4 LASI‘OR!A
ni, settembre era il me-
se degli n-t.mmi di ra;ipara— Mgk I-‘mm?;;z
zione e al primo di otto- ”
bre le scuole riapriva- DOPO MONZA LA ROSSA DI NUOVO SUL GRADINO PIU ALTO DEL PODIO f ; La H
So-per promue o fipsbentl La procura apre un’inchiesta Spia
ir se ia validi
gli studenti di jeri, quostoi:- malata

lendario andrebbe benissi-
mo per i politici di oggi: qua-
le che sia il giudizio sulla
classe politica, non vi & dub-
bio che negli oechi della gen-
te essa esea largamente boe-
ciata dalla pausa estiva. Ai
parlamentari e agh vomini
digoverno che rientrano nel-
le aule (di Palazzo Madama e
di Montecitorio) si conceda
magari ancora ln prossima
settimana per assestarsi e
poi, da bravi ripetenti, rico-
minecino a studiare e a fare i
compiti e cerchino di ottene-
re dei buoni voti. Altrimenti
le loro famiglie - eloé gli ita-
liani - faranne loro abbando-
nare gli studi,

Per chi vive in un mondo
di appartamenti a Montecar-
lo, di societi offshore, di feste
i partito, di simboli artificia-
Ii, come quello del sole pada-
no, & probabilmente difficile
immedesimarsi nei problemi
i ehi ha un solo appartamen-
to con mutuo da pagare ¢ la
cui festa principale consiste
nel vedersi riconfermato un
tavoro precario, Eppure que-
sta @& la situazione di milioni
di italinni; e il loro numero,
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SINGAPORE
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La nave si sposta
l'auto cade in mare
Morti due turisti

Genova, tragedia in porto

w Tragedia nel porto di Genova: un'auto &
precipitata in mare dalla banchina di Ponte Do-
ria, durante le manovre di discesa dal traghetto
Moby Otta della compagnia Moby Lines partito
sabato sera da Porto Torres, Morti i due turisti
che viaggiavano sulla vettura: Philipp Habel, 29
anni, tedesco di Stoe-
carda e Melanie
Starrzynsky, 28 an-
ni, di origini polac-
che e residente a
Stocearda. I loro do-
cumenti non sono
stati trovati, ma &
stato possibile rico-
struire la loro identi-
th grazie alla ricevu-
ta di un albergo tro-
vata in tasca all'uo-
mo. La struttura di
aceoglienza & stata contattata e dal registro so-
no stati ricavati i dati di residenza. Secondo il
racconto di un passeggero la nave s snrebbe

llrecuperodell'auto

di nostalgia
opo 11 anni di prigio-
ne Igor Sutyaghin
aveva perso ogni

speranza di venire rilascia-
to prima della scadenza del-
la sun condanna a 15 anni.
Ricercatore nel campo de-
gli armamenti accusato di
spionaggio per gli Usa, e di-
chiarato prigioniero politi-
co da Amnesty Internatio-
nal, si era visto negare la li-
berth condizionata pochi
mesi prima, con il pretesto
che aveva violato le regole
carcerarie, tra cui quella di
aver |asciato briciole di pa-
ne sul suo comodine. Per-
cib, quando un ufficiale si
avvicind a Sutyaghin, men-
tre stava spazzando il corti-
le della colonia in cui seon-
tava la pena, oltre il Cireolo
Polare Artico, e gli disse
«Raccogli le tue cose, te ne
stai andandos, Jo choe fu
ancora pii grande,

Ventiquattr'ore  dopo

Sutyaghin, sempre piil in-
eredulo, era a Lefortovo, la
famigerata prigione del-

purtroppo, sta crescendo ab- impr durante le of I'Fsh, I'ex Kgh, a Mosca.
bastanza rapidamente. m dishareo. Lap ha apert i CONTINUA A PAGING 11
CONTINUAA PAGINA 33 Fablo Pozzo aracing 11
LO SPORT

Capolavoro di Alonso
Trionfo Ferrari a Singapore

Super Krasic trascina la Juve
Travolto il Cagliari (4-2)

MERIDIANI

.. Torino

= Il Mondiale non ¢ unsogno  La Lazio in vetta con I'Inter I tivego
— Gara perfetta del campione spagnolo Napoli e Bari le altre stelle della giornata g'ré;':ge citta

oF)

BOLAFFI

Colleziomismo dold [H0)
wwwbolaffiit

«Grazie anche a chi ha lavorato in fabbrica»
In classifica & secondo all punu da Vettel

Cristiano Ch

ALLE PAGINE 43 E 43

Dopo cinque turni di serie A
nessuna squadra é ancora imbattuta
Ansaldo, Boffo, Buccheri, Hurnnf:ﬁrgnana
NELLO SPORT

IN EDICOLA

Lauretana, |'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,37°F; sodio: 1,1 mag/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Prove di disgelo dopoil video di Fini sull immobile di Montecarlo. L"amarezza di Tulliani. L’ex premierdi S. Lucia: illegale dire di chi¢ la Printemps

Dal Pdlaffondo sulla giustizia

Ghedinie Alfano: bastatrattative, i processidi Berlusconivanno fermati

Leidee
Famiglia
escuola
eccoivalori
del mio Labour

ROMA — Nuowo affondo del Pdl Ty
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QUESTO punto @
((Av:lmhialu tutto.
Nessuno pudr pen-

sare che il quadro politico restia
lungo lo stessos, Per Gianfranco
Fini si & tratto di un vero e pro-
prio ter”. lvideomessag-
wio di sabato @ stato vissuto co-
meun momento di passaggio,
SEGUE APAGINAS3

UE anni ¢ mezzo dopo le
Dl!l gioni politiche, pratica-
mente: @ meti le egs a,

i

il premier torna alle origi
prendeil discorso dadove
iniriato, Dueannie megzo . Op-
pone 'immagine disastrosa of-
Tertin clalla *politic su0 g
vernoche fa”, Insilenzio.
SEGUE A PAGINA 26

1 SOl proces-

som, Prove di disgelo, intanto, fra
finiani e maggiormnza dopo il vi-
de ame: ssaggiodel presidentedel-

si dice amareggiato per i
dubhbi espr ssi dla Fini, l'ex pre-
mier di Santa Lucia spiega: & ille-
gake dire chi @ il tolare della so-
cieth Printemps.

DAPAGINA 2 APAGINA 7

L’ex leader di Confindustria: “Noi produciamo, dall esecutivosolo chiacchiere”

Montezemolo attacca Bossi
E su Unicredit € lite traisoci

AROpresidente Geronz, le

‘ serivo per esprimere pub-
blicamente la mia geatiu-
dineeammi neperlintervi-
s1a conce 1 questo giomale,
cheoserei definire memorabile.

SEGUE APAGINA 26

SERVIZI ALLE PAGINEBES

auto inmare
morti due turisti

GIUSEPPEFILETTO
APAGINA 21

dal nostro inviate ALBERTO STABILE

Lo scontro tra un colono e i manifestantia Gerusalemme

REVAVA (Cisgiordania)

la venuta a celebrare la fine della moratoria se ne andra, arrive-

II STERRENO® giastatospianato, le rocee rimosse. Quando la fol-

ranno le ruspe gialle ¢ i camion pieni di sacehi di comento par-
cheggiati in fila indiana su una stradina laterale,

SEGUE ALLE PAGINE16E17

il Labour tomi a difen
interessidelle famiglie diogni
parte della Gran Bretagna,
Abbiamo molta strada da fa-
re se vogliamo ricostruire
quell'ampia base di consen-
so chenel 1997 ci portd al po-
tere con una vittoria travol-
gente,

1 viaggio sara difficile ¢ ri-
chiedera tempo. Per arrivare
adestinazione, dovremo fare
tre cose, Trarre gli insegna-
menti giusti dagli anni che
abbiamo trascorso al gover-
no, condurre un'opposizio-
ne responsabile ¢ offrire
un‘alternativa costruttiva al
governo in carica.

lo sono orgoglioso di gran
parte di quello che ha realiz-
eatoil Labourne
© stato maggiora i
ritengo che dobbiamo difen-
dere ogni decisione che ab-
biamao preso, Abbiamo com-

Lapolemica L incidente durante lasbarco messodeglierrori. Enecessa-
. 1 ines 0 riconoscerlo se v 0
GeronZI, le bﬂ.nchc Usunizyghetio delishickyLines .?ml?m I:\':I:I: [ .|l}r\\:n;:|‘inl;|-
e . % G » stide del i 3. Negli ul
eipoveri azionisti Tragedia Quatromes drusslacas:
pagna per i'vll*.r.i_nnv i leader
ALESSANDRO PENATI a Genova del partito, ho girato il pacse

in lungo e in largo, parando
con padrie madridi famiglia,
piceoliimprenditorie capita-
ni d'impresa, studenti e pen-
sionati, chosentito dire tante
cose sul perché il nostro par-
tito ha perso la fiducia.
SEGUE APAGINA1S
SERVIZI A PAGINA 1S

L’Italiadiprovincia
¢ rimasta senza medici

Lo sport

Trionfo della Ferrari
il Mondiale siavvicina

JENNER MELETTI

1CEche, infondo, non disolo
Dp;mr vive M'vomo, «(uilana
@ buona e le donne ¢ gli uo-

mini non sono solo "pazienti” ma
persone. A volte si diventa anche
i 1o, glifacciolariceta, e
rdiamo a prendere un
- Sono il medico diba-
se negh otte Comuni della valle
Mairaormai da 25 annie posso dire
diessere entrato nelle case di s,
ALLEPAGINE 27, 28E 29
CONUNARTICOLO

DI CORNAGLIA FERRARIS

PRIME PAGINE

ABiaggiil Superbike
Lazioinvetta
Riscatto Juve

dal nostro inviato
MARCO MENSURATI

SINGAPORE

OSPE JL\IU|\|II[II
((H a la gara che Fer-
nando andasse a

shattere confro un  muros.
L'impotenza di Sebastian Vet-
tel, confe ingenuamaenie
dopo il traguardo, © la sintesi
miglioredigquantosuccesso qui
aSingapore,

NELLO SPORT
CON UN COMMENTO
DI STEFANO ZAINO
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TROPPE FAZIONL NESSUNA CHIAREZZA |

DALLA PARTE
DI UN ELETTORE

di ANGELO PANEBIANCO

on la verifica par-
lamentare del 259
settembre 1l go-

verno cadri op-
pure sopravviverd senza
che gl Italfani che non sia-
no addett] ai lavord abbia-
no avuto la possibilita di
caplre le autentiche raglo-
ni della crisl politica in at-
o, E difficile che gl elet-
torl del centrodestra, que-
stionl di case a parte, ab-
biano davvero compreso
quali siano 1 motivi della
rottura fra Berlusconi e Fi-
ni. Cosi come, d'altra par-
te, & improbabile che gli

co & frammentato (piis al-
to & il numero di fazioni)
meno ol si caplsce. Sul nu-
mero delle fazion] incido-
no molte cose ma la i
importante é il sistema co-
stituzionale. Molto dipen-
de dal grado di dispersio-
ne o di concentrazione
d:l poll:re che le Istituzio-

11 video di Fini rilancia il dialogo. Il Pdl non insiste sulle dimissioni da presidente della Camera

Prove di intesa dopo lo scontro

Berlusconi non mettera la fiducia. Cicchitto: patto sulle riforme

ﬁla prove d'intesa tra Pdl e finfani.

[} or. alla Camera,
Berlusconi non chiederd la fiducia

no Dove il put:r:  é p pid
concentrato (nelle mani
di un premier come in
Gran Bretigna o di un Pre-
sidente come In Francia) e
il governo & il vero «comi-
tato direttivos del Paria-
mu:l to, la fi

elettord del e
stano statl In grado di sple-
garsi | perché dello scon-

ne ¢ contenuta, In
cisa, non c'é solo pl.u elfi-

tro (pol p
rientrato) fra Veltronl e
HBersanl.

Ned priml anni Settun-
ta, al templ della De, la po-
litlca italiana era ghudicata
incomprensibile dall'allo-
ra segretario di Stato ame-
ricane Henry Kissinger.
Lo era anche per tanti ita-
lianl. E le cose non sono
molto cambiate. Perché la

clenza -uw:bt‘-
cutivo, ¢@ anche

re capacity degli tl:llnd
i comprendere cosa stla
bollendo nella pentola del-
Ia politica.

1l nostro & sempre stato |

un sistema democratico
con tante fazioni ¢ tanti
poteri di veto sulle azioni
dei governl. A causa delle
circostanze storiche In cul

0 530 pacque, perfettamen-
Ddhm ma“““':r‘;’l‘f‘tf; tie rispecchiate in un testo

- che non
!Bl'l‘ Perché, in democra- contiene antidoti contro
a, Il grado di IRSPANn- 1, frymmentazione. Quan-

za, di comprensibilita del-
Ia politica, & inversamente
proporzionale al numerno
di fazloni presenti nelfare-

na.
Nel casi (storicamente
rari) dei sistemi bipartiti-
i, I politica & una attivita
relativamente frasparen-
te: cf sono due sole fazio-
nl In gara per ka conguista
del governo e gli elettori
sanno, almeno per grandi
linee, che cosa comporti
lavittoria delluna o dell'al-
o, Ned sistemni multiparti-
ticl, per contro, I politica
&un gioco piin complica-
to, piu difficile da ded.r.ra

do, nei primi anni Novan-
ta, crollo il sistema

co sorto con le eleziond
el 48, sl apri una finestra
di opportuniti: inlziarono
gli sforzi per passare da
un slstema politico ad alta
diffustone del potere ad
un altro ove il potere fos-
se pii concentrate. Il cam-
blamento della legye elet-
torale, ladozione di un si-
stema maggioritario im-

auspica un patto sulle riforme per
wsalvare la legisiaturas,

1 partito. I presidente dell Came- ‘

| ma, riferendosi ai contenut] del soo vi-

| deo-messaggio di sabato, si sente

perfetto, fu il primo passo |

in quella direzione. 11 se-
condo passo fu la scelta
dell'elezione diretta i sin-
daci ¢ presidenti di
ne ¢ di provineia. Poi 11
- o et E

re. Ma cl sono grad
Pil1 il sisterna multipartiti-

regio- ‘

T GONTINUA A PAGINA3S |

«piii serenow per aver fatto squel che
51 dovevas, Sull'fpotesi di fondare un
nuovo partito, & scontro dentro Futu-
ro e liberti.

A PAGHNA 2 A PAGINA & |

11 salto di Alonso verso 1l Mondiale

i DANIELE DALLERA
uando diceva, con la faccia da duro,

vittoria di ieri a Singapore,

ﬁ:-“.fr a pagina 54

L'Inhrelupnld-
- Ecco cosasi nasconde
dietro lo sfogo di Chivu
i Fablo Monti
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di Francesco Alberoni

Innamorarsi € 'occasione |
per conoscersi nel profondo

L persona innamorata sopravvaluta |
il suo amato. Gl psicologi ¢l spiega-

»

Solo se
FMETEONg
fe parti ptu
nascoste {f
rapparta
pud durare

no che vi proietta { suod desideri, ghi psi-
coanalisti ci dicono che ritorna bambina
e vede in lui { genitori. !nnl'm Ml.l'fmul

noi
| mmp[ubwnirummdndappnmpw
Ma '

to nom & solo ilhesione, é anche conoscen-
0.
Nol conosciamo fl nestro io pit profon-
| do solo artraverso un altro essere uma-
no. Lo facciomo con | genitort nell'infan-
zia, poi nell'amicizia, ma soprattutto
nell'i Allora vogli
pere tutto del nostro amato, fino a voler
essere stati al suo flanco, averlo amato

| ed essere stati ricambiati da sempre. Lo |

vediamo non salo com'é ora, ma come & |

stato da bambino, da giovane, ripercor-
riamo tutte le esperienze, anche | suoi |
amaori. E Io stesso fa ui con nol.

Ia

credeva nella rimonta aveva ragione. Con
Mmomm(mfotummmhmwo)ehm
Ferrari hanno riaperto 1a corsa per il Mondiale di F1. ALLE PAGIE 48 £47 Ravell, Termuzzl, Vareitl

La Moda a Milano

Abiti dalle lenzuola del corredo
L'invenzione di Dolce&Gabbana
o Paracchinl, Persivale, Poll

Proletti,

hmﬂlnlaﬂapﬁg&m“asl

Nella htc con il cognato
I'avvocato Bongiorno
impone la linea dura

i FIORENZA SARZANING

Montezemolo, accuse
dalla fondazione a Bossi:
ha combinato poco

NOLL

TIM
TU

COMPRESO

Firenze |
MINISTRO

NON TRADISCA
LA BIBLIOTECA
CHE MUORE

i ERNESTO GALLL
DELLA LOGGIA

11 Papa riceve Gotti Tedeschi: ha la piena fiducia

Lo Ior vuole chiudere
i 13 conti correnti laici

tra Benedetto XV1 e il pre-
sidente dello lor, Ettore
Gotti Tedeschi, ha rappre-
sentato un nuovo attesta-
to di fiducia e stima nei
confronti del banchiere,
Un gesto rivoaw, probabil-
mente, piit dentro che fuo-
i le Mura vaticane.
Perché nell'operazione
trasparenza le resistenze

non sono mancate. Linter- & i
warentconcomens .11 traghetto si muove:
frati intestati a laici. i par- . L)

il igcom bl v due morti nell'auto

CORO VOITe] ere, . . .

che altri Iairip;?si:ma;: mpmunehti‘t&.am

aprirne in futuro. 2 i el e T

ALLE PAGINE 10 € 11 Vecehl

! | L'esilarante disputa giuridica sull'insulto del critico d’arte

dere all'altro cio che o piace ¢ dirgli cid
che non ci piace. L'innamoramenta é una
grande occasione per conoscere | propri
desideri profondi senza farsi schiacciare
da limiti, vincoli, tabil, abitudini che ci
Jrenano, Molte persone perd non hanno
il coraggio di lascior emergere il 5¢ piit
profondo, si inibiscono, tacciono, mento-
no o mostrano solo gli aspetti che pensa-
no possang piacere all'amato.

Invece & solo la continua progressiva

D hui percio i i le no-
stre protezioni. Ma anche le sue ruinr:i
Te sue qualita, le sue virtd, le sue d

reciproca che fa durare
Tamore. Perche l'essere umano ha mille

z¢, i suof errori ¢ le sue potenzialita na-
scoste, come un regista che vede gid la
stupenda attrice nella ragazza ancora
rozza che ha davanti.

Questo straordinario processo di cono-
scenza ¢ possibile solo @ due condizioni.
La prima & che ciascuno, nel raccontare
1o sua vita, dica la verita. Salo chi & since-
ro-sul suo passato apre il suo cuore e il
suo animo all'altro e pud fondersi con luf
senza perdere la propria identita. L'altra
condizione & la liberta. Clascuno deve es-
ser libero di esprimere se stesso, di chie- |

volti, mille € quando ci libe-
riamo dei freni ¢ of abbandoniomo fidu-
ciosi fe facciano sbocciare, per cui ogni
incontro diventa nuove ¢ stupefacente.
Paragonerel gli innamorati a due artisti
che si fanno migliaia di fotografie co-
gliendo ogni volta immagini diverse del
loro amate ¢ di sé stessi, Immagini che
sono prodorti della loro fantasia ma, nel-
Io stesso tempo, reali. Questo i il conosce-
re dell'amore, cosi simile o quello dell'ar-
te.

www.corriere.if\alberoni

PRIME PAGINE

il GIAN ANTONIO STELLA |

dal letame. |
E linvocazione spiega
pitr di mille
quanto pesasse
vivere tra | miasmi
dello stallatico.
CONTINUA A PAGINAZS |

Come difendersi
dal caro-sportelio

di Alessandra Puato |
| nelinsarto

'Sgarbi, Travaglio e il pezzo dim...

Lin appassionante v
« nella mente del pi
italiano dell’Ottocento
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Bancodi prova per Europae Usa
SELA CINA
DA LA SVEGLIA
ALMONDO
SULL’AFRICA

di ROMANO PRODI
S: FA GRAN festa o Pechino ogni volin
arriva un politico afnicano, Pud sse-
re il capo di Stato di un gmande o piceolo
Pacse o anche un semplice ministro, ma
I" i sempre sob i

tale da rendere felice

mentesostenuta dal governo cine
ne a I’ullmu s partecipa a una tavola
ani Lnlu\zmnu

PORZONE
alricam Liitle IL' Llon\'mdL pmmlull ngu.lr’du
alla
| liiuwumunjnn_rnm.lglm
dettaglio utile per aprire una rete &1 affari,

Non s tratta di episodi s ma di
tessere di un mosaico di una poderosa politi-
e lancinta nel 2000 con il progetic
{Forum for Ching=Africa Cooperation) che
ha avuto il suo culmine con il grandicoso
viertice cano del novembre 2006 ¢
con il trionfale vi Jel presid .

Dopo il video, tentativi di dialogo. Montezemolo: Lega corresponsabile di non scelte

Pdl e finiani, si tratta |

Cicchitto: confronto possibile. Boochinos leali, ma basta attacchi ||
—| LA STRATEGIA DEL PREMIER |— [

Berlusconi non crede alla tregua,
pronto a sferrare 'affondo finale

di MARCO CONTI
RA diritta Sifvie Beelusconi © mudita con
sempre mageiore convinzione di sfodevare in
la richicsta dif dimissioni di
Crtanfrance Fini da presidente della
Camera leri i Cavaliere ha farte
arrivare Uenmevin wlti
triuppe “finiane”
& fuwori dalle maggionan
governo dl gran svelazz
Townnbe ™ chve i agitanmo per testare di
riprendere i confromto interna, o
pochi giorni dall appuntamente in
anl, \rmimrrmprrrdn altre n diversive necessd-
rie per scaricare sl “finiami” g responsabi
defla fine del governo ¢, forse, della fegistatira

ROMA = Siabbassano i toni
nells moggioranza. Dopo il
eomessaggio di Granlran-
i sua difesa sulla
vicenda della casa di Monte-
carle, Pdl ¢ Futuro ¢ liberth
trattano e si fanciano midi
segnali di distensione. Silvio
Berluscomi preparm il suo inter-
vento alln Camera, mercole-

, capogruppo del P\il (]

1 finiani, assicu-
rano bealtd al governo,
vertono; hasia con
eheaccuse infami. le
wehe Mattocon di

] non main-
© non ha fatto nulla
per il Pacse. Reazioni polemi-
che ded Carroceio ¢ del Pl

aule Uarma finale:

it alfe
ot Fini
1 ¢ el
re df “co-

i re

0

Continua o pag, 3

Hu Juntao in alcuni tm @ pill importanti
Pucsi afii nel febbraio del ‘[m

CORRAO, MARTINELLL, PEZZINI £ RIZZA ALLE PAG. 2,3, 4 £ 5

—J LE MOSSE DELL'EX LEADER DI AN -

11 presidente della Camera: decisive
per Ia legislatura le prossime 48 ore

di CLAUDIO SARDO |

ONVINTO Gilanfranco Fini df aver posto

i argine alla campagea contro dil Tui. DV
aver messo un apuntos sull affaire della casa di
Maontecarlo, rilanciando ova la pal-
la della politica nel campodi Berlu-
sconti, Non ¢fe creda a una tregua
aufentica o o una poce possibide: in
fomele, anche if video di sabaro ha
seavarto ancora nel solco deffa divi-
£ ek}

ter personcaled pofogy
ca tra | due. La tregwa che cerca
perd é la provecuzione del governo,
con il riconoscimentodel ruolodi Futuro e libertd
neffa mageioranza: questa ¢ la sfida che if
presidente delfa Camera ha lanciato al premier.

Continua o pag. 3

Una politicache b
gioo non subo uLI]uLi J

ol
rimasio I'\mn dai grandi giochi della po
mondiale mache ne &omal centro per la sua
|m]1\|rl.|n.m peografica e perla prande di hr‘h-

politica sono strumenti pubhli c
, come Ja remissione den debiti ai
pover, linee di eredito a lungo
colossali inves in_infra-
i . sanitaria ¢
scolastica, investimenti nel setiore petroli-
fera, minerario agricolo, bancario ¢ indu-
strale. 11 tuito con una visione globale che
comprende il continente intero, anche se si
esprime attraverso rapporti bilaterali con i
singoli Paesi,

La strategia continentile & stuta gid com-
pletata ¢ la Cina ha ormai stretti mpporti
diplomatici con 30 s 54 Paesi africani ¢
conduce rapporti coonomici anche con 4
rimanenti quattro, 51 tratta di un evento
tolalmente nuovo perché i Paesi europei
lusiva-
mente sulle lora antiche colonie, mentre ol
Statk Uniti hanno costantemente diviso
I"Africa fra Pacsi amici ¢ Paesi nemici,
Laltea grande novitd, mai avvenuta in mo-
do eosi massiceio nella storka, & che la Cina
esparta insieme mered, capitali, tecnologie ¢
mano doper per cul, el pacsi afcani,
avremo sempre pill imprese ¢ sempee pil
operatoricinest in tulti isettor dell’cconomia,

CONTINUA A PAG, 15
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1 CHEAMER

Superbike, Max Biaggi conquista il titolo iridato

M Aiguiled

£ bella, convineente, fa La-
i, orache haspicgatolealicd
& in festa al campionate. Ha
2li ovehi emozionat, luetdi di
Larate: non pifi guelli irriden-

uh, mrliziosi del suo sharco in
Tralia due stagtoni fa, quando
st fiondava fra i paletti avversa-
i, indovinava dribbiing, dise-
gnava angolature inaspettate.

Continua o pag. 21
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Wessaggers

\w\il!ln in una manc

Benedetto X V1 riceve i presidente dello for indagato
11 Papa: fiducia e stima
per Gotti Tedeschi

ON E tanto la durata del colloguio (visto che si &
ta di minut

giustoiliempo

per
avere rafforzato, se non
Ettore Gotti Tedeschi

gelus, semmiai,
simbolica ¢ pol

§

renza, Infine ha apprezza
sinora svolto. Il che non
Gotti Tedeschi, che & ind,
ne del decreto legislativo

Procura i Roma,
o

”'""’ o dnciiman il 20k diret lor Paclo Cip
mmzumummwu indut crione di fid
gol-vittoria a Verona contro il Chisvo al cammino comphuto dal

andare avanti, spronandolo a non
indugiare nel suo progetto di traspa-

il lavoro
poco, Per
ato per presunta violazio-
3107 in man
reng bancaria ¢ prossimo a farsi
forse in settimana,

indato, il presidente delio lor,
Llincontroave
venulo feri poco dopo mesogiormao
aCastelgandolfio, al termine dell* An-
ssume una valenza
ta particolare
per il contesto in cui si & andato ad
inserire. Benedetto XV ha manife-
jere totale ¢

ria di traspa-
oltare dalla
assieme al
i 81 & trattato di una

e di un pubblico sostegno

» del suo mundato.

ANGELONI, BARONI, DE BARI, RUSSO E URSICING NELLO SPORT

CONTINUA A PAG, 9

Linchiesta/Dopogi ultimi casi, dove e perché cisono strutture i serie B

Parti, troppe nascite senza regole

ultimi fatti in saka parto,
si seopre che, in questo
Paese, lin dal momento
in cui vieni al mondo,
rischi di finire nel “giro-
ne” diserie A onel “giro-
ne” di seric B, Rischi
insomma, di nascere in
un posto super-attrezza-
1o per numero di womi-
ni ¢ di macching o in un
posto dove ln disorga-
nuzufmmp O far fir
re in Inugcdu anche

Sono proprio
parking

.amalattea.com

p—
. D'AUTUNND
i MAURIZIO
COSTANZO

Ll EVENTI si

SHAWCRIOND. d{l
M eTeTgenza 5 xis-
sirad un‘altra ma non
« é i b pricwita per
if prodlema delle car-
cerl. In queesti glovni
wtr ailtror detenlo si ¢
telter fa vita, quesia
volta ned carceredi Ve
nezia. Continia if so-
vraffollarmente, spes-
se il disagiodella poli-

sernpe il silenzio del-
Tecosfelddette Autoritd,
Essendo § detenuti ¢
in puarie la pedizia pe-
aitenziaria, privi di
megaforny, i proble-
a vienerimandaiod
i arffrowntarto, Asgn-
rigmaoci che nen arri-
viil mesperioded trop-
pa fardi.

= RrrcEnR T

Sono soelti dal 6% degli universitari, dubbi sulle facolta on line

Atenel privati, iscritti n aumento

ROMA - Universita
private, uwna realld in
CSpANSiane per sedi ¢ -
merodi seritti, A fronte
di una contribugione
media di 3.532 curo a
studente come tassa di
iserizione offrono servi-

Mmrw Pl complesst,

Migliczei a pag. 7 Itarvista
al rettors Giovanni Puglisi

E LUNEDI, CORAGGIO

Laforzadi volonta?
Si migliora

parlandoda soli

Antonalio Dose
© Marco Prosta a pag. 15

orocapital evenT
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¥ ligiomo %2
% diBranko

Tl segno della Vergine
conquista la serenitd

WONGIORNG, Vergl-

ne! E chi non soffre di
stress, inquesto periodo fat-
tuter dal vento di Saturno ¢
dal gele di Plutone, dalle
tempeste di Giove ¢ Urano?
Ma nod pur considerando |
transiti presenti, siame ri-
et af futnre, percid vi df-
clamodi superare la tensio-
neinteriore ed esteriore, edi
andarediritti versol 'obretri-
v ol i interessa. Avete
nna marcia in pii, in ogni
caso. Marte & molto soddi-
sfatto della vostra perfor-
mance sensuale-erotica, Ve
nere approfordisee {rappor-
1 nentt el poco ¢ protegge fe
relazioni extra, Vi aspetta
unbellissimoottobre, augu-
i}

IO
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It's the politics, stupid

Why Obama must betray the left. Clive Crook, Page 11

27 2010

CEOs can be rude to a
customer . .. sometimes

Lucy Kellaway, Page 14

TPG prepares raki

group Mey Icki for sale
Mey leki, Turkey’s dominnnt

national drink, 18 being
wrwrud for a sale or fotation
Ty T

Banks wam over Basel
Basol I rules that require
investment banks to heldd more
cnpital nginae risky assots will
hit lending to smaller groups,
banks have warned. Pages 17

No move over baht

The Thai baht is trading pt
levels not seef since before the
166768 Asian fnancial crisis
The fnance minister says the
goverunent is unlikely 1o try
to cotitrol its value Page 4

Insurers snub

Insurers in the Lloyd's of
Londan market said they woubd
not cover the Commonwenlth
Gaanes in India owing to a lack
af data about indrostructure
nnd security thrents. Page 4

US jobs bill considerad
The US Senate b to consider
legrislation aimed at spurring
US companies to hire warkers
in America and not overseas -
one of the st jtems on the
congressional agenda before the
midtorm sloctions. Page 2:
Editorial Comment. Page 10;

Clive Crook. Page 1L
.t com usscancny

Buy-out activity soars
There hins been o near doubling
of private equity buy-outs in
the first nine manths of the
year. Page I

Buy-out deats sccelerats, Page 19
Miliband starts afresh
Ed Miliband marked his first
day as the opposition
lesber by calling time an Tooy
Bladr's “New Labour” project
and promising 1o “redefine” the
pabitical centre ground. Page 5;
MHard-headed middle, Page 11

Berlusconi to hang on
A vote of confidence following
Silvio Barlusconi's speech to
yarlinment this week is likely
to confinn that the prime
minlster's government ean still
muster o majprity, Page 5
US's ‘rare earths' push
The US B rushing fo resume
production of raw materials -
“rare earths™ - that are vital
for tefence squipimnent after
fenrs about Chinese dominance
of the sector. Page 6

Venezuelans at polls
Vinezuelnes voted in elections
yesterday. giving the oppositlon
8 chanes to claw back political
influezice despite an elecioral
system favouring the
government. Page 6
MP3 boom ends
Years of growth {n digital
musie downloads have ended in
the US, suggesting the MP3
market is approaching
saturaticn point. Page 17
$55bn boost
Jupai’s ruling Democratic
party plas to introduce
supplementary budget of up to
$55ba (€41ba) 1o pay for mare
stimuhs measures. Page 4

Separate section
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fines

German finanee ehief

backs tough measures

Franee and Ttaly against
automatic penalties

By Pater Splegel In Brussels
and Ben Hall in Parls

The German finance minister
has thrown his weight behind o
European  Unson proposal for
tough new rules and  fines
agninst member countries {hat
Enil to keep their fiscal howses L
order, setting up a showdown
today ot a meeting of his coun-
terparts in Brussels.

[ a letter to the other 2 EU
finnnce  minksters, Wollgang
Schauble sald b Seldefly sup.
ports” the stringént proposals to
be unvelled on Wednesday by
José Manue]l Barrdso, European
Commission president, which
mchide milllons of eures
fines for countries that fail to
eut sovoreign debt lovals,

But the letter and o position
pmper, obtained by the Financial
Times, go further, suggesting
EU development and npgricul-
tural fundieg should be sus-
pended for repeated violators. 1t
olso that votlig rights
i the Council of Ministers be
suspended for countries that fil
to meet flacal benchmarks

“The  creation of  stronger
ncentives to prevent and core
mect excessive govirnment defl-
cits stands 8t the very core of
our endeavours o enforce flscal
and econotle governnnee in the
EL," Mr Schauble wrote in the
tettor, which was nlso sent to
Herman Van Rompuay, the EU's
pormnnent preasdont who choirs
o taskforce looking to overhaul
the rules.

Irish bank talks

B it

Sonice Ish msters were
focknd i taks to fmahse detuls
ahewd of 4 critical
announcarment on airicken Angloe
hish Bank. The anncurcement
anpectod on Thursday, wil
michucio o fnal ball for windirg 15
Anglo, the londer at the contre
of Irelared's dhsaslrois progerty
cxsh. I s also expectie to spel
out a plan fo restiuchae pot of
the bark's bord debit How the
marknts react coukd have a big
teating on whethe: Iroland rices.
out the financial storm

Report, Page 2

st
N

g ey
s wead

EU’s debt ==

plan X

heads for
showdown #

ﬁll]muﬂl the  docwments
tly restate Carman  posi-
I:nm. the letter, sent on Thiirs-
day. is likely to lead to condlicts
at today's mesting of Mr Van
Tompuy's taskioree.

Countries such as France and
ltaly have objected o fines
being  bnposed  automatically
with litthe say from natlonal pal-
Mticlans and are uneasy with e
Conumission's proposnls.

According to Buropean offi-
cinls, a bloc of countries led by
Germuny  which  ineludes the
Netherlands, the UK and
experts in the Commission are
pressing hord for the fines o
come almost automatically if
certain are

West Bank building freeze ends

nnlﬂ‘! b

|mlmwmm-mmmummnmm“amlm

breached. France, ltaly and Bel-
gl insist winisters have more
leewny In deciding whether
eountries should be penalised.
The proposals to be unvelled
o Wednesdny by Mr Barroso
aaxd Ol Rehn, EU economic and
manetary affoirs commissioner,
would require countries with
public debt of more than 6 per
cont of gross domestic product
to reduce the excess by 5 per
cent each year for three years or
face o fine
It 5 n daunting goal for some.
France, which s forecasting a
public debt of 8 per cemt of
GDP in 2010, would be required
to reduce that by about 4 per-
centage points over three years.
Jtaly, wtich i predicting dobt of
116 per cent of GDP, would have
o cut 1t by 8 percentage polnts.
The French government feors
the plans could foree counries
to rewrite their three-year defl-
edt reduction programmnes.
Additional reporting by Joshun
Chaffin in Hrissds

Woltgang Munchau, Page 11

have signalled they

freeze on construction
ate teady to continise peace talks despite the expiry of the block on building

i West Bank

R

Europe’s central banks halt gold sales

By Jack Farchy in Berlin

Europe’s contral banks have all
but halted sales of thelr gold
reserves, ending a run of large
digposals each year for more
than a decade

The centrail banks of the euro.
2one plus Sweden nd Swizer.
lnawd are bound by the Central
Bank Gobd Agreement, which
caps their collective sales.

In the CBGA'S year to Septem.
Ber, which expired on Sunday,
sgmatories sold 62 tonnes,
down @ per eent, according 1o
provisional duta,

The sales nre the lowest stoce
the agreement was signed in
1956 and well below the peak of
457 Tonmes in 200405,

The shift sway from geld sell-
ing comes as European central
banks reassess gold amid the
financinl crisie and Europe’s
soverelgn debt crisis

In the 1969065 and 2000s, central
Tanks  swapped thelr non-
yielding bulllon for soverelgm
debt, which gives o steady
annual return. But now, central
banks and investors are sooking
the security of gold,

The lack of heavy selling b
tmpartant for gold prices bath
because a significant source of
supply Tas  been  withdrawn
from the market, and because
it has given paychologienl sugp-
port to the gold price, On Fri-
day, bullion hit a record of
#1300 an camon,

HSBC’s Thornton poised to quit
after being ignored in reshuffle

Departure would be a
blow to China growth

By Potrick Janking
in London

dohn Thomnton, the HSBC noa-
exscutive. director who was
overlooked when the bonk
selected its new chairman lost
week, Is 36t Lo step down from
the board within six months,
denling o blow o the group's
nmnbitiots for growth in China

When HSBC confirmed the
appeintmant of famnce director
Douglas Flint as chalrman and
Stuart Gulliver ns chiel execu-
tive [ ploce of Michael Geoghe-
Ak ¥, the bank said Mr
Thornton - who had been
widely seen as the favourits to
replace  outgolng  chalrman
Stephen Green - would remain
o the board

But Mr Thornton, n former
Goldman Sachs executive who
has close ties to sentor political

PRIME PAGINE

and business benders i China,
has 1ald nssocintes that he plans
o step down by the spring
when boxrd members are due to
stand for re-slection, unless the
board conviness him that it will
attach  more importance o
Chinn

“He won't belnve irresponst-
bly but I doesn’t plan to stand
for re-election.” sald one friend

Mr Thormton was brought on
to the board by Mr Green two
years ags, ns the chairman and
his sendor independent directar,
Sir  Simon  Robertson, began
thelr process of sucoession plask
Hing

Mr Thormton, mw ﬁ\e up a
seot on the Chiniese
bank ICBC, was d.HIlII 1o HSBC,
with an understanding that le
would be o top condidote 1o be
the UK bank’s nexi chairman
HSBC is ncreasingly seeking to
use its Hong Kong hub s o
springboard  into  mainlond
Chinn.

In the intecim, Mr Thornton

T AT

[

miahn o

was given the role of chairman
aof HSBC's US oporations as the
Eroup struggled 10 cauterise the
probboms caused by subprime
Joan subsidiory Household.

HSBC has consistently slg-
malled that the next chairman
was likely t0 be 0 non-executive
appolntment, ss it moves 10 noe-
smnlise 1ts coTpOFate EoVErnAICE,
but that it would be ke 1o
appolnt from within the board
because on cutsider could not
mnster the complexities of such
& wast  group  sufficiently
quickly

That made Mr Thornton, a
pawerful banker who came closi
1o boing mads chief execative of
Goldman  Sachs, the stondout
eandidate

Many  shareliolders  benoan
the sidebining of Mr Thomton,
who had been their fovourite for
the chatrman's Job. “Not golng
with Thoriton s & mistake,”
aaid one top 20 investor

In depth: . ft.com/ukbanks

AR WAL

"3 a different
ality s com-

“Clearly now
world: the me
pletely different.” said Jonathan
Spall, director of s 1mes-
nls sales at Barclays Capial

Extropean central banks are
uniikely to sell much more gold
b the new CHGA year, necord.
Lm: 1o n survey by the Financial

Ahllm-sh many contral banks
dechned to detail their sales
. the responses of some,
Al With munerous irerviews
with bankers and consultants,
suggest 18 is untikely there will
be  return to the trend of the
st decade, when CBGA signn-
tories wold on  average
tonnes @ year

The centrol banks of Swedem.

ULYSSE

Skovakin, lIreland and Sloventa
said they had no plans to sell,
while Switzerland reiternted
previous statement to the sume
edluct.

The CBGA was first signed
after gold misers pretested that
central banks' rush to sell was
depressing prices.

In previous years sigmatories
hagghed for individunl allow.
ances 10 sell under the CBGA,
but the mest recent renewal of
the agreement in 2000 conitained
no such quotns, according to
Darko Bohinee, vice governor of
Shovenia’s central bank.

Interactive
www.ft.com/goldprice

Valua locked In, Page 9
graphic:
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Der Herausforderer

Peer Steinbriick will die Macht nicht kampflos den Linken tiberlassen. Auf dem
SPD-Parteitag warb der Ex-Minister ,fiir so viel Markt wie moglich und so viel Staat wie
notig". Eine Handelsblatt-Blitzumfrage ergab: Er gilt als kompetentester SPD-Politiker.

s war die wichtigste Rede
auf dem gestrigen SPD-Par-
teitag: Peer Steinbriick
warnte die Sozialdemokra-
ten vor einer weiteren Linksver-
schiebung. Die SPD sei nur mehr-
heitsfihig, wenn sie sich auch um
Istindler iinder,
Facharbeiter und andere Aufstiegs-
willige kitmmere. ,Es reicht nicht,
allein filr die Interessen von Rent-
nern und Hartz-IV-Empfingern zu
kimpfen”, mahnte Steinbriick.

Er zitierte Karl Schiller mit sei-
nem einst populiren und zwischen-
zeitlich in Vergessenheit geratenen
Ausspruch .50 viel Markt wie mog-
lich, so viel Staat wie nétig”. Die
wichtigen, weil fir die Zukunft
Deutschlands entscheidenden
Stichworte listete Steinbriick den
aufmerksam, aber teils auch ge-
quiilt zuhdéirenden Delegierten auf:
Es ginge um ,fHkonomische Wettbe-
werbsFihigkeit" in Zeiten der Globa-
lisierung, um ,Spitzenférderung”,
um eine ,technologisch orientierte
Industriepolitik”. Die SPD sei auch
fiir die da, die Leistung bringen.

Steinbriicks Schlusssatz wirkte
wie ein Fanal: .Die SPD kann nur
dann Schutzmacht der Schwachen
sein, wenn sie den produktivisti-
schen Kern* - eine Formulierung
von Ex-SPD-Generalsekretir Peter
Glotz - .nicht vergisst und nicht
missachtet.” Neben der sozialen Ba-
lance milsse die SPD darauf achten,
Wwirtschaftspolitische Kompetenz
inhaltlich und personell darzustel-

Parteitagsredner Peer Steinbriick: Zurlick auf der politischen Bihne.

schen Niederlage der SPD bei der
Bundestagswahl stiind-
lich auf der politischen Bithne zu-
riick. Der Applaus auf dem gestri-
gen Parteitag zeigte: Die SPD |S[

schiitzung filr Steinbriick auch in
der Bevilkerung ist, zeigt eine re-
prisentative Blitzumfrage, die das
Meinungsforschungsinstitut Forsa
im Auftrag des Handelsblatts am
Wach de unter 1003 Bundes-

zwar links, aber nicht
Einer wie Steinbriick wird nicht ver-
steckt wie Friedrich Merz bei der
CDU, sondern stolz vorgezeigt. Sie
lieben ihn nicht, aber sie respektie-
ren ihn. Die nach Orientierung su-
chende SPD ist erkennbar froh, den
Ex-Finanzminister wieder als kom-

biirgern durchgefiihrt hat. Danach
halten 63 Prozent der Bundesbiir-
ger und 75 Prozent der SPD-Anhiin-
ger den Ex-Finanzminister fr
kompetent in allen Wirtschafts-
und Finanzfragen. Er schligt in sei-
ner Disziplin alle anderen $PD-Po-

rungsstark. Auf die Frage Wer
wiire der beste Kanzlerkandidat
der SPD?* nennen die meisten der
Befragten den Ex-Aufenminister
Frank-Walter Steinmeier. Auf Platz
zwei allerdings folgt neuerdings
Steinbriick,

Das Rennen um die SPD-Kanzler-

Landid La

I d wer-
den: Aus dem Duo Gabriel/Stein-
meier ist gestern ein Trio gewor-
den.

Wollgang Kumm/doa, Arne Dede/doa Mat Kien

AT AT AT AT
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Deutschlands
sieben fette Jahre

Kaurmn ein Land hat die Rezession so
gut iberstanden, Okonomen erwar-
ten, dass Deutschland daverhaft
Europas Wachstumslokomotive

wird. Selte 12
Handelsblatt-Lénder-
analyse 2010: (’ \
Bert Rirup ) bl
analysiert
Risiken
und Chancen
Polens.

Selten 18 bis 21
Peugeot: Wettbewerb
mit den Deutschen

Philippe Varin, Chef von PSA Peu-
geot-Citroén, will den deutschen Pre-
miumherstellern Kenkurrenz ma-
chen. Seite 24

Unicredit handelt
Fiihrungsspitze aus

[Das Schiussrennen der Kandidaten
fGr den Chefposten bei der Unicredit
hat begonnen. Scite 34

Plidoyer gegen die
Bequemlichkeit

Der neue Prasi-
dent des Verban-
des der chemi-
schen Industrie,
Klaus Engel, wet-
tert gegen die
deutsche Vollkas-
komentalitat,
Selte 56

Abornantenservice
Tel 0180 599 00 30(0,14 C/Min & d dt Festnetz.
Mobifunihéchstpreds 0,42 €/Min ), Fax 0271 887 3505,

len®. petenten Kopf filr Wirtschaftspoli-  litiker um Lingen. Die Blitz-Umfrage Seite 6 :'m m:‘“" . B
Damit meldet sich Peer Stein-  tik prisentieren zu kiinnen. 52 Prozent halten Steinbriick au-  Kommentare Manfred Glliner und lwn‘gl;ga?: % mm 10 £ ek 2.0 £
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Der Rettungsfonds soll nicht sterben

Gegen Merkels Willen dringen Notenbanker auf eine Anschlusslosung fiir den Euro-Rettungsschirm.

fonds weitergeht. ,Bundes-
bankprésident Axel Weber ist
eine der treibenden Krifte da-
bei, sagte eine mit den Ge-
sprichen vertraute Person.
Auch EZB-Prisident Jean-
Claude Trichet hat sich nach
Informationen des Handels-
blatts aus Finanz- und Regie-
rungskreisen eingeschaltet.
Der 750 Mrd. Euro schwere
Rettungsfonds wurde im Mai
von der EU aufgelegr, nach-

wird dariber diskutiert, wie es mit

n der Europiiischen Zentralbank (EZB) dem der Euro wegen der befiirchteten
Staatspleite Griechenlands unter Druck
dem Europiischen Stabilisierungs- gekommen war. 60 Mrd. Euro kommen
von der EU, 440 Mrd. Euro
stellen die Euro-Linder be-
reit, den Rest liefert der Inter-
Wihrungsfonds.
Deutschland als gréter Ein-
zahler setzte durch, dass der
Fonds nach drei Jahren aus-
liuft. Bundeskanzlerin An-
gela Merkel hat klargemacht,
dass sie die Frist nicht verkin-
gern will, Stattdessen besteht
sie darauf, dass die Euro-
Euro-Symbol der EZB  Zone sich auf den Notfall ei-

nationale

tere Hilfen iibergeht.

PRIME PAGINE

ner staatlichen Insolvenz vorbereitet, Die
Zentralbanker haben jedoch eine andere
Sicht der Dinge: Fiir sie steht ein Ende ih-
rer krisenbedingten Eingriffe, wie etwa
der Aufkauf von Staatsanleihen von
Euro-Lindern mit schwacher Bonitit,
ganz oben auf der Agenda. Sie wollen
ihre geldpolitische Unabhingigkeit zu-
riickerlangen, um sich gezielt um die In-
Aationsbekimpfung kiilmmern zu kin-
nen. Ein solcher Ausstieg ist aber nur
miglich, wenn der Rettungsfonds nicht
einfach ausliuft, sondern nahtlos in wei-

Kommentar und Bericht Seiten 8, 34
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Manches wird unter Wert
gehandelt? Prima, empfehlen
wir unseren Kunden.

die unter Wert gehandelt werden, aufzusptiren und
unseren Kunden zum Kauf zu empfehlen. Und wenn
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L’ehtenté
Aubry-«DSK »

met le PS
en ébullition

@ Vive polémique aprés les déclarations de
Claude Bartolone sur l'organisation des primaires

onde

www. | de.fr —

- N'z0427 - L40 € -

France met

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorino

Splendeur, misere
etpillages du
Musée de Bagdad

S « GEArees »
vees. Pagel7

r

laude Bartolone, un proche de Marti-
ne Aubry, a jeté le trouble au Part
socialiste. Vendredi 24 septembre sur
France Inter, le président du conseil général
de Seine-Saint-Denis a indiqué que, avee
uneentente entre M™ Aubry et Dx I
Strauss-Kahn pourla présidentielle de 2012,

lechoix ducandidat du PS, al'automne 2011,
serait une » primaire de confinnation ». Ces
proposont suscité les foudres descandidats
déclarés, comme Frangois Hollande et
Manuel Valls, et desamisde Ségoline Royal
M™ Aubry a promis d' iser les primai-
res « de maniére exernplaire ». Page trois

L e
PP -

Le 21 septembre, une statue dans la salle assyrlen m:
du Musée national d'lrak. » A 0

TeléVisions»
Vingt ans apres sa création,
Arte, lachaine culturelle

Lamontée en puissancedes
salafistes déstabilise le Mali

Edouard Balladur: « L’Europe
a27estvouéeal'échec»

Dans un entretien accordé au « Monde », I'ancien

franco-allemande, s'est fait aic, musulman  95%, s

une place i part dans le premier ministre juge le climat politique « malsain». m"f:‘,‘.'&s MARDE L réclamant d'un islam

. paysage audiovisuel. Bilan. | Trés critique vis-a-vis du fonctionnement de 'Europe, AFRIQEE, - tolér: o, le Mali est

- & il aj : o i i confrontéalamontée en puls

: = | Supplément ilajoute: « Quand ¢a ne va pas, il faut le dire. » Page 8. — sanice. des salafietes. Notre
= | it envoyé spécial & Bamako
ALGERIE décrit ce tournant majeur

Retraites : un blocage social a hauts risques

icolas Sarkozy serait bien
N imprudent de faire croire

que, sur la réforme des
retraites, il a déja gagné la partie
Aulendemain dela journée d'ac-
tions syndicales du 23 septembre,
IElysée feint de croire que la pro-
testation est en voie de « décéléra-
tion v Or, au-dela de la querelle
des chiffres, la mobilisation, d'am-
pleur inédite en septembre, reste
forte. Le président semble vair
dansla fronde syndicale un rituel
fatalement voué a l'échec, alors
que, selon les sondages, les syndi-
cats bénéficient d'un large sou-
tien de l'opinion

qu'elle ne se réduise pas i une
réforme comptable. En reportant
de 60 a6z ans, d'icia 2018, I'ige
légal de départ a la retraite,
M Sarkozy a obéi 3 un souci finan-
cier pour satisfaire les agences de
notation 1l en résulte une réfor
me injuste qui pénalise les fem
mes, les carriéres longues, ceux
quiont commence a travailler tt,
&t qui ne tient pas vraiment comp-
te de fa pénibilité, abusivement
confondue avec Finvalidité

La réforme de M. Sarkozy peche

Editorial

Sur le plan tant d
que, cormpte teru del" |||0nge
ment de l'espérance de vie qui

“rend inéluctable [a hausse dela
durée de cotisation, qu'économi-
que, en raison des déficits du régi
me, la réforme des retraites était
nécessaire, Encore aurait-il fallu

aussi gravement par sa méthode,
quiest l'exact oppose de celle de
Frangois Fillon, en 2003, quand il
avait aligné la durée de cotisation
des fonctionnaires sur celle des
salariésdu privé. Le ministre des
affaires sociales de l'époque avait

pris le temps de négocier avec

tous les syndicats, ce qui lul avait
permisde décrocher le soutien de
laCFOT. AL'A blée nationale,

SET, IVEC ATTORANCE, Wn « 1o fer-
mie et tranguille » aux revendica-
tions syndicales. Ainsi défiée, l'in-

son président, Jean-Louis Debré,
avait prissoln, la encore, de don-
ner le maximum de temps au
débat

En 2010, M. Sarkozy a faitle
contraire sur un sujet qu'il n'avait
pasinscrit dans ses p de

TSy ale a ant o o=
velles mobilisations, les 2 et
1zoctobre. Les syndicats ne nour
rissent pas d'illusions exagérées
sur leurs chances de victoire. [is
savent qu'apreés le vote du Sénat,
fin o-rmhm ilsauront dumal 3

| ées d'actions.

campagne. lln'y a pas eu de débat,
type Grenelle des retraites, en
amont 1ln'y a pas eu de négocia-
tion mais une simple concerta-
tion, menée au pas de charge. ol
les syndicats étaient priés de vali-
derles cholx du président. Quant
i la discussion i I'Adsemblée, elle
a été conduite i la va-vite, biiclée
Un projet inéquitable et une
mauvaise méthode débouchent
aujourd’hui sur un blocage social
a hauts risques. Vendredi 24 sep
tembre, M._Fillon a choisi d'oppo-

les
Facea M \nrkozy les syndicats
font preuve d'un grand sens des
responsabilités, Ainsl, Bernard
Thibault résiste-t-il aux velléités
de surenchére de sa base, et se gar-
debien d'exiger le retrait dela
réforme Mais si M Sarkozy reste
inflexible et ne fait pas de conces
slons substantielles, les syndicats,
sortis bredouilles de leur combat
et affaiblis, ne pourront pas conju-
rer les isques de radicalisation. Le
succes de M Sarkozy ressemblera
alors a une victoirea la Pyrrhus. @

Yannick Noah, chanteur sans langue de bois

umaisdejuillet, iavaiteffec
A tuéun« Carceral Tour 2010 »,
dix concerts dans huit pri-
sons francaises Samedi 25septem-
brre, c'est le Stade de France que Yan
nick Noah investit, le temps d'un
concert géant A 50 ans, lancien
vaingueur de Roland-Garros est
I'indétrbnable personnalité préfé-
rée des Frangais. Métis, il aimerait
que les critiques le prennent pour
autre chose qu'un chanteur « sym:
pathique=
Au Mende, il confirme qu'il n'a
paslalangue de bois. » La politique
de Nicolas Sarkozy est une fuite en
Lavant, on va droit dans le mur.
Dans les cités, ga va péter, surtout si
on les méprise. » Réconfortant Yan-
‘ nick Noah - s'il plait tant, c'est sans
doute aussi parce qu'il magnifie
Vexistence d'une France métissée
et positive, ol étre né ailleurs n'est
| pasune tare @ Lire page 13

SEBS ENZO/AGINCE L

Dassault favori
pour lareprise
du «Parisien »

armi les cing candidats au
P rachatdu Parisien, Serge Das-
sault fait figure de favori Le
aclr. M Dassault, sénateur UMP
de I'Essonne, déja propriétaire du
Figaro, a fait part & Marie-Odile
Amaury, présidente du groupe
Amaury, de son intérét pour la
reprisedu quotidien régional d'lle-
de-France et de son édition natio-
nale, Aujourd il en France, enven-
te pour 200 millons d'euros
La Société des journalistes du
FParisien et le syndicat FO singuie-
tent des liens de M Dassault avec
Nicolas Sarkozy. Cing députés ville-
pinistes veulent modifier la loi
anticoncentration de 1986 pour
empécher cette acquisition. @
Lire pagell

dont la premiére victime est
le code de la famille progres-
siste adopté par les députés
« 81 nous continuons de laisser
les salafistes “dire la vérité”
sur Fislam, nous fongons droit
dansle mur, déclare au Monde
Mahamadou Diallo, imam de
lagrande mosquée de Toroko-
robougou. Lislamisation de
la société malienne est en
trainde déboucher surun inté-
grisme totalement étranger d
nos traditions. » @

Lire page 6
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Video del presidente della Camera. Un avvocato: quell'immobile & di un mio cliente

«Se la casa e di Tulliani lascio»

Fini si difende: ingenuita ma non reati, torni il confronto

Gianfranco Finl si difende in un video-
messaggio: se Tulliani risultasse proprie-
tario della casa di Montecaﬂo, lascereila
presxdenza della Camera. Mi nmprovero
mgem.uta, non reati. L'avvocato Ellero: &
di un mio cliente. DA PAGINA 2 A PAGINA 9

1l caso Montecarlo Lo scontro |

A qualcuno da fastidio che da'destra si parli di riforma del :
Giustizia peri ciitadini e now per risolvere problemi personali

Sia ben chiaro, -io non ho né denaro, né barche, né ville
intestate a societa offshore: a differenza di altri

Quana’o si scivola su questa china, le notizie non sono
piu il fine ma il mezzo, il manganeilo

Il videomessaggio di Fini
«Ingenuita, ma serve una tregua»

«Arvabbiatura colossale quando ho saputo di Tulliani. L attacco al premier

Dimissioni

«Se emergesse che la mia
buona fede & stata tradita
non esiterei a dimettermi»

ROMA — Un video annun-
ciato alle 15 di venerdi, un te-
sto scritto, limato, levigato e ce-
sellato per 16 lunghe ore. Per
tutta la giornata di ieri la diffu-
sione, annunciata come immi-
nente, & stata rinviata, prima al-
le 12, poi alle 17, poi finalmen-
te alle 19.15. Dopo numerosi
depistaggi dei cronisti, sospet-
ti blocchi dei siti, voci su richia-
mi alla cautela, alle 18.45 Gian-
franco Fini si & infilato dentro
Palazzo Serlupi Crescenzi, I'ele-
gante sede cinquecentesca di
FareFuturo. Nove minuti di di-
SCOrso con un contrattacco con-
dito perd anche da ammissioni
su una possibile deggerezza» e
una «certa ingenuita». Fini
spiega che se si accertasse che
la casa di Montecarlo & di pro-
prieta del cognato, si dimette-
rebbe dalla presidenza della Ca-
mera. Ma conclude chiedendo
una tregua per «l futuro del Pa-
ese».

Un video sofferto, studiato
con I'aiuto di un pugno di fede-
lissimi: Giulia Bongiorno, Italo
Bocchino, Benedetto Della Ve-
dova, Flavia Perina e Fabrizio
Alfano. Quando si accende la te-
lecamera, Fini & seduto in pol-
trona. Attacca cosi: «Purtroppo

da qualche tempo lo spettacolo
offerto dalla politica & depri-
mente». Fini rievoca 1'«espul-
sione», «le accuse risibili»,
I'«ossessiva campagna politi-
co-giornalistica». Ricorda che
in venti anni non & «mai stato
sfiorato da sospetti di illeciti
né da avvisi di garanzia».

Poi va ai «fatti», perché sa
«di dovere chiarezza agli italia-
ni». La «famosa» casa di Monte-
carlo, spiega, non & «una reg-
gia» ma un immobile «in condi-
zioni quasi fatiscenti». I prez-
zo di vendita, 300 mila euro,
«superava del 3o per cento il va-
lore stimato». Ma Fini conce-
de: «Si poteva spuntare un prez-
zo pill alto? E possibile. E stata
una leggerezza? Forse». Decide-
ranno 1 giudici, «perché io, a
differenza di altri, non strillo
contro la magistratura».

‘Strilla, invece, contro il co-
gnato. «Quando ho saputo che
ci viveva Giancarlo Tulliani, il
fatto mi ha provocato una ar-
rabbiatura colossale». Tanto da
chiedergli di andarsene. Fini ri-

sponde a chi critica la scelta di
vendere I'immobile a una socie-
ta offshore: «Obiezione sensa-
ta, ma a Montecarlo le offshore
sono la regola». E qui non ri-
nuncia a una frecciata contro
Berlusconi: «Sia ben chiaro, io
non ho personalmente né dena-
1o, né barche, né ville intestate
‘a societa offshore: a differenza

di altri». 3

Poi si arriva al punto: «Ho
sbagliato? Con il senno di poi
mi devo rimproverare una cer-
ta ingenuitd. Ma sia ben chia-
ro: non & stato commesso al-
cun reato». E ancora: «E Gian-
carlo Tulliani il vero proprieta-
rio? Non lo so. Gliel'ho chiesto
e ha sempre negato con forza.
Restano i dubbi? Certamente,
anche ame., E se dovesse emer-
gere con certezza che é il pro-
prietario e che la mia buona fe-
de & stata tradita, non esitereia
lasciare la presidenza della Ca-
mera»,

C’é ancora tempo per conte-
stare le «calunnie propalate»,
le notizie usate come «un man-
ganello. 11 rischio, pero, e che
«per eliminare I'avversario si
distrugga la democrazia». Di
qui I'appello: «Chi ha irrespon-
sabilinente alimentato questo
gioco al massacro si fermi. Fer-
miamoci tutti prima che sia
troppo tardi».

Alessandro Trocino
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Gli interventi

H comunicato :
L'8 agosto il presidente defla
Camera, con un comunicato,
prende posizione sul caso
Montecarlo, spiegando in 8 punti
T'evolversi della vicenda: «Tempo
" dopo la vendita ho appreso da
Elisabetta Tulliani che i frateflo
aveva in locazione
I'appartamento. La mia sorpresa
e il mio disappunto possono
-essere faciimente intuite».

A Mirabello

11'5 settembre Fini (sopra)
definisce le campagne
giornalistiche contro di lui e
contro la sua compagna
«paranoiche, patetiche, infami»,
perché «come solo-gli infami
fanno, hanno attaccato non solo
me ma la mia famiglia», perché
gli sono state rovesciate addosso

«calunnie & menzogne sulle quali

la magistratura fard chiarezzar.

In televisione

Intervistato da Enrico Mentana su
a7 (sopra), il 7 settembre, il
presidente della Camera
ribadisce che quella della casa di
Montecarlo «& una vicenda che
quando sar& chiara fara ridere. io
non ho nulla da temere e nulla
da nascondere». Fini denuncia la
«lapidazione» mediatica di cui &
stato fatto oggetto, ribadendo di
«non essere mai stato li», leri
I'uitimo intervento del presidente
con il videomessaggio sul sito
web di Generazione Italia

POLITICA E ISTITUZIONI
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Lapolitica
dei video-messaggi

FILIPPO CECCARELLI
ARE amiche e cari amici»: per una
( ( ‘ diquellecoincidenzechemettono
anudo le magagne del potere, sia
Fini che Berlusconi ieri hanno cominciato il
lorolungoeinesorabileaudiovisivonellostes-
soidentico modo. Videomania bilaterale e si-
multanea, dunque, e anche un po’ sospetta.
erché subito dopol’esordio
il presidente della Camera
ha detto che da qualche
tempo «lospettacolocheof-
frela politica & semplicemente de-
primente»; mentre perrestarein te-
madishowil presidente del Consi-
glio ha detto che durante I'estate
eraandato in scena«il mai tramon-
tato teatrinodellapolitica», cosico-
me «deprimenti» — cio lo stesso
aggettivo finiano— oltre che inuti-
li e inconcludenti erano le chiac-
chiere, eccetera.
Ora, capitadiradoin politicache
il linguaggio sia il riflesso della ve-
ritd. Ma quando la retorica finisce
per assomigliarsi, proprio perché
insperabile il risultato & prezioso—
anchesedisperante.CosiierisiaFi-
ni che Berlusconi, 'uno nel video-
messaggio per discolparsi sulla ca-
sadiMontecarlo,l’altro pervantar-
sidel governo nellasolita telefona-
ta ai Promotori della liberta, piti o
meno nello stesso tempo (intermi-
nabile: rispettivamente 9'08” e
10'32”) econlamedesimaintensita
lessicale hanno cercato con tuttele
loro forze di presentarsi come uo-
mini proiettati sui “problemi veri”
— mentre & chiaro che gli stanno
molto piliacuorequeglialtricheri-
guardano il loro potere personale.
Non s’intende qui entrare nel
merito dei contenuti, del resto ab-
bastanza poveri; né si considerano
lecircostanze,assaidiverse, cheso-
noallabase deidue messaggi.Etut-
tavia con una crudele indagine se-
mantica, da effettuarsi attraverso
quegli schemini che fissano le ri-
correnze delle parole e il loro rap-
porto con le argomentazioni, po-
trebbe dimostrare con evidenza
scientifica. o auasi. che i due di-

scorsi sono 'uno lo specchio del-
I'altro. Ed entrambi per molti versi,
se non allarmanti, sono comunque
rappresentatividiunandazzo mol-
topoco democratico, per cosidire.
Stessa alterigia, stesso vittimi-
smo, stesso porgersi rigidamente
dall’alto come idoli, stessa man-
canzadimisuraedidubbisuquan-
to, pure quotidianamente, gliacca-
de. Cid che per I'uno & campagna
terribile e assurda per l'altro & ag-
gressione e gioco al massacro, cid
cheperFinie«putiferio», per Berlu-
sconi «baccanor e cosivia. Gli«in-
teressi personali» e dovutamente
nefastinon sono maiiloro. Le peg-
giori mire sono sempre quelle al-
trui, e qui scatta all'unisono la reti-
cenza allusiva. Poi regolarmente
mettono punto a capo, si schiari-
sconolavoce,cambianotimbro,al-
zanooabbassanoilsopracciglioela
simmetriaretoricadell’audiovideo
sicondensanelrichiamoenfaticoe
scontato a quella specie di comu-
nita immaginaria che Berlusconie
Fini chiamano: “gli italiani”. T qua-
1i, in un empito di captatio benevo-
lentiae, senza meno hanno gia ca-
pito tutto e certamente “giudiche-
ranno” — ma nessuno dei due ieri
hachiestole elezionianticipate.
Quando alla meta degli anni Ot-
tanta, sugli schermideicongressie
delle piazze, cominciarono ad ap-
parire i primi video preregistrati e
poiindiretta, Andreottiche saluta-
vaigiovanidc,ilsindaco progressi-
sta brasiliano che voleva salvare
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'’Amazzonia, ecco, ovviamente
non si comprese che i visitors
avrebbero stravolto le forme della
politicaepoisconvoltodallefonda-
mentalo stesso discorso pubblico.

Nel 1994 Berlusconi scese in
campo conuna “cassetta”, come si
diceva allora. Molti poi, anzi tutti
poi lo imitarono: era il progresso,
I'epoca delle visioni a distanza, la
potenza della logica mediatica, il
dominio dell'immagine, la mac-
china dello spettacolo politico, 1'e-
nergia delle emozioni, il calore del-
laspontaneitae delleseduzioni,era
inevitabile. Ma oggi?

Beh oggi, domenica 26 settem-
bre 2010, viene anche un po’ da
pensare che il video duplex di Ber-
lusconi e Fini si assomiglia soprat-
tutto perché nonammette doman-
de, né repliche, né niente. E pura
comunicazione unilaterale, sog-
geltiva, arbitraria, a senso unico. E
per dirla tutta: il sospetto & che sia
cosl praticata non solo in quanto
rapida e comoda, ma perché pre-
giudizialmente esente da interru-
zioni, guastafeste, fischie altre ma-
nifestazioni di dissenso.

Con tutto il rispetto che si deve
alla carica, colpisce che a questo
ambiguo sottogenere mediatico
abbia fatto ricorso il presidente di
un ramo del Parlamento. Quello
stesso Fini,oltretutto, cheadaprile,
durante un consiglio nazionale e
quindi con una platea ostile ha tro-
vatoil coraggiodidirelasuaedifar-
lo in modo vero e spettacolare. In-
vece quest video vorrei-ma-non-
posso sono poveri anche di spetta-
colo. Né ufficiale né confidenziale,
freddaefurbacom’e,lavideo-reto-
rica scivola e insieme rotola fino a
infrangersi sul dilemma dei dilem-
mi: finzione o realta? E beato, dav-
vero, chimettelacroce sullasecon-
dacasella.

POLITICA E ISTITUZIONI
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—{ LA STRATEGIA DEL PREMIER |—

Berlusconi non crede alla tregua,
pronto a sferrare 'affondo finale

11 premier lima il discorso che terra in Aula mercoledi

IL FUTURO DEL GOVERNO

e punta a mettere i finiani fuori dalla maggioranza

Berlusconi non crede alla tregua
e prepara Paffondo finale

Non & escluso che chieda le dimissioni di Fint; «E’ Tut che vuole la rotturay

di MARCO CONTI

RA diritto Silvio Berlusconi e medita con

sempre maggiore convinzione di sfoderare in

aula larma finale: la richiesta di dimissioni di

Gianfranco Fini da presidente della

Camera. leri il Cavaliere ha fatto

arrivare l'ennesimo ultimatum alle

truppe “finiane”: chi resta con Fini

e fuori dalla maggioranza e dal

governo.Il gran svolazzare di “co-

lombe” che si agitano per tentare di

riprendere il confronto interno, a

pochi giorni dall’ appuntamento in

aula, sembrano piti che altro un diversivo necessa-

rio per scaricare sui “finiani” la responsabilitd

della fine del governo e, forse, della legislatura.
Ilvidemessaggio di Fini ¢ stato
per Berlusconi’ennesima con-
ferma di «una strategia di rot-
tura a lungo meditata e senza
nessuna voglia di recupero». Il
Cavaliere ha trascorso la gior-
nata di ieri ad Arcore con
Porecchio incollato al telefo-
no. «Il discorso alto e concre-
to», di cui parla Paolo Bonaiu-
tirischia quindi come minimo
di essere interpolato, se non
archiviato all’ultimo momen-
to, specie se i numeri in aula
permetteranno di far approva-
re una risoluzione nella quale
il presidente del Consiglio chie-
derd a colui che in quel mo-
mento lo domina dail’alto del
suo scanno, «di rimettere la
carica ottenuta grazie alla gran
massa di voti del partito che
ora contesta».A quel punto,
secondo Berlusconi, sara diffi-

cile per i ”finiani” votare una
risoluzione che di fatto contie-
ne lo sfratto. Tutto, compresa
P’arma finale della richiesta di
dimissioni, pur di sospingere
fuori i ”finiani” dalla maggio-
ranza e, subito dopo dal gover-
no con la revoca delle deleghe
aiministri di Fli, attraverso un
mini rimpasto e, stavolta, con
un voto di fiducia.

'Nel vorticoso giro di contat-
ti avuti iefi anche con una
parte di finiani” pit modera-
ti, il premier ha di fatto spiega-
to le sue intenzioni ricevendo:
ne di fatto un altrettanto rifiv-
to e una minaccia di astensio-
ne se non di voto contrario a
tutto il discorso da parte del
gruppo di "Futuro e Liberta”.

" Nell’estenuante gioco del
cerino che punta ad attribuire
ognuno all’altro la responsabi-
lita delle rottura - che rappre-
senta una passaggio decisivo
qualora dovesse coincidere
con la fine della legislatura -
Berlusconi & pronto a meitere
in conto anche la caduta del
governo.Una prospettiva che

‘preoccupa la pattuglia delle
”colombe” del Pdl, nella quale
perd da tempo si annidano
anche coloro che lavorano per
sopravvivere a questo este-
nuante gioco al massacro tutto
interno al centrodestra.

Sulla strategia dell’annien-
tamento del presidente della

POLITICA E ISTITUZIONI

Camera Silvio Berlusconi ha
ritrovato tutta la Lega. Gli af-
fondi della fondazione vici
aLucaCordero diMontezemo-
lo sono stati ieri per Bossi la
conferma di un vento ormai
cambiato e dell’avvio della
campagna elettorale contro
quell’intesa Pdl-Lega che di
fatto domina da un decennio
la politica. Ovvio quindi che
ieri il Senatur abbia di nuovo
sapere-al Cavaliere che I'obiet-
tivo del voto debba essere rav-
vicinato e che, calendario alla
mano, «& ancora possibile vota-
re a novembrey,

Berlusconi perd su una da-
ta cosi ravvicinata resiste, an-
che perché occorre tempo per
recuperare percentuali disa-
strose. Staserail Cavaliere rien-
trerd a Roma dopo una punta-
ta ad Amelia da don Gelmini,
domani radunera i quadri del
partito, i capigruppo e molti
ministri per fare il punto sui
numeri alla Camera € per son-
dare 'umore di una pattuglia
ministeriale che ha sempre te-
muto il duello finale.
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EUGENIO SCALFARI

AUNlato Gianfranco Finie
Dla famiglia Tulliani, dall’al-

tro il comunicato di un mi-
nistro della Giustizia dell’isola ca-
raibicadiSantaLucia,igiornalidel-
la famiglia di Silvio Berlusconi e lo
stuolodi«aiutanti» chesisonopro-
digati per incastrare il presidente
della Camera.

La posta dello scontro & la di-
struzione politica dell'uno o del-
I'altro conle conseguenze che pos-
sono derivarne per tutto il paese.
Esamineremo trapocoquestecon-
seguenze, ma prima dobbiamo
mettere a fuoco il video con il qua-
le Finisi&ierisottoposto al giudizio
dell’'opinione pubblicanazionalee
internazionale.

A tale proposito ea titolo di pre-
messa anticipo una riflessione: la
risposta di Fini & comunque tardi-
va, poteva e doveva arrivare molto
prima, subito dopo le notizie pub-
blicate dal “Giornale” di Feltri. 1l
presidentedellaCameradisseallo-
racon una pubblica dichiarazione
(el’haribadito nel video diieri) che
nulla aveva mai saputo fino a quel
momento della vicenda concer-
nentel’abitazione di Montecarlo a
suotempovendutaadequo prezzo
(secondolevalutazionidiallora)da
Alleanza nazionale che ne era pro-
prietaria. Aggiunsecheil coinvolgi-
mento di suo cognato in quella vi-
cenda gliaveva causato un forte di-
sagio. Alle parole avrebbero dovu-
toseguireifattiecioelanettasepa-
razione traluielafamiglia Tulliani.

Comprendiamo benissimo che
un comportamento del genere im-
plicava non solo interessi ma so-
prattutto sentimenti, ma la re-
sponsabilita istituzionale avrebbe
dovuto far premio su ogni altra
considerazione anche a costo di
metterein gioco un assetto privato
molto delicato.

LAMACCHINA
DAGUERRA
CHESCHIACCIA
[ILDISSENSO

O I PARLA spesso (e non sempre a pro-

nacital Aall’sitanamin Aalla nalitins
O PUDLLU) UCLL AURULIULLIIA MGHLA PULILIUG,

Ma questo concetto non pud essere
invocato soltanto per rivendicare i diritti,
bensiancheidoverichel’autonomia della
politicaimponea chineé protagonista. Fi-
ninonseparolesueresponsabilita daquel-
ledellafamiglia. Estato ungraveerrore che
hapurtroppoapertolastradaad unimbar-
barimento senza precedenti del quale Fini
éstatoal tempostessoinconsapevolearte-
ficeevittima, difronte allaspregiudicatez-
za estrema del suo avversario sulla quale
nessuno chelo conosca potevaaver dubbi.
Chi ne ha sofferto il danno maggiore sono
stateleistituzionidellaRepubblicaeildan-
no non ha ancora terminato di generare i
suoi effetti.

Civ detto esaminiamo la risposta del
presidente della Camera.

Larisposta, cioe la verita di Fini, ribadi-
sceiseguenti punti: Fini nulla sapeva. Ap-
prese solo un mese fa che suo cognato era
affittuario dell’appartamento di Monte-
carlo. Mostrd disagio, ebbe unaviolentali-
te in famiglia, invito il cognato a disdire il
suo contratto dilocazione e ancor oggiha
tipetuto!'invito con molto vigore.

Suo cognato continuaa smentire priva-
tamenteepubblicamentediesserenonso-
loillocatario ma anche il proprietario del-
I'appartamentoin questione. Finine pren-
deatto madubita cheil cognato dicalave-
rita. Se sara accertato dalla magistratura o
da altra fonte ufficiale che suo cognato ha
mentito e glihamentito, darale dimissioni
dapresidentedellaCameranon perchéab-
biaunaresponsabilitdin quanto eaccadu-
to ma per rispetto dell’etica pubblica che
gli sta particolarmente a cuore. Contro di
lui & partita una vergognosa campagna di
killeraggio nel momento in cui ha manife-
stato unlegittimo dissenso politico rispet-
to allalinea del partito di cui & stato cofon-
datore. Questa campagna &stata condotta
da giornali di proprieta della famiglia Ber-
lusconi e da televisioni asservite ai suoi or-
dini e aisuoiinteressi.

Tali metodi sono stati adottati non solo
contro dilui ma contro chiunque dissenta
dalla voce del padrone. Questa & una gra-
vissima ferita inferta alla democrazia. Ri-
conosce d’aver commesso qualche inge-
nuitd. Manessunreato éstatocompiutoda
nessuna delle persone implicate in auesta

POLITICA E ISTITUZIONI

vicenda nella quale non sono in gioco sol-
di pubblici e interessi della pubblica am-
ministrazione. Infine per quantoloriguar-
danon ha alcuna responsabilita in una vi-
cenda privata che riguarda un apparta-
mento di 50 metri quadrati.

Fin quiil video-messaggio del presiden-
te della Camera il quale ha accompagnato
questesuedichiarazionisuifattiadunadu-
rissimarequisitoriacontrolostiledigover-
noel’atmosfera dikilleraggio che & diven-
tata purtroppo unanota dominantee puo
colpire chiunque dissenta dal potere ber-
lusconiano.

Oltre a prendere atto delle affermazioni
di Fini, molte delle quali sono a nostro av-
viso pienamente condivisibili, bisognaan-
cheleggerneincontrolucealcunipassaggi.

Soprattutto quello che riguarda la sua
«ingenuitar elalite in famiglia quando al-
cuni fatti compiuti sono arrivati a sua co-
noscenza.

Abbiamo gia scritto all'inizio che'inge-
nuith— evidentemente connessa ai senti-
menti pill che ad un attento esame dei fat-
ti— comporta un prezzo da pagare. Fini si
eimpegnato a pagarlo con le dimissionise
ilfatto dellaproprietadel cognato (chenon
e unreato) sara accertato.

Questa posizione & fragile. Cisi aspetta-
vacheFiniesibisselaprovachelaproprieta
nonediTullianimaquestaprovanonésta-
tadata. Lo stesso Finidice didubitare della
parola di Tulliani. Sara quindi difficile che
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resista alungo in una posizione di eviden-
tedifficolta.

Restaunproblemacheciportaadesplo-
rare che cosa & veramente accaduto a Pa-
lazzoGrazioliedintorni. Eaccadutocioche
sappiamodatempoechesiamoingradodi
prevedere in anticipo: la macchina da
guerraberlusconianaentrainfunzioneper
colpireil dissenso e per proteggere gli ami-
ciegliamicidegliamici. Se Finisifossesot-
toposto,lamacchinadaguerracontrodilui
nonavrebbe colpito. Ma perdifendere Co-
sentino da ben altre colpe la macchina da
guerra berlusconianasiémossa, togliendo
dalle mani dei giudici un elemento decisi-
vo perlesorti del giudizio, cioe le intercet-
tazioni dalle quali emergerebbe la prova
dei legami tra I'imputato e le cosche ca-
morristiche. Quell’elemento non soltanto
non sara reso noto alla pubblica opinione
manon potraessere utilizzato in processo,
perigiudicisara comese non sia esistito.

Aquestorisultatolamacchinadaguerra
e arrivata con l'intimidazione, le promes-
se,lelusinghe,lacompravenditadelle per-
sone e del loro voto. Si parla molto di tra-
sformismo, ma non & soltanto di questo
chesitratta.

1l trasformismo & un vizio antico delle
democrazie, in Italia particolarmente dif-
fuso. Il voto di scambio, ottenuto attraver-
sola concessione di benefici o la minaccia
diritorsioni, & invece un reato previsto dal
codice penaleecome taleandrebbe perse-
guito,

Per concludere su quanto & accaduto a
Palazzo Grazioli e dintorni: il caso Fini ha
dimostrato per I'ennesima volta la natura
del potere berlusconiano che si regge sullo
slogan «o con me o contro di me», sul be-
lante ritornello del «<meno male che Silvio
¢'e» e sul dossieraggio ricattatorio come
pratica di governo.

Le conclusioni di questa avvilente vi-
cendamisembranole seguenti: le elezioni
siallontanano di qualche mese manon di
pit. Laleggeelettoralerestera quellachee,
strumento formidabile di pressione e cor-
ruzione. Leipotesidiun terzo polosifanno
evanescenti perché anche Casini & nel mi-
rino della macchina da guerra berlusco-
niana che alterna nei suoi confronti lusin-
ghe e minacce. Berlusconiimporra al Par-
lamento la legge sul processo breve e riti-
rera fuori quella sulle intercettazioni.

Intantol’economia & ansimante, la coe-
sionesocialeeapezzienessunosenedaca-
rico. Unbilanciochediresconfortanteedir
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ORA IL PREMIER
VUOLE RINVIARE
LA RESA DI CONTTI

Ora il premier pensa
di evitare la conta

1l voto sui 5 punti potrebbe non determinare le sorti dell'esecutivo

4 era una volta la mozio-
C ne di 4 punti; poi cre-
sciuti a 5, su cui Berlu-
sconi avrebbe chiesto la fiducia
solenne del Parlamento, e in ca-
so non Pavesse ottenuta sarem-
mo andati di corsa alle urne per-
ché & tempo di fare chiarezza.
desso non se ne
parla pit perché
lungo la strada
un po’ di solenni-
ta si & persa, dal-
le parti di Palazzo Grazioli
la mozione di fiducia viene
giudicata eccessiva, al chia-
rimento bastera il discorso
del premier seguito dal vo-
to su una risoluzione dove
sara sintetizzato il pro-
gramma da perseguire. Op-
pure su cinque risoluzioni
distinte per ciascun capito-
lo (giustizia, Mezzogiorno,
fisco, sicurezza e federali-
smo).

Ma aleggia un’ulteriore
ipotesi, maturata dopo il vi-
deomessaggio in cui Fini ha
smorzato i toni: quella che
mercoledi alla Camera non
si voti del tutto. In questo
caso Berlusconi pronunce-
rebbe il discorso («volera
sopra le polemiche contin-
gentiy, rassicura tutti il por-
tavoce Bonaiuti), dopodi-
ché ogni gruppo direbbe la
sua. E se'i finiani garantis-

sero un appoggio cosi con-
vinto, talmente leale al go-
verno da rendere superflua
la conta, a quel punto tanto
varrebbe soprassedere...
Un finale a tarallucci e vino
che lascerebbe I'Italia a boc-
ca aperta, ma permettereb-
be al Cavaliere di dire: «Ho
vinto, mi reggo su una mag-
gioranza autosufficiente,
dunque tiriamo avanti». E
nello stesso tempo consenti-
rebbe ai finiani di sostenere
I’esatto contrario, «abbia-
mo vinto noi, saremo decisi-
vi per la sopravvivenza del
governoy, senza timore di
essere smentiti dai numeri.

Quale sarebbe il vantag-
gio per entrambi? Rinviare la
resa dei conti. Lasciare che
gli animi si plachine un altro
po’. E, nel caso, ricominciare
a tessere la trama per salva-
re la legislatura. Inutile dire
che le «colombe» caldeggia-
no il dibattito senza voto pro-
prio per guadagnare tempo,
laddove i «berluscones» duri
e puri preferirebbero farla fi-
nita e contarsi. A decidere sa-
ra il Capo, che studia la situa-
zione da Arcore scettico e, a
quanto dicono, piuttosto di-
staccato.

Nei confronti di Fini il ri-
sentimento del premier resta
sopra i livelli di guardia (ri-
cambiato peraltro). Sara uno

spettacolo studiare i volti dei
due protagonisti dopodoma-
ni, quando il Cavaliere pren-
dera la parola in aula con il
Nemico alle spalle: il presi-
dente della Camera arbitra
infatti i lavori dallo scranno
che sta esattamente sopra
quello del premier. L’inciden-
te clamoroso & sempre in ag-
guato. Ma resistere in sella fi-
no al 2013 in fondo a Silvio
non dispiacerebbe affatto,
tantomeno disprezzerebbe
uno scudo contro i processi:
entrambi traguardi che ri-
chiedono qualche forma di
condiscendenza da parte del
rivale. Dunque per il momen-
to Berlusconi da corda ai suoi
negoziatori, per vedere cosa
portano a casa. Sono attesi
per le prossime ore approfon-
dimenti del capogruppo Pdl
Cicchitto e ulteriori amba-
sciate del solito Gianni Letta,
onde verificare fino a che
punto I'appoggio finiano po-
tra essere forte e convinto,
cominciando dai temi della
giustizia dove il ministro Alfa-
no e 'avvocato Ghedini alza-
no la posta: «Serve una rifor-
ma di rango costituzionale».
Un primo banco di prova
si avra stasera da Vespa. E’
in programma che nel salot-
to televisivo si accomodino
Gasparri e Bocchino. Diffici-
le che finisca in rissa poiché i
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due si conoscono troppo be-
ne, vita morte e miracoli. Ma
se il capogruppo finiano alla
Camera rilancera i «distin-
guoy, insisterad con le criti-
che al Cavaliere, insomma da-
ra spettacolo, & chiaro che
vinceranno i «falchi», merco-
ledi si andra alla conta e
amen.

Seil sostegno dei
finiani fosse chiaro
Berlusconi potrebbe
giudicarlo sufficiente

Ma per sigliare una
tregua, i negoziatori
chiedono I'appoggio
sulla Giustizia
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Gli alleati del presidente del Consiglio

: ﬁ»&

Malgrado gli errori Sono dispiaciuto Le ombre su questa Uimplosione del Pd
di Fini esistono che alcuni dei beni vicenda ci sono ancora  in un momento di crisi
le condizioni peruna  del partito siano ma I'appello al dialogo  della maggioranza
ripresa dell’azione stati gestiti con - nonva lasciato rende questo governo
di programma tanta superficialita cadere nel vuoto insostituibile
Fabrizio Cicchitto Maurizio Gasparri ’ .- Altero Matteoli Gianfranco Rotondi
Capogruppo Pdl Capogruppo Pdl . Ministro . Ministro per |'Attuazione
alla Camera al Senato delle Infrastrutture del programma
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Nel Pdl prevale la linea delle colombe in vista della verifica in Parlamento. Ma Alfano avverte: riforme subito o il voto

Ecco la strategia di Fini

Dopo il videomessaggio il presidente della Camera tentato dalle dimissioni
E il cognato gli promette: “Sono pronto a lasciare la casa di Montecarlo”

Dimissioni spontanee
la tentazione di F'ini

Per marcare la differenza dal rivale e tenere uniti i suoi

FABIO MARTINI

er ora & un rovello, uno

P di quei pensieri che ron-
: zano in testa, senza
prendere concretezza. Il tarlo
di Gianfranco Fini si riassu-
me in una serie di domande.

he il leader di Montecito-

rio si & fatto 'altra sera

assieme ai suoi pil stretti

collaboratori, prima e do-

po aver registrato 'ormai
celebre videomessaggio: «E se mi di-
mettessi io, autonomamente? Anche
se non ho colpe, non sarebbe la prova
provata di uno stile profondamente
diverso da quello di Berlusconi? E a
quel punto, non sarei piu1 libero?».
Un rovello interiore che potrebbe di-
ventare una decisione, un annuncio
clamoroso, spiazzante: le dimissioni
di Gianfranco Fini da presidente del-
la Camera. Ma non perché il "cogna-
tino" il vero padrone della casa di
Montecarlo, ma perché il quadro po-
litico & cambiato dall’inizio della legi-
slatura e un nuovo partito sta per
spuntare all'orizzonte. Certo, il presi-
dente della Camera non ha deciso an-
cora nulla. Ma in queste ore lo preoc-
cupa sentire i suoi parlamentari in-
quieti sul da farsi. Divisi - ma per dav-
vero - su come comportarsi quando
Silvio Berlusconi si presentera alle
Camere a fine mese. Tanto ¢ vero
che un personaggio come Giuseppe
Consolo, vicino al presidente della
Camera, non si fa scrupolo di annun-
ciare: «Io personalmente votero i &
punti che presenterd il Presidente
Berlusconi». Ma i "falchi" finiani la
pensano in modo opposto.

Il Presidente della Camera intui-
sce che serve un colpo d’ala: «Io - ha
spiegato - sono diverso da Berlusconi
e un’assunzione di responsabilita lo
dimostrerebbe una volta di piu davan-
ti al Paese». Ma ci sono anche ragioni
di convenienza che consiglierebbero
la svolta. Certo, tenere uniti i parla-
mentari, ma soprattutto riprendersi

la liberta di iniziativa politica, «deci-

dendo in prima persona i tempi» del
redde rationem, «senza farsi logora-
re». Sostiene Alessandro Campi, di-
rettore scientifico di "Farefuturo”, in-
tellettuale poco organico ma che ha
dato molti buoni consigli a Fini: «Lui
decidera quel che crede, ma certo
eventuali dimissioni da presidente
della Camera risulterebbero com-
prensibili nel momento in cui annun-
ciasse la nascita di un nuovo partito.
A quel punto Fini aprirebbe un nuovo
fronte di lotta politica e correttamen-
te, per non creare problemi, potrebbe
rinunciare all’incarico istituzionaley.

Una tentazione che forse non di-
ventera mai realta, ma che é stata ali-
mentata da due giornate memorabili.
Venerdi 23 e sabato 24 settembre,
quelli che hanno preceduto il video-
messaggio, sono stati due tra i giorni
pit difficili nella vita politica di Gian-
franco Fini. La sfera privata e quella
pubblica si sono intrecciate fino a
stringersi in un nodo cosi soffocante
da costringere il presidente della Ca-
mera a rinviare la registrazione del vi-
deocomunicato. Per diverse settima-
ne Fini aveva cercato, invano, di par-

lare direttamente con Giancarlo Tul-
liani, il "cognato" acquisito, cercando
di chiarire con lui, e definitivamente,
la questione della proprieta della ca-
sa di Montecarlo. Ma per Fini il dove-
re di raccontare, dopo tanto silenzio,
la sua "verita" sulla casa nel Principa-
to si & scontrato con la reticenza del
"cognato" e da quel che se ne sa nep-
pure due giorni fa il presidente della
Camera é riuscito ad ottenere prove
certe sull’'innocenza" del giovane
Tulliani.

Ne & venuto fuori un messaggio se-
gnato da toni di grande sincerita, in-
soliti nella politica italiana, ma anche
I'immagine di un leader raggirato nel-
la sua «buona fede», come ha detto lo
stesso Fini. La sensazione, diffusa tra
i finiani, di un messaggio "dimezza-
to", oltretutto pronunciato senza il pi-
glio baldanzoso di Mirabello («Fini di-
messo», titolava a tutta pagina "Il
Tempo", il pil tradizionale quotidia-
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no della destra romana) hanno indot-
to diversi colonnelli delusi a farsi sen-
tire dal capo. E ha preso quota la sug:
gestione del colpo d’ala. '

PROBLEMI INTERNI

Non € un mistero che

tra i fedelissimi qualcuno prema
per sostenere il governo

NUOVO PARTITO
La trasformazione del gruppo
di Futuro e Liberta
€ ormai una certezza
«SENZA COLPE»
In ogni caso l'addio
alla Camera anticiperebbe
i risultati delle indagini

LIBERTA

Il presidente sarebbe

pitl tranquillo nel rilanciare
la propria azione politica
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Parole tardive, dlfenswe nella forma e concilianti nella sostanza

o

| T'Rlsposta tardlva
‘ma conciliante
 Partita aperta

" Stefano’ Folii - r@gma 5

"""" 1 PUNTO

b1 Stefano Folli-
L'intervento lascia
molti dubbi manone
una sfida al premier
e la partita e aperta

e il «samizdat» elettronico di Gianfran-
S co Finifosse stato trasmesso non ieri se-

ra, 25 settembre, ma agli inizi di agosto,
lo avremmo considerato un buon discorso e
un contributo alla trasparenza. Soprattutto
per quel tentativo sacrosanto di fermare il
«gioco al massacro» ed evitare lo spettacolo
penoso che il circuito politico ha offerto in
questimesi. Oggiviceversalinterventoappa-
re tardivo e quindi piuttosto debole,

Tardivo perché nelle ultime settimane &
successoditutto ed ¢ evidentelacorrosione
del quadro generale, nello sconcerto
dellopinione pubblica. Non solo la politica,
ma purtroppo anche le istituzioni hanno per-
so credibilita. Fino al maldestro tentativo di
coinvolgere i servizi di sicurezza (e meno
male che il presidente della Camera su que-
sto & corso airipari).

Matardivo anche perun’altra raglone co-
me ¢ possibile che solo adésso Finirendano-
todiaver chiesto al famoso cognato dilascia-
re lacasa di Montecarlo? E come & possibile
che il medesimo cognato non abbia pronta-
mente seguito il consiglio? Se quel suggeri-
mento rifletteva la volonta di Fini, per lam-
panti ragioni di opportunita, come si spiega
che la persona in questione sia ancora, a
tutt’oggi, nell’appartamento? ‘

C’¢ quindi un elemento di debolezza nella
posizione sostenuta dal presidente della Ca-
mera,che peraltro pare esserne ben consape-
vole. Lo stesso passaggio chiave («mi dimet-
to qualora fosse dimostrato che Tulliani & il

proprietario dell'immobile») non & del tutto

chiaro. Fini sembra il primo a nuirire qualche
dubbio sulla versione del cqognato, tuttavia
non ha proposto argomenti nuovi (o docu-
menti inoppugnabili) per sciogliere il rebus
inunsensoonell’altro. Né pare cheilcognato
siapprestiafarlo. Come all'inizio dellastoria,
cisideve affidare alle garanzie verbali offerte
dal protagonista della vicenda. In attesa delle
indagini della magistratura nell'indecifrabile
mondo «offshore». Mararamente sostanzae
tempi della verita giudiziale coincidono con
sostanza e tempi della verita politica.

A meno che non si determini un comune
interesse dei contendenti a concludere il
conflitto. In tal caso le spiegazioni di Fini,
benché non esaurienti, passano in secondo

piano. Prioritariadivental’esigenza tutta po-
liticadivoltare pagina. Ed ¢ chiaro che & que-
sto I'obiettivo del presidente della Camera.
Nonc'¢ stato lannuncio che «Futuro e Libér-
ta» cesseradisostenereilgoverno. Al contra-
rio, nelle ultime ore i messaggi finiani erano
rassicuranti per il premier, specie sul punto
cruciale che preme a Palazzo Chigi: I'even-
tuale «si» alla legge costituzionale in grado
di garantire lo «scudo giudiziario» al presi-
dente del Corsiglio.

Sotto questo aspetto intervento di Fini &
stato dignitoso nei toni, difensivo nella for-
ma e conciliante nella sostanza. Cosi alme-
no lo giudica 'ala moderata del Pdl, da Cic-
chitto .a Matteoli, 1eggendov1 un inizio di
«autocritica». Questo & forse eccessivo, ma

riflette Pesigenza di non gettare altra benzi-
nasul fuoco. Mai come ora il governo & ari-
schio e la'legislatura ¢ in bilico. Berlusconi
ha gia rinunciato a chiedere il voto di fidu-
cia, il 29. I dubbi sulla tenuta della maggio-
ranza crescono e ieri Bossi € arrivato a sug-
gerire al premier di rinunciare al dibattito,
cosidanontrovarsi neiguai.

Se questa ¢ larealta déifatti, si pud ancora
decidere che & tempodisospendere le ostili-
ta contro Fini. Sarebbe saggio, se ci fosse
qualcuno in grado di imporre la pace. O al-
meno latregua. Il che appare incerto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA,
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TROPPE FAZIONI, NESSUNA CHIAREZZA

DALLA PARTE
DI UN ELETTORE

di ANGELO PANEBIANCO

on la verifica par-
lamentare del 29
settembre il go-
# verno cadra op-
pure sopravvivera senza
che gli italiani che non sia-
no addetti ai lavori abbia-
no avuto la possibilita di
capire le autentiche ragio-
ni della crisi politica in at-
to. E' difficile che gli elet-
tori del centrodestra, que-
stioni di case a parte, ab-
biano davvero compreso
quali siano i motivi della
rottura fra Berlusconi e Fi-
ni. Cosi come, d'altra par-
te, & improbabile che gli
elettori del centrosinistra
siano stati in grado di spie-
garsi i perché dello scon-
tro (poi provvisoriamente
rientrato) fra Veltroni e
Bersani.

Nei primi anni Settan-
ta, ai tempi della Dc, la po-
litica italiana era giudicata
incomprensibile dall'ailo-
1a segretario di Stato ame-
ricano Henry Kissinger.
Lo era anche per tanti ita-
liani. E le cose non sono
molto cambiate. Perché la
politica italiana é cosi po-
co trasparente per gli elet-
tori? Perché, in democra-
zia, il grado di trasparen-
za, di comprensibilita del-
la politica, & inversamente
proporzionale al numero
di fazioni presenti nell'are-
na.

Nei casj (storicamente
rari) dei sistemi bipartiti-
ci, 1a politica é una attivita
relativamente trasparen-
te: ci sono due sole fazio-
ni in gara per la conquista
del governo e gli elettori
sanno, almeno per grandi
linee, che cosa comporti
lavittoria dell'una o dell'al-
tra. Nei sistemi multiparti-
tici, per contro, la politica
€ un gioco pilt complica-
to, piu difficile da decifra-
re. Ma ci sono gradazioni.
Pin il sistema multipartiti-

co é frammentato (pit1 al-
to é il numero di fazioni)
meno ci si capisce. Sul nu-
mero delle fazioni incido-
no molte cose ma la pill
importante é il sistema co-
stituzionale. Molto dipen-
de dal grado di dispersio-
ne o di concentrazione
del potere che le istituzio-
ni democratiche favorisco-
no. Dove il potere é pil1
concentrato (nelle mani
di un premier come in
Gran Bretagna o di un Pre-
sidente come in Francia) e
il governo é il vero «comi-
tato direttivo» del Parla-
mento, la frammentazio-
ne € contenuta. In questo
caso, non c'é solo piu effi-
cienza nell'azione dell'ese-
cutivo, c'é¢ anche maggio-
re capacita degli elettori
di comprendere cosa stia
bollendo nella pentola del-
la politica.

T nostro é sempre stato

un sistema democratico

con tante fazioni e tanti
poteri di veto sulle azioni
dei governi. A causa delle
circostanze storiche in cui

‘€850 nacque, perfettamen-
-te rispecchiate in un testo

costituzionale che non
contiene antidoti contro
la frammentazione. Quan-
do, nei primi anni Novan-
ta, crollo il sistema partiti-
co sorto con le elezioni
del '48, si aprl una finestra
di opportunita: iniziarono
gli sforzi per passare da
un sistema politico ad alta
diffusione del potere ad
un altro ove il potere fos-
se piu concentrato. Il cam-
biamento della legge elet-
torale, Yadozione di un si-
stema maggioritario im-
perfetto, fu il primo passo
in quella direzione. 1l se-
condo passo fu la scelta
dell'elezione diretta di sin-
daci e presidenti di regio-
ne e di provincia. Poi il
cammino si interruppe.

Non ci fu mai quella riforma della Costituzio-
ne che avrebbe dovuto coronare e stabilizzare
per sempre il passaggio da un sistema demo-
cratico frammentato, con poteri dispersi, ad
uno pil1 coeso.

L'ingresso in politica di Silvio Berlusconi die-
de ad alcuni la speranza, e ad altri il timore,
che quella concentrazione del potere che era
impossibile attraverso una revisione costituzio-
nale lo fosse per via politica. Berlusconi, divi-
dendo il Paese in due, e utilizzando risorse ex-
traistituzionali (carisma, ricchezza personale,
televisioni), diede la falsa impressione che un
processo irreversibile di ricomposizione fosse

in atto. Ma era solo apparenza, un'illusione.
Che si dissolvera del tutto quando Berlusconi
uscird di scena. La frammentazione non é
scomparsa e, con essa, e grazie ad essa, nem-
meno la scarsa comprensibilita della politica
italiana. '

D'altra parte, la dispersione del potere avvan-
taggia molti. Dove esistono tante fazioni e tanti
poteri di veto, ogni detentore di rendite piccole
o grandi sa di essere piu protetto contro 1'azio-
ne del governo. C'é sempre qualcuno, qualche
fazione, a cui ci si puo rivolgere per bloccare
decisioni sgradite. La frammentazione rende la
politica debole, tutela e garantisce lo status
quo, rende difficili i cambiamenti che potrebbe-
ro fare bene al Paese ma male a certi interessi
costituiti. Chi preferisce, e in questo Paese so-
no in tanti, un'eccessiva dispersione del pote-
re, attribuendole virtu che non possiede, scam-
biandola per la variante italiana del meccani-
smo democratico dei pesi e contrappesi, ha il
diritto di farlo. Ma non ha il diritto di lJamentar-
si se poi la politica risulta incomprensibile.
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Ungovemo chenonfa
mache “dice” difare

ILYO DIAMANTI

UE anni e mezzo dopo le
D elezionipolitiche, pratica-

mente: a meta legislatura,
il premier torna alle origini. Ri-
prendeildiscorsodadovel’aveva
iniziato. Dueanniemezzo fa. Op-
pone l'immagine disastrosa of-
ferta dalla “politica” al suo “go-
verno chefa”. Insilenzio.

A sottintesocheipoliticisonoglial-
tri: nemici e traditori, perché lui
—sisa—noneéunpolitico,maun
imprenditore. Che fa politica da

17 anni, maperilbenecomune.llPremier
parlacome se intorno alui nulla fosse ac-
caduto,inquestidue anni emezzo. Unsi-
lenzio rotto da scandali e polemiche, che
si susseguono senza soluzione di conti-
nuita. Ultimo atto, perora,ledichiarazio-
nidiFinisull’appartamento di Montecar-
lo. Video-registrate e trasmesse sul web.
Fini, in verita, non ha chiarito molto, cir-
cale vicende che lo riguardano. Hariba-
dito la propria buona fede e ha inveito, a
suavolta, contro lo spettacolo delia poli-
tica. Deprimente. (Nessuno, davvero,
che ammetta di farne parte). Pronto a di-
mettersi, se le accuse nei suoi confronti
venissero confermate. Fini si & scagliato,
anch’egli, contro I'aggressione mediati-
ca. Solo che, in questo caso, si tratta dei
mediavicini al Premier e al governo.

Sorprende, quindi, che il Premier ri-

vendichi il silenzio, come stile di lavoro,
mentreintornoaluiilrumoresifasempre
pittforte. D’altronde, pitiche “fare”, que-
sto governo “dice”. Ei fatti che, in questi
dueanniemezzo, haesibito, come esem-
pidiconcretezza ed eflicacia, sembrano,
inmolti casi, ancora “da fare”. Rammen-
tiamo. Iigoverno hausato, come prove di
“rendimento” della propria azione, le
emergenze affrontate. Associate aluoghi
noti. Devastat. Citta sconvolte. Paesaggi
stravolti. Napoli sepolta dall'immondi-
zia. L'Aquila distrutta dal terremoto. E

poi, la crisi economica. La disoccupazio-
neincrescita. Ancheinquesto caso:un’e-
mergenza concreta, visibile, come gli
operaisenzalavoro eleimprese che chiu-
dono. Questioni drammatiche, puntual-
menterisolte.

Oggi gli stessi luoghi ritornano. Ma of-
frono un’immagine poco diversadaallo-
ra.Napoliancorasepoltadairifiuti. Le di-
scariche stracolme, i camion bruciati. Al-
I'Aquila, gli abitanti che protestano per
una ricostruzione che tarda a venire (o
partire?). Unanno emezzo dopolatrage-
dia, la citta & ancora disseminata di rovi-
ne. Molti residenti: confinati altrove. Gli
scandali hanno gettato sospetti pesanti
sulla Protezione Civile. Mentre la confu-
sione aumenta. Al punto daindurreil sin-
daco dell’Aquila, Cialente, vicecommis-
sario vicario alla ricostruzione, a dimet-
tersi. In polemicaconlasovrapposizione
dinomine eiritardi negli interventi. Pro-
vocandolareazionediBerlusconi. Cheha
definitolasceltadiCialenteinopportuna.
Contraria allafilosolia del “fare” che ispi-
rail Premier. Costretto, invece, adiree a
polemizzare. Contro il sindaco di una
citta-simbolo. Contro i media che non
ammettono e non “dicono” quanto di
buono abbia fatto il governo. E contro
Confindustria, che per boccadella presi-
dente, Emma Marcegaglia, ha affermato
di aver quasi perduto la pazienza. Perché
evenuta“l'oradiagire”. Dopo tante paro-
le: dal governosiattendonoifatti. EBossi
lereplica che “in questo Paese molti par-
lano e pochi sanno cosafare”. Appunto.

A meta legislatura, si parla molto dei
fatti. Maedifficile capirea cosacisiriferi-
sca. Anche perchéiluoghi di cui si discu-
te, si sono spostati altrove. Lontano dal-
I’Aquila e da Napoli. Oggile polemiche si
concentrano su altre citta, che evocano
altri problemi. Montecarlo e SantaLucia.
Chenoneéunquartieredi Napoli,maun’i-
sola (e uno Stato) dei Caraibi. Sene occu-
pano i politici — e i media — della mag-
gioranza per incalzare Fini, presidente
“abusivo” della Camera. Indegno e tradi-
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tore. A capo diunacorrente, forse un par-
tito. Che, tuttavia, appartiene alla mag-
gioranza. Fino a prova contraria.

Cosi, il dibattito politico, damesi, insi-
stesuunappartamento cheuntempoera
di An. Acquistato non si sa da chi. Forse
dal cognato di Fini. Forse no. Mentre pri-
ma tutto girava intorno al tema delle in-
tercettazioni. Sgradite al Premier. Al “go-
verno del fare”, alla maggioranza silen-
ziosa— che “fain silenzio” (ma, in com-
penso, parla anche troppo al telefono). E
nonsiperdeinpolemichesterili. Mavaal-
la conquista di nuovi volti e nuovi voti in
Parlamento. Perrendereininfluenteilso-
stegnodiFli. Perché altrimentilamaggio-
ranza, questa maggioranza, rischia di
non essere tale. Cio&: maggioranza. Ma
questa maggioranza, la piu larga della
storia della Seconda Repubblica (ma, al
tempo stesso, divisacome le precedenti),
dueannidopole elezioni, siinterroga, un
giorno si e 'altro anche: se sia il caso di
aprire la crisi, di votare dinuovo. Altrove,
quandoilgovernoarrancae “dice” difare
—invecedi fare piuttosto che dire. Quan-
do spende tante parole per dire che pre-
ferisce il silenzio. Quando trascorre il
tempo a dividersi e a combattersi all'in-
terno. Normalmente, l'opposizione
avanza.Ciguadagna. Sfidata,semmai,da
soggetliantipolitici. Qui, perd,nonavvie-
ne. I’ opposizione lafanno Fini e Confin-
dustria. Tuttavia, il Centrosinistra deve
rassegnarsi alle elezioni. Non tarderanno
troppo. Perché — per usare le parole del
Premier — la politica & un disastro, la
stampanemica e Fini un traditore. Enon
c’epeggioreopposizione di quellaamica.
Per cuiil Centrosinistra,'Ulivo, oppureil
Centro-Sinistra-con-il-trattino, a secon-
dadegliscenari,sidevepreparare.Presto.
Deve provare a scrivere una nuova legge
elettorale — con chi ci sta. Se & possibile.
E se non lo fosse, deve, comunque, co-
struireun’alternativacredibile. Aldiladei
programmie dei progetti, aldiladelle cri-
tichealgoverno eal Premier (per quelloci
sono gia i loro alleati): basterebbe pro-
porre una leadership condivisa. Un can-
didato comune. Presto. Sappiamo bene
chenone poco.Chesiamomonotoni.Ma
anoi non dispiace ripeterci, se & utile. E
non cirassegniamo. A questanarrazione
irreale dellarealta.
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Montezemolo, accuse
dalla fondazione a Bosst:
ha combinato poco

diROBERTO BAGNOLI

A PAGINA 8

ItaliaFutura attacca Bossi:
corresponsabile dei fallimenti

Accuse dalla fondazione di Montezemolo. Lega e Pdl: simisuri con il voto

ROMA — Contro il Senatur
che ha bollato il convegno con-
findustriale di Genova buono
solo a produrre chiacchiere,
scende in campo ltaliaFutura,
la fondazione di Luca di Monte-
zemolo che da un anno a que-
sta parte & impegnata a fare le
pulci al governo e alla politica
in genere, «Ha ragione Bossi —
scrivono sarcasticamente An-
drea Romano e Carlo Calenda
— & pis facile parlare che agire
e infatti in questi 16 anni la Le-
ga ha combinato ben poco, du-
bitiamo infatti che i suoi eletto-
ri lo abbiano mandato in Parla-
mento per difendere Cosentino
o Brancher». L'editoriale dei
due animatori della fondazione
montezemoliana é breve ma al
fulmicotone, «Ha ragione Bossi
— continuano — in Italia e nel-
la sua Padania immaginaria la
chiacchiera va per la maggiore
ma delle parole a vanvera di
una classe politica screditata gli
italiani ne hanno piene le ta-
sche, in particolare quegli italia-
ni che, al contrario di Bossi, ten-
gono in piedi il Paese con i fatti
e non con le parole».

Alla due giorni genovese il
presidente di Confindustria Em-
ma Marcegaglia aveva messo
nel mirino I'esecutivo e la mag-
gioranza spiegando che gli ita-
liani «hanno perso la pazienza»

e rilanciato un patto sociale
con il mondo produttivo per sti-
molare la crescita. L’apertura
verso la Cgil e i segnali di un cli-
ma nuovo tra imprese e sinda-
cati riconoscitito dalla stessa
Marcegaglia sono passati in se-
condo piano e il Senatur se I'e
presa con gli imprenditori con
una delle sue solite battute tran-
chant.

Montezemolo, ex presidente
di Confindustria, ha cosi deciso
di scendere in soccorso della
Marcegaglia mettendo in soffit-
ta i non pochi screzi che hanno
diviso i due in questi ultimi due
anni. Oggi, sul sito della fonda-
zione ItaliaFutura ci sara infatti
un articolato intervento per so-
stenere la svolta di Genova, uno
«snodo importante e decisivo»
per rilanciare la produttivita, su-
perare il precariato, normare lo
strappo di Pomigliano. Come
era gia accaduto prima di Ferra-
gosto, quando un altro editoria-
le di ItaliaFutura aveva messo
sotto torchio la politica degli ul-
timi 15 anni elencando futte le
riforme mancate, anche ieri le
reazioni non sono mancate am-
plificando forse a dismisura
'obiettivo di quelle quindici ri-
ghe apparse su un sito.

Per il viceministro Roberto
Castelli «Montezemolo fa parte
di quella categoria di imprendi-

tori che coni governi di centro-
sinistra ha fatto ottimi affari
che non riesce pitt a fare». Anco-
ra meno sottile la reazione del
senatore leghista Piergiorgio
Stiffoni: «La gente ne ha piene
le scatole di pseudo industriali,
di una Confindustria che si
comporta come una quarta cari-
ca dello Stato e di Montezemo-
lo, ormai un re nudo. 1 popolo,
il nostro popolo, & il motore del
cambiamento contro thi vuole
un Paese morto». In questa at-
mosfera un po’ surreale di cac-
cia alle streghe a dar manforte
ai leghisti & arrivato il ministro
della Difesa Ignazio La Russa
che ha invitato il presidente del-
la Ferrari a scendere nell’arena
della politica. «Dov’e la novita?
— ha risposto La Russa — sem-
mai ci sara quando Montezemo-
lo si candidera e si misurera
con i voti, vedremo quale sara
il suo consenso». Divertiti ma
anche preoccupati i diFigenti di
ItaliaFufura. «Possibile che non
possiamo esprimere un concet-
to o una critica senza dover
scendere in politica? L'arrogan-
za di questa classe politica é in-
sopportabile». |

Roberto Bagnoli
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Critico Luca Cordero di Montezemolo, 63 anni, ex numero uno della Confindustria

rogan e

italiafutura -

HOMGE ASSOCIAZIONE CAMPAGHE FREMUD ADDADE DOMMAR! AGQIDRNAMENT COMTATR PARTEDIFS! 4l -

FRUEASGRS

1 fatti di ¢hi produce e le parole {& gli insulti)
di chi ha fallito
A proposito of Bessi e degli Imprenditori

Catna o et Rmany s

Hlts furmere par HLlag Ha,
Ha ragzont Boezl Lestremizme fge sloqico oella Laga

&nancher

Erarticolo

«| fatti di chi produce ¢ le parole {e gli insulti) di chi ha fallito»,é il
titolo dell'attacco alla Lega pubblicato ieri dal sito di ltaliaFutura
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Fitto: «Le polemiche non devono ritardare il rilancio del Sud»

Lo scontro

La persecuzione

del premier

e un fatto

Stupisce

il dissenso di oggi
~daunalinea

coerente

Intervista

Il ministro delle Regioni: I'azione
dell'esecutivo va rilanciata
La legislatura deve proseguire

TeresaBartoli

«Lobiettivo e proseguire la legislatura»
dice Raffaele Fitto, ministro per i Rap-
porti con le Regioni, Pd], che perd a Fini
dice: «Stupisce il dissenso di oggi sulla
giustizia, la linea in questi sedici anni

‘non & cambiatar.

L’opposizione siaspetta che il
governo, mercoledi, ammetta in aula
il suo fallimento.

«Il governo non hafallito. 11 suo
operato, in questi due anni, & pit1 che
positivo, fatto di risultati concretinella
grande cornice del controllo dei contie
dellarisposta alla crisi. Dalla quale

I'Ttalia esce i condizioni sicuramente
migliori di altri paesi».

Stadicendo che non & successo nulla?
«Echiaro chel’azione di governova
rilanciata e che questi due mesi di
scontro politico cosi acceso hanno
spostato|'attenzione e offuscato i
risultati ottenuti».

Marcegaglia pero ha detto che il paese
haperso la pazienza. Montezemolo
denuncia una mancanza digoverno.
Shagliano? ‘

«Quella di Marcegaglia & una forte
sollecitazione al governo alla quale
abbiamo il dovere di dare unarisposta:
il tema della ripresa economica staa
cuore al governo e sara uno dei punti
centrali del discorso di Berlusconi.
Come il Sud per il quale sono prontii
fondi e progetti dirilancio. Quanto a
Montezemolo, nego mancanza di
governo e, se da Confindustria &
arrivata unarichiesta giusta e legitima
nel merito delle questioni, le sue
appartengono alle polemiche politiche

diparte, legittime, che non condivido».
Lo scontiro, secondo Fini, nasce dal
fatto che si & usatauna storia - vera o

falsa si vedra - per far fuori chi
dissente dal premier. Non & cosi?
«Nel 2008 cisiamo presentati agli
elettori con un programma ed un
candidato premier il cui nome
compariva nel simbolo. IL dato
oggettivo & quel programma, che va
realizzato. Discostarsene non vuol dire
dissentire con Berlusconima tradire
I'impegno assunto con gli elettori.
Verificheremo se & possibile, dal punto
divista numerico e politico, riprendere
un cammino comune o se invece vi
saranno posizioni differenti di cui
ciascuno siassumera la responsabilité.
I nostro obiettivo & proseguire la
legislatura».

Fini sostiene di esser stato shattuto
fuori dal Pdl perché parla di legalita,
garantismo e non impunita. Inodo &
questo?

«Mercoledissi parlerd anche di giustizia.

E ciascuno si assumera le proprie
responsabilita. Berlusconi, e chi con lui
ha condiviso I'impegno politico, non
ha cambiato idea sul tema del rapporto
tra politica e magistratura e, da sedici
anni, la persecuzione giudiziaria del
presidente del Consiglio & un dato di
fatto politico acquisito. Mi stupisco che
oggisi dissenta rispetto ad una i
posizionelineare e coerente». -
Perché avete rinunciato al voto di
fiducia? Nonvolete dipendere da chi
all’'ultimo cambiera casacca per
sostituire i finiani?

«Noinonstiamo facendo nessuna
campagna acquisti. Stiamo cercando
direcuperare parlamentari eletti, nella
quasi totalita, con il centrodestrae che
perragioni diverse se ne erano
allontanati. E sinceramente singolare
che si consideri normale o positivo se
qualcuno eletto nel centrodestra ne
esce e si consideri compravendita
quella di chi facesse il percorso
mverson.

Perd non chiederete la fiducia. Una
provadidebolezza?

«Verificheremo nelle prossime ore il da
farsi».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

25



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

ILMATTINO

Lettori: 789.000

Direttore: Virman Cusenza

27-SET-2010

Processo breve e intercettazioni

il Pdl accelera sulla giustizia

L’avvocato
Ghedini:

il mio dovere

e fare in modo
che il premier
non finisca
sotto processo
in tribunale

11 dibattito

1l Guardasigilli Alfano alla festa
della Liberta: «Bisogna realizzare
una riforma costituzionale»

Renato Pezzini

MILANO. L’avvocato Niccold Ghedini
prova a non andare fuori tema: alla
festa del partito berlusconiano c’e
un dibattito sulla giustizia e lui parla
di giustizia. Ma ¢, il suo, uno sforzo
quasi inutile. Perché alla fine finisce
come finiscono quasi tutti gli incon-
tri domestici del Pdl, e cioé in una
gara a chiimbastisce I'elogio pil1 mi-
rabolante per il Cavaliere. Di fronte
ai cinquecento fans che affollano il
cortile del Castello Sforzesco, il pre-
mioselo aggiudicano Angiolino Alfa-
no e Francesco Pionati, stimolati alla
competizione dal "moderatore” Au-
gusto Minzolini.

Elogia Berlusconia parte, sul pal-

conon c¢’é dibattito visto che in tema
di giustizia i partecipanti sono tutti

dello stesso partito e la pensano tutti
allo stesso modo. Infatti ripetono co-
me fosse una giaculatoria le parole
chiave della politica pidiellina: fer-
mare lo strapotere dei magistrati,
processo breve, intercettazioni tele-
foniche. O, come sintetizza lo stesso
ministro Alfano: «Bisogna fare unari-
forma costituzionale sulla Giusti-

zia», che poi significa separazione .

delle carriere fra.pm e giudici. Una
riforma, spiega, che consentadipor-
tare accusa e difesa sullo stesso pia-
no, cosa che a suo dire «attualmente
non accade». : o
Inrealta, ammettono un po’ tutt,
la riforma tanto auspicata la si pote-
vafare. Come mainonsi e fatta? «Per
colpa dei veti interni al centrode-

stra» dice amareggiato Filippo Ber-
selli, presidente della commissione
giustizia del Senato. E I'avvocato
Ghediniconferma: «Tuttosi e ferma-
to per colpa dei veti incrociati in se-
no alla nostra coalizione». Ma atten-
zione, non ¢autocritica: ¢ un messag-
gio rivolto ai finiani perché, dicono
all’'unisono dal palco del Pdl, «<sono
gli uomini del presidente della Ca-
mera che sisono messi di traverso».
Comungque, in mancanza dellari-
formaconla”r” maiuscola, gliuomi-
ni di Berlusconi addetti alla giustizia
dicono - anche qui tutti d’accordo -
che qualcosa si pud fare senza aspet-
tare modifiche costituzionali. Per
esempioriprendere in manolalegge
sulle intercettazioni telefoniche «fini-
ta inspiegabilmente su un binario
morto» dice I'ex giudice Caliendo,
ora parlamentare berlusconiano.
Oppure quella sul processo breve,
«anche questa malamente accanto-
.nata». Insomma, come gia annuncia-
to dallo stesso Berlusconi, il Pdl pare
intenzionato ad accelerare sulle due
leggi che hanno dato il via alla fase
pittcalda degli attriti fra il presidente
del Consiglio eil presidente della Ca-
mera.
Solo che c’é un problema. Ed & il

problema che Niccolo Ghedini met--

te sul piatto senza infingimenti: «Il
mio dovere e fare inmodo che Berlu-
sconi non venga processato. Perché
fino a quando questo non avverra,
ogni nostro provvedimento di rifor-
ma della giustizia verra bloccato con
la scusa che, sotto sotto, favorisce il
premier». Dal che si desume che, in
realtd, in testa alle priorita del centro-
destra c’¢ una sorta di lodo Alfano
bis. Del resto, anche Fini si e detto
d’accordosulla creazione diuno scu-
do al capo del governo.
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Corte dei coniti
in linea con il Fisco

A conferma di quanto riportato in pagina il parere n.
305/2010 reso 1o scorso 16 marzo dalla Corte dei Conti-
Sezione regionale di controllo per la Lombardia. Seppur
incidentalmente, in quanto chiamata a discutere sui criteri
in merito alla nomina del collegio dei revisori, la stessa ha
precisato un paio di aspetti di rilevante importanza. L'arti-
colo 234 del Tuel, dispone che la revisione economico-finan-
ziaria degli enti locali debba essere affidata ad un collegio
composto da tre membri o, per i comuni piu piccoli, da un
unico revisore. Nel primo caso, gli stessi dovranno essere
scelti rispettivamente tra gli iscritti al registro dei revisori
contabili, tra gli iscritti all’albo dei dottori commercialisti
e infine, tra gli iscritti all’albo dei ragionieri. La ratio del
legislatore, spiega la Corte dei conti lombarda, non & di
certo quella di «stabilire una gerarchia tra i componenti
del collegio bensi, quella di assicurare agli enti locali la
possibilita di avvalersi di diversi tipi di professionalita».

Su tale linea dunque, parlando incidentalmente delle com-
petenze di tale organo, si precisa come le stesse si rife-
riscano all’asseverazione dei conti pubblici, proprio nel
senso di garantire che gli elementi contabili comunicati
all’amministrazione finanziaria siano corrispondenti a quel-
li delle scritture contabili. Trattasi, in altri termini, del
controllo richiesto dal dl 78/2009 per poter compensare
crediti Iva superiori ai 15.000 euro. Un’indiretta conferma

- dunque all’interpretazione fornita nella risoluzione 30/E

dello scorso 17 settembre con la quale si € chiaramente
sancita, per gli Enti Pubblici, I’equiparazione del visto di
conformita alla sottoscrizione della dichiarazione dei red-
diti da parte del collegio dei revisori.
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Bocciato dalla Corte dei conti, adesso Vitlorio pensa a una for=a imiternazionale per difendere larte

Sgarbi vuole riprendersi Venezia

Il eritico non e pin soprintendente, ma tenta un nuovo assalto

pI PIERRE DE NoLAC

ittorio Sgarbi, bocciato

dalla Corte dei Conti,

non & piu soprinten-

dente al polo museale
di Venezia. Ma vuole tornare
comunque in laguna. E al mi-
nistero per i beni e le attivita
culturali non & stato ancora
notificato nulla, da parte del-
la magistratura contabile: per
questo e stata nominata una
reggente, Annamaria Spiaz-
zi, per attendere le comuni-
cazioni ufficiali della Corte.
Con Sgarbi che ha scelto di
prendere quindici giorni di
ferie, attendendo lo sviluppo
della situazione e il lavoro dei
legali.

In via del Collegio Romano
si vive con tranquillita la sor-
te dell’ex sottosegretario, che
non manca di farsi vedere ne-
gli uffici: dopo aver partecipa-
to a una conferenza stampa al
Mazxxi di via Guido Reni, dove
era presente Francesco Maria
Giro (il vice di Sandro Bondi),
Taltro giorno Sgarbi ha con-
tattato diversi dirigenti mini-
steriali. Le voci che girano sul
futuro del critico d’arte sono
quasi infinite: ha gia occupa-
to i ruoli di dirigente generale
dell’assessorato alla cultura
della regione Sicilia, di alto
commissario della villa del
Casale a Piazza Armerina, e
molto altro ancora. E Sgarbi,
che voleva fare ’assessore ca-
pitolino alle politiche cultura-
1i al posto di Umberto Croppi,
con il sindaco di Roma Gianni
Alemanno ha ancora il dente
avvelenato: tanto che si era
sparsa anche la voce di un suo
arrivo nella struttura del Pa-
lazzo delle Esposizioni di via
Nazionale. ’amicizia con Em-
manuele Emanuele, il numero
uno dell’istituzione culturale,

N

& solida: tanto che Pattesa

mostra dedicata al genio di
Lorenzo Lotto, in program-
ma 'anno prossimo nelle sale
delle Scuderie del Quirinale,
arrivera anche a Venezia pro-
prio grazie a Sgarbi. Intanto a
Venezia sta procurando alcuni
grattacapi la scelta di Vitto-
rio di ingaggiare la pornostar
Vittoria Risi, che si & resa pro-
tagonista di uno spogliarello
nelle sale di palazzo Grimani,
davanti al dipinto di Giorgio-
ne «La nuda».

Intanto il critico d’arte lan-
cia una nuova sfida, quella
di una forza militare inter-
nazionale dedicata alla sal-
vaguardia delle opere d’arte,
cominciando con la tutela dei
capolavori presenti in Iraq e
nel Kosovo: «Ritengo che cid
che I'Unesco ha dichiarato pa-
trimonio dell’umanita debba
godere di una vigilanza inter-
nazionale indipendente. Devo-
no essere tutelati siti e musei
e per questo credo che siano
necessari dai 40 ai 50 mila
militari ben equipaggiati, pro-
prio come gli americani. Gli
stessi iracheni, che non sono,
credo, un numero sufficiente,
sarebbero soggetti a minacce,
ritorsioni o potrebbero essere
presi in ostaggio.

E certo non possono essere
lasciati presidi solo in qualche
punto». Per questi obiettivi «si
potrebbe creare una sorta di
polizia internazionale che tu-
teli i siti di rilievo e i musei
come quello di Baghdad: presi-
di consistenti data la forza dei
combattenti iracheni. Quan-
do in un paese come I'Iraq o
il Kosovo si smobilitano le
forze militari internazionali,
purtroppo si smobilita anche
la sicurezza. Il problema c’e
ma la soluzione & difficile».

—© Riproduzione riservata—-
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Finanza locale. Proposta del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili per i bilanci in deficit

L’ente sana il rosso in sette step

Percorso obbligato sotto controllo esterno: senza rientro scatta il dissesto

Patrizia Ruffini
= Un cartellino giallo e poi
scatta il dissesto finanziario. E
lapropostachearrivadal Con-
siglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperticon-
tabili preoccupato dal crescen-
te numero di enti che non rie-
scono apagareifornitorioidi-
pendenti. Partendo dagli enti
strutturalmente deficitari, che
non hanno centrato almeno la
metd dei parametri previsti
dal decreto Interno
24/9/2009, la proposta indivi-
duaun percorso obbligato diri-
sanamento finanziario quin-
quennale in sette tappe, sotto
laregia di un organismo ester-
no a livello regionale (Corte
dei conti) o statale (commis-
sione del Viminale).

Innanzitutto ¢ previsto un
rafforzamento delle sanzionia
carico degli enti struttural-
mente deficitari, ai quali do-
vrebbe essere esteso il sistema
previsto per gli enti fuori pat-
to. Il documento del Cndcec,
va ricordato, & stato elaborato
prima della manovra corretti-
va del DI 78/2010 che ha ina-
sprito la penalita del taglio dei
trasferimenti.

Ilsecondo step potenzialuf-

ficio tributi, affinché garanti-
sca: I’emissione dei ruoli sulle
utenze dell’acqua entro 9o
giorni dalla chiusura dell’eser-
cizio, dei ruoli Tarsu entro il
30 aprile dell’anno di compe-
tenza, la riscossione mensile
delle tariffe dei servizi a do-
manda e il recupero coattivo
delle somme non riscosse en-
tro 6o giorni dalla scadenza. -

Terzo passo: gli enti con
uno squilibriodi parte corren-
te dovranno predisporre un
piano quinquennale diripristi-

no dell’equilibrio economico
che prevedal’adozione distru-
menti (contabilitd analitica
per centridicosto)idoneiari-
levare, per i servizi a doman-
da e per quelli non obbligato-
ri, sia il consumo di risorse,
sia le relative entrate, cosi da
accrescere la copertura. Che
deve superare: il 40% entro il
primo anno; il 6o% entro il se-
condo e raggiungere almenao
I’80% entro il terzo.

1l piano - autorizzato da un
organismo esterno - da anche
la possibilita di accedere aun
contributo straordinario diri-
sanamento finanziato da ri-
sorse regionali e statali, sem-
prechélente abbia: predispo-
sto il piano delle alienazioni,
dismesso le partecipazioni
vietate, correttamente appli-
cato le sanzioni previste per
gli enti fuori patto e rispetta-
tolescadenzerelative allage-
stione delle entrate da parte
dell’ufficio tributi.

Quarto punto: gli enti che
hanno attuato il piano di rie-
quilibrio, solo dopo aver ri-
pristinato gli equilibri di
competenza possono istitui-
re l'imposta straordinaria
per il risanamento dei debiti
pregressi di parte corrente
relativial periodo anteceden-
te l'ultimo quinquennio.

Quinto step: gli enti che
hanno registrato disavanzo
di cassanegli ultimi due eser-
cizi possono aumentare tasse
e imposte.

Ancora, glientiche, nell'ulti-
mo triennio, rilevano un’antici-
pazione di cassanonrimborsa-
ta a fine anno per un importo
superiore al 10% delle entrate
correnti, possono accedere a
un apposito fondo di rotazio-
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ne da rimborsare non oltre il
quinquennio successivo; in
ogni caso 'ente non puo utiliz-
zare anticipazione di tesoreria
finoaquandononavrarimbor-
sato I'intera somma.

Infine, c’e'obbligo diistitui-
reunfondo svalutazione credi-
ti per 'ammontare dei residui
attividi parte corrente costitui-
ti da oltre cinque anni, vinco-
lando l'avanzo di amministra-
zione per tale importo.

Al termine del periodo, gli
entiche nonhanno superatola
provadelripristino dell’equili-
brio economico sono automa-
ticamente dichiarati in disse-
sto da parte dell’organismo
esterno; lastessasorte ¢ previ-
sta per gli enti che non adotta-
no il piano di ripristino
dell’equilibrio economico en-
tro l'esercizio successivo alla
rilevazione della deficitarieta
strutturale. .

Al legislatore il compito di
introdurre nel sistemagli indi-
spensabili strumenti per far
emergere dallazona grigia de-
glientiin difficeltaicasiestre-
mi e dare agli altri una via per
prevenire il default. Eil percor-
so del federalismo rappresen-
taun’ottima occasione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti principali

La proposta del Cndcec

Rafforzamento delle sanzioni a carico
degli enti strutturalmente deficitari

v

Potenziamento dell’ufficio tributi

v

Enti con squilibrio di parte corrente: piano quinquennale

con adozione della contabilita analitica per centri di costo.
La copertura dei servizi deve superare: it 40% entro il primo
anno; il 60% entro il secondo e raggiungere almeno '80%
entro il terzo. Previsto I'accesso a un contributo straordinario

Ripristinati gli equilibri di competenza, istituzione

di un’imposta straordinaria per il risanamento dei debiti
pregressi di parte corrente relativi al periodio antecedente
l'ultimo quinquennio :

Aumento di tasse e imposte per chi ha registrato
“un disequilibrio di cassa negli ultimi due esercizi

Fondo di rotazione se, nell’ultimo triennio, si rileva
un’anticipazione di cassa non rimborsata a ffine anno
per un importo superiore al 10% delle entrate correnti;
Pente non pud utilizzare anticipazione di tesoreria fino
a quando non avra rimborsato "intera somma.

Obbligo di istituzione di un fondo svalutazione crediti per
I'ammontare dei residui attivi di parte corrente costituiti
da oltre cingue anni .
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Corte conti Lombardia. Nei comuni piti piccoli

Si all’assunzione a tempo
di responsabili senza laurea

Arturo Biance

s+ In molti piccoli comuni si
registrano forti pressioni per
arrivare all’assunzione di re-
sponsabili atempo determina-
to,dainquadrare nella catego-
ria D, privi del titolo di stu-
dio dellalaurea. Un eventua-
le successo di questa spinta
determinerebbe il risultato
di abbassare il livello di-pre-
parazionc di dipendenti pub-
blici di vertice e potrebbe
consentire operazioni di na-
tura clientelare. A sostegno
della richiesta viene posto il
parere dellasezione regiona-
le di controllo della Corte
dei confi della Lombardia,
numero 702/ 2010.

Parere che ha un carattere
assolutamente innovativo, per
non dire originale, e che sem-
bracontraddire quanto espres-
samente previsto dal Dlgs
267/2000 e dal Cenl del 31 mar-
70 1999, i quali sono tassativi
nell'imporreil possesso delre-

quisito dellalaurea, anche bre-
ve, per accesso alla categoria
D, applicando questo princi-
pio anche alle assunzioni a
tempo determinato ai sensi
dell’articolo1o del Testo uni-
co delle leggi sugli enti locali.
Una scelta rafforzata dalla
"legge Brunetta" imponendo
in tutte le Pa che la partecipa-
zionealle progressionidi car-
rierasia consentitasolo acolo-
ro che sono in possesso del ti-
tolodistudio previsto perl'ac-
cesso dall’esterno.

Secondo la sezione di con-
trollo dellamagistratura conta-
bile milanese, I'assunto dibase
dacuipartire € che «l'interpre-

[ giudici contabili attenuano
il Dlgs 267/2000,

che impone il possesso
deltitolo accademico
almeno di primo livello

tazione della norma... deve es-
sere temperata siainrelazione
alle peculiari dimensioni orga-
nizzative dell’ente che alla ne-
cessita cheiservizie le funzio-
ni fondamentali dell’ente ven-
gano svoltiregolarmente». Po-
staquesta premessa, la conclu-
sioneche nevienetrattaélase-
guente: «E evidente che il re-
quisito ordinario & quello della
laurea, trattandosi diunincari-
co di direzione di un ufficio.
Tuttavia, non puo trascurar-
si che in relazione a specifi-
che attivita proprie dell’or-
ganizzazione degli enti pub-
blici, soprattutto di dimen-
sioni minori, 'attivita dispe-
cifici settori, in particolare
tecnici, puo essere svolta da
soggetti che, seppur privi di
titolo di studio universita-
rio, siano in possesso del tito-
lo di studio specificamente
richiesto per I'esercizio di
una particolare attivita, non-
ché diidoneae documentata
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esperienza di settore».

Sul terreno della opportu-
nita e assai discutibile che nei
piccoli comuni il vertice
dell’ufficio tecnico possanon
essere laureato: si pensi agli
importanti compiti che tale fi-
gura svolge nei campi del go-
verno delterritorioe dellare-
alizzazione di opere pubbli-
che, nonché ai risparmi che
all’ente possono derivare dal-
le eventuali progettazioni e
direzionideilavori.

Sulterreno giuridico, poi, va-
lelapena di rammentare cheil
Dlgs 267/2000, all’articolo 110,
comma 1, stabilisce che le as-
sunzioni di dirigenti e respon-
sabili a tempo determinato
possonoessere effettuate «fer-
mirestando i requisitirichie-
sti dalla qualifica da ricopri-
re». E i requisiti per le assun-
zioni nelle categorie D sono
fissati ~ dalla declaratoria al-
legata al Ccenl 31 marzo 1999
(cosiddetto nuovo ordina-
mento professionale) - nella
laurea, anche breve. Peraltro,
nel caso specifico Passunzio-
ne ¢ stata disposta nella cate-
goria D, posizione giuridica
3,quindi in una posizione an-
cora piu elevata, per la quale
molti enti richiedono la lau-
reaspecialistica.
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Camere di commercio, riscossione rafforzata

Un regolamento di semplificazione del pro-
cedimento per il recupero coattivo dei diritti di
segreteria non versati al registro delle imprese
delle Camere di commercio. Lo ha approvato iert
il consiglio dei ministri (st veda ItaliaOggi del 21
settembre scorso). Via libera a quattro decreti legi-
slativi recanti norme di attuazione dello Statuto
speciale della regione Valle d’Aosta in materia di
istituzione di una sezione di controllo della Corte
dei conti; trasporto ferroviario; edilizia residenziale
pubblica; trasferimento di funzioni relative a me-
dicina e sanita penitenziaria. Varato uno schema
di dlgs con disposizioni sanzionatorie per le viola-
zioni del regolamento (Ce) 504 /2008 in materia di
identificazione e registrazione degli equidi, nonché
di organizzazione e gestione dell'anagrafe da parte
dell’Unire, mentre un altro un dlgs, per il recepi-
mento della direttiva 2007 /43, stabilisce misure
che regolano la gestione degli stabilimenti in cui si
allevano polli da carne. Varati un ddl recante rati-
fica ed esecuzione dell’Accordo tra Italia e Slovenia
sulla cooperazione transfrontaliera di polizia e uno
schema di regolamento sull’istituzione della Prefet-
tura-Ufficio territoriale del governo nelle province
di Monza e della Brianza, di Fermo e di Barletta-
Andria-Trani, al fine di assicurare la funzionalita

complessiva dell'amministrazione dell'Interno sul
territorio, con particolare riferimento alla sicurezza,
la garanzia dei diritti civili e la promozione della
coesione sociale. Il Consiglio ha avviato Uesame di
uno schema di dlgs recante disposizioni volte a
recepire levoluzione della normativa sul turismo,
anche alla luce della riforma del Titolo V della Co-
stituzione e delle recenti decisioni della Consulta.
Approvati due decreti presidenziali recanii accordo
sindacale per il personale non dirigente delle Forze
di polizia a ordinamento civile e provvedimento di
concertazione per il personale non dirigente delle
Forze di polizia ad ordinamento militare (biennio
economico 2008-2009) e provvedimento di concer-
tazione per il personale non dirigente delle Forze
armate (biennio economico 2008-2009). E per finire
le nomine. Ugo Marchetti, generale di Corpo d'ar-
mata della Guardia di finanza, ¢ stato nominato
consigliere della Corte dei conti; nell’ambito del
ministero della salute, conferimento della reggen-
za del Dipartimento dell'innovazione a Romano
Marabelli; avviata la procedura per la nomina di
Tiziano Zigiotto a presidente dell Istituto nazionale
di economia agraria (Inea) e di Mario Colombo a
prestdente dell Istituto nazionale di ricerca per gli
alimenti e la nutrizione (Inran).
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La risoluzione 9O/E delle Entrate chiarisce il ruolo del collegio nelle compensazioni dell’lva

Enti, visto di conformita semplice

Valida la sottoscrizione della dichiarazione da parte dei revisori

Il visto di conformita

Pagina a cura
DI FRANCESCO CAMPANARI

ia libera alla compen-
sazione dei crediti Iva
maggiori di 15 mila
euro per gli enti locali
che facciano sottoscrivere la di-
chiarazione dei redditi dal pro-
prio collegio dei revisori o dal
singolo revisore. Linea interpre-
tativa di ampio respiro dunque
da parte dell’Agenzia delle En-
trate che, con la risoluzione n.
90/E dello scorso 17 settembre,
equipara l'operato del collegio
dei revisori nei comuni, a quel-
lo degli organi di controllo nelle
societa di capitali attestandone
la stessa valenza giuridica ai
fini del visto di conformita.

A supporto di tale interpre-
tazione del fisco, un recente
parere della Corfe dei confi
della sezione Lombarda che,
incidentalmente, precisa come
Toperato del collegio dei revisori
abbia il fondamentale compito
di «asseverare» i conti dell’ente
presso cui lo stesso sia chiamato
a operare: quanto basta dunque
per avvalorare giuridicamente
tale controllo ad asseverazione
di conformita.

11 caso prospettato. Il co-
mune Alfa chiede chiarimenti
in merito alla legge 3 agosto
2009 che disciplina la compen-

sazione dei crediti Iva per im-
porti maggiori di 15 mila euro
per i quali & richiesta ’apposi-
zione del visto. In particolare,
si chiede se, ai fini della com-
pensazione dei suddetti crediti,
sia necessaria la presentazione
del visto di conformita in con-
siderazione di due particolari
aspetti relativi al mondo degli
enti pubblici: in base al Tuel, la
revisione economico-finanziaria
degli enti locali & sempre affi-
data a un collegio di revisori (o
ad un solo revisore nel caso dei
comuni piu piccoli) e inoltre,
tale organo di revisione svolge
una funzione di vigilanza sulla
regolare tenuta delle scritture
contabili analogamente a quella
prevista per il rilascio del visto
di conformita per le societa.

In altri termini, il comune
Alfa sembrerebbe ricondurre
a medesima valenza giuridica
la sottoscrizione della dichia-
razione dei redditi da parte
del proprio organo di revisione
(con tutti i controlli che tale
sottoscrizione sottointende)
al visto di conformita richie-
sto per compensare eventuali
crediti Iva di importi superiori
ai 15 mila euro. Le motivazio-
ni di tale interpretazione data
dall’istante sono riconducibili
a due principali argomentazio-
ni: la prima attiene al conte-
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nimento della spesa pubblica,
considerando non necessarie
ulteriori consulenze esterne
per 'asseverazione del credito
mentre, la seconda, fa riferi-
mento a una inutile duplica-
zione di funzioni in capo a sog-
getti diversi con conseguente
aggravio dei procedimenti am-
ministrativi.

L’interpretazione
dell’Agenzia. Va innanzitut-
to citata la fonte normativa
di riferimento in materia di
compensazione dei crediti Iva:
Particolo 10 comma 1 lettera
a) n. 7 del dl 78/09 per cui i
contribuenti che intendono
utilizzare in compensazione i
crediti Iva per importi superio-
ri a 15 mila euro annui, hanno
Tobbligo di richiedere 'apposi-
zione del visto di conformitéa.
In alternativa, la dichiarazio-
ne dovra essere sottoscritta
oltre che dal rappresentante
legale (0o in mancanza da chi
abbia 'amministrazione di
fatto della societa), anche dai
soggetti incaricati ad esercita-
re il controllo contabile di cui
all’articolo 2409-bis del codice
civile.

Ma chi sono i soggetti com-
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petenti a rilasciare tale visto
di conformita e in cosa consi-
stono i controlli per il rilascio
dello stesso? Trattasi, chiari-
sce ’Agenzia, dei responsabili
delPassistenza fiscale (Raf) dei
Caf-imprese, degli iscritti negli
albi dei dottori commercialisti,
dei ragionieri, dei periti com-
merciali e dei consulenti del la-
voro oltre che degli iscritti alla
data del 30 settembre 1993 nei
ruoli di periti ed esperti, tenuti
dalle camere di commercio, in
possesso di diploma di laurea
in giurisprudenza o in economia
e commercio. Tali controlli, inol-
tre, consisteranno nella verifica

‘della corrispondenza dei dati

esposti nella dichiarazione alle
risultanze delle scritture con-
tabili e, di queste ultime, alla
relativa documentazione.

Cid precisato, voltiamo I'at-
tenzione agli enti pubblici: I'ar-
ticolo 234 del Tuel dispone che
la revisione economico-finan-
ziaria di tali enti sia affidata a
un collegio di revisori il quale,
& chiamato a svolgere la stessa
funzione di garanzia attribuita
ai soggetti incaricati del. con-
trollo contabile per le societa
di capitali.

Sulla base di tale assunto,
I'amministrazione finanziaria
sembrerebbe sposare appieno
la linea interpretativa del sog-
getto istante considerando che
sia del tutto valida la sottoscri-
zione della dichiarazione dei
redditi da parte del collegio dei
revisori ai fini del visto di con-
formita. Considerando difatti
una sostanziale equiparazione
tra l'operato del collegio dei re-
visori e quello degli organi di
controllo delle societa di capita-
li viene data, a tale sottoscrizio-
ne, la stessa valenza giuridica
del visto di conformita e per le
societa e per gli enti pubblici.

—©Riproduzione riservata—‘
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Arriva in commissione bicamerale il testo sui fabbisogni

V E R S 0 LA R i F de1 Comuny, altri provvedimenti presto in Consiglio dei ministri

- Federalismo: 1l governo tenta
la stretta, dubbi dal Centro-Sud

Ultimi ritocchi ai decreti attuativi su sanita e fisco regionale

ROMA - Sul federalismo fi-

scaleilgovernotental’accelera-

zione, € lo fa su due fronti.

Domaninellacom-

missione bicamera-

le presieduta da En-

rico La Loggia arri-

vail decreto attuati-

vo sui fabbisogni

standard di Comu-

ni e Province, ap-

provato dal gover-

no nello scorso me-

se di luglio, e sar3

ascoltato il mini-

stro della Semplifi-

cazione Calderoli.

Contemporanea-

mente prosegue il lavoro su

altri due decreti decisamente

importanti, tanto da costituire

in un certo senso il “nucleo”

dellariforma: sitratta dei prov-

vedimenti relativi alla fiscalitd

regionale e ai costi standard

della sanita. Le relative bozze

sono ora all’attenzione delle

Regioni e quelle del Cen-

tro-Sud hanno gia manifestato

diverse perplessitd; il tema tra

Paltro si interseca con quelio

dei piani di rientro dai deficit

sanitari, a cui attualmente stan-

no lavorando il Lazio e altre

Regioni meridionali. Da que-

sta pattuglia di “governatori”,

dicuisiéfatta portavoce Rena-

ta Polverini, & venuta la richie-

sta di pit tempo per poter

affrontare questa emergenza.
1 timori del Centro-Sud ri-

guardano le conseguenze del

della Regione

I'interno di una

passaggio dall’attuale meccani-
smo della spesa storica (in cui
sostanzialmente ogni Regione
dispone delle risorse “consoli-
date” nel tempo) a quello dei
costi standard, in base al quale
ifinanziamenti dovrebberoes-
sere legati al giusto costo delle
prestazioni. Si tratta natural-
mente di stabilire come si mi-
sura questo giusto costo: il go-
verno ha rinunciato ad un ap-
proccio analitico, che sarebbe
risultato troppo laborioso (il
costo di una siringa, il costo di
un posto letto e cosi via) optan-

doinvece per un calcolo aggre-
gato ripartito per macro-setto-
ri (assistenza collettiva, assi-
stenza distrettuale, assistenza
ospedaliera). In questa logica i
costi standard saranno deter-
minati pro-capite prendendoa
riferimento alcune Regioni vir-
tuose. Il timore & che un proce-
dimento del genere porti alla
fine ad un taglio delle risorse
disponibili perlasanitd inalcu-
ne aree del Paese, prima che
sia possibile avviare un percor-
so di risanamento.

Connesso al discorso sulla
sanita & quello sul fisco, visto
.che la spesa sanitaria dovra
essere finanziata con i tributi
trasferiti alle Regioni. 1l relati-
vo decreto contiene anche due
fondi di perequazione; il pri-
mo, cheopererd nella fasetran-
sitoria, fino al 2013, sara anco-
rato ai parametri del Patto per

Renata
Polverini,
presidente

Lazio
In alto,

struttura
ospedaliera

GOVERNO E P.A.

COSTI STANDARD |
Sono i “prezzi giusti” che le
amministrazioni dovrebbero
sostenere per i servizi forniti ai
cittadini. Con il federalismo fiscale le
risorse di cui disporranno le :
Regioni, ad esempio per la sanita,
verranno legate ai costi standard e
non pitl alla spesa storica, nella
quale si potrebbero annidare sprechi.

la'salute, che garantisce gli at-
tuali finanziamenti alle Regio-
ni per 1a sanita.

Da un punto di vista politi-
co tutta la partita si incrocia
ovviamente con quella sulla
sopravvivenza. del governo.
La Lega ha tutto I'interesse a
portare in salvo i decreti attua-
tivinei tempi piti rapidi possi-
bili, possibilmente entro le pri-
me settimane del prossimo an-
no. Alcuni decreti attuativi,
come il primo su Roma Capita-
le, hanno gia avuto il vialibera
definitivo del Consiglio dei mi-
nistri; altri come quello relati-
vo alla fiscalitd comunale at-
tendono ancora I’esame in
commissione bilaterale; altri
ancora come i due su -costi
standard e fisco regionale devo-

‘no andare all’esamedel gover-

no. La delega prevista dalla
legge sul federalismo fiscale
scade nel maggio 2011.

L. Ci.

TIMORI SUI FONDI
PER LA SANITA

Per alcuni governatori
- il passaggio
ai costi standard
sard penalizzante

LAPAROLARE CHAVE
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- INTERVISTA AL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE TECNICA |

dl Mezzoglomo non ha da temere

c1 saranno solidarieta e gr

-adualitay

Antonini: anche una Regione meridionale tra quelle di riferimento

di LUCA CIFONI .

ROMA — Le Regioni del Sud
non-devono preoecuparsi, 'im-
pianto del federalismo & solida-
lee il nuovo assetto sara costrui-
to con gradualita. Il messaggio
arriva da Luca Antonini, presi-
dente della commissione tecni-
ca per l'attuazione del federali-
smo fiscale (Copaff) , dopo che
giovedi scorso le Regioni cen-
tro-meridionali guidate dal La-
Zi0 avevano espresso perplessi-
ta sui decreti attuativi allo stu-
dio del governo.

Professore, il Sud ha qualco-

sa da temere?
«Se si chiarisce come funziona
il meccanismo, i timori si stem-
perano. Partiamo dalla sanita.
1l criterio dei costi standard ¢
un criterio molto solidale per-
ché prevedeilloro finanziamen-
to integrale; mentre ad esémpio
nel progetto originariamente
messo-a punto dalla Lombar-
dia, e ripreso nel programma
elettorale del Pdl, il criterio era
la capacitd fiscale delle varie
Regioni. Quello sarebbe stato
un federalismo pin spinto, que-
sto invece premla la solidarie-
ta,

In che modo?

«Si prendono cinque Regioni
chetra entrate proprie, addizio-
nale Irpef calcolata allo 0,9 per
cento, Irap e ticket sanitari sono
in equﬂlbrlo economico o si
avvicinano all’equilibrio, e che
hanno superato il controllo di
qualita del ministero della Salu-
te. Di queste cinque la Confe-
renza Stato-Regioni ne sceglie
tre, che faranno da benchmark,
da riferimento per le altre. In-
somma tuttele Regioni dovran-
no far funzionare la sanita con
risorse pro-capite uguali ad
esempio a quelle della Lombar-
dia: non mi pare una brutta
prospettiva. Poi il nuovo siste-
ma parte dal 2013 e vaa regime
in cinque an-

ni, ¢’¢ tutta la

gradualitache

serve. 11 gua-

dagno di tra-

sparenzacevi-

dente: sipassa

dallaspesasto-
rica ai costi
standard, con
un - gradino
del 20percen-
to Panno per
arrivarearegi-
me nel 2018.
A quel punto
sela spesa sto-
ricaé 15 el
costo  stan-
dard 10 vuol dire che il 5 di
differenza o & spreco o ¢ un
servizio' di qualitd ecceziona-
lex».
Mi sembra che lei propenda
per la prima ipotesi.
«Beh in Calabria, dove ci sono
ospedali con 20 post1 lettoe 200
dipendenti, forse ron si tratta
di qualita: gli. amministratori
dovranno av-
viare un per-
corso dirazio-
nalizzazione,
avendo a di-
sposizione il
tempo neces-
sario, e i citta-
dini potranno
valutare. Cisa-
ra un incenti-
vo politico al
risanamento.
Ha citato la
Lombar-
dia: ma &
proprio det-
to che sia
" questala Regione di rlfenmen-
to?
«La valutazione sara fatta sui
bilanci 2011, dungue non sap-
piamo nei dettagli quale sara la
situazione; certo ¢ prevedibile
che la Lombardia faccia parte
delle Regioni benchmark, mace
ne saranno altre, anche del Sud:
ad esempio potrebbe esserci la
Basilicata, che ha i conti in
ordiney.
E il fisco regionale come fun-
zionera?
«LeRegioniavrannolacompar-
tecipazione Iva, riportata per®
alla percentuale originaria del
25 per cento perché cosi come &

oggial 44,7 & diventata un siste-
ma a pié dilista; avranno I'Irap
che potriessere manovrata fino
all’azzeramento e 'addizionale
Irpef che potra arrivare al 3 per
-cento. Inoltre nella fase transito-
riacisara una compartecipazio-
ne Irpef, il cui importo sard
indicato in dichiarazione - in
modo che icontribuenti sappia-
'no quanti soldi vanno alla pro-
pria Regione - e che verra poi
trasferita “alla pari” nell’addi-
zionale, con conseguente ridu-
zione delle aliquote statali. Den-
tro 'addizionale le Regioni po-
tranno inserire le detrazioni per
le famiglie».
L’addizionale non rischia di
essere un’arma in mano alle
Regioni contro i contribuenti?
«l principio & che per il finan-
ziamento dei costi standard ba-
sta Pattuale livello dello 0,9:
dungue saranno costrettea sah-
re solo le Regioni che sforano.
Inoltre non sard possibile au-
mentarla per scaricare sui citta~

dini la riduzione dell’Irap alle
imprese. Ma soprattutto ci sara
1a spinta degli elettori al rispar-
mio e alla responsabilizzazio-
ne». .

© RIPRODUZIONE RISERVATA

iL RISCHIO
DELLE ADDIZIONALI

«Non sara possibile
scaricare sui cittadini
il costo degli sconti
fiscali alle imprese»
LE AMMINISTRAZIONI
VIRTUOSE
«La Basilicata ha
‘i conti inordine
potrebbe entrare
nel benchmarky

GOVERNO E P.A.

Luca Antonini, presidente Copaff
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FlSCO regionale e sanita, il governo accelera

Costi standard, centrosud critico. Antonini (Copaff) rassicura: il criterio sara solidale

ROMA. Sul federalismo fiscale il gover-
no tenta I'accelerazione, e lo fa su due
fronti. Domani nella commissione bi-
camerale presieduta da Enrico La Log-
gia arriva il decreto attuativo sui fabbi-
sogni standard di Comuni e Province,
approvato dal governonello scorsome-
se di luglio, e sara ascoltato il ministro
della Semplificazione Calderoli. Con-
temporaneamente prosegue il lavoro
sualiri due decreti decisamente impor-
tanti, tanto da costituire in un certo sen-
soil “nucleo” dellariforma: si tratta dei
provvedimenti relativi alla fiscalita re-
gionale e ai costi standard della sanita.
Le relative bozze sono ora all’attenzio-
ne delle Regioni e quelle del centrosud
hanno gia manifestato diverse perples-
sitd; il tema tra 'altro si interseca con
quello dei piani dirientro dai deficitsa-
nitari, a cui attualmente stan-
no lavorando il Lazio e altre
Regionimeridionali. Daque-
sta pattuglia di governatori,
di cuisi & fatta portavoce Re-
nata Polverini, & venuta la ri-
chiesta di pili tempo per po-
ter affrontare questa-emer-
genza. '

A queste perplessita ri-
sponde il professor Luca An-
tonini, consigliere del mini-

stro Tremonti e presidente | decreti metyi del Patto per la salute,

de]la, commissione tecnica | ‘g4t a-ione che garantisce gli aqua!i fi--
per 'attuazione del feder:ah- della riforma nanziamenti alle Regioni per

smo fiscale (Copaff). Il crite- . lasanita.

riodei costistandardéuncri-  Sara graduale Daun punto divista politi-

terio n}olto solid'ale -spiega- g partire co tutta la partita si incrocia

perchéprevedeilloo i ggip013 - ovlament con el

za'dilmfederagl-;smo pitispin- Ma i dubbi La Lega ha tutto 'interesse a

tobasatosullacapacitafisca- restano portare in salvo i decreti at-

Ie». Inoltre secondo Antoni-
ni «c’e tutta la gradualita che
serve» perché «il nuovo sistema parte
dal 2013 e va a regime in cinque anni».
Il presidente della Copaff ritiene poi
che tra le Regioni benchmark, quelle
preseariferimento perla determinazio-
nidei costi standard «ce ne sara qualcu-
na anche del Sud: ad esempio potreb-
be essercila Basilicata, che haicontiin
ordine».

Itimori del centrosud riguardanole
conseguenze del passaggio dall’attua-
le meccanismo della spesa storica (in
cui sostanzialmente ogni Regione di-

spone delle risorse “consolidate” nel

tempo) a quello dei costi standard, in
baseal qualeifinanziamenti dovrebbe-
ro essere legati al giusto costo delle pre-
stazioni. Si tratta naturalmente di stabi-
lire come si misura il giusto costo: il go-
verno ha rinunciato ad un approccio
analitico, che sarebbe risultato troppo
laborioso (il costo di una siringa, il co-
sto di un posto letto e cosi via) optando
invece perun calcolo aggregatoriparti-
to per macro-settori (assistenza colletti-
va, assistenza distrettuale, assistenza
ospedaliera). In questa logica i costi
standard saranno determinati pro-ca-
pite prendendo a riferimento alcune
Regionivirtuose. Il timore & che un pro-
cedimento del genere porti alla fine ad
un taglio delle risorse disponibili perla
sanita in alcune aree del Paese, prima
che sia possibile avviare un
percorso di risanamento.
Connesso al discorso sul-
la sanita & quello sul fisco, vi-
sto che la spesa sanitaria do-

buti trasferiti alle Regioni. Il
, relativo decreto contiene an-
che due fondi di perequazio-
ne; il primo, che opereranel-
la fase transitoria, fino al
2013, sara ancorato ai para-

tuativi nei tempi pil rapidi
possibili, possibilmente en-
trole prime settimane del prossimo an-
no. Alcuni decreti attuativi, comeil pri-
mo su Roma Capitale, hanno gia avuto
il via libera definitivo del Consiglio dei
ministri; altri come quello relativo alla
fiscalita comunale attendono ancora
I'esame in commissione bilaterale; al-
tri ancora come i due su costi standard
efiscoregionale devono andare all’esa-
me del governo. La delega previstadal-
la legge sul federalismo fiscale scade
nelmaggio 2011. ‘
I ci.
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vra essere finanziata conitri-

Economia
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Il disegno di legge
sul federalismo

fiscale & approvato :
in via defintiva

i It Consiglio
i dei ministri approva !

i! primo decreto

i attuativo

" i sul federalisme

{ demaniale

¢ che prevede

¢ il trasferimento
i dei beni statali
i acomuni, province, i

cittd metropolitane

i eregioni

. i Con la relazione ¢ Al via i lavori
del Tesoro - i periprossimi - -

i sul federalismo i decreti attuativi:
: fiscale approvata | fisco regionale
: dal Consiglio i e costi standard
i dei ministri i sanitd, istruzione
i si delineano i g assistenza
¢ i contorni :

i del “federalismo

municipale”;

i service tax, cedolare !

i secca sugli affitti,

i definizione i
i fabbisogni standard.

GOVERNO E P.A.

i Prevista

i "approvazione
! daparte .

i del Consiglio
: dei Ministri

¢ di tutti i decreti
attuativi

" ANSA-GENTIMETRI -
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ANALISI

Il vero federalismo
premia i volenterosi
e punisce i «recidivi»

di Stefano Pozzoli

ne importante per il siste-

madelle autonomie: € possi-
bile che I'ordinamento contabi-
le degli entilocalidebba imma-
ginare due sole situazioni, una
di normalita e una di patologia
(il dissesto)?

Eppure la realta é assai piit
complessa: esistono "aree gri-
gie" molto diffuse, fatte di enti
instato di crisi finanziariapro-
fonda e che continuano ad an-
dare avanti mettendo quintali
di polvere sotto il tappeto. E
moltiamministratorimaie poi
mai saranno disponibili a di-
chiarare il dissesto, per motivi
di carattere squisitamente po-
litico e in totale disprezzo di
cittadini e creditori.

In questi anni abbiamo avu-
to esempi clamorosi di enti in
cui la situazione di squilibrio
eraevidente maperiqualines-
suno ha avuto l'onesta politica
oilsemplice buonsenso dipro-
cedere alla dichiarazione di
dissesto, con conseguente per-
durare di stati di difficolta, a
volte di risvolti penali e sem-
pre dipesantidanni acittadini,
dipendenti e imprese.

Si pud discutere nel merito
delle singole proposte del Cn-
dcec, mail tema che viene por-
tato all’attenzione & fondamen-
tale, e sipuoracchiudereinuna
semplice domanda: vogliamo
continuare afare fintadiniente

Il Cndcec pone una questio-

o proviamo a cogliere I'oppor-
tunita del federalismo per dare
una mano a comuni e province
chesitrovanoinsituazione dif-
ficile dandogli gli strumenti
per risolvere iloro problemi?

Deveessere chiaro, infatti, che
uno stato endemico dicrisidico-
muni € province nonserve anes-
suno. Certo non a chi in quei co-
muni ci vive, perché ¢ chiaro che
gli squilibri finanziari del comu-
ne hanno come prime vittime
proprioicittadini, che nonriusci-
ranno ad accedere ai serviziacui
hannodiritto, eleimprese, cheri-
schiano di rimanere soffocate
dallaincapaciti dei comuni di far
fronte ailoroimpegni.

Ma chi pensa che si tratti un
problema principalmente meri-
dionale commette un grave er-
rore. Quale credibilita si puo at-
tribuire a uno Stato che fa finta
dinulla a fronte di una crisi che
coinvolge centinaia di comuni
che sitrovano permanentemen-
te in anticipazione di tesoreria,
hanno residui (cioe debiti) supe-
riori alle entrate correnti, € non
sono ingrado avolte neppure di
pagareidipendenti? L'interven-
todelgoverno nonpuodridursia
dareunpo’disoldisoloai comu-
ni maggiori, quando questi en-
trano in crisi: occorrono invece
interventi strutturali, di risana-
mento del sistema, dove si pre-
vedano aiuti ai volenterosi e se-
rie sanzioni per chi si ostina a
nonrispettare le regole.

GOVERNO E P.A.

Tutto cid rappresenta un ma-
cigno, infine, sulle speranze di
chi vuole un federalismo vero ¢
serio, che non puo certo essere
perseguito in un paese in cui ta-
gliare i trasferimenti significhe-
ra la paralisi di migliaia di Palo-
cali, dai piccoli comuni alle re-
gioni, che gia oggi stentano ad
andare avanti. E chiaro, infatti,
che senza un cambio di marcia,
einmancanza diregole che pos-
sano portare il sistema a un ac-
cettabile stato di salute, di rifor-
me si potrasolo parlare.

Per questo ¢ urgente ripen-
sare ai meccanismi di governc
degli enti locali, iniziando ad
affrontare con realismo e con
rigore i problemi.

I1Cndgectaunapropostase-
ria ed articolata, che tocca ur
aspetto fondamentale, propo-
nendo un percorso di risana-
mento utile a tutti. Ecisono an-
che altri fronti su cui interveni-
re per restituire al sistema lz
normalita. Davvero, anche se
in modo graduale e sostenen-
do gli enti, non si potrebbe im-
porre di contabilizzare le san-
zioni amministrative, e tutte
quelle voci che sono una fonte
di residui destinati a non esse-
re maiincassati, per cassainve-
ce che per competenza? E per-
ché non pensare a regole che
premino gli incassi (soldi veri;
rispetto ad accertamenti spes-
so scritti sullasabbia?

© RIPROBUZIONE RISERVAT

39



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 27-SET-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.269.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 27

[’Italia di provincia
¢ rimasta senza medici

JENNERMELETTI caffe insieme. Sono il medico diba-

se negli otto Comuni della vaile

I(:ii E}\lf\’/gll,fggg% n(()il ?i’sa(;lli Mairaormaida25annie possodire
ane ¢ L« ¢ . . .
p diessere entrato nelle case di tutti».

& buona e le donne e gli uo-
- ol Do ALLE PAGINE 27,28E 29
mini non sono solo “pazienti” ma CON UN ARTICOLO

persone. A volte si diventa anche
amici. VisitoG., glifacciolaricetta, e DI CORNAGLIA FERRARIS

poi magari andiamo aprendere un
Stipendi bassi e ambulatori sperduti. Ecco perché, entro i1 2025, incampagna ¢ in montagna | 1 milioni di italiani potrebbero restare senza dottore

Salvate Trail 2015 eil 2025 yuasi 25mila

medici di famiglia andranno
medICO in pensione e non verranno sostituiti:
dl paese 11 milioni di cittadini non avranno
assistenza. In particolare, dice una
L, Itaha dl pI‘OVlllCla proiezione, quelli che abitano nelle
cheresta , zoneisolate. Dovegidorasifatica
ttO a trovare amhulatori aperti. E camici
SCNza O n bianchi disposti al sacrificio
Nelle campagne Ogginecancheil “Fino al 2006 avevo LFexmedico

un fempo chi salario ¢ garantito: otto studi su per condotto dellaVal
curavaimalanni ilcontributodelSsn gueste vallate.Liho Gramaricorda: “Ervo

ACCEGLIO (CUNEO)
ice che, infondo, nondisclo pane vivel'uo-
mo. «Quil'aria & buona ele donne e glivo-
mini non sono solo “pazienti” ma persone.
Avolte sidiventa anche amici. Visito G., gli
faccio la ricetta, e poi magari andiamo a
prendere un caffé insieme. Sono il medico di base ne-
gli otto Comuni della valle Maira ormai da 25 anni e
posso dire di essere entrato nelle case di tutti». Carlo
Ponte, 53 anni, eunmmg—medico dimedicinagene-
rale— con 850 assistiti sparsi nellavalle e sulle monta-
gne cuneesi. «Fossi a Torino, mi basterebbero gli abi-
tant di tre palazzoni. Einvece vado su e giti perlavalle
ad aprireimiei tre ambulatori e poicomincio con le vi-
siteadomicilio. LamiaGolfha300milachilometri, tut-
ti fatti a mie spese. Ci sono tanti colleghi che lavorano
meno e guadagnano di pilt, ma non sono invidioso.
Tornassi indietro, sceglierei ancora questo lavoro».

eraconsiderato éugualeaquellodi ridottiatre,nonce inservizio24ore
unbene comune chiesercitaincitta lafacevopin” su ventiquatiro”
JENNER MELETTI eraunavoltail

medico con-
dotto, scom-
parso (sulla
carta) nei pri-
mimesi del 1980, con la realiz-
zazione del Sistema sanitario
nazionale deciso nel 1978. «<Ma
imedicidicampagnaedellezo-
ne emarginate della montagna
— dice Salvio Sigismondi, pre-
sidente dell’Ordine dei medici
di Cuneo—somiglianomoltoa
quelli che avevanola condotta.
E continuano alavorare in con-
dizioni pesantissime. Orari che
non finiscono mai, spese conti-

nue. Se stacchi il cellulare, ti
chiamano a casa. Ma senza di
loro, una fetta d’Italia sarebbe

GOVERNO E P.A.
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abbandonata». Anche il presi-
dente dell’Ordine & un mmg,
con tre ambulatori a Fossano e
induefrazioni. «Chetulavoriin
centro a Milano o sotto il Mon-
viso, lo “stipendio” &uguale per
tutti: 38,62 euro all’anno per
ogniassistito, che prestodiven-
teranno40,05. Maperavere850
pazienti in montagna devi “oc-
cupare”un’interavalle. Non mi
piace usare paroloni, ma credo
che quelli che continuano ala-
vorare in certi territori siano
eroi, o quanto meno missiona-
ri. Certo, nonsipoiraresisterea
lungo. Come Federazione na-
zionale ordini medici chirurghi
e odontoiatriabbiamo studiato
la curva anagrafica dei medici
dimedicinagenerale. Abbiamo
scoperto che fra il 2015 ed il
2025—per chisioccupadipro-
grammazione sanitaria ¢ gia
domani — circa 25 mila mmg
andrannoin pensioneenon sa-
rannorimpiazzati perché man-
cheranno i laureati. Circa 11
milioni di italiani resteranno
dunquesenzamedicodibase, e
saranno quelli che abitano in
campagna oinmontagna, dove
gia i servizi sono al minimo. Se
hai la broncopolmonite a Tori-
no, puoiandaredirettamenteal
pronto soccorso. In montagna
I'ospedalizzazione e pit1 diffici-
le, bisogna fare arrivare 'am-
bulanza su strade quasi impos-
sibili o fare atterrare, quando ci
si riesce, 'elicottero. Se non
cambiano molte cose, presto
avremo solo medici di citta».
Fino al 2006 il dottor Carlo
Ponte aveva otto ambulatori.
Oranehatre, ad Acceglio, Praz-
70 e Stroppo. «Non celafacevo
pil a essere presente ovungque.
Anche perché il lavoro & cam-
biato con l'informatizzazione.
Mi spiego. Gia prima, negli otto
ambulatori, tenevo le cartelle
cliniche di tutti i pazienti, con
tutti i referti, gli esami, le dia-
gnosi... Migliaia e migliaia di
pezzi di carta che, conlanuova
normativa, io devo inserire al
computer per conoscereil pas-
sato di ogni paziente. Ma que-
sto porta viaun sacco di tempo
e ho dovuto chiudere i cinque
ambulatori, anche per non do-
vere comprare, oltre al pc, an-
che otto stampanti. Chi decide
inalto, forsenon émaistatonel-
le nostre vallate. Computer e
stampanti, con il gelo a meno
15, si bloccano, e tanti nostri

ambulatori vengono riscaldati
solo quando sono aperti. Pre-
sto, secondo il ministro Brunet-
ta, dovremo mandare i certifi-
catidimalattiaInpsviacompu-
ter, maquiinternetnon funzio-
na. Per mandare un certificato
dovreicorrereacasamiaaPraz-
zo dove, ovviamente a mie spe-
se, ho il collegamento alla rete.
Ma resisto. In servizio dal lu-
nedi al venerdi dalle 8 del mat-
tino alle 8 di sera, quando scat-
ta la guardia medica che erain
valle ed ora, per risparmiare, &
stata portata a Dronero. Al sa-
batosonoreperibilefinoalle10.
Ma conosco tutte le famiglie e
tutte le persone, qualcuno mi
cerca sempre». Uno degli am-
bulatori chiusi era a Elva, den-
tro al municipio. Dieci chilo-
metrisuunastrada astrapiom-
bo, perarrivareinun paese bel-
lissimo e ormai abbandonato.
«Cisono statoanche dinotte—
dice il dottor Ponte — e ho do-
vuto cercare la casa di chi mi
aveva chiamato con la pila».
Oggiiresidentisono 100, magli
abitanti sono appena 24, divisi
in 29 borgate, 13 delle quali
completamente abbandonate.
«Quando ¢ stato chiuse 'am-
bulatorio — racconta Edo Lo-
ria, arrivato anni fa da Cuneo
peraprireilristorante San Pan-
crazio—il paese si e sentito or-
fano, come quando hanno
chiuso la posta, la parrocchia,
la scuola. Se nasce un bambi-
no, qui non (rova nemmeno
un’altalena per giocare. Non
siamo ancorariusciti acostrui-
re una pista di atterraggio per
I'elicottero disoccorso».
Anche gli ultimi medici con-
dotti, che hanno ricevuto 'in-
carico alla fine degli anni '70,
sono ormai andati in pensione.
«Arte pil1 misera, arte piu1 rotta
— ha scritto il poeta Arnando
Fusinatonel 1845-—nonc’edel
medico che va in condotta».
L'uomo con lo stetoscopio era
I'ultima ruota del carro. «Lo sti-
pendio annuo diun medicoagli
inizi del '900 —ha scritto Mau-
rizio Benato, vice presidente
della Federazione nazionale
degli ordini dei medici — che
esercitainunacondotta perso-
lipoveriedilire 1.719, mentreil
sanitario che esercita in una
condotia piena (con anche pa-
zientiabbienti, ndr) percepisce
lire 2.337. Il paragone con altre
professioni & impietoso: un
pretore guadagna 8.000 lire,
una maresciallo dei carabinieri
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4.500 conin pitl'alloggio».

I versi di Arnaldo Fusinato
sono ben noti a Silvio Ricca,
classe 1932, prima medico
ospedaliero a Mondovi poi, dal
1963, medico condotto a Cara-
glio eval Grana, sufino a Castel-
magno. «Ho avuto — racconta
— fino a 3.900 mutuati. Ho la-
vorato tanto ma ho avuto tante
soddisfazioni. Pertuttieroil du-
tur, sapevano di potermi chia-
mare a ogni ora». Ventiquattro
ore di servizio al giorno, dieci
giomi di ferie solo se pagavi il
sostituto. Gli ambulatori erano
fornitidai Comuni. «D’inverno,
a Pradleves e Castelmagno e in
tutte le frazioni, non veniva
spalatala neve. Per arrivare da
un malato, a piedi sui sentieri,
fra andata e ritorno ci mettevi
un giorno — ricorda Ricca—. 1l
duturerastimato perché cerca-
va di dare una risposta a ogni
problema. Ho fatto nascere
bambini con il forcipe, conuna
grande paura addosso perché,
se sbagli, il bimbo restera di-
sgraziato per sempre. Ho ricu-
cito tendini, ho saturato ferite.
Ero anche ufficiale sanitario, e
nonhomaifirmatoun certifica-
to di morte senza vedere e con-
trollare il defunto. Ho dovuto
mandare gente in manicomio.
Certo, itempi erano diversi».

Tutto & cambiato, anche la
morte. «Si moriva in casa, un
tempo.lvecchieranoassistitifi-
no all'ultimo. PoilaFiat ela Mi-
chelinhannospopolatolemon-
tagne e gli anziani sono rimasti
soli. Lamorte & cambiataperché
& cambiatala famiglia. Silavora
tutti come matti, non puoi per-
dere tempo nell’assistenza. A
piedi, in auto, in elicottero: ho
conosciuto ogni angolo della
miamontagna. Sesalviunavita,
oalmeno portiunaiuto, seicon-
tento. E tantihanno fatto capire
di volermi bene. Mi regalavano
le uova, per ringraziamento. E
chi poteva anche un coniglio,
una gallina, un pane di burro».
Qualcuno arriva anche adesso,
nella casa del dutur. «Ognitan-
to, qualche visita la faccio an-
cora. Cosi, per un consulto.
Una certa esperienzame laso-
no fatta. Senza farmi pagare,
naturalmente. Resto sempreun
medico condottor.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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nel glori feriali  (pol entra in servizio

fa guardia medica)

La crisi del medico 11
di famiglia milioni
= il 5015 B 1 2025 e
2 {" medici di medicing generale restare senza
O OOO pensionali senza sostitizions medico
di base

"} veee il medico condotto di iexi
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il Sistema sanitario nazionale
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———p
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Garantiva:
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Conto salato per i medict consenzienti: risarcinento det dann, reclisione e radiazione dallalbo

L.inea dura contro 1 falsi invalidi

Carota
sulle prestazioni

Bastone ai medici

lso invalido? Bastone
per il medico, carota per
il furbetto. Nell'ipotesi di
trattamenti assistenziali
revocati per accertata insus-
sistenza dei requisiti sanitari,
infatti, il medico & punito con
la pena della reclusione da 1 a
5 anni, con la multa da 400 a
1.600 euro, con 'obbligo del ri-
sarcimento del danno patrimo-
niale (pari alle somme erogate
a titolo di trattamento non do-
vuto) e del danno dell'immagine
della pubblica amministrazione,
con la radiazione dell’albo e, se
dipendente oppure convenzio-
nato con il Ssn, con il licenzia-
mento oppure con la decadenza
della convenzione. Lo precisa,
tra Paltro, I'Inps nella circolare
n. 126/2010.

La lotta ai falsi invalidi. La
manovra estiva continua nella
lotta alle false invalidita. Al fine
di proseguire per gh anni 2011 e
2012 nel potenziamento dei pro-
grammi di verifica del possesso
dei requisiti per i beneficiari di
prestazioni di invalidita civile,
dispone che per il triennio 2010-
2012 I'Inps effettui in via ag-
giuntiva all'ordinaria attivita di
accertamento della permanenza
dei requisiti sanitari e reddituali,
un programma di 100 mila verifi-

Le prestazioni non dovute non vengono recuperate, salvo i casi di dolo
dell’'interessato e di dolo o colpa grave del funzionario responsabile.
Le prestazioni possono essere rettificate entro 10 anni, salvo i casi di
dolo o colpa grave dell’interessato. Infine, in presenza di un eventuale
errore, le prestazioni sono conservate fino al momento in cui errore

viene rilevato.

' Medici ed esercenti professioni sanitarie, che intenzionalmente attesti-
- no falsamente stati di malattia o di handicap o disabilita successiva-

mente revocati per insussistenza di requisiti sanitari, sono condannati
alla pena di reclusione da uno a 5 anni, alla multa da 400 a 1.600 euro,
nonché a risarcire il danno patrimoniale e quello delimmagine subiti

' | dalla pubblica'amministrazione.

Con intervento della Corte dei conti, la sentenza definitiva di condanna

. ed applicazione della pena a carico degli esercenti professioni sanitarie
" comporta I'applicazione della sanzione disciplinare della radiazione

dell’'albo professionale nonché, se dipendente di una struttura medica,
del licenziamento.

che per I'anno 2010 e di 250 mila

verifiche annue per ciascuno de-

gli anni 2011 e 2012 nei confronti

dei titolari di benefici economici

di invalidita civile. Inoltre, sta-

bilisce che nell’ambito dei piani

straordinari di accertamenti di

verifica nei confronti dei titolari

di trattamenti economici di inva-

lidita civile, I'Inps & autorizzato, d’intesa con le regioni,
ad avvalersi delle commissioni mediche delle aziende sa-
nitarie locali, nella composizione integrata da un medico
Inps, quale componente effettivo.

Responsabilita dei medici. Molto incisive sono poi
le novita in materia di responsabilita dei medici. Fermo
quanto previsto dal codice penale, la manovra estiva pre-
vede che agli esercenti professione sanitaria che inten-
zionalmente attestino falsamente uno stato di malattia
o di handicap, cui consegua il pagamento di trattamenti
economici di invalidita civile, cecita civile, sordita civile,
handicap e disabilita successivamente revocati per ac-
certata insussistenza dei prescritti requisiti sanitari, si
applicano le disposizioni del T.u. pubblico impiego che
prevedono la reclusione da 1 a 5 anni e la multa da 400 a

1.600 euro. Non & tutto. Nei predetti casi il medico, ferme
la responsabilita penale e disciplinare e le relative san-
zioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari
al compenso corrisposto a titolo di trattamenti economici
di invalidita civile, cecita civile, sordita civile, handi-
cap e disabilita nei periodi per i quali sia accertato il
godimento da parte del relativo beneficiario, nonché il
danno all'immagine subiti dal’amministrazione. Gli or-
gani competenti alla revoca sono tenuti a inviare copia
del provvedimento alla Corte dei conti

per eventuali azioni di responsabilita. E

non & finita. Al medico, infatti, sono al-
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tresi estese la sanzione disciplinare della
radiazione dall’albo e, se dipendente di
una struttura sanitaria pubblica o se
convenzionato con il servizio sanitario
nazionale, il licenziamento per

giusta causa o la decadenza

dalla convenzione. L'Inps, al
riguardo, ricorda che, nel caso

di accertata insussistenza dei
requisiti prescritti per il godi-

mento dei benefici si da luogo

alla immediata sospensione
cautelativa del pagamento de-

gli stessi (comma 5 dell’articolo

5 del dpr n. 698/1994).

Le rettifiche delle pre-
stazioni. Ultimo capitolo sul-
le invalidita civili riguarda le
rettifiche alle prestazioni. La
manovra, infatti, ha disposto
che a tali prestazioni (presta-
zioni di invalidita civile, cecita
civile, sordita civile, handicap e
disabilita nonché alle prestazio-
ni d’invalidita a carattere pre-
videnziale erogate dall’Inps) si
applicano, limitatamente alle
risultanze degli accertamenti di
natura medico-legale, le dispo-
sizioni dell’articolo 9 del dlgs
n. 38/2000 (riforma dell'Inail) e
dell’articolo 55, comma 5, del-
la legge n. 88/1989. La prima
norma stabilisce che le presta-
zioni a qualunque titolo ero-
gate dall’Inail possono essere
rettificate in caso di errore di
qualsiasi natura commesso in
sede di attribuzione, erogazio-
ne o riliquidazione delle stes-
se, entro 10 anni dalla data di
comunicazione dell’originario
provvedimento errato, ovvero
anche oltre i 10 anni nei casi di
dolo o colpa grave dell'interes-
sato accertati giudizialmente.
Inoltre, in caso di mutamento
della diagnosi medica e della
valutazione, successivamente al

riconoscimento delle prestazioni, Perrore deve essere

accertato con i criteri, metodi e strumenti di indagine

disponibili all’atto del provvedimento originario, salva

Pipotesi riconducibile a dolo o colpa grave dell'interes-

sato accertati giudizialmente. Dunque, listituto della

rettifica, gia previsto per le prestazioni Inail, viene

esteso allinvalidita civile e allinvalidita a carattere

previdenziale, limitatamente alle risultanze degli ac-

certamenti di natura medico-legale. La seconda norma

prevede che nel caso in cui siano

state riscosse prestazioni risultanti

non dovute, non si da luogo a recu-

pero delle somme corrisposte, salvo

che I'indebita percezione sia dovuta

a dolo dell’interessato.
——© Riproduztone niservata——§#
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La carta d’identita elettronica
s1 € persa tra i ricorsi legali
diSERGIORIZZO ,
icorsi incro,ciati tra soci pubblici, eirca 500 mi-
1a euro utilizzati per pagare spese legalie

onorari. E cosi, tra liti e sprechi, la carta d’identita
elettronica é affondata.” APAGINA 26

EECTEEEE | ooliosfico e Finmeccanica si danno battaglia. La societd Innovazione e Progetti spende 500 mila euro tra spese legali e compensi

La carta d’1dentita elettronica
affondata tra lit1 e sprechi

Ricorsi incrociati tra i soci (pubblici): i fondi usati per pagare gli avocati

ROMA — Quattrocentocinquemi-
latrecentosettantadue euro. Con tut-
ti quei soldi avrebbero potuto paga-
re per-un intero anno scolastico lo
stipendio a 30 precari. O magari fa-
re il pieno a un po’ di macchine del-
la polizia, che in molte zone a ri-
schio del Paese sono perenne-
mente a secco. Lo Stato
ha invece preferito spen-
derli per gli avvocati, in
una delle liti legali pin grot-
tesche e insensate, almeno
per i contribuenti, che abbia-
no mai coinvolto due aziende
pubbliche. Sono il Poligrafico
dello Stato e il gruppo Finmec-
canica: entrambe controllati dal- -
lo stesso azionista, il ministero .~
dell’Economia.

La storia comincia nel 2005,
quando il precedente governo di
Silvio Berlusconi decide di affidare
aun’azienda pubblica appena costi-
tuita il compito di realizzare la fa-
mosa carta d’identita elettronica,
un progetto di cui all’epoca si parla
gia senza costrutto da diversi anni.
In quella societa, pomposamente
battezzata Innovazione e Progetti,
¢i sono il Poligrafico dello Stato, le
Poste e la Finmeccanica, questulti-
ma attraverso la controllata Selex
service management. Inizialmente
entrano nella partita anche due pri-
vati: la Eds Italia, filiale del gigante
informatico americano;, e la Livolsi
Investments, di proprieta del ban-

chiere @’affari dicono pi1 amato dal
Cavaliere, Ubaldo Livolsi. Ma dura
poco. La sinistra vince le elezioni
politiche, Romano Prodi torna alla
presidenza del consiglio e i soci pri-
vati si dileguano.

-Passa ancora un anno e visto che
non si & combinato nuila, il gover-
no decide di mettere in liquidazio-
ne la societd. Non senza aver prims
SPEesO 192.749 euro per «compensj
al consiglio di amministrazione, al
collegio sindacale e alla societa di
revisione, nonché spese ammini-
strative per adempimenti di legge».
E aver assegnato al presidente Clau-
dio Rovai un bonus di 60 mila eurc
come «speciale remunerazione» in
considerazione «di tufti i vari-pro-
blemi, anche di tipo istituzionale, le-
gale e amministrativo, affrontati €
risolti». Senza avere evidentemente

‘la pit1 pallida idea di quello che sa-
rebbe accaduto in seguito. Perché
quattro mesi dopo la Finmeccanica,
che probabilmente al ricco affare
della carta d'identita elettronica ci
aveva fatto la bocca, impugna la de-
libera di scioglimento.

11 tribunale civile di Roma acco-
glie il ricorso e sospende 1a decisio-
ne di mettere in liquidazione la so-
cietd. Innovazione e Progetti, appe-
na sepolta, viene quindi riesumata:
insieme al consiglio di amministra-

-zione, al collegio sindacale, annessi
e connessi.

GOVERNO E P.A.

| unaltro contenzioso, perché il Poli-

davanti al Tar.
Fra ricorsi, controricorsi, appelli
e cqnu-oappelli, alla fine la spunta.

E si ricomincia daccapo. Mentre a
fregarsi le mani sono soltanto gli
«importanti studi professionali»
dei quali, c’é scritto nel bilancio-
2009 della societa, il consiglio di
amministrazione si & dovuto «avva-
lere per la conduzione del conten-
zioso legale», non avendo «perso-
nale alle dirette dipendenze». E ci
mancherebbe altro, si potrebbe ag-
giungere. «Importanti studi profes-
sionali» che hanno staccato parcel-
le altrettanto importanti: 405.372
euro. : ‘ '
Un conto al quale bisogna certa-
mente aggiungere gli 8o ‘mila euro
dei compensi del consiglio di ammi-
nistrazione e i 35 mila di quelli dei
sindaci revisori, dato che durante
I'anno quella della lite con la
Finmeccanica é stata 'unica attivita
svolta. Per un totale di 520.372 eu-
ro. Questo soltanto a carico del bi-

Ma non e finita qui. Sorge pure

grafico pensa bene di bandire una
gara per la fornitura dei supporti
della fantomatica carta d’identita
- elettronica. La Finmeccanica non ci
sta e fa di nuovo fcausa: questa volta
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lancio di Innovazione e Progetti.
Per avere il conto esatto di quanto
la battaglia sia costata finora ai con-
tribuenti bisognerebbe sommare
anche le parcelle pagate direttamen-

Nulla dal 2005

Da piu di cinque anni esiste
un’azienda che dovrebbe
dare le nuove tessere di
riconoscimento agli italiani
Ma finora non ha fatto
assolutamente nulla

te dai due litiganti, cioe il Poligrafi-
co dello Stato e la Finmeccanica.
Non poteva poi mancare una ciliegi-
na sulla torta: nel 2009 il presidente
Rovai era contemporaneamente al-
la presidenza anche di una societa
della Finmeccanica (la Mars) e di
una societa del Poligrafico (la Edita-
lia), cioé i due litiganti.

——/y Tm— = - ——— —— T

- Riassumiamo. Da pili di cinque

anni esiste una societa (pubblica)
-che avrebbe la missione di dare agli

italiani la carta di credito elettroni-
ca, ma finora non ha fatto assoluta-
mente nulla. Per giunta si tratta di
una societa con 30 milioni di euro
di capitale, d1 cui 7 milioni e mezzo
sono stati gia versati. Da anni, nono-
stante la sete di denaro delle casse
pubbliche, inutilmente depositati
in banca mentre procedevala batta-

glia legale fra due soci (pubblici) -

con lo stesso azionista (pubblico).
Senza che questo fosse stato in gra-
do di farli smettere. C’é chi dira che

i problemi dei conti pubblici non si -
risolvono certamente con 520.372

euro. Verissimo. Ma perché buttarli
dalla finestra?

Sergio Rizzo
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Sono scelti dal 6% degli universitari, dubbi sulle facolta on line
Atenel privaty, 1scritt In aumento

Atenei privati, tra eccellenze e dubbi

Aumentano gl iscritti, ma non tutte sono “top” come Cattolica € Bocconi

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Chiedono una contri-
buzione media di 3.532 curo a
studente cometassa diiscrizio-
ne ai loro corsi, ma offrono
servizi super personalizzatiela

possibilita, in alcuni casi, quan-

do sitratta diatenei telemat1c1 .

di studiare tutto da casa e fare
in sede solo gli esami. Le uni-
versitd non statali sono una
realtd in crescita, ma anche
una galassia sempre pit com-
plessa in cu1 convivono atenel
cosiddetti in presenza, fra cui
spiccano, per fama e riconosci-
menti, Puniversita Cattolica,
la Boccom La Luiss, e ateneia
distanza, quelh telematici spes-
so al centro (tranne rari casi) di
dubbi e contestazioni. In Italia
le universita

_non stataliac-

creditate dal

mmlstero che .

hanno sedi fi-

siche e corsi

non a distan-

‘za SONO una

ventina di cui

sedici hanno

aderito alla

Crui, la Con-

ferenza dei

rettori. Poi ci

sono le uni-

versita- tele-

matiche che

sono undici.

Leprimecon-

ROMA — Universita
private, una realtad in
espansione persedienu-
mero di iscritti. A fronte
di una contribuzione
media di 3.532 euro a

studente come tassa di
iscrizione offrono servi-
z1 super personalizzati.
Si tratta di una galassia
sempre piu complessa.

UNIVERSITA’

La contribuzione media edi 3 532 eurd
e ricevono dal Ministero 88 milioni ['anno

tano 95.250
iscritti - (pit
del 5% del to-
tale naziona-
le), le seconde
17.000 (circa
I'1%). Le uni-

‘versita statali

del primo
gruppo, quel-
Ie non a di-
stanza, ricevo-
no ogni anno
unapposito fi-
nanziamento
dal ministe-
ro, lultimo
ammontava
a 88.101.454
milioni stan-
ziato nel 2009 con un decreto

-di marzo. Sono stati tredici gli

atenei che hanno potuto acce-
dere perché alcuni sono in atte-
sa di ottenere il via libera per
l’accesso ai contributi del Co-
mitato nazionale di valutazio-
ne del sistema universitario.

L’Universita Cattolica del Sa-

cro Cuore & quella che si &
accaparrata la maggior parte
delle risorse. A seguire ci S50n0
la Bocconi di Milano, la Luiss
diRoma, legata alla Conﬁndu—
stria, l’Université Suor Orsola
Benincasa, 'Universita Iulm
di Milano. Fanalino di coda la
Jean Monnet. Una quota dei

fondi & stata distribuita in base

allivello qualitativo raggiunto:

anche qui Pordine di chi pren-
de piu soldi & sempre lo stesso,
dalla Cattolica a seguire. 11 Co-
mitato nazionale di valutazio-
ne del sistema universitario
(Cnvsu), che spesso fa le pulci
_alle private e alle telematiche,
ha messo insieme anche i dati
sulla dispersione degli studenti
che in alcuni atenei non statali
sono peggiori rispetto alle per-
formance delle universita pub-
bliche. Per esempio selamedia
generale di dispersione di stu-
denti fra il primo e il secondo
anno ¢ del 6,5% nelle non stata-
li,c’e anche chi raggiunge pun-
tedel 32,9% come’ateneo tele-

maticoLeonardoDaVinci. Al-
la Benincasa di Napoli la di-
spersione ¢ al 22% contro, ad
esernpio, il 17% della Sapien-
za, che & pubblica. La Kore di
Enna (privata non telematica)
secondo il rapporto ha una di-
spersione del 32%, la San Pio V
di Roma ¢ al 60%. Mentre la
privata Bocconi, ad ésempio,
si ferma all’1,3%, la Cattolica
al 7,9%, la Luiss al 3,4%, la
Tulm al 9,4%. Insomma le per-
formance anche fra-gli atenei
non statali sonomolto distanti.
Come dimostrano anche i dati
inviati dal Miur al Parlamento
sull’andamento della Program-
mazionetriennale delleuniver-
sita. Alcune tabelle raccontano
imargini di miglioramento de-

GOVERNO E P.A.

gli atenei. A fine 2008, rispetto
al triennio 2004-2006, & 'ate-
neo San Raffaele di Milano a
migliorare di pili, seguone la
Bocconi di Milano, Puniversi-
ta Suor Orsola Benincasa, la
Carlo Cattaneo, la Luiss. In
coda, il Campus Bio-Medico ¢
la Jean Monnet. Fra i punti di
forza del San Raffaele, 1a ricer-
ca e l'internazionalizzazione.
La Bocconi primeggia anche
per 1 servizi dedicati agli stu-

‘denti. In termini assoluti, per

livelli. di qualita, il ministero
meite in cima alla classifica (i
dati sono del 2007) 1a Bocconi,
il San Raffaele di Milano, la
Libera Universita di Bolzano.
Quantoal capitolo tasse, secon-
do il Cnvsu, ¢ la Luiss la pil
cara con 6mila euro di media

per studente, segnono laBocco- .

ni (5.697), la Carlo Cattaneo
(5.240), il San Raffacle (4.870).
In coda Napoli Benincasa
(1.201), la Kore di Enna
(1.013), L'universita degli stu-
di di Aosta (547). Infine c’¢
Puniverso parallelo delle tele-
matiche chelo scorso gennaio &
stato al centro di una indagine

CRONACHE
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sempre del Cnvsu. Gli atenei a
distanza sono 11 e offrono 74
corsi. Dalle visite effettuate
“emergono una situazione
complessiva abbastanza delu-

‘dente e una serie di importanti -

criticitd™; le telematiche “ripe-
tendo spesso in piccola scala
cio che avviene nelle universi-
ta convenzionali risultano ple-
toriche”, negli organi che gesti-
scono questi atenei “siosserva-
no fenomeni che espongono al
rischio di un intreccio di inte-
ressi”. Infine “il numero degli

studenti che seguono tali corsi, -

anche se il sistema non ¢ anco-
ra a regime, & certamente mol—
to modesto”.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

NON CONVINCONO
LE FACOLTA ON LINE

Inun'inchiesta rilevate
«importanti criticita
erischio di un intreccio
di interessiy

ALTA
DISPERSIONE

il Comitato
nazionale

di valutazione
del sistema
universitario
rileva che

il dato

sulla )
dispersione
degli

studenti

delle universita
non statali

€ peggiore
rispetto

‘a quello delle
pubbliche

LAPAROLAR CHAVE
'UNIVERSITA NON STATALE

Rispondono ad una legge del 1991 la
numero 243 dove si legge che lo
Stato “pud concedere contributi” a
questi atenei solo se hanno ottenuto
I'autorizzazione a rilasciare titoli. Per
oftenere i fondi le private devono
fornire i bilanci e anche una relazione
sulla loro strutiura con Vindicazione di

-~ dati statistici e informativi riguardanti:
il.numero degli studenti, le facolta, i
corsi attivati, 'organico del personale
docente e non docente, le condizioni
finanziarie con speciﬁcazione delle
entrate derivanti dalle tasse e dai

_ contributi studenteschi.

Universita non statali
accreditate dal Ministero

Aosta-Universitd degli Studi
Bolzano-Libera universita
Bra (Cn) Scienze gastronomiche :
Casamassima-Jean Monnet
Castellanza-Carlo Cattaneo
Enna-Kore

Milano- (fulm)
Milano-Roma-Cattolica
Milano-Bocconi

‘Milano-San Raffaele
Napoli-Suor Orsola Benincasa
Reggio Caiabria-Per stranieri
Roma-Pio V .
Roma-Luiss

Roma-Lumsa

Roma-Campus Bio-Medico
Roma-Europea

roma-Link University of Malta

. Iscritti -
2009-2010

Finanziamento
statale euro

- Laureati
2009 .

427 - 886.282
476 - ;,,2179354&
53 L j inattesa

280 - ST23.017

B3 1 983.641
- amn ;‘in attesa . -
1,197 -~ - ©74.552.699 -
8.453 © 42.904.332 -

' 14.428.127
- 3.035.194 -
4.809.582
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Sanita. Gli ultimi dati segnalano un aumento del 6,7%

Bollette, penne, affitti:

per ospedali e Asl

un conto da 13 miliardi

Paolo Del Bufalo

s Bollette da 1,45 miliardji, fac-
chinaggio e vigilianza da 1,53 mi-
liardi, pulizie che valgono oltre
un miliardo. Sono alcune voci
che fanno parte dei 12,7 miliardi
di spese “non sanitarie” che Asl
eospedali pagano ogni anno: cir-
ca 250 euro a cittadino non per
le cure e che nel 2007 (ultimo an-
no dicui sono disponibiliibilan-
ci) sono cresciute oltre 1'1,89% di
inflazione: + 6,7% rispetto al
2000, 25 euro in pilt per ogni ita-
liano. Se 'aumento di oltre 755
milioni del 2007 fosse stato con-
tenuto nel tasso inflativo, si sa-
rebbero risparmiati circa 550 mi-
lioni: la manovra estiva 2010
considerata di “lacrime e san-
gue”, alla sanita di miliardi ne
ha tagliati poco pit1 di 600.
L’analisi elaborata e pubbli-
catasull’ultimo numero del set-
timanale «Il Sole-24 Ore Sani-
ta», prende in considerazione
trenta voci del bilancio delle
aziende sanitarie, dalle spese
per le utenze alle mense, dai
combustibili alle assicurazioni.
Nel Ssn si spendono ad esem-
pio 800 milioni per elettricita e
acqua e quasi 700 per i pasti, ma
aldila del peso complessivo del-
le singole voci, quel che conta so-
nogliaumenti.Nel2007acresce-
re di pil ¢ stata la spesa per rim-
borsi e contributi, salita di oltre il
27% e a seguire quella per facchi-
naggio e vigilanza (+23,2%). A ri-
dursiinvece sonole spese perica-
noni dileasing finanziario, proba-

bilmente assorbite da quelle per
leasing operativo che aumenta-
no del 21% circa. Unica voce nei
limiti dell'inflazione & la spesa
per combustibili e carburanti:
+1,9%. Ma nel 2008 ¢ esploso il
“carobenzina” e 'aumento “con-
tenuto”, si sa gia, & rimasto solo
un fenomeno spot.

Per le assicurazioni - che nel
Ssn vanno per la maggiore per
proteggersi da rischi e conten-
ziosi - le As! hanno pagato 601
milioni di premi, '8% in pil
dell’anno precedente.

Non in tutte le Regioni, pero,
¢gli aumenti sono uguali. Le spe-
se non sanitarie - legate alla
struttura organizzativa e non
all'appropriatezza delle presta-
zioni - non seguono la geografia
“Nord-Sud” di deficit e virtu sa-
nitarie. Sono aumentate ad
esempio oltre il 14% in Toscana
e Friuli e del 10% in Lombardia
(regioniconicontisempre a po-
sto), ma anche dell'119 circa in
Calabria e Molise (regioni sotto
commissario e piani di rientro).
Allopposto sono cresciute ap-
pena del 3,5% in Emilia Roma-
gna, ma anche nel Lazio che nel
Ssn ha il deficit maggiore.

L’aumento minore & in Veneto
(1,45%) e due sole Regioni hanno
il segno meno: Marche (-0,97%)
e Umbria (-0,12), che in questi
giorni, a sorpresa,sono state le
prime assieme alla Lombardia a
essere indicate come benchmark
perl'applicazione deinuovi costi
standard del federalismo fiscale.
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Lafotografia dellaspesa.

VOCE PER VOCE

La crescita delle principali spese «non sanitarie». Dati in variazione % 2007 su 2006

Voci di bilancio

Produtti alimentari

2,54

Matertali di guardarnb
e di convivenza in gen

6,76

Combushbili carburanti

1,90

Sui:pbrtl informaticie

9,88

-Attrézzature tecmco-sci
] uto

13,65

114,02

11,14

10,13

11,21

b 5,31
Riscaldamento 574 gndacale
Elaborazione dati 14,33 premi di assicurazions 7,99
Servizi trasporti (non s&nitari) ) -| 4,80  Spese legali 13,69
Smaltimento rifiuti - | 14,47 §iel 6,65
INUMERI : LEREGIONI
La crescita delle spese non sanitarie nelle regioni.
Variazione 2007 su 2006
A C 1082
emonte . | 10,62
MILIARDI DI EURO : Puglia 5,28
E lastima complessivadelle spese * — :
“non sanitarie" (dalle bollette ai Sardegna 5,82
canoni di affitto) Sic'iliaf‘", 678
Emilia Romagna | 352 Toscama - 14,48
: Frluti ‘lemzia Giulia | 14,28 Ef'l'ﬂa‘n'ftu' S 12,46
' Lazio | | 360 ZUmbﬂa 0,12
' Liguria ' "Aosta
L'INCREMENTO IN UNANNO 8 ] 8,03 wv’“’“"m - 0.58
Elacifra corrispondente Lomha(dia‘ 10,11 Veneto
allaumento del 6,7% delle spese ;| —————— S
nel 2007 sull'anno precedente 0,97 Ny

Voci di bilancio

i, macchiue, attrezzature

ﬂﬁ@h@ autome:zl

] mborso sg seeoneri
sociali per;gli organi diremvi e collegio
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Ultimi giorni per i comuni che
vogliono «ricollocare» i propri
ex politicinelle societa

vigore del regolamento
attuativo dellariforma, gia
firmato, non sara piti possibile.

Nelle societa partecipate
stop agli ex politici

partecipate. Conl’entratain

Nel cda delle partecipate
porte chiuse all’ex politico

In arrivo incompatibilita stringenti sulle nomine.

Invia di pubblicazione. Il regolamento
attuativo ¢ stato firmato dal capo dello stato

Gianni Trovati

sze L'ultimo infortunio nelle
nomine nelle societapartecipa-
te € capitato all'ldv di Ancona.
Gianni Ciotti, ex consigliere co-
munale (per pochi mesi) del
partito di Antonio Di Pietro,
mercoledi scorso si ¢ insediato
alla presidenza di Anconam-
biente, la partecipatadel comu-
ne che si occupa diigiene urba-
na, e giovedi si ¢ dimesso per-
ché indagato per il crac
dell’Adriatica manifatture.

Nonsoload Ancona, pero, so-
no giorni caldi per le nomine.
Ad Aosta sono arrivati abbon-
dantemente in tempo, e a fine
giugno hanno insediato Guido
Grimod al vertice dell’azienda
pubblici servizi. Una poltrona
quasi concorrente a quella di
sindaco che ha occupato fino
allanno scorso, visto che
l'azienda sioccupadiquasi tutti
ipuntinodalinellagestione del-
la citta, dall’edilizia residenzia-
le allamobilita e alla sosta, dalla
riscossione di alcune imposte fi-
no alle farmacie e ai servizi cimi-
teriali. In molti altri comuni, in-
vece, si sta chiudendo la corsa
controil tempo, perché le porte
girevoli fra politica e societa
stanno per bloccarsi, almeno
neiservizi pubblicilocali.

A chiuderle, conquasidue an-
ni di ritardo rispetto alle previ-
sioniiniziali, ¢ilregolamento at-
tuativo dellariforma dei servizi
pubblici locali, che dopo la fir-

ma del capo dello Stato aspetta
ora solo la pubblicazione in
«Gazzetta ufficiale». Precedu-
todadiscussioniinfinite e conti-
nui rimaneggiamenti, il regola-
mento stabilisce un principio
semplice: gli ex politicinon pos-
sono cambiare giacchetta e di-
ventare amministratori delle
aziende locali. Per passare da
unapoltronaall’altra,dovranno
aspettare almeno tre anni. La
nuovaregola non si perde in di-
stinzioni e si applica a tutti: sin-
daci e presidenti di provincia e

CORSA CONTRO IL TEMPO
[ « paletti» valgono

per il futuro: in molti enti
si stanno affrettando

le designazioni

per evitare i limiti

assessori, certo,maanche consi-
glieri, sia di maggioranza sia di
opposizione, spesso oggetto di
accordifrale parti oppure favo-
ritinella carrieradaunrovescio
elettorale dei governi locali. Di
pil:: basta aver occupato una
seggiola in una circoscrizione
per vedersi costretti a dimenti-
care qualsiasi opportunita inun
consiglio d’amministrazione
peritre anni successivi.
Lanovitafaparte del pacchet-
to-liberalizzazioni con cuilari-
formaprovaad aprire almerca-

tole societadi comunie provin-
ce, cercando di mettere un fre-
no agli affidamenti «fatti in ca-
sa» senza passare dalle gare fra
pill concorrenti e imponendo
agli enti locali di cedere quote
nelle societa che mantengono
gli affidamenti diretti. Lo stop
al "riciclaggio” dei politiciloca-
li mette nel mirino una pratica
diffusaaognilatitudine del pae-
se.LaGesip,lasocieta del comu-
ne di Palermo che si occupa di
impianti pubblicie che, perden-
do 9oomila euro al mese, € aun
passo dal fallimento, € oggi nel-
le cure di Pippo Enea, uomo di
punta dell’'Udc locale e presen-
za fissa nelle giunte che si sono
succedute aPalazzo delle Aqui-
le fra 2001 € 2009 (nel tempo ha
ricoperto le deleghe a lavoro,
decentramento, patrimonio im-
mobiliare, sanita e servizi cimi-
teriali). L’Amat, che gestisce il
trasporto pubblico, & invece
presieduta da Mario Bellavista,
consigliere circoscrizionale
(anchelui Udc) piti volte candi-
dato alla provincia. A Bari
PAmtab (trasporti pubblici) ¢
guidata da Antonio Di Matteo,
ex consigliere Prc, mentre alla
Multiserviziil prefetto Giovan-
niD’Onofrio haappenasostitui-
to Vito Ferrara, consigliere vici-
no al sindaco. Anche nella sto-
ria delle partecipate milanesi,
comungue, non mancano gli
esempi di salto di campo dalla
politicaalle societd, come quel-

GOVERNO E P.A.
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No ai parenti. Finorastop a coniugé e figli,
ora si allarga agli affini entro il quarto grado

lidi Roberto Predolin, ex asses-
sore al commercio e presidente
diSogemi prima e Milano risto-
razionc oggi, o di Cesare Ca-
deo, che & stato assessore pro-
vinciale allo sport e poi presi-
dente di Milano Sport.

Il filtro introdotto dal regola-
mento non sara sempre effica-
ce: nulla vieterd, per esempio,
gliaccordiincrociati fra diversi
enti per condurre, per esempio,
un ex politico provinciale .in
unasocieta del comune, e i con-
fini dell'applicazione del regola-
mento lasciano fuorisettoriric-
chi: una carica elettiva, quindi,
chiudera a chilaricopre le por-
te dell’azienda dei trasporti, ma
nondi quelladel gas.

L’attenzione del provvedi-
mento non si ferma comunque
alla politica, e punta dritto ai
conflitti di interesse che si pos-
sono generare nella gestione
dei servizi e nelle commissioni
digara. Queste ultime, oltre che
agli ex amministratori locali, si
chiudono anche nei confronti
dichiunque abbiaricoperto fun-
zioni o svolto incarichi tecnici
relativi al servizio oggetto della
gara. Dirigenti e responsabili
dei servizi in comuni e provin-
ce, poi, devono rimanere lonta-
ni dalla gestione dei servizi dati
in affidamento, con un divieto
che si estende anche ai loro pa-
renti fino al quarto grado.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Cartellino rosso

Le incompatibilita previste dal regolamento attuativo della riforma dei servizi pubblici locali

CONSIGLI DI AMMINISTRAZIONE

L'incompatihilita scatta nelle societa partecipate dagli enti
in cui il soggetto ricopra o abbia ricoperto una di queste cariche
negli ultimi tre anni

INCARICHI PER LA GESTIONE DEI SERVIZI

Pincompatibilita é prevista per i servizi affidati dall'ente in cui
si @ ricoperta o si ricopre o si abbia ricoperto negli ultimi tre anni

una di queste cariche

COMMISSIONI DI GARA

L'incompatibilita & prevista per chi si trova in una delle seguenti

situazioni - :

) Componenti degli organi di unioni di comuni e consorzi

@ Sindaci e presidenti di provincia

@ Assessori

" @ Consiglieri provinciali-e comunali di maggioranza

e di opposizione
@ Consiglieri circoscrizionali di maggioranza
e di opposizione

+

@ Componenti della commissione di gara

@ Dirigenti dell'ente

@ Responsabili dei servizi nell'ente

. @ Amministratori locali di qualsiasi tipo

(sindaci, assessori, consiglieri...)

@ Coniuge, parenti e affini entro il 4° grado di dirigenti,
responsabili dei servizi, amministratori locali -

® Consulénti e collaboratori degli enti

i

@ Componenti delta commissione di gara

® Chi ha svolto una funzione o un incarico tecnico relativo
alla gestione del servizio oggetto della gara

o Dipendenti o amministratore dell’ente locale nel biennio
precednete, quando alla gara partecipa una societa
partecipata dall'ente affidante

@ Chi ha concorso, secondo una sentenza non sospesa,
all'approvazione di atti illegittimi in precedenti
commissioni di gara

@ Obbligo di astensione per i commissari che hanno
interesse nella procedura, o se la procedura riguarda
coniuge o parenti ecc (articolo 51 codice procedura civile)
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Il quadro si completa. Dagli standard alle esclusioni

Il nuovo testo dett

alidentikit

dei soggetti «giusti» per I'incarico

Alberto Barbiero

ws Le gare per l'affidamento di
servizi pubblicilocali hanno final-
mente le lororegole dibase e pos-
sono quindi essere avviate in pre-
visione della scadenza di molte
gestioni esistenti allafine del 2011.

11 regolamento attuativo del-
l'articolo 23-bis della legge
133/2008 delinea gli elementi-
chiave per individuare i soggetti
gestori ¢ - in caso di costituzione
disocieta mista in alternativa alla
gara-perlasceltadel socio priva-
to operativo. Vediamo le princi-
paliindicazioni.

Le procedure selettive vanno
anzitutto impostate facendo rife-
rimento a una serie di standard
(qualitativi, quantitativi, ambien-
tali, di equadistribuzione sul terri-
torio e disicurezza), che sono de-
finiti dalla legge, dalle autorita di
settore {(ad esempio: Autorita
energiaegas) o daglistessientiaf-
fidanti. Si valuta I'offerta econo-
micamente pill vantaggiosa.

Va poi escluso che la disponi-

bilita delle reti, degli impianti e
delle dotazioni strutturali in ca-
po a soggetti concorrenti possa
costituire per essi un elemento
divantaggio.

Nelquadro delle regole rientra-
no gli obblighirelativi alla cessio-
ne dei beni da parte del gestore
uscente a quello subentrante, a ti-
tologratuito e sullabase delio sta-
to di consistenza formato dall’en-
te titolare del servizio. Se, al mo-
mento della cessazione della ge-
stione,ibeninon sonostatiintera-
mente ammortizzati, il gestore su-
bentrante corrisponde al prece-
dente un importo pari al valore
contabile originario non ancora
ammortizzato, al netto dieventua-

PARTECIPAZIONE ALLE GARE
Nei bandi devono esserci

i requisiti tecnici e di durata
e gli obblighi relativi

alla cessione
dei beni a chisubentra

li contributi pubblici direttamen-
te riferibili ai beni stessi. Questo
valore va individuato espressa-
mente nel bando.

Irequisititecnici ed economici
richiesti per la partecipazione al-
la gara devono essere proporzio-
natialle caratteristiche eal valore
del servizio, ma al tempo stesso
devonogarantire la pit ampia par-
tecipazione possibile. Per evitare
aggregazioni anti-concorrenzia-
Ii, gliatti digara possono prevede-
rel'esclusione di maxi-raggruppa-
menti nei quali ciascun compo-
nentesiain possesso dellatotalita
deirequisiti.

Uno degli elementi-chiave per
iquali 'amministrazione affidan-
te deve sviluppare un’accurata
analisi preliminare & costituito
dalladurata dell’affidamento, che
va commisurata alla consistenza
degli investimenti in immobiliz-
zazionimateriali previsti nei capi-
tolati di garaa carico del gestore.

Altrettanta rilevanza assume
lanecessaria previsione dell’ado-
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zione, da parte del futuro gestore,
dicarte deiservizial fine digaran-
tire trasparenza informativa e
qualita del servizio.

La valutazione delle offerte
spetta a una commissione nomi-
nata dall’ente affidante e compo-
stada soggetti espertinellaspeci-
ficamateria. ’

Nelle gare per l'individuazione
del socio privato da riportare a
unasocietamista (concontestua-
le attribuzione di compitioperati-
vispecifici connessi alle gestione
del servizio) i bandi di gara devo-
no prevedere anche che i criteri
divalutazione delle offerte basati
su qualita e corrispettivo del ser-
vizio prevalgano di norma su
quelli riferiti al prezzo delle quo-
te societarie.

Infine, il regolamento attuati-
vo stabilisce anche le condizioni
di ammissione alle gare per sog-
getti che possono trovarsiin con-
dizioni potenzialmente ostative
alla partecipazione. Le societa a
capitale interamente pubblico
possono partecipare sempre che
nonvisiano specificidivieti previ-
sti dalla legge. Le imprese estere
non appartenenti a Stati Ue, pos-
sono essere ammesse alle gare so-
le a condizione di reciprocita per
le imprese italiane.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lidentikit

Le gare per Uaffidamento E: ) "
di servizi pubblici locali o

@ Ar?tiycolé; 23 - bis, comma 2, legge 133/2008

® Articolﬁ;’,, 9 e 10 del regolamento attuativo
® Standard qualitativi, ambientali, quantitativi, di
sicurezzd (definiti da leggi, autorita, ente affidante)

DI SVOLGIMENTODELLAGARA.

@ Gara pei cgncessione servizi (regole piu sempha nspetto
al. codicé i tontratti pubblici)

@Approccfp mglhcntenale, con utilizzo necessario
dell’offef,ta economicamente pill vantaggiosa

_ IMPOSTAZIONE DELLA GARA

Elementi da specificare nel bando

® Escluswne di condizioni di vantagglo da d1spombzhta
delle reti e delle infrastruttjre St
@ Regolazione della cesswnedm beni tra gestore uscente e
gestore subentrante
@ Indicazione del valore delleventuale indennizzo per la
cessjone di beni non ammortizzati
@ Requrgih proporzionati a dimensioni e valore del servizio .
@ Possrblle esclusione di maxi-aggregazioni di concorrent!
dotati di tutti i requisiti 2
@ Durata dell’affidamento commisurata agli mvesnmentl
- riferibili al servizio

@ Previsione di adozione di carte dei servizi per garantire
qualita e rapportl con utenti

@ Regolazione della partecipazione di societa interamente
pubbliche e di societa da Paesi extra Ue '

@ Criteri relatwr a quahta e comspettwo del servmo o ‘,

. prevalentis su quelﬁ rifentl al prezzo delle quote -
societarie . - o = ‘

@ Regolazione- della rlsoluzu)ne del rapporto con il
che non adempia ai:

@ Disciplina della hquldalzone del socio pnvato al termine.
del rapporto di servizio
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ANALISI

Un freno agli abusi
ma ci Sono ancora
nodi da sciogliere

servizipubblicilocali e desti-

nato ad avere forti effetti su
uno dei, temi che piu stanno a
cuore alla politica: quello delle
incompatibilita.

Le nuove norme si applica-
no agliincarichi che verranno
conferiti successivamente al-
la data di entrata in vigore del
regolamento e non avra effet-
tisuquelliinessere. Questo fa-
vorisce una gradualita di ap-
plicazione e assicura una ra-
gionevole continuita di ammi-
nistrazione. Il codice civile, al
contrario, & assai pil1 netto e
stabilisce che - quando so-
pravviene una causa legale di
ineleggibilita o di incompati-
bilita - la decadenzaha effica-
cia immediata e automatica.
Sicondivide Popportunita del-
la precisazione anche se non
si e certi che la fonte regola-
mentare possa prevalere sul
codice,inmancanzadiunade-
legaesplicita.

A parte cio, il regolamento
presenta diverse incongruenze.
La principale discende dal fatto
che dove la legge fa salve le di-
sposizionirelative ad alcuni set-
tori (distribuzione del gas, della
energia, delle' farmacie e cosi
via) il regolamento interpreta
che questi settori sono del tutto
«esclusi dalla applicazione»,

Il nuovo regolamento per i

‘con conseguenze ovvie quanto

non auspicabili: 'incompatibile
"da collocare" trovera cosi po-
stoinunsettore escluso, oppure
inunasocieta quotata.

Alcuni divieti, inoltre, sono
stringenti al punto da risultare
Iniqui: chi &, o & stato nei tre anni
precedenti,amministratore, diri-
gente e responsabile degli uffici
o dei servizi dell’ente locale o di
altri organismi che espletano fun-
zionidistazione appaltante, rego-
lazione, indirizzo e di controllo
diservizi pubblicilocali,non puod
svolgere incarichi inerenti la ge-
stione dei serviziaffidati daparte
deimedesimisoggetti. In sostan-
za, un amministratore di Ato del

comparto idrico diventa incom-
patibile conunasuccessivanomi-
na nella societa dell’acqua, e lo
stesso accade al dirigente del co-
mune in una qualsiasi societa a
cui I'ente ha affidato un servizio
che rientri tra quelli regolati. Chi
ha scritto la norma, ancora, ritie-
nechele"colpe" deipadridebba-
noricadere suifigli. Infatti, il regi-
me delle incompatibilitd opera
anche nei confronti del coniuge,
dei parenti e degli affini entro il
quarto grado deisoggettidicuisi
¢ detto. Ci pare un eccesso, an-
che se motivato da casidisocieta
"sistema parenti".

Ildivietoriguardapoilesocie-
ta partecipate, i cui organi sono
vietatia chiriveste o harivestito
negli ultimi tre annil'incarico di
sindaco, presidente di provin-
cia, assessore e consigliere, ed &
esteso a comunitd montane,
unioni di comuni e consorzi fra
entilocali, nonché ai componen-
tidegli organi di decentramento
per le societd partecipate. In
ognicaso, curiosamente, potran-
no qui essere nominati mogli e
figli, perché non ¢’¢ divieto per
parenti ed affini.

Difficile spiegarsi, ancora, il
perché della ineleggibilita dei
consulenti e collaboratori
dell’ente nel triennio prece-
dente. Una norma che vieta in
buona sostanza quasi a tutti gli

"addetti ai lavori” di esercitare

Pattivita di amministratore di
societd, con buona pace delle
garanzie di professionaliti che
spessosireclamano. .

Pur con alcune incongruen-
ze, pero, resta il fatto che questa
norma & destinata, se non areci-
dere la patologia di alcuni rap-
porti tra ente locale e aziende,
certo a modificare molte (catti-
ve) abitudini. Bene sarebbe se,
nella auspicata realizzazione di
un testo unico delle societa par-
tecipate, sirimediasse alle incoe-
renze presenti che rischiano di
rendere meno libero il mercato
delle competenze professionali.
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I casello virtuale
Chi insidia il monopolio

ALESSANDRA CARINI

Venezia

§ aperturadelmercatoscat-
teranel 2012. Entio quella
data, infatti, impone una

delibera dell'Europa, chi circola
con un camion o con un autobus
all'interno dell'Unione Europea
deve passare attraverso i diversi
paesi usando un sisterma unico di
pagamento dell'autostrada. La
gestione dei pedaggi, quindi, do-
vrebbe di fatto aprirsi a tutti gli
operatori europei e a quelli che
vorranno entra-
re in questo
mercato, insi-
diando uno dei
sistemni pilr dif-
fusi di paga-
mento, il Tele-
pass, costruito
da Autostrade,
che domina il
mercato italia-
no, ed & con i
suoi 7 e passa
milioni di uten-
ti, il pitr diffuso
in Europa. La
forzadimercato
del sistema ita-
liano costruito
da Autostrade
hafatto sichela
tecnologia che
lo caratterizza,
pur non essen-
do quiella euro-
pea, & stata rei-
trontrodotta
nella delibera
che fissa i criteri
ai quali gli operatori dovranno ri-
spondere, dopo un primo mo-
mento in cui ne era stata esclusa.
L'assaggio di quello che po-
trebbe succedere tra poco pilt di
un anno, si gioca in questi ultimi
glorni di settembre conlagarain-
detta dalla Anas per mettere a pe-
daggio 800 chilometri di raccordi
autostradali da lei gestiti.
1l provvedimento del go-
verno che & da poco pas-
sato al Senato, & stato ac-
colto da furibonde pole-
miche da parte degli enti
locali, ed & stato messo in
discussione. Ma L’'Anas.
hadecisodiandareavan-
ti:per!’ente & questionedivitaodi

del Telepass

Cariniapagina 13

Autostrade: partela corsaal casellovirtuale

Al di 13 delle incertezze sull introduzione dei sistemi di pagamento sulle superstrade dell’Anas, il nuovo sistema di riscossione dei pedaggi denominato
Free Flow fara il suo ingresso in ltalia anche sulla spinta delie norme Ue che chiedono piattaforme aperte e interoperanti. Cosa che eggi il Telepass non &

morte visto che il bilancio dello
Stato non gli da soldi e rischia di
nonvedere unalira quest’anno. E
P'unica fonte di introiti rimane,
per ora, il pedaggio sui raccordi:
dallamessaapagamentodistrade
comeilraccordoanulare diRoina,
oquello che collega SienaaFiren-
ze, fino alla Salerno Reggio Cala-
bria,I'’Anassperadiricavare piidi
300 milioni all’anno.

Lagara, aperta a tutti gli opera-
tori, & una novita per I'Italia. Non
prevedeilsistemaTelepass, cioeil
pagamento automatico, con la
sbarra, maquellopitivogaaltrove,
che ¢ il “free flow”. 1l sistema, si-
mile a quello che viene applicato
in Paesi come la Germania, dove
funziona via satellite, I'Austria e
una parte della Repubblica Ceca g
una sorta di tutor: 'automobile
passa sotto un ponte di rileva-
mento e Un meccanismo regisira
il pagamento del pedaggio (pre-
pagato o da addebitare). Ovvia-
mente una telecamera fotografa
latargaperconsentire dipescarei
“portoghesi”. E’ pili complesso’
come sisterna di esazione, essen-
dosenzasbarre,ed epittfacileper-
dere il pedaggio. Funziona, quin-
di, solo selemulte previste per chi
evade sono salate e severe o se
qualcuno, polizia stradale o ad-
dettidell'autostrada, siincaricadi
fermarelungoil camminochinon
paga. Del resto nello stesso prov-
vedimento che fissaipedaggie gli
introitil’Anas da per scontatauna
perdita dei pedaggi del 10%.

Isistemafreeflowe dunqueun
bel test. Ma da qui in avanti sara,
ancheinltalia,ilsistemapitidiffu-
sosullenuovestrade. Perchéverra
applicato non solo alle superstra-
de Anas, ma a tutte quelle che
stanno per essere costruite, so-
prattutto nell’asse lombardo-ve-
neto: Pedemontana Veneta e

Lombarda, Brebemi, sistema del-

Je tangenziali venete, Nogara-

Mare. Per tutte queste nuove au-
tostrade non ci saranno caselli: &
per glioperatori e anche per il ter-
ritorio un risparmio di costi e am-
bientale nonindifferente.
La gara dell’Anas sara cosi un
test d’assaggio per quelli che sa-
ranno i protagonisti di
questomercato,anchese,
una volta costruito, il si-
stema sard di proprieta

dell’Anas stessa. L'appal-
to vale 150 milioni per un
sistemacostruitochiaviin
mano che dovrebbe far
pagare 800 chilometri di
strade finora gratuite. Autostrade
e per essa Autostrade Tech e una
sua controllata americana, Etc, si
presenteranno, pronti, conlaloro
forza, a restare protagonisti del
mercato del pagamento dei pe-

daggi. Anche se considerano il si- -

stemafreeflowdinonfacileappli-
cazione per un Paese comel'Italia

dove i “portoghesi” potrebbero
esseremolti conunaperditadita-
riffe non indifferente. «Abbiamo
giacostruitosistemisimiliedel re-
sto siamo i pilt grandi operatori
europei», dicono ad Autostrade.

Sul filo di lana c'g anche un’al-
tra societd veneta, la Veneto Pass,
controllata dalla Adria Infrastrut-
ture, che a sua volta fa capo alla
Mantovani della famiglia Chia-
rotto, che da qualche tempo si sta
preparando, soprattutto in vista
della costruzione delle nuove ar-
terie dellombardo veneto (parte-
cipa ad alcuni project financing
come quello della Pedemontana
Veneta), e che ha gia piazzato del-
le telecamere sperimentali sul
Passante di Mestre. La societa &
piccola, ma agguerrita: «Siamo
pronti a partire, la tecnologia la
abbiamo e anche gli accordi per
gestire il sistema di tesoreria peril
pagamentoy, dice Claudia Minu-
tillo,cheneél’amministratorede-
legato e che si occupa di infra-
strutture dai tempi in cui era assi-
stente dell’ex presidente dellaRe-
gione Giancarlo Galan. Ma la so-
cietadovratrovare deglialleati, vi-
sto che la gara impone, oltre a re-
quisiti tecnologici, anche di mer-
cato: chi vi partecipa deve avere
gia unfatturato di almeno 100 mi-
lioni e aver venduto sistemi simili
per 20 milioni. Se la do-
vra vedere non solo con
Autostrade, ma con gli
altri operatori stranieri,
in prima fila 'austriaca
Katch, che cerca una
chance per entrare sul
mercato italiano.

Lasfida dunque a tro-
vare uno spazio sul mercato do-
minatofinoradaAutostrade Tele-
pass non & certo facile per i nuovi
entranti. cosi come non sara faci-
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le costruire unsisternachel’Euro-
pa chiede che sia valido per tuttii
suoi Paesi. Ci sono problemi di
compatibilita trale diverse tecno-
logie, gli operatori dovranno tro-

vare anche accorai A detta di Au-
tostrade il Telepass non & poi un
affare dai grandi margini: i prezzi,
dicono, sono fermi dal 1996, agli
utenti sirichiede un euro al mese,
€ poi per costruire un sistema eu-

-ropeo civorraunavalutazione at-
tenta dei costi.

Ma per gli aliri operatori po-
trebbe essere la premessa
oltre che per gestire flussi
di cassa che il sistema di
pedaggi procura, per co-
struire, soprattutto con il
pedaggiamento delle
nuove autostrade lungo
l'asse veneto-lombardo,
una rete telematica di ser-

vizi e di vendita per gli utenti: dal-
1a benzina ai musei, ai ticket per
entrare nelle zone a traffico limi-
tato, fino al pili complesso proble-
ma dello smistamento e della re-
golazionedeltrafficoperleammi-
nistrazionilocalidiunadellezone
pitttrafficate e complesse d'Italia.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

Per i nuovi Mail gruppo
entrantilavera chefacapo

postaingioco  aj Benetton

€ nel mercato riusciraa
dei servizi difendere
accessori g sue posizioni
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Da sinistra, Giovanni
Castellucci, Ad di Atlantia,
Pietro Ciucci, presidente

di Anas, Romeo Chiarotto
presidente della Mantovani

- La crescita di Telepass
Apparali attivi, in milioni -
EE 70 12
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Trasparenza nascosta nelle

Rintracciare un documento su internet e SPESso un’ 1mpresa nnp()551blle ma ci sono anche casi di eccellenza

di Giuseppe Latour

¥'n occhlata allahome pa-
ge:niente. Uno sguardo
e al motore di ricerca in-
terno: ancora niente. Si torna
alla home page per scorrere
I'elenco delle sezioni. Qualche
tentativo ingiro peril sito e an-
coranessunrisultato. A questo
punto, subentra la frustrazio-
ne e si comincia a girovagare a
casotrale pagine. Passanoimi-
nuti, ma la ricerca resta infrut-
tuosa. Il caos di internet vince
esiamo costrettiad alzare ban-
dierabianca. Il documento che
stavamo cercando rimarra
una chimera: suisiti di Camera
e Senato non compaiono gli
elenchi delle rispettive pro-
prieta immobiliari e dei con-
tratti di locazione. E, se anche
cisono, & impossibile trovarli.
Con buona pace della tra-
sparenza dellapubblica ammi-
nistrazione, navigando sui por-
tali di comuni, regioni e mini-
sterisiscopre che questasitua-
zione & tutt’altro che sporadi-
ca. Ad esempio, il decreto che
dail vialiberaal progetto defi-
nitivo della Pedemontana ve-
neta, licenziato all’inizio della
scorsa settimana, non & anco-
radisponibile sul sito dellare-
gione. «Prima di inserirlo,
aspettiamo la pubblicazione
sul bollettino ufficiale», fanno
sapere dagli uffici della regio-
ne.Emancaall’appelloil prov-
vedimento di nominadi Vitto-
rio Sgarbi a soprintendente di
Venezia, finito nel mirino del-
1a Corte deiconti, ma introva-
bile sul sito del ministero dei
Beni culturali.

Per testare mella pratica il li-
vello di efficienza dei siti delle
pubbliche amministrazioniita-
liane, abbiamo verificato cosa
sarebbe successo a un cittadi-
no in vena di approfondire le
ultime notizie di cronaca cer-
cando in rete: i relativi docu-
menti. Eil risulltato & che avreb-
be perso molto tempo davanti
al monitor. Perché i siti di co-
muni, regioni e ministeriresta-
no un campo minato.

Nonostante la battaglia del
ministro -Renato Brunetta in
nome della pa digitale. Nono-
stante siano passati ormai

 BURGLRAZIAE COMUNICAZION!

vent’anni dal varo della legge
sul diritto di accesso ai docu-
menti della pubblica ammini-
strazione. Il computer, in mol-
ticasi, € ancora uno strumento
poco utilizzato nella comuni-
cazione conicittadini.

Molte amministrazioni non
mettono on line conregolarita
tuttii documenti che le riguar-
dano. E capita anche che le pa
si sforzino di essere diligenti,
ma non usino i loro siti inter-
netnel modo piti corretto:lein-
formazioni veicolate sono
troppe e sono' organizzate in
modo molto disordinato. Il ri-
sultato & spesso una confusio-
ne nella quale & molto difficile
orientarsi.

Nontutti, perd, finiscono die-
tro la lavagna. Ci sono siti mol-
to efficienti, come quello
dell’Agenzia delle Entrate. Qui
lacacciaallacircolare sull’esen-
zione dal canone Rai per gli ul-
tra-75enni si & conclusa appena
iniziata. Basta aprirelahome pa-
ge e, tra le notizie in primo pia-
no, campeggia un collegamen-
to a una sintesi del provvedi-
mento. Che & disponibile anche
per esteso, in formato "pdf". Ed
¢accompagnato dai moduli per
la richiesta di rimborso del ca-
none Rai gia versato.

Discorso simile per il comu-
ne di Padova, che ha da poco li-
cenziato un’ordinanza con la
quale vietail consumo dibevan-
de alcoliche in aree pubbliche
non appositamente autorizza-
te. Anchein questo caso lanoti-
zia appare nella prima pagina
delsito. E porta direttamente al
testo dell’ordinanza.

Ma, nel panorama generale,
sono casi sporadici. Sul sito del
comune di Roma non compare
il testo del decreto legislativo
su Roma Capitale. E, in questo
caso, il rischio di cercare per
molto tempo a vuoto & concre-
to. Perché le notizie sulle cele-
brazioni per Roma Capitale so-
no in gran numero e sono spar-
seindiverse sezioni. Madanes-
suna parte compare il documen-
to con 'importante novita. Una
mancanza ammessa dagli uffici
del Campidoglio, che invitano
afare riferimento alla Gazzetta
ufficiale.

Dimenticanza a cui, pero, si
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puo trovare rimedio andando a
spulciare il sito web del gover-
no. Qui non ci attende un lavo-
ro brevissimo, a causa della
complessaarchitetturadelle pa-
gine. Ma, alla fine, basta digita-
re le parole chiave "Roma Capi-
tale" nelmotore diricercainter-
no per trovare il decreto.

Assolutamente impossibile,
invece, reperire le delibere co-
munali per la costruzione della
famigerata scuola di Adro, pro-
vincia di Brescia, salita all'ono-
re delle cronache perlapresen-
zasuisuoimuridelsole delle al-
pi,simbolo in odore diLega. Sul
sito non c’¢ traccia dell’atto di
nascita della scuola. Perché,
spiegano dal comune, I'archi-
vio online non va piti indietro
del2008.

E, spostandoci a Martinsicu-
10, provincia di Teramo, non
c’étracciasuinternet dellanuo-
va, discussa ordinanza controil
$esso troppo rumoroso. Per sa-
pere quanti decibel possono
usare, i cittadini abruzzesi do-
vranno attendere.

-cantme della Rete
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Appalti. Pagamenti in ritardo

Nullala clausola
che non prevede
interessi di mora

Stefano Rossi

s Lerogazione di finanzia-
mentinonpud escludereil paga-
mento di interessimoratori. Per-
tanto, in temadiritardo nei paga-
mentinegliappaltidilavoripub-
blici, la stazione appaltante non
potrainserire nel capitolato spe-
ciale di gara una clausola di
esclusione degliinteressi di mo-
ra in caso di mancata erogazio-
ne dei finanziamenti. La conse-
guenza sara la nullita del patto.

LaCassazione conlasenten-
za 19040/2010 non si pronun-
ciasulla questione, ritenendoil
ricorso inammissibile per ra-
gioniprocessuali. Tuttavia, nel-
la ricostruzione della vicenda,
I'estensore ripercorre i passag-
gi salienti della motivazione
della Corte di appello. In parti-
colare, i fatti vedono coinvolta
unadittaimpiantisticaperlare-
alizzazione di un depuratore
comunale diliquami.

Inprimo gradolasocieta ottie-
nelacondannadel comune al pa-
gamento degli interessi morato-
ri maturati per il ritardato saldo
suquanto dovuto per'esecuzio-
ne dell’opera. L'ente pubblico
contesta il credito per interessi
moratori, poiché il ritardo non
era dovuto a sua colpa, dipen-
dendo dall’erogazione di finan-
ziamenti dovuti da parte della
regione. Del resto - afferma il
comune - la deroga era espres-
samente prevista dal capitolato
speciale di gara. In appello, il
giudice conferma il provvedi-
mento del tribunale.

La questione interpretativa
che emerge dal provvedimento
é se il mancato finanziamento
diterziallastazione appaltante,
ostativo della maturazione de-
gli interessi moratori, possa es-
sere incluso in una specifica
clausola del bando di gara. Sul
tema si contrappongono due
orientamenti. Il primo, maggio-

ritario (Cassazione 19130/2000,
13125/2004, 14974/2002), affer-
mache intemadiappalto diope-
re pubbliche, & nulla per viola-
zione dell’articolo 4 ultimo com-
ma, della legge 741/1981, 1a clau-
soladel contratto-sottopostoal-
ladisciplina del capitolato gene-
rale delle opere pubbliche conte-
nutanel Dpr1063/1962 - che, di-
lazionando il pagamento degli
stati di avanzamento dei lavo-
ri al momento in cui siano ac-
creditati all’ente appaltante i
finanziamenti a carico di altro
ente, escluda la corresponsio-
ne degli interessi moratori fi-
no alla stessa data. Unalettura
in linea con la finalita della
normativa che introduce rego-
le per Paccelerazione delle
procedure per I'esecuzione di
opere pubbliche, tutelando, in
tal modo, 'imprenditore.

Una tesi minoritaria ritiene,
invece, validele clausole che su-
bordinano la maturazione de-
gliinteressi moratori all’effetti-
vo pagamento dei finanziamen-
ti. Insostanza, affermala Cassa-
zione (6043/1998) la tardiva
erogazione del finanziamento
del terzo esclude la colpa della
stazione appaltante esoneran-
dola da responsabilita. Pertan-
to una clausola contrattuale
con questo contenuto dovreb-
be essere specificatamente ap-
provata per iscritto ai sensi
dell’articolo1341 del codice civi-
le, rappresentando una limita-
zione della responsabilita deila
stazione appaltante.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Non é una scusante

il fatto che la violazione
della tempistica sia dovuta
alla mancata erogazione

di fondi pubblici
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Consiglio di stato/2. Associazioni

Varco sugli appalti
per i soggetti
diversi dalle imprese

Raffaele Cusmai

#uz Nella definizione che il DI-
25163/20006 offre del cosiddetto
"operatore economico” rientra-
no a pieno titolo anche soggetti
come fondazioni, associazioni,
istituti di ricerca e universita,
che non perseguono un premi-
nente scopo di lucro, non sono
strutturati sotto il profilo orga-
nizzativo come un’impresa e
non assicurano una regolare
presenzasul mercato. Cosihan-
no sancito i giudici della quinta
sezione del Consiglio di stato
nelle sentenze 5956/2010 e
6527/2010.

Entrambe le pronunce legitti-
mano dunque la partecipazione
alle gare d’appalto pubbliche da
parte di realtd non richiamate
formalmente dall’articolo 3,
comma 22, del Dlgs 163/2006
per cioche riguardalacategoria
degli"operatorieconomici". Os-
sia di quei soggetti («imprendi-
tore, fornitore, prestatore diser-
vizioraggruppamento oconsor-
zio di essi») legittimati a sotto-
scrivere contratti con le stazio-
ni appaltanti e gli altri soggetti
aggiudicatoriinbase allanorma-
tivadei contratti pubblici. Difat-
to siintroduce un ampliamento
alle previsioni contenute nella
legge in questione, consenten-
doun’aperturasugliappalti pub-
blici a soggetti non tipicamente
qualificati sotto il profilo orga-
nizzativo o per vocazione im-
prenditoriale e commerciale
con conseguente effettiva e sta-
bile presenza sul mercato, alla
stregua degliimprenditori.

Nelcaso specificole due pro-
nunce riguardano due appaltidi
servizicuiavevano partecipato,

nel primo caso, alcune Onlus in
raggruppamento (unadelle qua-
li, peraltro,anche privadiperso-
nalitd giuridica), nell’altro una
fondazione diricerca.

Il collegio ha richiamato la
pronuncia della Corte di giusti-
zia europea del 23 dicembre
2009 (procedimento C-305/08)
chehamessoinluce comeladi-
rettiva2004/18 (recepitaalivel-
lo nazionale con il Dlgs
163/2006), diversamente dal le-
gislatore italiano, non indichi
una vera e propria definizione
di"operatore economico” e sta-
bilisca pili semplicemente la
possibilita per un "organismo di
diritto pubblico” di partecipare
inqualita diofferente aunapro-
cedura di aggiudicazione di un
appalto pubblico.

11 collegio, scostandosi da
contrariorientamentidellostes-
so Consiglio diStato, ha eviden-
ziato l'eccessivo restringimen-
to operato dal Codice dei con-
tratti pubblici rispetto alla no-
zione comunitaria di operatore
economico che offre servizi sul
mercato, infavore della pittam-
piapartecipazione alle gare pub-
bliche a prescindere dalla quali-
ficazione giuridica e dalla pre-
senzasulmercato inmodosiste-
matico. Intal modo alle associa-
zioni, alle fondazioni e agli enti
pubblicidiricerca,alle universi-
tanonsaranno direttamente ap-
plicabilile disposizionidel Codi-
ce dei contratti relative, per
esempio, alle referenze banca-
rie o all'iscrizione allacameradi
commercio; cosicome, conrife-
rimento alle fondazioni, le di-
sposizioni in materia di sussi-
stenzadeirequisiti diordine ge-

GOVERNO E P.A.

nerale, ricondotti ex articolo 38
del Codice alla categoria degli
imprenditori, dovranno per ana-
logiariferirsi alla figura del pre-
sidente, cuidinormaspettalale-
gale rappresentanza.

Diconseguenza,ipresuppo-
sti per la partecipazione a una
gara pubblicadovranno fareri-
ferimento non solo e non tanto
allacapacitadiesercitare un’at-
tivitaeconomicaquantoaquel-
ladisoddisfare uninteresse ge-
nerale, avente, in taluni casi, an-
che carattere non industriale o
commerciale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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rtiLocal

LA GESTIONE
DELLE ENTRATE

Tributi,accertamento, e
procedure messe in campo
dai comuni per una corretta
gestione delle entrate locali,
perevitare le insidie del
contenzioso e garantire
lefficacia delle politiche
fiscali. Questiitemidel Focus
di «Guida agli Enti Locali»
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Pensioni, ultimo lifting

Fieco chi [)(10/19/ w le ('0113()271()/1:(3 della manovra d’estate e dell’ esigenza
di rimettere in ordine [ costi del welfare. Aumentati del 55% in sediet anni

DI MARINO LONGONI

n Italia la spesa per il welfare ¢ aumentata

del 58% in 16 anni. Si & infatti passati dai 130

miliardi del 1992 ai 295 miliardi del 2008. Nello

stesso periodo la spesa pro capite & cresciuta da
2.435 euro a 4.948 (+48%).

Si tratta di numeri drammatici, che da soli

spiegano perché tutti i governi che si sono

succeduti neghi ultimi 20 anni si sono

dovuti porre il problema della riforma

della previdenza. Tema quanto mai

impopolare, sempre affrontato con ti-

tubanze e timori. Nessuno ha avuto

il coraggio di proporre una soluzio-

ne valida una volta per tutte, ma

pit 0 meno tutti hanno proposto

piccoli o grandi aggiustamenti.

Il governo Berlusconi lo ha

fatto con la manovra estiva,

che proprio venerdi scorso

ha trovato la sua circolare

esplicativa. Le modifiche piu

importanti sono: 'aggiorna-

mento triennale a partire dal

2015 dei requisiti anagrafici

sulla base dell'incremento

della speranza di vita, 1’al-

lungamento delle finestre

di uscita dal lavoro; I'innal-

zamento a 65 anni dell’eta di

pensionamento delle donne

del pubblico impiego. Con la

{ prima revisione si allunghera

la permanenza al lavoro di due o

tre mesi ogni tre anni. Con la se-

conda si costringono i dipendenti e

autonomi a lavorare qualche mese

in piu (senza alcuni benefici sull’as-

segno pensionistico) prima di poter

incassare I'assegno pensionistico. Con

la terza si viene a creare un gradone, per
le donne del pubblico impiego, in ossequio a
disposizioni comunitarie. Inoltre si & previsto
un deciso colpo di acceleratore in materia di lot-
ta ai falsi invalidi, che gia nei primi tre mesi del
2010 ha consentito di tagliare 17 mila pensioni
di invalidita o di accompagnamento: di questo
passo entro fine anno si potrebbe risparmiare
piu di un miliardo di euro. Ma non c¢’@ nessun
dubbio che tra pochi anni ci sara Pesigenza di
una ulteriore riforma delle pensioni. Il proble-
ma fondamentale & che nessun governo ha
il coraggio di passare in modo esplicito dalla
logica dei diritti acquisiti a quella dei diritti so-
stenibili. In questo modo pero si viene a creare
uno squilibrio tra le generazioni che sono gia
andate in pensione o sono vicine alla soglia e 1
giovani che saranno costretti a versare contri-
buti previdenziali in misura sempre maggiore
con la prospettiva di ricevere assegni sempre
pit modesti, un meccanismo perverso neces-
sario per sovvenzionare i trattamenti di chi li
ha preceduti e ha versato meno di quanto si
aspetta di ricevere. Uno squilibrio che, in tem--
pi di vacche magre, non puo reggere a lungo.
———© Riproduzione riservata—§§
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[ chiarimenti in una circolare Inps: dal 2011 tempd lunght per la prima liquidazione dell assegno

Pensioni, due pesi e due misure

Attesa di 12 mesi ai dipendenti e di 18 mesi agli autonomi

!..E NOVITI\ DELLA MANOVRA ES‘!'lVA

Si allontana lepoca di incasso della pensrone A partire :
dal 1° gennaio del prossimo anno, i dipendenti avranno il .
primo assegno di pensione il primo giorno del dodicesimo :
mese successivo alla data di maturazione dei previsti re- :
quisiti anagrafici e contributivi, mentre i lavoratori autonomi
{compresi i co.co.co.), il primo giorno del diciottesimo mese °
successivo. } ‘
Allineati i dati reddituali allanno di percezione delle pre- :
stazioni che sono legate al reddito. Nessuna novita sulle
tipologie di reddito rilevanti ai fini del riconoscimento della
prestazione .
| pensionati a basso reddito (inferiore a 18 mila euro) hanno -
la possibilita di ottenere la dilazione dei versamenti a cura
dell’inps (per esempio canone Rai) :
Rafforzato e prorogato il piano di controllo su requisiti sa- |
nitari e di reddito per le prestazioni assistenziali. Inoltre, '
& stato introdotto un regime di punizione particolarmente

Decorrenza delle pensioni

Controlli reddituali (Red)

Pagamenti a rate

Lotta alle false invalidita

Pagina a cura
pI DaNIELE CIRIOLI

ulle pensioni, i co.co.

¢o. sono meno uguali

rispetto ai lavoratori

dipendenti. Dal prossi-
mo anno, infatti, per andare in
pensione, i collaboratori coordi-
nati e continuativi, i lavoratori
a progetto, i professionisti senza
cassa (insomma tutti gli iscritti
alla gestione separata dell’In-
ps) dovranno attendere 18 mesi
dall’uscita del mondo del lavoro.
I lavoratori dipendenti, invece,
con i quali i co.co.co. condivido-
no le stesse regole di tassazione
fiscale, incasseranno il primo
assegno di pensione 12 mesi
dopo la cessazione del rapporto
di lavoro. A precisarlo, tra Val-
tro, & 'Inps nella circolare n.
126/2010 (si veda anche Italia-
Oggi di sabato) con cui ha forni-
to le prime istruzioni in merito
alle novita in tema di pensioni
e di invalidita civile introdotte
dalla manovra estiva.

Con la totalizzazione, at-
tesa di 18 mesi. La principale
novita della manovra estiva
riguarda le nuove decorrenze
delle pensioni. Novita che si
applichera a tutti i trattamen-
t1 pensionistici di anzianita e
di vecchiaia il cui diritto ver-
ra conseguito a partire dal 1°
gennaio 2011 (si veda articolo
nella pagina seguente). Tra i
chiarimenti della circolare
dell’Inps uno riguarda i trat-
tamenti pensionistici che ven-
gano conseguiti in regime di
totalizzazione, ossia mediante

severo a carico dei medici consenzienti

diversi contributi versati in
piu gestioni pensionistiche.
I'Inps, in particolare, preci-
sa che il nuovo regime delle
decorrenze dei trattamenti
pensionistici si applica anche
ai soggetti che maturano i re-
quisiti di accesso al pensiona-
mento, mediante totalizzazione,
a partire dall’anno 2011 e che,
in tal caso, dovranno essere
seguite le regole dei lavoratori
autonomi.

Pertanto, tali soggetti accede-
ranno alla pensione trascorsi 18
mesi dal mese seguente a quello
di presentazione della domanda
di pensione in regime di tota-
lizzazione.

Co.co.co. in pensione dopo
18 mesi. In base alle nuove
regole, dal 1° gennaio 2011 il
conseguimento del diritto alla
decorrenza (soltanto «decorren-
za», ma praticamente si tratta
di un «allungamento» del «pen-
sionamento») del trattamento
pensionistico di anzianita e
vecchiaia si ha:

a) trascorsi 12 mesi dalla
data di maturazione dei previ-
sti requisiti anagrafici e con-
tributivi, per coloro che conse-
guono il diritto alla pensione a
carico delle forme di previden-
za deil lavoratori dipendenti;

b) trascorsi diciotto mesi
dalla data di maturazione dei
previsti requisiti anagrafici e
contributivi, coloro che conse-
guono il diritto alla pensione
a carico delle gestioni per gli
artigiani, i commercianti e i
coltivatori diretti (lavori au-
tonomi) nonché della gestione
separata.

L'Inps ha precisato che i
trattamenti pensionistici de-
corrono «dal primo giorno del
mese successivo allo scadere
del citato differimento di 12
o 18 mesi». E che, stante il
tenore letterale della legge, i
trattamenti penstonistici a ca-
rico della gestione separata (co.
co.co. e altri) seguono la disci-
plina in materia di decorrenze
prevista per le pensioni a carico
delle gestioni dei lavoratori au-
tonomi, senza che abbia piu ri-
levanza, al riguardo, l'iscrizione
o non iscrizione, al momento del
pensionamento ad altra forma
pensionistica obbligatoria.

——© Riproduzione rniservata rﬁ
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L nuova decorrenza det trattamenti st (1])[)/1.'('(1 a chi ra

La finestra non ha
effetti sul rinvio

Pagine a cura
DI DANIELE CIRIOLI

inestre neutrali sul rin-

vio del pensionamento.

La nuova decorrenza

dei trattamenti di vec-
chiaja e di anzianita, infatti,
si applica a coloro che rag-
giungono i requisiti di accesso
alle pensioni a partire dal 1°
gennaio 2011, e non anche a
coloro che, pur avendo matu-
rati i predetti requisiti entro
fine anno, accedano alla pen-
sione solo a partire dal prossi-
mo anno per effetto delle fine-
stre. K quanto precisa I'Inps,
tra P’altro, nella circolare n.
126/2010 con cui ha fornito
le prime interpretazioni alle
nuove norme in materia di
previdenza introdotte dal-
la manovra correttiva (dl n.
78/2010 convertito dalla legge
n. 122/2010).

Pensione piu lontana.
Una delle novita della ma-
novra estiva riguarda la fis-
sazione di nuove decorrere
alle pensioni, sia a quelle di
anzianita che a quelle di vec-
chiaia. Attenzione. La novita
riguarda, come detto, soltanto
«la decorrenza» della pensio-
ne, mentre sono rimasti inal-
terati i requisiti di accesso a
entrambi 1 due trattamenti
pensionistici.

La finestra non conta. In
tabella sono riassunte le prin-
cipali regole del nuovo siste-
ma di accesso alla pensione.
Una delle precisazioni fornite
dall’Inps, al riguardo, concer-
ne le attuali finestre. Come
noto, queste ultime oggi deter-
minano un allungamento dei
tempi del primo incasso della
pensione rispetto all’epoca di
maturazione dei requisiti per
il diritto alla pensione. L'Inps

ha spiegato che, in virtu del
principio che esclude dalle
nuove decorrenze i lavoratori
che maturino entro il prossi-
mo 31 dicembre il diritto alla
pensione, sono esclusi anche
i lavoratori che, avendo ma-
turato entro il prossimo fine
anno il diritto alla pensione,
conseguano il primo assegno
nel prossimo anno.

L’opzione raggira le nuo-
ve decorrenze. L'Inps, anco-
ra, ha precisato che la nuova
disciplina delle decorrenze in-
trodotta dalla manovra estiva
non & applicabile alle lavora-
trici che accedono al pensio-
namento di anzianita con lo
speciale regime sperimentale
disciplinato all’articolo 1, com-
ma 9, della legge n. 243/2004
(riforma Maroni). Tale regime,
in particolare, disciplina in

via sperimen-
tale e fino al 31
dicembre 2015
la possibilita
di conseguire il
diritto alla pen-
sione (di anzia-

nita), in presenza di un’an-
zianita contributiva pari o
superiore a 35 anni e di un’eta
pari o superiore a 57 anni per
le lavoratrici dipendenti e a
58 anni per le lavoratrici au-
tonome (artigiani, commer-
cianti, ete), nei confronti delle
lavoratrici che optano per la
liquidazione della pensione
secondo le regole di calcolo del
sistema contributivo.

Stop alle deroghe per la
«volontaria». Ancora, I'Inps
ha spiegato che il diritto alla
pensione (sia di anzianita che
di veechiaia) rimane in ogni
caso soggetto alla cessazione
del rapporto di lavoro dipen-
dente alla data di decorren-
za della pensione. Infine, ha

precisato che, limitatamente
al sistema delle decorrenze,
non & operante la salvaguar-
dia prevista dalla riforma
Maroni (articolo 1, comma 8,
della legge n. 243/2004) e dal
Protocollo Welfare (articolo 1,
comma 2, lettera ¢, della leg-
ge n. 247/2007) in favore dei
lavoratori che, antecedente-
mente al 1° marzo 2004 (ter-
mine esteso al 20 luglio 2007
dal Protocollo Welfare), siano
stati autorizzati alla prosecu-
zione volontaria. Questi lavo-
ratori, pertanto, possono bene-
ficiare del previgente sistema
delle decorrenze solamente
qualora la contribuzione vo-
lontaria accreditata consenta
loro di raggiungere entro il
31 dicembre 2010 i requisiti
anagrafici e contributivi pre-
visti per il pensionamento di
anzianita.

—© Riproduzione riseruata—“
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In alcune situazioni continuano ad
applicarsi le regole vigenti prima
dell’entrata in vigore della mano-
vra estiva. In particolare, non si ap-
plicano le nuove decorrenze delle
pensioni nei confronti: dei lavora-
tori dipendenti che hanno in cor-
so il periodo di preavviso alla data
del 30 giugno 2010 e che maturano
i requisiti di eta anagrafica e di an-
zianitd contributiva richiesti per
il conseguimento del trattamento
pensionistico entro la data di ces-
sazione del rapporto di lavoro; tale
condizione, ha spiegato ’'Inps, deve
risultare da apposita dichiarazione
di responsabilitia del datore di lavo-
ro, dalla guale risultino le clausole
contrattuali i& ordine alla darata
del preavviso,’la data iniziale del
periodo di preavviso nonché la data
terminale dello stesso (preavviso);

dei lavoratori per i quali viene meno
il titolo abilitante allo svolgimento
della specifica attivita lavorativa
per raggiungimento del limite di
eta. Inoltre, le vecchie disposizioni
in materia di decorrenza dei tratta-
menti pensionistici (vigenti prima
déella manovra estiva) continuano
ad applicarsi, nei limiti di 10 mila
beneficiari, ancorché maturino i
. requisiti per ’accesso al pensiona-
mento a decorrere dal 1° gennaio
2011: :
a) ai lavoratori collocati in mobi-
lita sulla base di accordi sindacali
stipulati anteriormente al 30 aprile
2010 e che maturano i requisiti per
il pensionamento entro il periodo di
fruizione dell’indennita di mobilita
(legge n. 223/1991);
b) ai lavoratori collocati in mobilita
lunga per effetto di accordi collet-

tivi stipulati entro il 30 aprile 2010
(legge n. 223/1991);

¢) ai lavoratori che, al 31 maggio
2010, data di entrata in vigore del
decreto con la manovra estiva, sono
titolari di prestazione straordinaria
a carico dei fondi di solidarieta di
settore (legge n. 662/1996).
Riguardo ai lavoratori collocati in
mobilita (di cui alla precedente let-
tera a), I'Inps fa fatto presente che
il presupposto della maturazione
dei requisiti per il pensionamento
entro il periodo di fruizione dell’in-
dennita di mobilita deve essere ve-
rificato al 31 maggio 2010. Pertanto
eventuali sospensioni della perce-
zione dell’indennitad di mobilita
successive al 31 maggio 2010 non
possono essere considerate rile-
vanti ai fini del prolungamento del
periodo di fruizione entro il quale

devono essere maturati i requisiti
per il pensionamento. .

-La manovra, a tal fine, dispone che
I'Inps provveda a un monitoraggio
sulla base della data di cessazione
del rapporto di lavoro, delle doman-
de di pensionamento presentate dai
predetti lavoratori che intendono
avvalersi, a decorrere dal 1° gen-
naio 2011, del regime delle vecchie
decorrenze. . :
Preliminarmente 1’Inps ha precisa-
to che, considerato che la cessa-
zione dell’attivita lavorativa rap-
presenta l'unico criterio in base al
gquale effettuare il monitoraggio,
deve ritenersi che non sussista al-
cun vincolo circa la ripartizione,
tra le categorie interessate, del
plafond di 10 mila beneficiari della
salvaguardia. )
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A chi si applica

Finestre neutrali

. Soggetti
. interessati

. Esclusioni

" Le nuove
, decorrenze

. Ai soggetti che maturano, a decorrere dal 1° gennaio 2011, il diritto al

pensionamento di vecchiaia o di-anzianita. Per contro, non si applica ai

soggetti che maturano lo stesso diritto entro il 31 dicembre 2010

Le nuove decorrenze non si applicano ai soggetti che, pur maturando
i requisiti di pensionamento entro il 31 dicembre 2010, accedano la
prima volta alla pensione nel 2011 per effetto delle finestre di accesso
tuttora vigenti

Sono colpiti dalie nuove decorrenze:

v ilavoratori e le lavoratrici del settore privato che maturano il diritto
all’accesso alla pensione di vecchiaia a 65 anni, per gli uomini, o a
60 anni per le donne, ovvero che maturano i previsti requisiti per
Paccesso al pensionamento con eta inferiori (legge n. 243/2004);

v ilavoratori del settore pubblico che maturano il diritto all’accesso
al pensionamento con i medesimi requisiti prima indicati;

v lelavoratrici iscritte alle forme esclusive dell’assicurazione generale
obbligatoria per 'invalidita, la vecchiaia e i superstiti (destinatarie
della disciplina in materia di elevazione dell’eta pensionabile a 65
anni); .

v ilavoratori e le lavoratrici iscritti all’assicurazione generale obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia e i superstiti, e a fondi sostitutivi,
esclusivi ed esonerativi, che maturano il diritto al pensionamento
secondo le regole generali vigenti nei propri ordinamenti (a titolo di
esempio, le lavoratrici del “settore pubblico” che non siano desti-
natarie delia disciplina in materia di elevazione dell’eta pensionabile
a 65 anni e gli iscritti ai fondi speciali le cui specifiche normative
prevedono limiti di eta, per 'accesso alla pensione di vecchiaia,
differenti da quelli della generalita dei lavoratori dipendenti)

Sono esclusi delle nuove decorrenze le lavoratrici che si avvalgono,
per il pensionamento, della misura sperimentale (operativa fino al 31
dicembre 2015) relativa alla possibilita di accedere prima in pensione,
secondo le regole del sistema contributivo (opzione)

A decorrere dal 1° gennaio 2011, i lavoratori conseguono il diritto alla

decorrenza del trattamento pensionistico di anzianita e di vecchiaia:

v trascorsi 12 mesi dalla data di maturazione dei requisiti (etd e con-
tributi), per coloro che conseguono il diritto alla pensione a carico
delle forme di previdenza dei lavoratori dipendenti;

v trascorsi 18 mesi dalla data di maturazione dei requisiti (eta e con-
tributi), per coloro che conseguono il diritto alla pensione a carico
delle gestioni per gli artigiani, i commercianti e i coltivatori diretti
nonché della gestione separata (co.co.co.)
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Maroni: agenzia dei beni
confiscati da potenziare
Pili personale e sedi territoriali:
perl’Agenziaperibeni
confiscati:larichiesta & del
direttore Mario Morcone. Il
ministro dell’InternoRoberto
Maroni assicurail suo impegno.
» pagina 19, comments » pagina 16

Lotta alla mafia. Bilancio a 8 mesi dalla nascita - Il direttore Morcone: personale per aprire sedi territoriali

onfische, agenzia da potenziare

L’impegno di Maroni, «ma gli altri stati devono adeguare le normative»

Beni confiscati alla criminalita organizzata. Settembre 2010. Valori in percentuale
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Lionello Mancini
ISOLA CAPORIZZUTO (KR). Dal nostro inviato

Sedicimila beni tra case, al-
berghi, imprese, spiagge, azioni,
denaro contante, ¢avalli, terreni
agricoli. Un patrimonio di circa
16 miliardi tutto intestato a un uni-
co soggetto: ' Agenzia nazionale
che gestisce i beni tolti alla mafia,
creata 8 mesi fa, con sede a Reg-
gio Calabria, competenza nazio-
nale e un organico di 30 persone.
L’Agenzia ¢ appena nata, ma ha
compitienormieunurgente biso-
gno di crescere per non trasfor-
marsi in una cocente delusione.
Lo chiede conforzail suodiretto-
re, prefetto Mario Morcone, lo
conferma il procuratore antima-
fiaPiero Grasso; nonlo neganem-
meno il ministro dell’Interno, Ro-

berto Maroni, elo hascritto persi-
no la Corte dei conti, Ma, soprat-
tutto,lodiconoifattiele cifre. Ne-
gliultimi due anni sono stati ope-
ratisequestri perunvalore stima-
to di 16 miliardi, 2 dei quali gia
confiscati; il 40% di questi beni &
in Sicilia, ma acquisizioni impor-
tanti ci sono stati anche nel resto
del Paese, basti citare la tenuta
agricola di 680 ettari in Toscana
o locali rinomati nella capitale.
Ormai ¢ entrato nella cultura re-
pressiva del crimine organizza-
to: ogni operazione contro mafia,
camorra, ‘ndrangheta significa
anche sequestro di beni. Il che
mette inmoto un iter giudiziario
che sta portando risultati unici
nel mondo. «Anche se, dobbia-

mo riconoscerlo onestamente,

questa logica ha tardato un po’
troppo a prendere piede» ha ri-
cordato il capo della polizia, An-
tonio Manganelli, in uno dei di-
battititenutiierialsola Capo Riz-
zuto (Crotone), nel convegno
"Garantire lalegalitd".

L’appuntamento & servito per
esaminare in modo non rituale i
risultati e indicare le criticita del
meccanismo di aggressione aibe-
nimafiosi. Il convegno sié simbo-
licamente tenuto sui terreni se-
questrati al clan Arena: 9o ettari
di terra fertile rilevati giusto ieri
daun’associazione che traghette-
ra le coltivazioni di finocchi, oli-
ve,grano, uvaversolagestione di
una cooperativa giovanile locale
inviadicostituzione. Investigato-
ri, magistrati, amministratori lo-
calie politici hanno confrontato i
rispettivi punti divista e indicato
iproblemi darisolvere. Che sono
certamente tanti.

«Dovremmo avere altre 120
persone e aprire sediterritoriali»
ha detto Morcone al ministro
dellInterno. Maroni non ha pre-
so impegni precisi ma haribadito
che I'Ttalia non vuole né puo per-
derelasfidalanciata ai patrimoni
mafiosi: «Stoconvincendoicolle-
ghi europei che la nostra legisla-
zione ¢ efficace per noi ma anche
per loro, perché il crimine sposta
gli investimenti dove gli Stati so-
nomeno preparati».

Don Luigi Ciotti, fondatore dl
Libera, batte forte su due tasti;

'assunzione di responsabilita in-
dividuale e i miglioramenti della
legislazione antimafia, chieden-
dosi: «Possibile che il 429% deibe-
nidadestinare siano bloccatidal-
le ipoteche bancarie? E che alcu-
ni istituti neghino il mutuo ai di-
pendenti di aziende confisca-
te?». Temi che P'Agenzia sta gia
trattandoconl’Abi.

Itempi troppo hinghi trail se-
questro diun bene e la sua desti-
nazione sono stati al centro dei
rilievi di magistrati e ammini-
stratori locali. Tra una sentenza
diconfiscadiprimogradoel'ap-
pello possono passare anche 4 0
5 anni; nel frattempo i cittadini
associano mafia e lavoro, seque-
stro e decadimento del bene,
con effetti facilmente manipola-
bili dalle cosche.
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[EEA] La norma sul raddoppio dei termini di accertamento non fu scritta per
riaprire le sanatorie di Tremonti, ma & giusto che 'Agenzia delle Entrate
lo faccia. Cosi recuperera tutta I'Iva non versata. Parola di Vincenzo Visco

Condannate i condonati

di Andrea Bassi

tremare sono in tan-
{i. A partire dai big di
Piazza Affari. Del resto
ad aderire ai condoni
arati nel 2002 e nel
2003 da Giulio Tremonti durante
il precedente esecutivo Berlusconi
erano stati in tanti. I1 90% delle
aziende con un fatturato superiore
ai 25 milioni di euro. Dopo la boc-
ciatura della sanatoria sull'lva da
parte della Corte di giustizia Ue
e ora che I'Agenzia delle entrate
ha iniziato a fare accertamenti su
chi aveva «condonato» quell'impo-
sta, utilizzando una norma
voluta da
Vincenzo
Visco
nel 2006
che rad-
doppia i
termini di
accerta-
mento da
quattro a
otto anni,
inmoltinon
si sentono piu al
sicuro. Ma proprio sull’'uso di
quell’articolo della legge
Visco-Bersani si & aperto un vi-
vace dibattito. Da un lato tutte
le associazioni di categoria, da
Confindustria, ad Assonime fino
all’Abi, a sostenere che il Fisco in
nessun caso pud mettere il naso
nei libri contabili una volta passati
1 canonici quattro anni. Dall’altra
PAmministrazione che, pur sen-
za mai aver chiarito ufficialmente
1a sua posizione, ha cominciato a
fare accertamenti anche su anni
ben piti lontani. Per capire chi ab-
bia ragione, Milano Finanza ha
chiesto direttamente al padre di
quella norma, I'ex ministro delle
finanze Vincenzo Visco.

Domanda. Prima di tutto
sgombriamo il campo da
un dubbio: lei si & sempre
detto sicuro che la Corte

Ue avrebbe bocciato il con-

dono Iva, cosi nel 2006 ha

scritto lanorma sul raddop-

pio dei termini per andare

a stanare chi aveva aderito

alla sanatoria di Tremonti?
Risposta. Il condone non centra
niente. Quella norma esiste ne-
gli ordinamenti di tutti i paesi.
Quando ci sono problemi di eva-
sione sostanziale e seri indizi di
reati penali pesanti, ¢’¢ di solito
un allungamento dei termini di
accertamento. Lobiettivo era ed
& avere in mano un’arma in piu
limitatamente a casi particolar-
mente gravi.

D. Chi ha fatto il condono ha .

commesso un reato grave?
R. Sicuramente un grave erro-
re. Quando fu fatta la sanatoria
“sull'lva noi facemmo rile-
vare che molto difficilmente
la Corte di giustizia europea
l'avrebbe lasciata passare, per-
ché si trattava di una risorsa
comunitaria. Nel momento in
cui quel condono & venuto me-
no perché bocciato dai giudici
Ue, non c¢’¢ dubbio che le som-

me non versate debbano essere
recuperate.

D. Dungque fa bene il Fisco a

utilizzare la sua norma sul
- raddoppio dei termini,

ancheseConfindustria
e altre associazioni
hanno detto che ¢ ille-
gittimo farlo?

R. Ovvio che lo dica-

no, ognuno fa il suo

mestiere. Le associazioni

di categoria sostengono le

posizioni del contribuente,

P'amministrazione fiscale

fa il contrario.

D. La norma pero I’ha scritta
lei, ci dia la sua di interpre-
tazione?

R. Quando presentammo in

Parlamento il decreto Visco-

Bersani, non si discusse di questo

aspetto, ossia se la norma sul rad-

doppio dei termini di accertamento
valesse solo per gli anni ancora
verificabili o anche per quelli gia
chiusi, non era questo l'obiettivo.

Ma credo che a questo punto sia

ormai un problema che dovra es-

sere risolto dalla giurisprudenza.

Bisognera stabilire se & una norma

procedurale, e allora ha ragione

I'’Agenzia delle entra-
te, oppure non lo
&, e allora han-

no ragione quelli che sostengono
che le controversie sono chiuse.
Personalmente ritengo che ci sia
fondamento in entrambe le posi-
zioni. Sul condono, invece, come ho
detto, fa bene il Fisco ad agire: se
la sanatoria non si applica tutti do-
vrebbero riliquidare I'imposta.

D. Considerando che lo Stato
ha incassato 20 miliardi di
euro dai condoni e che gli
sconti d’imposta erano al-
lettanti, il suo sembra quasi
un suggerimento?

R. Allettanti? Era una sanatoria

micidiale. Il Fisco poi, avrebbe gio-

cofacile a recuperare le somme, sa
benissimo chi ha condonato. Ma le
reali intenzioni del’Agenzia delle
entrate le conosce soltanto 'Agen-
zia delle entrate. :

D. Meglio allora non essere nei
panni di chi ha condonato...
R. Colpa dei consulenti fiscali,
avrebbero dovuto avvisare i loro
clienti che la sanatoria Iva sareb-
be caduta sotto la scure dell'Ue.
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D. Facciamo il raglonamento
al contrario, Se il Fisco puo
chiedere a chi ha condona-
to I'Iva di versarla, chi ha
versato i soldi del condono
potrebbe rivolerli indietro?

R. Suppongo che si possa fare una

compensazione tra il dare e 'ave-

re. In fin dei conti c'e, detto tra
virgolette, la buona fede del con-
tribuente. Del resto...

D. Del resto?

R. Vedendo dall’esterno la politica
di questa amministrazione fiscale
mi sembra che stia raschiando il
fondo del barile.

D. I risultati della lotta all’eva-
sione, 10 miliardi di euro
recuperati entro la fine di

+ quest’anno, non le sembra-
no eccellenti?

R. Piii che lotta all'evasione stan-

no facendo incassi. La vera lotta

all'evasione & tutt’altra cosa, & de-
terrenza. I risultati si vedono solo

dopo.

D. Si spieghi meglio?

R. Le faccio un esempio: tutti i da-
ti, compresi quella della Corte dei
Conti, dicono che 'evasione Iva
& ripresa alla grande. Stanno se-
guendo una strategia miope.

D. Quale strategia?

R. Quella di facilitare in tutti i
modi I'adesione. Oggi conviene
scendere a patti con il Fisco.

D.In che senso?

R. Avendo abbassato al 12,5%
la sanzione in caso di adesione,
costa veramente poco fare un ac-
cordo con ’Agenzia che, di contro,
ha molti piti strumenti di pressio-
ne per far aderire il contribuente.
E un meccanismo perverso.

D. Perché?

R. Perché da un lato incentiva
l'evasione, dato che chi viene pre-
50 se la cava con poco. Dall’altro
costringe il Fisco a dover mostrare
continuamente 1 muscoli per fare
gettito: (riproduzione riservata)

' + K1 ~
Spauracchio redditometro
«Ogni volta che il Fisco vuole fare un passo avanti, ¢’ sempre qualcu-
no che solleva problemi che al momento non hanno senso», Le parole
di Attilio Befera direttore dell’Agenzia delle entrate, sono rivolte al-
le categorie professionali che hanno manifestato preoccupazione per
Vintroduzione del nuovo redditometro. Roberto D'Imperio, consigliere
nazionale dei commercialisti, conferma la massima apertura ma lan-
cia un monito: Attenti a giocare l'ultimo jolly». Secondo D'Imperio,
«la percezione di un Fisco ingiusto e vessaforio non é campata per
aria». Ma, aggiunge, la colpa non é solo delle Entrate, in quanto cid
che serve ¢ «legiferare usando il buon senso». Befera comunque fre-
na sul redditometro: «Per ora sono ipotesi, stiamo valutando». E
assicura che, prima di «emanare il provvedimento, saranno sentite
le categorie. Ci sono forti possibilita di collaborazione, anche con il
contribuente», Sul tema della lotta all’ evasione, secondo Befera la
situazione é «in linea con i dati, non ci sono negati-
i le Entrate contano di chiudere l'anno con 10

ardi recuperati dal sommerso.
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Accertamenti. Controlli al debutto
Milioni di avvisi
per le anomalie
da redditometro

Antonio Criscione )

Santo Stefano Belbo. Dal nostro inviato
msm Ilnuovoredditometroinfa-
se di' elaborazione da parte
dellagenzia delle Entrate servi-
ra soprattutto alla compliance e
per questo sara accompagnato

.da campagne di sensibilizzazio-

ne di massa. Senza avere paura
dei numeri: & possibile infatti
chele segnalazionisiano nell’'or-
dine dei milioni. E con il tempo
sipotrebbe arrivare alla costitu-
zione di osservatori regionali
(sulmodello deglistudi di setto-
re) per la verifica sul territorio
deirisultati del redditometro.
Intanto, un fisco pit1 semplice
¢ pilt vicino. Ieri Attilio Befera,
direttore dell’agenzia delle En-

_trate, in un convegno svoltosi a

Santo Stefano Belbo (Cuneo), or-
ganizzato dal consiglio provin-
ciale del’'Ordine deicommercia-
listi di Asti, ha ricordato che
I'amministrazione sta lavoran-
do con il ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, per la ri-

formafiscale, che avra come cri-
.terioispiratore la semplificazio-

ne, a partire dallo sfoltimento
delle deduzioni e detrazioni.
Sulnuovo redditometro, Lui-
gi Magistro, direttore centrale
Accertamento, ha spiegato che:
«Va visto come uno strumento
diprevenzione, pitiche diaccer-
tamento. E strano perd come
per quello dncora in vigore non
sialzino maiproteste, mentre in-
vece per quello nuovo che sara
pitisofisticato cisono tante pre-
occupazioniy. .
Magistro ha assicurato che
nonsaranno penalizzate le fami-
glie di fatto o quelle piitmimero-
se. «La suddivisione in famiglie
servesolo per arrivare aunrisul-
tato pil1 attendibile». L’attendi-
bilita e laragionevolezzasonole
due caratteristiche che secondo
Magistro connotano il nuovo
redditometro, perché cosi lo
strumento avra forza persuasi-
vanellariduzione dell’evasione.
Per questo, spiega Magistro, le
campagne di sensibilizzazione

- conle segnalazioni delle irrego-

larita al contribuente avranno
«caratteristiche di massa», «po-
trebbero essere anche milioni».
Le segnalazioni povrebbero arri-
vare prima delle dichiarazioni e
nonsarebberouno strumento di
accertamento, ma appunto di
compliance.

Roberto D’Imperio, consi-
gliere nazionale per i dottori
commercialisti, ha sottolineati
lanecessita dicoinvolgere ipro-
fessionistiper definire uno stru-
mento equo.

Peril primo periodo diimpo-
sta di applicazione del nuovo
redditometro, il 2009, Mauri-
zio Leo, presidente della com-
missione bicamerale sull’Ana-

IN PROGRAMMA

Il direttore dell’ Agenzia
conferma 'avvio

della riflessione

sulla riforma

per semplificare il fisco

grafe tributaria ha proposto
Fapplicazione senza sanzioni e
interessi sulle maggiori impo-

. steaccertate.

" Tltemadellalottaall’evasione
éstatoal centro anche diun con-
vegnosvoltosiaPontremoli, do-
veildirettore generale diEquita-
lia, Marco Cuccagna, haafferma-
to: «Siamo riusciti a recuperare
circazomiliardidieurointrean-
ni,azzerando i costidellariscos-
sione per lo stato». E I'agenzia
delle Entrate ha anche fatto una
precisazione sui dati forniti da
un consigliere della Corte dei
conti. aun convegno svoltosi ie-
ri in provincia di Brescia, per i

- quali 'evasione al sud sarebbe

tre volte superiore a quella del

. norddel paese. L'amministrazio-

nespiegachesitrattadidatirela-
tivial quinquennio 1098-2002, in
cuilasituazione eramolto diver-
sadaquellaattuale.
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e Bonifici, bo

lette e prelievi
Come dlfender81 dal caro-sportello

a trasparenza costa. E le
banche la fanno pagare
ai clienti. Dopo l'entrata
in vigore dell'Isc (I'indice sinte-
tico di costo) & partita la corsa
all’aggiustamento dei prezzi.
Le operazioni di pagamento
ora costano fino a 4,5 euro ec’e
chi ha rotto il fronte delle domi-
ciliazioni gratuite per le bollet-
te. Pili colpiti i pensionati. La
mappa dei cambiamenti e i
consigli per arginare le spese.
ALLE PAGINE 16 E 17

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 16

DI ALESSANDRA PUATO

er le banche italia-

ne ¢ finita un’estate

calda. Per i loro

clienti inizia un au-
tunno rovente, Sono bastati
quattro mesi, il periodo
maggio-settembre, da quan-
do cio¢ la Banca d'Tialia ha
obbligato gli istituti a mette-
re a fianco di ogni conto cor-
rente I'Isc (I'indice sintetico
di costo_annuo), perché par-
tisse la corsa ai rincari. Ieri
& toccato - ai prelievi, ora ¢ la
volta dei pagamenti: bonifi-

ci e utenze, le bollette. An--

che su operazioni finora a
costo zero, come domicilia-
zione e ordine ripetitivo.
€’e chi non faceva paga-
re il bonifico permanente e
ora chiede fino a 4,5 euro,
come il Monte dei Paschi di
Siena. Chi voleva zero per
la domiciliazione delle uten-
ze e adesso chiede 85 cente-
simi, come Ubi. Chi il bonifi-
co via Internet lo eseguiva
gratis e oggi invece applica

che Ripartono i rincari
Salgono bonifici e bollette

Oltre 8 euro per i pagamenti allo sportello, fino a 4,5 gli ordini ricorrenti
Stop alle domiciliazioni gratis. Nuovi costi anche sul web, E l'«effetto Iso»

una commissione di un eu-
ro (sempre Mps). In piu &
spuntato .un nuovo costo
nelle banche: la «rata finan-
ziamenti per acquisti». Si
paga un euro, & la new en-
try di Mps e della Popolare
di Milano.

Le cause

Due le cause: l'entrata in
vigore della direttiva euro-
pea su incassi e pagamenti
(Psd, Payement service di-
rectory, decreto 11 del 27
gennaio, pubblicato vener-
di scorso sul sito di Bankita-
lia), che toglie alle banche
l'introito sui giorni di valuta
(in particolare sui bonifici);
e l'adeguamento alla mag-
giore trasparenza voluto
dalla Banca d’Italia, Isc in
testa. «Ci aspettavamo irin-
cari — dice Chiara Fornasa-
1i, partner di Prometeia —-
Le banche stanno recupe-
rando su queste commissio-
ni i maggiori costi sostenu-
ti, il lavoro in pilw».

e T e o -

FCRPETLL LSRR

11 tutto con una forbice
dei tassi che continua ad al-
largarsi: il rendimento me-
dio di un conto corrente,

rel panel di Corriere Econo--

mia, & oggi dello 0,04%, con-
tro un tasso massimo sullo
scoperto di conto che arriva
ormai al 14,58% (in assenza
di ﬁdo) E quasi un punto in
piu rispetto al 13,91% di
maggio. «A mercato fermo,
le banche non hanno inte-
resse ad aumentare la rac-
colta, alzando .i rendimenti
dei conti correnti — dice
Fornasari —. E non c’é con-
correnza sugli impieghi, i
prestiti: quindi i tassi sugli
scoperti non si abbassano.
Anzi, ci aspettiamo una cre-
scita ulteriore, anche in vi-
sta di Basilea 3».

Abbiamo analizzato icon-
ti correnti per famiglie di
sei istituti, Intesa Sanpaolo,
Unicredit, Mps, Bnl, Bpm,
Ubi (vedi tabella).. Alcuni
hanno ritoccato le spese al
rialzo, in particolare pro-
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prio il Montepaschi presie-
duto da Giuseppe Mussari,
da luglio presidente anche
dell’Abi, e l'Ubi. Altri no, co-
me Intesa Sanpaolo, Bnl e
Unicredit (che perd era gia
intervenuta su canone e pre-
lievi in primavera).

La media naturalmente e
quella di Trilussa, ma lo
stesso significativa. A fian-
co dei picchi, nelle opera-
zioni in filiale e con i con-
tanti, da evitare assoluta-
mente — un bonifico per
cassa allo sportello costa an-
cora fino a 8,5 euro (Intesa
Sanpaolo) e il pagamento
delle utenze, sempre allo
sportello e per cassa, sfiora
i 6 euro (5,8 euro in Bpm)
— sono cresciuti gran parte

Conti correnti Trasferiti sui clienti i ‘maggiori costi per la trasparenza. L'impennata del Monte dei Pasch|

g & R
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Capitolo bonifici. Per
I'effetto Mps», in media so-
no saliti tutti: 6,81 euro quel-
li per cassa (era 6,73), quasi
2 euro quelli permanenti
(1,88 euro contro 1,28 a
maggio), 54 centesimi onli-
ne (erano 37). In compen-
so, € sceso da 4,03 a 3,86 eu-
ro il bonifico allo sportello
con addebito in conto, sem-
pre per l'effetto Mps, che,
questa spesa, I'ha ridotta.

Capitolo utenze. Con I'U-
bi che rompe il fronte del
gratuito, ora si pagano persi-
no le domiciliazioni: 14 cen-
tesimti in media. 11 gruppo
guidato da Victor Massiah
(che, fral'altro, ha anche al-
zato il costo del prelievo
Bancomat su altra banca,
da 1,8 a 1,9 euro) & l'unico
finora a chiedere questa
commissione, ma-c’e da cre-
dere che seguiranno altri.

Quanto agli altri canali:
‘pagare le bollette per cassa
costa in media ormai 4,15
euro (era 3,81), allo sportel-
Io con addebito in conto
2,32 euro (era 2,30), via In-
ternet 76 centesimi (erano
72). «Abbiamo alzato i co-
sti, che ricordiamo sono so-
lo per i nuovi clienti, per
due motivi — dice Mps —.
Primo, perché inostri listini
erano fermi da anni. Secon-
do, per I'impatto della diret-
tiva su servizi e pagamenti,
che ha spinto le banche a
riequilibrare la struttura dei
costi. Per noi ci sono mag-
giori oneri, perché elimina
totalmente iricavi dai gior-
ni-valuta». Il paradosso &
che questa direttiva & nata,
come l'lsc, a vantaggio dei
consumatori. II bicchiere
mezzo pieno & che, grazie
alla trasparenza, oggi i clien-
ti possono confrontare dav-
vero i costi. E decidere, nel
caso, di cambiare la banca.

© RIPRODUZIONE RISERYATA
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Rendimento
medio del conto

Tasso medio *
sullo scoperto

LE DUE STANGATE

Costo
massimo di
un bonifico

uro

Costo
massimo

per pagare
le utenze

RPirola

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati Pattichiari
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Vartice
Giuseppe
Mussari,
presidente
dell’Abi,
I'Associazio-

2 ne bancaria,

dal 15
luglio. E
presidente
del gruppo
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& Giovani Costo medio
- annuo dei conti
& Famiglie correnti per profilo
operativita bassa di utifizzo
- allo sportefio,
& Famiglie secondo
- operativita media i parametri .
- della Banca d'ltalia
& Famiglie ’
operativita elevata
@ Pensionati
operativita bassa
.. Pensionati
operativita media
Giugno 2010
Agosto 2010
Fonte: elaborazmne corrlerEconomm su datl Pattlchlan ‘ RPirola
gﬁ La happa delle condizioni RSt :
Condizioni def conti correnti, dati in euro al 22/9/10 inrosso le variazioni al rlalzo nspelto amaggio. Tra parentea le condizioni precedenh
Fan 1 BNL £ uBt :
SAIIPNJI.O : “ “g:“'-(':SREmT msplfmeno Revolution ém} ::(Il\zonto Duetto Noi Uedin
Zerotondo Ricaricabile : mayaie
Canune annup max 1] 60 . 120 82,8 s 80 132 138
_ Numero opera; 'ﬂllo sportellu incluse 2y m’ill’imilate flimitate © fllimitate illimftate L
. Costo di ogni operazione extra forfait 3 L 0 0 il
“Froficve tgu oitea anes T2 ) 19 - 1,84
Invio comunicazioni rasparenza 113 0 _om
Invio estratto contro trimestrale 1 0 0,67
sm:rmmémlméx LR ) 0 1,55 2,5 iz
Bonlfice per c2698 max 75 8 ) 873
N Bonifico allo sportello cen addebito in conto max 35 42 ’ 55 25 4,03
'm:rmummmmx = 0 Toar
} whanzs ¢ 0 0
Pagasments utenze sl T e 25 2,15 207
Fugemont atae afto sportelio per sasea 45 T4 Lot
Pagameain abeaze i hnkorot T T T Tor2
Pagamento utenze V|a Bancumat 1 ) 1] 0,4
Vo comantl aIlD sportello B 3 0 0,75
“Richiesta elanco movimenti allo sportello o T o o 0,42
fata i b a"imsii - R 7, o 0 .0
Tasse passive e n essprza th fide. Az (zetw) T 13,65% (1460%) 12,87% ) ¢ I525% (14,30%) 1391% -
Tasso attivo minimo R 001% ozu% 0,001% 0,09% 0.04%

Note: 1} illimitate via Internet, tefefone ¢ Atm; allo sportello; un versamer

mensile gmmnu 2] a ndumne pmgresswa con alguna operazion; 3} timitate con cana\l a\ternahn a\lo snurleHo 4) z610 new comunl dove non ¢i sono banche del gruppo; 5) so\o anetta Te\ecum econ carm Mps B} 6, 9 eurn al mese e §f aﬁetmano

operazloni alo sportello, altfimenti zero euro; 7} a maggio il servizio non era disponiile

Fonie:

su daii
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Export,.

dovelad

Dove va il “made in
Quiote % dell'export taiiano pe

Unione
~europea

Fome ISTAT .

GIOVANNI AJASSA™ !

: i ¢ esportazioni italiane agganciano

la ripresa delle nuove locomotive
-dell’economia mondiale. Lo fanno,
perd, suunascalaancoralimitata. Pesala
tradizionale focalizzazione del “made in
Ttaly” sui vicini mercati europei. La di-
mensione mediapilipiccoladelleimpre-
se italiane si confronta con una nuova
geografia della crescita che allunga le di-
stanze da percorrere per trovare mercati
chetirano.

Nei primi sette mesi del 2010 le espor-
tazioni italiane sono aumentate del
26,9% in Cina, del 30,5% nell’America
centro-meridionale e del 22,3% in India.
(Juesti brillanti risultati nelle aree extra-
UE non sono stati sufficienti a compen-
sare i ritmi assai pil1 lenti delle vendite in
Furopa: la crescita complessiva dell’ex-
portsiefermataal 1 2,5%. Nelsecondotri-
mestre del 2010 [a crescita economica di
Cina, India e Brasile si & attestata in me-
dia al 9,5%. Nell'Unione europea I'au-
mento stz dodici mesi del Pil si & fermato
all’1,9%. U'espansione delle nuove loco-
motive del mondo & stata il quintuplo
della moderata ripresa nella “vecchia”
Europa. 1 baricentro dello sviluppo si
sposta in aree molto piti distanti rispetto
afle tradizionali prolezioni estere delle
nostre Pmi. TraRomae Bruxelles cisono,
inlinea d’aria, poco meno di 1.200 chilo-
metri. Perandare dall Ttaliain Cina, inln-
dia o in Brasile si percorrono, in media,
7.600chilometri.

L'Unioneeuropeaedestinatariadicir-
ca il 60% sul totale dell’export italiano. 11
complesso delle vendite in Cina, India e
Brasile non arriva al 5% delle esportazio-
niitaliane.

C’e unaparte del mondo che continua
a crescere quattra volte pitl di noi qui in
Luropa, ma per raggiungerla le nostre
irmprese devono compiere oltre sei volie
la distanzache mediamente leseparadai
loro tradizionali mercatieuropeidisboc-

co.Deveno affrontare un aggravio divin-
colilinguistici, diversita culturali, pastoie
burocratiche, rischi-paese e problemi
sulla reperibilita di partner bancari ade-
guati. [lsalto dalcortoallungoraggionon
¢ facile per i piccoli, per quel meraviglio-
s0 “plancton” italiano di 420mila micro-
irprese manifatturiere chehannodal a
Yaddettieche,secondoidatilstat, espor-
tano appenal’'8,5% del proprio fatturato.
Non & un caso che tra i nostri micro-
esportatori - chi vende all’estero il con-
trovalore di non pit di 75mila euro 'an-
no = siano 73milale presenze di imprese
entroiconfini dell’'Unioneeuropeaeme-
no di 8mila quelle sui mercati defl'Asia
orientale. Per contro, tra le imprese che
nel 2009 hanno fatturato espor-
iazioniperoltre 50 milionidieu-
ro, sono state 816 le presenze sui
mercati dell'Unione europea,
722 quelle nell’Asia orientale e
674quellerelativeaimercatidel-
P'America centro-meridionale.
Nondaoggi, U'irrompere sulla
scena della globalizzazione po-
neal concetto di “piccolo ebello” un pro-
blema discala. Cio che prima in unasca-
launo acento erasostenibilmente picco-
Jor in una scala uno a mille rischia di spa-
rire. Nel manifatturiero I'ltalia ha 1.400
“grandi” imprese, con 250 e piu addetti.
La Germania ne ha 4.200, esattamente il

e piccole non arrivano
omanda cresce di piu

Nella foto,
prodotti
italianiinun
grande mall
inCina

Nel grafico, le
destinazioni
dell’export
italiano

la Cina & entrata nel WTO e la lira ha ce-
dutoil passoall’euro. Le internazionaliz-
zazioni e le esternalizzazioni hanno ri-
plasmato produzione e lavoro, anche in
Italia. Gliaddettiesteridelleimprese ma-

nifatturiere italiane sono gia il 16% di
quelli operantiin Italia.

Riguardo all'esternalizzazione, un'in-
teressante ricerca di Unioncamere valu-
ta nel 43% la quota di imprese
manifatturiere che danno in
outsourcinglacommercializza-
zione/distribuzione dei propri
prodotti. E sono il 20% colore
che esternalizzano fasi pit1 pre-
giate della catena del valore co-
melaprogettazioneelaR&S.

Mercati globali, internazio-
nalizzazione ed esternalizzazioni metto-
noindiscussione, insieme alla posizione
della piccola impresa, anche la funzione
dei distrettiindustriali. Siattenuailruolo
del distretto come ancoraggio dell'im-
presa ad un territorio. Ma il patrimonio
deidistretti,lalororicchezzadiesperien-

ze e di saperi non deve andare disperso.
Lo stesso vale per la piccola impresa, di
cuisi continuera a tutelare lafondamen-
tale funzione economico-sociale, di in-
cubatore di imprenditorialita e di occu-
pazione.

triplo dell Ttalia. Aumentare la tagliame-

dia delle nostre imprese nel manifattu-

riero, ma anche nelle costruzioni e nei

servizi, appareunapriorita per aggancia-
relenuove distanze dell'econo-
mia globale e dare sostenibilita
allo sviluppo.

All'epoca del boom econo-
mico eancorafino alla fine degli
anni Novanta la piccola dimen-
sione rappresentava per le im-
prese italiane un veicolo di fles-
sibilita in un ambiente gravato

damolterigidita. Questo valevanelmon-
do delle svalutazioni “competitive”. Poi
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Anche se quadrare 1l Cerchio sara um-
pegnativo, la sfida della crescita dimen-
sionale non pud essere elusa. Gli stru-
menti a disposizione delle imprese per
aumentare di taglia possono essere mol-
teplici. Tra quanto gia esiste, un’oppor-
tunita interessante & offerta dal nuovo
meccanismo del “contratto di rete”, in-
trodotto dallalegge 33 del 2009.

Attraverso la rete, le imprese realizza-
no progetti industriali comuni, crescono
dipesospecificoneirapporticoninterlo-
cutori importanti quali le pubbliche am-
ministrazionieilmondodel credito, con-

trastano la dispersione delle fi-
liere di subfornitura. Le reti di
impresa possono essere agili a
patto di mostrarsi anche. ade-
guatamente stabili e in grado di
stimolare un circuito virtuoso di
investimenti di medio e lungo
termine. Da reti e distretti, da
meccanismi esterni come da

una genuina svolta culturale dentro le

imprese siattende laspintaperridurrela
distanza tra piccola impresa e mercato

globale.
*Responsabile Servizio Studi BNL
Gruppo BNP Paribas
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n decenni ormai lonta-
ni, settembre era il me-
se degli esami di ripara-
zione e al primo di otto-
bre le scuole riapriva-
no per promossi e ripetenti.
Pur se di dubbia validita per
gli studenti di ieri, questo ca-
lendario andrebbe benissi-
%no per i politici di oggi: qua-
e che sia il giudizio sulla
classe politica, non vi ¢ dub-
bio che negli occhi della gen-
te essa esca largamente boc-
ciata dalla pausa estiva. Ai
parlamentari e agli uomini
di governo che rientrano nel-
le aule (di Palazzo Madama e
di Montecitorio) si conceda
magari ancora la prossima
settimana per assestarsi e
poi, da bravi ripetenti, rico-
mincino a studiare e a fare i
compiti e cerchino di ottene-
re dei buoni voti. Altrimenti
le loro famiglie - cioé gli ita-
liani - faranno loro abbando-
nare gli studi.
Per chi vive in un mondo
di appartamenti a Montecar-
lo, di societa offshore, di feste
di partito, di simboli artificia-
li, come quello del sole pada-
no, & probabilmente difficile
immedesimarsi nei problemi
di chi ha un solo appartamen-
to con mutuo da pagare e la
cui festa principale consiste
nel vedersi riconfermatp iin
lavoro precario. Eppure tue-
sta ¢ la situazione di milioni
.di italiani; e il loro numero,
‘purtroppo, sta crescendo ab-
‘hastanza rapidamente.

, MARIO
DEAGLIO

LA RICREAZIONE
I FINITA

uando rientreranno davvero
nei loro luoghi di lavoro, i par-
lamentari e gli uomini di go-
verno dovranno primadi tutto
f rendersi conto di aver sbaglia-
to i conti nei lunghi mesi della loro ricre-
azione estiva. Con la dura frenata degli
Stati Uniti, I'economia mondiale sta an-
dando assai meno bene di quanto molti
pensavano all'inizio dell'estate: nessun
Paese ha ancora raggiunto i livelli di pro-
duzione precedenti la crisi, ossia quelli
del primo-secondo trimestre 2008 ma
I'Italia & tra i pil1 lontani, tanto che, al rit-
mo attuale, potrebbe metterci alcuni an-
ni. Assai piut degli altri grandi Paesi eu-
ropei che raggiungeranno probabilmen-
te quel livello entro il 2011. Quando rag-
giungera quel traguardo, per 'aumento
generale della produttivita del lavoro, al
quale dovra adeguarsi, I'Italia potrebbe
avere oltre un milione - un milione e
mezzo di occupati in meno.
Questi problemi sono stati minimiz-
zati o accantonati per mesi, o forse per
anni; la mancanza, da parte del mondo

- politico in generale, di grandi progetti e

di programmi concreti per una ripresa
della crescita, in grado di assicurare la-
voro in un contesto economico sostenibi-
le appare pressoché totale. Il suo segno
piu visibile & l'incapacita del governo e
delle forze che lo sostengono di trovare
un titolare per il ministero delle Attivita
Produttive, al quale competerebbe un
ruolo chiave in un programma del gene-
re. Non c'¢ il programma, non c'é il mini-
stro ma fioccano le assicurazioni che tut-
to va bene, che I'Italia & un Paese simpa-
tico nel quale si vive egregiamente, che
non ci dobbiamo preoccupare; e se un
giovane su quattro non trova lavoro,
pud forse trovare un pasto gratis a qual-
che festa di partito, e i ricercatori uni-
versitari, dei quali di fatto si rischia di
annullare un progetto di vita, possono

sempre cercar.fortuna all'estero.
Aiparlamentari che torneranno nelle
loro aule deve essere detto fermamente,
rubando l'espressione al generale De
Gaulle e ponendola fuori contesto, che
«la ricreazione ¢é finitaw. E certo gli ita-
liani non si sono divertiti. Durante la ri-
creazione I'Italia ha ancora perso terre-
no, si & accentuata la distanza che la se-
para dalla maggior parte dei Paesi ric-
chi; il Paese si rifugia sempre di piu in
un localismo eccessivo, in una parodia di
federalismo che porta al rifiuto di vede-
re al di 1a del proprio campanile. Nella
principale citta del Nord poche ore di
pioggia provocano danni e allagamenti,
mentre la principale citta del Sud non
riesce neppure a raccogliere i propri ri-
fiuti. Bisogna uscire da tutto questo, bi-
sogna dimenticare le storie spensierate
dell'estate con le societa offshore e le fe-
ste di partito. Il Paese sa gia che I'autun-
no sara duro. Speriamo che se ne accor-
ga anche la classe politica.
mario.deaglio@unito.it
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POLITICA MONETARIA

Bce, euro e stabilita
I super poteri
di Trichet. Troppi?

DE FEO A PAGINA 7

Svolte Alfiere dei pacchetti di salvataggio, ora & a capo anche del Systemic risk board dell'euro

ce I super-poteri di Mr Trichet. Troppi?
E' licona della nuova Banca centrale, costretta dalla crisi a spingere su una politica
monetaria funzionale alla stabilita dellUnione e non solo alla lotta contro linflazione

DI MARIKA DE FEO

, annuncio dei
nuovi parame-
tri di Basilea 3
per le banche in-
ternazionali. La fotografia
“della crescita mondiale da
parte dei governatori dei
27 paesi pil importanti del
globo. L'intervento della
Banca centrale europea
per acquistare ibond di Du-
blino e la prima celebrazio-
ne dell’euro a Tallin per
I'entrata dell'Estonia nella
moneta unica da gennaio
2011.

Avvenimenti molto di-
sparati, accaduti nelle ulti-
me due settimane, che han-
no come catalizzatore
un'unica, forte personalita:
quella di Jean-Claude Tri-
chet, il francese a capo del-
la Banca centrale europea
dal novembre del 2003.

Bruxelles vara la nuova
vigilanza e chi c’e a capo
dell’European Systemic
Risk Board? Sempre lui,
I'ingegnere civile 68enne,
con una formazione classi-
ca e la passione per Dante
Alighieri, una carriera al Te-
soro francese e alla guida
della Banque de France.
Ora, commenta qualcuno,
attraverso la vigilanza an-
che la Bce avra conoscenze
pilt approfondite del siste-
ma finanziario.

Dubbi

Ma il protagonista Tri-
chet & un catalizzatore ne-
cessario o c’é da temere
un’eccessiva concentrazio-
ne di poteri nelle mani di
uno solo? I suoi sono ruoli
molto diversi, che dimo-
strano, secondo Lucrezia
Reichlin, «chi e il vero Mi-
ster Euro dell’Europan».
L'infaticabile Trichet, che
secondo Ia docente di Eco-
nomia alla London School

of Economics fa emergere
«la Bce come l'unica istitu-
zione veramente europea,
con una politica federale,
la politica monetaria».

E Londra, dove la figlia
di Luciana Castellina e di
Alfredo Reichlin & approda-
ta dopo aver guidato il di-
partimento di Ricerca della
Bce, le serve da lente per
vedere «un nuovo ruolo,
anche piltt politico di Tri-
chet e della Bce, per soste-
nere il sistema finanziario,
assumendo compiti anche
di politica fiscale e di pre-
servazione della stabilita fi-
nanziaria».

1l cumulo di incari-
chi-chiave del presidente
si & intensificato dallo scop-
pio della tempesta subpri-
me nell’agosto del 2007.
Ma dalla crisi greca in poj,
come spiega un insider, «le
Bce, sotto la guida di Tri-
chet ha assunto anche ur
ruolo politico, di arbitrq
della situazione e punto d
riferimento per giudicare
dell'adeguatezza delle poli-
tiche fiscali, quasi obbligan-
do i governi a prendere
provvedimenti adeguati».

Basti pensare al Consi-
glio europeo di inizio mag-
gio, quando i mercati era-
no bloccati dai timori di ur
collasso della zona euro, ¢
la Commissione aveva pra-
ticamente perso credibilita
nel caso della Grecia. El'in-
vitato speciale Trichet,
chiuso con la cancelliera
Merkel e il presidente
Sarkozy nella sala pre-riu-
nioni li ha convinti della ne-
cessita del pacchetto de
750 miliardi per salvare
Ieuro. Ma un nuovo ruolo
della Bce anche come con-
trollore della Grecia emer-

ge attraverso la missione
ad Atene, insieme all’Fmi e
alla Commissione. E non &

un caso se, come osserva il
capo-economista di Bar-

clays Bank Julian Callow,

perfino il comunicato fina-
le del G20 rechi traccia del
linguaggio usato da Tri-
chet, perché da Basilea se-

gue, insieme all'’Fsb guida-
to dal governatore Mario

Draghi, tutta la riforma del

sistema finanziario interna-
zionale.

Personalita
D’altra parte, gli
esperti di Ecb-wa-
tching concorda-
no: «c'e bisogno

di una personalita forte co- ‘

me Trichet, con una dedi-
zione totale al piano euro-
peo e un grande coraggio
nell'attuare politiche stra-
ordinarie’ tempestive e crea-
tive, come la concessione
di liquidita illimitata e di
acquisto di bond sovrani».

Per questo, spiega Rei-
chlin, «il mondo accademi-
co sta riconsiderando i con-
cetti della politica moneta-
ria pre-crisi, facendo una
connessione fra politica
monetaria e politica della
stabilita finanziaria», oltre
all'obiettivo di lotta all'in-
flazione. E le critiche del ca-
po della Bundesbank Axel
Weber sugli acquisti di
bond, condivise anche da
Daniel Gros, a capo del
think tank Ceps di Bruxel-
les, e i dubbi di Callow sul-
Vefficacia degli interventi
.della Bce per i bond irlan-
desi, mostrano quanto il te-
ma sia ancora controverso.

Comunque sia la Bece &
diventata pill pragmatica e
.garante della stabilith del-
I'euro, mentre l'inflazione
rimane moderata. Un suc-
cesso, per ora, accompa-
gnato dal miglioramento
dei mercati monetari. Eiti-
mori per I'Irlanda non met-

UNIONE EUROPEA

tono pilt in discussione la
tenuta dell’euro, che vener-
di ha sfiorato. quota 1,34. Al
punto che a gennaio 2011
Eurolandia si allarghera al
17 esimo membro, I'Esto-
nia.

Tuttavia, Lorenzo Bini
Smaghi del board della Bce
avverte che «non siamo an-
cora fuori dalla crisi». Men-
tre I'Europa crescera solo
in modo moderato, come
gli Usa, c’é ancora il proble-

‘ma della finanza pubblica,

di una maggiore integrazio-
ne della Ue, di come risol-
vere la dipendenza di alcu-
ne banche dalla liquidita
della Bce, e di come proce-
dere con la exit strategy dai
provvedimenti straordina-
ri. Rimane dungue ancora
«molto duro lavoro da fa-
re», come ha avvisato Tri-
chet. E la sua sostituzione
alla guida della Bce nel no-
vembre 2011 appare anco-
ra molto difficile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Karel Lanoo, direttore esecutivo del Ceps, spicga la riforma del sistema europeo di cigidanza

L.a finanza Ue avra 1 suoi arbitri

Controlli sui supervisori nazionali e informazioni condivise

p1 GIANLUCA CAZZANIGA

I nuovo sistema europeo
( ( di supervisione finan-

ziaria &€ un cambiamen-

to storico, perché per la
prima volta la commissione euro-
pea, mediante tre nuove autorita
di vigilanza, avra il controllo sui
supervisori nazionali», ha spiega-
to a ItaliaOggi Sette Karel Lanoo,
direttore esecutivo del Centro per
gli studi politici europei (Ceps),
centro di ricerca che ha sede a
Bruxelles, commentando il via
libera definitivo, da parte del par-
lamento europeo, alla riforma del
sistema di sorveglianza finanzia-
rio (si veda ItaliaOggi Sette del 13
settembre, ndr). «I nuovi organi-
smi», ha aggiunti Lanoo, «potran-
no mediare le controversie tra
supervisori nazionali e delegare
compiti alle autorita nazionali di
vigilanza».

Domanda. Cosa cambiera
per le banche, le assicurazioni
e i mercati finanziari europei a
partire dallinizio dell’anno pros-
simo?

Risposta. All'inizio della crisi
nessuno sapeva cosa accadesse
all'interno delle banche euro-
pee. Chi conosceva l'esposizione
complessiva di Fortis, Unicredit
o della Royal Bank of Scotland?
In teora i rispettivi supervisori
nazionali, in pratica nessuno. Ora
1 nuovi organismi, senza dubbio
T'Autorita bancaria europea (Eba)
e PAutorita europea delle assicu-
razioni e delle pensioni aziendali
o professionali (Eiopa), hanno
I'obbligo di creare delle banche
dati a livello Ue. 1l che richiede
un lavoro enorme, dato che oggi
ci sono circa una settantina di
gruppi bancari transnazionali in
Europa.

D. Cosa non ha funzionato du-
rante la crisi?

R. Prendiamo il caso Fortis.
Nel marzo 2008 autorita di vigi-
lanza belga disse pubblicamente
che la banca non aveva nessun

problema di liquidita. Presumo
che in quel momento le autorita
olandesi non ne sapessero nulla
e non fossero d’accordo. Abbiamo
assistito a molti casi, durante
la crisi, in cui lo scambio di
informazioni non ha fun-
zionato. Il collegio dei su-
pervisori esiste da tempo,

ma ora ci sara formalmente

un rappresentante europeo

e dovra assicurarsi che ghi
interessi europei siano pro-

tetti.

D. Se un caso simile scop-
piasse nei prossimi mesi, cosa
succederebbe?

R. Prima di tutto,
se ci fosse una
dichiara-
zione
sulla
liqui-
dita di
Fortis
o diun
altro
grup-

p o
ban-
cario

transnazionale, dovrebbe esserci
un accordo all'interno del collegio
dei supervisori a riguardo.

D. Le nuove autorita hanno
poteri sufficienti?

R. Finora erano comitati con-
sultivi che, formalmente, non ave-
vano alcun legame con I'Ue. Erano
comitati indipendenti incaricati
di dare consigli alla commissio-
ne europea su questioni tecniche.
Per esempio, 'attuale comitato di
coordinamento fra le autorita di
vigilanza sui mercati finanziari

dell'Ue (Cesr) diventera
I'Autorita europea

per 1 valori mo-

biliari (Esma).

Cioé un or-

ganismo co-
munitario

creato appo-
sitamente

per salva-

UNIONE EUROPEA

guardare

gli interessi

europei. Un

organismo

dotato di poteri

e di responsabi-
lita.

D. Il parlamento europeo ha ri-
vendicato il merito di aver raffor-
zato 1 poteri delle nuove autorita.
E d’accordo?

R. Personalmente non vedo
grandi differenze tra la proposta
della commissione europea e il
testo finale approvato dal par-
lamento e dal consiglio (l'organo
che rappresenta 1 27 stati mem-
bri dell’'Ue, ndr). Lunica cosa che
il parlamento ha ottenuto & che
le nuove autorita avranno il po-
tere di vietare temporaneamente
certi prodotti finanziari. Il parla-
mento, inoltre, avrebbe voluto che
le nuove autorita avessero sede
nella stessa citta, ma non ce 'ha
fatta.

D. Le nuove autorita europee
avranno sede in tre citta diverse.
Una citta come Milano & rimasta
esclusa o forse non & mai stata
candidata?

R. A un certo punto era circola-
ta lipotesi di portare tutto a Bru-
xelles, ma per poter raggiungere
un compromesso Londra ha otte-
nuto la sede de ’'Autorita banca-
ria europea (Eba), Parigi quella
dell’Autorita europea per i valori
mobiliari (Esma) e Francoforte
quella dellAutorita europea del-
le assicurazioni e delle pensioni
aziendali o professionali (Eiopa).
E vero che la Germania ha gia
ottenuto la sede della Banca cen-

- trale europea, ma del resto anche

I'Ttalia ospita gia due agenzie
(Autorita europea per la
sicurezza alimentare e la
Fondazione europea per la
formazione professionale,

ndr).

D. C’¢ ancora qualche carica in
sospeso?

R. A breve bisognera nominare
due vosizioni importanti ver cia-
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scun organismo: il presidente e il
direttore.

D. Complessivamente, I'Euro-
pa sta andando nella direzione
giusta per quando riguarda le
riforme finanziarie?

R. Noi non facciamo tutto in
un unico provvedimento come
gli Stati Uniti (la cosiddetta legge
Dodd-Frank, ndr), ma avanzia-
mo per temi. Abbiamo effettuato
cambiamenti istituzionali come
la riforma della vigilanza finan-
ziaria, cambiamenti relativi ai
prodotti finanziari come la pro-
posta di regolamento sui derivati
e cambiamenti prudenziali come
Basilea III.

D. Quali problemi pubd compor-
tare questo approccio?

R. 1l primo e la coerenza: met-
tendo insieme tutti questi pezzi,
il sistema funziona? Secondo: ri-
usciamo a stare dietro ai cambia-
menti in atto? La maggior parte
degli addetti ai lavori con cui par-
lo fanno arranca dietro alle varie
consultazioni pubbliche e alle
proposte di legge che la commis-
sione europea ha recentemente

" presentato o sta per presentare.

——© Riproduzione riservata— ‘
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—— CONTI PUBBLICI |}—

Debito, nuove regole Ue:
vmcoh e multe piu salate

di CRISTINA MARCONI

OVE regole Ue per i conti pubblici

degli Stati membri: sanzioni, una
maggiore attenzione al debito, un faro
sempre acceso sul livello di competitivita
di un Paese, oltre a un maggiore rispetto
per i criteri europei nella stesura delle
manovre di bilancio. Sono queste le nuove
misure per il rafforzamento della governan-
ce economica dell’Unione europea conte-
nute nella bozza di regolamento che la
Commissione approvera mercoledi prossi-
mo. Il processo innescato da Bruxelles va
oraatoccare la gestione dei conti pubblicida
parte degli Stati membri, per aumentare il
controllo ed evitare che possano sorgere
in futuro casi come quello della Grecia
e rischi per la stabilita della zona euro.

L’ARTICOLO A PAG. 19

Mercoledi 11 varo delle proposte della Commisione per rafforzare la zona euro

Europa, pronte le nuove regole
pitt sanzioni e vincoli sul debito

Freno alla spesa pubblica o scatteranno le multe

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES- Sanzioni, una
maggiore attenzione al debito,
un faro sempre accesosul livel-
lo di competitivitd diun paese,
oltre ad un maggiore rispetto
pericriteri europeinella stesu-
ra delle manovre di bilancio.
‘Sono queste

le nuove mi-

sure per il raf-

forzamento

della gover-

nance econo-

mica del-

I'Unione eu-

ropea conte-

nute  nella

bozza dirego-

lamento che

la Commis-

sione appro-

veramercole-

di prossimo e

di cui 1l Mes-

saggero ha

preso visio- .

ne. Dopo i

mercati finan-

ziari, il pro-

cesso innesca-

to da Bruxel-

les a piu di

due anni dall’esplosione della
crisi economica-finanziaria va
ora a toccare la gestione dei
conti pubblici da parte degli
Stati membri, per aumentare
il controllo ed evitare che pos-
sano sorgere in futuro.casi co-
me quello della Grecia e rischi
per la stabilitd della zona euro.
«llcriterio del debitonella pro-
cedura per deficit eccessivo
deve essere reso operativo, in
particolare fissando una soglia
numerica per valutare se stia

.calando ad un ritmo sufficien-

te verso la soglia del 60%», si
legge nel documento, che ag-
giunge: «Un rapporto defi-
cit-pil al di sopra del 60% deve
essereconsiderato in sufficien-
tecalo sela sua distanza rispet-
1o al valore di riferimento del

60% & stata ridotta nei tre anni

passati ad un ritmo pari ad
ventesimo all’anno. Se non &
cosi, la decisione di mettere un
paese in procedura per deficit
eccessivo dovrd tenere in con-
to tutti i fattori rilevanti». Tra
questi, Bruxelles cita «i fattori

di rischio legati alla struttura
del debito, I'indebitamento
del settore privato e le conse-
guenze dell’invecchiamento
della popolazione», come sug-
gerito anche dal ministro del
Tesoro Giulio Tremonti. Ma
la Commissione va oltre e pro-
pone di mettere dei paletti al-
Paumento della spesa pubbli-
ca, che non «deve superare un
tasso di crescita prudente nel
mediotermine rispettoal pil, a
meno che il deficit non sia
stato giaazzerato», in modo da

-evitare che «le maggiori entra-

te vengano spese invece di esse-
re destinate alla riduzione del
debito». Nel caso che i paesi
non rispettassero l’aumento
convenuto della spesa pubbli-

UNIONE EUROPEA

ca, rischierebbero di ricevere
un’allerta della Commissione
e, in caso di infrazione persi-
stente o particolarmente gra-
ve, una raccomandazione del
Consiglio ad adottare un’azio-
ne correttiva. Per i paesi della
zona euro, ci sarebbe adirittu-
ral’obbligo di creare un deposi-
to fruttifero pari allo 0,2% del
pil, restituito una volta corret-

tala deviazione. La vera preoc-
cupazione dei servizi del com-
missario economico Oli Rehn
¢infatti quella di far rispettare
leregole, attraverso «’introdu-
zione di una gamma pill am-
pia di sanzioni e di incentivi.

ECONOMIA
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che verrebbero applicati inma-
niera graduale, e ad uno stadio
anteriore del processo disorve-
glianza rispettoa quanto avvie-
ne ora». E queste sanzioni po-
trebbero prendere la forma di
un «depositonon fruttifero pa-
ri allo 0,2% del pil» da aprire
nel momento in cui un paese
viene messo in procedura per
deficit eccessivo. «Questo ver-
rebbe tramutato in una multa
in caso di non rispetto delle
raccomandazioni iniziali. di
correggere il deficit», spiega la
Comimissione, che non nascon-
de di pensare ad una progressi-
va trasformazione «verso un
sistema di applicazione legato
al bilancio europeo», ossia alla
riduzione temporanea di alcu-
ni pagamenti in caso di viola-
zioni. Tutte queste decisioni
verranno prese con il meccani-
smo del voto rovesciato: per
ciascuna tappa della procedu-
ra la Commissione fard una
proposta di sanzioni € questa
verra considerata adottata se il
Consiglio non decidera diver-
samente a maggioranza qualifi-
cata entro dieci giorni.

+ © RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo 0,2% del Pit
in un deposito
non fruttifero
per chi sfora i
conti

EFFICIENZA O SANZIONI

: Mutta dello
0,1% del Pil
per i Paesi
poco
competitivi

DEPOSITO FRUTTIFERO

Lo 0,2% del Pil
in un deposito
fruttifero per
chi fa troppa
spesa

LA PAROLA B CHAVE

PATTO DI STABILITA’

Il Patto di Stabilita firmato dai 12
paesi aderenti all’Euro stabilisce le
regole comuni sui bilanci pubblici ed
in particolare fissa un tetto - il
famoso 3% - nel rapporto fra deficit e
Pil. L’ultima versione del Patto
prevede che singoli paesi possano
sforare il 3% “di poco e
temporaneamente”. Successivamente,
cioé dopo la crisi finanziaria, il Patto
si & modificato ponendo I'attenzione
anche sulla crescita olire che sul
rigore dei conti pubblici dei Paesi
dell'area euro.

NORME
COGENTI

Verra
valutato

il debito
privato

UNIONE EUROPEA
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Cassazione. Condannato 'uomo che voleva captare la «benevolenza» di un coadiutore giudiziario con un carnet di ticket-carhurante

Anche il buono benzina fa corruzione

Il fatto che i vantaggi siano di scarso valore non esclude la configurazione dell’istigazione

ILFAVORE

Il colpevole pretendeva
cheil credito vantato

nei confronti

di una societa in fallimento
fosse saldato prima degli altri

Selene Pascasi

#e Presentareun’offertadiscar-
so valore economico pud costare
la condanna per istigazione alla
corruzione. Per configurareilrea-
to, dunque, bastera l'aver propo-
sto akpubblico ufficiale o all'inca-
ricato di pubblico servizio una
qualsiasi utilit3, anche modesta,
al fine di realizzare un proprio
vantaggio. A precisarlo ¢ laCassa-
zione, sezione VI penale, con la
sentenzan. 33724/10.

Coinvolto neifatti, un uomo ri-
tenuto colpevole - dal giudice
pertudienzapreliminare - diisti-
gazione alla corruzione (articolo
322 del codice penale). Lo stesso,
come era emerso durante il pro-
cesso,avevaconsegnato aun coa-
diutore giudiziario una busta
chiusa contenente un carnet da
dieci buoni benzina. L’obiettivo
era di indurlo ad adoperarsi in
suo favore nel procedimento re-
lativo ad alcune aziende operanti
nel settore del gas e sottoposte
ad amministrazione giudiziaria
(tra le societa, una era debitrice
della ditta gestita dall'imputato).
Questi, in altre parole, aveva of-
fertounasorta divantaggio patri-
moniale ~ ticket per I'acquisto
del carburante - allo scopo di
conseguire, tramite l'ausilio
dell’impiegato, una rapida liqui-
dazione del credito vantato dalla
propriaimpresa.

Lasentenza di condanna trova
confermain appello e il caso arri-
vain Cassazione. L’amministrato-
re societario, secondo il legale,
meritava di essere assolto dalle
accuse mosse nei suoi confronti.
In effetti - sostiene la difesa -
un’utilit cosi esigua come quella
offerta non eraidonea a realizza-
re lo scopo, nel senso che non
avrebbe mai potuto indurre il de-
stinatarioacompiere un atto con-
trario ai doveri d'ufficio. Insom-
ma, c’eraun’evidente sproporzio-
netrail valore del bene promesso
e il vantaggio che 'imprenditore
avrebbe potuto realizzare otte-
nendo il credito vantato. A esclu-
dere il reato, poi, il fatto che P'of-

ferta non fosse stata rivolta a un
pubblicoufficiale, maaunsempli-
ce coadiutore giudiziario, che
non poteva ritenersi tale, essen-
dochiamato asvolgere soloun’at-

tivita di carattere tecnico-conta-
bile «priva di valenza esteriore

nei rapporti tra 'amministrazio-
ne egli altri soggetti».

La Cassazione, pero, conferma
la sentenza di condanna, ritenuta
la sussistenza del reato di istiga-
zione alla corruzione. L’offerta -
silegge nella pronuncia - eraido-
nea a configurare il delitto, in

-quanto «con essa 'imputato non
intendeva ottenere il mero adem-
pimento di un’obbligazione» a
cuiavevadiritto, mail «pagamen-
to delcreditointempie modianti-
cipati e preferenziali rispetto agli
altricreditori». Lacondottadel ri-
corrente eratesa ad alterarelare-
alta delle cose volgendole a pro-
prio favore. Invece di attendere
una definizione corretta e traspa-
rente della procedura in atto, egli
aveva intenzione di procurarsile
proprie spettanze scavalcando le
posizionidei creditoriconcorren-
ti (violando, cosi, i doveri di im-
parzialitde correttezzache avreb-
berodovuto caratterizzareil pro-
cedimento di composizione del-
le pendenze debitorie). Infine -
circalasuppostamancata qualita
di pubblicoufficiale dell'impiega-
to destinatario dell’offerta-igiu-
dici di legittimita precisano che
va riconosciuta anche in capo al
coadiutore nominato nell’ambi-
to di una procedura di ammini-
strazione giudiziaria.

Nel rilevarlo, richiamano una
precedente pronuncia (n. 13107
del 21 gennaio 2009) con cui era
stato sciolto ilnodo dellaquestio-
ne: il soggetto mominato, su desi-
gnazione del comitato deicredito-
ri, come coadiutore del curatore
del fallimento della societa - coo-

perando a titolo oneroso alla fun--

zione di custodia giudiziaria
dell’azienda - svolge un ruolo di
indubbiarilevanza pubblicistica.
Draltro canto, sostiene la sen-
tenza, anche a volerlo ritenere un
meroincaricato di pubblicoservi-
zio e non un pubblico ufficiale,
ciononvarrebbe aescludere lari-
levanza penale dell’istigazione al
reato commessa dall'imputato.
L’articolo 322 del codice penale ~
conclude la Corte di cassazione
- si riferisce indifferentemente
all’'una o all’altra figura. Nel caso

GIUSTIZIA

specifico, il coadiutore aveva
svolto (su specifica autorizzazio-
ne del giudice) una «qualificata
funzione di collaborazione alla
realizzazione della procedura
giudiziaria, unitamente all'am-
ministratore giudiziario».

norme/documenti
Iltesto della sentenza

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Il principio

— A

w Cassazione, VI penale,
sentenza 33724/10

(...) peril coadiutore giudiziario,
nominatoin una procedura di
amministrazione giudiziaria,
deve riconoscersila qualificadi_
pubblico ufficiale in quanto
svolge, su una specifica
autorizzazione del giudice, una
qualificata funzione di
collaborazione alla realizzazione
della procedura giudiziaria(...)
D’altra parte, anche avoler
ritenere cheil coadiutore non
fosse pubblico ufficiale, ma solo
incaricato di pubblico servizio,
non per questo verrebbe meno la
configurabilita del reato
all’articolo322del Cp(...)
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Giurisdizione. Dopo il trasferimento del magistrato nel foro in cui € attore di una controversia

La causa del giudice non si sposta due volte

UNICA FACOLTA

Dopo un primo «trasloco»
linteressato puo solo
spiegare le ragioni

che giustificherebbero

['ennesima nuova sede

Remo Bresciani

s [1 magistrato trasferito
nel tribunale dove era stata
spostata, ai sensi dell’articolo
30-bis del Cpc, una controver-
sia che lo vede nella veste di
attore non puo agire per far ri-
levare la nuova sopravvenuta
incompetenza.

1l giudice ha solo la possibili-
ta di comunicare I'evento alle-
gando le ragioni che giustifiche-
rebberol’ennesimo spostamen-
to, ma spetta poi al collegio giu-
dicante o alla controparte far ri-
levare Vincompetenza entro il
termine preclusione. Trascorso
inutilmente il quale la contro-
versia resta definitivamente in-
cardinata presso quel foro.

Sono queste le conclusioni
raggiunte dalla terza sezione ci-
vile della Cassazione conl'ordi-
nanza19972/2010 (su Www.gui-
daaldiritto.ilsolez4ore.com)
che, rilevatalanovitae comples-
sita delle questioni esaminate,
haritenuto anche di compensa-
re le spese del giudizio di fronte
allaSuprema corte.

La pronuncia prende le mos-
se dal ricorso per regolamento
facoltativo di competenza pro-
posto nei confronti di una sen-
tenza con la quale il tribunale
aveva omesso di pronunciare
sull’eccezione di incompetenza
formulata ai sensi dell’articolo
30-bis del codice di procedura
civile. La causa, infatti, riguar-
davalarichiesta di risarcimen-
to danni, per la morte di un uo-
mo a seguito diun errato inter-

vento chirurgico, formulata dai
congiuntitraiqualifiguravaan-
che un magistrato in servizio
nel distretto di corte d’appelio
competente per territorio.

Spostata una prima volta la
causa presso il tribunale del di-
stretto della corte d’appello
competente in base all’articolo
30-bis del Cpc, il giudice ricor-
rente & stato nuovamente trasfe-
rito. Questa volta nellacitta nel-
laquale sisvolgevail processo.

Di quilarichiesta degli atto-
ridi ottenere un ulteriore spo-
stamento che pero gli € stato
negato aprendo cosl la strada
al giudizio di cassazione.

I giudici di legittimita, nel de-
ciderelaquestione, hannoinpri-
mo luogo evidenziato che la si-
tuazione di incompetenza so-
pravvenuta, nonostante l'infeli-
ce formulazione del secondo
comma dell’articolo 30-bis del
Cpc, che parla di «chiamata in
giudizio» del magistrato «in-
compatibile», si verifica anche
quandosiailgiudice ad aver ini-
ziato la controversia. L'esigen-
za di modificare la competenza,
infatti, spiega la Corte, sussiste
«indifferentemente se il magi-
stratosiaattore o convenuto op-
pure coinvolto in diverso moda
nel processo come parte».

Accertata questa circostan-
za,laSuprema corte ha affronta-
toil tema se la sopravvenutain-
competenza sia rilevabile, oltre
che da parte del giudice e della
controparte, anche dal magistra-
to interessato, sia esso attore o
convenuto. Al quesito la Cassa-
zione ha dato risposta negativa,
rilevando che in questo caso de-
vetrovare applicazionel'artico-
lo1s7 del Cpc, in base al quale la
parte chehadato causaallanulli-
tanonpudopporla, essendo sta-

GIUSTIZIA

to lo stesso magistrato a deter-
minare 'errore sullacompeten-
za.Néle cose cambiano per il fat-
to che la medesima istanza era
stata presentata anche dagli al-
tri congiunti. Imfatti, ha spiegato
laCorte, quando viene proposta
dapiii parti, di cuiunasiaun ma-
gistrato,unadomandadirisarci-
mento del danno per illecito «il
litisconsorzio iniziale che si ve-
rificaha natura facoltativa».

Quindilasituazione diincom-
petenza sopravvenuta si verifi-
ca solo riguardo alla domanda
proposta dal giudice, mentre &
assolutamente irrilevante in re-
lazione alle domande presenta-
te dagli partecipanti alla causa.

Quanto poi al giudice e alla
controparte, ha conclusolaCas-
sazione,'incompetenzasoprav-
venutapuo essere dagli stessiri-
levataentroiltermine dipreclu-
sione costituito dalla «prima
udienza successiva all’acquisi-
zione di conoscenzadel trasferi-
mento risultante nella causa»,
mentre al magistrato interessa-
torestasololafacoltadisegnala-
re il trasferimento come ragio-
ne che giustificherebbe lo spo-
stamento della vertenza al foro
divenuto competente.
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