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Napolitano: "Puntare sul merito, i tagli non colpiscano l'istruzione"
Berlusconi, vertice sui numeri. | coordinatori: li abbiamo
La Nota - Incognite per il governo e per i finiani
Il punto - Verso il 28 fra i timori di "guerriglia” e rischi di logoramento
La crisi di un partito senza identita

L'affitto d'oro della Camera da 150mila euro al giorno - Gli affitti d'oro
di Montecitorio costano 150mila euro al giorno

Tagli alla casta, ma gli onorevoli non rinunciano al barbiere
Un super Inps per gli onorevoli
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Il censimento agricolo coinvolge le regioni. E' il primo caso di
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min
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| tanti dubbi di Tremonti
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Dieci anni di accordi per ripartire

GIUSTIZIA

Spese compensate
Anche la diffamazione puo essere stalking

Migliozzi Alessandra
Galluzzo Marco
Franco Massimo
Folli Stefano

Ruffolo Giorgio
Lopapa Carmelo

Ricciardi Alessandra

Manzelli Stefano
Trovati Gianni
Lusi Domenico
Marini Andrea

Bruno Eugenio
Luciano Sergio

Maffi Cesare

Mobili Marco - Simonetti

Elena

Pasotto Matteo_Gabriele

Mascolini Andrea
Ranalli Antonio
D'Antonio Bianca

Tamburello Stefania
Fornovo Luca

Bufacchi Isabella
l.ser.

Serafini Laura
Giannini Massimo

Bricco Paolo

Napoletano Roberto
Giavazzi Francesco
Bombassei Alberto

Alberici Debora
Negri Giovanni

o O WN PP

~

10
11
12

13
14

15
16
17
19

20
21

23
24

25
28
29
30

32

33

35
36

37
38

41

42
43
44

47
48



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2

ORI

Direttore: Gianni Riotta

22-SET-2010

dapag. 1

BUSINESS

€ 150" ;\::‘-‘llnw‘.u Hnrrluw'

T4 OR

www.ilsole24o0re.com

INDAGINE AUDIPRESS 2010

. Tra aprile e luglio boom

letln_ﬂl * paging 2 |

QUOTIDIAND POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

Mediobanca

vara il ritorno

al dividendo

Astonells Olbvler| - papiig it

CHIAMATE, SMS

Pt e S, I P SN0

INTERNET

s 1" |

it L A0 80 L LOCD Meese | Wamers 260

11 consiglio UniCredit sfiducia Profumo

11 ceo: «Non lascio, voglio trasparenza» - Lungo braccio di ferro, alla fine le dimissioni

Chi ha paura
di unabanca
autonoma?

di Paolo Bricco

gnd impresa ha diritto 2
cambiare il proprio ma-
nagement, in qualungue
mimento. Agli azionksi spetta
la nomina e l'allontanamente

m= [l consigliodi amministra-
zionedi UniCredit ha sfiducia-
o eri il ceo Alessandro Profia-
mo che in serata ha rassegnato
I dimissiond. Al termine di
una lumga ¢ controversa gior-
nata, il board presieduto da
Dieter Rampl havotato od am-
pia maggioranza b sfiducta a
Profume, attribuendo be dele-
he ad quattro deputy ceo (Ro-
bertoNicastro, Paoko Fiorenti-
no, Serglo Ermottl, Federico
Ghizzoni), coordinati dal pre-
sidente Dicter Rampl. A favo-
re del oeo uscente sodo il voto
di Lucrezia Reichlin, Ilp'u\»-m

Diecianni
y diaccordi
per ripartire
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Lo squadrone
cinese |
che tremare
ilmondofa'
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el easo dells Cina
<( c'dun problema di
mancanza di equi-

librio, coordinamento ¢ so- |
stenibility dello sviluppo
cConomicos, |
Chichehail corggiodida- |
re una vahstazione tanto nega-
tivadell'coonomia pit dinami-

did verthel operativi, E, nel mer- gloinconsiglioerastatoric cadel planeta prima diun con- |
cato, loro potere centrale. Que- sto dallo stesao Profumao, dw wegno di stranberi illuseri pel
sta semplice regola del capitali- non ha preso parte alla riunio- cuare della Chna stessa? La -

sma, in cui questo giormale cne-
de con convinzione, deve perd
rlapondere sempre 2 una loghea
razbonale, Perché, sennd, il mer-
ul.-]udmlhum.mr.mmmu

ne, perché emergesse chiema
suo favore e chi era contrario.
Mer tuita la ghornata & sono
state vock e smentite od & trape-
lata :mchn: Ia !ullrprl:lxnl]'u-

sposta & il premier cinese |
Wen Jabao, alla *Davos d'es
te” della scorsa settimana
Tianjin. Ha ragione. Cuasi tut-
thsomo convinti dell imvalnera- |

co. Quello stesso sione del H'Econo- bilith della Cina. percii cosa
che, oggi, circonda Foperazione mia (x!ullu Tremonti, cont . - potrebbe mal esserci che non | |
i allall alv L'useits da Plares Cordusia, | «gato, Alessando Prof | uiartier penerabe i UniCredit a Milana dove jerl 5 & 1enubo il consigl wa? Come disse Andy Grove,

di Alessamstro Profumo da Uni-
Credit, che il ministro Tremon-

slndaco di Verona, Fla-
Efommatoa esortare o

dellalntel: aSoloi par niciso-
pravvivonos, Wen & saggio a
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delle sue responsabilith P
i quakcosa che stride: o stray
povinlenioche gl arionisti tede-
schi ¢ italiani hanno scientifica-
mente prodotto nelle altime ore
s un cattive esempho di go-
vernance. Non & ghustificabile
che una grande banca di sivte-
ma, b pill internazionalizzata
del paecse, divenga allimproved-
\.uunr:»q--pri\-uuih-u.-ul;.m-

La Fed pronta a nuovi aiuti

Positive le aste di titoli pubblici in Irlanda, Spagna e Grecia

= L3 ripresa

locithelnFe

g,mu.mu complesso, che ognd
ghorno fornisce credito al siste-
maindustriale italiane, in cniso-
Ao in corso importanti progetti
dimedio periodo, come Larorgs-

nizzazione interna che dovieb-

ral Reserve (Fed) & pronta, inca-
sodinecessith a nuovi interven-
thddi sostegno. La ripresa di pro-
duzione ¢ occupazione, ha reso
moto feri L banca contrale digli
Statl Unidel, ha perso forza negli

las iglic, pur inag-
mento, deve fare i conti con
Felevato tasso di dsocoupario:
e, il modesto incremento del
redditi e lastretia del credito. Bi-
mangono fermi, per ora, | tassi
dilnteresse.
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e contenziosi con il ﬁum 1

o sul credito al consi-
mo in vigore da domenica &
stato dungue reiptrodotto -

rispettoal dollao, sp
menti della Fed sull cconomia
americana, che hanno fisnzionato
da detontore anche per | rialro
delFarn (a Londra oltre Ia soglis

now, b
to una bozza ILglahllu peril
condono fscabe, con cul spera
di incassare 2.5 miliardi i curo
supplementari.
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Bernanke lancia I’allarme deflazione

La Federal Reserve lascia i tassi invariati, ma & pronta a varare nuovi stimoli. «L'inflazione resta infatti sotto i target
desiderati per la stabilita dei prezzi». Le Borse trascorrono una seduta incolore in attesa delle decisioni del Fomc | -~ 5 =55

AuLEPAG 263 MAL
Irlanda, Spagna e Grecia superano il test del mercato primario|  D'AFRICA

Unicredit, c(ia infuocato
Profumo sfiduciato

L'amministratore delegato di
Unicredit Alessandro Profumo &
fuori dai giochi.

Secondo le ultime indiscrezio-
ni, il cda della banca, riunitosi ie-
i di urgenza per affrontare il te-
ma dell'uscita del manager geno-
wese, dopo un board infuocato du-
rato ore, avrebbe optato per la sf-
ducia. Avrebbe quindi prevalso

in cda la linea del presidente Die- | ; SEQUESTRATI 23 MILIONI

STl ¢ S0 Sodeionl: O | i : Tor e Gotti Tedeschi sotto
! d : : seuice .

e 1 indagine per riciclaggio
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De Eccher: 800 milioni| Chrysler preparaunbondabsda2 mld $ | it itz

tada un crescendo di tensioni e -
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1l gruppo di Detroit pronto a emettere nuovo debito, Monferino: vatutiamo I'import dei fornitori g]m ﬂ%fwm

| La societa di Guarguaglini firma a Londra una nuova linea di credito della durata di 5anni | g, ki pecil Veaeto leghi-
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stampa ieri da Ol iconti Deutsche Bank
no, infatti, lacasam])mtamweaucsmdmloﬁmdl 3
i abs, con i fi r !’ di auto Deutsche Bank annuncia che il
come Sottostante, per un valore comp mvuda?. miliardi di &?‘}:"Wm?ﬁ
dollari. Intanto, anche Finmeccanica ha firmato a Londra 19 Tate e WM
una muova linea di credito per 2,4 miliardi di euro, L'opera- ~ mMiliardi per I'operazione

zione ha una durata quinquennale ed & stata messaa puato Mlm‘hmram
con un maxi-pool di istituti di credito: 24 tra i bi ardi un'altra notizia che appesan-
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Un mode nuovo di fare trading:

laC dinerd le azioni ' Le autoriti

nagionali avranno poi 4 anni per adegnarsi ai nuovi standard 4

Obama landia messaggi di wimpasto possibiles Dawde Biocchi, Giovanni Borsi, Maurizio Possega

1 presidente Usa Barack Obama lascia intendere che un rimpa- ' e g o ¢ : 24 settembre ~-Milane~

ﬂnddw"““émm'ﬂw ; Qbkita ha dettp che dopg —— ;n Lame. '% | anzi della scultura Borsa Italiana - Palazzo Mezzanotte - ore 14.30
-wvra L = - _ -

ptmdm-Helmmolepoltrmeddsegretanodeleuﬁ ‘“"” L . - | | § . 1 z )

mothy Geithner e del Larry e e W% per info e iscrizioni: www.directa.it

PRIME PAGINE



22-SET-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 1
MFRCOLEDI 22 SETTEMBRE 2010 ANNO 135 - N. 225 meste EURO 1,20 | iS5
Servo Clent TeL TS0 T Fondato nel 1876 Bl www.corriere.it Roma, Pl Venera

Teel. 06 GREZET

® Scuola - i Oggi in edicola

| Napolitano e i prof «Un uomon : Scarlett Johansson TR
! «Motivarii @ investire» diOrianaFallaci il piccolo genio CHIAMATE, SMS
di Lorenzo Salvia m 7,99 euro E Incontro con Iattrice I“TER"H
a pagina 29 BN = === pill il prezzo del quotidiano 5 Domani con il Cormiare
Dopo le ultime tensioni sull’ingresso non concordato dei libici le deleghe affidate al presidente Ramp] [
. . . ot v Ariden > -m .
Profumo sfiduciato, Piradi1 remontl b (o
§ | DI PARIGI | BUFFO
| CosTosl | DEL SIGNOR
Drammatzco consiglio di Unicredit, i timori del mmmro dell’ Economia | & INtrovaBILI | BUROCRATESE
| Dope ozle di dran:muucu = I i MASSIMO NAYA | df GLAN ANTONIO STELLA
i col Yl
UN ERRORE, GRAVE | Seisnies ~— 4| (Tomtooies | (omeacmes
& FRANCESCO GIAVAZZI dm"mmm bt Il richiamo 2080 cctpat, 1
|'c‘l’aaunmm!sumn d;:s;: &ivi | mmmﬁ : epuum_rhdﬂzum
on ¢ il disaccor- credit, Tosi omette di spiega- | scia quindi la guida della ban- IVlaXXS_etlgmbre :Mntwdeh::lunua |$':mlosjle.u
do sull presen-  re perché teme la banca uni- | ca di Piazza Cordusio al presi- alle Fondazioni dngmnﬂmd:undenl!drj
2a dei libici che  ca: forse perché essa ridur- | dente Dieter Rampl, a cui sono | parigini e turisti nefla | comune di Ariano Irpino
- haindottolefon-  rebbe il suo «peso politicos | state trasferite momentanea- WSERGIOBOCCONL disperata caccia & una | chie hanno avuto Ia
dazioni italiane e gli azioni- i Unicredit? Oppure pensa mente le deleghe. La decisione | A PAGINAD | rariti. Inutile precipitarsi  fortuna di imbattersi nella
sti tedeschi a sfiduciare Ales-  che Je aien- | arriva dopo e ultime tensioni in strada o afle staziond. | lettera protocollata 15547
sandro Profumo, peraltro  de della sua citti? Mase cosi | sull'ingresse non concordato £ . | Allennesimo tentativo cisi = ¢ firmata dal noovoe
senza scegliere subitoun so-  fosse, come mai eri Emma | e libici, Sulla vicenda, I'ira di 11 banchiere: costretti | mssegna. Esi maledice di | seqretario generale
stituto, come v de- | Giulio Tremonti. Il ministro B . non aver prenotato ka sera | Vincenzo Lissa, Un
nire irl una grande banc in- g“;‘mﬂ&m“ﬁ | dellEeonomia & fosﬂusaemt atrovare il COTAZEIO | prima, pagando il «pizaos, | capolavoro assoluto. Un
scloccooppors aunsododl  Pofum? 1 poliic el Le- | Banca: i et cunpre dimandammivia - | s el | o b
minoranza che non esita a ymusumd.lmudam-| - i PADLA PICA credito, per il servizio nelle | irridere al
mtewelr:mm nlh:n;'ulugh mm;m&mmm— | Apaceis | prime ore del mattino, potrebbe mai scrivere,
& copitue fresco. La Libia & i) attraverso le Casse di ri- | . MRS BAA .| Gty
solo un pretesto, s'pamweir

municipalizza-
te bLesa mi pare sulla stes- |

1 vero wﬁb che Fem——— e E -
<t el w;m% Iplcwl] feutinon esisto- | | L@ SCOMparsa di Sandra Mondaini | L'accusa a Gotti Tedeschi: violate le norme antiriciclaggio
slone i trasfoemare Unicte-  posok n Nl 'atro e [ j s i @
sienonmdiale: oz || Non ha resistito alla morte d1 Raimondo | Indagati i vertici dello Ior

nnnépﬁnungmd:m

;) i e :anhrinz SO0 dn‘:jasﬂte - .,
: .

sisuels Eneat Il Vaticano: perplessita
pio Hsbe (Hong Kong and :;l:am ‘banca che Unicre-

}.hpmmehmk dal!alllmmm";mriosnchc \l'mm.rie:nmm‘:lmse; ww Montecarto. |
ghiore banca al mondo. Una  dopo i loro damorost - questrati, indagati i vertic Wiﬁ;ﬁ
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jori ed & in no ni
do di offrire 4 propri d;’:n Unicredit {caso mai, voce in ;“:':mom‘sﬁ' « Casd e 1 am »
E“”“’wé'::omm'“"'”““’“mﬁ m:‘oﬁmmm;ﬂ i sy ' Documento sulla stampa
vorevoli. E evidente ¢ giusto t Polonia, dove
i clienti i La Procura. Dal 2003, quan- |

b e i Bt qnie i iaproeu b, diSanto Domingo

unica; ma non sono Joro, ¢ anche commesso d@sh sha- all Ttalia ta competenza a inda- | | GIUSE FASAND ¢ VIRGINIA PICCOLILLO
li interessi del grandi azio-  gli: comprare Capitalia, per gare sulla banca della Santa |
nisti di Unicredit non coincd-  esempio, ¢ g“a“?“ troppo Sede, questa & la prima inchie- iancarlo Tulliani, il cognato di

dono con quelli dei suoi
clienti.

frettolosamente Ilnsmu
dei libici. Mn oggi pagn per

sta. 1l Vaticano: «Perplessita e | Glanfranco Fini calnvullu da due
u':mlgh o & | mesi nella vicenda della casa a Montecarlo,

| sarebbe «il titolare della Printemps Lid e

Per creare una banca uni-  una sua mlta giusta: non
cd i aver di venire a pat- L'indagine. Il denaro bloc- | della Timara Ltd». Lo hanno scritto due
tanti piccol feud, clascuno  ti con le consorterie che co- cato dal Nucleo valutario del- | giornali dominicani, Listin Diario e El

con | suol interessi Incnh

mndamlnlhlh.luqum

con lesue
pullrunr da dim'lﬂtrz
«Quando ci sono delle

neruulhnmnmlecununz

testa italiana. | piccoli feudi | |

|
la Finanza era a Roma, su un | [Yacional, ripresi dal sito web Dagospia.
conto del Credito artigiano, | Secondo i due giomali d'oltreoceano,
che ha dato il via alla procedu- Tulliani sarebbe legato alle due societi
ra sfociata nell'inchiesta, | offshore che hanno sede a Santa Lucia,
| isoletta caraibica dell’arcipelago delle

sioni che incidono sul mio  sono rermamente intensio- | | (Quando un’assenza  Attrice di talento

territorio ho diritto didirela  nati a distruggerla. Conil ca- | | Lasomma. Parie della som- | Piccole Antille. In particolare, El Nacional
|
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Resa dei conti nel consiglio, cheritira le deleghe al “ceo”: un solo voto contrario. Bankitalia: soluzione rapida

Unicredit, Profumo s1 dimette

Sfiduciato nellanotte dopo un cda-fiume, ipoteria Rampl

LAVITTORIA DELL'ASSE
BERLUSCONI-GERONZI

MASSIMO GIANNINI

A BATTAGLIA contro
I Alessandro Profumo ¢ la
conquista di Unicredin &

I'ultima, grande operazione del
capitalismo di rito berlusconia-
no-geronziano,  L'indecoroso
sdimissionamentos  dell’am-

stratore de |l h:lllj e il cla-
rtice del-

ognuno fa il suo mestiere:

liticadetta le regole delsiste ma,
i manager gestiscono le societs
creandovalore pe r;,lh mrn»l:
i« I'w()( IIH[ l‘\‘\tl“"!‘,ll ut
dendi, Inltalianon funz
sie nelle grandicassefoni dell'e-
conomiaede lelﬂn,mr

di En e nlm alle .mrnpu tfar fuori
lmdn.lmrdimhhl “dienti. Letta

e, la banaglia di
['urduuus la caceiata di

sidente Llll Consiglio ottiene
unavittoria politic stadel-
Pappuntamento
nella sua agenda, & r\'«llup( il
marzo 2011 le elegioni antici-
| presidente delle Gene-
appa una vittoria finan-
in vista della mossa che,
ua testa, chivnderd il «Ri-
sikoe dei Poteri Forti: 1a fusione
Generali-Mediobanea,

SEGUE APAGINA4

Alessandro Profumo & stato sfiduciato dal Cda di Unicredit

MILANG — Alessandro Profumo ¢ stato sfi-
duciato dal cda di Unicredite alla fine si & di-
messo dalls ica di amministratore dele-
wato dopo olire 13 anni. 1l presidente Dieter
Ramp! e i quattro vice amministraton dele-
gati hanno assunto le deleghe operative, E
»ga nega di aver interferito, nel

3 ilbanchivre potrebbe essereil
“papastraniern” evocato da Veltroni.
SERVIZI DAPAGINAZ APAGINAT

Nretroscena
L 'ultima battagliadelmanager:
chimi caccialasci le impronte

GIOVANNI PONS
MILANO

JGLIO e impronte digitali
<< sulla mia uscitas, Cosi avreb-
be deto Alessandro Profumo

ai suoi e quando poco prima del
consigliodiamministrazione hachiesto
cheamonite delle sued sionicifosse
una volazione palese per mettere nero
su bianco'atte di sfiducianei suoi con-
fronti.

SEGUE APAGINAZ

Inaulalarichiesta dei magistrati di utilizzare le intercettazioni del coordinatore campano del Pdl

Voto su Cosentmo, finiani divisi

Elostessotipoutilizaonellestrazidel el 93
Blitza Gioia Tauro
bloccato un container

con 7 tonnellate di esplosivo
GIUSEPPE BALDESSARRO A PAGINA 20

ROMA — llcasodiNicola Cos

tinotorna
a dividere finiani ¢ berlusconiani. Ma an-
che all'interno di Fli gli orientamenti non
sembrano a senso unico, Opgi a Monteci-
toriosivotasullarichiestadei magistratidi
poterutilizzare le decine d'intercettazioni
telefoniche che riguardano il coordinato-
recampano del Pdl

BEIE SANNINO A PAGINAS

Restildivict diamunkrsiper ghomosesaadidihirai
Usa, due spine per Obama

viail consigliere economico
enoallalegge suisoldati gay

SERVIZIALLE PAGINE 17 E 28

11 Vaticano: perplessita sui Pm
Riciclaggio
indagati
1vertici
delloIor

N
,‘“

Ettore Gotti Tedeschi

ROMA — II presidente della lor, Eitore
Gotti Tedeschi, el direttore generale Pao-
riani sono indagati per omessa os-
adefle normeantinciclaggio. I pm
ndagano hanno anche sequestrato
lionidieuro, La onedellaSanta
e aPerplessith perl'iniziativiae,
ANSALDO, BONINIE LAROCCA
ALLE PAGINE14E 15

o pmmaggio .
E il banchiere del Papa
grido al complotto

ALBERTO STATERA

RONIA della sorte, mentne il banchien:
ItliUn'u'nﬂit,\'lns:lndml’nlfumn.iuu'u,
disinistra, votante alle primarie del Pd,
chela stampa germanica continua a defi-
nire misier Arrogance, e sollo processo
per decapitazione da partedeisuoi azio-

sti, Ettore Gotti Tedeschi, cattolico, opu-

sddeista (maluin papistaeliberistaan
tikeynesiano, presidente della Banca vati-
cana che fu arefice delle pegeion nefan-
dezze perpetrate nella prima Repubblica,
finisee in un'inchiesta della magistratura
per riciclaggio, Lui che dello lor, la banca
extraterritoriale allocata nel Torrione di
Niccold V addossato al palazzo di Sisto V,
da eui transitarono centinaia di miliardi di
lire di tangentiitaliche, aveva promesso di

Fare il regno della celeste armonia,

SEGUE APAGINA1S

Ilcaso

LaffittodorodellaCamera
da 150milaeuroal giomo

Hervé This

Razione K, cosi cambia
il menu di guerra

SIOIRADIONE
mnammwm

| RE DI PV — Piccolo trattato di
ol "‘SBDE\AE AoRMO VITTORIO ZUCGONI GEEEEEEINN  CARMELOLOPAPA _
> INC! IDENTE. 0 i edj l prefazione di Dario Bre
- OSTANO come il man- gg! In‘ cola ROMA
C‘,lnu per wse o Ttaliant™ ASCOPERTA sadiacqua
3 dovessim are i I calda. Ma la det-
:m: m: uq_m:ﬂ_: \TIARE =3 solito mugugno del soldato, “ltakiani™: il aglio & una novith e s
fanno anche pit schifo: due 1dvd+un  pranutto ha del clamoroso. |
> 1 Wwww. DlﬂLOGU.lT { 800.066.800 dollari peruna lattadissiufati- fascicolo 630 deputati non costano solo
£ 2 | | nodi manzo al sugos per il fe- sull'unita i 14 mila e passa curo al mese
- debe cagnone Melampo, tre d'italiadi tra indennita (ridotta di mille
¥ Diol OGO > dollariperlarazionedacampo LucioVillari  curo, si, ma solo dal prossimo
servita al valoroso  soldato Arichiesta  gennaio), diaria ¢ rimborsi
b3 TRANQU DIAL DGO Ryan. Malaguerra non ¢ un ri- con spese, Ma 22 milacuro. Non il
- ILLI. CcE storante, Repubblica doppio magiidih.

ALLE PAGINE51,52E53 SEGUE APAGINA23

PRIME PAGINE



Quotidiano Parigi 22-SET-2010

e

Dlrettore. Erlc Fottorlno

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

dapag. 1

feNlionde
79 % des Francais
souhaitent
uneréforme

delafiscalité

@B Selon un sondage TNS Softes, seulement 54 %
sont favorables a la suppression du bouclier fiscal

politaine - Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur ; Eric Fottorino

assurant
l'enceinte d'une rafl’lnene
en lrak. c £DUX

Faire des affairesdansles paysa risques

Une courte majorité de Frangais (54 %)
est favorable 3 la fin du bouclier fiscal
(barométre mensuel du moral économi

depuis plus de trente ans, la remise

S erpent de mer de la vie publique
a plat du systéme fiscal et la correc-

tion de ses in|||stu~m et de ses bizarreries
sont de nouveau i l'ordre [lu jour, a1 ap

que TNS Sofres-Publicis Consultants
pour Le Monde). Mals71% d'entre eux esti

proche de ladisc
budgetzon

lafagondont k
tis estinjuste. W

ontrépar-
Lire page8

@8 Niger : Areva reconnait des « défaillances » dans la protection des expatriés Page 5
@8 Irak : visite du «chateau », le centre d'affaires sécurisé des Frangais a Bagdad Page trois

La France promet de nouveaux
efforts contre lapauvreté

Nations unies A |'ouverture de la session

sur les Objectifs du millénaire pour le développement,
Nicolas Sarkozy a annoncé le déblocage de 180 millions
d'euros supplémentaires sur trois ans. Page 4

André Bettencourt et Francois
Mitterrand: uneriche amitié
Enquéte L 'Oréal ne fut pas ingrat envers le jeune
Mitterrand, au point de lui procurer, un temps,

de quoi vivre. Devenu chef de I'Etat, il sut s'en souvenir,
les Bettencourt aussi. Pages 18-19 et page 9

Les lecons du vote suédois pour toute I'Europe

cute la gauche européenne
I devrait se rendre en Suéde

mauvais score depuis 1914, Cela
laisse le premier ministre sortant,
leo Fredrik Re

Car ce petit pays
de moins de 10 millions d'habi-
tants, inventeur de la social
démocratie moderne et de I'Etat-
providence le plus performant du
demi-sidcle passé, vient de
connaitre un double séisme politi-
que Ilintéresse I'ensemble de
I'Europe.

Premiére legon des élections
législatives du dimanche 19 sep
tembre : pour la premiére fols
dans histoire du pays, l'extréme
droite - les « Démocrates sué
dois» - fait son entrée au Parle-
ment. Elle a recuedlli 5,7 % des suf-
frages en menant une campagne
anti-immigration i connotations

_Islamophobes

Deuxiéme lecon, peut-Stre aus-
sl importante: le Parti social-
démocrate, qui domine la vie poli
tique du pays, enregistre son plus

en bonne position pour former la
prechaine équipe gouvernemen-
tale. Li encore. ce serait une pre-
miére, puisque aucun gouvermne
ment conservateur suédolsn'a
famais accompli deux mandats
successifsala téte du pays
Question politiquement incor-
recte -y a-t-il un lien entre cette
baisse historique de la social-
démocratie suédoise et |a percée

Editorial

tout aussi historique de lextréme
droite

Alliés aux Verts et i la gauche
de la gauche, les soclaux-démocra-
tes n'ont guére renouvels leur pro-
gramme : une défense de I'Etat-
providence i I'ancienne, garant

d'un contrat social qui assure 3
tout Suédois le triptyque éduca-
tion, santé, retraite.

Dans le principe, une écrasante
majorité de Suédois, qu'tls votent
adroiteow b gauche, soutient tou-
jours son « modele . Mais celui-ci
donne des signes de fatigue
financement mal assuré, fraudes

delindividualisme et de la
consommation «, une gauche qul
« jusqe'a trés récemment a refusé
de diseuter de limmigration de
masse et des clandesting =, ete

Iy a un lien entre immigration
et Etat-providence La premiere
est la pourdurer, elle va conti-
nuer; elle w'est pas un phénome

entout genre, inadéq aces

nep ger, elle va marquer Je sié-

temps de globalisation économi-
que. Faut-il aller plus loin et pren-
dre ce scrutin pour une illustra-
tion des thises de 'essayiste ita-
lien Raffacle Simone (Le Monde
Magazinedu 11 septembre) sur un
épuisement intellectuel de la gau-

¢le en Europe

Contrilée, l'immigration est
nécessaire au maintien d at-
providence dans nos sociétés
vieillissantes Mais elle suppose
un immense effort d'insertion
qui n'a pas éeé fait. 1la uncolt

che P qui explig
letriomphe de la droite un peu
partout sur le Vieux Continent ?
Raffaele est de la famille, mais
n'en dénonce pas moins = une
gauche qui semble n'avoir rien
compris au véritable bouleverse
ment civilisationnel de la victoire

LEtat-p d al
rws.umvml -il quenen faisant
moins dans ses domaines tradi-
tionnels—santé, retraites —et plus
dans sa nouvelle tiche : Vinser-
tion des immigrés? La question a
é1é posée d Stockholm. @

Lire nos informations page 7

CinémaUn monde desensations

reize nouveaux films sortent
T ensalles, mercredi 22septem-

bre, et notamment un dou
blédu cindaste tureSemih Kaplano-
glu,47ans, avec Milk et Miel (phota)
(Curs d'or au Festival de Berlinen
2010), lls font partie d'une trilogie
commencée  avec  Yumuria
(w(Euf») en 2007, En chronologie
inversée, cet ensemble permet de
suivre la vie de Yusuf, poéte, de
I'age de 40ans 3 son enfance. Sans
musique, presquesans paroles, ra-
wersédebruitsanimaliers. dessons
i du vent ou de La pluie, les films de
Kaplanoglu sont un défilé d'émo
tions, unchaosde sensations Dans
un entretien au Monde, le cinéaste
revient sur son travail
i Parmi les autres sorties de la
{ semaine, on trouve Amore, de Luca
Guadagnino, et Hors-la-loi, de
| Rachid Bouchareb. @
¥ Lire pages21423

Gareaux
compléments
alimentaires

nenfantsurdix et un adul-
l l te sur ¢ing en ont déja
consommeé. Le marché des
compléments alimentaires a dou-
blé enFrance depuis 2000, princi-
palement en raison de la prise de
conscience par les Francais des
liens existant entre alimentation
et santé
Préconisés par certaing spécia-
listes pour compenser des caren-
ces, en particulier chez les jeunes
femmes, les apports vitamings et
autres compléments sont consi-
dérés par d'autres comme inuti-
les, voire dangereux.
Undécret publié en juin confie
a I'Agence de sécurité alimen-
taire d'enregistrer leurs effets
indésirables @ Lire page 24

C Contre-enquete
Protectiondes sources:
est-ceunprivilege?
CQuedisent la jurisprudence européenne et
laloi francaisede cet aspect du journalisme?
CQuelles sont les pratiques et les dérives?
CComment les choses se passent-elles aux

Pages12-13 et nos informations
sur la plainte du « Monde » page 9

Etats-Unis?

Lamonnaie chinoise
s’internationalise

Yuan Une premiere : la banque centrale de Malaisie
vient d'acquérir des obligations libellées en monnaie
chinoise. L'hégémonie du dollar dans I'économie
mondiale n’est plus absolue. Pagel5

Philippe
Claudel
LEnquéte

ROMAN
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Qutar ORI - Saudi Arabla SR 14

JOURNAL.

1[[1

)

B
d

TRE

j THE WALL S
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Nasdaq 235820 A 010%
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Ahmadinejad calls for renewal

DAX 627598 W 030%

of negotiations with U.S.

WORLD NEWS 10
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Pound 15544 ¥ 0.21%

Ban stays in place on gays
serving openly in military

US.NEWS 7
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Another calamity for India’s showpiece Games

y

5
‘1;59

Agsociated Presa

Cranes remove debris of a collapsed bridge at the Jawaharial Nehru stadium in New Delhi, site of the
Commonwealth Games, which are due to open on Oct. 3. At least 25 workers were hurt in Tuesday's
collapse as problems continue to pile up for the Indian organizers. Related article on page 3
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Cautious Fed
shows unease
over economy

By Luca Di Leo
Axp Tom BARKLEY

WASHINGTON—The Fed-
eral Reserve hinted it's be-
coming uneasy about the out-
look for the U.S. economy, but
deferred taking any new steps
to boost the recovery amid in-
tense internal debate about
what to do next.

Suggesting more bond pur-
chases to stimulate growth
could soon take place, Fed of-
ficials said at the end of their
one-day policy meeting they
are uncomfortable with the
recent, very low levels of in-
flation, adding they expect
the economy's recovery from
a deep recession to be modest
in the near term.

“Measures of underlying
inflation are currently at ley-
els somewhat below those the
Committee judges most con-
sistent, over the long run,

To combat the recession
that started in December
2007 and ended in June 2009,
the Fed first slashed short-
term interest rates close to
zero. When that wasn't
enough, the U.S. central bank
bought $1.7 trillion in mainly
mortgage-backed securities, a
move that helped to keep
mortgage and other long-term
borrowing rates low.

Economic reports since the
August meeting have pointed
to a growth pace that remains
sluggish. Inflation net of vola-
tile food and energy prices
last month was below 1%,
which is well below the Fed's
informal target of between
1.5% and 2%,

Unemployment is expected
to remain close to 9% at the
end of next year, according to
the latest Wall Street Journal
survey of economists con-
ducted Sept. 3-7. Three in five

with its date to p
maximum employment and
price stability,” Fed officials
said.

Central bank officials said
in a statement they are “pre-
pared to provide additional
accommodation if needed to
support the economic recov-
ery and to return inflation,
over time, to levels consistent
with its mandate.”

oo ists predicted the Fed
would resume buying bonds
to stimulate growth.

The fading boost from the
fiscal stimulus and growing
business uncertainty about
taxes and regulation are ex-
pected to keep the economy
growing below trend in 2011.

The Fed’s latest June fore-
casts see the economy grow-
ing by more than 3.5% in 2011

That compares with private-
sector economists’ predic-
tions, made earlier this
month, that the economy
would grow by 2.8% next year,
The Fed will update its projec-
tions at its Nov. 2-3 meeting.

Fed Chairman Ben Ber-
nanke said Aug. 27 that the
central bank will do what it
takes to support an economic
recovery that lost momentum
before the summer. Mr. Ber-
nanke indicated he would fa-
vor additional purchases of
U.S. Treasurys to kick-start
the economy. He said he's still
weighing different views on
what might prompt new Fed
action.

Some Fed officials—like
San Francisco Fed President
Janet Yellen, who is awaiting
Senate confirmation to be-
come Mr. Bernanke's No.2
—would likely favor more
bond purchases since unem-
ployment is well above the
Fed’s long-run target of be-
tween 5% and 6%.

But another camp, headed
by Kansas City Fed President
Thomas Hoenig, doubts that
new asset purchases would do
much to lift the economy and
fears it might cause inflation
further down the road be-
cause more money would flow
into the economy.

U.K's Cable plans review of mergers, pay

By AmsLEY THOMSON
Anp AusTAIR MAcDoNALD

UK. Business Secretary
Vince Cable on Wednesday
plans to announce a review
of takeovers, executive pay
and other areas that he says
can lead to “corporate short-
term-ism,” in what could fur-

a_ ther loosen Britain's once

strict adherence to the idea of
open markets,

British politicians have in-
creasingly called for more
regulation of financial mar-
kets and corporate gover-
nance after the country was
hit hard by the financial crisis

and saw some of its most fa-
mous companies fall to for-
eign takeovers,

In another sign of the gov-
ernment’s seeming willing-
ness to intervene in corporate
governance both Mr. Cable
and deputy Prime Minister
Nick Clegg said in broadcast
comments that the govern-
ment would take serious ac-
tion if banks continue to pay
big bonuses to their staff. Mr.
Cable suggested that this ac-
tion could include an increase
in taxation for banks that pay
high bonuses.

In a speech at the Liberal
Democrat conference in Liver-

pool, Mr. Cable will question
why good companies are hurt
by short-term investors look-
ing for a “speculative killing.”

“Markets are often irratio-
nal or rigged,” the Liberal
Democrat lawmaker plans to
say, according to excerpts
from his prepared text, “So |
am shining a harsh light into
the murky world of corporate
behavior,”

In a statement, business
lobby group the Confedera-
tion of British Industry asked
whether it was “sensible to
use such emotional language”
and accused the business sec-
retary of having “harsh things

to say about the capitalist
system” without offering an
alternative.

The coalition government’s
review, to be launched in Oc-
tober, will focus on the eco-
nomic impact of takeovers,
shareholder responsibility,
corporate incentives and pay.

Messrs. Clegg and Cable
are currently at the Liberal
Democrats’ annual conference
where the party’s leadership
is trying to assure party
members that their coalition
with the Conservatives hasn't
led to a rightward drift.

Greater barriers to take-
overs and clampdowns on
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corporate pay are likely to be
less acceptable to Conserva-
tives and could set up a clash
in a coalition already riven
with potential fault lines.
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Napolltano «Pmltalesulmento

Tistruzione

[l presidente; nvestire i docentie ricerca. Edifende1precari

di CLAUDIO RIZZA

ROMA - Eccoli i capisaldi di cui la
scuola non pud fare a meno: pin
risorse per ricerca e istruzione, inno-
vazione ¢ merito, ¢ investimenti in
formazionee riqualiﬁcazione del per-
sonale docente, soprattutto dei preca-
ri che puntano ad un’assunzione a
tempo indeterminato.

Nel cortile del Quirinale vestito a
festae brulicante di bambini e studen-
ti, in diretta tv con altre due “piazze”,
Torino e Napoli, Giorgio Napolitanc
inaugural’apertura del’anno scolasti-
co davanti alla Gelmini e illustra la
ricetta per recuperare il tempo perdu-
to. PerchéI'Italia sui banchi ¢ «ancora
indietro», le disparita resistono ¢ pesa-
no, «non abbiamo raggiunto 1 Paesi
pitiavanzati». In un’epoca di competi-
zione globale, invece, bisogna rimboc-
carsile maniche se non si vuole perde-
re la sfida della conoscenza, ’unica in
grado di far progredire un Paese che
guardial futuro e che difendale giova-
ni generazioni. -

11 capo dello Stato insiste innanzi-
tutto sulla necessita che i tagli al
bilancio dello Stato, cosi utili per
rimettere in sesto il deficit pubblico,
non debbano essere ciechi ¢ a pioggia
ma “mirati”, proprio per trovare i
soldi da investire in quei settori priori-
tari dove non si pud restare indietro:
«Bisogna riconoscere la priorita della
ricerca e dell’istruzione nella riparti-
zione delle rlsorse pubbliche disponi-
bili».

La scuola italiana deve cambiare,
dice il presidente, con il piil ampio
consenso possibile: «Sia chiaro di
cambiamentoc’eraec’bisogno. D’al-
tronde sulle direttrici di massima de-
gli interventi necessari si & da tempo

evidenziato un consenso ampio, al di’

13 delle divisioni di parte».
Riformare con giudizio si deve;
occorre sanare squilibri, disparita, di-
suguaglianze che si presentano anche
nell’istruzione che, al contrario, do-
vrebbe proprio servire a colmare le
disuguaglianze». Ecco allora che «se
vogliamo che la scuola funzioni come
un efficace motore di ugnaglianza e
come un fattore di crescita, bisogna
chesi irrobustisca e, per farlo, occorre
partire da diagnosi adeguatey, affer-

ma Napolitano.

L’altro caposaldo &il merito. «Per-
cid dobbiamo costruire in tutti 1 cam-
piuna cultura e una pratica del meri-
to. Bisogna anche mettere in tutti i
campile persone in grado di meritare.
Questo vale ovviamente anche per la

scuola, per i suoi insegnanti e per i
suoi studenti». I1 capo dello Stato
insiste sulla necessita che vi sia «pid
qualita, rapporto pill stretto tra istru-
zione € mondo del lavoro, magglore
spazioalle competenze necessarie nel-
lesocieta contemporanee». Dunque &
«un’ottima cosa che si sia instaurata
la pratica di valutare ¢ confrontane
livelli di apprendimento sul territorio
nazionale e che i risultati raggiunti
siano confrontablh con quelli di altri
Paesi. E saggio che queste rilevazioni
vengano condottein modo da conside-
rare il valore aggiunto dell’insegna-
mento, tenendo cioé presenti le cono-
scenze e le condizioni di partenza
degli studenti».

La cornice di tutto sonoi 150 anni
dell’'unita d’Italia, le cui celebrazioni
sono di fatto gid inmiziate anche se
appartengono al 2011: «Crediamo
nell’Italia unita». Il capo dello Stato
apprezza quanto il dicastero di viale
Trastevere «ha fatto e sta facendon.

E il ministro Gelmini insiste sul-
Punita, annunciando di aver «coinvol-
1o le scuole nella realizzazione di un
portale dedicato ai 150 anni dell’uni-
ta d’Ttalia». Nelcorso del suo interven-
to, il ministro Gelmini ha affermato:
«Come in passato, attraverso la scuo-
la, si & sconfitio ’analfabetismo, oggi
dobbiamo adoperarci perché venga
eliminata la dispersione scolastica e
ogni forma di abbandono, in modo
tale da abbattere per questa via la
disoccupazione giovanile».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA — Il gruppo dei finia-
ni al Senato & in forse. 11 senato-
re Francesco Pontone viene da-
to in bilico. Anche se al mo-
mento lui smentisce, potrebbe
tornare nel Pdl, nutre risenti-
menti, & stato troppo esposto
nella vicenda della casa di Mon-
tecarlo. Le indiscrezioni arriva-
no-ad Arcore direttamente dai
corridoi di Palazzo Madama.
Berlusconi le analizza soddisfat-
to, se fosse vero avrebbe moti-
Vo per gongolare.

Altre notizie arrivano ad Ar-
core, menire il premier riceve
il presidente della Regione
Lombardia, Roberto Formigo-
ni, o mentre lima il discorso
che terra alle Camere, la setti-
mana prossima, assieme all'av-
vocato Niccolo Ghedini. I mag-
giorenti del Pdl comunicano
gli ultimi numeri della singola-
re contabilita aperta da alcune
settimane, frutto dello scontro
fra il premier e il presidente del-
la Camera: i numeri ci sono, al
«mille per mille» dice La Rus-
sa; andremo oltre la nostra
maggioranza, & sicuro Denis
Verdini; saremo indipendenti
sia dai finiani sia dagli esponen-
ti dell’'Mpa, scommettono alcu-
ni in via dell’'Umilta.

Berlusconi sembra rassicura-
to dalle notizie. Due sere fa la
cena con alcuni imprenditori, a

villa Gernetto, ha avuto mo-
ment] di grande serenita grazie
anche alla disco-music. Alcune
deputate si sono esibite in balli
scatenati. 1 Cavaliere ci ha mes-
so del suo canticchiando al mi-
crofono uno dei motivetti pit1
alla moda contro Fini: circola
su You-tube e il capo del gover-
no ne conosce le parole a me-
moria, tanto da farne sfoggio
davanti agli imprenditori invi-
tati per celebrare uno spicchio
di made in Italy.

Ieri sera il capo del governo
& tornato a Roma e ha subito in-
contrato, a Palazzo Grazioli, i
vertici del suo partito. II voto
di oggi sull'utilizzabilita delle
intercettazioni a carico di Nico-
la Cosentino, coordinatore
campano del Pdl, sara un test

Berlusconi, vertice sui numeri
I coordinatori: li abbiamo

11 premier punta sullo sfaldamento del gruppo di Fli al Senato

in vista della verifica della pros-
sima settimana. Un antipasto
di un successo annunciato, so-

0o convinti nello staff del pre-

mier. Un lungo elenco di nomi
che sosterranno il governo, di-
versi dalla maggioranza origi-
naria Pdl pilt Lega, vengono in
queste ore sbandierati con mol-
ta sicumera a chi ne fa richie-
sta: fra qualche giorno avranno
il compito di rendere manife-
sta 'autosufficienza della mag-
gioranza, in primo luogo da Fi-
ni.

Ancora meglio se il gruppo

dei finiani si spaccasse: sia nel
voto di oggi, sia in vista della
verifica. I Cavaliere ci punta an-
cora. Il risentimento del senato-
re Pontone viene in queste ore,
ovviamente, incoraggiato. Aliri

malumori sono seguiti passo
dopo passo. Se questa siala mi-
gliore strategia per affrontare
la legislatura & ancora materia
di dibattito, anche nella cer-
chia di fiducia del Cavaliere.
Ma in questo caso vale per Ber-
lusconi il proverbio «primum
vivere»: questa é la scelta, il re-
sto si vedra.

Berlusconi ieri ha seguito co-
me tutti la vicenda che sta scuo-
tendo Unicredit. Di Profumo
ha ricordato, in privato, il voto
dato al Pd, durante le primarie

-de] Partito democratico. «Non

vorrei che me lo ritrovassi dal-
I'altra parte..», ha commentato
con una battuta. A Palazzo Gra-
zioli intanto si attendono anco-
ra le osservazioni dell’avvocato
Bongiorno, per conto di Fini,
sul testo definitivo del Lodo Al-
fano, pronto per cominciare il
suo iter (che dovra essere blin-
dato) al Senato. Sembra che
Pavvocato palermitano se la
stia prendendo comoda.
Marco Galluzzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La scommessa

In via del’Umilta si scommette:
«Saremo indipendenti sia dai
finiani che dal’Mpa». La Russa:
ce la faremo al mille per mille
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Incognite
per 1l governo
e per 1 finlani

i1 che della compattezza del gover-
no, la seduta odierna del Parlamen-
to promette di diventare la prova
generale della confusione nella minoranza del
Pdl. 1 fatfo che il gruppo di Gianfranco Fini
ufficialmente non abbia ancor deciso come vo-
tera sull’autorizzazione all'uso delle intercetta-
zioni dell'ex sottosegretario Nicola Cosentino,
segnala un’incrinatura. I toni diversi scelti ieri
dai seguaci del presidente della Camera dan-
no 'impressione di un esito non scontato. For-
se il caso Cosentino per il quale la magistratu-
ra chiede I'arresto, continua a dividere. Oppu-
re, Fli cerca di trarre il massimo vantaggio tat-
tico dall’ incertezza.

E trasparente la tentazione di dlmostrare a
Silvio Berlusconi che senza i voti dell'opposi-
zione interna il governo rimane in bilico. Ma
si percepisce anche il timore di inasprire i rap-
porti col premier e con la Lega; e dunque di
accentuare il perlcolo di elezioni anticipate.
Palazzo Ch1g1 si & convinto che i toni modera-
ti della minoranza non garantiscono il «no»
alle intercettazioni. Il capogruppo del Pdl, Fa-
brizio Cicchitto, avverte Fli: «Non & accettabi-
le il tatticismo» di chi annuncia I'appoggio a
Berlusconi il 28 settembre prossimo, e intan-
to «apre la guerriglia». Si riferisce anche alla
mozione finiana sul pluralismo tv.

Il risultato & che la
soglia della sopravvi-
venza di 316 voti con-
tinua ad essere ritenu-
ta a portata di mano,
e insieme circondata

Divisa Ia

syyte dalle incognite. Si
@@g:g‘gg;%j@ tratta di un sottofon-
creafa dal do di sospetti, che
presidente complica gli sforzi di

mediazione di alcuni
esponenti del centro-
destra. Non permette
di capire quanto sia-
no convinte le dichiarazioni tranquille che la
cerchia berlusconiana continua a rilasciare. E
mosira convulsioni che tendono ad allargars1
all'Udc.

Lo smottamento si consuma sull’asse fra
Roma e Palermo, dove & in gestazione I'ennesi-
ma giunta regionale di Raffaele Lombardo:
un’operazione che rispecchia le tentazioni tra-
sformistiche a livello nazionale; e mette alla
prova le capacita di manovra del premier, ma
anche la tenuta dei finiani. Il panorama patla-

della Camera

mentare che si va profilando sembra non offri-
re garanzxe anessuno. E favorisce chi non vuo-
le due anni e mezzo di logoramento. 11 mini-
stro dell’Economia, Giulio Tremonti, assicura
che se si vota «vinciamo noi». E sostiene che i
vincoli finanziari europei sdrammatizzano an-
che eventuali elezioni ant1c1pate

Ma se pure alla fine ci si arriverd, sara attra-’

verso percorsi tortuosi ed imprevedibili; e
con una tendenza crescente del Pdl e della Le-
gaa stlpulare un’alleanza competitiva. 11 Car-
roccio insiste nella richiesta di trasferire mini-
steri e Consob a Milano; e ripete col ministro
dell'Interno, Roberto Maroni che o la maggio-
ranza & forte o & meglio votare. Berlusconi cer-
ca stampelle al Sud, col risultato di ridurre gli
spazi di Fini: almeno nel centrodestra. E infat-
ti Antonio Di Pietro polemlzza col presidente
della Camera anche perché teme di ritrovarse-
lo come concorrente: rnagari in uno schiera-
mento che oggi non sj vede ancora.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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i Stefano Folli.

Tante incognite

se la maggioranza vivra,

come dice Maroni,

conivotiditizioe caio
abrizio Cicchitto, capogruppo del Pd],
Fpaventa una sorta di guerriglia parla-
mentare permanente. Usa un’espres-
sione aspra e polemica, manella sostanzaha
ragione.Ilsuobersaglio & il gruppo di «Futu-
ro e Liberta», gli amici di Fini, da cui il parti-
toberlusconiano non puo attendersinulladi
buono nelle prossime settimane. Certo,
I'espressione «guerriglia» & sgradevole e il
drappello vicino al presidente della Camera
preferisce parlare divigilanza parlamentare
e di senso delle istituzioni. O di difesa del
principio di «Jegalitay.

Tuttaviala sostanzanon cambia di molto.
Cicchitto, come pure altri al vertice del Pd],
ha compreso che il passaggio del 28-29 set-
tembre & significativo, ma non determinan-
te per il futuro dellalegislatura e per il desti-
nodel governo. Berlusconipotrebbe ottene-
reisuoiz16 votidifiduciaal netto deifiniani,
forse conTapporto decisivo del Mpa di Raf-
faele Lombardo. Subito dopo si troverebbe
nella difficolta quotidiana di navigare al ti-
mone di una maggioranza malcerta.

LavicendaCosentino e le questioni lega-
te alla Rai sono una spia interessante dico-
me sara il clima autunnale. Segnali, nulla
pil, come tali da non sopravvalutare: an-
cheperchélacoesione dei finiani & daveri-
ficare. Maindizi utili a capire che Pautosuf-
ficienza assoluta di Berlusconi & una chi-
mera. Fini non potra rinunciare a costrui-
re,una settimana dopo l'altra, il profilo del
suo partito. Di questo si tratta. E I'identita

di «Futuro e Liberta» si definisce - & chiaro
da tempo - in opposizione al cosidetto
«berlusconismon». O se sipreferisce aquel-
la che lo stesso Fini, gia pit di un anno fa,
definivala «deriva cesaristay.

~ Pur ammettendo che ci siano margini
d’accordo su alcuni punti, ad esempio il Lo-
do Alfano costituzionale, & evidente che il
gruppo dei34 non intende rientrare neiran-
ghi. Al contrario, pit si afferma I'impressio-
ne diunalegislaturain bilico, piti gli amici di
Finisaranno indotti a caratterizzarsi sul pia-
no politico. Il che non significa condividere
ognigiornoilmassimalismo diun Fabio Gra-
nata. Semmai proprio la spinta radicale di
questo deputato permette ad altri dentro
«Futuro e Libertay, in sintonia con il leader,
di modulare la tattica, alternando momenti
diconfliito e periodi di pausa.

Disicuro il presidente del Consiglio do-
vra stare sempre sul chi vive, soprattutto
dopolafiducia del 29 settembre. Se I'obiet-
tivo dei dissidenti ¢ il progressivo logora-
mento di Palazzo Chigi, le occasioni per
dar corpo a questa strategia non manche-
ranno. Del resto, proprio ieri Maroni, il mi-
nistro dell'Interno, ha ripetuto il tema le-
ghista: olamaggioranzasidimostrasaldae
autorevole o ¢ meglio «andare al voto» per-
ché non ¢ plausibile «cercare ogni giorno
in Parlamento il voto di Tizio, Caio o Sem-
pronio». Cid che allo stato delle cose & pitt
di una remota eventualita: & il probabile
sbocco dellaripresa d’autunno.

Berlusconifara del suo meglio perrende-
re credibile quella che i giornali définisco-
no «la fase 2 del governo». Usera senz’al-
tro la leva del rimpasto per accontentare
vecchi e nuovi alleati. Ma nessuno & in gra-
do di garantire il premier (e la Lega) che il
cammino parlamentare & spianato. Vice-
versa, tutto lascia intuire che sia destinato
ad avverarsi il timore di Maroni: una mag-
gioranza in affanno che cerca di volta in
volta il consenso di Tizio e Caio. Fino al
momento in cui, magari all’inizio del 201,
qualcuno alzera bandiera bianca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CRISIDIUNPARTITO SENZA

GIORGIO RUFFOLO

e chidice cheil Partito

democratico non c’e

pit. C’¢ chi dice che

nonc’émaistato. Sul-
la sua esistenza grava un peccato
originale. Purdinonriconoscersiin
una identita socialista questo nuo-
vo partito ha scelto un non-luogo
politico esponendosi al rischio,
puntualmente verificatosi, di costi-
tuirsi come congerie di gruppi e
progetti disparati. Parlai allora,
esprimendole mieriserve, di salade
nigoise. llfatto e cheleidentita poli-
tiche non si inventano con brillanti
improvvisazioni. Sono storia e me-
moria, nonsloganchedegradanola
politicain pubblicita.

Questa sua condizione di noma-
de politico si & subito rivelata nella
difficolta di trovare una collocazio-
ne politica precisain Europaenella
pretesa che fossero i partiti sociali-
sti europei a rinunciare alla loro
identitdin nome dinonsisache co-
sa.

Ma c’edipitr. Il nobile e ambizio-
so proposito di realizzare la con-
fluenza in una nuova forza politica
di due grandi correnti sociali, una
sinistralaicaeunasinistracattolica,
avrebberichiestolaelaborazionedi
un progetto di societa come fonda-
mento ideologico del nuovo parti-
to. Il termine
ideologia e
stato scredi-
tato da Marx
come «falsa
coscienza». E
invece, come
Bobbioricor-
da, deve es-
sere inteso
nel suo signi-
ficato origi-
nario, di in-
terpretazio-
ne della sto-
riae diispira-
zione ideale

ed etica della
politica. Ora,
non si ha
neppure la
minima trac-
cia, nellabre-
ve e tormen-
tata vita del
Partito de-
mocratico, di
un investi-

mento culturale e politico inteso a
costruire una ideologia moderna,
una proposta di societa, un proget-

todiriformeeconomiche, istituzio-
nali e sociali capace di concretarla.
Niente di tutto questo. Al suo posto
c’éunaazione
incapace di
allargareilno-
stro spazio
politico angu-
sto propo-
nendo temi;
un’azione in-
tenta soltanto
a contrastare
0 a emendare
le iniziative
dellaparteav-
versa, restrin-
gendo la pro-
pria strategia
politica alla
scelta contin-
gente delle al-
leanze. Non si
discutesuche
cosa cisi deve
impegnare,
ma con chi bi-
sogna stare.
Ora mi chie-
do: c’e da stu-
pirsiselagen-
tenonsiappassionaallevicendedel
Partito democratico? Se perde con-
sensi e simpatie?

C’échidice (comeGallidellalog-
gia) che una delle principaliragioni
della crisi del partito democratico
sta nella sua incapacita di obbe-

POLITICA E ISTITUZIONI

dienzaai capi. E chel'antiberlusco-
nismo farebbe parte di questa sin-
drome. No, non € cosi.

I grandi capi socialisti, come
Brandt, come Palme, suscitavano
deferenza e obbedienza vastissime
in virtl delle idee e dei valori che
rappresentavano, non di atteggia-
menti duceschi e giullareschi, che
dovrebbero suggerire non una be-
nevola condiscendenza, come ac-
cade in ambienti “liberali”; mauna
vera e incontrovertibile condanna.

Cio che alla sinistramancanon e
l'obbedienza, ma la «credenza»: la
convinta fiducia nei propri valori,
spesso sacrificati all’opportunismo
delle convenienze immediate e alle
ragioni del potere; e soprattutto la
capacitaditradurrequeivaloriinun
concreto progetto di societa; e non
certo di affidarli a demagoghi ru-
morosi o a seduttori populisti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[affitto d’oro della Camera
da [50mila euroal giomo

%

1tt1d’ oro di Montecitorio

costano 150mula euro al giomo

Okal bilancio della Camera: un miliardo di spese

CARMELO LOPAPA

ROMA
ASCOPERTAsadiacqua
Lcalda. Ma la cifra al det-
taglio & una novita e so-
prattutto ha del clamoroso. I
630 deputati non costano solo
i 14 mila e passa euro al mese
tra indennita (ridotta di mille
euro, si, ma solo dal prossimo
gennaio), diaria e rimborsi
spese. Ma 22 mila euro. Non il
doppiomagitidili.

SEladenuncia, confermata
Eda tabelle e dati ufficiali,
non hasuscitato clamore, &
perché avvenuta in una sala di
Montecitorio deserta, lunedi po-
meriggio, quando solo una man-
ciata di parlamentari sisono pre-
sentati in aula per discutere il bi-
lanciointerno2010dellaCamera.
Comesempreunaffaretraintimi,
come sempre quando I'anno in
esame sta quasi per terminare.
Che il re & nudo lo ha procla-
mato la radicale Rita Bernardini.
E anche i deputati questori, gui-
dati dal pidiellino Francesco Co-
lucci,nonhannopotutofarealtro
che ammettere la debacle. «Vi
rendete conto o no, colleghi, che
tra palazzi e uffici, Montecitorio
spende ormai in affitti 54 milioni
di euro I'anno, ovvero 147mila
euro al giorno? E sapete questo
cosa vuol dire? Che ciascun ono-
revole, ciascuno di noi, costa 8
mila euro al mese. Eevidente che
qualsiasiitaliano, conquellacifra
in mano, si affitterebbe unastan-
za perfino pil1 grande e comoda
rispetto a quelle che concedono.
E soprattutto si pagherebbe an-
chelasegreteria». Gia, lasegrete-
ria. Perche invece ai deputati, co-
meaisenatori, vienepagataapar-
te, con tanto di voce mensile da 4
mila euro. Soldi com’e noto affi-

dati direttamente all’onorevole
che poiligestisce a proprio piaci-
mento.
Nonl'ennesimatrovatadeira-
dicali, stavolta. Quando ieri po-
meriggio il bilancio interno é sta-
to approvato, & passato anche
I'ordine del giorno del pidiellino
napoletano Amedeo Labocetta

In un anno vengono
spesi 54 milioni per
lalocazione degli
uffici. “Spese
spropositate”’

che cosilohacommentatoin au-
la:«Conl’approvazionedell ordi-
ne del giorno si potra finalmente
porre fine allo scandalo che 1i-
guarda laffitto degli immobili
della Cameraecherendesempre
pilt ricco 'imprenditore Sergio
Scarpellini (titolare della societa
unicatitolaredelladecinadeiim-
mobili affittati da Montecitorio,
ndr). Chehasin quiricevuto negli
anni, dalla presidenza Violante
ad oggi, olire trecento milioni di
euro per immobili che valgono al
massimo centocinquanta milio-
ni senza che nessuno dei suoi
successori, Casini, BertinottieFi-
ni, intervenisse per porre fine a
questoenormesperperodidena-
ro pubblico». La sua tesi & che
spendendo meno di un terzo di
quanto oggi paga per l'affitto, la
Camera potrebbe diventare pro-
prietariadegliimmobili.Macheil

vento fosse cambiato lo si & capi-
to quando a prendere la parola e
statoil questore (dapiitlegislatu-
re) Colucci, ancheluiespressione
della maggioranza. «Pud essere
ancora valido il principio a suo
tempo approvato secondo cui la
Camera deve garantire un ufficio
a ciascun deputato?» ha chiesto
rivolto ai pochi colleghi in aula.
Daqui, larescissione dei contrat-
tidiaffitto di palazzo Marini, tan-
to per cominciare. E a seguire gli

altri. Ma per ottenere risparmi a
sei zeri, bisognera attendere an-
ni. Mentre & stato bocciatoieriun
altro ordine del giorno firmato
Idv che prevedevalacancellazio-
ne, tranchant, del vitalizio degli
onorevoli.

Per il momento, il bilancio co-
munque virtuoso 2010 certifica
risparmi da 315 milioni di euro
consolidati nel periodo 2006-
2011, che aumenteranno fino al
2013, quando sisentiranno glief-
fetti della “sforbiciata” di 1.000
eurocdallabusta pagadei deputa-
ti, e del 5% sulle retribuzioni dei
dipendenti che guadagnano tra
90milae 150milaeuro,finoal10%
degli stipendi soprai 150mila eu-
ro, oltre a un taglio delle spese
nonvincolate, per un totale di 60
milioni di euro. Nel 2010 la Ca-
meracosteraquasiunmiliardodi
euro, con untasso dicrescita del-
laspesadell’1,3%:il pitbassone-
gliultimi 10 anni. Disco verdeieri
anche ai conti di quest’anno del
Senato, cheil presidente Schifani
ha definito “virtuosi”. Tutto al-
I'insegna dell’austerity anche .
Scure sul ventre molle delle pen-
sioni dei dipendenti. La pianta
organicadiPalazzo Madamasara
ridotta del 20% rispetto al limite
massimo previsto, sard bloccato
ilturnover perdueannieinnalza-
toillimite perlapensione. Chefi-
nora consentiva, come alla Ca-
mera, scivolishockgia a 57 anni.
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STIPENDIO

Il guadagno
mensile per un
deputato si
aggira intorno ai
14 mila euro

BILANCIO

E di quasi un
miliardo di euroil
costo della
Cameradei
deputatinel 2010

SEGRETERIA

Ogni deputato ha
adisposizione 4
mila euro perle
spese di
segreteria

LA SPESA

Nel 2010 la spesa
allaCameraé
cresciuta del
1,3%, il tasso piu
basso dal 2000

cretit, Profumo si dimette
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Tagli alla casta, ma gli onorevoli non rinunciano al barbiere

Le due Camere votano i progetti
di bilancio. Bocciata l'abolizione
del vitalizio per gli ex senatori

Deputati e senatori tirano la cinghia
o meglio provano a mettere-un fre-
no alle spese di Camera e Senato
con una serie di proposte di rispar-
mi e tagli, presentate durante l'ap-

- provazione deibilanci 2010 manon

_tutte approvate. «Una svolta virtuo-
sa», ladefinisce il presidente del Se-
nato, Renato Schifani. Si va dall'in-
nalzamento del limite anagrafico
perla pensione al Senato, alla rinun-
cia agli uffici personali dei deputati
semplici che pesano «ottomila euro
cadauno» al mese alla Camera. De-
putati e senatori hanno votato i do-
cumenti di Progetto di Bilancio per
i12010eirelativi ordini del giorno.

" L’assemblea di Montecitorio ha
approvato con 479 si e un astenuto
il bilancio preventivo interno per il
2010: la-Camera costera allo Stato

‘quasi un miliardo di euro, con un

incremento dell’l,3% sull'anno
scorso. Voto unanime a Palazzo Ma-
dama al progetto di bilancio per il
2010.¢ al rendiconto di bilancio per
il 2009; a favore tutti i gruppi parla-
mentari, mentre non hanno parteci-
patoidue senatoriradicali elettinel
Pd, Marco Perduca e Donatella Po-
retti.

1l documento della Camera pre-
vede risparmi di 315 miilioni di euro
nel ‘periodo 2006-2011. Risparmi
che dovrebbero aumentare fino al
2013, quando si sentiranno anche
gli effetti della sforbiciata di mille eu-
ro dalla busta paga dei deputati. A-
questi andranno aggiunti i tagli del
5% sulle retribuzioni dei dipenden-
ti che guadagnano tra 90mila e
150mila euro, e quelli del 10% degli

stipendi sopra i 150mila euro, oltre
a un taglio delle spese non vincola-

te, per un totale di 60 milioni di eu-

.TO.

1 risparmi maggiori potrebbero
arrivare dalla dismissione degli uffi-
cinello storico Palazzo Marini, a po-
chi passi da Palazzo Chigi, in pierio
centro a Roma: solo per il 2010 gli
affitti costeranno.alla Camera circa
54 milioni di euro. A Palazzo Mada-
ma, invece, si prevede una crescita
della spesa pari a zero, per il secon-
do anno consecutivo, e un effettivo
taglio della spesa di35 milionidieu-
ro da conseguire nei bilanci del
prossimo triennio. - -

Ma le proposte di tagli sono state
tante, alcune anche fantasiose, e
hanno dato vita a polemiche e dibat-
titi animati: ¢’e¢la chiusura dellabar-
beria interna di Palazzo Madama,
I'allestimento di una area fumatori
a Montecitorio maanche I’adegua-
mento deiprezzi delbar della buvet-

te del Senato a quelli di mercato.
Idee tutte respinte. L'Idvalla Came-
ra ha suggerito di trasferire le pen-
sioni dei deputati all'Inps e agli altri
enti previdenziali, ma a favore del-
I'iniziativa hanno votato soloidipie-
tristi. Tutti uniti anche contro la pro-
posta del leghista Stefano Stefani di
abolire la barberia a Montecitorio.
APalazzo Madamarespinti glior-

_ dini del giorno presentati dall'Idve

dal senatore del Pdl Raffaele Lauro
per 'abolizione dell'assegno vitali-

'zio per i senatori e di tutti i benefici

per gliexpresidenti del Senato e del-

‘la Camera e dei senatori a vita. Tra

le proposte spazio anche all’adozio-
ne di voli low cost per diminuire le

- speseper gli aerei.

Accolta, invece, comeraccoman-
dazione la riduzione, proposta da
un odg dell'ldv, di almeno il 40%
delle spese complessive inerenti il

parco auto. Respinte le altre parti .

dell’ordine del giorno con cui si
chiedeva la soppressione del servi-
zio dibarberia o]’aumento deiprez-
zi alla buvette in modo da allinearli
ai prezzi medi del mercato.
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1l progetto di Quagliariello all’esame del senato. Palazzo Madama nel 2010 costera 594.5 milioni

Un super Inps per gli onorevoli

Fondo autonomo per gestire pensioni e assistenza sanitaria

DI ALESSANDRA RICCIARDI

’ idea circola da un po’. 11
‘ primo a metterci la fir-

ma & Gaetano Quaglia-

rello, vicecapogruppo Pdl
al senato, tra gli uomini in ascesa
nel partito. Si tratta di accorpare
la gestione delle pensioni e dell’as-
sistenza sanitaria di senatori
e deputati e di assegnar-
la a una struttura terza
rispetto allamministra-
zione ordinaria dei due
rami del parlamento.
Un fondo dotato di au-
tonomia patrimoniale e
contabile, paragonabile,
-per fare un esempio, al
sistema di previdenza e
assistenza dei giornalisti.
Lo scopo sarebbe quello di ra-
zionalizzare le spese e di ren-
derle meglio controllabili,
pur conservandole in un - »
territorio terzo rispetto
alla gestione di Inps
e Inpdap, 1 principali
istituti di previdenza.
Scorporando quelle di
natura previdenziale e
assistenziale dal novero
delle spese ordinarie dei
palazzi, queste probabil-
mente risulterebbero
anche meno abnormi
nel confronto con i
costi dei parlamenti
europei, che non con-

teggiano, & il ragionamento, pen-
sioni e altro nella spesa finale. La
riforma e stata lanciata nel corso
della discussione ieri al senato del
bilancio consuntivo 2009 e preven-
tivo 2010 di Palazzo Madama, che
ha messo nero su bianco i costi
per il 2010 dell'intera struttura:
594,5 milioni di euro. Ma una
prima istruttoria informale,
raccontano alcuni sena-
tori di maggioranza, c’&
gia stata proprio in oc-
casione della delibera
del bilancio da parte
consiglio di presiden-
za. Con la proposta di
Quagliariello ora la
palla passa ai que-
stori che do-

POLITICA E ISTITUZIONI

vranno trattare con i colleghi
della camera per mettere giti I'ipo-
tesi di modifica ai rispettivi rego-
lamenti. Una strada non proprio
semplicissima, visto che si tratta
di dividere anche il patrimonio di
Montecitorio e palazzo Madama
decidendo cosa deve andare al
nuovo fondo. Intanto, il senato ha
votato il bilancio interno: nel 2010
calera la spesa per il trattamen-
to dei senatori: 73.115.000 euro,
rispetto ai quasi 74 milioni dello
scorso anno; per i vitalizi ovvero le
pensioni, 80 milioni di euro, con-
tro gli 81 dell’'anno passato. Ma
aumenteranno le spese per le re-
tribuzioni del personale impiega-
to a Palazzo Madama: segretari,
congiglieri, assistenti, commessi
peseranno sulle casse interne per
156.541.607 euro. Un milione e
mezzo di euro in pit rispetto al
2009. In crescita anche gli esbor-
si per il personale non dipenden-
te, cosi come la voce relativa al
«trattamento pensionistico del
personale in quiescenza», che
arriva a 92 milioni di euro. Ol-
tre dieci milioni di euro sono
invece a disposizione della
comunicazione istituziona-
le, da potenziare, secondo
la direttiva interna 2010,
per migliorare presso i cit-
tadini la conoscenza delle
attivitd parlamentari.
——©Riproduzione riservata—— i
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Assunzioni straordinarie con i proventi

I proventi delle multe stradali ora
possono essere utilizzati per proce-
dere ad assunzioni di personale stra-
ordinario ma anche per potenziare i
servizi esterni di vigilanza acquistan-
do strumenti e finanziando Pattivita
operativa con progetti premiali. Ma
restano pur sempre interdette alcune
spese correnti non strettamente legate
al dettato legislativo del riformulato
articolo 208 del codice stradale. Lo ha
chiarito la Corte dei conti, sez. Tosca-
na, con l'interessante delibera n. 104
del 15 settembre 2010. A seguito del-
la riforma estiva del codice stradale,
ovvero la legge n. 120/2010, I'art. 208
cds ha cambiato fisionomia allargando
Ia capacita di intervento gestionale di
comuni e province o meglio affinando
i vincoli di destinazione dei proventi
contravvenzionali. Con le linee guida
appena approvate dai giudici contabili
toscani vengono fornite istruzioni det-
tagliate sulle modalita di trattamento
dei proventi e sulla loro-qualificazione
corretta. ’art. 208 del codice, esordi-
sce la nota, vincola i proventi relativi
alle sanzioni stradali a determinate
finalita perseguendo obiettivi di na-
tura contabile e di sicurezza stradale.
Stante U'incertezza di questi proventi,
di per sé aleatori e non programma-
bili, il legislatore ha voluto evitare di
collegare per quanto possibile questi
introiti alle spese correnti e di natura
stabile. Ma questa indeterminatezza
si riflette anche nella regolarita del-
la gestione contabile delle multe che
e condizionata dal differenziale tra
Paccertato ed il riscosso. A parere dei
giudici il principio di cassa ovvero la
valutazione in bilancio al momento
dell’effettivo incasso non risultereb-
be corrispondente a corretti principi
contabili essendo preferibile la costi-
tuzione di un fondo svalutazione credi-
ti. Ma sono soprattutto le nuove oppor-
tunita di spesa che hanno interessato i
magistrati nella redazione delle linee
guida. Specifica infatti 1a nota che ora
una quota imprescindibile del 50% dei
proverti spettanti agli enti Iocali deve
essere destinata alle finalita previste
dalla legge ovvero segnaletica stra-
dale, potenziamento del controllo e
della sicurezza anche con assunzioni
a termine e progetti ad hoc. Gli enti
locali restano obbligati ad una deli-
bera annuale sulla destinazione dei
proventi, coerente con le nuove previ-
sioni ed inoltre dovranno trasmettere

al ministero per via informatica, una
relazione annuale sui proventi con
dettaglio sulle multe per eccesso di
velocita. Ma & soprattutto sul vincolo
di destinazione del denaro che i magi-
strati toscani hanno fornito maggiori
indicazioni. Circa le assunzioni sta-
gionali a progetto
la riforma elimina
ogni dubbio inter-
pretativo. Dal 13
agosto 2010 & pos-
sibile destinare
quote dei proventi
contravvenzionali
per finanziare Pas-
sunzione di personale straordinario di
vigilanza. Altra questione complessa
riguarda l'incentivazione del perso-
nale di polizia municipale che svolge
servizio prevalentemente serale o not-
turno prolungando Vorario di lavoro.
Al riguardo, specifica la nota, esistono
due diverse correnti interpretative. Da
una parte il ministero dell’interno che
ammetteva questa pratica e dall’altra
il parere contrario dell’Aran. «Oggi la
questione va vista alla luce delle mo-
difiche apportate dalla legge 120/2010
e, in particolare, va analizzata la pos-
sibilita di far rientrare tale spesa nel
concetto di potenziamento delle attivi-
ta di controllo e di accertamento delle
violazioni». In pratica a parere della
Corte dei conti Toscana la ratio della
riforma si riferisce ad un potenzia-
mento dell’attivitad lavorativa anche
del personale gia in servizio con pos-
sibilita di finanziare con i soldi delle
multe il prolungamento dell’orario di
lavoro dei dipendenti ed il maggior
disagio degli operatori (turno, lavoro
straordinario, flessibilita orario). Cir-
ca la previdenza integrativa la riforma
consolida un orientamento ormai sta-
bile che ammette a questo beneficio
anche gli operatori di polizia locale
previo accordo sindacale decentrato
integrativo. Ma non tutto quello che
riguarda i vigili pud essere finanziato
dalle multe. Restano escluse per esem-
pio le spese per l'acquisto del vestia-
rio e di manutenzione dei mezzi. Ma
risultano finanziabili, infine, anche gli
impianti di illuminazione stradale con
esclusione delle conseguenti bollette
per il consumo eletirico.
Stefano Manzelli
——@ Riproduzione riservato—— g
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Finanza ed enti locali. Accolta la richiesta del Pm
A Torino archiviata I'indagine
sui derivati del comune

Gianni Trovati
MILANO
ez L'inchiesta della procura di
Torinosui derivati firmati dal co-
mune sichiude primadel dibatti-
mento. Neigiorniscorsi,aquan-
to apprende «I1 Sole 24 Ore», il
giudice per le indagini prelimi-
nari ha scritto la parola fine sul
procedimento enehadecisol’ar-
chiviazione, accogliendo cosi la
richiesta del Pm. ‘

I contratti erano stati accesi
frail zoo1 e i primi mesi del 2006
con Jp Morgan, Ubs, Intesa-e al-

triistituti, negli anniin cuiil debi-_

to di Palazzo di Citta cresceva
per 'organizzazione delle Olim-
piadi invernali (il rosso torinese
ediz,1miliardi, il 30% circaé "co-
perto” daswap) e hanno passato
lesame dellaProcuradopoun’in-
dagine durata pitdi due anni. An-
che dopo l'archiviazione del ca-
s0, la piazza torinese rimane tra
le pili trafficate in fatto di inchie-
ste sui derivati:la procurasta an-
coraindagando sui contratti del-
laregione e dellaprovincia, men-
trela Corte dei confj ¢ ancoraim-
pegnata anche sugli swap di Pa-
lazzo di Citta e di altri comuni

- della provincia, alla ricerca di

eventuali responsabilita degli
amministratorilocali. Intutto, so-
no 53 i filoni sui tavoli di procure
e magistratura contabile relativi
alle esperienze di "finanza creati-
va"vissute dasindacie presiden-
tidiprovinciaeregione (seinuo-
ve inchieste si sono aperte
quest’anno; si veda «Il Sole 24
Ore» del1’settembre).

Mentre il lavoro preliminare
continua da Roma a Bari e da Fi-
renze a Napoli, Pattenzione di
operatori e mondo finanziario &
concentrata su Milano, dove ve-
nerdi riprendera il processo sui
bond di Palazzo Marino che ve-
de imputati i funzionari di quat-
tro banche (Depfa, Ubs; Jp Mor-
gan e Deutsche Bank), I'ex city
manager Giorgio Portaeil consu-
lente Mauro Mauri. Dopo le pri-

IN PARALLELO

Venerdi entra nel vivo
il processo di Milano
Gli swap raggiungono
un mark to market
positivo per 110 milioni

mebattute pre-estive, concentra-
te sugli aspetti formali e sulle ec-
cezioni (respinte) delle banche,
nelle sedute di venerdi 24 e mer-
coledizg settembreil dibattimen-
to ¢ destinato a entrare nel vivo,
con le richieste di prova che si
concentreranno sui documenti,
le consulenze tecniche e le testi-
monianze.

Ilnodo centrale della partita &
lo scontro sui costi "impliciti"
dell’operazione, perché la pro-
cura contesta alle banche una
posizione di vantaggio iniziale
nello scambio fra i flussi finan-
ziari, cheicontrattinon avrebbe-
rochiarito e che sisarebbe quin-
ditrasformata inunprofitto "oc-
culto” per gli istituti di credito.
Una lettura, questa, respinta
con forza dagli interessati, che
contestano la possibilita stessa
diun valore neutro iniziale del-
lo swap, sostenuta dalla procu-
ra, e spiegano il dare-avere dei
contratti come normali profitti
di mercato per remunerare la
complessiti dell'operazione.

L'interpretazione dei «costi»
sard il cuore del lavoro di tecnici
e consulenti; sull’architrave del

CORTE DEI CONTI

«valore zero» iniziale poggiano
tuttiisei capi d'imputazione, che
contestano i costi delle ristruttu-
razioniediuncds concuiil comu-
nehavenduto unaprotezione sul
«rischio Italia». Al centro del di-
battito ci sara anche la «conven-
zienza economica» dell'opera-
zione, prospettata dalle banche
insieme con la sua congruita in

- unadichiarazione congiuntasot-

toscrittaall’atto diavvio del mec-
canismo finanziario (il 24 giugno
del2005). i

Mentre il dibattimento entra
nel vivo, migliorano i conti dei
derivati milanesi in termini di
mark to market; dopo aver chiu-
soalmeno perorail periodo del-
le alte perdite potenziali (come
segnalato sul Sole 24 Ore del 26
ottobre 2009) grazie ai tassi ai
minimi gli swap sembrano av-
viati con decisione crescente in
territorio positivo. Le ultime ri-
levazioni disponibili, aggiorna-
te a fine agosto, parlano di un
mark to market positivo per 1o
milioni, di cui quasi 5t attribuibi-
liallacomponente targata Deut-
sche Bank, 39,3 a Ubs e almeno
10 atesta per Depfae Jp Morgan
(i due ultimi istituti hanno una
posizione identica). L’appunta-
mento conlo scambio di flussi &

fissato al 30 giugno di ognianno,

ma ¢ basato sui valori delPanno
prima per cui & gia possibile sti-
mare un flusso positivo peril co-
mune, nell’ordine di 21,5 milioni,
anche nelzo11.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Accelerazione della procura
sui responsabili dei contratti

Abreve le audizioni sugli accordi stipulati tra 2003 e 2007

7 L’ipotesi. Il sospetto ¢ che possano
esserci state irregolarita e che le banche
abbiano lucrato su commissioni occulte

Nel fascicolo. Al vaglio di piazzale Clodio
¢’¢ anche il portafoglio swap
relativo ai mutui del comune

Gli istituti di credito. La banche con cui il Campidoglio
ha stipulato i contratti derivati

L’indagine é partita un anno fa
articolata su due diversi filoni

) Paolo Ielo
SOSTITUTO PROCURATORE, RESPONSABILE DELL'INCHIESTA

Strumenti complessi. Nella maggior
parte dei casi le amministrazioni hanno
acquistato prodotti di natura speculativa

Domenico Lusi

sz Un'indagine complessa,
partita I'estate dello scorso
anno, che sipreparaadecol-
lare nelle prossime settima-
ne. Al centro ci sono i con-
trattisu derivatistipulatidal
comune di Roma tra il 2003
e il 2007 con sette istituti di
credito:  Ubs,
Bank, JP Morgan, Morgan
Stanley, Dexia, Banca OPI e
Barclays. Il sospetto degliin-
quirenti & che possano esser-
ci state irregolarita e che le
banche possano avere lucra-
to commissioni occulte, in
analogia con quanto succes-
so nell’inchiesta sui derivati
del comune di Milano. A
condurre le indagini é il so-
stituto procuratore di Ro-
ma, Paolo Ielo, che nelle
prossime settimane convo-
chera a piazzale Clodio, per
ascoltarli, i responsabili che
stipularono i contratti per
conto degli istituti di credi-

Deutsche.

to e per 'amministrazione.
Su delega della procura, la
Guardia di Finanza ha gia
provveduto ad acquisire tut-
taladocumentazionein pos-
sesso del comune.
L’indagine ¢ partitaun an-
no fa. Due i filoni d’inchiesta
inizialmente . affrontati dai
pm: uno su Poste italiane e
uno sui contratti su derivati
stipulati dalla regione,
all’epoca guidata da France-
sco Storace. 11 primo, 540
contratti conclusi tra il 1999
e il 2003 dall’area finanza di
Poste «per finalita speculati-
veestranee all’'oggetto socia-
lex», secondo laCorte deicon:
i, che aveva stimato un dan-
no erariale di 77 milioni, si &
concluso con larchiviazio-
ne. Il secondo filone, su cui
sonoancoraincorsoaccerta-
menti, rigunardaicontrattisti-
pulati dalla Pisana con Leh-
man Brothers tra il 2003 e il
2004. Aiduefiloni si ¢ aggiun-
to, alla fine dello scorso an-
no, quello sul Campidoglio.
Trail 2003 e il 2007 il co-
mune ha stipulato contratti
suderivati per diversi miliar-
di di euro. Il primo prestito
obbligazionarioda1,4 miliar-
di viene lanciato nel 2003, al
tasso fisso con cedola annua
pari al 5,375%. A fronte
dell’emissione, il comune sti-
pula operazioni in derivati
per creare un piano di am-
mortamento del nozionale.
Lastrutturadiammortamen-
to viene realizzata con tre
operazioni su derivati: uno
swap con Ubs per un nozio-
nale di 600 milioni il 12 di-
cembre 2003; un altro swap

CORTE DEI CONTI

conJP Morgan per unnozio-
nale di2zoomilioniily dicem-
bre 2004 e il 17 dicembre un
analogo confratto con con-
troparte Deutsche Bank (poi
sostituita, per inadempien-
za, con JP Morgan); un "fisso
contro variabile" da 400 mi-

lioni con Ubs il 23 novembre
2005. 1l 28 dicembre 2007
I’emissione obbligazionaria
viene modificata, prolungan-
do la scadenza di oltre 15 an-
ni, fino al 27 gennaio 2048, el
tasso annuo € ridotto al
5,345%. Per questo motivo il
22 febbraio 2008 le operazio-
ni in derivati vengono rine-
goziate. Il comune stipula
quattro swap "fisso contro
fisso step up":uno da200 mi-
lioni con Dexia e tre da 400
milioni I'uno con Barclays,
JP Morgan e Ubs. Al vaglio
della Procura cisono anchei
contrattirelativiaimutui. Al
z1dicembre 2008 risultavain
capo al Comune un portafo-
glio di swap su mutui per un
nozionale complessivo di1s
miliardi stipulati con Mor-
gan Stanley (tre contratti),
Banca OPI, Dexia-Crediop e
Ubs. Operazionisucuiorain-
dagalaProcura.
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I derivati del Campidoglio

IL PESO DEGLI OPERATORI
Il peso degli intermediari sulla base dell"importo nozionale
dei contratti gestiti

uBs Ltd

Barclays 45.1%

13,4%

JP Morgan
13,4%

Morgan
Stanley
3,1%

@%;

Dexia Crediop

B OPI
anca 12.8%

12,2%

DOPPIO BINARIO

Operazioni di finanza derivata sui mutui

Mark to market*

Importo nozionale

51 Ak Operazioni di finanza derivata sul prestito
Dexia Crediop - “obbligazionario City of Rome
Tasso fisso

e "JP Morgan - 400000 . 7153 .
Banza OPI 72708 10077 . s ;

~tasso variahile

UBS Ltd . 400.000 . -25.693 -

\ *valutazione delle operazioni stipulate dal Comune di Roma eseguite nel periodo agosto-settembre 2009

CORTE DEI CONTI
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«Abbiamo agito come il Tesoro»

Andrea Marini

«Sarebbe utilissimo che il
governo emanasse un decreto
ministeriale per chiarire quali
sianole procedure per calcola-
reprecisamenteil costo deide-
rivati. Nel caso del Comune di
Roma, comunque, queste ope-
razioni sono state effettuate
sempre e rigorosamente adot-
tando la stessa operativita del-
ladirezione generale del Teso-
ro nella gestione del debito
pubblicox». A parlare ¢ Marco
Causi, classe 1956, deputato Pd
e assessore al Bilancio del Co-
mune di Romadal 2001212008,
accantoal sindaco Walter Vel-

troni. Proprioiderivatistipula-

ti dal Campidoglio trail2003 e
il2007 (sivedaarticoloinalto)
sarebbero finiti nel mirino del-
la procura di Roma. I contratti
sono quelli con sette istituti di
credito sospettati di aver inta-

* scato commissioni occulte.

I stato ascoltato dalla ma-
gistratura?

Mirisulta, danotizie distam-
pa, che siano decine i procedi-
menti aperti nei confronti di
tanti enti pubblici in tutta Ita-
lia. Per Roma, né io né altri
componentidellagiuntaabbia-

mo notizie di questi procedi-

mentj, e cioé finora non siamo
stati chiamati: Due anni fa,
quando dellaquestione sioccu-
po la sezione autonomie della
Corte dei Conti, abbiamo depo-
sitato agli atti un voluminoso
dossiertecnico, che auspichia-
mo possa aiutare gli organi di
conirollo. Sono, naturalmente,
molto rispettoso, e anche fidu-
cioso, del lavoro dei magistra-
ti, sia ordinari che contabili.
Secondo lei ci sono state
anomalie sui quei contratti?

Prima di stabilire se cisiano
state commissioni occulte, bi-
sognaragionare sucomesical-
colail prezzo di queste opera-
zioni. Diversamente dalle ope-

" razioni ordinarie di emissione

dititolio dimutui, doveil prez-

Zo & misurato in termini di un
tasso di interesse, nei derivati
c’¢uno scambio intertempora-
letraun flusso di cassain usci-
ta e un flusso di cassa in entra-
ta. Non ¢’¢ un tasso di interes-
se. L’algoritmo con cui si pud
stabilire un costo & molto di-
scusso e controverso. Ci sono
diversi modi alternativi di cal-
colare questi costi. Per questo
il ministero del’Economia fa-
rebbe bene a dare una cornice
unitaria. A vantaggio di tutti:
enti locali, amministratori e
magistrati.

Leggendo la relazione
del 12 maggio della sezione
dicontrolloperilLazio del-
la Corte dei conti, i derivati
stipulati dal Campidoglio
nonsembrasisianorivelati
unaffare...

- Iderivatiliusail Tesorodel-
laRepubblica dametadeglian-
ni novanta. Il tema & come riu-
scire arendere efficiente il co-
sto del debito quando hai vec-

chimutuiatassofissomoltoal-
to, soprattutto in una fase di
tassi di interesse decrescenti.
Questaeralasituazione all’ini-
zio del decennio.

Come ha operato il Comu-
nediRoma?

Esattamente come il Teso-
ro, anche il Comune, ricompo-
nendoil debitotratassofissoe
tasso variabile, e uiilizzando il
solo interest rate swap (uno
strumento non speculativo,
l'unico permesso dalla legge)

CORTE DEI CONTI

riusci a ottenere un risparmio

di spesa per interessi di circa’

200 milioni dieuro'anno. L’al-
tro caso & quello di emissioni
obbligazionarie di tipo "bul-
let", in cui & addirittura obbli-
gatorio coprirsiconunapposi-
toderivato dairischidiinteres-
se. Ilmark to market (valore di
mercato ndr) quotidiano di
questi strumentinon ¢ unava-
lutazione corretta. Quest’ulti-
ma va effettuata solo alla fine:
comunque a me risultache og-
giil mark to market sia addirit-
tura positivo, quindi il Comu-
ne guadagnerebbe se chiudes-
se le sue posizioni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IMA 1cA

Pd. Marco Causi,
ex assessore al Bilancio di Roma

L’EFFETTO SUI CONTI
«Coniderivati
abbiamo risparmiato
in interessi sul debito
200 milioni Uanno»
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%. Le tre regioni benchmark saranno scelte da una rosa delle migliori cingue: una potrebbe essere del Mezzogiorno

Costi standard pit1 accessibili al Sud

Calderoli: una quota Ires ai governatori che combattono I'evasione dell'Trap

Eugenio Bruno
ROMA
+ Il governo sta pensando di
spostare l'asticella dei costi
standard. Unpo’inalto, inseren-
do tra i benchmark le regioni
cheerogano prestazionial diso-
pradellamedia; un po’ in basso,
auspicando che del paniere di
tre territori "virtuosi" faccia
parte anche un’amministrazio-
ne del Mezzogiorno.

Per ora & solo un’ipotesi. Da
approfondirenei prossimi gior-
niquando il ministro dellaSem-

plificazione Roberto Calderoli

eigovernatoritorneranno ase-
dersi allo stesso tavolo in cerca
della "quadra” su due (fisco re-
gionale e provinciale e costi
standard sanitari) deitre decre-
ti attuativi in rampa di lancio.
Ben consapevoli che il nodo
principale restala sanita.
Labozza circolata nei giorni
scorsi - che individuava i ben-
chmark nei soli territori in equi-
librio finanziario - prevedeva
un meccanismo che rischiava
ditagliare fuori siaunaregione
cara alla Lega (il Veneto) sia
una che fornisce servizi oltre
gli standard (Emilia Roma-
gna). Da qui la scelta di Calde-

roli di inserire, in una nuova
bozza gia inoltrata ai governa-
tori, un paniere con le cinque
regioni (sucuisivedall Sole 24
Ore del 17 settembre) che nel
2011 vanteranno bilanci a posto
per asl e ospedali e avranno ot-

" tenuto il bollino di qualita sulle

prestazioni offerte.
Individuata la cinquina toc-
cherebbe poi alla Conferenza
unificata sceglierne tre. Laboz-
za si ferma qui. Ma l'esecutivo
vorrebbe andare oltre, facendo
inmodo che almeno un compo-
nente del terzetto sia meridio-
nale. Se cosifosse I'asticella de-
glistandard dagarantire e pere-
quare al1009% lungo tutto lo Sti-
vale finirebbe inevitabilmente
per abbassarsi. E dunque perri-
sultare pilt accessibile da parte
delMezzogiorno. Restada capi-
re chi potrebbe avere le physi-
que du role visto lo stato in cui
versanoiconti sanitari al Sud.
Nello stesso provvedimento
potrebbe trovare posto 'obbli-
g0 per 1 governatori, sei mesi
prima della scadenza del man-
dato, di certificare ibilanci sani-
tari. Pena la rimozione. A con-
fermarlo & stato ieri lo stesso
Calderoli durante un convegno
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organizzato a Romadallafonda-
zione dellaliberta peril bene co-
mune, vicina al ministro delle
Infrastrutture Altero Matteoli.
In quella sede I'esponente
del Carroccio ha annunciato
che ci saranno novitd anche
neldecreto sullafinanzaregio-
nale e provinciale. Per incenti-
vare le regioni-a combattere
Pevasione fiscale, Calderoli
vuole attribuire loro «per i
prossimi cinque anni il 50%
dell'Tres» recuperata dall’era-
rio grazie ai corretti accerta-
mentiregionali sull'Irap.
L’obijettivo di Calderoli &
quello di riuscire a portare al-
meno questultimo decreto in
Consiglio dei ministrila prossi-

‘ma settimana. Magari in abbi-

nataa quello sui costi standard
sanitari. Per il terzo dlgs (costi
standard di istruzione e assi-
stenza) invece bisognera
aspettare ancora. Del resto il
ministro della Semplificazio-
ne ha dichiarato che conta di
varare in via preliminare tuttii
provvedimenti entro ottobre.
Cosi da incassare, tra gennaio
e febbraio 2011, 'ok all’«im-
pianto definitivox.
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1l censimento agricolo coinvolge le regioni
E il primo caso di federalismo di stato

Llstitato guidato da Giovanning si appresta ad alTrontare il sesto censimento agricolo con regioni. provinee ¢ connui

Istat, via al federalismo statistico. Costera 128 mln

pI SERGIO Luciano

rove tecniche di federalismo sta-

tistico: & uno slogan che si adat-

terebbe alla perfezione al sesto

censimento agricolo, il primo che
TIstat conduce, di fatto, attraverso una
piena integrazione operativa con regioni,
province e comuni, spendendo 128 mi-
lioni e 500 mila euro, 3 euro per ogni
cittadino adulto.

Questi soldi andranno a remunerare
il rilevamento delle circa 2,1 milioni di
schede previste (sono questionari con
600 possibili risposte!) con 35,75 euro a
scheda e i costi organizzativi comples-
sivi, da cui naturalmente gli enti locali
oltre a pagare i rilevatori dovranno co-
prire 1 propri costi.

I rilevatori, sguinzagliati sul territo-
rio a partire dal 24 ottobre prossimao,
saranno 12 mila, reclutati in periferia
dagli enti coinvolti, con il coordinamento,
secondo le linee-guida e con la forma-
zione pilotata dall’Istat (3-4 giorni per
rilevatore).

Attraverso la cosiddetta «geometria
variabile», il Piano nazionale del censi-
mento verra integrato con 1 singoli pia-
ni regionali, per prevenire le forti dif-
ferenze ambientali, sociali e strutturali
che sussistono all’interno del territorio
agricolo nazionale, per cui ovviamente
rilevare aziende di aree produttive e ben
monitorate come quelle delle regioni del
Nord presenta difficolta inferiori rispetto
alla rilevazione delle strutture agricole
nelle aree a forte intensitd malavitosa
del Sud Italia. Ma, come dire: I'Istat non
deve giocare all’antimafia né al vecchio

west, e non & mai capitato a memoria
di funzionario che un rilevatore ve-
nisse malmenato o respinto (sem-
mai mandato a quel paese in malo
modo, ma senza danni) neanche
nelle zone pit refrattarie all’inter-
vento di tutto quanto sa di stato.
Nel lungo lavoro di preparazio-
ne I'Istat, presieduto da Enrico
Giovannini, non ha rilevato, tra
le regioni, differenze d’'impegno e
di risorse riconducibili alla colo-
razione politica delle forze
di governo locale: tra
gli enti piu attivi ¢’
senz’altro la regio-
ne Lombardia, dove
la Lega conta molto,
ma anche VEmilia
Romagna, che le-
ghista non &. In
generale, il Nord
anche su questo
terreno si muove
meglio. Maglia
nera per poca effi-
cienza, la Puglia.
Il federalismo
statistico non
& perd l'unica
novita di questa
edizione del censi-
mento agricolo. I’al-
tra, cruciale, consiste nel
metodo nuovo adottato
per preparare la mappa

delle aziende da censire, che 1 rilevato-
ri non andranno a cercare al

buio, ma rintracceranno

sul territorio partendo
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da elenchi preparatiin
base alle banche dati
disponibili nelle va-
rie amministrazioni
pubbliche: Yarchivio

" dell’Agea (Agenzia
pagamenti contributi
comunitari, 'anagrafe
zootecnica, Varchivio
ammini-
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strativo delle dichiarazioni vitivinicole,
piu fonti generali quali Camera commer-
cio, Catasto, Agenzia delle Entrate). Per
Passioma della privacy, perd, la strada
dei dati raccolti dai rilevatori sara a
senso unico, cioé i rilievi statistici indi-
viduali non potranno essere restituiti,
corretti, agli archivi di base dai quali
provenivano: questo perche le finalita
del censimento sono, appunto, statisi-
che e non di accertamento anagrafico,
catastale o peggio tributario. Per que-
sta stessa ragione non avra senso, per
Vimpresa agricola, manipolare i dati per
difetto, contro il fisco, o per eccesso, a fini
contributivi: semplicemente perche i dati
individuali non saranno utilizzati.

Inoltre, questa sesta edizione del cen-
simento dell’agricoltura sara l'ultima
impostata nella cadenza decennale tra-
dizionale. In futuro, ci saranno aggior-
namenti costanti a campione, incroci
cadenzati dei dati di tutti gli archivi in-
formatici rilevanti, controlli e riscontri
sui casi dubbi, ma non pilt censimenti
nazionali a tappeto.

Naturalmente il censimento sara I'oc-
casione per aggiornare la misurazione
dell’economia sommersa, che nel caso
dell’agricoltura arriva (ma & cosi da
trent’anni...) all'imbarazzante quota del
30 per cento. E per essere sicuri che non
sfuggano aree ulteriori di nero, dopo la
prima sistematizzazione dei dati raccolti
si procedera ad indagini post-censuarie
mirate che permetteranno, in molti casi,
di aggiustare il tiro.

——O Riproduzione riservata,—m
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Lo schema di decreto legislativo contiene una significativa anomalia linguistica

Federalismo, U'imposta ¢ comunale

pI1.CESARE MAFFI

o schema di decreto
legislativo sul fede-
‘ralismo fiscale, adot-

tato dal Consiglio dei’

ministri lo scorso 4 agosto e
adesso in attesa del parere
della Conferenza unificata
Stato-Regioni-Autonomie
locali, contiene una curiosa
anomalia linguistica, fin dal
titolo. Vi si legge, infatti: «di-
sposizioni in materia di fede-
ralismo fiscale municipale».
Il termine «municipale» torna
poi nell’articolato, sia di nuo-
vo riferito al federalismo (cosi
& nella rubrica dell’art. 3: «Fe-
deralismo fiscale municipale
a regime»), sia, soprattutto,
nella denominazione tanto

dell’imposta municipale pro-

pria» (art. 4, 5, 6 e 8), quanto
di quella dell’dimposta muni-
cipale secondaria facoltativa»
(art. 7).

Comune e municipio non
sono sinonimi. Tradizional-
mente «Comune» e «Munici-
pio» si sono considerati sino-
nimi, cosi nella legislazione
come nel parlar quotidiano.
L’organo esecutivo del Co-
mune era definite Giunta
municipale. In particolare,
Municipio era la casa comu-
nale (quest’ultima era altresi
una denominazione in uso), la
sede fisica del sindaco e degli
uffici principali. Adesso, pero,
occorre rifarsi al testo unico
delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, adottato col
decreto legislativo n. 267 del
2000. '

Nei 275 articoli di tale te-
sto unico le parole «Comune»
e «Municipio» non sono per
nulla sinonimi, come con-
ferma la considerazione che
il termine «municipale» si
trova una sola volta, riferito
ad «aziende municipali». 11
Comune é definito all’art. 3,
comma 2: «Il comune & I'en-

te locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura
gli interessi e ne promuove
lo sviluppo». I Municipi (non
a caso il termine & al plura-
le) sono identificati nell’art.
16. «Municipi 1. Nei comuni
istituiti mediante fusione di
due o piti comuni contigui lo
statuto comunale puo preve-
dere l'istituzione di municipi
nei territori delle comunita
di origine o di alcune di esse.
2. Lo statuto e il regolamento
disciplinano 'organizzazione
e le funzioni dei municipi, po-
tendo prevedere anche organi
eletti a suffragio universale
diretto. Si applicano agli am-
ministratori dei municipi le
norme previste per gli ammi-
nistratori dei comuni con pari
popolazione». :
Municipio ¢ articolazio-
ne di un Comune. Dunque,
Municipio & Iarticolazione di
un Comune; anzi, di un Co-
mune che nasca dalla fusio-
ne di pitt Comuni. Invero, a
Roma (ora in attesa dell’ap-
provazione dello specifico
decreto legislativo sulla ca-
pitale, venerdi scorso adot-
tato dal governo) da qualche
tempo le Circoscrizioni sono
denominate Municipi, pur
non trovandosi il Comune di
Roma nella condizione di cui
al prima riportato art. 16. A
Napoli, tanto per fare un’al-
tra cosa originale, gli organi
del decentramento si defini-
scono invece Municipalita,
come del resto a Venezia. A
Milano ci sono i Consigli di
zona. A Genova, invece, si
chiamano Municipi. (il Co-
mune fu ingrandito con una
ventina di Comuni minori,
ma nel lontano 1926).
Definire 'impostae «co-
mumnale» & scorretto. Come
che sia, definire «<municipale»
le due nuove imposte (la «pro-
pria» e la «secondaria facol-
tativa») & scorretto, posto che
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Paggettivo dovrebbe riferirsi
esclusivamente a un’artico-

lazione subcomunale. Ergo,
la dizione corretta dovrebbe
essere quella di «comunale»,
fin dal titolo: «federalismo fi-
scale comunale»; e poi «due
nuove forme di imposizione
comunale:-a) una imposta
comunale propria; b) una
imposta comunale seconda-
ria facoltativa». Cosi, a ogni
occorrenza della parola «mu-
nicipale», impropria, andreb-
be inserita 'esatta denomi-
nazione «comunale».
Tutta colpa dell’Ici?

Si pud tentare una spie-

gazione a questa curiosa
intromissione di un termine
scorretto: si & voluto evitare
gualsiasi assonanza con I'lci,
imposta comunale sugli im-
mobili. L'Ici & ancora viva e
vegeta, posto che e stata sop-
pressa soltanto per la prima
casa (e fra I'altro con rilevanti
eccezioni). Il governo ci tiene
a menar vanto di tale soppres-
sione, giustamente, e quindi
teme qualsiasi accusa di vo-
lerla reintrodurre. Dunque,
si & preferito non far cenno
al termine «<immobile» nella
denominazione dell’imposta,
e l'uso della parola «“munici-
pale» rende il balzello ancor
piu lontano, nella normale
comprensione, dall’Ici.

——O© Riproduzione riservata——8
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GLIALTRIINTERVENTI
Riscossione pill efficiente
per i diritti non versati

alle Camere di commercio
Possibili ritocchi alle regole
sul capitale delle Spa

Marco Mobili
Elena Simonetti

- llgoverno provaafarriparti-
re i lavori di ricostruzione in
Abruzzo.Conil consiglio deimi-
nistridivenerdi prossimo prove-
rd amettere a punto misure utili
a snellire soprattutto liter degli
interventi per l'assegnazione e
l'appalto dei lavori nelle zone
del cratere dell’Aquila colpite
dal sismadello scorso anno.

La richiesta di un provvedi-
mento che consentirebbe ai pri-
vatidiimboccareuna corsiapre-
ferenziale per il rilascio dei per-
messi edilizi e alle cooperative
di consorziarsi tra loro, & stata
avanzata dalla presidenza del
Consiglionel corso della riunio-
netecnicadipreconsiglio prope-
deutica al vertice dell’Esecutivo
difinesettimana.

Le misure di semplificazione
delle procedure, che dovranno
esseremesse a punto dal’Econo-
mia per le coperture finanziarie
edalle Infrastrutture perlacom-
patibilita giuridica con le regole
sulle gare di appalto, dovrebbe-
ro trovar posto in emendamen-
to da presentare auno dei prov-
vedimenti attualmente all’esa-
me delle Camere. .

La semplificazione ammini-
strativa ¢ anche al centro dello
schema di regolamento (Dpr)
sul recupero dei diritti di segre-
terianon versati al registro delle
imprese che, dopo i pareri favo-
revoli della conferenza unifica-
tae delle commissioni parlamen-
tari, dovrebbeincassare il sigillo
finale del governo. Il decreto at-
tuativo della legge n. 340/2000
disciplina le procedure di recu-
pero coattivo da parte delle ca-
mere di commercio sulle som-

Verso il Cdm. Misure ad hoc per la ricostruzione

Appalti snelli per L’Aquila

medovute perleiscrizionieil ri-
lascio dei certificati.

L'obiettivo é renderne pit1effi-
ciente lariscossione. Viene pre-
vistalanominadiunresponsabi-
le della valutazione economica
sulla convenienza delle opera-
zioni di recupero da comunica-
realcollegio deirevisorie,inca-
so affermativo, da rendere ese-
cutive con lintimazione ad
adempiere conunmese di preav-
viso e con la possibilita per I'im-
presa di avvalersi di strumenti
telematici di pagamento. Le ca-
mere di commercio potranno
anche "cartolarizzare" i crediti
non riscossi cedendoli a terzi a
titolo oneroso.

Tra gli altri provvedimenti
che hanno ricevuto il via libera
.del preconsiglio figura anché lo
schema di decreto correttivo
delDlgsn.142/08 che ha discipli-
nato la costituzione delle socie-
taperazioni,lasalvaguardiaele
modifiche del capitale sociale
in attuazione della direttiva
2006/68/Ce. Modifiche su cui
perod I'Economia € ancora al la-
voro e che potrebbero portare
anche a uno slittamento del
provvedimento.

Possibile anche un primo giro
ditavolo perilnuovo Codice del
turismo anche se la bozza di D1-
gs messa a punto da Semplifica-
zione e Turismo in attuazione
dellalegge delegan. 246/05 sara
oggetto di ulteriore confronto. .

- Al Consiglio dei ministri do-
vrebbe poi approdare anche
Iistituzione di nuove prefetture
nelle neo-province di Monza,
Brianza, Fermo, Barletta e An-
dria. InlistaancheilDlgsdirece-
pimento della direttiva
2007/43/Cesullaprotezione ne-
gliallévamenti dipollameeilre-
golamento sulle sanzioni per chi
trasgredisce gli obblighi diiscri-
zione al registro nell’anagrafe
degli equini.
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Disamina degli adempimenti previsti nel decreto legge sulla tracciabilita dei flussi finanziari

Appalti pubblici con il bonifico

Obbligo di conto corrente non per tutte le commesse in cantiere

Le sanzwm colpzscono
Nla validita -~ =
del coniratlo. -
" Pene innalzate =
per ‘la turbativa d’asta. -
Dzsposu i controlli

o sm personale "
e automezzz net luoghz
; dz esecuzwne :

DI MATTEO GABRIELE PAsSoTTO

ome spesso accade, an-
che quest’anno il rien-
tro dalle ferie ha pre-
sentato grosse sorprese,
a causa delle novitd normative
approvate nel corso dell’estate.

11 07 settembre scorso & in-
fatti entrata in vigore la Legge
13 agosto 2010 n. 136, recante
«Piano straordinario contro le
mafie, nonché delega al gover-
no in materia di normativa an-
timafiar.

Il testo normativo, dopo aver
conferito al governo la delega per
Padozione «entro un anno dalla
data di entrata in vigore della

presente legge, [di] un decreto

legislativo recante il codice delle
leggi antimafia e delle misure
. di prevenzione» (art. 1) nonché
di un decreto legislativo «per la
modifica e P'integrazione della
disciplina in materia di docu-
mentazione antimafia di cui alla
legge 31 maggio 1965, n. 575, e
di cui all’articolo 4 del decreto
legislativo 8 agosto 1994, n. 490»
(art. 2), prosegue poi con alcune
disposizioni di immediata pre-
- cettivita e rilevante impatto.

LA TRACCIABILITA DEI FLUSSI
FINANZIARI
Liart. 3 della legge in esame,

infatti, allo scopo dichiarato di
prevenire le infiltrazioni crimi-
nali nell’esecuzione di appalti
pubblici, stabilisce 1'obbliga-
torieta, in capo ad appaltatori,
subappaltatori e subcontraenti
della filiera delle imprese, non-
ché ai concessionari di finanzia-
menti pubblici anche europei a
qualsiasi titolo interessati ai
lavori, ai servizi e alle fornitu-
re pubblici, dell’utilizzo di uno
o pilt conti correnti bancari o
postali dedicati, accesi presso
banche o presso Ia societa Poste
italiane spa.

La norma poi continua pre-
vedendo che «Tutti i movimen-
ti finanziari relativi ai lavori, ai
servizi e alle forniture pubblici
nonché alla gestione dei finan-
ziamenti di cui al primo perio-
do devono essere registrati sui
conti correnti dedicati e, salvo
quanto previsto al comma 3, de-
vono essere effettuati esclusiva-
mente tramite lo strumento del
bonifico bancario o postale».

Gia dalle prime battute si
pud rilevare come la disposi-
zione trovi applicazione senza
alcuna limitazione oggettiva,
soggettiva o di valore: lavori,
servizi e forniture rientrano in-
distintamente nell’orbita della
legge, tanto per appalti sopra

soglia che sotto soglia, e la di-

sciplina si applica, come si & Vi-
sto, a tutti i soggetti coinvolti

GOVERNO E P.A.

nell’esecuzione.

Su tale (o tali) conto corrente
dedicato, a mente del comma 2,
dovranno transitare «I paga-
menti destinati a dipendenti,
consulenti e fornitori di beni e
servizi rientranti tra le spese
generali nonché quelli destinati
all’'acquisto di immobilizzazioni

tecniche, per il totale dovuto”,
anche laddove questo non sia
riferibile “in via esclusiva alla
realizzazione deghi interventi di
cui al medesimo comma 1».

‘La norma sembra dunque
consentire che i pagamenti ef-
fettuati tramite il conto dedica-

to possano avere anche natura -

mista, e dunque essere relativi
tanto a prestazioni rientran-
ti nell’ambito della commessa
pubblica che ad attivita esulanti
da tale ambito, purché poste in
essere dal medesimo soggetto
destinatario del pagamento (si

_pensi, a titolo d’esempio, alle

competenze di commercialisti
ed avvocati, che possono essere
riferibili tanto allattivita «pub-

~ blica», che a quella «privata»).

A parziale attenuazione del
rigido sistema cosi stabilito, il
comma 3 con-
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sente tuttavia
di effettuare i
pagamenti in
favore di enti
previdenziali,
assicurativi e
istituzionali,
nonché quelli in
favore di gesto-
ri e fornitori di
pubblici servizi,
ovvero quelli
-riguardanti

tributi, anche con strumentl
diversi dal bonifico bancario o
postale «fermo restando l'ob-
bligo di documentazione della

- spesa».

Inoltre, per le spese giornalie-
re, di importo inferiore o uguale
a 500 euro, ancorché relative a
lavori, servizi e forniture pub-
bliche, possono essere utilizzati

_sistemi diversi dal bonifico ban-
cario o postale «fermi restando
il divieto di impiego del contan-
‘te e Pobbligo di documentazione
della spesa»: per tali spese po-
tranno dunque essere utilizza-
ti, ad esempio, carte di credito,

prepagate e non, o assegni.

Di particolare interesse appa-
re la disposizione del comma 4:
«Ove per il pagamento di spese
estranee ai lavori, ai servizi e
alle forniture di cui al comma 1
sia necessario il ricorso a som-
me provenienti da conti corren-
ti dedicati di cui al medesimo

comma 1, questi ultimi possono -

essere successivamente reinte-
grati mediante bonifico bancario
o postale».

La norma,di non chiara inter-
pretazione, sembra volta unica-
mente ad escludere la possibi-
lita di versamenti di contante
in conto corrente da parte del
titolare del conto stesso, doven-
do transitare sullo stesso solo
somme la cui provenienza sia
tracciabile con certezza.

Ai fini della tracciabilita
dei flussi finanziari, il bonifico
bancario o postale relativo alle
commesse pubbliche (ed eviden-
temente anche in caso di pre-
stazioni «miste», almeno. per
la quota afferente il contratto
pubblico) deve riportare, in rela-

Ziome a ciascuna transazione, il

«codice unico di progetto» (Cup)

relativo allinvestimento pubbli-
co sottostante
(comma 5).

11 Cup deve
essere richie-
sto alla stazio-
ne appaltante,

.1a quale a sua
volta deve far-
ne richiesta
alla struttura
di supporto
Cup, opera-
tiva presso il
Dipartimen-

to per la programmazione e il
coordinamento della politica
economica della presidenza del
Consiglio dei ministri.

Di rilevante interesse sono
poi le disposizioni negli ultimi
tre commi dell’art. 3.

Anzitutto, si prescrive 'obbli-
go di comunicazione alla sta-
zione appaltante degli estremi
identificativi dei conti correnti
dedicati entro sette giorni dal-

la loro accensione, nonché, nello -

stesso termine, delle generalita
e del codice fiscale delle persone
delegate ad operare su di essi
(comma 7).

Sul punto preme spec1ﬁcare
quanto segue.

La nota interpretativa del
ministero dell’Interno del 09
settembre, avendo escluso I'ap-

" plicazione retroattiva della nor-

ma, ha risolto il principale dub-
bio interpretativo relativo alla
disposizione in questione, che,
dungque, trovera applicazione

solo sulle com-
messe pubbliche
iniziate dopo la
data di entrata
in vigore della
legge.

In tal senso,
logica vorrebbe

che, dovendo

essere intercor-
sa dal 07 set-
tembre scorso
- la «dedicazione»
almeno virtuale,
da parte dei sog-
gettl interessati,

GOVERNO E P.A.

di almeno un

conto corrente,

all’atto di sot-

toscrizione del

contratto con la
stazione appaltante, ovvero tra
isoggetti di cui al comma 1, gli
estremi di tale conto, nonché le
altre informazioni richieste dal
comma in questione, siano indi-
cati gia in contratto.

11 termine di sette giorni po-
tra trovare applicazione solo
laddove, in costanza di rapporto,
il soggetto intenda modificare i
rapporti bancari dedicati.

In tal senso, anche alla luce
del dato testuale della legge

‘che consente espressamente il

possesso di anche solo un conto
dedicato, la disposizione da ul-
timo citata non va intesa quale
obbligo di accensione di un ap-

"posito conto corrente per cia-

scuna commessa (come alcum
hanno temuto).

SANZIONI.
Il mancato rispetto della di-
sposizione in esame comporta

" Papplicazione di sanzioni parti-

colarmente gravi.

Anzitutto, 'art. 3 ai commi 8
e 9 sanziona con la nullita as-
soluta la mancata previsione
nei contratti, rispettivamente,
tra appaltatore e stazione ap-
paltante, nonché tra i soggetti
di cui al comma 1, di apposita
clausola volta ad impegnare 1
contraenti alla tracciabilita dei
flussi finanziari.

- Inoltre, il contratto deve al-
tresi essere munito, ma non e
chiaro se la mancata previsio-
ne comporti nullita assoluta o

meno, della clausola risolutiva

espressa per il caso in cui le
transazioni sono state eseguite
senza avvalersi di banche odel-
la societa Poste italiane spa.

A tali previsioni, che colpendo
la validita stessa del contratto
gia di per sé appaiono di eviden-
te impatto, Part. 6 affianca altre
sanzioni di natura pecuniaria,
tutt’altro che irrilevanti.

Le transazioni relative ai la-
vori, ai servizi e alle forniture
di cui all’articolo 3, comma 1,
e le erogazioni e concessioni di
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provvidenze pubbliche effettna-
te senza avvalersi di banche o
della societa Poste italiane spa
comportano, a carico del sogget-
to inadempiente, 'applicazione
di una sanzione amministrativa
pecuniaria dal 5 al 20 per cen-

to del valore della transazione.

stessa, mentre le medesime
transazioni effettuate su un con-
to corrente non dedicato, ovvero
senza impiegare lo strumento
del bonifico bancario o postale
comportano, a carico del sogget-
to inadempiente, Papplicazione
di una sanzione amministrativa
pecuniaria dal 2 al 10 per cen-
to del valore della transazione
stessa.

Ulteriori sanzioni sono poi
previste in caso di reintegro
dei conti correnti dedicati con
modalita diverse dal bonifico
bancario o postale (dal 2 al 5
per cento del valore di ciascun
accredito), e per Fomessa, tardi-
va o incompleta comunicazione
degli elementi informativi di cui
all’articolo 3, comma 7 (sanzione
amministrativa pecuniaria da
500 a 3 mila euro). :

Peraltro, occorre infine rile-
vare come Part. 9 della legge
inasprisca le pene previste
dall’art. 353 c.p. (relativo al re-
ato di turbata liberalita degli
incanti), mentre l'art. 10 della
legge, rubricato «delitto di tur-
bata liberta del procedimento di
scelta del contraente», introdu-
ce nel Codice penale un nuovo
art. 353-bis, a mente del quale
«Salvo che il fatto costituisca
pilt grave reato, chiunque con
violenza o minaceia, o ¢on doni,
promesse, collusioni o altri mez-
zi fraudolenti, turba il procedi-

mento amministrativo diretto a
stabilire il contenuto del bando
o di altro atto equipollente al
fine di condizionare le modalita
di scelta del contraente da parte
della pubblica amministrazione
& punito con la reclusione da sei
mesi a cinque anni e con la mul-
ta da euro 103 a euro 1.032».

CONTROLLI NEI CANTIERI

Accanto alle disposizioni testé
esaminate, preme evidenziare
come la legge n. 136/2010 intro-
duca:.due ulteriori obblighi.

Anzitutto, a partire dalla data
di entrata in vigore, & prescritta

JTindicazione nella bolla di con-

segna del materiale, al fine di
rendere facilmente individuabi-
le 1a proprieta degli automezzi
adibiti al trasporto dei materiali
per lattivita dei cantieri, del nu-
mero di targa e del nominativo
del proprietario degli automezzi
medesimi (art. 4).
Analogamente, ai sensi
dell’art. 5, 1a tessera_di ricono-
scimento di cui all’articolo 18,

.comma 1, lettera u), del decre-

to legislativo 9 aprile 2008, n.
81, deve contenere, oltre agli
elementi ivi specificati, anche
la data di assunzione e, in caso
di subappalto, la relativa auto-
rizzazione, mentre nel caso di
lavoratori autonomi, la tessera
di riconoscimento di cui all’arti-
colo 21, comma 1, lettera c), del
citato decreto legislativo n. 81
del 2008 deve contenere anche
Tindicazione del committente
(ovverosia, della Stazione ap-
paltante o dell’appaltatore, a
seconda dei casi).

———© Riproduzione riservata—

GOVERNO E P.A.

27



22-SET-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 da pag. 23

Tavolo tecnico convocato da Palazzo Chigi il 27 settembre per mettere « punto la disciplina

Tracciabilita, nessuna moratoria

Allorizzonte si profila Uipotesi di una norma transitoria

1l presidente dell’Ance
Puaolo Buzzetti (o destra)
quti con il neo presidente

1va verso una disciplina
transitoria ad hoe, da

B decreto legge, per la nor-
ma che impone la tracciabilita
degli appalti pubblici, ma & tutto
rinviato alle decisioni che saran-
no prese dopo I'incontro che la
Presidenza del consiglio avreb-
be per lunedi prossimo. Intanto,
nella hozza di determinazione
messa a punto dallAutorita per
la vigilanza sui contratti pubbli-
ci si prevede, fra le altre cose, la
tracciabilita dei flussi finanziari
anche per professionisti e studi
professionali che operano nel
campo.dei servizi; I'esclusione
per i subcontratti conseguenti
a contratti stipulati prima del 7-
settembre; obbligo di tracciare i
contratti relativi a lavori e servizi
complementari anche se relativi
ad un contratto principale stipu-
lato prima del 7 settembre. Sono
queste le novita che stanno emer-
gendo nella sempre piti intricata
vicenda relativa all’applicazione
della norma antimafia. Per quel
che riguarda Fintervento norma-
tivo di urgenza, si stanno anco-
ra svolgendo approfondimenti e
chiarimenti a livello governativo,
ma la Presidenza de] Consiglio
sarebbe orientata non pit verso
una sospensione della norma in
questione, bensi verso la messa a
punto di quella disciplina transi-
toria che dovrebbe chiarire come
applicare Fobbligo previsto dalla
legge antimafia. A questo fine
sarebbe stato convocato, dalla
stessa.Presidenza del consiglio,

dell’Acer Eugenio Batelli

inserire in un prossimo”

un tavolo tecnico per lunedi pros-
simo: Yobiettivo sarebbe quello
di individuare gli esatti termini
di questa disciplina transitoria
per poi eventualmente inserirla
allinterno di un decreto legge, o
quello sulla Tirrenia o quello su
LAquila. Rimangono perd ancora
da vincere le perplessita del mini-
stro defl'interno che non vede di
buon grado un intervento, a cosi
breve distanza dallapprovazione
di un disegno di legge governati-
vo come é stato quello che ha dato
poi luogo alla legge 136/2010 (si
veda altro articolo a pagina 28).
Intanto, 'Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pubblici ha
comungue messo a punto (ed era
praticamente pronta a vararle
lunedi) le linee guida contenenti
le prime indicazioni sulla trac-
ciabilita dei flussi finanziari, con
una bozza che Valtro ieri & stata
bloccata per ulteriori approfon-
dimenti tecnici dovuti a nuove
_richieste di chiarimento che sa-
rebbero pervenute all'organismo
di vigilanza. ’

In primo luogo, le linee guida
recepiscono quanto gia affermato
dal Viminale nella nota del 9 set-
tembre: applicabilita della norma
ai soli contratti sottoscritti dopo
il 7 settembre 2010 anche se re-
lativi a bandi pubblicati prima di
questa data). In secondo luogo la

bozza chiarisce che 1 subappalti
e isubcontratti derivanti da con-
tratti principali gia sottoscritti
prima del 7 settembre 2010, non
sono soggetti alla disciplina del-
la legge 136, anche se sono stati
sottoscritti dopo la suddetta data;
la motivazione & che 'assenza di

obbligo per il contratto principale
pregiudica la tracciabilitd verso
subappaltatori e subfornitori.

Non & invece cosi per i lavori o-

per i servizi complementari, i
nuovi contratti derivanti dal
fallimento dell’appaltatore, o da
una variante in corso d’opera su-
periore al quinto dell’importo del
contratto.
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Il presidente Anas é tornato sulla questione det pedaggi

Concessioni blindate

| Autostrade:

DI ANTONIO RANALLI

Anas non stabilisce le

tariffe dei pedaggi, ma

se a fare gli investi-

menti sono i privati, e
ad oggi, in campo ce ne sono per
circa 40 miliardi, allora bisogna
dare certezza sulla remunera-
zione dell'investimento e dun-
que serve che le concessioni sia-
no blindate. E’ il Ciucci pensiero
espresso ieri a Roma, in occasio-
ne della presentazione del pri-
mo rapporto sulle infrastrutture
dell'istituto Bruno Leoni. «Sui
pedaggi autostradali esistono tre
o quattro formule di aggiorna-
mento tariffario, ma 'Anas non
& un soggetto regolatore e quin-
di non stabilisce le tariffes. Cosi
'il presidente dell’Anas, Pietro
Ciucci, & tornato, ieri, sulla que-
stione delle tariffe autostradali
e sul pedaggiamento del Grande
raccordo anulare di Roma. Ciuc-
ci ha dichiarato che «certe bat-
taglie politiche forti le farei su
altri problemi che toccheranno
in maniera maggiore le tasche
degli italiani, come quello della
sanité», ricordando che Anas «&
una concessionaria dello stato
che concede tratti autostradali
alle societa, effettuando poi una
vigilanza su queste concessioni».
Per amministratore delegato di
Autostrade per I'Ttalia, Giovanni
Castellucci, le tariffe autostra-
dali sono aumentate negli ultimi
dieci anni solo perché sono state
«adeguate allinflazione, la viabi-
lita e stata mighiorata, cosi come
& stata migliorata la gestione

%

dei cantieri». Il primo rapporto
sulle Infrastrutture presenta-
to dall'Istituto Bruno Leoni ha
messo in luce la necessita di un
quadro legale stabile per una ge-
stione efficace ed efficiente per la
realizzazione degli investimenti
sulla qualita, la sicurezza e la
‘capacita della rete autostradale.

LTtalia vanta 6.661,3 chilome-
tri lineari di nastro autostrada-
le, ed & il quarto paese europeo
per estensione della rete, dopo
Germania, Spagna e Francia.
L'86% della rete & in concessio-
ne a privati. Per questo 'ltalia &,
tra i paesi europei, seconda solo
alla Francia per ampiezza della
rete autostradale gestita secon-
do logiche di mercato. E’ cam-
biata anche la tendenza: non si
punta piu all’espansione della
rete autostradale italiana, ma si
investe di piu per la sicurezza,
la qualita del servizio e sull’au-
mento della capacita. Infatti,
negli ultimi anni & cresciuto il
traffico: tra il 2002 e il 2008 si
& passati da circa 75 a oltre 80
miliardi di veicoli-chilometro
Tanno, e contemporaneamente
il tasso di mortalita & crollato
dallo 0,83% allo 0,43% per cento
milioni di veicoli-chilometro. Per
un migliore sviluppo Ibl ipotizza
il maggiore coinvolgimento dei

privati ed il ricorso al project
financing. UIstituto prende in
esame il caso di Spagna e Cile:
nel primo caso, la costruzione
della rete autostradale @ stata
finanziata largamente dalla tas-
sazione generale, caratterizzata
da un’elevata spesa pubblica. Il

Cile, invece, ha puntato sulla
partnership pubblico-privata.
«Credo», ha spiegato il vice-
ministro alle Infrastrutture
e trasporti, Roberto Castelli,
«che contributi privati sempre
pit1 massicci siano un fenome-
no globale ma bisogna fare in
modo-che ci sia stabilita delle

condizioni. Questo & un tema

che esula dalle funzioni legisla-
tive perd & una questione da ri-
solvere». Il presidente dell’Anas,
Pietro Ciucci, ha ricordato che
«gli investimenti privati previsti
sulla rete autostradale a pedag-
gio, valgono quasi 40 miliardi di
euro». .

~———© Riproduzione riservaia—jii}
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La vertenza
«Tagli Fincantieri, intervenga il governo»

Enti locali e sindacati in sintonia. Lunedi incontro con l'azienda. Ancora proteste

BiancaD’Antonio

UN NO corale e granitico al ridimensio-
namentodeglistabilimenti Fincantieri.
L’hanno sottoscritto ieri a Roma Fim,
Fiom, Uilm, le rappresentanze di fabbri-
camaancheisindaciedirappresentan-
tidelle province e delle regioni che ver-
rebbero colpite: in prima filala Campa-

“nia che vede lo spettro della chiusura

degli storici cantieri di Castellammare.
Uno stop ed una richiesta al governo:
arrivino quanto prima i fondi necessari
ai vari ministeri che dovrebbero, con
nuove commesse, garantire il futuroim-
mediato deglistabilimenti. Erastato ga-
rantito. I seldi, perd, non sono mai arri-
vati. Al posto delle commesse, invece,
la mazzata di un piano industriale che,
dalla Campania alla Liguria, minaccia

ridimensionamenti e disoccupazione.

Losciopero del primo ottobre della can-
tieristica italiana & stato confermato. Ot-
to orein tutti i cantieri e manifestazione
nazionale a Roma. In assenza di un mi-
nistro dello Sviluppo economico, le par-
tisocialireclamano chelasede del con-
fronto sia palazzo Chigi (il presidente
del consiglioBerlusconi avrebbe I'inte-
rim della delega). Novita piu a stretto
giro sui tagli minacciati potrebbero arri-
vare lunedi prossimo quando Fim,
Fiom e Uilm incontreranne il manage-
mentdi Fincantieri. Ad annunciarel'in-
contro dilunedi & il segretario naziona-
le della Uilm, Mario Ghini, durantel’as-
semblea nazionale organizzata a Roma
daisindacatimetalmeccanici chiaman-
do a raccolta anche gli amministratori
' locali. Ed & in que-
stasede che & stato
siglatoil documen-
to unitario che ha
cercatodidarel’al-
tola all'operazio-

ne.
Secondoil sindaca-
to «e-urgente enon
pit rinviabile, un
programma  di
commesse e inve-

stimenti pubblici

_ per tutti i comparti

della cantieristica. Eindispensabile che
siano messi a disposizione dal governo
i fondi per permettere ai vari ministeri
diavviare programmi in tempi rapidi e
velocemente, cantierabili». Se, insiste
«questo fantomatico piano industriale
passasse produrrebbe solo disastri. Ed
anche se l'azienda lo smentisse, resta
l'urgenza di atti concreti da parte del go-

‘verno apartire dallo sblocco delle com-

messe pubbliche gia finanziate (circa
300 milioni di euro)».
1l settore navalmeccanico - sottolinea

_ancora il sindacato - & un patrimonio

tecnologico, produttivo ed occupazio-
nale. In molte realta & la quasi esclusiva
fonte direddito. Lodicono anchelerea-
zioni, fatte di scioperi ed occupazioni,
daPalermo a Genova passando per Ca-
stellammare. Ieri mattina gli operai sta-
biesi, hannobloccatola statale sorrenti-
namandando in tilt e comunicazioni.

Gli amministratorilocali premono. Per.

il presidente della Provincia Luigi Cesa-
ro «non si pud discutere che 1'area me-
tropolitana di Napoli perda posti di la-
voro. Forse bisogna affrontarelaverten-
za Fincantieri di Castellammare secon-
do il modello Pomigliano». L' assessore
regionale ai trasporti Sergio Vetrella era
presente al convegno ed ha detto: «Se-
guiremo 'evolversi della vicenda, che
innessun caso pud penalizzareilavora-
tori e le loro famiglie, soprattutto in un

- momento di crisi economica particolar-

mente grave».

Lerichieste
«Scelte chiare
per il futuro
degli addetti»
In Campania
0CCOorrono
trecento
milioni
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Le vertenze principali

&Chiusura di 2 cantieri

Ipotesi di stampa parlano di ‘
®Tagli per quasi 2.450 addetti

# mancato rinnovo contratt e :
precari 1 ottobre: sciopero di 8 ore

mesternalizzazione attivita
in agroporti minori

&3.900 uscite volontarie

®Nessun licenziamento unilaterale

‘ﬂ .
@ 1aglio di 400 lavoratori . -
dei 1.350 entro il 30 dicembre )

®Nessun esubero

previsto -

EM_@_s_siccia Cassq__l_pjgg(azione _1.450 !ayoratpri ‘ e
mercoledi tavolo.al ministero defio - In amministrazione straordinaria

Sviluppo-su Termini Imerese ‘ tavolo il 5 ottobre

ANSA-CENTIMETRI
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Mercaii Il ministro dell’Economia a «Oggi»: speculatori ancora in giro. L’euro risale a 1,31

Tremonti: «Non tassero 1 Bot»

Bene le aste dei bond irlandesi. La Fed: pronti a sostenere la ripresa Usa

ROMA — No ad ogni ipote-
si di patrimoniale. I ministro
dell’Economia, Giulio Tre-
monti, in un’intervista al setti-
manale Oggi, anticipa il suo
no alle richieste di un aggra-
vio della tassazione delle ren-
dite finanziarie: «Vedo che
qualcuno, a sinistra, vorrebbe
riproporre la patrimoniale.
Ma se in decenni di storia
d'Italia non I'ha infrodotta
nessun governo, né di destra

‘né di sinistra, una ragione ci

sara. Di fatto, in un Paese co-
me il nostro, vorrebbe dire
tassare i Bot... Diciamo che ci
starei un po' attento, con il de-
bito pubblico che abbiamo».
Tremonti, del resto ribadisce
che il governo non ha messo,
e non intende farlo nel futu-
10, le mani in tasca del contri-
buente mentre
ha colpito solo
gli evasori.
«Non abbiamo
inventato nuo-
ve tasse o fatto
crescere le ali-
quote di quelle
vecchie, come
invece prima si
faceva» e e ma-
ni le abbiamo
messe solo nelle
tasche degli evasori», dice av-
vertendo che «se si va al voto
vinciamo noi». Anche se la si-
tuazione economica resta cri-
tica. Nel cielo infatti, restano
«nubi nere», che «si stanno
addensando sull'Atlantico, e
potrebbero arrivare prima sul-
le banche irlandesi. I tempo €
brutto, lassi, e quando il tem-
po & brutto da una parte pud
diventare brutto anche altro-
ve». In Italia «abbiamo fatto
quello che dovevamo, ma
quello che succede in Europa
non dipende solo da noi» av-
verte quindi il ministro, che
invita alla cautela nelle previ-
sioni: «La massa dei derivati
speculativi & tornata a salire.

Ed e dunque giusto essere
molto, molto prudenti. Siamo
ancora in terra incognita e
niente si paid escludere». 11 fat-
to & che, aggiunge il ministro,
denunciando ancora una vol-
ta i troppi numeri sull’econo-
mia che circolano e le esagera-
zioni mediatiche, «per adesso

sappiamo solo una cosa per
certo: c'e stata la paura. E non
e detto che sia gia arrivato il
momento della speranza».

In ogni caso ieri, proprio
dall'lrlanda sono arrivate noti-
zie positive che hanno allonta-
nato i timori di una crisi del

debito, hanno ridato fiato ai
mercati europei e hanno fatto
ripartire 'euro salito a quota
1,31 dollari: 1'asta di titoli da
1,5 miliardi di euro offerti dal
Tesoro di Dublino é andata be-
ne anche se il collocamento &
avvenuto a costi elevati. Im-
mediato P'effetto positivo sul
differenziale con i bund tede-
schi: ieri 1o spread dei titoli ir-
landesi viaggiava a 393 punti
base, dopo aver superato i
400 punti il giorno prima,
quello greco a 8go, il porto-
ghese a 388. La Spagna era a
quota 176 e I'Italia a 148. Sul
mercato ieri le cose sono an-
date bene anche ai titoli pub-
blici di Atene collocati per
390 milioni e a quelli di Ma-
drid collocati per 7 miliardi. It
risultato, come si & detto & sta-
to il rafforzamento della mo-
neta unica che é salita a
1,3141 dollari contro 1,3062
dollari degli ultimi scambi
del giorno prima.

La debolezza del dollaro pe-
raltro é stata favorita anche
dalla parziale apertura della
Federal Reserve a nuovo «so-
stegno» alla ripresa (nella for-
ma di nuova creazione di mo-
neta) nel caso che 'economia
americana resti debole. .

Stefania Tamburello
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Nella notte il manager firma I"addio. Buonuscita record da 40 milioni. Sul caso oggi un vertice con Tremonti e Draghi

Unicredit, la resa di Profumo

Alta tensione in un Cda fiume: I'ad, sfiduciato, costretto a lasciare. Deleghe a Rampl

mms Resa dei continel Cda fiume di Unicredit, ini-
ziato alle 18 e finito solo quattro ore dopo. Alla fine
Pamministratore delegato dellistituto di credito,
Alessandro Profumo, si & dimesso in cambio di
una buonuscita intorno ai 40 milioni. Il consiglio
/'  di amministrazione ha deliberato all'unanimit,

col solo voto contrario della consigliera Reichlin,
di dare mandato a Dieter Rampl di offrire all'ad la
risoluzione- consensuale del rapporto a precise
condizioni in cambio delle sue dimissioni, arrivate
nellanotte. Il Cda ha contestualmente deciso la re-
voca delle deleghe attribuendole al presidente.
Alfieri, Barbera, Fornovo, Manacorda, Paolucci

- e Ruotolo DAPAGINA 2 APAGINAS

Unicredit, Profumo
firma le dimissioni
A Rampl le deleghe

Lladdio dopo un consiglio-fiume durato oltre 4 ore

Per il manager una buonuscita di circa 40 milioni

Due anni in Borsa

EOE Oftobe T TE

LUCA FORNOVO -
TORINO

Alessandro il Grande ha com-
battuto fino alla fine e si & arre
so solo all’ultime ore della gior:
nata. Dopo un Cda-fiume ini
ziato alle 18 e durato pil di 4
ore, in Piazza Cordusio a Mila-
no, Yamministratore delegatc
di Unicredit, Alessandro Pro.
fumo, in tarda serata, alle 23
ha deciso di dimettersi. Mz
nel pomeriggio 'ad non avev:
mandato nessuna lettera di di
missioni, confrariamente :
quanto previsto dall’accordc
raggiunto in mattinata dai le

P, 4

Partners-LA STAMPA

4 UniCredit
Group

Aprile Luglio

gali di Profumo e gli azionisti
L’ad di Unicredit non si & pre-
sentato nel Cda straordinario
come dimissionario ma a for-
zare la decisione di Profumo
hanno dovuto pensarci, poco
dopo le 22, la maggioranza dei
consiglieri che hanno votato
una sfiducia (o meglio una ri-
chiesta di dimissioni) al mana-
ger, che da 13 anni guida la
banca italiana piti grande a li-
vello europeo.

1l Cda aveva infatti delibe-
rato, col solo voto contrario
della consigliera Lucrezia Rei-
chlin, di dare mandato al presi-

Ottobre 17010

dente Dieter Rampl di offrire
all’ad la risoluzione consen-
suale del rapporto a precise
condizioni con le dimissioni
entro la mezzanotte. Profumo
ha accettato dopo le 28 e cosi
le deleghe dell’ad sono state at-
tribuire al presidente -Rampl.
Traiterrenidiscontro c’é stata
anche la liquidazione di Profu-
mo, intorno ai 40 ‘milioni, ma
una parte della buonuscita sara
data in beneficenza a Don Col-
megna. Voltata pagina, si lavo-
ra gia alla successione di Profu-
mo. Tra gli ultimi nomi che sono
circolati c¢’e quello di Andrea Or-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Aprile Luglio

cell, banchiere di Bofa-Merrill
Lynch e Mario Greco, che da lu-
glio ha assunto la guida mondia-
le del settore del gruppo assicu-
rativo elvetico Zurich. Si pensa
poi alla nomina di un direttore
generale che potrebbe essere
uno dei quattro deputy Ceo, co-
me Roberto Nicastro o Paolo
Fiorentino. Un manager inter-
no alla banca che potrebbe dare
continuita col progetto della
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Banca Unica, il cosiddetto «Ban-
cone» che partira a novembre.

Una giornata frenetica quel-
la di ieri per il titolo Unicredit
che in Borsa ha perso il 2%, ma
soprattutto per i soci italiani,
tra riunioni e incontri che
avrebbero dovuto evitare una
battaglia in Cda, che si & interse-
cata anche con la riunione del
Cda e 'assemblea del patto di
Mediobanca. In base all’accor-
do, 'addio doveva essere sanci-
to da una lettera di Profumo
che non é mai arrivata. Nella fa-
se di incontri preliminari, a nul-
la & servito 'intervento a favore
di Profumo di uno degli azioni-
sti di Unicredit, Salvatore Li-
gresti che aveva spezzato una
lancia a favore dell’ad: «Sono fa-
vorevole alla stabilita». Nel po-
meriggio era poi arrivato nella
sede di Unicredit Farhat Omar
Bengdara, Governatore della
Banca centrale Libica. Era la
prima volta che Bengdara, vice
presidente di Unicredit, veniva
visto varcare la sede della ban-
caperun Cda.

Alla base della resa dei conti
non c’é solo la questione libica,
cio¢ il ruolo della Banca centra-
le libica - che ha il 4,99% di Uni-
credit e quello del fondo Libyan
Authority Investment (Lia),
che ha ufficializzato alla Con-
sob di essere salito al 2,59%.
L’azionista privato Luigi Mara-
motti e la Fondazione Carivero-
na erano critici da tempo sul
ruolo dell’ad, criticato. anche

per il progetto del Bancone,
peririsultati della banca e 'an-
damento del titolo in Borsa, ri-
tenuti poco soddisfacenti. Ma &
indubbio che a Profumo sia ve-
nuto a mancare l'appoggio di
chi Paveva sempre sostenuto
come la Fondazione torinese
Crt, rappresentata da Fabrizio
Palenzona. Sulla questione libi-
ca é intervenuto anche I'im-
prenditore franco-tunisino, e
membro del patto di sindacato
di Mediobanca, Tarak Ben Am-
mar che ha detto di non crede-
re che i soci di Tripoli siano irri-
tati per la vicenda Profumo.

Verso la nomina di
un direttore generale
per portare avanti

la Banca Unica

La guida

di Unicredit?
Personalmente
sono favorevole
alla stabilita

Salvatore Ligresti
Membro del cda
all'inizio delfa nunione
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I tanti dubbi di Tremonti

Preoccupa un «salto nel buio»: andava preparata la successione
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Via XX Settembre. Perplessita dal ministero  L’opposizione. Tl partito di Bersani difende
. Profumo, duro attacco di Di Pietro

in un momento in cui conta la stabilita

LE INCOGNITE

Il ministro critico sul modo
in cui & stata gestita
l'operazione: accelerazione
maldestra, ora timori

peril ruolo dei tedeschi

Isabella Bufacchi
ROMA

23 Un’operazione gestita male,
che.rischia di rivelarsi «un salto
nelbuio» proprio inun momento
incuila stabilita & un bene essen-
ziale. Al ministro dell’Economia
Giulio Tremonti non & piaciuta
T'accelerazione che ha portato al-
larimozione di Alessandro Profu-
mo, amministratore delegato del-
la prima banca italiana, conside-
ratail fiore all'occhiello del siste-
ma bancario italiano sulla scena
internazionale. «Se decididicam-
biareI'adlo puoi fare, & nelle pre-
rogative degliazionisti, malo de-
vi fare in maniera appropriata,
nella giusta misura, preparando
la successioney, avrebbe detto il
ministroieri ai suoi pili stretticol-
laboratori.

Preoccupazione anche per il
ruolo che in futuro potranno
avere i soci tedeschi, nel mo-
mento in cui viene meno il riferi-
mento di un manager italiano
forte come Profumo. Certo, ci
sono le fondazioni e con le fon-
dazioni quella Lega Nord «ami-
cay» di Tremonti. Ma anche nel-
la Lega non tutti erano a favore
di una violenta accelerazione e
al vertice del partito c’era chi
era per una linea pit attendista.

"Fare fuori” un amministrato-
re delegato del peso di Profumo,
inmaniera cosi traumatica, hala-
sciato Tremonti pitiche perples-
so per gli effetti destabilizzantie
addiritturasistemici che 'opera-
zione potrebbe provocare. I mi-
nistro non si stanca di ripetere
che’Europa, e quindiancheFlta-
lia, sitrovaancorain «terrainco-
gnitay: questo significa chelacri-
si non & alle spalle, che non si
pud abbassarela guardia. L'Ttalia
haretto meglio di molti altri pae-
si, & la tesi del ministro, che rico-
nosce pubblicamente, come uno
dei punti di forza del sistema, la
solidita del sistema bancario: ma

¢’¢ ancora molto da lavorare, sta
insistendo Tremonti, per rilan-
ciarelo sviluppo elacompetitivi-
tadel paese, per garantire il flus-
so del credito alle Pmi e incorag-
giarleverso lacrescita dimensio-
nale.In questa fase ancoramolto
delicataperl’economia, unterre-
moto aivertici del sisternabanca-
rio andava evitato: togliere di
mezzo Profumo con un taglio
netto, lasciandola poltrona diad
vacante, & stato un modo «malde-
stro» di procedere.
Tremontinon nascondevaieri
unalira preoccupazione: quella
del passaggio delle deleghe di
Profumo al presidente Dieter
Rampl. Forse ad interim, ma fino
aquando?ll peso crescente deite-
deschi ai vertici della prima ban-
ca italiana potrebbe essere visto
sui mercati come una crepa
dell'apparato bancario. Per il mi-
nistro, invece, per contrastare la
crisibisogna fare quadrato, strin-
gereiranghi, fare sistema. All’as-
semblea dell’Abi del 2009 Tre-
montiavevaannunciato alle ban-
che «un nuovo inizio, abbiamo
una responsabiliti comune per il
paese»: edaquesto annuncio era-
noseguitiifatti. L'offertadeiTre-
monti-bond per sostenerelarica-
pitalizzazione degli istituti patri-
monialmente pilt deboli & stata
valutata a hungo, anche se poi ri-
fiutata da Profumo: questo
all'epoca provoco qualche frizio-
ne tra i due ma lo strascico delle
polemiche fu temporaneo. Tre-
monti si & messo a lavorare fian-
coafianco contuttele grandiban-
che per studiare soluzioni nuove
al fine di assicurare I'erogazione
‘del credito a costiaccessibiliaun
sistema industriale provato dalla
crisi:'appuntamento & diventato
fisso,1lunedi a Milano il ministro
incontraiverticidelle grandiban-
che. Il feelingtra Tremontie Pro-
fumosiérafforzato conil passare
deltempo: Unicredit partecipaal-
lacreazione del primo fondo pub-
blico-privato diprivate equity mi-
rato alla ricapitalizzazione e ag-
gregazione delle Pim, con la sua
«enorme leva finanziaria». Uni-
credit & statala prima trale gran-
di banche ad aggiudicarsi una

Agire nela giustamisura. Il ministro dell’Economia Giulio Tremonti

grossa fetta degli8 miliardi messi
adisposizione dalla Cassa deposi-
ti e prestiti, a tassi competitivi,
per sostenerel'internazionalizza-
zione delle Pim. E non da ultimo,
Profumo ha dato I'ok alla cessio-
ne del Mediocredito centrale
(conlicenzabancariapiena)aPo-
ste e Iccrea pervelocizzare illan-
tio della Banca del Mezzogiorno,
unprogettoal quale Tremonti tie-
ne particolarmente.
Isabellg.bufacchi@ilsole24ore.com
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EMRICO MORARDG (PO}

‘Cosi la politica vuole
riprendersi il controllo
» paging 5

VISTODALPD

sz 11 sistema politico ha creato
Ie premesse per il fallimento del
modello di autonomiamanageria-
le voluto da Profumo. «Unmodel-
lo che vasostenuto e che pud fun-
zionare anche il Italia - sostiene
Enrico Morando, senatore Pd di
area veltroniana -. La politica, e
inparticolareunaparte dellamag-
gioranza, hadimostratoun suoin-
debolimento quando ha scelto di
non reagire alle parole di Bossi
"ora ciprendiamo le banche"».

Siamo al ritorno della politi-
canel credito?

Do un giudizio pessimo sul
processo che sta portando a un
esito infausto, perché credo che
Profumo sia stato, tra i manager
italiani, colui che conpili deter-

minazione ha cercato di portare -

in Italia un modello di autono-
miadelmanagement rispettoal-
la proprieta che ha fatto somi-
gliare Unicredit a una public
company. '

Non & una public compan
un po’ anomala? :

Non c¢’e dubbio che il potere
siaconcentrato tra pochi azioni-

Enrico Morando

Enrico Morando

sti. Ritengo perd che Profumo
abbiadovuto incrinare il suo mo-
dello con la crisi internazionale,

quando ha dovuto fare un au-

mento di- capitale contando
sull'intervento decisivo delle
fondazioni. Ilmodellodi autono-
miahatraballato, ¢ iniziatoun in-
debolimento di cui oggi vedia-
mo epilogo. Lacrisistariapren-
dolastradaalritorno dellapoliti-
cae della sua aspirazione a met-
tere le mani sul credito.
Profumo a suo avviso non &

stato aiutato?

Lapoliticanonhareagito, rive-
lando un indebolimento, alle di-
chiarazioni di Bossi, che sono di-
ventate intenzioni politiche ben
determinate, quando hadetto “ci
prenderemo le banche”. Quan-
do qualcosa di simile venne det-
todaiDsscoppio unfinimondoe
‘quella polemica era giusta e fon-
data. Ma dovevaaccadere anche
quando lo ha detto Bossi. Con
guestononintendo dire che Pro-
fumo sia P'unico manager possi-
bile, ma che il modello che lui ha
rappresentato andava salvato.

Le rivendicazioni dei poteri
locali attraverso fondazioni
fragili non rischiano di far per-
dereil controllo banca?

La concentrazione degli inve-
stimentidelle fondazioninelle ri-
spettive banche & un rischio an-
che per la corretta gestione del
patrimonio della fondazioni.

" Una concentrazione che porta
conséancheil rischio di instabili-
tadellagovernance dellabanca.

L.Ser,
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fFARMPIT

Troppe acquisizioni

FCANTOUNEGRDLY

Inevitabili i conflitti

Laura Serafini+ pagina 5

VISTO DAL PDL

Giampiero Cantoni

«Cosi ha facilitato lo scontro»

Laura Serafini i

= B stato Alessandro Profu-
mo, con la politica di acquisizio-
nidi Hypovereinsbanke di Capi-
talia, ad aver creato le premesse
per lo scontro in atto in Unicre-
dit. Ne ¢ convinto Giampiero
Cantoni, presidente della com-
missione difesa del Senato (Pdl),
ed ex presidente di Bnl. «Il siste-
ma politico in questa vicenda -
chiosa-nonc’e entranullay.

Qualeideasiéfattasulribal-
tone?

Si & avverato quanto avevo
previsto nel mio libro "Le ban-
che elacrisi. Serivevo che Uni-
crediteradiventataunabancain-
ternazionale in cui ci sarebbero
stati presto scontri fra i tedeschi
elefondazioniitaliane, Unmana-
ger digrandi capaciti come Pro-
fumo ha voluto portare la banca
lontano dall'influenza politica e
dai poteri forti proiettandola in
Europa. In realty, acquisendo
una banca tedesca, che aveva
enormi difficoltd sui mutui, ha
spostato il baricentro del grup-

poversolaGermania. Poic’ésta-

Giampiero Cantoni

talafusione con Capitalia: anche
in quel caso era una banca con
forti difficoltd. Profumo ha fatto
questeacquisizioni conl'obietti-
vo di rafforzare la propria auto-
nomia dagli azionisti e il proprio
potere. E poi evidentemente ha
fattoil passo pitilungo dellagam-
ba chiamando in soctorsiilibici.

Secondo qualcuno i libici-

hanno rapportisolidi con Ce-
sare Geronzi, presidente di
Generali :

Di amici nel settore bancario

i  NOncenesono.

Si parla di ingerenza della
politica nelle banche e ¢’e chi

chiama in causa anche Silvio
- Berlusconi

Escludo in modo totale che
Berlusconi o il sistema politico
abbiano un’influenza sulla que-
stione Unicredit. Se davveroil si-
stema politico avesse cercato di
influenzare lo avrebbe fatto in

‘modo pil discreto. Questa € una

resadicontitrapoteriforti, locali
esovranazionali. '

Ilnuovoattivismodelle Fon-
dazioni non rischia di rendere
labancaunafacile preda? |

Credo sia un processo inizia-
to con la fusione con Hvb: il ri-
schio reale ¢ che il controllo di
Unicredit finisca a Berlino. Iso-
ci dovevano prima ripensare la
governance, magari delegando
poteriapittdiuna.d., e poipen-
sare alla sostituzione. Comun-
que Profumo va ricordato an-
che per le brillanti acquisizioni
nell’Est Europa, come la banca
polaccaPekao.
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LAVITTORIA DELL’ASSE
BERLUSCONI-GERONZI

VinceI’asse tra Berlusconi e Geronzi
“Orala fusione Generali-Mediobanca”

MASSIMO GIANNINI

A BATTAGLIA contro
Alessandro Profumo e la
conquista di Unicredit &
l'ultima, grande operazione del
capitalismo dirito berlusconia-
no-geronziano. L’indecoroso
«dimissionamento» dell’am-
ministratore delegato e il cla-
moroso ribaltone alvertice del-
la prima banca italiana non &
solo la sconfitta di una certa
idea del libero mercato, dove
ognunofailsuomestiere:lapo-
liticadettaleregole delsistema,
imanager gestiscono le societa
creando valore per gli azionisti,
eisociincassano gliutilieidivi-
dendi.InItalianonfunzionaco-
si:nelle grandi cassefortidell’e-
conomia edellafinanza, spesso
blindate tra partecipazioni in-
cestuose e relazioni pericolose,
politici arrembanti e azionisti
deferenti si alleano per far fuori
i manager disobbedienti. Letta
in questa chiave, la battaglia di
Piazza Cordusio e la cacciata di
Profumo lasciano sul campo
due sicuri vincitori: Silvio Ber-
lusconie Cesare Geronzi.Il pre-
sidente del Consiglio ottiene
unavittoriapolitica,invistadel-
I'appuntamento cruciale che,
nella suaagenda, e fissato peril
marzo 2011: le elezioni antici-
pate. Il presidente delle Gene-
rali strappa una vittoria finan-
ziaria, in vista della mossa che,
nella sua testa, chiudera il «Ri-
siko» dei Poteri Forti: la fusione
Generali-Mediobanca.
RA un appuntamento a
I Palazzo Chigi (dove di-
spone di un suo ufficio) e
una colazionedaMarioaviade’
Fiori (dove pranza con gli ospiti
di riguardo) lo spiega diretta-
mente Luigi Bisignani, fiducia-

rio di Gianni Letta e uomo di
raccordo della filiera berlusco-
nian-geronziana: «Voi conti-
nuate a mettermi in mezzo, ma
con questi affari io non c’entro.
Detto questo, mi pare che stia-
mo solo al primo passo: il pros-
simo sara la grande fusione... «.
La «grande fusione», appunto.
Cioe il «<merger» Mediobanca-
Generali, di cui il Cavaliere di
Arcoredichiaradinonoccupar-
si e il Leone di Trieste giura di
nonsaperenulla. Inrealtale co-
se stanno diversamente. E
l'affondamento di Profumo e
solo una tappa, in questo per-
corso di guerra. Unicredit & il
primo azionista di Medioban-
ca, conl’8,6% del capitale. Qua-
lunque operazione suPiazzetta
Cuccia non si puo fare, se non
controlli il capo-azienda di

Llattacoom
Prolmno @ stalo
decizo @ uEnm cema
dsrante Iz vieils

ek Glaedl g

Piazza Cordusio. Anche per
questo e partitoI'attacco a «Mi-
ster Arrogance». Bcco in che
modo.

La partita politica.

Come riassume un ministro
che si & occupato in questi mesi
dellavicenda, «il destino di Pro-
fumo era segnato da un anno e
mezzo, eluierail primoasaper-
lo». In parte & cosi. L’ ammini-
stratore delegato sapevadiave-
reormaitroppinemici, dentroe
fuori dallabanca. C’echisostie-
ne addiritturachelasuafinesia
stata decretata I'8 luglio, nella
famosacenaacasadiBrunoVe-
spa, dove Berlusconi, seduto a
fiancodiCesare Gerongzi,avreb-
beimposto algovernatoredella

Banca d’ITtalia Draghi uno
«scambio»: io ti sostengo per la
corsa alla Bce, tunon ti opponi
alribaltone in Unicredit. Ipote-
siardita. Forsefantasiosa. Stadi
fatto che il ministro del Tesoro
Tremonti, non invitato a quella
cena, non ha gradito. E da quel
momento,dopoaverbastonato
per due anni le banche e i ban-
chieri, ha curiosamente comin-
ciato adifendere Profumo.
EstadifattochelostessoPro-

fumo, prima dell’estate, si &
mosso con i libici, per cercare
una sponda che gli desse
manforte contro gli altri azioni-
sti all’attacco, dalle Fondazioni
delle Casse del Nord ai tedeschi
dell’Allianz guidati dal presi-
dente di Unicredit Dieter Ram-
pl. Per questo all’inizio di ago-
sto, alla vigilia della partenza
per le ferie, lo stesso Profumo &
andato in missione ad Arcore, a
spiegare a Berlusconi il senso
dell'ingresso dei libici nel capi-
tale Unicredit. Dal suo punto di
vista, i fondi sovrani del Colon-
nello Gheddafi dovevano esse-
reilsuo«cavalierebianco». Ein-
vece sisonorivelatiil «cavallodi
Troia», chelostesso Berlusconi,
Bossi e Geronzi — attraverso
Palenzona, Biasi e Rampl —
hannousatopersfondarele sue
difese.

1l premier, in quell’occasio-
ne, ha dato ampie garanzie a
Profumo: «Procedipure coni li-
bici». Ma e stata una pillola av-
velenata. Nel frattempo il suo
affaristadifiduciaperl’areaSud
del Mediterraneo, Tarak Ben
Ammar, con la benedizione di
Gerongzi di cui ¢ asuavolta ami-
co personale, ha trattato diret-
tamente con Gheddafiitermini

¥ laRepubblica
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del suo impegno in Unicredit.
Unimpegno che dovevaservire
da alibi, per lanciarel'offensiva
contro Profumo, ancora una
volta all'insegna (pretestuosa)

della difesa dell «italianita» dei
campioni nazionali. 1l segnale
che l'operazione libica stava
prendendo una piega diversa
da quella immaginata dall’am-
ministratore delegato e arrivato
un mese dopo. Il 25 agosto, al
meeting di Cl a Rimini, propric
Geronzi si ¢ lasciato andare a
una frasesibillina: «Fin daitem-
pi di Capitalia, i libici sono stati
i migliori soci che io abbia mai
avuto». Eparsaunadichiarazio-
ne distensiva verso 'aumento
progressivo della partecipazio-
nedeifondidiTripoliin Unicre-
dit. Einvece éstatasoloun’altra
pillolaavvelenata contro Profu-
mo.

Lo siecapito pochi giorni pilt
tardi, quando il 30 agosto il Co-
lonnello & sbarcato aRoma, ac-
colto con tutti gli onori dal pre-
sidente del Consiglio e dalla
plaudente «business commu-
nity» italiana. Trail faccia a fac-
ciaaPalazzo Chigielacenaalla
caserma Salvo D’Acquisto,
Gheddafi e Berlusconi hanno

parlato dell’affare Unicredit.
Subito dopo, Geronzisieérecato
aPalazzo Grazioli, ehamessoa
punto insieme al Cavaliere il
piano d’attacco a Profumo. Un
piano in tre mosse. Prima mos-
sa: allarme mediatico per la
«scalata libica», lanciato ai pri-
mi di settembre dalla Lega, che
ha costretto la ConsobelaBan-
ca d'ltalia a chiedere chiari-
menti a Profumo. Seconda
mossa: attacco mediatico dalla
Germania, conla«Suddeutsche
Zeitung irritata per «’arrogan-
za» del ceo. Terza mossa: con-
vocazione di un consiglio
straordinario da parte dei
«grandi azionisti», per ridiscu-
terel’'operato delmanagement.
E esattamente quello che & ac-
caduto in queste tre settimane,
e che ha portato 'amministra-
tore delegato allaresafinale.

La vittoria politica di Berlu-
sconi si pud riassumere cosi. In
uno scenario che precipita pa-
lesemente verso le elezioni an-
ticipate, il premier sistema la

partitastrategicadiUnicredit, si
liberadiunmanagertroppoau-
tonomo dalPalazzo, einuncol-
po solo rinsalda il suo patto di
ferro con Umberto Bossi, sigla
una tregua conilgovernatore di
Bankitalia Draghi, e ridimen-
sionalevelleitapolitichedelsuo
ministro-antagonista Tremon-

ti. Sembrafantascienza. Mafor-
senonlo e affatto. Lo prova, pa-
radossalmente, la sobrieta con
la quale lo stato maggiore del
Carroccio festeggia le dimissio-
ni di Profumo. Lo prova, allo
stesso modo, la battaglia non
proprio campale che Via Nazio-
nale ha condotto per difendere
la governance della prima ban-
caitaliana. Loprova, infine, l'ul-
tima battuta di Tarak, all’uscita
della riunione del patto Medio-
banca diieri: «I libici irritati per
quello che & successo a Unicre-
dit? Non credo affatto...». Per
molte ragioni, la sconfitta di
«Mister Arrogance» ha accon-
tentato diverse casematte del
potere, politico ed economico.

Lapartita finanziaria

Se il premier su Unicredit ha
giocato dunque la sua partita
politica, GeronzisuProfumoha
giocato la sua partita finanzia-
ria. E lo ha fatto con I'obiettivo
raccontato da Bisignani. Espu-
gnare la fortezza di Piazza Cor-
dusio, per poi coronare il pro-
getto che si porta dietro dalla
scorsa primavera, da quando

cioe ha traslocato dal vertice di
Mediobanca alla presidenza
delle Generali: fondere Piazzet-
taCucciaconilLeonediTrieste.
E cosi ridefinire una volta per
tutte, a suovantaggio, gli equili-
bri del capitalismo italiano. Da
maggioscorso, adispettodiuna
governance che formalmente
assegna allo stesso Geronzi po-
che deleghe in Generali, la-
sciando a Mediobanca il con-
trollo delle partecipazioni stra-
tegiche come Rcs, Telecom e le
banche, il nuovo Cesare del ca-
pitalismoitaliano haingaggiato
una guerra senza quartiere con
idue «alani» rimasti a Piazzetta
Cuccia. Lo ripete lo stesso Bisi-
gnani, senza farne mistero:
«Con Renato Pagliaro e Alberto
Naghel gli scontri sono conti-
nui...».

Geronzi si sta smarcando
sempre di pili, dall’orbita Me-
diobanca. Elo fanon perlascia-
re all'Istituto che fu di Enrico
Cuccialasuapienaautonomia,
ma per raggiungere il risultato
contrario: cio¢ tornare a co-
mandare anche li. Con'opera-
zione di «reverse merger» di cui
si parla da tempo, e che “Re-
pubblica” ha anticipato nella
primavera scorsa, e che ora lo

Uz mministro spiega:
il destino dell’ad

to da
tempo e ki erail
primmo asaperio

stesso Bisignani conferma.
Un’operazione che, secondo
fonti di mercato, coinvolgereb-
be persino la Mediolanum, di
cuiilpremiervuoledisfarsi, per-
ché non sa cosa farne, e che lo
stesso Geronzi sarebbe pronto
ad accollarsi, perrenderglil’en-
nesimo favore. Sembra fanta-
scienza, anche questa. Domani
fioccheranno smentite. Ma an-
che fino alla scorsa primavera il
banchiere di Marino aveva
smentito il suo progetto di tra-
sferirsi in Generali. Sappiamo
poicom’e andata afinire.
Alfondo, resta'immagine di
un capitalismo ancora una vol-
ta provinciale, asfittico, autore-
ferenziale, etero-diretto dalla
politica. In questa ultima gran-
de partita del potere italiano
non ha perso Profumo, uno dei
pochi grandi banchieri di cara-
tura internazionale in questo
sciagurato paese. Ha persol'in-
tera, sedicente «élite» della soli-
ta, piccola, Italietta.
m. giannini@repubblica. it
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ll sottosegretario
alla Presidenza
del Consiglio
segue
direttamente per
Berlusconila
partita Unicredit

LEUIGE BISIGNANE
E’'ucmocheda
Palazzo Chigi
mantiene i
contatticon il
mondo del
credito anche se
non lo conferma

BEN AMIMAR

I finanziere
franco tunisino
hatrattato
direttamente con
Gheddafiitermini
dellimpegno dei
libici in Unicredit

TREMONTI

Il ministro del
Tesorosié
recentemente
riavvicinato a
Profumoeha
cercato disalvare
ilmanager
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GESARE GERORNZI
L’Uscita di scena di Alessandro Profumo € una vittoria
per Geronzi che punta alla fusione Mediobanca-Generali

La galassia dei poteri forti
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&zmmma GIGRGETIT (LECA)
Critiche ai risultati

Noi non ¢’entriamo

VISTO DALLA LEGA

Paolo Bricco

s «NoidellaLeganonc’en-
triamo. I caso di Alessandro
Profumo nasce e finisce den-
tro al consiglio di amministra-
zione di Unicredit. Civoglio-
no imputare il suo killerag-
gio. Le cose non sono andate
cosi». Giancarlo Giorgetti,
presidente della Commissio-
ne Bilancio della Camera, sce-
glie il profilo non basso, di
pitt. Nel giorno dello show-
down, 'uomo che per conto
diBossigestisceil dossier del-
Ie banche fornisce la sua ver-
sione autentica. )

Scusi, ma molti esponenti
del suo partito, a partire dal
sindaco di Verona Tosi, han-
no espresso soddisfazione....

Ogni carica fa valutazioni

er il livello che gli compete.
Elegittimo che un amministra-

tore locale critichi la condu- -

zione di‘una banca, quando
non la ritiene ottimale, oggi o
inproiezione futura, peril suo
territorio. Cisiamo appenaaf-
facciati dentro alle fondazio-
ni. E nemmeno in tutte siamo
presenti. In Cariverona siamo
entrati 'altro giorno: nemme-
no dieci consiglieri sono ri-
conducibili a noi. In Crt non
"abbiamo nemmeno un uomo.
Questa & una storia fra Profu-
mo, le fondazioniitaliane e gli
azionisti tedeschi.
-Si, pero c’e il piano delle
fondazioni, in effetti riferibi-

Paolo Bricco » paging 5

Giancarlo Giorgetti

' Giancarlo Giorgetti

le a un’area genericamente

post-democristiana, e poi c’¢

il piano politico. E, in
quest’ultimo, il clima intor-
no a Unicredit & diventato
ogni giorno pi complicato.
Questo & vero. Ma é altret-
tanto vero che ¢ legittimo per
noi della Lega esprimerci: per
esempio sulla questione degli
azionisti libici. Una vicenda su
cui anche la Banca d’Ttalia ha
chiesto chiarimenti. Oppure &
legittimo per noi criticare, non
solo nel caso di Unicredit, l'al-
lontanarsi delle banche post
concentrazioni dalle esigenze
del territorio. ,
Dunque, leifornisce unain

terpretazione tutta finanzia--

riadell’accaduto.

S1. Quando Profumo produ-
cevareddito e distribuiva divi-
dendiaisoci,in particolare alle
fondazioni, andava tutto bene.

Quando labancahainiziato ad
andare peggio, qualche. socio
ha dimostrato minore fiducia.
Figuriamoci quando ha dovu-
to ricapitalizzare JPistituto.
Tecnicamente la dinamica é
stata questa. ’

Dungque, secondoleiin que-
sta vicenda siete stati soltan-
to spettatori.

Certo. Spettatori anche stu-
piti, se vuole. Come semplici
osservatori,.ci ha lasciato per-
plessiilfattochesicerchidiso-
stituire all'improvviso Profu-
mo e non siabbia gia definito il
sostituto. Aspettiamo i prossi-
mipassaggi. E ci tengo a sottoli-
neare come, ladimensione po-
litica di Profumo, che ha sem-
pre detto di votare per la sini-
stra,anoinoninteressa.

Dungque, i timori di alcuni
osservatori che voi possiate
inserirvi nei gangli della in-
termediazione del credito,
stile prima repubblica, sono
fuoriluogo?

Certo.Pernoil'importante &
chelebanche sostenganoleim-
prese e iterritoriin cuilaLega
siriconosce. Prendail caso dei
soldidatiallaRoma:non éque-
stione di Lega o non Lega, se-
condo lei quanti piccoli im-
prenditori veneti o piemontesi
sono-stati d’accordo che Uni-
credit desse tutti queimilionia
una squadra di calcio, invece
che finanziareiloro progetti?
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Caso Profumo e Italia

L’AZIONISTA
CONTA,
LAREGOLA
DIMENTICATA

di ROBERTO NAPOLETANO

SUSCITA di scena dell’ammini-
stratore delegato di Unicredit,
Alessandro Profumo, ci ricorda che
gli azionisti contano ¢ il manager non
pud andare contro di loro. Viviamo
in un sistema che tende a dimentica-
re questa regola fondamentale. Di
certo, in Italia ce ne stavamo dimenti-
cando. Per capire di che cosa stiamo
parlando, ¢ opportuna una breverico-
gnizione. Ci sono tre diversi tipi di
azionisti, Il primo & l'azionista di
controllo e, potete stare certi, che il
manager si ricordera ogni giorno del-
la sua esistenza. Il secondo ¢ I’azioni-
sta che non sposa le sorti della socie-
t3, & un azionista “corsaro”, vede
Poccasione, entra ed esce, opera sul
mercato. Il terzo caso riguarda ’azio-~
nista che, pur non avendo il control-
lo, detiene partecipazioni stabili e
rilevanti. Questo € un azionista che
tendea sederenel Consiglio diammi-
nistrazione, si impegna nel determi-
nare I'indirizzo della societa, ha il
potere dinominaree revocare imana-
ger. Questo tipo di poteri, se chine &
titolare non fa operazioni in conflitto
diinteressi, ¢la garanziachel’interes-
se dell’azionista viene sempre € co-
mungque salvaguardato e, quindi, tu-
tela se stesso e gli altri.

In Italia la maggior parte delle
banche e tante altre societd hanno un
azionariato di questo tipo: in tale
caso non € consentito un manage-

ment autoreferenziale. Questa ¢ la
regola in una societd di mercato,
perché la proprieta ha una funzione
fondamentaleelariprovapit eviden-
te sta nel fatto che, nei sistemi dove
non c’era, ’economia non ha funzio-
nato. C’¢ anche un altro dato non
trascurabile: nessuno deve pensare
nemmeno per un attimo che sopra di
lui non ¢’¢ nessuno (la ripetizione ¢
voluta). E bene che tutti, soprattutto
coloro chehanno grandi responsabili-

-ta, avvertano un limite, devono sen-

tirlo nella loro azione, perché non
puo esistere al mondo una liberta e
una indipendenza assolute. Questo
vale anche per un grande banchie-
re come Alessandro Profumo, che
ha fatto bene e ha onorato I’Italia,
ed & giusto ricordarsene nel mo-
mento della sua resa.

11 mercato, quello vero, ha le
sue regole. Ci sono azionisti e
azionisti. Chi percepisce rendite o
interessi sui titoli, i cosiddetti ren-
tiers, non hanullaache vedere con
chi investe il proprio capitale in
partecipazionistabilie significati-
ve e non puo essere trattato come
un taglia-cedole o git di'li. Per
chi crede davvero nell’economia
di mercato la dimensione etica
del capitalismo coincide con il
ruolo dell’azionista con la A ma-
iuscola. Guai se non fosse cosi.
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UN ERRORE, GRAVE

di FRANCESCO GIAVAZZI

haindotto le fon-
dazioni italiane e gli azioni-
sti tedeschi a sfiduciare Ales-
sandro Profumo, peraltro
senza scegliere subito un so-
stituto, come dovrebbe avve-
nire in una grande banca in-
ternazionale. Sarebbe infatti
sciocco opporsi a un socio di
minoranza che non esita a
mettere mano al portafoghi
quando la banca ha bisogno
di capitale fresco. La Libia &
solo un pretesto.

TI-vero scontro che oppo-
ne Profumo ai grandi azioni-
sti della banca € la sua deci-
sione di trasformare Unicre-
dit da vna somma di feudi lo-
cali (Monaco di Baviera, Ve-
rona, Torino, Modena, Trevi-
$0...) in una strutfura unica,
come 1o sono le grandi ban-
che internazionali, ad esem-
pio Hsbe (Hong Kong and
Shanghai Banking Corpora-
tion), la pili estesa e la mi-
gliore banca al mondo. Una
banca unica e piil efficiente,
ha costi inferiori ed ¢ in gra-
do di offrire ai propri clienti
(aziende e famiglie) credito
e servizi a condizioni piit fa-
vorevoli. E evidente che se
fossero i clienti a decidere

sceglierebbero una banca

unica; ma non seno loro, e
gli interessi dei grandi azio-
nisti di Unicredit non coinci-
dono con quelli dei suoi
clienti.

Per creare una banca uni-
ca & necessario smantellare
tanti piccoli feudi, ciascuno
con i suoi interessi locali,
con le sue parrocchie e le sue
poltrone da difendere.
«Quando ¢i sono delle deci-
sioni che incidono sul mio
territorio ho diritto di dire la
mia» ha proclamato ieri Fla-
vio Tosi, sindaco leghista di
Verona, Non vi & dubbio, an-
che se il suo diritto si limita

_apoter esprimere un’opinio-
pe perche il sindaco di Vero-
nanon é un azionista di Uni-

credit. Tosi omette di spiega-
re perché teme la banca uni-
ca: forse perché essa ridur-
rebbe il suo «peso politico»
in Unicredit® Oppure pensa
che danneggerebbe le azien-
de della sua citta? Ma se cosi
fosse, come mai ieri Emma
Marcegaglia, presidente de-
ghi industriali, ¢ scesa in cam-
po in-difesa del progetto di
Profumo? I politici della Le-
ga non sono diversi dai vec-
chi democristiani: loro con-
trollavano il territorio (e i vo-
ti) attraverso le Casse di ri-
sparmio e le municipalizza-
fe, 1a Lega mi pare sulla stes-
sa strada.

I piccoli feudi non esisto-
no solo in Halia; I'altro ieri la
Siiddeutsche Zeitung lamen-
tava che Monaco di Baviera
non & pill un grande centro
finanziario; sono rimaste

-BayernLB, una cassa di ri-

sparmio in difficolta, e l'ex
Hvb, una-banca che Unicre-
dit ha acquistato salvandola
dal fallimento. E curioso che
dopo i loro clamorosi insuc-
cessi i bavaresi oggi reclami-
no posizioni di comando in
Unicredit (caso mai, voce in
capitolo nella gestione della
banca potrebbe chiederla a
giusto titolo la Polonia, dove
Unicredit va a gonfie vele).

Alessandro Profumo ha
anche commesso deghi sba-
gli: comprare Capitalia, per
esempio, e gestire troppo
frettolosamente l'ingresso
dei libici. Ma oggi paga per
una sua scelta giusta; non
aver accettato di venire a pat-
ti con le consorterie che co-
mandano in Italia. In quindi-
ci anni ha creato 'unica gran-
de mulfinazionale con una
testa italiana. I piccoli feudi
sono fermamente intenzio-
nati a distruggerla. Con il ca-
pitalismo dei feudi le nostre
imprese non andranno lonta-
ne. E le modalita ieri usate
dagli azionisti possono solo
danneggiare la reputazione
dell'Italia,
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Dieci anni di accordi per ripartire

Dai patti interconfederali emerge la modernizzazione delle relazioni industriali
Confindustria. Pit1 forza al secondo livello ch contratta210ne

Sindacati. Soluzioni innovative diverse per ogni settore
DAL2000AL2010 FATTORECOMPETITIVO
Dal Patto per I'Italia Il confronto fra parti sociali
alla polemica sull’articolo18 e jmprese ¢ in grado

fino al Protocollo sul Welfare i attivare un circolo virtuoso .

e a quello sulla contrattazione che collega pit1 produttivita
collettiva del 2009

{giuslavunsta Marco Blagl (nella’foto), o

di Alberto Bombassei
" onfindustria e il lavoro 2000-
2010» ¢ una pubbhcazmne che
W% nasce per proseguire la conso-
hdata tradlzmne di Confindustriadipro-
cedere aun’edizione periodica diraccol-
ta degli aceordi interconfederali come

strumento dilavoro.

Il periodo considerato éstato caratteriz-
zato daun vero scontro ideologicosu qua-
si tutti gli interventi negoziali o legislativi
inmateria dilavoro. Sono gli anni che, do-
pol'ultimo strappo consumato conl’accor-
do separato di "san Valentino" sui puntidi
contingenza il 14 febbraio 1984, vedono di
Muovo una prima mancata firma della Cgil
su un accordo interconfederale, quello
per la riforma del contratto a termine
(2001) negoziata con tuttii sindacati finoa
quando, all'ultimo momento, la Cgil, bloc-
cata dai metalmeccanici della Fiom, "sco-
pre" ragioni di dissénso.

Segue il difficile e drammatico percorso
chedal Libro Bianco sul mercato del lavoro
(che cifuchisiaffrettd adefinire "limaccio-
so") porta alla Legge Biagi, ma anche allas-
sassinio del suo 1sp1ratore per mano delle
Brigaterosse.

Ed, ancora, sono gli anni del Patto per
I'Italia (2002) e della strumentale polemica
su un presunto stravolgimento.dell’artico-
lo18 dello Statuto deilavoratori. Del Proto-
collo sul Welfare con il quale, nel 2007, la

a magglore crescita

sinistra radicale, essenziale componente
del governo Prodi, intende destrutturarela
legge Biagi senza, tuttavia, riuscirvi.
Cosicome dell’avvio diquel lungo e con-
trastato confronto per lariforma della con-
trattazione collettiva iniziato come primo
atto della presidenza di Luca di Monteze-
molo-conil "granrifiuto” della Cgilinaper-
ta polemica con Cisl e Uil - e che Emma
Marcegaglia e io abbiamo concluso, dopo
"appena" cinque anni, nel 2009, ma ancora
unavolta senzala sottoscrizione della Cgil.
I documenti pubblicati nei tre volumi
confermano che il percorso per la moder-
nizzazione delrapportodilavoroedellere-
lazioni industriali € stato e rimane indispen-
sabile, anche se continua a essere straordi-
nariamente complicato.
Nelripercorrere i numerosi tavoli che
Confindustria ha con convinzione pro-
mosso, vediamo che sono state concluse
buone intese generali, talvolta "separa-
te" specie quando I'impegno richiesto a
ciascuno degli attorisi é rivelato partico-
larmente elevato. E questo in un decen-
nio in cui pure si sono dovute registrare
tutte quelle condizioni economiche e
produttive che tradizionalmente induco-
no le parti sociali a stringere patti per la
ripresa: dalle difficolta diinizio secolole-
gate all'ingresso nella moneta unica alla
fase in cui molti hanno parlato di declino
industriale fino alla nuova grande crisi

assinato dalle Brigate rosse a Bologna
" nelmarzo. 2002, ehspuatore ’

dal settembre 2008. E non sono certo
mancate azioni concrete da parte di Con-
findustria.

Nel luglio 2004 linvito rivolto ai tre se-
gretari generalinon era per discutere lari-
forma degli assetti della contrattazione
collettiva bensl per esaminare un docu-
mento complessivo nel quale proponeva-
mo ai sindacati, considerate. le difficolta
cheil paese stavaincontrando, diaffronta-
re insieme tutta una serie di argomenti
che andavano daitemi delle infrastrutture
al Mezzogiorno, dalla ricerca scientifica
alla riforma universitaria, alle pensioni e
cosi via. Solo I'ultimo paragrafo era dedi-
cato ai temi sindacali. Eppure fu proprio’
quello il motivo per giustificare una diffe-
renziazione di posizioniall'interno deisin-
dacati e un conseguente rinvio del tema
della riforma della contrattazione e con
quello anche di tutti gli altri.

Abbiamo insistito e, a fronte dirinvii e
incertezze, consapevoli dei dati sull’an-
damento dell’economia e in particolare
sulla perdita di competitivita del nostro
sistema produttivo (negli ultimi diecian-~
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ni, dal 1995, il clup nell’'industria in senso
stretto era cresciuto del 23% in Italia,
mentre non era quasi aumentato in Ger-
mania ed era invece diminuito di 9 punti
percentualiin Francia) abbiamo indicato
la necessita di adottare precise scelte di
politicaindustriale ed economica propo-
nendo ai sindacati, con il documento del
settembre 2005, alcune soluzioni per far
si che le relazioni industriali diventasse-
ro un fattore di competitivita, in quanto
capacidiriattivare quel circuito virtuoso
che collega maggiore produttivita con
maggiore crescita.

Il confronto sulla modernizzazione del-
le relazioni industriali comungueé non riu-
sciadecollare stante le profonde differen-
ze che ancora si dovevano registrare nelle
posizioni delle tre organizzazioni sindaca-
li: Differenze rese palesi nel documento
unitario che Cgil, Cisl e Uil avevano pre-
sentato in vista del confronto con il gover-
no sui temi della competitivita e della cre-
scita. Nelloro documentoi sindacati affer-
mavano diessere interessatiaricercare so-
luzioni capaci dirafforzare, incentivare ed
estendere la contrattazione di secondo li-
vello utilizzando politiche fiscali di soste-
gno. Un dato positivo perché, al di 12 delle
soluzioni tecniche, Porientamento coinci-
deva con quello espresso da Confindu-
stria. Meno positivo il fatto che i sindacati
avessero prec1sato che, purinteressatiain-
novare, mantenevano ferme "le relative
posizioni in tema di modelli contrattuali e
le prerogative dei contratticollettivi”. Una
posizione che rendeva decisamente com-
plesso ogni progetto di revisione, anche
parziale, delle regole del1993.

La stessa iniziativa del governo Prodi,
che portera al Protocollo sul Welfare del
luglio 2007, fa seguito all’idea propostada
Confindustria dilavorare per un Patto per
la produttivitd avendo posto, da un lato, i
temidellaproduttiviti e della competitivi-
ta quali priorita e, dall’altro, lanecessita di
apprestare un sistema di tutele nel merca-
to dellavorp adeguate alle nuove sfide de-
rivanti dal cambiamento del quadro eco-

nomico e socialé.

Inquestidnnisullaquestione lavoro Con-
findustria non ha mancato di delineare la
propria posizione: disponibilita a ragiona-
resul secondolivello di contrattazione con
salario legato -ai risultati, ma a condizione
che si discuta anche del primo livello per
renderlo "pil1 leggero" e ferma la necessita
di ampliare il confronto a tutti i temi chia-
ve: dallaflessibilita alla esigibilita delle pre-
stazioni concordate; dagli interventi inma-
teria pensionistica a quelli per realizzare
un sistema pitt moderno di ammortizzatori
sociali, cosi da completare Pimpianto della
Legge Biagiassolutamente danon depoten-
ziare in quanto oramai accertato non esse-
re quellala causadella precarieta.

L'invito allamodernizzazione perlacre-
scitain tuttiisettori, dalla pubblica ammi-
nistrazione alle infrastrutture, dalle politi-
che energetiche e ambientali ai trasporti e
lalogistica, dai sistemi educativi e formati-
vial welfareedlle relazioni dilavoro e sin-
dacali, continua a caratterizzare I'azione
di Confindustria anche quando, nel 2008,
apriamo il negoziato:che portera alla sotto-
scrizione dell’accordo diriforma della con-
trattazione collettiva.

Una riforma che probabilmente; non ri-
solve tutti i problemi ma certamente da
una risposta adeguata a quelli principali
considerato anche che & stata, fino:all'ulti-
mo, neg021ata con tutti e tre i sindacati in-
sieme e questo vuol dire aver sempre cerca-
to le soluzioni migliori fra le diverse posi-
zioni che si contrapponevano al tavolo.

In quell’accordo ¢’¢ I'universalita dei di-
ritti fondamentali garantlta dal contratto
nazionale; & rimessa ai contratti nazionali
la facolta di stabilire le materie delegate al
secondo livello; ¢’& I'impegno a procedere
allarazionalizzazione del numero dei con-
tratti; cisonoi principi su cui costruire l'in-
tesa per le regole sulla rappresentanza dei
lavoratori nei luoghi di lavoro e quindi per
dare certezza circal'effettivita degli accor-
di che si concludono; non c¢’¢ alcun rischio
dibalcanizzazione dei diritti dei lavoratori
perché qualsiasi deroga € sempre frutto di

una amplissima flessibilit neégoziale, qua-
siunmodello alivello europeo.

E evidente che sono tutte modifiche che
presuppongono anche un sostanziale cam-
biamento culturale da parte degli attori. E
questo non ¢ facile né immediato. Di fatto
comungque in questi dieci anni il nostromo-
do dioperare & notevolmente mutato.

Sono gradualmente cambiati i ruoli
dei soggetti della contrattazione pro-
prio nel senso da pit1 parti invocato di
una minore centralizzazione. In sede
centrale & rimasta forte 'attenzione per
le regole generali. Ai contratti di settore
provvedono direttamente le strutture di
categoria, avendo anche lanécessita di
adottare logiche specifiche e quindi di-
verse fraidiversi settori..

Rispetto al secolo passato non esiste pill

-un contratto modello. I diversi contratti di

settore rispondono sempre pill a esigenze
proprie tant’e che, dopo molti anni, sitorna
a parlare di contratti di comparto, specie
dovesisono andate consolidando situazio-
ni contrattuali accorpate.

Non basta. Molto meno banalmente
di quel che pud sembrare, osserviamo
che ogni settore ha di fronte sindacati
diversi. Anche se le categorie sindacali
fanno capo a Cgil, Cisl, Uil, ogriuna di
lorohastorie e tradizioni diverse, 51 mi-
sura con esigenze diverse.

Diquilaaltrettanto poco scontata possi—
bilita che i sindacati in alcuni contratti di
settore individuino soluzioni, anche forte-
mente innovative, adeguate aun comparto
produttivo ma che mai accetteranno diin-
trodurre in un altro. A volte la sensibilita
per queste banalita eviterebbe di incorrere
in fastidiosi errori di prospettiva nell’af-
frontare un confronto sindacale. '

A questa multiforme realtd cerca di dare
una risposta la riforma della contrattazm—
ne collettiva del 20009.

Alberto Bombassei é vicepresidente di Confindustria
per le Relazioni industriali, offari sociali e previdenza
1l testo é unosstraicio dell'introduzione

del volume Confindustria e il lavoro 2000-2010

© RIPRODUZIDNE RISERVATA
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IL CONVEGNG

# 1| 24 e 25 settembre, i Magazzini del
Cotone di Genova ospiteranno il
convegno «Occupazione e competitivita.
Le proposte di Confindustria per crescere,
adesso». I lavori, che sisvolgerannoin
occasione delle celebrazioni dei cent’anni
di Confindustria, saranno introdotti
(venerdi 24, ore 14,30) dal presidente di
Confindustria Genova, Giovanni Calvini,
dalsindaco del capoluogo ligure, Marta
Vincenzi, e dal presidente della
‘provincia, Alessandro Repetto. La
competizione sempre pili globale dei
mercatiimpone scelte coerenticoni
cambiamentiin atto. Servono nuovi
processi operativi, organizzativie
gestionali delle imprese e investimenti.
sul capitale umano, sulla sua
valorizzazione, sulla conoscenza, sulla
formazione. E unafase in cui le relazioni
industriali devono raggiungere sintesi
d’interessi di piii elevato livelloe
costruire un metodo adattabile alie
‘situazioni. A confronto ministri, docenti,
manager, sindacalisti. Sabato 25 (ore
9,30), aprono la giornata Umberto Risso
(presidente di ConfindustriaLiguria)e
Claudio Burlando (presidente della
regione Liguria). Le conclusioni (ore
12,30) nell'intervento del presidente di
Confindustria, Emma Marcegaglia.

[ TRE VOLUMI

# I tre volumi sulle relazioni industriali

“nel decennio 2000-2010, editi da Sipi,

sono raccolti in un cofanetto pubblicato
nell’ambito delle celebrazioni dei
cent’anni di Confindustria. Il lavoroé -
stato pensato per raccogliere e mettere a
disposizione degli operatori anche tutte
le audizioni parlamentari rese da -
Confindustria negli ultimi dieci anniin
materia dilavoro e relazioni industriali. A
completamento della documentazione &
stato aggiuntoun dossier sulla riforma
degli assetti contrattuali che ripercorre,
attraverso i documenti ufficiali e gli
articoli dei quotidiani, lo svolgimento
della vicenda che a partire dal 1997 ha
interessato il Protocollo Ciampi.

# Nelvolume sono
raccolti ghi accordi
interconfederali dal
2000a!2010. E
sottolineato il ruolo di
Confindustria e dei
sindacatiela

: modernizzazione delle
- relazioniindustriali.

# Leaudizioni
parlamentariin materia
dilavoronel decennio
2000-2010: dal dd! del

s 2000sulle figure
o professionalidella
) sicurezza del lavoroal
, " ddldel2010 controil
= lavoro sommerso.
" # Un'analisi dettagliata
L dew o Ll -contuttiidocumenti-
Fods b sullariforma degli
: - assettidella
. contr
e 2000)
AR »
) . dai percorsidi
avvicinamentoalle -
i ultime novita. -

La pubblicazione precedente

# «Costo del lavoro e relazioni industriali»
éiltitolo del volume in materia di mercato
dellavoro e relazioniindustriali
aggiornato al febbraio 2000.
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La Corte di cassazione su un accertamento annullato

Spese compensate

Anche se il fisco agisce in autotutela

b1 DEBORA ALBERICT

1 giudice tributario pud com-

pensare le spese del giudizio

anche se Yamministrazione

ha annullato Paccertamento
in via di autotutela.

Lo ha stabilito la Corte di cas-
sazione che, con la sentenza n.
19947 del 21 settembre 2010,
ha respinto il ricorso di
una societa che aveva
agito in via di autotu-
tela per farsi annullare
un accertamento. La
commissione tributaria
regionale della Toscana
aveva compensato le spe-
se del giudizio instaura-
to prima dell’adesione
del fisco all’autotutela.
Contro questa decisione
la societa contribuente
ha presentato ricorso &
in Cassazione ma senza succes-
go. In sostanza, hanno spiegato
i giudici, le spese non possono
essere compensate soltanto nel

"caso di estinzione del proces-
so per rinuncia al ricorso. Ma
Pautotutela non & una rinuncia
da parte dell'amministrazione
finanziaria e quindi i costi pos-

sono essere compensati. In par-
ticolare in un passaggio chiave
delle lunghe motivazioni si legge
che J’annullamento di un atto
impositivo in via di autotutela
(quand’anche seguito dall’ emis-
sione di altro atto scevro dei
vizi denunziati dal contribuente
nellimpugnazione del primo) nel
corso del giudizio tributario di

primo grado non pud mai essere
ricondotto alla fattispecie di cui
all’art. 44 del dlgs 546 del 1992
(«estinzione del processo per ri-
nuncia al ricorso») atteso che per
«ricorso», la rinunzia al quale
produce Festinzione del giudizio,
deve intendersi 'atto processua-
1e cosi denominato, previsto (per

GIUSTIZIA

detto grado) dal primo comma
dell’art. 18 del medesimo dlgs
{«il processo & introdotto con ri-
corso alla commissione tributaria
provinciale»), quindi unicamente
Tatto con cui (di norma) il contri-
buente introduce il giudizio in-
nanzi a detta commissione, con
la conseguenza che la rinunzia
considerata dall’art. 44 detto &
solo quella (nel caso inesi-
stente) della contribuente,
non potendo, di certo, 'en-
te impositore rinunziare a
un giudizio che (in primo
grado) non ha introdotto
ma solo subito».
Insomma i giudici del
Palazzaccio hanno respin-
to tutti i motivi presentati
dall’azienda e contestual-
mente hanno compensa-
to le spese del giudizio
di fronte al Collegio di
legittimita.Diverse le conclusio-
ni sollecitata dalla Procura di
Piazza Cavour nell'udienza che
si & svolta in Cassazione lo scorso
1 giugno. Infatti era stato solle-

citato Paccoglimento parziale del-

ricorso presentato dalla societa
contribuente.
—ORiproduzione riservata—%
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tassazione. Quando & inviata ai datori di lavoro per provocare licen;iamento
Anche la diffamazione
puo essere stalking

Il tribunale
deve evitare

di sottovalutare
le condotte

Giovanni Negri
MILANO

- Non solo le minacce. An-
cheladiffamazione pressoilda-
tore dilavoro pud essere consi-
deratastalking. Eigiudicidevo-
no prestare molta attenzione
nell’esame dei comportamenti
del presunto molestatore per
nonessere poiaccusati diaver-
lisottovalutatinel caso sfocino
in conseguenze gravi. L’avver-
timento arriva dalla Corte di
cassazione che, con la senten-
za 34105 della Quinta sezione
penale, depositata ieri, ha an-
nullato Pordinanza del tribuna-
le del riesame di Napoli che
aveva dato ragione a un uomo
accusato di stalking e sottopo-
sto dal Gip alla misura cautela-
re dell’obbligo di presentazio-
ne alla polizia giudiziaria.

A giudizio del tribunale infat-
tigliindiziraccolti e cioé un pa-
io di sms inviati alla presunta

vittima, seguiti da minacce di
morte e da un fatto di diffama-
zione non presentavano da soli
il carattere della persecutorieta
e dell'idoneita a creare uno sta-
to di ansia fale da impedire alla
personaoffesalapropriavitala-
vorativa e familiare.

La Cassazione mette in luce
come la condottamolesta, san-
zipnatadall’articolo 612 bisati-
tolo di stalking, deve essere ta-
le da provocare un grave stato
di ansia oppure o in aggiunta
un fondato timore per Iincolu-
mita personale. Si tratta, sotto-
linea la sentenza, «di condotte
alternative capaci tutte e cia-
scunadiintegrareil reatoindi-
scussione». Il reato & infatti
previsto quando il comporta-,
mento minaccioso posto in es-
sere con condotte ripetute nel
tempo é tale daindurre la vitti-
mas{essaad alterare le proprie
abitudini di vita. B

11 tribunale aveva escluso in
particolare il carattere assillan-
te e persecutorio degliinterven-
ti dell’indagato. Una conclusio-
ne cheperdalla Cassazione & ap-
parsa incongrua, soprattutto
perché éstatolo stesso tribuna-
leadareatto delladenunciadel-
lapersonaoffesa, che hariferito
di molestie durate 3 mesi, di

GIUSTIZIA

squilli telefonici anche nel cor-
so della notte e del continuo ri-
cevimento disms. Sempre il tri-
bunale aveva poi attestato che
la.persona offesa ha anche rac-
contato di ripetute aggressioni
verbaliavvenute anche alla pre-
senzaditestimonie delleinizia-
tive gravemente diffamatorie
assunte pressoipropridatori di
lavoro per indurli a licenziarla.
Tutto con I'obiettivo di convin-
cere la donna a riprendere una
relazione che si era interrotta
poche settimane prima.

Igiudicidi Napoli, pero, nella
lettura della Cassazione, non
avevano poi indagato e soprat-
tutto motivato asufficienzasul-
le conseguenze per la vittima di
questi comportamenti. Magari
anche solo per circoscrivere
Pattendibilita della donna. Non
bastacioe considerare inmanie-
ra troppo assertiva che le con-
dotte contestate sono state con-
tenute nel numero e nella quali-
ta, non invasive e assillanti nel-
la vita altrui. Bisognava cio¢
spiegare con ampiezza di moti-
vazioni I'inidoneitd delle con-
dotte a provocare un grave sta-
to di ansia o anche solo di paura
oppure un fondato timore per
la propria incolumita.
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