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Riforme. Giovedi nuovo confronto con il governo - Tra fase preparatoria e sperimentale, sistema a regime dal 2019

Federalismo, 8 anni di rodaggio

Le regioni che aumenteranno I'addizionale Irpef non potranno tagliare I'Irap

[ tempi lunghi

nonvengono
Ppernuocere

o Guido Gentili

il calendario istituzi
ke non cotncide o,
AEr {2 d

conguello politics, guanti peri-
colicorre il fede

Ne corre wno, sopratiutio,
Cuello di partorire, alla fine,
una gheantesca solushone pa-
st boana per tuti i gu-
stl, dove tutth si riconoscona
per guota a seconda 3 cid chie
sono riusciti ad vdt

W rischio & che si profili un
modells contuse di !ﬂ.ll.l.lll

PANORAMA

Le P jraliane paganola
balletta clettrica pin cara
d'Enropa. addinittura doppia
rispetto ai prezel che
sostengono e industric

e Lorizzonte & il 2010 THfe-
eralisme fiscile cmtr -
grime dopo un rodaggiodi ot
(o ann, el corss dei quali do-
VT superare una (s prepa-
rafiris ¢ unn sperimentale.
Ognuno di questi passaggl
avrhun momentocruile, In-
nanzitutto, b defigizione del
eost] standard, che fisseran-
i L spesia “grinasta” por e pro-
stazboni esseniriali, e suiquall
ripartird giovedi il confronts
governo-reglon, Altvo pas-
sagpho decisivo sarh Fentrata
In funzione del fondo pere-
quativo, che in un quadricn-
nio ridured | tranferimenti al
livello det costi standard. In
parallelo, procederh anche s
ridefinizione della fiscalith
dei comuni ¢ delle province.
con Hdebutto,pih nel aon, del-
tacedalare secca sugli affirtt,

Quantoall Trap, Luca Anto
nink, presidente della com-

sme in parte
tsul terrenw del rapporto tra
pressione fiscale © qualith
ded servizi offerti), m parte
“solidale
far front vari :klwm:n
1k in vermind di reddito, servi-
#heinfrastrutture e garantire
atun ritori wguali punti
i partenza.

lisma,
potranne ridurre
sulbe attivith produl
con risparmi dispesa. Chiag-
menterd Paddizionale Trpef
oo ot gl

Nozze da record. I business dei matrimoni fa gola anche alla Tv

i Weskey Sreidere Yolanthe .

ligiro

francesi, sOn0
aumentate ded 12w fe tariffe per
g naturale. Equanto
emerge dall'indagine
2cw-20nis comdotta da Nus.
Consulting, chie ha messoa
confrontole tarific per
Fenergia pagate dalle imprese
o principali pacsi
industrializrari E per il
prossimo annogll esperti
prevedono i leggen
rineari.
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ELio ‘ill.\-A

Gli sponsor

in soccorso

alle ambulanze:
cosi cambia

il no profit

reparatevi ol e se chia-
Pma:c unlambulanza po-

trebbesovenine aprender-
vi George Clooriey o Belen Ro-
driguez, oppure Francesco Tot-
1 ¢ Iary insieme. Non proprio
i persona, sfortunmamente,

ino ogmd dieci & stranicro, Gli

infermicr immigrati servono a

ospedalie case di cura, tanto da

meritarsi ingressi fuor quota ¢

rempi Fideti per il permesso di
o,

* pagina 26

ma con | loe vold appiccicati
sl E
»e vi chiederete come mal an-
che un veleobo di soccoro pos-
wa essere diventato una sand-
wichcar,come talvoltasonoita-
xinellegrandicing, cercatelan-
sposta el nuove Codice della
strada, che prevede fanticolo 5,
vomma 4) ka possibifit per le
Onlus, e ; i di volon-

iy Py

Cambiala ratelzzazhone dei
debitt contriburivi: se quelli
iscrittia ruolo la possibili

' baccorta: i

NETY Bisl + pagina 23

M un ibrido tra

st © rivoludone, Gualoosa a
Mt W

wda tra la spinta inno-

Nord e laresistenza
e del Sud. & cosa
i un sccosdoequi
librato nell'interesse diun
s che ha pecessith di raziona-
lizzzare e mettere sotto control -
lovuna grande fetta della finan-

bima I rmlum “democrati-
0", quello el e s ik
cittading sui livelli di governo
i 'Nl!ll alla lum vita secon-

* paging 3

I volti della crisi. In arrivo la legge sul sovraindebitamento di mini imprese e famiglie

Pil1 insolvenze su mutui e prestiti

Situazione di elevato rischio in Campania, Sicilia e Puglia

s Lo morsa dell'indebhia-
mente afftigge in misura
scente Je famiglic iabiane. A
soffrire di pris i} Mezzogiorno,
dove il problema rischia di
aculrsd, anche a causa del forte
radicaments delle organicea-
sioni mafiose, Ma il fenometss
dell'eecessiva esposizione fi-
nanziaria colphace tutta L peni-

sala, dhal Lazbo alls Lombardia,
SPPUT in misura minore. A i-
vello nazionale, idaticomples-
sivi degl obblighi delle fami-
i non

moperh, sl rafforzano globll-
Aetor 1

mento, Inpratica. la procedura
B Attt A et

matore e i insiste sulle verifi-
ehe del suo merito o mlnmu
Intanto, il park

tile-
unn ml tasso di J.\I.mll del

to passt avanti per Fapprova-

| cam-
pudcmnmu( anl; povithdel-

predi
SPOTTE N plano da sottapore
ab creditori che, se acoeitato,
avrh leffetto di congelare, per
12 mesi, le agioni esccutive c
nel caso di lavorato
Jcnn. an\h‘. Il pqun um-mu

lariforma del

ituazioni di

Sarvizl» :l:mr')t

o1 Amtonello Cherchi

™\ Y il centro elaboraziv-
() ne dati del Viminale,

hali, i registro delle imprese.
E st potrebbe continuare, Non
=1 53 P quanto,

ol
database di interese pu}«hl.-
wo. Esiste, tutt'al pii, ustistan-
tanea moltosfocata, realizzata
arthdanalmente mettendo in
fila i archiivi i cui i solinosi
sente parlare. Ma tra i pio ¢
chisadellesistenza, per csom-

IL GRANDE OCCHIO DELLA BUROCRAZIA

Mistero di stato sulle banche dati pubbliche

Enti e ministeri avrebbero dovuto fare il eensimento degli archivi utilizzati; nessuno si & mosso

pio, del rop
Lt tetTitori
ene tuttd § pacsi sviluppa-
th, slamo una l|-lr|unc di ban-
che dati - sp

q {amo e, di comme-
guenza, dove st trovino ru.m

colizmo nel buio. E no
to un bel servizio alls tuels
della ri za, Perché in

eodice della privacy chiedeva
-e
o de
:hdu‘mlwnpmpnm!u\n

hbede ruttora - al minkste-
Interno ¢ della Giusti-

1 al Garante, Che

i raggn mL volle che diventa-

o sempre pil consistenti per
viadelle imerconnessionitrai
database existenti - ma igno-

all"estere. Albania ¢ ? lunlrll! FA l!l.lni 1. Dﬂmmrlllrm (]IIIQU 50, Feanci
Pia g, Py 2.

£2, anllallkrls Olanda € 2, Polon

quegli archivi ¢i somo milkoni
i informaziont che riguanda-
notutti ik,

E pensare che gid nel 2001l

ancora aspetta la fista,

banche d
dice dell'smministrazione di

gl\dnll‘]geﬂb‘:mﬁ:lm&du-
- Particolo 6o a tale seo.

I,A norma definisce i re-
qumll helle hasi di .

Anche se qualcosa sembra
mwovessi. La riforma del codi-
o dellfammindstrazione digd-
tale - approvata invia prelimi-
nare dal consiglio dei o
coraallesame dellases
ti normativi del Consigl
Stato, che dopo un parere in-
terlocutorio difine maggho ri-
tornerd sull'argomento nella
sedutade] 20 settembre - com-
ple. infatel, un plecobo passo
avanth Per L prima volta com-
pareun elenco dei grandi dat
base pubblich La lista
repertoro nazionale

datiterritoriali. Nindice na-
zionale delle anagrafi, la ban-
wa dati nazicnale ded contratt
puh‘nlld 1 camellario ghud

arc

Vi automatizzati in mate-
riadi immigrazhone ¢ asilo.
Una ri

teresse mx.mn.n]r € spicga

parziale,
A s srmpl:mlmdu]uul

che queste I

por lealtre
i pubbliche, 11 co-

Tarehia © 5. LKt 170, ingharia Hof 540,153 8 3.

1 pu-.lurm.

DR s i visto,

mip
sperare che strada !'auud.-
quellelenco st allunghi,

Servizi» paging 2

2, Germania € 2, Grecka € 2, irlanda 4 3, Lussesburgo € 3, Malta M1l 0,90 - € 2,10, Manaco P
85/¢ 2,82, Slovemia € 2, Spagna € 2, Svieawea 51r 2.2, (Canton Thoboo Sfr 1,20, Tunisia TO 4,25,
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Controllo legale
Revisione
acaccia

di 21 decreti

w (] decreto sulla revisione
begale entrato in vigore fo
seorsoaprile spetts 2 regalae
menti attuativi pes essere pie
nainente operativo. Dovran-
oo esvere disciplinati punti
fondamentali come 'abilies-
#one all'esercizio, b for
zone ¢ rlmntmliu i qualith.

«l hicﬁbu Equitalia, hon mll'[np:

lesocietisportive dilet-
tantistiche Iscritte ai registrl Co-
i i “ospitane” su tutti i propei
automezz (eomprese be suto di
servirio) cartelll sponsorizzati
o seritte pubbliciaric, purché

st debith
in fm:mml!nhllﬂlw:\

h . Saprete cost che
i trastta diuna chanoe offertaal-
le organizzarioni no prodit per

Lapovith, inizialmente segna-
Lot dal soh 4 l)u il 22 agosto

e sta sallevando

i sul piano
fiscale. datoche le Onlus non pa-

i #iributi» i

AR PEE | Siversificare e cutrate
L'ESPERTO RISPONDE
= lausol scorso,b
I riparo dal subaffitto ivo
Nelle hocazioni abitative (4 i saitarie dithd
annk pil 4} una clavsola pad
mpedire lasubl

g lresed ficavi da spomsortz-

dellappartaments., Nel
commerciale shal subaffitto se
i locaanche Nirhonda,

[ L'esperto
| risponde

intitwzzionall, né conms
L'ultima parola mon & anco
seritta{servieun decreto regola-
mentare entro il 12 eobre, ter-
mine di Go giorni dall'entrata in
vignee della leyge ). Ma L mini-i-
forma, comumsgie vada & 1o spia
i vuna pifi generale tendienza del
legiddatore allinnovaiote mor-
mativa per dareossigenoal Ter
FATTT

Conl

ua v prging 9

rmia tempo, contatta il Centro MBE
piu vicino tra gli oltre

pedizione di documenti e pacchiin tutto il monds

= Sar

y Corrien Expredso « M

no in franchising
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PD, IL PARTITO CHE

MANGIA 1 SUOI LEADER |

LA SOLITUDINE
DEINUMERI DUE

df ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

& un solo, ve-
o vantaggio
strategico
4 che la destra
italiana ha sulla sinistra.
La destra ha un capo, la
sinistra no. Specie quan-
do si tratta di votare, di
scegliere un futuro presi-
dente del Consiglio que-
sto si rivela un vantaggio
decisivo. [l candidato del-
la destra ¢ il suo capo ef-
fettivo, conosciuto e rico-
nosciuto come tale. 11
candidato della sinistra,
invece, & uno scelto a fa-
re il candidato dal capl
veri. La cui autoriti quin-
di & un'autorith delegata,
revocabile In ognl mo-
mento.

La scelta di Berlusconi
come capo della destra,
per varie ed ovvie ragio-
nl (ma anche per una
meno ovvia e di solito di-
menticata: ed & che la de-
stra italiana quale oggi
la conosciamo 'ha inven
tata lui e solo lui) non In

Perché, innanzi tutto, |

non ¢i riesce quello che &
il suo partito di gran lun-
ga piis forte, il Pd. Dopo
la fine dellUnione Sovie-
tica non aver scelto

Tidentita socialdemocra-

tica, preferendole quella
Turbastra dei sdemocrati-

ciw, lungi dal dare al | par-
tito ex

il ampia ed
onnlcomprensiva {come

molti evidentemente spe- |

ravano), gli ha reso im-
possibile,

identiti. Lo ha condanna

to acd essere In permanen-
#a un'accorzaghia di grup-
pl, di storie, di opinioni,
ma non un partito, Dun-
que neppure ad avere
una fisiologica e stabile
vita interna con un capo
rconosciuto. Il scomuni

smo» italiano, qualun

que cosa esso fosse, tre- |

va comungue dal lenini-
smo il divieto ferreo del
frazionismo e la mn\e
guente |

di spieg

D che il Cavaliere ha de-
ciso di scendere in cam-
po il fatto che il capo sia
lui ¢ qualcosa d'indlscu-
tibvile, sul quale Berlusco-
ni per primo non @ di-
sposto o transigere, Nes-
suno del resto ha mal
pensato di prendemne il
posto, Finl stesso, dopo
anni di acquiescenza, si
& limitato a chiedere di
essere coinvolto in qual-
che modo nelle decisio-
ni da prendere ¢ di poter
esercitare una sia pure
insistente libertd di criti-
ca. E bastato questo per
vedersi cacciato dal Pdl
su due pledi.

Cid che richiede di es-
ser caplto ¢ spiegato,
dungue, & perché la sini-
stra Invece non riesca lef
ad avere un capo, Mi
sembrano tre | motivi
principali.

del segretario ;.‘-mmlr. |

Scomparso il «comuni
smow, non sostituito da
niente, sembra svanita
Videa s di un capo,
Sulla scena sono rimasti
una dozeina di leader in
lotta tra di loro ed auto-
rizzati dal vuoto didenti-
ta a recitare o tumo fulte
le parti in commedia.

1l secondo motivo ri-
guarda con ognl eviden-
2 la divisione ideologi-
ca della sinistra. Anche
la destra ¢ ideologica-
mente divisa, ma a de-
stra sulle divisionl riesce
sempre a prevalere in ul-
timo la volontd di vinee-
re, e quindi il riconosci-
mento bene o male di un
capo, Sulle passioni,
cloé, riesce ad avere la
meglio Finteresse polith
co complessivo,

CONTIMUA A PAGINA 8

Campionato

Eto’o riporta I'Inter in testa
Vittoria in rimonta a Palermo

Servizi e commenti alle pagine 42-47

all'opposto, |
avere una qualungue |

L’addio
Francesco Adomo
flosofo-divulgatore
Il ricorda nella Cultura

s EURD 1,20 | ST
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1l nuovo decreto. Intervista al catalano Pujol: la nostra autonomia non c’entra con la Lega

Federalismo, ecco le regole

Chi non rispetta i conti sara punito con ['ineleggibilita

Elezioni choc, governo a rischio
SveZJa ’estrema destra
arriva in Parlamento

Svezia, elezioni choc: l'estrema destra in Parlamento. Governo a rischio.

di MARIO SENSINI

Autonomia si, ma non

a danno dei ¢
I governatori delle Regio-
ni dovranno gestire le tas-
se rispettando pretise
condizioni. Chi

ra potra ridurre Irpef e
Irap, chi sforera dovra au
mentarle. E chi non nsptl
ta i conti sard punito con
I'ineleggibilita. Il governo
sta mettendo a punto un
meccanismo di garanzia
per i cittadini-elettori at-
traverso un nuovo decre-
to di attuazione. Jordi

ALLE PAGHE 5 £ 6 Rosaspina

Sale la tensione in Uni-
credit. 1l caso Libia sta
mettendo a dura prova le
relazioni al vertice e i rap-
porti tra 'amministrato-
re delegato Alessandro

L W SICILIA

Pujol, 80 anni, padre del- ] premier: noi fino al 2013
Vindipendentismo catala-

no: dp;nos:'a num;mlin Casini: ma non ha i numeri
non c'entra con la Lega. PAGINE 2E 2 Alberti, Di Caro, Martirano

Settimana cruciale: giovedi il Comitato strategico | |
Tensione in Unicredit
Pressing su Profumo

per fermare 1 soct libici

Mool Exbe 5T

[NegliEsterd |

Ahmadinejad difende
Carla: non si insulta

SOc0eR0 Akesso Profumo e i principali 3 .
pet fimmle 0, 31 el (fto Epa). PAGNERERS  zionisti italiani, che la moghe del preSldente
avrebbero chiesto al ma-
Il capo trentenne: | Un altro segnale ~  nogerdi fermare ravanza- 4t CBOLIA ZECCHINELLY
. . . 5 ta dei fondi del governo A PAGINA AT
«Basta immigrati» = per I'Europa i Gheddaf che hanno as-
sunto una posizione da : E Z
i PAOLO SALOM df LUIGI OFFEDDU primo socio con il 7,5 per «QLI.I [ropp] gogs]p»
cento. Per Ia banca si Ay v A
e prime parole del a volata del giovane apmi:lw una ;enin;am Mdrtm AmlS ]db‘ﬂ&
trentunenne Jimmie Jimmie Akesson é un altro cruciale: giovedi, infatti, ] =
Akesson: «Basta dire che segnale all’Europa dello spazio & in programma il Comi- I_.Ol'ldl"d per l Amcr‘lCd
siamo razzisti. Per gli stranieri | che si é creato a destra deile tato strategico. A MARIA SERENA NATALE
non '8 pill postows. apaciea1a | desere tradizionali.  apaces ss APAGINA 11 APAGIA TS
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] Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

I dirigenti senza consenso
che non sanno fare squadra

Q uando a qualcuno viene assegnata
qualsiasi carica, preside, dirigente,
direttore generale, presidente, gli viene
coru'errm un potere. Egh I'm la p»sswlh

ta di prog

dare ordini. Ma ¢'¢ una grandissima
differenza se il suo titolo ¢ il suo potere
sono legittimati solo da coloro che lo
hanno nominato o vengono invece accet-
tati, riconosciuti anche dai collaborato-
ri, dai dipendenti, da coloro che vivono
nell'ambiente in cui opera. Chi ottiene
questo riconoscimento @ un leader,

Il leader indica la meta e trasmetie a
ogni livello dell'organizzazione I'impor-
tanza, il valore di cio che si sta facendo,
crea entusiosmo e orgoglio, per cui cia-
scuno mette a frutto la sua intelligenza
e prodiga le sue migliori energie. Il lea-

der non ha paura di scegliere le persone
piit creative, dotate di autonomia di giu-
dizio perché sa come guidarle. Lo stato
tore delle grandi imprese di succes-
g0 ¢ sempre formato da manager di
prim‘ording, che il leader tiene costante-
mente informati e con cui i consulta
per le decisioni i:::parmntj in un clima
di rispetto e di armonia. E una costru-
zione corale di cui tui & il direttore d'or-
chestra, ma a cui ciascuno contribuisce
con [a propria abilita. L'impresa diven-
ta allora una comunita a cui tutti sono
orgogliosi di appartenere, perché vivo-
no fl suo successo come proprio.
Purtroppo non futti i manager riesco-
no a diventare del leader. Perché sono
insfcuri, non riescono a proporsi delle
mete elevate, hanno pavra di fallire, fre-

(Wm[ Roma, Plarra Veneria 5
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CRONISTI

E Buol

DEI PAESI TUOI
(IN RAD

oli GIAN ANTONIO STELLA

onne, cronisti e

buoi dei paesi
tuoi. Mentre il resto
del mondo si spalanca
sempre di pii, la Rai ha
deciso che ognuno deve
stare nel suo angolr.'tl:c.
I nuovi assunti in
Piemonte devono essere
piemontesi, in Calabria
calabresi, in Molise
molisani. Nell'attesa,

Pantanelli e reﬂontolcd
a Rtmmgok poi
passare all‘assunzione
di tiburtini in via
Tiburtina e casilini
in via Casilina.

f.()H"NUA APAGINA 23

B o i s N

i bl i T

IL PONTL[ ‘ICE

E 1 RELATIVISTI
RIFLESSIONI
SULLA VISITA

di ARMANDO TORNO

e Giovanni Paolo IT
& gtato il Papa che
ha saputo combattere il
comunismo, Benedetto XVI
& il Pontefice che ha mosso
guerra al relativismo, 11
filosofo Giovanni Reale:
il compito del successore
di Cristo non potrebbe
essere diverso da quello
di Benedetto XVI.
ALLE PATINE 14 15
Cavalera, Olimpio, Vecchi

Grammatica Vocaboli, congiuntivi, apostrofi. Allarme dai test

nano la creativita. Quando scelgono i
collaboratorf, prendono salo quelli che
considerano inferiori a loro, E non dan-
no mai tutte le informazioni, le tengono
per sé come fossero un segreto prezio-
s0. Non discutone con ghi altri, non Ii
consultano, non delegano nulla, danno
solo ordini perentori. Quando vedono
che qualcuno dei loro dirigenti ha suc-
cesso @ viene apprezzato all'esterno,
hanno paura che i possa superare, che
li possa mettere in ombra ¢ allora lo
ostacolano, cercano di sharazzarsene,
Si pud imparare a diventare un lea-
der? E difficile, perd si pud fare impa-
rando a lavorare in équipe, cioé racco-
gliendo attorno sé i propri collaborato-
ri, dando loro tutte le informazioni, di-
scutendo coralmente i problemi ¢ asse-
gnando in pubblico a cioscuno i suoi
compiti. E, la velta successiva, verifi-
cando insieme i risultati, in modo che
tutti si sentano partecipi e riconoscano
in lui una saggia guida.
www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

[ 10 errori dell'italiano in declino

i PAOLO CONTI

ocaboli shagliati, con-
giuntivi e apostrofi
spariti. E' il declino dell'ita-
liano sempre pil scono-
sciuto agli studenti. Tanti
presidi di scuole superiori
stanno organizando corsi
supplementari per ripassa-
re i fondamentali deila lin-
gua. Un lavoro considerato
indispensabile anche per
studiare latino, greco, lin-
gue straniere, Luca Serian-
ni, linguista e filologo, do-
cente a «La Sapienzas di
Roma: i ragazd approdano
all'universita con un baga-
glio linguistico povero. Af-
frontano Dante esattamen-
te come se si trattasse di

una lingua straniera.
APAGINAZD
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1 Allarme del cardinale Sepe |
«Napoli & senza
pane e speranze»
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camorra, disoccupazione e degrado
Fulvio Milone A pacina 16
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Dossier
Pochi lavori e debiti
L'edilizia non riparte

Gliinvestimenti sono tornati
ai livelli di quindici anni fa
% InLombardia persiil 15% dei posti

|

Marco Alfieri ALLE PAGINE 10E 11

Il Pontefice conclude la visita nel Regno Unito. Nuova condanna dei preti pedofili: «Minano la credibilita della Chiesa»

I1 Papa conquista Londra

Il ricordo delle bombe naziste: “Da tedesco provo orrore e vergogna”

Grax Exrico
Rusconi

(GLI ANGLICANI
POSSIBILI ALLEATI
PER BENEDETTO

e il successo me-
diatico & un erite-
rio per giudicare
Ia visita del Papa
in longhilterra, allo-
ra questa sembra aver rag-
giunto il suo objettivo.

11 Pontefice ha trovato i
toni giusti per farsi ascolta-
re in un Paese dal secolari-
smo maturo ed esigente. Ra-
tzinger ha usato parole di
profonda commozione e di
forte dimensione religiosa
per le vittime della pedofilia
nella Chiesa ed espressioni
di sehietta riconoscenza di
atedescos nel Paese che col-
tiva un ricordo vivissimo
della guerra contro la Ger-
mania nazista.

Ma dietro all'emozione
di Ratzinger ¢ al suo «can-
dores ¢'& un teclogo severo.
Severo nel giudicare I'0Ocei-
dente secolarizzato, che
non é recuperabile con il
semplice ricatto dells mi-
naccia dell'lslam o con la
promozione di una religione-
identikit, potente soltanto
simbolicamente e mediati-
camente - come invece vor-
rebbero moiti. A lui stanno
acuore | contenuti dottrina-
ri della religione,

In gquesta prospettiva si
colloca la sua strategia di
avvicinnmento o di rappor-
to privilegiato con una Chie-
sa aseparata» ma dogmati-
camente ancora (apparente-
mente) salda come la Chie-
sa anglicana.

CONTINUA A PAGINA 31

mmm Non solo lo scandalo pedo-
filia. Non solo il primato di esse-
re il primo pontefice in visita di
Stato in Inghilterra dai tempi
di re Enrico VIII. Anche la na-
zionalith tedesea accompagna-
va Joseph Ratzinger nel suo
viaggio nel Regno Unito. E, an-
che con questo, il Papa ha fatto

i conti, ricordando | bombarda-
menti nazisti di Londra. Set-
tant’anni dopo, ha detto Bene-
detto XVI, «ricordo con vergo-
gna ed orrore lo spaventosa
quantiti di morte e distruzione
che la guerra ha portato con
Sitw,

Galeazzi alLepacie 263

SCOTLAND YARD FA DIETROFRONT
Nessun complotto anti-Ratzinger
Scarcerati i sei spazzini islamici

Andrea Malaguti
APAGINA D

VINCENZO NIBALI TRIONFA A MADRID: L'ITALBICI TORNA NELL'OLIMPO

-

Vincenzo Nibali ha vinto la Vuelta Espana 2010 facendo la differenza in salita: ieri é stato incoronato a Madrid

S

La Vuelta a un italiano, vent'anni dopo

Viberti 4 racna s

Ciclone Juve, Cesena e Inter in testa

SERVIZINELLD SPORT COMN Ut ANALSI D Guido Boffo

Tendenze

Moda, ritorna
la voglia di Anni 50

Dal cinema alle pettinature

dagli oggetti alle musiche:

il passato ritorna con glamour
Roselina Salemi A pacina 22

Furti per 4 miliardi

[1ladro ora
preferisce

il supermarket
mm E il boom del taceheggio.
In tempo di erisi, i lndri prefe-
riscono saccheggiare | super-
mercati dove rubano prodotti
tascabill, costosi e di marea.
Un danno, nel 2008, quantifi-

cato in quasi 4 miliardi di eu-
ro. Laugeri e Sabatini arac 17

MicHELE
Brampirea

[LE MASCHERE
DELLA CRISI

— $probabile che «l'in-
confutabile datos sul-
_J Taumento dei furti
nei supermercati sard gia
da questa mattina oggetto
del dibattito politico. Ciascu-
no sosterrd che siamo di
fronte a una prova evidente
dell'impoverimento degli ita-
liani. Ma quanto alla ricerca
della causa ci sard un serra-
to ed elevato confronto: i tre-
montiani diranno che tutto
dipende dalla recessione glo-
bale,

CONTINUA A PAGINA 1T

REPORTAGE

Mark Franchetti
MOSCA

In Russia
essnocolz
i nuovi dissidenti

rmai ¢ una data fizsa
nel calendario mosco-
vita. 1131 di ogni mese

qualche eentinaio di manife-
stanti si danno appuntamen-
to in centro per protestare
contro ln mancanza di demo-
crazia in Russin.
CONTINUAAPAGINA 15

EDIFENDE CARLA BRUNI

Ahmadinejad: «Sakineh
mai condannata a morte»

| -

VIGILERANNO SUL MEDIO ORIENTE

Arrivano i droni, da Sigonella
la guerra elettronica degli Usa
- —

MONDADORI

Manager spregiudicati. Due donne bellissime.
Un thriler spietatn, veloce come un battita di cighia.

B MUV BEOMA SR 19

andrea camilleri

mittenza
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Gli spettacoli
Gregoretti ha 80 anni
“Quandoho sovvertito
glisceneggiatitv”

NELLO
AJELLO
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[ premier: chi mi vuol far cadere si fard male da solo. Il leader Udec: che umiliazione gli eletti che vanno da lui con il cappello inmano

Scontro sulmercato de1deputatl

Berlusconisiappellaai “responsabili”. Casini: nonavrai 316 voti

L eternoritorno
deltrasformismo

ILVO DIAMANTI

IVIAMO) tempi di grande
‘ f cambiamento, Di grande
s Zione,

sformismuo. E dungue di g
inuitd, nel Paesedi Depretis,
r\i:a d( lla De e del
*. Dove daset-
Timane sl-n fll tentativo di
farmare un nuovo gruppo parla-

,cheentrinell I
ranzadi governo, H reclutatore &
I'onorevale Nucara, (sedicente)
re| pubh]u- ano (coltempo, sisa, ke
sanchele pitiglorio-
nificato), suinca-
ricodel premier.

SEGUE APAGINA 26

L’analisi
Maunasfida vera
servirebbe alla sinistra

GIANCARLO BOSETTI

ON & vero che nella sini-
N.‘.II’.I italiana ¢

troppi confliti. E
invece molte «beghes, paroladi
origine gotica, che indica fasti-
diose liti, per le qualiil Devoto-
Ol esemplil tipiche guelle
«ira suocera e nuoras, E vero
chesilitiga, ma niente duelli, la
litesi ferma sempre prima della
minima contusione.

SEGUE A PAGINA 26

DOVRE| ANDARE
(N BAGHNO,

E SEl SENZA
BUSSOLA?

ROMA — [ scontro sul mercata dei deputati. Berlusco-
nisiappellaai sresponsabilis e avverte: «Chi comtinuera
a fare giochi di palazzo con metodi da prima Repubbli-
ca.c hi pensaad un governo diverso, sari Lil“;[ll}dl[hll:l]‘
farsimaledasolor, Dalcantosuo

ilcappello inmanoe e )mur:qul'll premiernonavradle
votis, Nel Pd & ancora bufera suVeltroni, mentre Vendo-
laspiega: una lite personale, non politica.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAT

Lalettera

Veltroni: basta parlare di nomi
non sono io il Papa straniero

WALTER VELTRONI

ARO Direttore,
holetioin unarticolo del suo giomale che, secon-
do i soliti anonimi bene informati (sicuramente

esistenti), in realti il documento firmato da 75 parla-
mentari del Pd altro non sarebbe che un mio diabolico
disegno perdiventareil cosiddetto *Pa ranicro” che
il suogiornale ha indicato come possit perdare pits
forzaal centrosinistra e del quale hanno parlato diversi
dirigentidel Pd.

SEGUE APAGINA 7

razzo,ch
poiideflag
ragazzin
fati L)

sono fin

KABi:.IL — Strage di_b‘lmhini

erimastoinesplosoe

touccidendootto
Intanto cingue sol-

Sangue sul voto di Kabul. Orrore in Usa: scoperto uno squadrone della morte che uccideva civili afgani

Razzo dei Taliban fa strage di bambini

L’inchiesta

Gela, I’assalto finale
del cemento abusivo
unpalazzoin21 giomi
ATTILIC BOL ZONI APAGINA 21

e
Alcune case abusive a Gela

Leidee

A chepunto
SOno

inostri sogni
peril millennio

0 NOTATO che i
newyorchesi — e spesso
tempi cerco di

roda “summit” con una irritata
al ciclo degli oechi. A

Iumladtlmpnr n-

« |'Il crea
ché totale del .La p.-lv

24
ce dvl mumiu p-ul r’: mai valere

guarda « ha\ C uc.l hai com
1.

In wtta sincerith, i recenti
summit globali — da Copenha-
gen a Toronto — -.nl'ln stati un

i h -

i
incentri sul parlare a v
fare. Il tema di
I1.|l1:1 i al vertice delle N,
Unm: di qu settimana & di
norme importan-
Arse ris
* de-
n(‘ll ‘Iu: ﬂllll”b\(‘-

Obiettivi 'm'ilummdrlmul n
i, quel “Mdg" chesta perMil-
lennium Development Goals (e
Diociscampida questasciocea

mania degli acronimi).
SEGUEALLEPAGINE22E23
FEDERICO RAMPINI
APAGINA 22

Lecittadel mondo
con strade tutte uguali

FRANCO LACECLA

ODENAMantova, Vit-
Mlnnu Veneto, ma an-
che Saint Emilion, o

Kaoln, Granada o Stoccolma o
Milano,
i

Utrecht, ma anche
Bordeauxo Lishona

se-pedonaleono-chenelcen-

trostorico antico o rifatto ospi-

taleboutique elecatene, H&EM,
Benettan, Zara, Sephora,

SEGUE APAGINA 29

CONUN ARTICOLO

DI ENRICO FRANCESCHINI

Skarmeta: il mio Postino
da Troisia Domingo W

Nerazzum ¢ Cesena mizsta
Intere Juve vanno
¢crisi Roma

L
NELLO SPORT

ANTONIO SKARMETA

UANDO il 23 settem-
bre,a Ixm:\nu;rlu!s. sial-
zerd il sipario per dare

ini: alla prima mondiale
dell'opera "1l Postine™, diffi-
cilmente potrd evitare > che, in

mia memaoria Wit i momenti
che hanno portato la miaope-
rascrittaa questo culmine, “1
Postine™ nasce al tempo della
dinaturadi Pinochet, forse nel
1983,

SEGUE APAGINA4D

PRIME PAGINE

COPPIE DI FATTO. ETEROSESSUALI. GAY. LESBICHE.
QUESTE PAGINE PARLAND DI TUTTI NOI,
CITTADINI DI NESSUN PAESE.

Al centro delle emozioni
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Roma e il Paese
LA CAPITALE
EMBLEMA
E GARANZIA
DI UNITA

di GIOVANNI SABBATUCCI

Sale la tensione in vista del voto i fiducia. Bersani attacca: nasce un governo Bossi-Cuffaro

(Campagna acquisti, € Scontro

Berluscont: situazione sotto controllo. Casint: fa compravendita di deputati

O & solo retorica o
rativi festeggiare ogei Fanni-
versario dei 140 anni di Roma
capitale, a pochi mesi dall’inizio
delle celebrazioni per il centocin-
quantesimo della nascita dell alia
nifica sottolineare il nesso
lubile fra il Paese ¢ la sua
capitale, richiamare i valon fondan-
St o mato dal Ri-
sorgimento, ripensare il ruolo non
mln |1.mn|u||. d: I{nnn E serve

1

!,.l @ ulmpln.l
MEHTOSIesSo in Gl st
ma dell'unith ¢ dell'indipendenza
nazionale.

Per i democratici italiam del-
I'Ottocento, da Mazzini in gio, Ro-
ma er molto pia di un obiettivo
\—ln.rln!url.ﬂu era un rlmn

] icinsicme
di un futuro in cui I'ralia avrebbe
congquistato la leadership fra le na-
zioni d'Europa, sulle rovine dellan-
tico regime ¢ del potere temporale
del papa; era, soprattutto, una ga-
ranzia di unith ¢ di libend. Gli
stessi moderati, che alla soluzione
umita: reivanono con qualche fi-
rebbero volentieri evitato
ro con la Chiesa, non pote-
vano ignorare b forza di quel mito:
fuC .!\liul'll.hL MON aveva i 1 mes-

riunione del P
le. che Roma sarch
ledel nuovo Reg
della Destra st
qued proget
gluntura nie
1.

on appena L con-
azionale lo consen-

Roma capitale fu dungue una
wppa includibile nel processo di
unificazione, Ma fu anche, per il
neocostituito Regno d'Italia, un
onere non facile da sostenere. La
rottura irrevocabile con la Chiesa
di Roma (che solo un secolo dopo
la breccia di Porta Pia avrebbe
riconosciuta, con Paolo VI, il carat-
tere provvidenziale di quell'even-
to) raffored i fondamenti laici del-
lo Stato, ma approfondi le linee di
frattura fra le istituziont ¢ un Pae-
s¢ reale compatiamente cattohico.
La delusione dei mazziniani —
che avrebbero voluto fare di Ro-
ma il centromotore dell incompiu-
ta nivoluzione democratica = si
tradusse in eritiche aspre ¢ ingene-
rose alla classe dinigente nazionale

— IL140° ANNIVERSARIO DELLA "BRECCIA" }——
Napolitano in Campidoglio per la prima seduta dell'assemblea capitolina

Roma, grande festa di popolo
Oggi nasce la nuova Capitale

Un pezzo di campagna
i FABIO ISMAN

ORTA Plaéinaperta campaina

L stenterdacitri lambisce Terming,
costruita nel 1867 non ¢'¢ ancora
via Nazionale, Roma & abitata da
230 mila persone: S0 mila sone
povert, odisoccupati; di guelle euro-
pee con gualche nome, & fa cittd

Incrocio di pacificazione

di MARIO AJELLO

WABRA poco pit che un incrocto

ptazzadi Porta Pla. Eforseguestod
W swobello. Percld non st did arie. non si
metie in posa ¢ fa dell anti-retovica - et
chidi retorica edi penmaceli edi penne
dabersagliore potrebibe tranguillamen-
te camypgre alted 140 anni, dope quelli
wid trascorsi dalla Breceia - la sua cifra

liws, ma 51 wppella all
ne perché votmao la fid

ROMA = Berfusconi parla di Parlamento asollo control-
s wlorze (npnn\.nmlw dell®
st Casini Jo g
gno acquisti. E la Lega frena sulla "terza gamba™ dei finiani,

IN EDICOLA

FASCICOLO WHIST
+ 25 FICHES ROSSE
Trentnduesima uscita

wsoli 7,99 euro

e e o i e i e B

POSiEIO-
scuss di fare campa-

——— ALLARME SICUREZZA | e

\l:ww 1 £ Gesme

Scorta raddoppiata per Fini

di CLAUDIA TERRACINA

LTISSIME, mascella quadrara, sguardo oi ghlaccio,

vestite grigto, canicia bienca, auricolare all orecchio
L wewrreer &, con tuitar evide warigt greardia del corpo, In
particofure, [ angelo custode” del prexidente della Came-
rat, Granfranco Fini, che ha debuttato af sue flanco il 5
seltembre scorso, alla festa di Funeeo e libertd di
Mirabello, nelfa “hassa " che circonda Fervara. 1 uomeo
& state notare impassibile suf paleo, a un passo da Fini e
i & staro accante per turta la durara del suo discorso,

vrro 1L Moxno

e L

Fuscicola + 2 schede
+ SALGEMMA

asoli 7,99 euro
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ROMA — Due punii dopo
e, € AICOMA ZED Vit
Roma un av
di campionato quanto mai
deludente. AlMOlmpico, ie-
ri., comtro il Bologna non so-
o hastati due gol di vanlag-
B0 per portare a casa i tre
punti. Rete di Borricllo in
apertura Ji partita,
poi rddoppio nella
nipresa su autogol di
Rubin quindi, nel
quano d'ora finale,
fe due reti dell'ex la-
wiake Di Vaio, LaRo-
ma ha messo in mo-
stra una condizione
i precaria,
Passeneza & gioco ¢
uria fase difensiva

Fischi all Olimpico: ancora senza vittorie. Doppietta defl'ex laziale Di Vaio
Roma confusa: si fa rimontare
due gol In meno di 15 minuti

—— 1 ILCOMMENTO b————
UNA FRITTATA IN GIALLOROSSO

di PIERO MEI

1 ROM A, chissa che e suecede fra soctetd in cerca di

compatone, taitica, tecnica ¢ sfortuna che fa fine
A ‘mtraveele appena, 51 bute via un'alira volta: va avanei di
i g, prima con Marco Borricllo fe venne il giorna) ¢ poi
con una deviazione carambole-
sea da parte di Rubing nia non
finisce qui, dove doveva finire
Perchédi fromte ¢ un altro Mar-
coche non s ‘arrende, di termpra ¢
temperamenio laziale ¢ guindi &
sempre un derby per lontana che
sia fa storia. E Marco Di Vaio, il
quale sale incattedra nel quarto
d'ova finale ¢ approfitta della
Dbambola intermittente che col-

molla  improvvisa-
ta. wNon ce ne v h_m uni,

meno costosa (davvero altel tempi)

Continun » pag. 2

L ANChe
Continua a pag. 2 1o sul banco degli impatati.

CONTINUA A PAG. 18

CACACE, GIANSOLDATI, LOMBARDO PIJOLA E MARINCOLA A PAG. 3

pisce ladifesa gallorossa (*Fac-
clamo arrosti misti™ ha commentato Baniers, ma forse
somo frittate, ¢ il cuoco sbaglia ricetta o edienti) ¢
sguscla da ognl parte, sempre pit veloce d'ogni aliro,

Continua & pag. 18

CARINA, FERRETTI E TRANI NELLO SPORT

PERUGIA — Amanda
Knox, 26 anni di carcere
per Paccusa di avere ueci-
w0 Meredith Kercher, sl
un soprano formidabi-
lew. Lo sostiene Federi-
oo, macstro di musica
| fulmi sul - penta-

amma dall americana
i Seatthe: «lly una voce
incredibile, |
in concerto a

Carmignani a pag. 13

Pemgmffonama\alaie perlamericana. 1l magstro: ha gmnd;dnn |

Amanda, soprano nel coro del carcere|

saprd trasformare

Realta

parola di Roberto Carfing

Tel. 06.8549911

vt S mmatsivrsam o
it it

| D'ESTATE

I] 20 settembre é
tncedata importan-
te. Per la brecela di
Porta Pia, che signifi-
ca Roma Capitale,
per la chinsira delle
case di tolleranza vo-
Tuta dafla senatrice
Merlin ¢ perchd in-
sumrtert, o 20 settenn-
Bee dli tantd anni fa in
Iralia  si  respirava
wrraria pily costriti-
v df ogel quando le
of dicone
A ST S
persi 480 nila posti di
lavaro ¢ che mese do-
ponteselavendita def-
le auio decresce co-
stantemente. €6 da
dire, rispettoal passa-
te. che [ progremmi
tefevisivi si lirigano
Luciano Gaweel co-
e ospite. (hialoosa
percliy ¢ cambiata

LS Mt

Afghanistan/Oggi a Roma i funerali del tenente Romani

Razzo talebano fa strage di bambini

*_llgiomo ¥3
+’% (iBranko
Acquario, tante

occasioni da cogliere

KARUL = Otto bambi-
i sono stati uecisi dal-
I'esplosione di un razeo,
lanciato con ogni proba-
A due giorni fa dai
talebani, durante le cle-
sioni parfamentarn, Non
acaso lordigno era vic-
no o un sepgio che e
stato tempestato di colpi |
di monao

Bogliolo e Schiavullia pag. 8
2 R |

Il romanticismo
sta scomparendo?”
Colpa della crisi

Antonello Dose
[tmmhemam 18
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ottica

Opta risto_r]

optariston.com

UONGIORNG, Acgua-

rio! La nuova settint-
na. che cf povterd i tanto
daitese Eguinozio dautun-
no (questanno il glorme
23). tnizia con una bella
erescente Luna nel vostro
segno. Un respiro per la
famiglia ¢ per lamore, ma
fenete presente che Vinere
sard frodda ancora per mol-
to, quindi ogni attintg va
vissuto con guel trasporto
tenero e passionale, chesolo
vl rlseite @ frasmettone
Un sl attimo? Nom ¢ det-
to, dipende.. Perd diceva
Pavese che anon si ricorda-
wor d gefowni, s eicordane gl
artimin. Auguri

L'oroscopo a pag. 18
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CHI HA PAURA
DELLE INCHIESTE

dii Vittorio Feltri
uelli  del  Fatto
Quotidiana sono
simpaticl. Accu-

sano Nl Giornale
troppo spazio al-
ites Hin-

franco
troppo poco a quelle di
Berlusconi & soc
chi parla. Loro
danno poco spacio a Fi-
i solo per difenderlo,
na il guotl-
diano sull’antiberlusco-
nismo - anche di manie-
it - perché glielo ha ordi-
nato il dottore.

Nel programma televi-
sivo di Gilanluig
ne, Lultima pra i
cia A data mi ha
rimpro fare gior-
nalismo  d'inchiesta a
senso unico {«Colpisci il
presidente della Camera
e non altris), nonostante
che in Rai lavorine, gio-
vandosi di contratti son
tuosi, vari raccomandati
nto lacasalin-

pubiblico non ha diritto
allapriva an e han-
nodiritto nemmenao le ra-
»delle guali -
festeggit il comple-
anominoren-
, chissenefrega
Se perd la signora Frau
{ripeio, casalinga), pur
non avendo mal messo
inuno studio tele-
oftiene un‘m]mn
1

pn»-.momdtl
ca dello State, quesio
non si pud dire nd scrive-
re altrimenti sl offendo-
no ghi affertl familiari del

]

ment espo-
i alle offese. 1 cognato
ncarko lo aiuta o ven-
¢ un apparts Imum:

MONEEASCO fnrdu:\u

strare di meritare il bene

del parente che presi
feld 1d

© - glia di
Fini. Dice s|\u‘-s|o pro
rmrlucxpll sidente del

tvdiStato che, quando
Libwra si occupa della
sua liquidarione con un
articolo di Marcello Ve-
subito - sporse
sostanzaa Li-
incciono le inchie-
uiti tranne che su

Igiornalismod'in-
sta. La stampa italia-
deplorata perch: -
scura questa speciall
o visi dedica &

Siparia a vanve:
pu!il:h- i, nel "IJIJ‘\‘. p(r
Yhari-

lamenito, gli
ottimo affare
I viene ceduto a 300mi-
laeuro, cingque volte me-
no del valore di mercato,

1l talento & talento. In-
fatti, come se non bastas-
dotto Anasme-
narci o n milione di
curo, il giovane Tulliani,
confermando di avere il
bernoceole  del  busi-
ness, prepde inaffiie 1)
suddetto appartamento,
svenduto a un palo diso-
cietioffshore, ¢ vi si reca
i ta

intantoal volan-
nitissima

<l.'rv.'|lnla prima paginaa
relativi alle gnoc-

si teatta di pux:mau,m

Risposta a Feltri

race que
rie l'dlllr anti del!

sl.1| ini il seguente
to istituzional
denigrate | mie

Infami sl pui l )

L'errore non é stato fondare il Pdl
ma boicoltarlo come ha fatto Fini

no MK - Numero 37
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OGNI ANNO COSTANO 1,4 MILIARDI

| 300MILA MANTENUTI DALLA CASTA

I consulenti di Regioni, Province e Comuni, pagati a peso d’oro per «educare gli adulti»

E in Calabria c’¢ un ospedale con 200 dipendenti per 20 posti letto

N 1

Oovo ID0

Ora i finiani vanno pazzi per Santoro

di Paolo Bracalini

ICONA santoro contempla Fini durante una puntata di <Annozeros apagina 6

LA STRATEGIA POLITICA DI BERSANI

Pd ridotto alla carta igienica

Dal partito un kit per le scuole: con gli indispensabili rotoli
di Luigi Mascheroni

. )i solito la pris
l]lllll“l[:\ll"l o

segnare momenti criti
dall'immaginario
marsi in fcon:
foto di
un decennio di p

pe trasfor-

e, il martello, la
il pugnio chiuso,
L rotolo di

LA VOSTR

A7

La SIAE Srl & consulente di
gruppi acquirenti interessati
ad INVESTIRE in aziende
OVUNQUE ed IN OGNI SETTORE

A,

= fuesta carta, Come quel evicati
di Sandro Bondi | che molta gente userebbe entrambe e da Pierluigi Bersani sen parlando
Coordinatore del Pdi cose per il medesimo scopo. all’lealia dal Tl
apagina s Ci gestiof ! b n R
tro di s la forza didiventare simboli, Ji 4 paging &
| LA VERGOGNA DEI FISCHI AL PARA MORTO
VOLET [

Legge sbagliata

dvrehbe essere un rito di grande lh
ormai viene ignorato ¢ violentato
. daghiinsultiedagli applausi. Ca-
uccesso o Livorno per Lo morte del
pnte Romanl, ueciso in Alghanistan.

di Oscar Grazioli

De Francesco,

Aboliamo il minuto di silenzio negli stadi

Tagliare coda e orecchie ai cani?
1l Senato (purtroppo) ha detto si

Gianfry e Walter
le prodezze
dei co-affondatori

di Marcello Veneziani
Spappolocraia. Illm_mluui-

di Paola Granzotto

a\l:hiamuh iy
chep opa,
1 del mondo. Amministratori che non
sanno mai che pm: prende
che doves
.IJu:nn.lun:ldnum .
no bisogno di chied
consulentl per sape 1 loro, mettiamio,
che forma abbia una cosa chinmata -
oo 300mila e forse pid - manci-
1|n-|aE4[Ipn-rn-n\m[ril‘-;mmu-

entl

st zhoni 1mhhh

(=] tmlnnu..lnull ntribucnti, ln
di 1,39 miillardi di curo all'anno.

i atdusltis, roba da mar,

i s, In cingue annd,
ll’l}m!lnuumh che, malato |Iu.hf1mlnsl
tendevaad 1,
dia di un dieci per o

ento in pii all‘anno, E-,
al quale il {benemeri v Hrunetta
hia deciso di met o; dal 2001 il
segno pii deve mutarsi in meno 80 per
cento,
Quandosi tedl'allegr:

whone del bene pubblico non & facile stpi
redl cittading, ormui pmnlm. rofioa o,

Peri a sapere & quant
quanm costa l'armata dei consulenti - sa-
| aga di Tar
sangue apli

ma apprendere che quel «po: ifici= i
I i .Il-um

licics, éd i heper il
cintadino pit dmmanl.l[u Non soloper e
prebende dispensate, ma perchié ci vaole
davvera poca fa per immaginine
] e, fuanio
impegnativo possa risultare il <lavoros di
chi div, surichiesta e o ssameto, uneonsi
glio, un parere. Il consulente (di stanza a
Milano) per i tutela degli animali, 100mi-
la ewro all’anno, quante volte sar stato
11um|lln{u che proposiig? Cos'i: che

polo, un gual

ComuneaProvin-

tiche di sal

\ilpn.l!ih e d:]'hjunnp

tagunnlh di canl
Queste elementari consideraziond, lo
seriviamo a malincuore,

ma ltalia & in preda allo spap-
polamento, Finl schizza a esy,
Veltroni schizza a ovest, Mic-
cloche schizza o sud, Bossi
schizea a nord. Mastells corre
a Napoli, \-'ondala accorre da
Bari, CF

Pubblica amministrazone.
asofalaferita purulenta, dice il proverbio,
saggezza del popolo. Pertanto, altro che i
venti per cento in meno, caro Brunetta: -
serare, mutth a casa (o a lavorare). :lILri
n-.p.irrm.:rr ||u' la ginia dei contrily

zm:hnh.m,u

da Toring, Pisanu fo il tamburi-
no sardo, Lombardo (...}

T stgueapagna B

che senza Ill‘thlk‘un‘mh enti all intorno
la macchina dello Stato fu con mi-
wlior efficlenza. Anel, ¢'¢ la cortezzas.

~ Giacome Susca 4 paging 11
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cepire un traftato su
Senato hainasprito

2i per i trafficant di cuceloli, ma ha an
: che votatwun emendamento checancella le
pene a chi amputa gli animali

rona il tuo tempo

I
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The dramatic rise of Tesco and its leader's legacy, Page 7

World Business Newspaper

MNews Briefing

Plans to foreo US companies to
disclose patentinl losses from
any class netion lawsuits that
eould have & severs (mpact are
proveking a business backlash,
rheaded by more than 140
of the biggest US groups.
Pags 13

Fund regulation warning
New proposals to regulate

hedge funds and private equity
fuls in Europe could be &
Seatmstroplie” for the venlure
capital sector, industry figures
war Page 4

Hospital shooting

A woman opened fire in o
bospital In Germany’s Black
Forest, killing at least cne
person and wounding several
others before shooting hersell,
German officials said

Israel slams Russia sale
lsrnel has condemied the
planned sale of Russian crulse
missiles to Syrin, saying it is
concerned that they could end
up in the hands of militant
anti-lsrasll groups. Page 6

Irish plan debt auction
Trelnnd Jooks set to stick 1o its
plan o return 10 the deby
miarkets after it fnance
mintster, Brian Lenihan,

q suggestions i may
have to seek IMF help. Paged;
.

India reaches top echelorg®y
of management schools
Business Education

P

Stress test Exit polls predict Swedish PM

set to win historic second term

for Greek
banks

postponed =

“Troika' gives Athens
more restrueturing time
Ireland also plans
return o debt market
By Karin Hope In Athens,

David Oaklay In London

John Murray Brown In Dublin
The international  camumumity
hits pastpaned siress lests for
Greece's strugeling banks. give
lng  Athens more tme to
restructure the financial sector

us it to return 1o the
eapital markets 1o ralse mare

money.
The st-called “trolka”™ - the

China halts Tokyo talks
China suspended high-leved
exchanges with Japan and
wamned ft would take “strong
cotntermensures” after o
Jdnpaness coiirt extended the
detention of a Chinese fahing
baat eaptain. Pags 2

Afghan voters lose faith
Reparts of fraud during
Afghanistan's parlinmentary
elections have exposed o rift
between voters and the
country's political elito, Page 3
v, ft_com. stghanistan

Junk bond prices soar
Strong invester demand for
Junk bonds lus pusw thee
average price

carparate debt IQ Il% highest
level sines June 2007, Page 13

HK chases top spot
Limdon and New York are still
the world's leading citles for
banking and other finoncinl
services. but Hong Kong is
breailing down their necks,
accerding to the latest Global
Financinl Contres [ndex. Page §

boosts reserves

Malnysia's central bank hns
renminbi-dencminated
bonds for 1ts Teserves, marking
& sigmificant sdvanco
China's aims to internntionalise
e use of the renminbl. Page 5
9

Tea Party's sour taste
Republican nnd Demceratic
centrists fought back ngalnst
the conservative Tea Party
movement os lurkl comments
from Christine ODannell
threatened her chances of
victory in November's
congressionnl elections. Page &
Clive Crock, Page 9

Reinsurer plan for HK
The finance chief of ALA who
quit the pan-Asia life insurer
when f2 looked like it would be
sald 10 the UK’s Prudentin] is
10 Inmch o Hong-Rong-based
reinsurer seeking 1o ratse
E0an-§1bn of capital Page 13

Separate sections
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Monetary Fud,
European  Comendssion  and
Eurcpean Central Bank - has
ngreed with Greece's central
bank to delay testing the sal-
wency of banks by one manth to
the end of October.

The delny means the banks”
nine-manth resilts will be avail-
nhle, as well na the outeoms of o
€1L7bn  eapital ralsing by
Natlonal Bank of Greece, the
coumry's largest lender, which
b odue to be comploted next

manth,

“A successful affering by NBG
wiuld boost twvestor confidence
S0t would also  accelerate

mergers  and  pequisitions
already ander discussion.” sald
n senior Greek banker, IMF offl-
clals were unovailable for com-
meat over the w

Moanwhile, an auction of
three-month bills on Tuesday
will test whether the Greeks
and “troikn” officinls have made
By 0 eonvincing
ersens investors that thoy
should buy the country's dobt
after last week's roadshow.

Ghobal coerponis seaking
Toothokl in fastrowing counries.
sich a5 Chna and Brant have

e " emergng
trakaets. above that of Europe for
At Drst tirma, 56 o tis yoar,
s market Legeted MAA
ol o up by more tan
twotheds to $575 Ton (C441).
Evropoan volume has rien
Iy barely 20 per cent 1o
5550260, accordng to data from
Dusbogpc. Oeie of the larpeat dsts.
of the yoar wis Heineken's $8 1o
scouetice of FEMSA Ceevern,

Report, Page 13
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The Greek move comes as Ire
lnnd nlss plans o return to s
debt muirkets ambd suggestions
its econcanic woes might force it
to seek IMF help.

Brizn  Lenthnn, the  Irish
fapance minister, sought to cabm
market nerves over the weekend |
by insisting “the underlying |
economic STrUCUre Wi Very
strong” and that [relasd lad
raised  sufficlent  funds  to

finance its budget 1o the middioe |

of next year.

Greece borrowed more than
€1kn b the capital markets last |
week 10 dts first debt Baue i
two months. Although Athens
had to very high rates for
sixnonth lans, nearly a thind
of the buyers were international
investors, according to debt
AN

Greek  officlals  say  the
increase in interuntional buyers
s o positive slgn for Athens,
olthough bond  yields have
remained stubbornly high.

Stress tests were conducted by
the Committes of Europenn
Banking Supervisors on 91
European banks in July

However, the fests weroe seen
s lacking in rigour by many
bankers and investors becauso
they anly measured the impact
of patentinl losses or “haircuts”
on Greek governunent bonds in
thie so-ealied trading books.

Government bonds in the so.
called banking bocks, which are
typically held to maturity, were
Amdll\x o
Stanley, 0
por cent of Imlxa Greek sover-
eign debt is hield in banking
ks

Euwopean susterity, Page 4
Editorial Commaent, 938
www.ft.com/grescs
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| By Androw Ward In Stockhcim
| Fredrik Retnfeldt, Sweden's con:
triright prime mingster, looked
sot an Sundny night to win an
historic second term in o gen.
eral election that has high:
JIhlnd the changing palitical

cnpe of & cauntry lrndhlon
:Ily dmnhulnd by the contre-loft
Social ocrnts.

Buk nxl\ palls budicated his
fourparty rulting Allinnes could
il short of ay cutright major-
iy, with the antl-nmigrant
Sweden Democrats party likely
1o win its fimst seats in l"'\r]la
ment fn spite of warnin
Mr Roinfeldt that = fﬂ' Fllht

Ahrough  would  thresten
Swoden's political stability.

Exit polls predicted the gov.
| erviment parties would win #0.1
| por cent of the vote,

with 451 per cont for the opposi.
| ticay Red-Green coalition, almost

pebrs ower

remuul; ollowing Mr Reinfeldt

become the first centro-right
Inmﬂ to secure reelectbon in
modem Swedish history. But
the Sweden Democrats, whose
leader has described Muslim
tsmigraticar as the biggest for-
wlgn threat to Sweden sinee the
secand world war, were forecast
Yo chinch 4.6 por cont of the vote
- clearing the 4 per cont thresh
oW nnedu! 19 secure seats in

parliames
Summ rm- the Sweden Demo-
erats  would strike o blow

Even without a
majority, re-election
would be a striking
achievernent for

Mr Reinfeldt

ronounces BP’s blown-out
011 well as ‘effectively dead’

M:m(mdu permanently
sealed from beneath

Obama hails milestone
as elean-up continues
By £d Crooks in New York

The Us

would “not be easy” for the Gulf
of Mexica reglon to recover fully
from the disasier.

On Saturday, BP used a relief
well drilled to intersect with
Macondo about 18,000 feet below
sen_lovel to pump m coment to
seal the blown-out well At
5.54nm Central time on Sunday,
mll d that the cemrent

BP's blown-owi Macondo  well
I the Gulf of Mexico “effec-
tively dead” on Sunday, 152
days after the explosion ca the
Deepwater Horizon driling rig
thot eoused e world's lnrpest
neciibental offshore oll syill.

e announcement ends the
Sm barrel beak, which sparked
fury mmong the US pobilie and
politickans. bl may eventually
b seen fo have had only a mar-
ginnl effect on the global energy
dustry.

Barack Otama, the US prosk
dent, described the news a5 “an
mportant milestone in oor
response to (s BP all spill - the
final termination”, bt added it

Bt

L bt
[T £
(3} T
(TR T T
ok W13 ALED o
Srped 40 1EL el
CoRmEOML

(LT i
0t e nr

(221

Frostud in

PRIME PAGINE

Iy and the well

hncl bem mlm at the bottom
Admiral Thad Alien of the US
Coast Guard. who lias been lead-
g the jolnt response to e

splil by the suthorities and
sald:  “Additlonal regulatory
steps will be undertaken bt we
can now state, definfively, that
the Macondo well poses no con-
Iluulnl threat to the Gull of

£330,

ho ol has flowed into the
woter sinee July 15, when BP
sealed a cap 1o the top of the
well, and a cement plug las also
been pumped in from above,

However, the “bottam kHI" 1o
seal the well from below, |z seen

as the coly rellable Jong-term
saluticn 1o remove the risk

rther leaks.

BE hna said it will never use
the Macondo well or either of
il two relief wells to produce
ol It may return Iater 1o
develop the estimated 45 bas-
reds of ml mmalluul it res-
ervoir, i B move
would be- Il.tely to provake
fieree opposition,

‘There are still about 25,000
people working on the response,
down from more than 47000 at
its peak in June, Very little ol
now remains on the coasts of
Floridn, Alabama and  Missis-
sippl, althowgh patehes of heavy
olling remain in the beaches
and wetlnds oo Louistana,
according ta the US govern-
ment. The area of the Gulf of
Mexieo that is chosed for fishing
is sbout 40.000 square miles,
half the area that was closed at
thie penk af the spil

v, ft.com/ b
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agninst Sweden's reputation as
o bastion of liberal values aond
highlight the growth of far-right

fes neross Evrope ot o time
of mourting debaty over tmmi.
gration. Lesders of all the main-
stream parties vowed hefore the
election 1ot to co-opernte with

ment and chaotic parlinment if
they end up halding the balance
o

power

With Urtle chance of the far-
nzht siding with the centre-left

o pust Mr Reinfeldt. the ruling
wnlﬂ do not need @ majority
o keep power provided they
win more sents than the Red-
Green opposition. lod by Mona
Sahlln of the Socinl Democrata,

Torbjorn  Isaksson,  chief
oualyst ot Nordea, the biggest
Swedish bank, sald that the
financial markets wore fairly
relaxed about U prospect

yestorday

of o mumm mdministration
vernment  and e
uppmhl«un will find scme way 1o
work vor,” he snbd. "
i 1 good shaps, thore
are no tough reforms coming up
oned the differenices between the
parties are fairly small. That
makes i lau cru:lnl 1o have a
atro
Even \\ulnul a m:l]r.\rln re
eloction. would be o striking
achieveaent for Mr Robaleldt in
n catintry ruled by Sactal Demo-
crats for 65 of th past T8 yenrs,
He was hulped by a sirging
economic recovery  that  has
highlighted the government's
stoady stewardship through the
fiancial erisis and created fis-
eal headroom to promise further
tax cuts as well as increased
welfare spending over the pext
yours

W Tt com/europe

In some places,
wealth management
Just comes naturally.

| GENEVA'S PRIVATE

B

witzerland’s financial stability attracts

investors from around the world.
Because we offer transparent, coherent
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Chili: le mineur qui écrit
le journal des 33 survivants

L'histoire des 33 captifs de la mine San José s'éerit 2 700

métres sous terre, sous la plume de Victor Segovia (phata).
Ce mineur de 48 ans, cabossé par la vie et 'alcool, tient son
journal depuis I'éboulement du 5 aoit dernier. PAGE20

Nouvelle
donne au PS
avec le retour

Lors de sa Féte de la fraternité,
I’ex-candidate a prononce
un discours de présidentiable.

LE TEMPS de lisolement de
Ségoléne Roval a I'air de
s"achever, Lors de sa Féte de
la fraternité, elle a invité 4
débattre d'anciens proches
ot adversaires. Elle tente
ainsi de se placer en position
de rassembler. Samedi, le
discours de Royal était
structuré, Elle se pose méme

en « force tranguille » de
résistance et de proposi
tions, un clin d'ceil 4 la
campagne de  Frangois
Mitterrand en 1981. Du
cté de Martine Aubry,
I'heure est  officielle-
ment a 'unité, ce gui
n'exclut pas une cer-
taine méfiance. PAGE3

Expérimentation: quand les proviseurs
choisissent leurs professeurs

LE PROGRAMME est des
plus discrets. Mais 0l est ex

plosif pour les enselgnants et
les syndicats de I'Education
nationale. Dans 105 colléges
et lyeées, le projet Clair
(College, Lycées, Ambition,
Innovation] permet, entre

autres dispositions, aux pro
viseurs el aux principaux de
disposer d'une liberté nou
velle pour recruter leurs
professeurs sur des postes i
profil, ¢’est-a-dire en fone-
tion du projet d'établisse
ment. Les enselgnants

concernds recoivent une let
tre de mission pour cing ans
et une rémunération spécifi
que. Une procédure déroga
toire au systéme actuel, on
ne jouent gue les points ac-
cumulés par lés enseignants
al'anciennete, PAGEL

Les regrettables aléas
de la «diplomatie du panda»

a mort de Kou Kou est mal tombée,

Au mauvais moment el au mauvals
L_Jendroit, dans ce Japon en pleine pé
riode de tension avec la Chine. Kou Kou est

DU JOUR

spécialistes pour enguéter sur cette mort
suspecte. Les Chinois soupgonnent que
I'animal, dgé de 14 ans, a été foudroyeé par
une surdose de sédatifs. fls se demandent si
cette | jon de liquide séminal, en de-

I'une de ces qui ref e
que la Chine a de plus précieux, un panda
geant, confic en location 4 un zoo japonais.
L'animal est déedde d'une crise cardiague,
la semaine derniére, au zoo Ofi de la ville de
Kobe, a rapporté la presse officielle chinoi-
se. Des vétérinaires lui ont injecté un pro-
duit anesthésiant afin de prélever du sper

me, dans le but de féconder sa compagne,
Tan Tan. Une pratique assez courante, les
pandas géants étant réputés avoir une libl

do faiblarde et peinant i se reproduire en
captivité. Pekin a immédiatement annonecé
son intention d'envoyer une équipe de

LI

hors de la période de reproduction, était
bien opportune, Derriére I'affaire, il y a des
enjeux financlers, un accord entre le Japen
et la Chine prévoyant un dédommagement
de 500 000 dollars en cas de déces d'un
panda. Déja, des internautes chinods vili
pendent I'incurie des soigneurs japonais. Un
revers pour cette « diplomatie du panda »
goditée par la Chine communiste, ol Péki
offre ces précieux animat £5 perten:
res, qu'il s"agisse de l'ex , des Elats-
Unis, du Japon ou de Taiwan, récemment. @
ARNAUD DE LA GRANGE (A PEKIN)
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Telefonate-comizi del Cavaliere al convegno di Noi Sud e al Pdl veneto
«Anche la minoranza voti 15 punti del patto per I'Italia. Avanti fino al 2013»

Berluscont: «Parlamento sotto controllo»
Ma “chiama” Popposizione responsabile

Alfano; la terza gamba ¢ un fatto. La Lega: cosi s1 nciampa, voto al 50%

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Berlusconi fa appello
alle «forze responsabili dell’op-
posizione» per ripartire con il
governo. Anche loro, ha detto,
«possono concorrere a fare 'in-
teresse del Paese». Il pressing
del Cavaliere & continuo ed
incessante malgrado le prote-
stesullacampagnaacquistiche
si alzano dalla minoranza, Ca-
sini in testa. «In Parlamento la
situazione ¢ sotto ‘controllo»,
secondo lui, per cui esecutivo
puo concludere la legislatura,
nel 2013. E quitrova qual-
che ostacolo da parte
della Lega. Roberto
Calderolinon esclu-
de un ritorno anti-
cipato alle urne.
«Ce il 50 % di
probabilita  di
andare avanti e
i150% diandare
al voto. Non si
pudandareavan-
ti con cose stirac-
chiate».
Ma il premier
ritiene che il «popo-
lo» abbia «parlato .
chiaro» nel 2008. «In
questa legislatura & il nostro
governo che deve fare le rifor-
me e le fard». Anzi, manda un
preciso messaggio a coloro che
puntano a formare, in caso di
uno scivolone, un governo tec-
nico. «Chi vorra continuare a
lavorare con i giochi di palazzo
e le vecchie tecniche della Pri-
ma Repubblica, sognando ma-
gari- di riuscire ad avere un
governo diverso e privo dilegit-
timita democratica, credo che
sara destinato a fallire € a farsi
delmale da solo». Perche, ades-
S0, «non ¢’¢ piu spazio per la
vecchia politica e perle vecchie
spartizioni tra le correnti».
Con due telefonate, fatte ai
convegni Pdl a Cortina ¢ a
Summonte dove si svolge la
festa di «Noi Sud», Berlusconi
non arretra e si mostra fiducio-
so in vista del dibattito sulla
mozionedei 5 punti alle Came-

re, il 28 e 29 settembre. Secon-
do i fedelissimi I'umore del
premier ¢ «altissimo» dopo
aver ricevuto il si di alcuni
parlamentari centristi sicilia-

ni, ma anche quello di singoli
parlamentari provenienti dai
«gruppi misti». Il Cavaliere ha
spiegatocheiparlamentari del-
la maggioranza saranno chia-
mati a sottoscrivere «un gran-
de patto di legislaturay, lo «de-
vono fare tutti» chiarisce. Ma
“intuttiicasi, non pensa pitialle
elezioni anticipate. «Gli italia-
nihanno dato e danno un giudi-
Z10 positivo su cid che abbiamo
fatto finora e ci chiedono non
di votare, ma.di andare avanti
con il governo del fare». La
leglslatura ripete, si conclude-
rd nel 2013, perché bisogna
«completare le riforme indi-
spensabili per 'Ttalian.
Nonostante discorsi meno
infiammati da parte del pre-
mier, le polemiche si sono leva-
te grazie alle parole del mini-
stro Alfano. Il quale, parlando
alla kermesse di Cortina, ha
detto. che ¢ nata «una terza
gamba», ovvero. il Fli, dopo
Pdlelega,chesostieneil gover-
no. L’accenno alla «terza gam-
ba» non ¢ stato digerito dalla
Lega. Roberto Calderoli non &
statotenero. «Innaturanonc’e
niente con tre gambe, la terza
gamba rallenta o pud far in-
ciamparey. Poi ha preso la pal-
la al balzo per ribadire che la
Lega non vuole un governo
sostenuto soltanto dai numeri.
Tesi sposata da Roberto Maro-
ni: «Non si pud navigare a
vista». Anche con i «finiani» le
polemiche restano alte. Carme-
lo Briguglio ha detto che dopo
la seduta alle Camere del 28
settembre «la golden share del
governo passera dalle mani del-
la Lega a quelle di Futuro e
liberta». Risposta di Osvaldo
Napoli, vice-presidente depu-
tati Pdl: «Lo scenario di Brigu-
glio porta al voto anticipatom.

LA PAROLA IR CHIAVE

TERZA GAMBA

Con la nascita del gruppo
parlamentare di Futuro e liberta, cui
. hanno dato vita i finiani che hanno
lasciato i gruppi del Pdl sia alla
Camera sia al Senato, la maggioranza -
si trova di fatto a dipendere dal
sostegno non pill di due soli partiti -
Pdi, appunto, & Lega - ma ditre. E' la.
maggioranza a tre gambe, appunto, di
cui Alfano ieri ha preso atto ma che il
premier non vorrebbe ratificare con un
voto di fiducia che certificasse
I'indispensabilita dei voti di Futuro e
liberta
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[l premuer prepara fase 2 e rimpasto

patto con Bossi perun altro mimistero
1l Senatur: “Deciditu, I’Agricolturao lo Sviluppo ™

FRANGESCO BEI

ROMA — E un vero rimpasto
quello a cui sta pensando Silvio
Berlusconi per segnare la «ripar-
tenza» del governo dopo il dibat-
tito di fine settembre. Una “fase
2" che, se gli riesce, potrebbe ad-
dirittura consentirgli di arrivare
al 2013. E che andrebbe dunque
rafforzata con nuoviinnesti apa-
lazzo Chigi: siparladi3 o4 posta-
zioniche dovrebbero ruotare.

[l Cavaliere cistalavorando da
giornienehaspessodiscussocon
Umberto Bossi. Tanto da aver si-
glato con il Carroccio un patto
politico con precise condizioni
da onorare. Una di queste - oltre
alla candidatura a sindaco a Bo-
logna - e'aumento dellapresen-
zaleghistaal governo, con unmi-
nistero di “fascia A” in pil.. Vada
sé che la Lega vorrebbe indietro
I'Agricoltura, cedutadal.ucaZaia
all'odiato Giancarlo Galan. E il
rientro diunleghistaal ministero
delle quotelatteeunadelleipote-
sisul tavolo. <Mail presidente sei
tu— ha detto Bossi a Berlusconi
—, atespettadecidere. Inunmo-
mento di crisi come questa, al
Nordservirebbeancheilministe-
rodelloSviluppor. Cosiilpremier
hainiziatoaragionarcisopraetre
giornifa, parlando conun amico,
hagettatosul tavolo!'ipotesisug-
gerita dal Senatur: «E se invece a
Bossi dessilo Sviluppo economi-
co?. Ora,leultime di Radio Pdlin
verita davano Raffaele Fitto —
con l'alto patrocinio di Gianni

Calearo: pronto
peril dopo Scajola

“Sono pronto afare
il ministro dello
Sviluppo
Economico”. Si
propone cosi I'ex
deputato Pd {(ora
Api) Massimo
Calearo.

Letta — gia in pole position per
succedere a Scajola. Ma la que-
stione & tutt’altro che decisa.
Berlusconi ha anche avanzato
duenomicheglisonostatisugge-
riti da Bossiin persona perlapol-
trona dello Sviluppo Economico:
si tratta del viceministro Roberto
Castelli e del Giancarlo Giorgett,
presidente della commissione
Bilancio di Montecitorio. Il pri-
mohadallasualastimadel Cava-
liere, di cui & stato per anni mini-
strodellaGiustizia. Giorgettihala

competenzagiustaperilministe-
ro dello Sviluppo, oltre a essere
unquarantenne (Berlusconipre-
ferisce facce giovani perilrimpa-
sto). Il problema di Giorgetd &
quello di essere malvisto dalla
«Famiglia», come viene definito
nelCarroccioilquartettochenon
mollaBossinemmeno perunmi-
nuto. Un gruppo composto dalla
moglie di Bossi, da Rosy Mauro e
dai capigruppo Bricolo e Reguz-
zoni.

L’altrapoltronacheballae, ap-
punto, quella di Galan. Pare che
Luca Zaia abbia fatto fuoco e
fiamme direttamente con il Ca-
valiere per 'ultima battuta del-
I'ex governatore forzista del Ve-
neto. «Quando sono arrivato al
ministero dell’Agricoltura — ha
scherzato a Cortina Galan — ho
trovato una grande corsia verde.
Credosial'unicoministeroitalia-
no ad averla. Poi, a riguardo di
tutta questa propaganda sul ma-
dein Italy ho scoperto che le divi-
se dei forestali erano made in Ci-
na». Nel caso Berlusconi resti-
tuisse I'Agricoltura alla Lega, Ga-

Crolio del Pdl
i Bicilia: 18%
Se sivotasse oggi, il
Pdl otterrebbe in
Siciliail 18% contro
i1 46,6 delle
Politiche. ll dato
emerge da un
sondaggio

di Crespi ricerche

lanandrebbe agli Affari regionali.
Mentre Fitto potrebbe sedersi al
ministero dello Sviluppo e segui-
recosi!'attuazione del Piano Sud.
Al momento le caselle aperte sul
tavolo di Berlusconi sono queste,
ma si tratta anche di trovare un
posto per favorire 'ingresso dei
siciliani di Cuffaro. E Berlusconi
sarebbeammiratodal «coraggio»
dimostrato dal segretario sicilia-
no dell’Udc, Saverio Romano (al-
troquarantenne),nelfronteggia-
rela controffensiva di Casini. Co-
sicome c’e da far posto al gover-
no per l'arrivo di un altro sicilia-
no, Nello Musumeci, per sancire
laritrovata alleanza tra la Destra
di Storace e il Cavaliere. Quanto
allepoltrone deifiniani, perilmo-
mento il premier ha deciso dila-
sciare tuttocom’e. Inattesadica-
pire quanti vod gli riusciradirac-
cattare in Parlamento e se il so-
stegno di Fli sara o meno deter-
minante. Ma la linea di contrap-
posizione a Fini non cambia,
anche se Angelino Alfano ieri &
sembrato {renare rispetto ai toni
dabattaglia usati a Taormina dal
premier. «In verita Angelino —
spiega un berlusconiano di go-
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verno — & costretto a fare la co-
lomba con Fini solo perché sta
trattando sul lodo Alfano con
Bocchino e la Bongiorno.

Berlusconi, mentre pensa al
rimpasto—acuidaravitadopoil
dibattitoparlamentaresui5pun-
ti—si preparaintanto al discorso
dafare alle Camere. Uninterven-
to che dovrebbe asfaltare la stra-
daperl'ingresso in maggioranza
nonsolodegliscissionistiUdcma
persino (cosi sperano a palazzo
Grazioli) di qualche anima persa
del Pd. «Si sta lavorando — pro-
mette Paolo Bonaiuti — a un di-
scorso di grande visione. Un di-
scorso strategico, che cerchi di
coinvolgere tutti nelle riforme
che servono al Paese».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Idue leghistiin
pole position sono
Castelli e Giorgetti,
ma anche Fitto
resta in pista

Nel governo
dovrebbero entrave
anche gli Udc
siciliani e Puomo di
Storace, Musumeci
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¢é un solo, ve-
ro vantaggio
strategico
che la destra
italiana ha sulla sinistra.
La destra ha un capo, la
sinistra no. Specie quan-
-do si fratta di votare, di
scegliere un futuro presi-
dente del Consiglio que-
sto si rivela un vantaggio
decisivo. I candidato del-
la destra é il suo capo ef-
fettivo, conosciuto e rico-
nosciuto come tale. Il
candidato della sinistra,
invece, & uno scelto a fa-
re il candidato dai capi
veri. La cui autorita quin-
di € un’autorita delegata,
revocabile in ogni mo-
mento. ,

La scelta di Berlusconi
come capo della destra,
per varie ed ovvie ragio-
ni (ma anche per una

menoovvia e di solito di-
menticata: ed € che la de-
stra italiana quale oggi
la conosciamo I'ba inven-
tata lui e solo lui) non ha
bisogno di spiegazioni.
Da che il Cavaliere ha de-
ciso di scendere in cam-

po il fatto che il capo sia

lui € qualcosa d’indiscu-
tibile, sul quale Berlusco-
ni per primo non & di-
sposto a transigere. Nes-
suno del resto ha mai
pensato di prenderne il
posto. Fini stesso, dopo
anni di acquiescenza, si
¢ limitato a chiedere di
essere coinvolto in qual-
che modo nelle decisio-
ni da prendere e di poter
esercifare una sia pure
insistente liberta di criti-
ca. E bastato questo per
vedersi cacciato dal Pdl

su due piedi. :
Cio che richiede di es-
‘ser capito e spiegato,
dunque, é perché la sini-
stra invece non riesca lei
ad avere un capo. Mi
sembrano tre i motivi
principali. 7
Perché, innanzi tutto,
non ci riesce quello che é
il suo partito di gran lun-
ga pil forte, il Pd. Dopo
la fine dell'Unione Sovie-
tica non aver scelto
Iidentita socialdemocra-
tica, preferendole quella
furbastra dei «democrati-
ci», lungi dal dare al par-
tito ex comunista
un’identita pili ampia ed
onnicomprensiva (come
molii evidentemente spe-
ravano), gli ha reso im-
possibile, all’opposto,
avere una qualunque
identita. Lo ha condanna-
to ad essere in permanen-
zaun'accozzaglia di grup-
pi, di storie, di opinioni,
ma non un partito. Dun-
que neppure ad avere
una fisiologica e stabile
vita interna con un capo
riconosciuto. Il «comuni-
smo» italiano, qualun-
que cosa esso fosse, trae-
va comunque dal lenini-
smo il divieto ferreo del
frazionismo e la conse-
guente inattaccabilita
del segretario generale.
Scomparso il «comuni-
smo», non sostituito da
niente, sembra svanita
Tidea stessa di un capo.
Sulla scena sono rimasti
una dozzina di leader in
lotta tra di loro ed auto-
rizzati dal vuoto d’identi-
ta a recitare a turno tutte
le parti in commedia.
1l secondo motivo ri-

POLITICA E ISTITUZIONI

LA SOLITUDINE
DEI NUM

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

“RI DUE

guarda con ogni eviden-
za la divisione ideologi-
ca della sinistra. Anche
la destra é ideologica-
mente divisa, ma a de-
stra sulle divisioni riesce
sempre a prevalere in ul-
timo la volonta di vince-
re, e quindi il riconosci-
mento bene o male diun
capo. Sulle passioni,
cioé, riesce ad avere la
meglio I'interesse politi-
co complessivo.
A sinistra, invece, sem-

bra prevalere su tutto la pas-
sione del proprio particola-

re punto di vista (di Rifon- -

dazione, Italia dei valori,
Grillini, Verdi, ecc. ecc.).
Vincere & importante, si,
ma a patto che ogni partico-
lare punto di vista abbia mo-
.do di sopravvivere e di po-
ter dire la sua da pari a pari
con gli altri. Dunque senza
riconoscere alcun capo: al
“massimo un leader elettora-
le. A sinistra il principale in-
teresse politico, insomma,
non & la vittoria sulla destra
ma il mantenimento in vita
delle proprie subidentita.
In questo senso linteresse
delle varie minileadership
fa corpo con I'aggressiva su-
scettibilita, alla base, delle
varie sfumature del radicali-
smo ideologico.

C’¢ infine un terzo moti-
"vo, riconducibile in genera-
e alla cultura maggioritaria
nel popolo di sinistra. E il
forte elemento antigerarchi-

co presente in tale cultura.
Cioé l'ostilita all’idea che
specie in politica ci sia, deb-
ba esserci, uno che coman-
da e gli alfri che obbedisco-
no. E che dunque non con-
tano solo le cosiddette «for-
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ze sociali», non solo «le
strutture», ma anche (e co-
me!) la personalita indivi-
duale: sicché la cosiddetta
personalizzazione ungi dal-
I'essere una patologia della
politica e viceversa iscritta
da sempre nel suo destino.
Come se non bastasse, que-
sto atteggiamento costituti-
vo della mentalita di sini-
stra é stato infine enorme-
mente rafforzato dall’enfasi
spasmodica posta sull’anti-

berlusconismo. Berlusconi
dipinto incessantemente
come «duce», «ras»,
«boss» ha prodotto l'effetto
di squalificare ulteriormen-
te ogni idea di comando, di
capo. A cio si & aggiunto
l'altrettanto spasmodico e
conseguente pregiudizio
antipresidenzialista. Consa-
crato da una Costituzione
la quale, si dice, sancirebbe
la suprema ridicolaggine
politica che un Paese possa
essere governato non da un
capo ma da un «primus in-
ter pares».

Una sinistra con molti ca-
petti ma senza un capo & co-
stretta cosi a inventarsene
spasmodicamente uno ad
ogni stormir di fronde elet-
torali. Aprendo ogni volta
un gioco al buio nel quale ri-
schia di avere maggiori pos-
sibilita di successo, parados-
salmente, o chi, tipo Beppe
Grillo, in realta non ha mai
avuto a che fare con la poli-

tica, o chi, come Vendola, af--

fida il suo richiamo sul pub-
blico allo stesso vuoto po-
pulismo del Grande Avver-
sario da battere. .

Subidentita

1l principale interesse
politico non ¢ la vittoria
ma il mantenimento

delle proprie subidentita
b ]

Antiberlusconismo
L’enfasi spasmodica
sull’antiberlusconismo
ha squalificato ogni idea
di'comando, di capo
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Veltroni: basta parlare dinomi
non sono 101l Papa straniero

L’exsegretario: un dovere interrogarsi sulle difficolta del Pd, ma Bersani non ¢ in discussione

“Ilpapa straniero non sono 10
fintamola di dividerci sutnomi’

giti e cas
L’accusadiaverfatto  Nelpieno della Dis_cutere none
unregaloa campagnaelettorale  dividersi, mai. Solo
Berlusconihauna in Sardegna uscirono Berlusconi.ha lfidea
matrice che giunge duri attacchi contro che un partito siauna
da troppo lontano lamialeadership caserma

WALTER VELTRON|

AROQO Direttore,
holettoinun articolo del suo giornale che, secon-
do i soliti anonimi bene informati (sicuramente

esistenti), in realta il documento firmato da 75 parla-
mentari del Pd altro non sarebbe che un mio diabolico
disegno per diventare il cosiddetto “Papastraniero” che
il suo giornale ha indicato come possibilita per dare pitt
forza al centrosinistra e del quale hanno parlato diversi
dirigentidel Pd.

O STESSO vi ho fatto riferimen-
Ito, a Repubblica tv, sostenendo,

come Anna Finocchiaro, che
non si debba escludere, in caso di
elezionianticipate, discegliere, co-
me funel '96, una persona dellaso-
cieta civile che possa aggiungere
apertura e consenso al centrosini-
stra. Tutto qui. Aggiungo che penso
dovremmo smetterla tutti di patla-
re solo di nomi e di persone, tutte
conleloro legittime aspirazioni, vi-
sto che Berlusconi ¢ ancoralie che
il rischio peggiore per il paese & che
ciresti, coltivando, con!’arroganza
della debolezza, i suoi progetti di
sfarinamento di una autentica vita
democratica. Il primo obiettivo &,
per tutti, fatlo dimettere al piti pre-
sto. Ma il secondo & costruire una
credibile alleanza riformista, che
cambi radicalmente questo paese
malato.

Questo e il sensodel documento

che nasce dalla preoccupazione - e
dallaconstatazione - che, all’auspi-
cato tramonto del berlusconismo
non corrisponda I'alba, come sa-
rebbe naturale in tuttii paese euro-
pei, di un nuovo ciclo, questa volta
davvero riformista. Un tempo ine-
ditoper!'ltalia, in cui si possa spez-
zare la continuita gattopardesca
della sua storia politica, e sfidare
tutti i conservatorismi per intro-
durre innovazione ,cultura delle
opportunita e spirito di solidarieta
inquesto sfibrato paese.

Ma no, queste sono balle.
Avremmo fatto tutto questo perché
io vorrei essere il “Papa straniero”.
Chispiffera queste fesserie applica
aglialtriil proprio mododiragiona-
re.

Voglio essere chiaro. Sono oggi
uno dei pochi dirigenti del Pd che
non ha incarichi. Non li ho chiest,
nonmisono stati proposti. Ho solo
domandato di andare, come sem-
plice componente, nella commis-
sione antimafia per fare un lavoro
difficile, bello, esposto. E spero di
aver dato insieme agli altri, in que-
sti mesi, un certo contributo a far
tornare il tema dellalegalita, legato
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anche alla indispensabile ricerca
della verita sulle stragi e sui misteri
italiani,incimaall'agenda del cen-
trosinistra.

Cisono gia abbastanza candida-
tiperprimarienonfissate, invistadi
elezioninonconvocate.lononsard
tra questi, anche per i motivi indi-
cati con chiarezza da Eugenio Scal-
{ari nel suo bell'editoriale di dome-
nica. E credo che chi si riferisce al
“papa straniero” come possibilita
pensi ad una personalita prove-
niente dallasocieta civile. Iosonoe
resto un dirigente del Pd, partito
che ho contribuito a fondare. Dun-
quesmettiamoladiparlaredinomi.
In questo il centro destra & molto
pitiresistentedinoi. Perdeelezioni,
litiga,sidivide.Machisonoileaders
di questo schieramento? Gli stessi
del '94: Berlusconi, Fini, Bossi, e
,nella sua nuova posizione, Casini.
Noi, moderni Ugolino, ne abbiamo

divoratiadecine, a cominciare dal-
la sciagurata interruzione della piti
bellaesperienzariformistaltaliana,
il primo governo Prodi. Per questo,
io che non ho votato Bersani, lo ri-
conosco comeleaderdel mio parti-
toenel documento, solo ad averela
pazienza di leggerlo, non c'¢ una
parola che metta in discussione la
leadership oinvochicongressi.C'e-
ra una frase che poteva apparire
sgradevole, & stata tolta.

Dunque smettiamola di mettere
in giro veleni inutili e abituiamoci
all’idea che ci sia chi vuole solo di-
scutere di una oggettiva difficolta
nondopoleelezioni, persacrificare
poiunaltro agnello, maprima. Per-
ché se & vero che in questa fase il
berlusconismo & in difficolta, & an-

che vero che il Pd, in un momento
chedovrebbeessere favorevole, eal
24%. Chiedersiperché & un dovere,
perchicrede eamail partito demo-
cratico.

Enrico Letta dice che ¢'& turba-
mento perildocumento.lohovisto
anchemolto turbamento perlerea-
zioni al documento. E comunque
ne avevo percepito molto, dismar-
rimento, nel vedere i dirigenti del
Partito proporre per tutta I'estate
ognitipodialleanza, in unaescala-
tion figlia di incertezza. Il governo
Tremonti, I'alleanza con Fini, che
ha correttamente ribadito le sue
origini in Almirante, II rapporto
preferenziale con Casini, che mi
pare coltivi legittimamente altri
progetti,unasantaalleanzada tutti

gliinterlocutori esclusa. Io misono
attestato sulla linea che avevamo
deciso nell'unica riunione tenuta:
se cade Berlusconi un governo di
emergenza per affrontare crisi so-
ciale e legge elettorale. Anche que-
sta girandola di posizioni e il con-
centrarsisolosullatatticafasmarri-
re i nostri militanti e i nostri eletto-
ti. Perché mostraunasfiduciainun
Pd grande, aperto, che possa essere
il pernodiuna alleanza riformista.

C'gun’altra osservazione che mi
viene fatta. Quellasecondolaquale
i settantacinque parlamentari,
moltidi pittdeiventi previstidaiso-
liti spifferatori, avrebbero fatto un

“regalo a Berlusconi” scrivendo il
documento. Sono sincero. Questa
equazionehaunamatrice, nonras-
sicurante, che giunge da troppo
lontano.

Discutere non & dividersi, mai.
Solo Berlusconi ha I'idea che un
partito siauna caserma di sua pro-
prieta. Noino. Noisiamo e dobbia-
mo essere una grande macchina
democratica. E dobbiamo trasfor-
mare i malumori in sereno con-
frontoepoiinenergiaunitaria. [lre-
galo all'“avversario di classe” ri-
schia diessere un Pd che nonriesca
aesprimerefinoinfondolacaricadi
disagio e I'ansia di cambiamento.
Non dieci cartelle corlesi e unitarie
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ma un problema che tutti dobbia-
moaffrontare insieme, collaboran-
doconilsegretario, che & segretario
di tutti noi. E cercando dinuovo di
aprirsi a quel “movimento” della
societa che fu “Il popolo delle pri-
marie”.

Proviamo a sperimentare, ¢ la
mia risposta positiva all'invito di
Lettacheimmaginoimpegnianche
il gruppo dirigente, il modello pit1
discussione, pil1 unita. Mi chiedo,
seilgruppodirigente avessereagito
al documento dicendo “E’ un con-
tributo, discutiamone”, se questo
nonsarebbestatopitiutileaevitare
unadrammatizzazione e tonifran-
camente inaccettabili. Mi si per-
metta solo di dire che nella mia
esperienza di segretario del Pd ho
fatto i conti, all'interno del partito,
con cose pil1 difficili di un corretto
documento di parlamentari. Nac-
quero legittimamente associazioni
politiche dideputatie senatori, con
tanto diiscrizioni, televisioni, con-
vegnipubblicisutemidiattualita. E
inpienacampagnaelettorale perla
Sardegna, in uno scontro durissi-
mo con Berlusconi, uscirono inter-
viste e posizioni di dirigenti contro
lalinea e [a leadership. Io non dissi
che era un “regalo a Berlusconi” e
anzi,dopolasconfitta, midimisica-
ricandomi, pud immaginare con
qualedolore, tutteleresponsabilita
sulle mie spalle.

Discutiamo e stiamo uniti. E’
questo il mio impegno. Ela propo-
stadiunainiziativadi tuttiidirigen-
tidel Pd controla ferita democrati-
ca della compravendita dei vod di
Berlusconi va in questa direzione.
Nella mia vita politica ho sempre
cercatodiunire. Enon cambio.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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L’eterno ritorno
del trasformismo

ILVO DIAMANTI

IVIAMO tempi di grande
\ / cambiamento. Di grande
trasformazione.Anzi:tra-
sformismo. E dunque di grande
continuita, nelPaesediDepretis,
del Gattopardo, della Dc e del
“consociativismo”. Dove da set-
timane si assiste al tentativo di
formareunnuovo gruppo parla-
mentare, cheentrinellamaggio-
ranza di governo. [l reclutatore &
l'onorevole Nucara, (sedicente)
repubblicano (col tempo,sisa, le
antichesigle, anchelepitiglorio-
se, perdono significato), suinca-
rico del premier.

Iquale, per primo, avevasollecitatola
transumanza di parlamentari di altri
gruppi verso la maggioranza. Garan-
tendo riconoscenza e ricchi premi.
Cioe, laricandidatura e larielezione. Ma-
gariqualchecaricadisotto-governo.Alcu-
ni parlamentari contattad parlano di altri
incentivi, piti concreti e diretti. Insomma,
si & aperto una sorta di mercato. Anzi, for-
se esiste dasempre, visto che pressionidel
genereparecenesianostateancheal tem-
po del governo Prodi. Il premier, riferen-
dosi alle nuove reclute, ha obiettato che
nonsi tratterebbedipentimento—odi tra-
sformismo. Le conversioni piinumerose,
infatti, riguarderebbero parlamentari gia
eletti con lamaggioranza. In questo caso,
perd, non si capirebbe perché vi sia biso-
gnodireclutarli. Senon perchénelcentro-
destrasono contluiti gruppilocali e perso-
nali, unitidainteressi puramenteelettora-
li. Oggi, perd, il gruppo dei “responsabili”
—cosisidefiniscono, con molta autoironia
inconsapevole, i convertiti — & divenuto
utile, perneutralizzarel’azionediFinieFli.
I qualiappaiono, al premier, “itresponsa-
bili”. Anzi: “dissennati”, come li ha defini-
tisabato. Anche se sono alleati del Pdl e di
Berlusconi. Fino a prova contraria.
Insomma, siamoin uno “Statodiconfu-
sione”. Fondatosul “votodiscambio”.Co-
si, Arturo Parisi e Gianfranco Pasquino, ol-

tre 30 anni fa, definirono la conquista — e
l'acquisizione — degli elettori attraverso
I'offerta di benefici individuali. Solo che
oggiil “voto discambio” si & trasferito dal-
lasocietaal Parlamento, dovesipraticaesi
professa apertamente.

Nonvogliamo, in questasede, [are eser-
cizio disdegno. Peraltro utile e salutare, in
tempinei qualilo sdegno sembra divenu-
toun atteggiamento démodé. Ciinteressa
invece indicare, succintamente, i fattori
che hanno accelerato la trasformazione
trasformista del Parlamento.

1.Laprimacausariguarda, ovviamente,
il sistema politicoitaliano. Incapace di ge-
nerare maggioranzestabili, ingrado digo-
vernare. E opposizioni forti, in grado di
proporre e garantire I'alternativa. La coa-
lizione di centrodestra guidata da Berlu-
sconi ha conquistato la maggioranza par-
lamentare piti ampia nella storia della se-
conda Repubblica. Non & bastato, se due
anni dopo e alla caccia dinuovi deputatie
senatori. Per bilanciare Fini, peraltro elet-
to nel partito di maggioranza relativa, il
Pdl, che non ¢’e piti. Non lo dice solo Fini.
Lapensacosicircaunterzodeisuoieletto-
1i, secondo i quali sarebbe meglio tornare
ai partiti di prima: Forza Italia e An (Son-
daggio Demos, 7-10settembre, 1176 casi).

2.1l premier, peraltro, non ha intenzio-
nediaprirelacrisi. Temechesiforminoal-
tre maggioranze a sostegno di altri gover-
ni (cosiddetti tecnici). Ma soprattutto te-
me il voto anticipato. Cosl, invece di ri-
conquistare gli elettori, preferisce conqui-
stare nuovi parlamentari. Con il voto di
scambio.

3.0Ovviamente, questo gioco € reso pos-
sibile dalla debolezza dell’opposizione.
Nonriesce afare opposizioneaquestaini-
ziativa e, in genere, all’azione di governo.
Nella fase di maggior divisione del Pdl e di
Berlusconi, non trova di meglio che divi-
dersiasuavolta.

4. Tra i fattori pitt importanti di questa
degenerazione c’e, sicuramente, 'assen-
za del principio di “responsabilita” degli
eletti. I quali non sono e non saranno mai

Répiibblica
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chiamati a “rispondere” direttamente e
personalmente del proprio operato. Que-
stalegge elettorale ha abolito ogni tipo di
legame fra eletti ed elettori. Non cisonole
preferenze, non ci sono collegi uninomi-
nali, dove il rapporto con il territorio e la
societa & diretto. Il destino dei parlamen-
tari @¢inmano aileader e alle segreteriena-
zionali. A cuispettala costruzione delle li-
ste. Naturalmente bloccate.

5. E, inoltre, difficile dimenticare la de-

bolezza deivalori, deiprogrammi, dei pro-
gettisu cuisifondanoipartiti. Ridotd, per-
lopity, a oligarchie distanti dalla societa. O
adaggregatialserviziodiunleader. Prividi
fondamento dal punto divistasociale, ter-
ritoriale e dell’identita. Per chi ne fa parte,
ivincoli etici e di rappresentanza rischia-
no di contare meno degli interessi e delle
convenienze personali.

Questa fase di trasformazione trasfor-
miista produce alcune conseguenze signi-
ficative. Neindichiamo due.

a. La prima agisce sul piano civico e so-
ciale. Gli italiani: non hanno mai avuto
grande fiducia nella politica e nei politici,
nello Stato e nelle istituzioni. Questa deri-
vatrasformistanonfacheaccentuareque-
sto atteggiamento. Non ci si scandalizza
quasi pitdinulla. In particolare, si & affer-
mata la convinzione che tutto sia lecito,
pur di governare. Che le maggioranze si
possano lare e disfare apiacimento. Esolo
questione di prezzo. Che le elezioni non
servano. Tanto poi, in Parlamento, tuttosi
faesidisfa. Maggioranzeepartiti. Aldifuo-
ri di ogni responsabilita politica e perso-
nale. E solo questione di prezzo.

b. La seconda richiama direttamente
I'ambito politico. Questo mercato dei par-
lamentari, nel caso il governo dovesse ca-
dere, giustifica la ricerca di maggioranze
diverse. Magari a sostegno di governi tec-
nici e di emergenza. (Lo ha alfermato an-
che Casini a Sky, intervistato da Maria La-
tella.)

Infine, una considerazione.

Seil Parlamento rappresentai cittadini,
selamaggioranza di governorappresenta
la “volonta popolare”. E se la rappresen-
tanza, in fondo, & come uno specchio. Al-
lora @ meglio chelo specchio vadain mille
pezzi. In altri termini: occorre cambiare
questaleggeelettorale, chealimental’irre-
sponsabilita degli eletti. Con ogni mezzo.

Pernonperderegliocchiel’animaguar-
dandosiallo specchio.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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NAPOLITANO ETPARTITI

La forza vincente

della neutralita

Laforza della neutralita

di Michele Ainis

regolarmente odiato da chi perde e disprez-

zato da chivince. Allora come sispiega cheil
capo dello Stato, nella seconda Repubblica ben pit
che nella prima, sia I'unica istituzione davvero po-
polare? Perché mai la neutralita di Napolitano ¢ in-
vece una calamita che coagula fiducia negli italiani
didestrae disinistra? Eperché questo consenso lie-
vita propriomentre ogni partito sispaccain due co-
me una mela (di qua Fini, di 12 Berlusconi; di qua
Veltroni, di la Bersani), mentre i campanili suona-
no 'uno contro Paltro (Bossi al nord, Lombardo al
sud), mentre gli elettori fuggono dal bipolarismo in
cerca di chiese pili piccole e appartate?

Questé domande non rispolverano solo una que-
stione classica del diritto costituzionale -lateoria di
Benjamin Constant che concepiva il presidente co-
me pouvoir neutre et modérateur. No, dall’'Ottocen-
to rimbalzano fino ai giorni nostri, ci interrogano
sull’'unita possibile del nostro popolo diviso. Giac-
chélaneutralita cui Napolitano s’¢ appellato ancora
Taltro giorno, rispondendo ai ragazzi del Giffoni Fe-
stival, dev’essere qualcosa di diverso dal distacco,
dall'indifferenza gelida di chi osserva lo spettacolo
guardandolo dall’alto: se il presidente fosse una sta-
tua di marmo, non troverebbe troppe fidanzate.

Dev’essere altresi un atteg-

giamento ben distinto rispet-
to alla terzietd di chi arbitra
una gara: si tifa per i giocatori,
non per larbitro. E invece di
questi tempi gli italiani tifano
per l'arbitro, mentre detesta-
no le due squadre in campo.
Magari non tutti, ma in mag-
gioranza si. E tale maggioran-
za esprime un sentimento che
vibranel profondo dellasocie-
taitaliana. Proviamo atratteg-
giarne i connotati. ‘

C hi resta neutrale, diceva Machiavelli, viene

POLITICA E ISTITUZIONI

Primo: la neutralith che la
Carta del 1947 impone al capo
dellostatoriguardala competi-
zione fraipartiti, manonrima-
ne esterna alla politica. Non
quando la politica metta a re-
pentaglioilnucleo deivaloriin-
disponibili per la stessa mag-
gioranza di governo. Sarebbe
forse neutrale un presidente
cheassistesseaboccachiusaal-
la persecuzione di un’etnia, al-
lo scardinamento dello stato
di diritto, a una ruberia di sta-
to? No, sarebbe complice. La
neutralitd presidenziale ¢ a
suo modo attiva, talvolta pro-
pulsiva; ed & permeata in ogni
caso daivalori costituzionali,a
partire dall’eguaglianza, dalla
legalita, dallaliberta deicittadi-
ni. Da qui per esempio il "niet"

di Napolitano al decreto per
Eluana, il comunicato sul caso
Brancher, gli interventi sul
Mezzogiorno o sul lavoro. Pe-
stando, certo, qualche piede;
mase, cid nonostante, gliitalia-
ni continuano a fidarsene, si-
gnifica che i valori costituzio-
nali non sono ancora diventati
cartastraccia.

Secondo: la neutralitd del
capo dello stato deriva dalla
posizione che gli ¢ stata asse-
gnata all’interno della citta-
della pubblica. Deriva, in bre-
ve, dal fatto-che lui si colloca
al di fuori dei tre poteri tradi-
zionali -il legislativo,l’esecu-
tivo, il giudiziario. Questacol-
locazione, nell’intento deino-
stri padri fondatori, avrebbe
dovuto preservarne I'impar-
zialita politica; ma da quando
la fiducia nei partiti volaraso-
terra, paradossalmente siéco-—
lorata di politica a sua volta.
Politica costituzionale, po-
tremmo forse definirla; e co-
mungue conta la cosa, non il
nome. Contacioé che nell'Tta-
lia del terzo millennio un’isti-
tuzione, per essere credibile,
dev’essere al contempo den-
tro e fuori le altre istituzioni.
Vogliamo lo stato, ma non ci
piace questo stato.

Terzo:laneutraliti come di-
visa del garante. Pero anche
questo ¢ diventato un mestie-
re complicato, da quando la
slealta costituzionale ¢ 'unico
attributo che accomuna la de-
straelasinistra. Troppiiz6vo-
tidifiduciaimposti dal gover-
no Berlusconi? Prodi ne chie-
se 32. Troppe le ordinanze, i
decreti legge, le deleghe che
hanno ormaisvuotatoil Parla-
mento? Succedeva gia con
Pesecutivo precedente. E via
via, dalle riforme costituziona-
li approvate alla vigilia di
un’elezione al solo scopo di
mietere consensi (il federali-
smo di Amato nel 2001, ladevo-
lution di Bossi nel 2005), alle
leggi elettorali congegnate
per tirare uno sgambetto
all’avversario (la legge Calde-
roli). Insomma un vigile pud
multare Pautomobilista che
passaconilrosso;maselofan-
no tutti cosa fa, multal’elenco
del telefono? Sara per questo
che Napolitano usa la moral
suasion piuttosto che il bloc-
chetto delle contravvenzioni;
peccato tuttavia che i capipar-
tito rimangano neutrali verso
isuoirichiami.

Michele Ainis
michele.ainis@uniroma3.it
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LE RIFORME, LA GIUSTIZIA E IL LINGUAGGIO DELLA POLITICA

La sindrome di1 Babele

di LUIGI FERRARELLA

vero ma ¢ falso: é questa la ca-
ratteristica di un sempre mag-
gior numero di comunicazioni
istituzionali, che inquinano il

: dibattito pubblico non pii1 sol-
tanto (come da tempo accade) piegando le pa-
role a significati impropri che poco a poco le
snaturano e usurano, ina anche combinando
una trionfalistica enfasi su alcune verita al-
Teclissi invece su altre realta sottaciute fin
quasi alla contraffazione. Due piccoli esempi
nel campo della giustizia lo mostrano.

Laltro giorno il ministro dell'Interno hari-
sposto in Parlamento a un'interpellanza sul
Fondo unico giustizia (Fug) creato presso
Equitalia Giustizia per far confluire e fruttare
i contanti e titoli sottratti alla criminalita dal-
'autorita giudiziaria, per troppi anni inutiliz-
zati e sparsi a far felici solo banche e Poste, e
ora invece destinati in prospettiva dalla leg-
ge a essere suddivisi tra i ministeri dell'Inter-
no e della Giustizia: «Posso dire — ha comu-
nicato Maroni — che al primo settembre
2010 risultano intestate al Fug risorse per 2
miliardi e 200 milioni di euro che, essendo
denaro contante, possono essere immediata-
mente utilizzati. Confido, quindi, che i taghi

di bilancio possano essere compensati da-

queste risorse straordinarie e anzi aumenta-
re la disponibilita di risorse».

Ora é vero che al Fug sono intestati soldi
sequestrati per 2,2 miliardi di euro. Ma é fal-

..so_che Interni e Giustizia siano «immediata- .
tiliardis perché isol-"

= mentespitriechid
di subito realmente devolvibili allo Stato
oscillano per ora tra i 60 milioni di euro co-
municati qualche mese fa da Equitalia e gli
8o milioni che una stima interna accredita uf-
ficiosamente adesso. La ragione € ovvia: lo
Stato puo far fruttare (mentre ha in parcheg-
gio) i soldi sia sequestrati sia confiscati, ma
puo incamerare definitivamente soltanto i
soldi confiscati all'esito di tutti i ricorsi, non
certo i soldi sequestrati che in linea teorica
potrebbe in futuro dover restituire a chi ne
risultasse legittimo possessore nei successivi
gradi di giudizio. Una quarantina di milioni a
testa in pit1 per.le polizie e per i tribunali non
sono da buttar via, e quando il Fug andra a
regime & probabile che nei prossimi anni ge-

neri davvero cospicue risorse aggiuntive: ma
allora perché giocare sull'equivoco dei 2,2
miliardi «immediati»?

Sul sito- invece del ministero della Giusti-
zia, il guardasigilli Alfano ¢ da mesi il prota-
gonista di un video sul «sistema dei giudici
di pace che smaltisce e gestisce circa 2 milio-
ni di procedimenti 'anno» con «file nottur-
ne, infinite attese, confusione. Per risolvere
tutto questo, abbiamo messo tutto il mecca-
nismo di funzionamento dei giudici di pace
su Internet nel sito del ministero». Vero: si
puo compilare il ricorso contro una multa
sul modulo rintracciabile sul sito. Ma anche
falso: perché poi, per far si che il ricorso ab-
bia valore, si deve per forza stampare il mo-

dulo compilate.su Internet e spedirlo tramite,
raccomandatd, pppurepresentatldpersonals

mente all'ufficio del giudice di pace compe-
tente, completo degli allegati. Anche in que-
sto caso una modulistica che funzioni da
«prenotazione» informatica, e che in seguito
permetta di seguire dal proprio pc liter del
ricorso, & gia un lodevole passo avanti: ma
allora perché far credere un di pit1 che invece
ancora non é? Un controsenso da sottoporre
magari anche al ministro Brunetta (visto che
uffici pubblici come quelli dei giudici di pa-
ce non hanno ancora la Pec, posta eletironi-
ca certificata, pur prevista dalla legge), € al
ministro Tremonti prima che nelle interviste
(come quella del 4 settembre) si domandi di
nuovo come mai le pur introdotte regole per
le notifiche telematiche «non hanno ancora
funzionato» su larga scala, «un po’ come ave-
re una Ferrari e tenerla in garage o metterla
in un ingorgo di traffico».

. Prima di riformare la giustizia, le istituzio-
ni, il lavoro o la sanita, forse c¢’é da riformare
T'uso che si fa del linguaggio in politica. Lo
spaccio di parole & una droga pesante la cui
incontrastata liberalizzazione in questi anni
sta uccidendo di overdose il confronto pub-
blico. E una deriva che, anche al prezzo di ri-
nunciare alla comprensibile tentazione di
staccare qualche dividendo politico a buon
mercato, gioverebbe a tutti frenare prima
che la sindrome di Babele impedisca non so-
lo di confrontarsi schiettamente, ma finan-
che di capirsi.
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IL MIRAGGIO
'DELLA TREGUA

mmommm

Il miraggio (svamto) della tregua

' di MASSIMO FRANCO

N2 & da chiedersi se
la tregua fra Silvio
Berlusconi e Gianfranco
Fini sia finita, o se
in realta non fosse
mai cominciata. -
~ D'sospetto che i toni pil1 bassi fossero sol-
tanto un miraggio al quale entrambi fingeva-
no di credere non é mai scomparso. L'attac-
co del presidente del Consiglio a quella che
_definisce «l'operazione dissennata di fine lu-
glio» ribadisce un conflitto insanabile. Sem-
bra un passo indietro rispetto all'atteggia-
‘mento degli ultimi giorni; e un gesto di sfida
alla minoranza finiana in vista del voto parla-
mentare-del 28 settembre prossimo.-
Ma forse é solo I'evoluzione di un pre-
mier che si sente rinfrancato almeno da
«una» Sicilia: quella dei parlamentari dell'U-
dc tentati di saltare nelle file della maggio-
“ranza, e delle truppe della Destra di France-
sco Storace in attesa di posti nel governo.
Non sono solo sintomi di piccoli trasformi-
smi italici. Quanto accade, per paradosso,
sottolinea la debolezza complessiva del cen-
trodestra: o almeno del Pd! emerso dalle ele-
zioni trionfali del 2008. La scissione che
sempre in Sicilia ha deciso uno dei sottose-
gretari a Palazzo Chigi, Gianfranco Micci-
ché, per far nascere un fantomatico «partito
del Sud», accentuna la sensazione di un ber-

lusconismo che fatica a tenere unito un

bloceo sociale nazionale.

La competizione con la quale deve fare i
conti al Nord e nel Mezzogiorno rende ogni
passo pil1 faticoso e arrischiato. La fronda di
Fini, e poi la sua espulsione, hanno solo ac-
celerato-e aggravato questa deriva. E giusto
aggiungere che, nell'affanno generale del si-
stema, probabilmente il centrodestra rima-
ne meno mal messo dei propri avversari.
Ma il punto ormai non é pit1 questo. L'aspet-

to preoccupante nonriguarda tanto il presi-

dente della Camera: riguarda I’Europa. Con

parole-sincere fino alla brutalita, ieri Berlu-
sconi ha raccontato che al recente vertice di
Bruxelles gli altri capi di governo lo guarda-
vano «con un punto interrogativo»: come
se fosse sul punto di dimettersi.

LTtalia, ha ammesso, non & pil vista co-
me «il Paese solido» che secondo il premier
era fino alla rottura di Fini. La ricostruzione
& molto autoindulgente, e sorvola sugli ec-.
cessi polemici che anche il Pdl aveva ricono-
sciuto di aver commesso nei confronti della
corrente finiana. Serve pero a scaricare sui
nemici interni 'immagine negativa dell'Tta-
lia a livello continentale; e a rincuorare una
platea non solo siciliana che considera il
presidente della Camera un traditore e una
banderuola; e che si abbevera ai misteri.del-
I'appartamento di Montecarlo abitato dal co-
gnato di Fini, pregustando la vendetta. 1l
Berlusconi di ieri & il capo di un governo
che di fatto archivia gli equilibri del centro-
destra di questi due anni e mezzo. E si pre-
para a resistere a Palazzo Chigi con il suo
Pdl, la Lega e i nuovi compagni di strada.

Vuole riuscirci per i prossimi tre anni,
continua a ripetere, blindato dai consensi
che conta di raccogliere in Parlamento a fi-
ne mese. Ma non e da escludersi che sia
pronto ad affrontare una campagna elettora-
le nella quale la sua «legione siraniera», se
si materializzera, servira a certificare la tesi
di un universo moderato calamitato natural-
mente nella sua orbita; e pronto a seguire
Berlusconi contro la «dissennatezza» di al-
cuni alleati. Dicono che Fini la consideri
una provocazione alla quale non é il caso di
rispondere. Ma l'aut-aut drammatizza il vo-
to parlamentare di fine settembre; e rende
la fregua un mlragglo al quale d'ora in poi
neppure lui potra fingere di credere. -
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CRISI ECONOMICA E CRISI ISTITUZIONALE

L’ORGOGLIO
CHE MANCA
A UN PAESE
SMARRITO

Perché ¢’¢ bisogno di un po’ di orgoglio

di GIUSEPPEDERITA -

J attuale dibattito
sociopolitico-

sembra caratterizzato
da una sottile ma perfida
divaricazione: da una
parte ci siaffanna a
ragionare di assetti e
contrasti istituzionali,
dall’altra ci si applica
a ragionare di crisi
e/o di ripresa del
sistema economico e
occupazionale. Nessuno
si azzarda a capire e
gestire I'intreccio fra:
i due diversi mondi,
che vengono quindi
lasciati alle loro culture
specialistiche, sempre
molto chiuse in se stesse.

La crisi attuale & invece contemporanea-
mente istituzionale ed economica: siamo infat-
1i un Paese senza tensione in avanti e senza
obiettivi di futuro, perché non ci sono soggetti
istituzionali ed economici capaci di immagi-
narli e proporli alla collettivita. E la cosa lascia
orfano un sistema che per molti anni, e pur
con tante ambiguita, & cresciuto per impulso
congiunto di «governo e popolo», di intreccio
cioé fra responsabilita pubbliche e vitalita dei
soggetti sociali.

Non possiamo infatti dimnenticare che la no-
stra crescita dal 1945 agli anini Seftanta ha avu-
to al centro lo Stato, da moliti (quorum ego) de-
finito come «il soggetto gemerale dello svilup-
po», teso a fare impresa pubblica, intervento
straordinario nel Sud, allargamento totalizzan-
te delle coperture sanitarie, scolastiche, previ-
denziali; liberando con cio lle energie vitali dei
vari soggetti soeiali. Quelle energie che negli

anni Settanta hanno cambiato la dimensione
soggettuale dello sviluppo, via via diventato
uno «sviluppo a tanti soggetti» (economia
sommersa, piccola imprenditorialita, lavoro au-
tonomo, localismo e distrettti). Uno sviluppo se-
gnato da una logica molecollare, molto egoista,
che non aveva grande attenzione alle condensa-
zioni di sistera, ma che era molto molto atten-
to a sfruttare al massimo le: risorse pubbliche,
sollecitando una grande espansione della spe-
sa pubblica (e dell'evasione: fiscale, é la stessa
cosa): Lo Stato a quel punto ‘ha finito per perde-
re il suo generale ruolo di imapulso, diventando
Tegno «inerme ma pagatore».

Questa connessione, un po’ al ribasso in veri-
ta, fra responsabilita (e furbizie) pubbliche e

private & stata molto criticata. Ma va ricordato
che é stata la sua tenace sopravvivenza a garan-
tirci l'alirettanto tenace resistenza del sistema
alle diverse crisi degli ultimi dieci anni. Si pen-
si solo a quanto nella crisi 2008-2009 abbia gio-
cato il pragmatico ridisegno dell'azione pubbli-
ca (conti in ordine e sostegno dell'occupazio-
ne) e della vitalitd molecolare (sviluppo delle
medie imprese € trasformazione dei distretti).

I suoi critici hanno comunque avuto buon
ginoco quando é apparso evidente che non ba-
stano gli aggiustamenti interni per fronteggia-
re la progressiva esplosione della globalizzazio-
ne-come nuova modalita e nuovo nome dello
sviluppo. Di fronte ad essa infatti ci ritroviamo
in una situazione difficile, perché i vecchi sog-
getti non bastano a fronteggiare il respiro mon-
diale dei nuovi processi competitivi; ed allora
ci affanniamo tutti a individuare i nuovi e affi-
dabili protagonisti soggettuali del nostro svi-
luppo:ci sono i talebani de] primato del merca-
fo pur se scottati dalle vicende delle ultime cri-
si planetarie; ci sono gli aedi dei big-players, di
strutture cioé che dovrebbero essere dimensio-
nalmente coerenti con la globalizzazione; ci so-
no i sostenitori delle responsabilita delle varie
sedi soprannazionali, dai G2o ai fondi e ban-
che di rilievo mondiale; abbiamo le istanze a
far crescere i poteri degli organismi europe; ci
sono gli entusiasti delle imprese e degli im-
prenditori a vocazione apolide, fuori dai condi-
zionamenti sociali e nazionali; ¢'é tutta la selva
di strutture e di professionisti che assistono le
imprese nelle loro avventure internazionali; ¢’
addirittura un ritorno di fiamma degli Stati so-
vrani, obbligati a salvare i propri conti olire
che a salvare banche e aziende.

Ognuna di queste nuove soggettualith ha
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grande appeal d’opinione, tanto che tutti in
fondo ne parlano. Ma nei loro confronti non
cresce la fiducia collettiva (chi si fida, nella
provinciale gente italiana, dei raffinati apolidi
o delle patinate riunioni europee?); anzi & sen-
sazione comune che lo sviluppo planetario dei
prossimi anni sia un campo piatto (dove sono
azzerate le variabili di tempo e di spazio) in
cui si agitano troppi soggetti, nessuno dei qua-
1i sovraordinato agli altri. Tutti sono impiccati
ad una logica di pura particolaristica sopravvi-
venza, senza intenzionalita e quindi senza ca-
pacita di indurre speranze e mobilitazioni col-

lettive. Avrebbero, a pensarci bene, bisogno di-

istituzioni capaci di supplire a tali loro oggetti-
ve carenze. Per questo Ia politica se € ancora
arte dellintenzionalita, della speranza e della
mobilitazione collettiva, dovrebbe cogliere
I'opportunita di mettere in moto una fase di
nuova soggettualita dello sviluppo italiano,
mettendo insieme impegno economico e im-
pegno istituzionale.

In questo impegno va disegnata la priorita
degli affidamenti da dare ai tanti suoi soggetti
di globalizzazione sopra richiamati; va ridise-
gnato il ruolo dello Stato, creando un’armatura
pubblica pill leggera e piu capace di
intenzionalita. Va ridisegnata la struttura del
modello molecolare, rinforzando realistica-
mente quel che ¢'¢, cioe il tessuto di base ed
intermedio delle piccole e medie imprese. Non
sarebbe male se nel ricco panorama di sedi isti-
tuzionali ed economiche che popolano Iltalia
ce ne fosse una che si.offrisse come sede di
confronto e convergenza di un lavoro cosl im-

portante. Ed essenziale, se vogliamo coltivare,

senza retorica, un po’ di orgoglio nazionale.
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ILMERCATO DEL PREMIER

MASSIMO GIANNINI

attodiundrammaitaliano. Conilrozzoten-

tativo di assoldare un drappello di centristi
«responsabili» per sostituire una truppa di «futu-
risti» finiani, Silvio Berlusconi completail suc ca-
polavoro della tarda modernita. Ha svuotato la
democrazia, trasformandolainunbrand. Ehasvi-
lito la politica, trasformandola in una merce. E
unosbocconaturale, perl’'uomo chedal’94inpoi
haconquistatoil consensoegestitoilgovernocon
leleggidel marketing. Maacceleraladissoluzione
istituzionale, e alimenta la disaffezione sociale.

LA «compravendita degli ascari» ¢ 'ultimo

smentire,comerisultaabbiafattoduran-

teil Consiglio dei ministridiieri. Pud an-
chegiurare che «nonc’gstatanessunacom-
pravendita», e che «quasi tutti» i parlamen-
tari che confluiranno nel nuovo gruppo
messoin piediappositamente dal repubbli-
cano Nucara sono stati eletti nel centrode-
stra.

Purtroppo la meschina «campagna ac-
quisti» come metodo di cooptazione politi-
carisultaagliatti di diverse inchieste: fanno
fede le intercettazioni telefoniche del 2008
trail premiere Agostino Sacca (dalle qualiri-

IL PRESIDENTE del Consiglio pud anche

sulta il tentativo di convincere con
seggi e poltrone l'allora deputato Giovanni
Randazzo, eletto tra gliitalianiin Oceania, a
lasciare la maggioranza dell'Unione per far
cadere il governo Prodi) e le confessioni di
una settimana fa di Arcangelo Martino nel-
I'inchiesta sulla P3 (dalle qualirisultal’ana-
logo tentativo di convincere con versamen-
tiindenaroilsenatore Giuseppe Scaleraeal-
tri diniani a migrare nel Pdl).

Purtroppo il triviale hard-discount dei
deputati di queste settimane risalta anche
nelle cronache del Parlamento, trasfigurato
inunsuk mediorientale: fanno fedele inter-
viste pubblicate dal nostro giornale (e non
smentite) adeputaticomeMichelePisacane

eAntonioRazzi, in cuisi parlaespressamen-
te diun «montepremi» per chiavesse fatto il
salto della quaglia, tra offerte di due vicemi-
nisteri, quattrosottosegretariati, diversi col-
legisicurie addirittura il mutuo perlacasa.
E probabile che in nessuna di queste
«lransazioni», tentate o realizzate, si possa-
no ipotizzare profili penali. Valuteranno i
magistrati. Ma il punto none questo. C’gin-

nanzi tutto un gigantesco problemadiordi-
ne etico, che interroga un premier abituato
araffigurarsi agliitaliani come «portatore di
una moralith mai conosciuta»: la Repubbli-
camuore eil senso civico deperisce, quando
un'istituzione come il Parlamento viene
usatadaun presidente del Consiglio comeil

suo personale «mercato delle vacche», inve-
ce di essere il luogo in cui si estrinseca con-
cretamentelasovranitadeglielettoriein cui
glieletti «servono il popolo».
Ec’2ancheunenormeproblemapolitico,
che non & certo legato all’«efficacia» pratica
della campagna acquisti (come qualche se-
dicente liberale lamenta) ma piuttosto alla
sualegittimitademocratica:nonc’é coeren-
za né senso delle istituzioni, ma solo truce
tatticismo, in chi daun lato usala sacra in-
tangibilita della maggioranza uscita dalle
urne del 13 aprile 2008 per tacciare di«tradi-
mento» un gruppodifiniani, e dall'altrolato
abusa della tecnica dei «mini-ribaltoni» a
sfondo commerciale per assumere «a con-

tratto» un manipolo di casiniani.
Quelcheepeggio, e chequestavolontaria
«manomissione» del perimetro della mag-
gioranza da parte del premier avviene con
unsolo obiettivo: garantirsi in Parlamento i
numerinecessarinonper ottenerelafiducia
il28settembre (quellaégiascontata), maper
farsi approvare poi le nuove norme ad per-
sonam conle quali sfuggira, ancoraunavol-
ta, ai suoi processi. Ecco il penoso tornante
della storia sul quale Berlusconi sta trasci-
nando il Paese. La politica ridotia a pura
«quantita». Senza qualita. E, soprattutto,
senzaverita.
m.giannini@repubblica.it
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EUGENIO SCALFARI

RIMA (ma necessaria) pre-
Pmessa.Amenonpiaceﬂpo-
litichese. Non mi piace co-
me linguaggio e cerco infatti di
tenermene lontano; ma non mi
piace neppure come argomento
anche perché — ne sono certo -
nonpiaceneppureainostriletto-
ri. Voglio rubare a Franco Mar-
coaldile parole conle quali chiu-
de il suo spettacolo “Sconcerto”
che ha avuto all’Auditorium di
Roma tre serate di grande suc-
cesso: «Le cose sono quello che
sono. Un’arancia ¢ un’arancia.
Una casa ¢ una casa. La pioggia
che cade & la pioggia che caden.
Ecco. Ai nostri lettori piace que-
sto linguaggio ed anche ame.
Seconda premessa. La com-
parsata di Berlusconi alla cena
che ha concluso il vertice di
Bruxellestraicapidigovernodel-
I"'Unione europea & stata sempli-
cemente scandalosa. Si parlava
dei“rom”, aliaszingari. Sarkozyli
sta cacciando dalla Francia an-
corché—come lui stesso ha detto
- meta di loro siano cittadini
francesi. La Commissione euro-
pea & contraria ad una politica
che colpisce un’etnia anziché
singoli responsabili di eventuali
reati. [l nostro premier gli ha fat-
to eco per ingraziarsi la Lega. La
Francia, due secoli e mezzo fa,
esportoinEuropaenelmondolo
slogan “fraternitd” insieme a
quelli di liberta ed eguaglianza.
Sarkozy si @ messo sottoipiedila
fraternitaeBerlusconihafattoal-
trettanto e in pil1 si stamettendo
sotto i piedi anche gli altri due
principi che hanno costituito il
fondamento della modernita li-
beral-democratica. Questc mo-
do di comportarsi di chi rappre-
sentailnostro Paese mi fa vergo-
gnare d’essereitaliano.

LASINISTRA
DIVISA
TRAREALISTI
ESOGNATORI

erza premessa. [l governo italia-

no, il ministro dell'Economia, le

principali agenzie economiche

internazionali hanno pochi
giornifadiffuso informazionisecondole
quali il peggio della crisi economica era
ormaiallespalle. LaConfindustriahafat-
to eco. I vari indici economici, a comin-
ciare dal Pil dei vari paesi, sono stati cor-
rettialrialzo.MatregiornifalaBancad'l-
talia cihainformato cheil debito pubbli-
coharaggiuntonuovevettementreleen-
trate tributarie registrano una netta di-
minuzionerispetto all'annoprecedente.
LaConfindustriadal cantosuchacomu-
nicato che la produzione industriale & ai
minimi storici, 1'evasione fiscale & salita
ai massimi e nei prossimi mesi saranno
distrutd altri trentamila posti di lavoro
nell'industriamanifatturiera. Per conse-
guenza i principali indici economici so-
nostatirivistialribasso. QuestiSolonidi-
conoadistanzadipochigiorniodipoche
oreunacosaeilsuocontrario. Trovo ver-
gognosi questi comportamenti. Lo ripe-
to: un’arancia & un'arancia e la pioggia
che cade e la pioggia che cade.

Fatte queste premesse, oggi & d’obbli-
go che mi occupi di quanto sta accaden-
donelPartito democraticoenel vastoar-
codellapubblicaopinioneorientataasi-
nistra e comunque all’opposizione nei
confronti dell’anomalia berlusconiana.
Nel centrodestra ¢ in corso una crisi de-
vastante e tutt’altro che conclusa. Sono
in corso manovre da calcio mercato di
deputatiesenatoricompratievenduti,di
mini-ribaltoni consumati sotto gli occhi
di tuttd. Ci potrebbero persino essere
estremi di reato per voto di scambio. Ma
lasinistranontraefinoraalcun beneficio
dalmarasmadellamaggioranza. Perché?

Questo il mio tema di oggi. Domeni-
ca prossima, se non accadranno scon-
quassi peggiori, vorrei esaminare il tema
dell’amore e della sua storia. Spero pro-
priodipoterlo fare.

I'sondaggi, per quel che valgono, dan-
no nelle intenzioni di voto il Pdl legger-
mente sotto al 30 per cento, la Lega tra
I'11eil12, ilPdtrail25eil 26, Di Pietroal

5,Vendolaal 5, Casinitrail 5eil 6, Fini al
7.

Laplateadichinonhaancoradecisoal
30 per cento, quelli che comungque non
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voteranno, al 20. Percio le intenzioni di
voto sopra indicate riguardano la meta
del corpo elettorale. I valori reali di quei
numerivanno dunqueridottidellameta,
il che significacheil partito di Berlusconi
rappresentaoggiil 15 percentodelcorpo
elettorale e il Partito democratico il 13.
Un’arancia ¢ un’arancia.

Finora il Pd non ha tratto alcun bene-
ficio quantitativo dalla crisi del centro-
destra, ma neanche Di Pietro e — a guar-
darbene-neanchelalega.lldeflussodal
Pdi & andatoinbuonaparte aFiniein al-
tra parte all’area delle astensioni e o a
quelladichinon ha ancora deciso se vo-
tare e per chi.

[IPdnonha“appeal” (stavoperscrive-
re “sexappeal”) Bersani daqualche tem-
poépiliincisivo,mahaancoraun’ariada
buon padre di {amiglia, di buonsenso,
ma non cerfo da trascinatore. Bersani
non fasognare. Non &ilsuo genereecre-
do chenon gli piaccia.

Shakespeare dice nella “Tempesta”
chelanostravita e fatta della stessa stof-
fa di cui son fatti i sogni. Beh, Pierluigi
Bersaninonefattodiquellastoffa. Berlu-
sconi-incredibile adirsi—invecesi. Solo
che, come capitaa tuttii ciarlatani, spes-
solastoffadeisuoisognisistrappa come
il cerone che si mette in faccia e dagli
strappisivedono le vergogne.

Questacomungque e lasituazione.
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Quello che conun po’ dienfasipossia-
mo chiamare il popolo di sinistra si divi-
de in due diverse tipologie: chivuole so-
gnare e chi vorrebbe progetti concreti su
temi concreti che interessano la vita di
tutti.

[ temi concreti, pil1 0 meno, coincido-
no con quelli sui quali Berlusconiil pros-
simo 28 settembre chiedera la fiduciaal-
la Camera: lariforma fiscale, la giustizia,
ilfederalismo,ilMezzogiorno,lasicurez-
za. [ finiani i voteranno perché, allo sta-
to dei fatti, sono soltanto titoli di cinque
temi tutti dasvolgere. Lo svolgimentoeil
consenso sullo svolgimento si vedranno
dopo.

Quegli stessi temi interessano anche
il popolo disinistra e i partiti che in qual-
chemodovogliono rappresentarlo. Spe-
cialmente i riformisti del Pd. I quali do-
vrebbero nel frattempo produrre il loro
propriosvolgimento di quei temi. Finora
questosvolgimentononc’éstatooppure
éstato parziale e generico.

Mail popolo di sinistra e i partiti han-
noanche altri teminon meno importan-
ti:l'occupazione, le tasse sul lavoro e sul-
le imprese, la crescita dell’economia e
dei consumi, la lotta all’evasione, la di-
minuzione delle diseguaglianze nelladi-
stribuzione del reddito e dei patrimoni.
Edancheil conflittodiinteressielalegge
elettorale per sostituire il vergognoso
“porcellum” escogitato tre anni fa da
quelsinistro burlone di Calderoli.

Come si vede, di carne da mettere al
fuoco ce ne sarebbe in abbondanza, ma
finora i cuochi si sono occupati d’altro.
Nonsisabenediche cosa.

E poi c¢’e quella parte di popolo che
vuole sognare. Vadetto per laprecisione
che spesso il desiderio di programmi
concreti e di sogni alberga nella stessa
persona. Per soddisfare quest'intreccio
cheanimal’interocorpoelettoralein tut-
tiipaesiliberi e democratici ci vogliono
leader carismatici.

Carismatici si, ma anche capacidi go-
vernare. Nondicogovernarenelsensori-
stretto dei ministeri, ma governare orga-
nizzazioni complesse, grandi enti terri-
toriali, processi di forze umane in movi-
mento.

Nonsempre le persone chehanno ca-
risma hanno familiarita con strutture
complesse da governare e, viceversa,
non sempre anzi quasi mai persone ca-
paci di governare possiedono carisma.
Per di pitiil cosiddetto popolo della sini-
stra consideraivolti deileader di partito

come nomenklature spremute e non pitt
utilizzabili. Non tutti ragionano in que-
sto modo, mamolti si. I corto circuito di
questo modo di sentire & un’ipotesi e un
pericolo che va segnalato e analizzato
con grande attenzione.

Chi pud provocare il corto circuito &
Nichi Vendola. In misura molto minore
Grillo. In misuraminima, ilsindaco di Fi-
renze, Matteo Renzi. Sfasciacarrozze per
caratiere e/o per convenienza. C’¢ chi
ama gli sfasciacarrozze, ma per fortuna
sono pochi. Il popolo di un paese, anche
un po’ sballato, & pil1 serio e pil1 intelli-
gente di quanto si pensi. Se & furbo e un
po’ malandrino come molti sono, ha
sempre una goccia di saggezza nei mo-
menti disvolta e questo & uno di quelli.

MaVendolae un’altra cosa e il discor-
so su di lui va affrontato diversamente.
Ha carisma, non c¢’@ dubbio. Il suo stru-
mento & la parola, I'affabulazione, il suo
racconto della situazione. Vendola rac-
contabenissimo lasituazione. Chi cerca
il sogno, nelle sue parole lo trova. Sa go-
vernare?Nonc'eprova, né pronécontro.
Solo questo: lamaggioranza dei pugliesi,
anche molti che non amanolasinistralo
hanno votato. Come amministratore
non lo approvano un granché e la situa-
zionedellasanitain Puglianongiocacer-
toasuo favore.

Celo vedo pocoun Vendola a Palazzo
Chigialle prese conicapidigovernostra-
nieri, con le banche, con gli imprendito-
11, con Marchionne. Comunque non &
questo il punto.

[puntoecheVendolavuolelareapez-
zi il Pd e tutti i partiti e con i frammenti
sparsi sul terreno costruire intorno a hui
lasinistraitaliana. Lasinistra,nonilrifor-
mismo. Il suo obiettivo non & di battere
Berlusconi. Avere Vendola come avver-
sario per Berlusconi sarebbe una carta
vincente. Luilosamanoneé questochelo
interessa. Vuole costruire la sinistra.
Vuole fare le primarie, ma dove e contro
chi?Per fare le primarie di coalizione do-
vrebbe primacostruire un’alleanzaconil
Pd, manon ci pensa neppure. Le prima-
rie le fara con se stesso o comungque alle
sue condizioni.

Esercitanotevole attrazione sul popo-
lo di sinistra, stufo delle nomenklature e
qui sta il corto circuito. Vendola pud co-
struire una nuova sinistra intorno a sé
che stara perd per vent'anni all'opposi-
zione sfrangiandosi un anno dopo I'al-
tro.

Oppure Vendola dovrebbe fare un
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programma e unasquadra capace digo-
vernare. Ma non pare sia questa la sua
strada, ragione per cuiil corto circuito &
possibile e sarebbe unaiattura. Lo scrivo
con molta simpatia per il governatore
della Puglia che in Puglia ha vinto, ricor-

diamocelo, perchéla Poli Bortone otten-
nel’8percentodeivotienonliportdaFit-
tomaseli tenne ben strett.

Orasulla scena del Partito democrati-
co, gianotevolmente affollata, & ritorna-
to anche Veltroni con un suo documen-
to-propostachee stato firmatoda75 de-
putati, circa un quarto dei parlamentari
del Pd.

Non éun documento dirotturaanche
se giornali e televisioni (con 'eccezione
diMentanaenostra) sisono precipitatia
dipingerlo come tale. Per il complesso
del circo mediatico infatti I'equilibrio &
fatto non tanto di verita ma di equidi-
stanza e quindi niente di meglio che af-
fiancare allo sfaldamento del centrode-
stra I’analogo sfaldamento del centrosi-
nistra. Questo sfaldamento minaccia di
essercienehoindicato prima alcune ra-
gioni e alcune rilevanti personalita che
puntano in quella direzione, ma non mi
parecheilrientrodiVeltroninesialacau-
sa.

L'exsegretarioein qualchemodo{on-
datore al Lingotto del Pd & partito dalla
constatazione dello scarso “appeal” del
suo partito e dalla necessita di riportare
inlineaitanti che senesonoc allontanati.
Leintenzionisonobuonesecontenutein
questi limiti. Purtroppo peril Pd, Veltro-
ni non & un uomo nuovo e soffre quindi
dellogoramento dituttalaclasse politica
italiana. Sara pure un errore discrimina-
reipoliticicon questo semplicissimo cri-
terio del nuovismo, un errore di incultu-
rae disemplicismo, mae un dato difatto
come attesta I'area dell’indifferenza e
dell'assenteismo che i sondaggi hanno
quantificato.

Proprio perché se nerende conto Vel-
troni parla di un “papa straniero” come
fuasuo tempo Romano Prodi, che guidi
ilriformismodi centrosinistramettendo
insiemeil carismadelleaderele capacita
digoverno che lapoliticarichiede.

Sara difficile trovarlo un “federatore”
che corrisponda all’identikit, ma questa
elascommessapervincerequestoduris-
simo scontro in difesa della democrazia,
dellalibertd, dell'eguaglianzae dellafra-
ternita, offese e ferite.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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S1aRoma Capitale. Bosst: oraun altraal Nor:

[finiami al Senatur: ideawmoristica. In Venetolite sul Tricolove tra Pdl e Zata

ROMA — Dentro, in Consiglio
dei ministri, abbracci e battute:
«Ho assistito personalmente —
racconta il sindaco di Roma,
GianniAlemanno—allafirmadi
Bossi e Calderoli del primo de-
creto su Roma Capitale. Gianni
Letta mi ha fatto entrare: scher-
zando, miavevadetto cheimini-
stri della Lega avevano votato
contro. Poi mi ha rivelato chesu
decreto c’era stata unanimita.
Horingraziato tuttie ho abbrac-
ciatoCalderoli». Fuori, perd, una
battuta di Umberto Bossi resti-
tuisceilclimareale: <Loabbiamo
votatosoloperchéilsindacoAle-

Varalo i decreto
ool nuove stalng
braccio

tza Blosy
ebalderoll

manno évenuto piangendo. Ora
civuolelacapitaledelNord». Ca-
rota e bastone.

Conil sidellaLega quindie, a
tre giorni dal 140° anniversario
della breccia di Porta Pia, il go-
verno approva il decreto su Ro-
ma Capitale. Meno consiglieri
(48anziché60), unagiunta“blin-
data” a 12 assessori, massimo 15
circoscrizioni, e un sindaco che
pud essere ascoltato in consiglio
dei ministri. Per ora & solo la pri-
ma tappa. Einfatti Alemanno se

la cava con una metafora da sca-
latore: «F una strategia alpinisti-
ca, passo dopo passo raggiunge-
remo l'obiettivo». Poirispondea
Bossi: «Oggi ho riso molto, non
ho pianto affatto. Non credo si
possa parlare di una capitale al
Nord. La capitale istituzionale
deve rimanere a Romanr.
Schermaglie. Ma intanto al
decreto di ieri ne dovra seguire
un altro, quello pill importante
che definira i nuovi poteri di Ro-
ma Capitale, in accordo con Re-

gione e Provincia. Un cammino
chenonsaracertoagevole,conla
governatrice del Lazio, Renata
Polverini cheierinonsiéunitaal
coroentusiasta perl’okal decre-
to: «Dobbiamo proseguire il
confronto con le Province», ha
detto.Latina, Rieti, ViterboeFro-
sinone hannolanciatounappel-

lo «a non creare squilibri». E poi
c’elaLega. PerchéseBossifabat-
tute, il presidente del Veneto Lu-
ca Zaia dice chiaramente: «Pen-
sosiailgiro diboaesperosial'ul-

tima volta che sentiamo parlare
di queste operazioni. Roma e vo-
race, iperbulimica, dev'essere
contingentata». E proprio Zaia
ieri & stato oggetto di una pole-
micacoisuoistessialleati del Pdl
inVeneto chelohannoinvitatoa
ripristinare il tricolore sulle divi-
se della Protezione civile in Re-
gione, tolto durante la sfilata per
il raduno dei vigili del fuoco a
Cortina: «E un atto di disprezzo
per I'unitd nazionale», afferma
Dario Bond, capogruppo Pdl in

Consiglio.

Polemiche sul tricolore a par-
te (da una settimana in Veneto
sono quasi quotidiane) ieri e sta-
tala firma sul decreto per Roma
Capitale ad allontanare gli allea-
ti della maggioranza. Perché la
Lega sembra chiedere una con-
tropartita: «Ora serve il federali-
smo e il decentramento ammi-
nistrativo. Da governatore del
Piemonte dico che a Torino po-
trebbe esserci un ministero», af-
fermaRobertoCota. Dal Pdlfan-
noditutto perspiegare chela fir-
masuRomaCapitalerappresen-
ta la testimonianza che la mag-
gioranza ¢ solida. I finiani, inve-
ce,attaccanolaLega: «Cosicome
la Padania non esiste — afferma
Fabio Granata—Roma é]'unica
Capitale. Quella del Senatlir e
geografia creativar. Nel Pd, Pier-
luigi Bersaniliquidalaquestione
cosi: <Roma credo fosse capitale
d’'Ttaliaancheieril’altro: quistia-
mo adunantipastodiquelloche
vedremo. Non si pud andare
avanti per slogan». EdaVenezia,
il sindaco democratico Giorgio
Orsoni usa gli stessi argomenti
del leghista Zaia: «Non ci sono
commenti da fare se non mette-
reinguardiailgovernodaquesta
bulimia di Roma che vuole sem-
pre tutto, troppo. Ricordiamoci
la vicenda delle Olimpiadi: Ve-
nezia attende ancora di sapere
quale risarcimento avid».

(m.fv.)
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“ALEMANNO PIANGEVA...”
l_a battuta di Bossi:
“Decreto votato perché
Alemanno € venuto qui
danoiapiangere...”

“IRVEGE RIDEVO MOLTO”
Alemanno ha corretto

il leader leghista: “Ridevo
molto e non piangevo
affatto”
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lustizia, parte la trattatrva tra Pdl e fimiani

Ghedini-Bongiorno, prestolincontro. Granata: il lodo non fermi le indagini

LIANA MILELLA

ROMA — Prima Ghedini, poi Al-
fano. Il pressing dei colonnelli di
Berlusconi sulla giustizia non
ammette soste. Siavvicinanodue
scadenze, il voto alla Camera sui
famosicinque punti, tra cui quel-
lo strategico della giustizia, e
quello sul lodo costituzionale al
Senato. E ce ne poirebbe essere
una terza, nuove norme del tutto
inedite persalvare il premier dal-
lesentenze cheincombono aMi-
lano, qualorala Consulta bocciil
legittimo impedimento il 14 di-
cembre.Intuttietreicasie deter-
minante la ricerca di un'intesa
conifiniani.

Suquesto, dallatribunadiCor-
tina, si sono spesi nel week-end
l'avvocato del premier Niccolo
Ghedini e il Guardasigilli Angeli-
no Alfano, alla vigilia dell'incon-
tro, che dovrebbe tenersi tra do-
maniemercoled], traGhediniela
plenipotenziaria di Fini per la
giustizia Giulia Bongiorno. Saba-
to Ghedini si diceva «fiducioso»
inun esito positivo, ieri Alfano ha
parlato di «un percorso di sere-
nitaconlacomponente finiana».
Sulla base del presupposto, ra-
giona il ministro della Giustizia,
che «’esigenza di tutelare la so-
vranita popolare sia avvertita da
tuttin.

LaBongiorno, chiusa astudia-

relecarte, non anticipanulla, ma
e evidente che l'atteggiamento
deifiniani muteraasecondadel-
lequestioniaffrontate. «Disponi-

INDAGINI FERME
E necessario
chiarire se il lodo

GAPI GAMERE
Lafiniana
Bongiorno ha
chiarito che Flinon
ha mai chiesto di
inserire nellodo

MINISTRI FUOR!
|l finiano Granata
chiedechei
ministrirestino
fuori dal lodo,
mentre oggi &

Alkf?no si oai ancheipresidenti  previstoanche per
appiica soio ai della Camera loro che si
dibattimenti e del Senato congelino
oppure anche alle i processi

indaginiin corso,
provocandone
il blocco

bilitanagarantireunoscudo peril
premier, come ha detto lo stesso
FiniaMirabelloecome haribadi-
to, prima e dopo in numerose di-
chiarazioni, il suo alter ego Italo
Bocchino, ma «massimo scrupo-
lo» sui contenuti del provvedi-
mento. Lo stesso atteggiamento
vigile, dellaserie «<nondiamo giu-
dizi se non vediamo bene le car-
ten, che viene dato sul capitolo
giustizia e sull’eventuale nuova
“leggina” salva-premier.
Nessunacambialeinbianco. A
partire dallodo. Che, come dice-
va ieri il finiano Fabio Granata,
«non potrariguardare i ministrio
ipresidenti di Camera e Senato».
Né, tantomeno, «sospendere le
indagini, perché I'obbligatorieta
dell’azione penale riguarda tuttii
cittadini». Congelati i dibatti-
menti, ma non le inchieste. I fi-
nianicomel’ltaliadeivalori, visto
che proprio venerdi il senatore
dipietrista Luigi Li Gott aveva
sollevatoil dubbio interpretativo
sul fatto chelalegge attualmente
al Senato, per come & scritta, de-
termini proprio «la sospensione
delle indagini, perché si parla di
procedimento e non di processo
eperchéc’gilriferimentoall’arti-
colo 392 del codice di procedura
penale che riguarda I'incidente
probatorionelcorso delleindagi-
ni preliminari». E se, secondo Li
Gotti, in quella fase si dice che il
giudice provvede all’assunzione
delleprovenon pitirinviabili, «al-
lorasignificache anche leindagi-
ni sono sospese». Un punto deli-

cato su cui la parola passa a Ghe-
dini e Bongiorno. Come la que-
stione dei ministri, che oggisono
coperti dallo scudo per non in-
frangere il principio del primus
inter pares. Mentre, e lo hariba-
dito la Bongiorno, i finiani non
hanno mai chiesto la “protezio-
ne” peripresidenti delle Camere.
Di certo non sono solo questi i
nodi irrisolti nella complessa
partitasullagiustizia. Che riguar-
da anche cosa vorrascrivere Ber-
lusconi nel programma. Riferi-
menti generici del tipo «separa-
zione delle carriere e del Csmp», o
«responsabilita civile dei giudi-
ci», o indicazioni pit specifiche?
Eevidente chela trattativa sul lo-
doAlfanononpotraessereavulsa
dal contesto del programma, e
quindi Ghedini e Bongiorno par-
leranno pure di questo. Cosi co-
me i finiani, dopo il voto del 28,
non potranno trovarsi sul tavolo
la “sorpresa” di un altro ddl cuci-
to addosso ai casi giudiziari di
Berlusconi. Siaesso unnuovoin-
tervento sulla prescrizione, per
specificare in modorigido quan-
donevafissatoil punto didecor-
renza. Lanorma, tante volte ipo-
tizzata, studiata per il caso Mills,
perstoppareilmeccanismodella
corruzionesusseguente, cioe fat-
ta valere da quando il denaro e
statousatoenondaquandoesta-
to versato. Ma anche il divieto di
utilizzare le sentenze passate in
giudicatotornerebbe utileal caso
Mills, nonché1'obbligo peril giu-
dice di accettare le liste testi degli
avvocali senza [are opposizionio
imporre tifiuti o decimazioni.
Misure che potrebbero servire
nei processi di Berlusconi che
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corrono verso la prescrizione e si
gioverebbero diregole per allun-
gareitempi. Tuttoquestopotreb-
be far parte del ddl sul processo
lungo, su cui lavora Ghedini. Ma
Fini non ha lasciato dubbi sulla
sualinea,siaunoscudo,noanor-
me che abbassano il tasso della
legalita. A questo punto tocca ai
berluscones scoprire le carte.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

f mimnistvo Alfano &
convinto di poter
avere con i futuristi
‘e percorso di
servenita®

Sullo scudo il
deputato di Fli
pone condizioni
simnili a guelie del
dipietrista Li Goftti

26



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore - Norme e Tributi

Lettori: n.d.

20-SET-2010

da pag. 11

Arture Bianco
wze Niente compensiaggiuntivi
ai dipendenti e ai dirigenti delle
Pa per lo svolgimento di attivita
cherientrano nei compiti diuffi-
cio. Tutte le forme ditrattamen-
to economico accessorio sono
oggetto di conirattazione e néle
amministrazioninéisingoli diri-
genti possono disporre unilate-
ralmente I'erogazione di com-
pensi. Neppure lo svolgimento
ditali attivita fuori dallorario di
lavoro, 'uso del mezzo proprio
olaverel'ente ottenuto notevoli
benefici legittimano I'erogazio-
ne ditalicompensi. Incapo aidi-
rigenti inadempienti maturacol-
pagrave perl'incuranzadeglief-
fetti sulla finanza dell’ente. La
circostanza che alcuni progetti
fossero stati preventivamente
approvati dalla giunta determi-
na solo una riduzione della re-
sponsabilita del dirigente e non
costituisce una esimente.
Questi principi sono stati affer-
mati dalla Corfe dei confi della
Puglianelle sentenze 475 del221u-
glio e 487 del 2 agosto scorsi. So-
no stati condannati due dirigenti
della provincia di Lecce per ave-
re corrisposto compensi aggiun-
tivi a propri collaboratori per lo
svolgimento di attivitd comprese
tra quelle di istituto, nei casi spe-
cifici la definizione delle iniziati-
ve per la utilizzazione degli stru-
menti di finanza innovativa e la
classificazione degli alberghi.
Queste pronunce confermano
un orientamento che & maggiori-
tario nella magistratura contabi-
le, ma che talvolta non & stato ap-
plicato in presenza di circostan-
ze (sezione appello Corte conti
Sicilia, sentenza 87/2009) per cui
lo svolgimento di attivita ordina-
rie deve comunque essere defini-

Corte dei conti Puglia. Per «normali» compiti d’ufficio
Stop a compensi aggiuntivi

to come uno sforzo straordina-
rio. Tali non sono stati giudicati

nélaclassificazione delle struttu-
re alberghiere, in quanto attivita
programmabile, né i notevoli as-
seritivantaggifinanziariche Pam-
ministrazione potrebbe avere ot-
tenuto. dall’applicazione degli
strumenti di finanza innovativa.

Le sentenze ricordano che i
principi di onnicomprensivita e
di contrattazione del trattamen-
to economico si applicano non
solo ai dipendenti, ma anche ai
dirigenti. E aggiungono che que-
sti compensi non sono ricondu-
cibili agli istituti contrattuali in
vigore: NOn possono essere con-
siderati produttivita perché
«erogati senza alcun riferimen-
to ai parametri e metodologie di
valutazione eventualmente
adottati». Per lo svolgimento al
difuori del normale orario dila-
voro la forma di remunerazione
¢il compenso per lavoro straor-
dinario, sussistendone le condi-
zioni: in bgni caso, per potere as-
sumere che ’ente ne abbiatratto
vantaggio, ai fini della riduzione
della responsabilit, il dirigente
deve dimostrare che lattivita
nonpotevaessere svoltanell’or-
dinario orario dilavoro.

L’ eventuale decisione pre-
ventiva della giunta di costitui-
re uno specifico gruppo dilavo-
roedistanziarerisorse perlare-
lativa remunerazione, in quan-
toladeterminazione dirigenzia-
le & a essa legata da un «rappor-
to di consequenzialita logica e
cronologica»,determinasoltan-
tolariduzione dellaresponsabi-
litd, ma non I'esonero, poiché ¢
comunque il dirigente che adot-
tagliatti gestionali.
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Enti locali. Corte dei conti Lombardia.
Per i comuni

solo societa
«istituzionali»

Stefano Pozzoli

mme Le norme sulle aziende
partecipate continuano a su-
scitare dubbi interpretativi
nel mondo degli enti locali. In
particolare sono moltiicomu-
ni che non si rassegnano
allideadinonpoter piii fare gli
imprenditorie che quindihan-
nodubbi e perplessitasucome
vada interpretato il divieto ai
comuni fino a 3omila abitanti
dicostituire societd. Sul signifi-
cato di questanormaalcuni co-
muni hanno proposto unquesi-
to aCorte dei Confil

La sezione per la Puglia ha
risposto al comune di San
Giorgio Jonico che domanda-
va se potesse continuare a
mantenere la sua societa che
gestiva il servizio di raccolta
e smaltimento rifiuti (del.
56/PAR/2010).Latesidellase-
zione Ruglia & chel'articolo23
bis del decreto legge n. 78 del
2010, in quanto legge di carat-
tere speciale, prevale e quindi
non pud essere modificato da
una norma di natura genera-
le, che per altro persegue fina-
lita di finanza pubblica, e per-

- cib diverse da quelladigestio-
ne dei servizi pubblici locali.
Unr’interpretazione che difat-
tolimitainmodoradicalel’ef-
ficacia dellintervento della
manovra 2010 in tema diridu-
zione delle societa.

Sul tema, sempre caldo, in-
terviene adesso la sezione di
controllo per laLombardia, da
sempre punto di riferimento
su questi temi, con un parere
del 22 luglio ma depositato in
questi giorni. Il comune di Ca-
stel Rozzone chiede, in parti-
colare, se & possibile all’ente
partecipare ad una societa di
«progettazione, sviluppo ere-
alizzazione di impianti di pro-
duzione di energie rinnovabili
e di commercializzazione
dell’energia prodotta».

Diciamo subito chela Cor-

. te lombardaritiene che per il

comune non sia ammissibile
partecipare a tale societa, in
quanto lanormativa prevede
«lanecessitacheilricorsoal-
lo strumento societario sia
circoscritto a reali necessita
ed esigenze», trale qualinon
vi & certo la produzione di
energia. La sezione Lombar-
dia condivide, nella sostan-
za, il fatto che Tarticolo 14,
comma 32, ¢ unanormadi ca-
rattere generale e quindi che
non prevale in tutti quei casi
«neiqualisialo stesso legisla-
tore, nazionale o regionale, a
prevedere che specifiche atti-
vita siano svolte per il trami-
te della partecipazione a so-
cietd di capitali».

Sottolinea pero che l'inten-

ILPARERE
Partecipazione ammessa
per realizzare

gli scopi che caratterizzano
Famministrazione
No a forme ibride

to dellegislatore & quello diri-
durre ai casi veramente indi-
spensabili il ricorso a societ3,
anche perché, nondirado, que-
ste sono state funzionali «uni-
camente al rispetto formale (e
non sostanziale) dei vincoli di
finanza pubblica, quali quelli
derivanti dal Patto di stabilita
interno o dailimiti di assunzio-

- nedipersonalex. Il dito & pun-

tato, inaltre parole, versole so-
cietd strumentali e quelle an-

" cora di pils difficile classifica-

zione. E, in particolare, contro
quelle aziende, come le cosi
dette societd patrimoniali o
immobiliari, che spesso non
sono nelle condizioni di ag-
giungere nulla in termini di
servizio ai cittadini.
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INCARICHI. Per (a Carte dei Conti non e valida la procedura seguita

Bocciata la nomina
Sgarbi: holafiducia

«A Bondi interessa che imusei abbiano la migliore
e la piulegittima guida». La telefonata del ministro

Non & valida per la Corte dei
Conti la nomina di Vittorio
Sgarbi alla guida del Polo Mu-
seale veneziano. Lo sottolinea
la Uil dei beni culturali secon-
do cui ora il ministro dei beni
culturali Bondi sara costretto
arevocare I'incarico al soprin-
tendente, nominare un diri-
gentead interim e, nel frattem-
po, avviare da capo una nuova
procedura.

«Inquestavicenda vince il di-
ritto», commenta il sindacato,
da sempre critico nei confron-
ti del modo in cui era stato no-
minato il critico ferrarese,
«per Bondi € una sconfessio-
ne».

La Uil fa notare che «si sono
persi quattro mesi con tutto il
corollario di polemiche maan-
che di mala amministrazione
perche di fatto 1a Corte sanzio-
na le forzature fatte dal Mini-
stro Bondi. Non a caso - prose-
gue - la Corte ha sentenziato
che non poteva essere affidato
lincarico a Sgarbi poiche,
c'era una procedura avviata
per altri candidati che aveva-
no rispettato i tempi dettati
dallo stesso Ministero».

Ma Sgarbi dopo questo pro-
nunciamento dei giudici am-
ministrativi non € rimasto so-
lo. Il ministro dei Beni cultura-
li Sandro Bondi ha infatti subi-

Vittorio Sgarbi

to confermato la sua fiducia al
soprintendente di Venezia. Lo
haannunciato lo stesso Sgarbi
sostenendo che dopo i rilievi
arrivati nei giorni scorsi dalla
Corfe dei Conti il ministro ha
attivato le procedure per la
sua conferma. Bondi, secondo
quanto € stato riferito da Sgar-
bi, ha telefonato al critico fer-
rarese per confermargli la sua
fiducia e sottolineare di aver
deciso di procedere allaregola-
rizzazione della sua nomina
seguendo le indicazioni della
Corte dei Conti sul piano della
legittimita formale.

Al ministro, ha precisato
Sgarbi, «preme soprattutto
che i musei di Venezia abbia-
no la migliore e la pii legitti-
ma guida. E per questo ha di-
sposto di attivare la procedura
per la conferma». Insomma,
labattaglia continua. +
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Polemiche

«Proietti lascia la Soprintendenza»

«Proietti lascera
la Soprintendenza»

iLa polemica

1l ministero dei Beni culturali ha avviato la
procedura per sostituire dal 28 settembre
I'attuale Soprintendente all'archeologia di
Roma e Ostia Giuseppe Proietti, che compie
65 anni il 1 ottobre. La Uil di settore si _
appella al ministro dei Beni culturali Bondi
perché intervenga a confermare lo studioso
di fama internazionale chiamato solo 7 mesi-
fa a guidare I'archeologia della capitale e, ad
interim, la soprintendenza altrettanto
importante di Napoli e Pompei. E infuriano le

polemiche.

Proietti (nella foto) lascerebbe an-
che la guida di Pompei, il cui inte-
rim gli era stato affidato di recen-
te dal ministro Bondi. L'ipotesi ha
messo in allarme i funzionari del-
la soprintendenza speciale di Ro-
ma, che hanno scritto una lettera
aperta al ministero, nella quale
sottolineano che un ulteriore cam-
bio avrebbe «effetti drammatici».
11 contratto inviato alla Corte dei

Conti, spiega il segretario genera-
le Uil Beni culturali Gianfranco Ce-
rasoli, prevedeva un incarico trien-
nale con scadenza al 2013. Si trat-
tava di un incarico previsto per
persone esterne al’amministrazio-
ne cosi come & stato fatto per il
manager Mario Resca, anche lui
prossimo ai 65 anni, chiamato a
dirigere nel ministero il settore
della valorizzazione del patrimo-
nio. La Corte dej Conti, spiega la
Uil, perd «ha registrato il contrat-
to di Resca e non quello di Proietti
sostenendo la tesi che avendo
quest'ultimo lasciato il ministero

quale Dirigente di ruolo, non gli si
pud apblicare la norma che con-

CORTE DEI CONTI

sente di rimanere sino a 67 anni».
Dal sindacato anche ipotesi sugli
scenari che si aprirebbero con il
pensionamento del soprintenden-
te: oltre alle domande del soprin-
tendente archeologo del Lazio e di
quello dell'Emilia Romagna ci sa-
rebbero anche «due nomi esterni
che godrebbero delle simpatie del-
la politica» e il professore di arche-
ologia e storia greca e romana Pao-
lo Carafa, ordinario alla Sapienza
di Roma. Mentre alla guida di
Pompei dovrebbe andare Angelo
Maria Ardovino, un funzionario
del ministero dei beni culturali.

1l direttore generale dei beni ar-
cheologici del Mibac Stefano De
Caro spiega che «sette mesi fa si
sperava di poter prorogare la con-
trattualizzazione a Giuseppe Pro-
ietti», Per Rita Paris, direftrice di
Palazzo Massimo e funzionario
della soprintendenza responsabi-
le dell'Appia Antica, «sostituire
Proietti & un danno altissimo per
I'archeologia romana».

30



Finanza & Mercati Sette 18-SET-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

da pag. 14

Beni di Stato venduti

Ma per investire

MARCO NICOLAI *

Larelazione della Corte dei Con-
i sulla gestione finanziaria rela-
tivamente agli anni 2008-2009
evidenzia la crescita del debito
degli enti locali e il progressivo
deterioramento dei loro investi-
menti. La Corte stima, infatti,
che il debito di Comuni e Provin-
ce a fine 2008 sia, rispettiva-
mente, di circa 62 e di circa
11,5 miliardi di euro, in crescita
I'uno dello 0,55% e I'altro del
2,99 per cento. La relazione sot-
tolinea, inoltre, «1'insostenibili-
ta del debito in piit della meta
dei Comuni e in alcune Provin-
ce», considerato che le risorse
della gestione ordinaria riesco-
no ad ammortizzare gli interes-
si passivi, ma non la restituzio-
ne nominale del debito. Una si-

La Corte dei Conti
traccia un quadro
insostenibile per

i debiti degli enti
locali. Non bastano
gli escamotage

tuazione sostenuta solo «grazie
a interventi straordinari e occa-
sionali» a fronte di debiti di natu-
ra certa e di lunga durata. Sem-

pre la Corte evidenzia, per il
2008 e il 2009, una contrazione
delle spese in conto capitale del
22% e 8,82% per i Comuni e del
9,1% e 5,99% nel 2009 per le
Province. Un calo degli investi-
menti che non & stato peraltro
sufficiente a impedire che il sal-
do della gestione in conto capi-
tale fosse in netto peggioramen-
to.

La crescita del debito e il Calo’

degli investimenti sembrerebbe-
ro un controsenso giustificato
solo da debito che finanzi deficit
di parte corrente delle ammini-
strazioni, fattispecie, peraltro,
vietata! In realta, 1a spiegazio-
ne & figlia del combinato dispo-
sto delle regole del Patto di sta-
bilita interno, volte a censurare
ogni impegno finanziario locale,
e dello stravolgimento dei capi-
toli delle entrate delle ammini-
strazioni territoriali, esito di un
patchwork di interventi che
mantengono promesse elettora-
1i (abolizione Ici, riduzione fisca-
le etc.). Tenuto conto dell’esi-
genza di rispettare il Patto di
stabilita interno, e infattila Cor-

te a sottolineare come i tagli ai
trasferimenti e il blocco della le-
va fiscale, compromettendo le
entrate, costringono le autono-
mie locali ad agire, per gli equili-
bri di bilancio, sulle spese e so-
prattutto a «condurre alla com-
pressione della spesa in conto
capitale, che € la parte del bilan-
cio it discrezionale». Insom-

CORTE DEI CONTI

ma, il risultato finale & un mix
di meno investimenti, piit debiti
e maggiore dipendenza dai tra-
sferimenti statali, il tutto in atte-
sa che il federalismo varato tro-
vila sua attuazione e, soprattut-
to, vada a regime, ma i tempi
per questa rivoluzione sono ne-
cessariamente diluiti nonostan-
te i primi decreti siano stati va-
rati.

E necessario quindi intervenire,
almeno per promuovere gli inve-
stimenti, e farlo senza rinuncia-
re a chiedere sacrifici ai bilanci
pubblici. Il ruolo inwadente del-

lo Stato &, infatti, il risultato del
ruolo di intermediazione delle 1i-
sorse finanziarie che nel tempo
si & ritagliato e, se si intende ri-
durre drasticamente il perime-
tro dell’agire pubblico, lo si po-
tra fare solo riducendo drastica-
mente prelievi fiscali e quote di
debito, quindi per «asfissia» fi-
nanziaria.

La soluzione per una ripresa de-
gli investimenti e per un pariteti-
co controllo del debito pubblico
non pud che trovare respiro nel-
le pieghe del federalismo e nel-
'efficienza, che le amministra-
zioni locali dovranno dimostra-
re di avere pinn dell’amministra-
zione centrale. Sia sul fronte
delle entrate, dimostrando di sa-
pere combattere 1'evasione me-
glio dello Stato centrale, sia sul
fronte delle uscite, garantendc
investimenti piilt oculati e costi
di gestione pinl contenuti.
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Se parte di questa efficienza ge-
stionale potra trovare compi-
mento solo nel tempo, almeno
sugli investimenti ci si potrebbe
muovere nel breve, sia agendo
sul Patto di stabilita interno sia
sfruttando il federalismo dema-
niale varato con il D.L. 85/2010
in vigore dal 25 di giugno. Infat-
ti, basterebbe ammettere che i
proventi dell’alienazione del pa-
trimonio trasferito dallo Stato
possano essere usati oltre che
per ridurre il debito, come ora
previsto, anche per attivare nuo-
vi investimenti, evitando cosi di
finanziare 1 pochi che si fannc
non pagando i fornitori. Le stra:
de possono essere molteplici: s
potrebbe accettare che una guo-
ta delle dismissioni possa esse:
re usata per contributi a opera:
zioni di project financing o di
sporre che i fondi immobiliar.
che possono essere recettor:
dei beni trasferiti possano sotto
scrivere quote di investiment
infrastrutturali. Le strade c:
possono essere, soprattutto se
sivuole che quell’esercizio di fi
ducia nelle amministrazioni ter
ritoriali, postulato del federali
smo, diventi realta dai prim
provvedimenti.
* Professore di Finanzc
aziendale straordinaria pressc
I'Universita degli studi di Brescic
marco.nicolai@numerica.i

Ogni risorsa

finisce oggi

ai creditori

Il patrimonio
disponibile potrebbe
invece finanziare
nuovi progetti

CORTE DEI CONTI

32



Diffusione: 66.377

Lettori: 530.000

GIORNALE DI SICILIA

Direttore: Antonio Ardizzone

18-SET-2010

da pag. 17

CORTE DEI CONTI Cade in appello I'accusa di aver causato danhi all’erario

...........................................................................................................................

Sanita, nomine illegittime alla Sise

Assolto il direttore della Croce Rossa

esee La sezione giurisdizionale
d’appello della Corte dei conti
ha assolto il direttore della Cro-
ce Rossa, Giovanni Puleo, dal-
Paccusa di aver causato danno
all’erarioin Sicilia. L’anno scor-
soil dirigente era stato condan-
nato in primo grado a risarcire
oltre 22 mila euro alla Sise, laso-
cietd mista che allora gestiva il
servizio «118» nell’Isola, .per
aver nominato illegittimamen-

te un dirigense.della Cri reviso-
re contablle della controuata Si-

se. La procura regionale della
Corte dej conti aveva originaria-
mente chiesto 220 mila euro,
pari ai compensi erogati in tre
anni al dirigente romano, ma i
giudici avevano ridotto la som-
ma del 90 per cento ritenendo
non pienamente responsabile
Puleo «considerato che, in occa-
sione della nomina, il collegio
sindacale avrebbe dovuto rile-
vare la contrarieta a legge della

deliberazione», & scritto nella
sentenza Ora-e arrivato il com-

pleto proscioglimento, I giudici
di secondo grado non si sono
espressi sul merito della que-
stione, ma hanne ravvisatoil di-
fetto di giurisdizione della Cor-
te dei conti: la convenzione era
stata stipulata tra Regione e Cro-
ce Rossa ma la Sise era una so-
cieta di diritto privato che gesti-
va il servizio. Eventuali danni
vanno - chiesti in sede civile.
(sentenza 201/A/2010),

CORTE DEI CONTI

Intimidazione al sindaco antimafia
Bruciatanellanottelasuaauto -
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_ ENTI LOCALI
Revisori
per crediti

oltre 15.000

Dl SANDRO ZULIANT

11 comune pud compensare il
credito Iva oltre 15.000 euro
se la relativa dichiarazione,
anziché il visto di confor-
mita, reca la sottoscrizione
dell’organo di revisione.

- ‘Loha chiarito ’'Agenzia delle

entrate conla risoluzione n.

90 del 17/9/2010, accogliendo
1a tesi dell’interpellante in |
. merito all’applicazione delle

disposizioni dell’art. 10 del

-~ dim. 78/2009. Secondo que-

ste disposizioni, com’e noto,
iecontribuenti che intendono

- utilizzare in compensazione
“erediti Iva per importi su-
. periori a 15.000 euro annui,

devono richiedere 1'apposi-
zione del visto di conformita

- sulla relativa dichiarazione;
in alternativa, i contribuen-
Cti'per i quali & esercitato il
~controllo contabile di cui

all’art. 2409-bis c.c. possono

_ fare sottoscrivere la dichia-

razione stessa anche dai

soggetti che esercitano tale

controllo. Al riguardo, un co-

. mune chiedeva se il visto di

conformita si renda necessa-
rio anche se, ai sensi dell’art.
234 del digs 267/2000 (Testo

- inico entiloeali), larevisio-
“ne economico-finanziaria

. di conformita.

" degli enti Iocali ¢ affidata
" a un collegio di revisori

composto da tre membri,
ovvero a unsolo revisore
nei comuni pil piccoli, e
ai sensi dell’art, 239 tale
organo svolge la funzione
di vigilanza sulla regola-
re tenuta e conservazione
delle scritture contabili in
modo analogo a quella pre-
vista per il rilascio del visto
di conformita di cui all’art.
35, comma 1, lettera a),
dlgs 241/1997. Esaminata la
questione, ’Agenzia ha ri-

conosciuto che l'organo di |

revisione svolge, nell’ambi-
to dell’ente locale, la stessa

" funzione di garanzia che il

digs n. 39/2010 attribuisce
al revisore legale dei conti
in ordine alla situazione
contabile e finanziaria del-
le societa di capitali. Anche
la Corte dei confi ha re-
centemente precisato che

- la competenza del collegio

& di asseverare i conti pub-
blici, nel senso di garantire
che gli elementi contabili
comunicati all’amministra-
zione finanziaria corrispon-
dano alle scritture contabi-
1i. Cid posto, sebbene Part.
10 del dl 78/2009 preveda,

quale alternativa al visto di |

conformitd, Ia sottoscrizio--
ne dei revisori apposta sulle
dichiaraziond delle societa
di capitali, I'Agenzia ritiene
che la sottoscrizione della

~dichiarazione da parte del
~collegio dei revisori di cui
all’art. 234 abbia la stessa

valenza giuridica del visto
o
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Alte Camere. Le relazioni presentate

Conti in rosso per gh ex enti inutili

sz Sono statiaun passo dal veni-
re dichiarati enti inutili. Invece,
come tutti gli altri a rischio di ta-
glio, si sono riorganizzati, soprat-
tutto attraverso il ridimensiona-
mento del personale, e sono so-
pravvissuti. E cosi hanno potuto
presentare neigiorniscorsial Par-
lamento il quadro-dei loro conti,
quelli di chiusura del 2009 ¢ di
previsione per quest’anno. Che
mostrano piit di un segno rosso.
Unuci (Unione degli ufficiali
in congedo), Unione italiana tiro

‘a'segno, Lega navale, Onfa (Ope-

ra figli degli aviatori) devono, in-
fatti, fare i conti con il taglio degli
aiuti da parte del ministero della
Difesa, a cui tutti e quattro fanno
riferimento, e conladiminuzione
di entrate proprie. £ i caso, per
esempio, dell'Unuci, chenel 2009
haricevuto 61.500 euro corntro gli
oltre 68miladel2008. .. .
I'tagli di spesa, perd, non sono

riuscitiafar frontealla diminuzio-
ne dei sussidi statali e cosil'Unio-
ne degliufficialiin congedositro-
va-viene scritto nellarelazione -
nellanecessitadiprovvedereaul-
teriori giri di vite, accompagnata
da una pit: certa determinazione
delle entrate. Misura che pero de-
vetener conto del fisiologico calo
degliiscritti, conseguenza dellari-
duzione degli ufficiali in servizio.

Viene, per queste, avanzata I'ipo-

tesi di un contributo straordina-

_riouna tantum dei soci.

Proprio dagli oltre somila soci
derivano quasiil 90% delle entra-
te dellaLega navale,che nel 2009
sono state poco pil di-due milio-
ni; igrdiminuzione rispetto al
2008, quando Hanno oltrépassato
2,1 milioni. Calato anche il contri-
buto statale (43mila euro rispetto
ai7umiladel 2008), a cuisi somma-
no quasi43mila euro derivanti dal
sper] mille. Siregistra, dunque, un
digavanzo di 26mila euro e la ne-
cessita diottenere ulteriori contri-
butiper poter diffondere la cultu-
ramarinaratraigiovani, il princi-
pale obiettivo della Lega.

All’'Unione tiro a segno, che &
anchefederazione sportiva,icon-
tributi arrivano dal Ceni: 2,7 milio-
ni nel 2009, ai quali si sommano

2,5 milioni di quote associative,
che comunque non sono-bastatia
coprire oltre 6 milioni dispese. -

Ridotto il contributo statale
anche per 'Onfa (da 36mila a
28mila euro), che assiste oltre
300 orfani degliaviatori con sus-
sidieborse distudio. Le altre en-
trate sono comungque riuscite a
coprire i tagli e ad assicurare un
avanzo di 10omila euro.

A.Che,
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Agenda del Parlamento. Varo del Dl 125
Debito della sanita
in Puglia e Tirrenia:
e forcing al Senato -

Roberto Turno

ware B corsa contro il tempo in
Parlamento per il varo del de-
cretolegge 125 su Tirrenia, pe-
daggi autostradali e proroga
del piano di rientro dal debito
sanitario per la Puglia, che al-

trimenti rischia di incappare

in pesanti sanzioni, Il decreto,
che scade il 5 ottobre, dunque
tra-sole due settimane, ¢ atte-
so dadomani in aulaal Senato,
corredato da valutazioni tecni-
co-finanziarie poco favorevo-

1i del servizio del bilancio di

palazzoMadama.Inaulasian-
nuncia un vero e proprio for-

.cing per trasmettere subito il

testo alla Camera che, a sua
volta, avra poco pil di sette
giorni per licenziarlo senza
modifiche, pena la decadenza
deldecreto.

Alle prese con 'esame e il
voto deibilanci miliardaridel-
le rispettive Camere diappar-
tenenza, deputati e senatori
questa settimana non sembra-
no attesi dagrandi fatiche legi-
slative, come gia sette giorni
fadopolelunghevacanze esti-
ve. A fare dabilanciasarainfat-
tiancora una voltala situazio-
ne politica, in attesa delle co-
municazioni del presidente
del Consiglio in aula alla Ca-
mera la prossima settimana

sui punti programmatici-

dell’'agendadigoverno.
Lasessione autunnale parte
insomma necessariamente
con il freno tirato da un punto
di vista legislativo. Condizio-
nata appunto dai numeri della
maggioranza e dall’effettiva

convergenza dei finiani del Fli
sui singoli punti del program-
madigoverno. A partire come
sempre da quelli relativi alla
giustizia. Che delresto,in que-
stigiorni, sonodiscritti all’'ordi-
ne del giorno dei lavori delle
commissioni di Camera e Se-

‘nato:il processo breve in com-

missione Giustizia a Monteci-
torio, il "lodo Alfano" costitu-
zionalizzato che ferma i pro-
cessi penali nei confronti del-
le alte cariche dello Stato - il
premier, nello specifico-apa-
lazzo Madama,
Nonmancheraperaltrolari-
presa del cammino parlamen-
tare per altri provvedimenti
A cominciare dal "collegato
lavoro", il ddlrinviato alle Ca-
mere dal Quirinale, che appro-

. da ufficialmente in aula al Se-

nato, da cui poi tornera alla
Camera. Dove continua (com-
missione Cultura) la discus-
sione generale sulla riforma
universitaria che' dovrebbe
approdare in aula in ottobre

.perilvoto finale.

Lavori in ripresa anche per
le commissioni del Senato. 11
Ddl anti-corruzione attende
gli emendamenti per poi esse-
retrasferitoinassemblea,ladi-
sciplinadel prezzo deilibriini-
zia il suo cammino dopo il si
della Camera, lanuovadiscipli-
na per i condomini (commis-
sione Giustizia) dovrebbe usci-
re dalle secche di questi mesi.
Sempreché intanto regga il
condominio del centrodestra.
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{assaziene. Per il collegio medico il lavoratore pud svolgere attivita sedentarie

Al dipendente reintegrato
spettano gli arretrati

Ipassaggi della decisione

THATTESA DI GIUDIZIO

llrlavoratore,invalido avviato al lavoro, era stato
sospeso dal servizio inattesa diun accertamento
medico presso U'Asl per verificare la sua
utilizzabilita presso I'impresa.

Lacommissione medica, dopo un lu ngn periodo,

lo ha ritenuto inidoneo all"attivita di manovale,
mautilizzabile in mansioni sedentarie. -

I RITARDO DELLAASL

Itdipendente si & rivolto al giudice per chiedere
ilpagamento delle retribuzioni spettanti
traladatadella sospenswne el effettlvo
reinserimento in servizio.

L'impresa si & opposta alla domanda chiedendo, -
dalcantosuo, la condanna dell’Aslal nsammento del

danno peril ritardo nell’adempi mento
dellavisita.

RIENTRO IN SERVIZIO

L'Asl non deve risarcire per lassenza

dielementi di responsabilita e perchéil ritardo
era dovutoa ragioni organizzative non verificabili.
Alricorrente speitanc la reintegrazione -
eleretribuzioni non pagate, anche perché
I'azienda hon ha dimostrato di non poterlo
utilizzare in altre mansioni. -

ILVERDETTO |

Eirrilevante, secondo le conclusionia cui
sonp giuntiigiudici della Cassazione, the sia

- statoil dipendentea richiedere I'accertamento

delcolleglo medico sullattitudine

alle mansioni assegnate.

L’oneredi pagare le retribuzioni maturate durante
la sospensione presuppone solo che il giudizio
della commissione medica sia stato positivo -

Dopo una lunga
sospensione .
per accertamento
sulle mansioni

Remio Bresciani

=z 11 dipendente avviato ob-
bligatoriamente al lavoro e so-
'speso dal servizio in attesa del-
la decisione della commissio-
ne medica sull’attitudine alle
mansioni assegnate ha diritto
alle retribuzioni maturate an-
che se i sanitari lo ritengono
"abile" solo in attivitd sedenta-
rie. La decisione, infatti, anche
se conferma l’nnp0531b1]1ta di
utilizzare la persona in quelle
mansioni, si deve considerare
favorevole all’interessato, dal
momento che ne. riconosce
un’astrattaattitudine al lavoro.
Conlaconseguenzacheildato-
re dilavoro, sullabase delle in-
dicazioni del collegio medico,
¢ obbligato a-reintegrarlo in
servizio e a corrispondergli gli
stipendi non pagati durante il
periodo disospensione.

Sono queste le conclusioni-

raggiunte dalla sezione lavoro

della Cassazione con la senten-
7a19349/2010 che harespinto il
ricorso di una societd nei con-
fronti di un lavoratore. ‘
L’'uomo,invalido avviatoalla-
voro, erastato sottoposto ad ac-
certamento medico presso
I'Asl per verificare la sua utiliz-
zabilita presso l'impresa e, nel

frattempo, sospeso dal servi-
zio. La commissione medica,
dopo un lungo periodo di atte-
sa,loharitenutoinidoneo all’at-
tivitddimanovalesvoltafinoad
allora, ma tuttavia utilizzabile

inmansionisedentarie. Per que-

sto motivo il dipendente si € ri-
volto al giudice per chiedere il
pagamento delle retribuzioni
spettanti tra la data della so-
spensione e. Peffettivo reinseri-
mento in servizio.

L’impresa si € opposta alla
domanda chiedendo, dal can-

to suo, la condanna dell’Asl al

risarcimento del danno per il
ritardo nell’ adempunento del-
lavisita.

Igiudici hanno accolto la'do-
mandadellavoratore sostenen-
do che la decisione della com-
missionemedicasidovevacon-
siderare alui favorevole perché
I'uomo era stato comungue rite-
nuto idoneo a mansioni seden-
tarie. L'impresa, inoltre, non
aveva fornito alcuna prova cir-
cal'impossibilita di utilizzare il
dipendente in altre attivita
all'interno dell’azienda, con la
conseguenza che il ricorrente
aveva diritto alla reintegra in
servizio e al pagamento dellere-
tribuzioni non corrisposte du-
rante la sospensione. Per quan-
toriguarda, invece, ladomanda
di risarcimento proposta dal-
I'impresa nei confronti dell’As]
il collegio di merito ha sostenu-
to che non esistevano elementi
per affermarne la responsabili-
ta dal momento che il ritardo
era dovuto aragioni organizza-
tive non verificabili.

Lavicendasi & quindi sposta-
‘tain Cassazionedove 'impresa
hasostenuto che I'obbligo peril
datore di lavoro di retribuire il
dipendente durante il periodo
disospensionepresuppone che
la decisione del collegio medi-
co sia stata favorevole all'inte-
ressato, mentre in questo caso
al termine della visita 'uomo &
stato ritenuto non utilizzabile
nelle mansioni assegnate maso-
loinaltre non presentiin azien-
da. In praticaigiudici di merito
non avrebbero considerato che
nel cantiere dilavoronon esiste-
vano mansioni compatibili con
le condizioni del ricorrente e
cheerastatolo stessoistante ad
aver chiesto di essere sospeso
dal servizio. :

Le osservazioni non hanno
convintoigiudici dilegittimiti
secondo i quali Tobbligo
dell'imprenditore di occupare
una determinata percentuale
diinvalidi discende dal dovere
disolidarietasociale e costitui-
sce un peso imposto dalla leg-
ge alleaziende, In questo conite-
sto &, quindj, irrilevante il sog-
getto dal quale proviene la ri-
chiesta di accertamento medi-
co, mentre Ponere di pagare le
retribuzioni maturate medio
tempore durante la sospensio-
ne presuppone solo che il giudi-
zio della commissione medica
sia stato positivo.

Nelcasoinesame, ha conclu—
so la Cassazione, la valutazio-
ne espressa si deve considera-
re favorevole al lavoratore dal
momento che la commissione
medica, alla quale é attribuito

GOVERNO E P.A.

il potere di indicare mansioni

alternative e compatibiliconle
condizionidi salute dell’invali-
do, ha riconosciuto la sua ido-
neita amansioni sedentarie.
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Giovedi nuovo confronto con il governo - Tra fase preparatorla e sperimentale, sistema a regime dal 2019

Federalismo, 8 anni di rodaggio

Le regioni che aumenteranno I'addizionale Trpef non potranno tagliare I'lrap

i L'orizzonte éil2019. Tl fe-
-deralismofiscaleentreraare-
gime dopoun rodaggio di ot-
toanni, nel corso deiqualido-
vra superare-una fase prepa-
ratoria e una sperimentale.
Ognuno di questi passaggi
avriunmomento cruciale. In-
_nanzitutto, la definizione dei
costi standard, che fisseran-
nolaspesa"giusta" perle pre-
stazioni essenziali, e sui quali
ripartira giovedi il confronto
governo-regioni. Altro pas-
saggio decisivo sara I'entrata
in funzione del fondo pere-
quativo, che in un quadrien-
nio ridurra i trasferimenti al
livello dei costi standard. In
parallelo, procedera anche la
ridefinizione della fiscalita
dei comuni e delle province,
- conildebutto, gid nel zon, del-
lacedolare secca sugli affitti.
Quantoall'Trap, Luca Anto-
‘nini, presidente della com-
missioné tecnicaper il federa-
lismo, avverte: «Le regioni
potranno ridurre limposta
sulle attivitd produttive solo
conrisparmidispesa. Chiau-
mentera l'addizionale Irpef

non potra tagliare 'Trap».

 Servirt » pagina 3

Tre tappe per arrivare al fisco federale

Il sistema andra a regime nel 2019, dopo otto anni tra fase preparatoria e sperimentale

Ilavori. Giovedi incontro governo-regioni
per il decreto su tributi e compartecipazioni
Le differenze. Lazio e Lombardia hanno
prelievi propri doppi rispetto alla Basilicata

ACURADI
Marco Biscella
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

2. Ottoanni, quasi dueleglslatu—
re. La strada che porta-al federali-
smo ~ tracciata dalla bozza di de-
cretolegislativo definito dal gover-
no-vedrail traguardo solo all'ini-
zio'del 2019, quando andrd a regi-
me il nuovo fisco di regioni, pro-
vince e comuni. Prima bisognera
superare due fasi: quella prepara-
toria,chesichiuderaconlaquanti-
ficazione dei costistandard; e quel-
la sperimentale: in cui il nuovo

meccanismo verra gradualmente
messo mrodagglo

Inpratica, sitrattadiabbando-
nare definitivamente il modello
storicodeifinanziamentiapié di
lista. Addio, dunque, ai trasferi-
menti statali che coprono tutte
le spese decise da sindaci e go-
vernatori. Sara stabilito il costo
"giusto" delle prestazioni essen-
ziali - qualila saniti olascuola-
e in base a quel parametro sara
modulato I'intervento centrale.
Quindj, se unaregione spendera
pitidel dovuto (perché ha ammi-

nistratori spreconi o vuole offri-
re piu servizi), dovra cavarsela
da sola. Al contrario, le aree po-
vere che non ricaveranno dai
propritributilerisorse sufficien-
tiafinanziareiservizidibase, po-
tranno contare sull’ancora disal-
vataggio del fondo perequativo.

1l sistema, una volta a regime,
promettediinnescare unaselezio-
ne virtuosa delle classi dirigenti,
perchérendera ancora pititraspa-
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rente la governance a livello loca-
le. E anche perché gli amministra-
toriavrannola possibilita dimano-
vrare la leva tributaria: per esem-
pio, riducendo o eliminando
IIrap, oppure aumentando 'addi-
zionale Irpeffino al 3% in pii.
Nellafasedipassaggiosaradeci-
sivala funzione della comparteci-
pazione ai tributi nazionali. Oggi
leregioni ricevono una grossa fet-
ta dell'Tva (44,7%), ma questo im-
porto viene suddiviso in modo ta-
ledafarlofunzionare come un"tra-
sferimento mascherato”, )
A dimostrarlo ci sono i numeri
riportati nelle tabelle qui a fianco,

estrapolate dal "Cruscotto di indi-
catorisocipeconomici", «uno stru-
mento che conta 55 indicatori -
spiegaFederico Caner, capogrup-
poLegaNorddellaRegione Vene-
to,chelohaelaboratoincollabora-
zione con Universita Bocconi e
Centro studi Sintesi - che verra
messo a disposiziore, in via tele-
matica, dei gruppi consiliari della
Lega, presenti in nove regioni, per
aiutarli nelle loro decisioni ammi-
nistrative». Se siguardail peso dei
tributiproprisul totaledelle entra-
te, si scopre che oggi la regione

conil pit1elevato indice di autono-
mia territoriale & il Lazio, seguito
daLombardia, Veneto, EmiliaRo-
magna e Piemonte. In queste zo-
ne,lamaggiorericchezzadelleba-
siimponibili e le scelte di politica
fiscalefannosicheilprelievoloca-
lecopraalmenoil 45% delle entra-
tecomplessive.InBasilicata, inve-
ce; lincidenza dei tributi propri

sul totale & appena superiore al 2o
percento.Seperosiincludeanche
la compartecipazione, la Basilica-
taraggiunge il Lazio. Detto diver-
samente, la regione lucana riceve
1719 euro per ogni abitante, con-
tro i 741 del Lazio e i 1.037 della
Lombardia. - .

Tutte queste cifre saranno ri-
modulate, anche per effetto del di-
verso criterio che dal 2013 dettera
la suddivisione del gettito Iva, te-
nendo contodelluogo incuiavvie-
neil consumo.L’adeguamento, pe-
10, sar graduale: dal 2014 dovreb-
be entrare in funzione il fondo pe-
requativo, ma per il primo anno le
risorse saranno ancora assegnate
a copertura dei costi storici, men-
tre per i quattro anni successivi si
avvicineranno progressivamente
allivellodeicostistandard. Indica-
zioni, queste, che attendono con-
ferme dallincontro governo-re-
gioniin calendario giovedi.

Dalla partita non sono esclusi i
comuni, che anzi saranno i primia
testare leffetto federalismo: lo
schema di Dlgs varatoprima delle
ferie prevede per gennaio dell’an-
no prossimoil debutto della cedo-
lareseccasugliaffitt.

SOLIDARIETA
Fondo perequativo dal 2014,
ma inizialmente

le risorse saranno ancora -
assegnate'a copertura

dei costi storici
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Il peso dei tributi propri sul totale delle entrate: tributi propri, 1tributi propri in rapporto alla popolazione
compartecipazione e trasferimenti (valori 2008 in %) (valori pro capite in euro) ‘

Areageografica | Regioni| Prov
STATUTO ORDINARIO ‘

_Area geografica
STATUTO DRDINA

Comuni’

Province |

ATUTO SPECIALE

TOTALE COMPLESSIVO

Fonte: Cruscotto di indicatori socioeconomici - Grubpo consiliare Lega Nord regione Veneto )
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Il percorso di avvicinamento

1lcalendario delfederalismo fiscale nelle regionia statuto ordinario e nei comuni

bTatls da: compartecipazione Irpef, 4 £ Irpef, quote del fondo
-Z g:} e addizionale Irpef, 2 (} :E éfg‘ ) pgreq Eativo
L compartecipazione Iva
Imposta municipale T frpet slie regiont wlifondd divisoindue sezioni: ta Finanzae regionale Pereguazione reglonsle
Entroil30 novembre Lacompartecipazione delleregioni  primafinanzialaspesasanitaria; la | =Lespese regionali ° #E istituito il fondo
vienestabilita con all'lvasiriducedall’atiuale 44,7%  seconda le altre spese fondamentali per sanita, perequativo alimentato dalla
Dpcmlaliquota - al25 percento. In parallelo, alte zIlfondo cessa la sua attivita assistenzasociale, istruzione compartecipazione all’Iva
dellimposta regioniva unacompartecipazione  ‘guando parte ilfondo pereguativo scolastica e trasporti sono {perfinanziare le spese
municipale propria all'Irpef pagata dai residenti nel ) ’ finanziate da: addizionale fondamentali) e da una quota
(Imp) peril possesso proprioterritorioinmodotaleda  Spesssauitaria Irpef, compartecipazionelva,  dell’addizionale Irpef(per
diimmobili diversi pareggiare laminor quotadilva Tifabbisogno sanitario standard Irap (o eventuali tributi finanziare le altre spese).
dall’abitazione perora & pari alfinanziamento del sostitutivi) Intervienein aiuto delle
principale Riequilibrio regionde fondo sanitario nazionale eil mLealtrespese regionalisons  regioni in cuiil gettito
mListituitoilfondosperimentaledi  ripartodelle risorse avvienein finanziate: tributi propri, quote  tributario & insufficiente a
rigquilibrio regionale, alimentato  base allanormativavigente dell’addizionale regionale - finanziarei livelli essenziali

FASE SPERIMENTALE

Rizorse af conbni

Le regionisopprimonoji

simposta regionale sulle trasferimenti correnti peril
concessioni statali dei benidel finanziamento delle spese dei
demanio marittimo o del patrimonio  comunie li sostituiscono con una
indisponibile - compartecipazioneall'addizionale
tassa per I'occupazione di spazie regionale all’Irpef. Ogniregione
aree pubbliche regionali ‘ istituisce unfondo sperimentate di
srtasse sulle concessioni regionali riequitibro interno rivolto ai comuni
gaddizionale regionale suicanoni ’

- statali per le utenze di acqua
pubblica .

. Le regioni possono istituire tributi.

Tasse soppresse . propriin materie nontassate dallo

Sono soppresse, tra le altre: stato

2{}13 gtassa per Uabilitazione
professionale
Distribuzione ivs .
Cambiailcriteriodi
compartecipazione all’Iva: risorse
attribuite alle regioni in base al
luogoin cui avviene il consumo

Cedolare secca

Eistituita la cedolare secca al 20% sugli affitti
_delleabitazioni. Esclusigliimmobili non abitativi

e quellidi proprieta di persone giuridiche

Riequilibrio comunale

Eistituito il fondo sperimentale di riequilibrio per
icomuni, alimentato con il gettito di vari tributi
(imposte diregistro e ipocatastali, Irpef ..
immobiliare, cedolare secca). Operafino
allentratain funzione del fondo perequativo per
glientilocali

Trasferimenti eliminati
Sono soppressi tutti i trasferimenti
statali generali e permanenti.

Costistandard

Diventano operativiicosti standard
deilivelli essenziali delle
prestazioni, definiti in base alle
migliori 5 regioni

B8 misureperleregioni [l misure pericomuni

delle prestazioni

i Peril 2014, il fondo coprele
spese regionaliin base al
criterio della spesastorica
rzDal 2015 al 2018, it fondo
erogatrasferimenti che si
riducono gradualmentefinoad
allinearsi ai costi standard

Nuova imposta comunale
Eistituita 'imposta'municipale
_ propria (Imp), con delibera del
. consiglio comunale entroil30
novembre 2013. Sostituisce
tributi attualmente a carico di

- Autonomia
{ comunale
Icomuni,con

- deliberazione det

consiglio

. comunale,
possono
modificaredell’1o

2% l'aliquota :
dellImpsul
trasferimento di

- immobili (8%)

chi possiede o acquista
immobili

Tribufi facoltativi
Pud essereistituita l'imposta
municipale secondaria

* facoltativa, al posto di:

mtassa o canone per
l'occupazione dispazie aree
pubbliche :
mimposta comunale sulla.
pubblicita o sulle affissioni
saddizionale per 'integrazione
dei bilancidegli enti comunali
diassistenza

- perequarione operativa -

zla perequazione interviene
perridurre le differenze di

¢ capacitafiscaletra le diverse.
© regioni '

. Lerisorse delfondo vengono
. suddivisetrale regioniin cuiil
| gettito perabitante

delladdizionale Irpef é inferiore

- algettito medio per nazionale

per abitante. Le altre regioninon

. ricevonorisorse dal fondo
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INTERVISTA

Eugenio Bruno
=% | governatori avranno la pie-
na manovrabilith dell'Trap solo se
risparmieranno sulla spesa, E non
potrannoscaricare sull'addiziona-
leIperfglieventualitagliallimpo-
stasulle attivita produttive: A spie-
garlo & Luca Antonini, presidente
dellacommissionetecnicaperlat-
tuazione del federalismo fiscale
(Copaff), che spiegaal Sole 24 Ore
imeccanismi del fisco regionale.
Labozzadi decreto assegna al-
le regioni meno Iva e pilt Irpef ri-
spettoaoggi. Qualélaratio?
Oggilasanita ¢ finanziatainuna
misura molto importante con una
compartecipazione I'Iva. Il citta-

dino la versa pensando a un’impo- ,

stachefinanzialaspesastataleein-
vece quasi la meta va alla sanita e
dunque alle regioni. Ma cosi non
¢’é né trasparenza né correlazione
del tributo. Inoltre, I'aliquota di
compartecipazione, fissata al
25,7% nel decreto Giarda del 2000,
éstatarimodulataanno peranno fi-
no arrivare al 44 di oggl. E diven-
tatauntappo rispetto allaspesare-
gionale. Orasivuoleinvertire que-
stalogica, stabilendo unaquotafis-
sadilva pili una compartecipazio-
ne allTrpef visibile in dichiarazio-
neaffinchéil cittadinosirenda con-
todicio chepaga.

Oltre alla compartecipazio-
ne la bozza prevede anche
un'addizionale Irpef. Fino al
2013, pero, quando la prima
scomparira. E cosi?

Daun certo momento la com-

«La riduzione del carico
non potra essere avviata
se l'addizionale Irpef

é oltre I'1,4 per centon

Luca Antonini

partecipazione diventa la base
di un’addizionale Irpef fissa a
cuise ne aggiungera una variabi-
lefino al 3% inmodo che cisiade-
‘guiaquellochedicelalegge42a
regime. Cioé che dopol'introdu-

zione dei costi standard la fonte

chealimentaileaélacomparte-
cipazione Iva pii1 'addizionale
Irpef pil gli altri tributi propri
delle regioni.

E P Irpef statale sara ridotta
in egual misura?

Esatto. }

Tgovernatori potranno azze-
rarel'Irap...

S}, ma va garantito il fman21a-
mento della sanitd per cui non
puoi abbassarla se non garanti-
sciiLea. Se lo fai risparmiando
sulle spese puoi ridurla. Si ri-
prende cid che & previsto in ma-
novra per I'Irap "nuove imprese
"al Sud. In pitt verrastabilito che

non puoi abbassare I'Irap se hai

un’addizionale Irpef superiore

all'1,4% né potrai superare I',4%
se hai ridotto FIrap. Insomma, la
diminuzione dell'Trap dovra de-
rivare dai risparmi di spesa.
Dal20131'addizionale Irpefva-
riabile potrasalire finoal 3%. Che
poteriavranno leregioni?
Potranno introdurre detrazioni
per familiariacarico. C'¢ unmecca-
nismoinnovativo per i voucher per
gli anziani oibuoni scuola. Oggipa-
ghi le tasse in dichiarazione pil le
addizionali, le versi a Roma e poi
eventualmentelaregioneteleresti-
tuisce dopo che hai presentato un
modulo. Ma & molto piti razionale
se detrai il buono direttamente
dall'Trpef regionalé e tieni diretta-
menteintascairisparmi. Non paghi
pilt il costo burocratico dell'opera-
zione e ne guadagni anche in termi-
ni di dignit personale perché non

devi pii1 chiedere e i soldi che tire-
stanointasca dasubito.

Innalzando I'addizionale
non c'é il rischio che aumenti la
pressione fiscale?

Nel 2013 partiranno i costi stan-
dard e avremo i fabbisogni di co-
mumi e provinee, per cuisullaspe-
sapasseremo da un sistema opaco
a uno trasparente. 11 cittadino sa
chelaregione deve spendere x. Se
gli chiede di pili & evidente che
spreca. E allora 'amministratore
nonhascampoperché diventatra-
sparente cio che spende e ci0 che
spreca. Piuttostolanuovaaddizio-
nale inneschera una competizio-
ne al ribasso e togliera giustifica-
zione ai ripiani statali. In pit1 ci sa-
ra una forte semplificazione visto
che spariranno sei imposte mino-
1i, come la tassa sull’abilitazione
professionale o Fimposta sulla
concessione del patrimonio dispo-
nibile dello Stato.

A chepuntoeil decreto suico-
stistandard?

E quasi pronto. Verranno pre-
se come benchmark le regioni

che sono in equilibrio economico
e due anni prima hanno ottenuto
labollinatura sulla qualita del lo-
1o sistema sanitario, Quindi non
solo chigarantisce la coperturaal-
laspesasanitaria maanche chiha
unaspesadi qualita.

[Cisaranno dentro anche Emi-
liaRomagnaeVeneto?

L’operazwne partira nel 2013 e
dungue ci saranno quelle che
avranno questl requisiti nel 2011,
In teoria pud rientrarvi qualsiasi
Tegione che attui un comporta-
mento virtuoso da qui al 2011,

" Chestradasiseguiraperistru-
zione e assistenza?

. - Cisistaragionando. Sono settori
nuovidovenonc'¢esperienzama-
turata in campo sanitario.

Prossime tappe?

Giovediin Copaff lavoreremo sui
costistandard sanitari, concretizzan-
doillavoro contenuto nel documen-
to approvato prima dell’estate. Poi
inizieremo a ragionare sui meccani-
smi premiali e sanzionatori per gli
amministratori.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alvertice. Luca Antonini

Presidente dellacommissione tecnica per I'attuazione del federalismo

«Tagh all'Trap p0581b1h solo con risparmi di spesa»
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11 nuovo decreto. Intervista al catalano Pujol: la nostra autonomia non c’entra con la Lega

Federalismo, ecco le regole

Chi non rispetta i conti sara punito con ['ineleggibilita

di MARIO SENSINI

Autonomia si, ma non
a danno dei-contribuenti.
I governatori delle Regio-
ni dovranno gestire le tas-
se rispettando precise
condizioni. Chi risparmie-
ra potra ridurre Irpef e
Irap, chi sforera dovra au-
mentarle. E chi non rispet-
ta i conti sara punito con
I'ineleggibilita. Il governo

sta mettendo a punto un
meccanismo di garanzia
per i cittadini-elettori at-
traverso un nuovo decre-
to di atfuazione. Jordi
Pujol, 8o anni, padre del-
Y'indipendentismo catala-
no: «La nostra autonomia
non c’entra con la Legax..

ALLE PAGINE 5 E 6 Rosaspina

Governatori, conti a posto o niente ricandidatura

Ineleggibile chi non certifica i numeri della Sanita. E solo i «virtuosiy potranno ridurre Irpef e Irap

4 AQ/, iltetlodiipefolireilquale " Ia parte del gettito va :
1 ) 4 /O ~ non si potra ridurre Frap 25 ()/0 nazionale che andra alle Regioni

ROMA — Autonomia imposi-
tiva si, ma non a danno dei con-
tribuenti. I governatori delle Re-
gioni avranno la possibilita di
manovrare le tasse a carico di
cittadini e imprese, ma solo ri-
spettando precise condizioni.
.Chi sara piti bravo a gestire la
spesa, ottenendo risparmi ri-
spetto al costo standard delle
funzioni che sara stabilito, po-
tra ridurre le addizionali Irpef e
Irap, mentre chi sforera il tetto
sara costretto ad aumentarle.
L'intenzione del governo é quel-
la di innescare tra le Regioni
una concorrenza fiscale virtuo-
sa, prevedendo persino di attri-
buirgli le deduzioni fiscali sui
carichi di famiglia oggi conces-
‘se direttamente dallo Stato, tu-
telando pero i cittadini. Proprio
per questo, oltre a fissare rego-
le ferree sull’autonomia fiscale,
il governo sta mettendo a pun-
to un altro specifico meccani-
smo di garanzia. Un nuovo de-
creto di attuazione del federali-
smo con un sistema di premi e
penalizzazioni che, per gli am-
ministratori locali, potra anche
determinare per legge il «falli-
mento politico» e la loro
ineleggibilita.

Un governatore che sei mesi
prima della scadenza del pro-
prio mandato non presentera i
conti certificati della sanita del-
la propria Regione non potra,
ad esempio, ricandidarsi alle
elezioni. Ci saranno sanzioni

«politiche» anche per i sindaci
e i presidenti di provincia inca-
paci di gestire i propri bilanci, e
il meccanismo non riguardera
solo gli eletti, ma anche i diri-
genti delle aziende locali. Come
i direttori generali delle Azien-
de sanitarie, che potranno esse-
re sanzionati in caso di ritarda-
ta presentazione dei bilanci. Se
poi i conti delle aziende sanita-
rie si rivelassero falsi, incomple-
ti o inattendibili, come spesso
“accade oggi, secondo il gover-
no ne pagherébbero le conse-
guenze anche i revisori contabi-
1i. Accanto alle sanzioni, tra le
quali ¢’e anche il «potere sosti-
futivo» riservato al governo nei
confronti degli amministratori
locali, ci saranno meccanismi
premiali per i Comuni, le Pro-
vince e le Regioni pil assenna-
ti. I sindaci, ad esempio, avran-
no dei bonus legati all’emersio-
ne dellevasione fiscale nel loro
territorio, mentre i governatori
piu abili nella gestione della
spesa per le infrastrutture po-
tranno ricevere delle quote ag-
giuntive di fondi Fas per realiz-
‘zare opete pubbliche.

1 testo del nuovo decreto &
in via di definizione e dovrebbe
essere pronto in un paio di setti-
mane. Domani, intanto, il go-
verno presentera ai governato-
1i i nuovi paletti sull’autonomia
impositiva e i criteri per calcola-
re il costo standard delle funzio-

ni dele Regioni, essenzialmente
la sanita. La base di riferimento
saranno le cinque regioni che
offrono servizi efficienti senza
sfondare la spesa (oggi solo
Marche, Umbria e Lombardia,
ma i calcoli si faranno sul
2011). Giovedi i due decreti sa-
ranno all'esame della Copaff, la
Commissione paritetica tra go-
verno ed enti locali, e la prossi-
ma settimana arriveranno al
Consiglio dei ministri per esse-
re approvati e inviati al Parla-
mento.

1 vincoli alla manovrabilita
delle tasse regionali scaturisco-
no anche dalle pressioni eserci-
tate nei giorni scorsi dai sinda-
cati sul governo. Cosi, a fronte
di margini di manovra ben pii1
ampi sulle tasse (le addizionali
Irpef, oggi bloccate all'1,4%, po-
tranno salire fino al 3%), ci sa-
ranno regole inderogabili da se-
guire. Si potra ridurre e anche
azzerare I'Irap alle imprese solo
se I'addizionale Irpef gravante
sui cittadini non sara ad un li-
vello superiore all'1,4%. Vicever-
sa, non si potra alzare I'Irpef se
si & ridotta I'Irap. Per incentiva-
re la'lotta all’evasione, inoltre,
le Regioni avranno il 25% del
gettito Iva nazionale, non piit
calcolato a consuntivo sui dati
Istat, bensi sull'imposta effetti-
vamente riscossa nella Regio-
ne, e lo stesso principio si appli-
chera alla compartecipazione al

GOVERNO E P.A.

gettito Irpef. Anche questo, nei
‘piani del governo, servira ad in-
centivare la concorrenza fiscale
tra i territori e favorire Ia disce-
sa delle tasse.

: Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I decreti sul federalismo

Gia approvato,

prevede il
passaggio dei
beni del
Demanio a
Regioni,
Province e -
"Comuni

e

Roma

Anche per
questo decreto,
che stabilisce il
nuovo assetto
istituzionale e le.
prerogative di
Roma Capitale.
Piter &€ concluso

 Fiseo autonomo
gei Comuni

Il decreto varato
dal governo che
attribuisce ai
Comuni le
imposte sulla
casa, & atteso

per il parere-

_ 1. . .. .dalParlamento. |

Costi ;
Province e Comuni

Il decreto con i
criteri per
calcolare i costi
di Comunie
Province, dopo
I'ok del governo,
¢ atteso alla
Bicamerale .

Fiseo aulonomeo

Regioni ¢ Provi
Ai governatori

- delle Regioni &
‘ stata presentata
‘ una bozza detl
decreto. Il via

libera di Palazzo
Chigi & atteso
tra dieci giorni

Costi $§§§i€§§?€§ '
Regioni

Il decreto,
presentato
ancora in bozza
alle Regioni,
deve essere
ancora emanato

dal Consiglio

Premi e sanzioni

dei Ministri

GOVERNO E P.A.

per gli amministratori |

Il decreto allo studio del governo & la vera novita che
sta prendendo corpo nell’attuazione del federalismo
fiscale. Servira a responsabilizzare gli amministratori
locali e ad offrire pili garanzie ai cittadini-elettori.
Premi per chi spende bene, sanzioni pesanti per gli
amministratori locali incapaci o inadempienti. In casi
specifici & prevista la loro ineleggibilita e I'esercizio di
poteri sostitutivi da parte del governo centrale
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INTERVENTO

Pi1 «elasticita»
sugli organismi
di valutazione

PROBLEMA E SOLUZIONE
Pochiiveriesperti
disponibili: per comuni,
provincee Cde
bisognerebbe eliminare
la regola dell’esclusivita
di Giovanni Urbani '

r~~, onil Dlgs150/09lamisu-

‘ “razione delle perfor-

mance diventa essenzia-
le per il miglioramento della
Paitaliana e gliorganismiindi-
pendenti di valutazione (Oiv)
rappresentanouno strumento
fondamentale per permettere
il processo di valutazione del-
la performance organizzativa
e individuale.

L’ambito di applicazione
dellariformaéageometriava-
riabile, in quanto ci sono nor-
me rientranti nella potesta le-
gislativa esclusiva dello Stato
e direttamente applicabili alle
régioni, e norme che costitui-
sconosolo principifondamen-
tali dell’ordinamento cui si
adeguano le amministrazioni
territoriali. Per gli Oivnon c’é
assolutachiarezza sulloro fun-
zionamento, neiministeri e ne-
gli "altri” enti, nonostante I'ot-
tima delibera 4/10 Civit. D’al-
tra parte la novita ha bisogno
disperimentazione e diappro-
fondimenti sul campo.

Di certo oltre i ministeri (e
gli organisimi dssimilabili dal
Dlgs150/09) esistono migliaia
dialtripiccoli-medi-grandien-
ti territoriali (come comuni,
province, camere di commer-
cio) incui dovranno essere no-
minatiicomponentidegli Oiv,
in forma monocratica o meno.
Lagqualita di questi componen-
ti, intesa come autorita e auto-
revolezza degli stessi, cosi co-
mevolutadallegislatore e spe-
cificata nella delibera 4 della
Civit, deve essere elevata, per
non vanificare tuttalariforma
Brunetta. Un dato oggettivo &
che in Ttalia si stimano sola-
mente centinaia (esagerando,
un migliaio) di soggetti candi-
dabili nell’Oiv, con "tutti" ire-

quisitirelativiall’area delle co-
noscenze, dei requisiti di base
generali, delle esperienze pro-
fessionali, delle capacita, cosi
comeindicatoindettagliodal-
la autorita Civit. Sirammenta
che nella storica Associazio-
neitalianadivalutazione,l'or-
ganismo pittaccreditatoin Ita-
lia'in materia di valutazione
pubblica, sono presentimeno
di 400 soci valutatori (tra ac-
cademici, manager pubblicie
professionisti).

Il problema all’'orizzonte na-
sce dalla esclusivita del rap-
porto per i componenti degli
Oiv, come definito dal punto
2.8 della delibera 4 Civit: infat-
ti, se tale condizione appare
comprensibile per i ministeri
(e altri organismi assimilati
dalla norma), risulta assurda
per gli enti territoriali.

Se & chiaro che non si puod
appartenere contemporanea-
mente a pilt Oiv nello "stato",
marginidi incertezza nascono
per gli enti territoriali. Infatti,
seillegislatore avesse intesoil
profilodell’esclusivita del rap-
porto assoluto anche negli en-
ti territoriali, di fatto avrebbe
ammesso di voler coprire solo
una piccola percentuale dei
posti di componente Oiv con
soggetti autorevoli (centinaia
di valutatori per decine di mi-
gliaia di postidisponibiliinIta-
lia). 1l resto sarebbe coperto
da"nondaspecialisti”, cosi co-
me & stato perinucleidivaluta-
zione interni con la stagione
dei "controlli” (Dlgs 286/99).

Non mitigherebbe di molto
questa negativita nemmeno
la possibilita di costituire
I'Oiv in forma associata: il gap
& sempre troppo elevato. Sa-
rebbe il fallimento della rifor-
ma Brunetta, conunaquotadi
copertura idonea dei posti di
componenti nettamente infe-
riore al 10 per cento. Natural-
mente alcuni limiti potrebbe-
ro essere stabiliti, per evitare,

‘altresi, che un componente

possafar parte di pitt Oiv affe-
renti a enti territoriali diversi
in modo esagerato a scapito
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della qualita del suo lavoro (al
massimo 4-5 enti).

Si auspica, pertanto, che
Tesclusivitd di componente
dell’Oiv non debba applicarsi
agli entiterritoriali. Il Civit do-
vrebbe ridefinire operativa-
mente la propria posizione in
tal senso, per la diffusione rea-
ledella culturadellavalutazic-
ne nella pubblica amministra-
zione e per l'attuazione della
riforma. Occorre migliorare
gli standard qualitativi della
Paperlacompetitiviti del pae-
se, «essere piu produttivi fa-
cendo cose utili».

Manager pubb/fco evalutatore

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le trappole del federalismo

Francesco Grillo

C ome riconosce 1'Oecd, nessun paese ha

prodotto cosi tante riforme come 1'Italia
negli ultimi venti anni; contemporaneamente,
nessun altro paese ha conosciuto un processo
diobsolescenza delle propri e istituzioni e clas-
si dlrlgen’u cosiinarrestabile. Affiche tutto cam-
bietutto rimanga assolutamente uguale, al gat-
topardo serve, evidentemente, un trucco.

Ut trucco che consenta senza
clamore di rendere innocue
leggi ambiziose sulle quali in-
tere generazioniinvestono ca-
pitale politico e intelligenza. 1l
dettagho, diabolico, cheaffos-
sera il federalismo fiscale si
chiama costi standard.

Due i problemi di questa
metodologia alla quale e affi-
dato il compito - propedeuti-
co all'attuazione della riforma
- di definire le risorse minime
daassegnare a ciascunaregio-
ne:il primo & che non si chiari-
sce di quali costi bisogna cal-
colare gli standard; il secondo
& che si ignorano i «ricavi», il
valore che il servizio pubblico
fornisce al cittadino.

1l primo problema & che Ia
misurazione dei costi stan-
dard & operazione resa diffici-
le, dalle ambiguita della previ-
sione chenefalalegge. L'idea
difondoerachea paritadiser-
vizi essenzialiofferti a tuttii cit-
tadini italiani, le diverse am-
ministrazioni avrebbero dovu-
to raggiungere il livello di co-
sto ‘dell’ente pin efficiente.
L'idea &, in sé, una di quelle
perle qualinon ha senso stabi-
lire se sia di sinistra o di destra,
perché e senz’altro buona.
Peccato pero che lalegge non
chiarisca quale sia il bene di
cui calcolare il costo unitario.
Inrealts; Y efficienza si pud mi-
surare all'inizio (costo di una

L’analisi

siringa, ad esempio), alla fine
(unaoperazione di appendici-

‘te) oancoraauno stadio inter-

medio (I anestesia) del proces-
so produttivo necessario per
erogare un servizio. A costi
standard di beni e servizi di-
versamente collocati nella ca-
tena produttiva corrispondo-

no responsabilita diverse. La

legge, tuttavia, questo chiari-
mentononlofornisce, ponen-
do le condizioni per la molti-
plicazione di misurazioni ein-
terpretazioni. '
Secomunque riuscissimoa
scalare l'albero della cucca-
gna della fissazione dei costi
standard, subito emergereb-

“be un altro problema. In real-

ta, se I'obiettivo & quello di ri-
durre i costi a parita di valore
fornito ai cittadini, I’ammini-
strazione ha almeno quatiro

leve: diminuire il costo unita--

tio della garza acquistata; ri-
durrela quantitamediadigar-
ze utilizzate per operazione;
miglioramenti, pero, ancora
piticonsistenti si possono otte-

-nere diminuendo il numero

dioperazioni daerogare utiliz-
zando la prevenzione; e, infi-
ne, conta la qualita dell'inter-
vento che varia e che fa varia-
remoltola probabilita dicom-
plicazioni.

Considerare solo i costi
equlvale a voler gludlcare
un’azienda senza valutarne. i
ricavi, le quote di mercato e il
livello di soddisfazione dei
clienti. Con il rischio - tipico

“dei ranking sbagliati - di foca-

lizzare tutti gli sforzi delle re-
gioni su una sola delle quattro
leve che hanno a disposizione
per migliorare le prestazioni.
E, soprattutto, quello diespor-
re aualsiasi concreta aoplica-
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zione del federalismo fiscale
ad una proliferazione di criti-
che - peraitro fondate - chene
affosserebbero 1a realizzazio-
ne. :

La soluzione, in realta, ap-
partiene al mondo delle cose
semplici che il gattopardo te-
me massimamente. Conside-
rare - nel caso della sanita - la

‘spesa pro capite della regione

piit efﬁc1ente, aggiustandola

per anzianita della popolazio-

ne(igiovani pesano meno sul-
la spesa sanitaria) e per pro-
pensione (pii1 alta nelle regio-
nipitiricche) aricorrere al pri-
vato. In fin dei conti si tratte-
rebbe di calcolare fabbisogni
e non pit1 costi standard: due
concettidiversiancheseleleg-
gi delega dello scorso anno
usano le due parole come
equivalenti. La stesso sempli-
ce calcolo potrebbe, inoltre,
‘essere fatto per gli altri servizi
sui quali costruire la fiscalita

. delleregioni.

Contrerisultatiimportanti:
avere un federalismo fiscale
capace di cambiare la vita dei
cittadini italiani in tempimol-
to pil1 brevi; spendere molto
meno in consulenza e in am-

ministrazioni centrali inutili;
fissare per le regioni I'obietti-
vofinale senza invadernel'in-
dipendenza organizzativa, evi-
tando di negare il principio.
dell’autonomia nella legge
stessa che la dovrebbe raffor-
zare drasticamente.

Tre risultati concretissimi
sui quali misurare subitolavo-
lonta vera di leghe, maggio-

ranzee OppOSlZIOIlld.l accetta—

re, sul serio, una sfida che la
classe dirigente di questo pae-
se ha l'obbligo morale di vin-

_cere,
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Pacchi dono
Dalla Consob ai Lavori

Pubbilici, fuso delle Autority
come merce politica

.
Dalla Consob ai Lavori

Pubblici, le authority

usate come pacchi dono

Da mesi alcune importanti Autorita non hanno una guida
Il governo le usa come merce di scambio da utilizzare
nel tavolo della trattativa politica. In arrivo sorprese

PINO STOPPON

ROMA
politica@unitait

uo un paese serio non

avere un ministro dello

Sviluppo, un presidente

di Consob, uno che guidi

PAuthority per la vigilan-
za sulle forniture e ilavori pubblicie
un’Autorita per le energie zoppa?
Ladomanda e, naturalmente, retori-
ca, cosi come la risposta &, in parte,
scontata: no, non si puo. Eppure in
Ttalia questo sta accadendo. Il mini-
stero dello Sviluppo, che fu del tra-
passato, politicamente s’intende,
Claudio Scajola, non vede 'ombra
di un ministro da ben 139 giorni, in
nessun altro Paese sviluppato la pre-
sidenza dell'autorita che ha il compi-
to divigilare sui mercati azionari sa-
rebbe vacante da 82 giorni, mentre
da due mesi e mezzo nessuno ¢ sta-
to nominato alla Autorita dei lavori
pubblici. I presidente Luigi Giampa-
olino se n’¢ andato alla Corte dei
conti e ora sulla sua poltrona c’& un
facente funzioni che poi altro non &

che T'ex senatore del vecchio Ced
Giuseppe Brienza. Ma il nome del
commissario che dovrebbe sosti-
tuirlo & avvolto nella nebbia. Per-
ché?

Forse perché, almeno perla vigi-
lanza sui lavori pubblici, la nomi-
na spetta, congiuntamente, ai pre-
sidenti delle Camere di questi tem-
pi & un bel problema visto che nel

Pdl ci si azzuffa anche sul colore
delle cravatte. Ma non pud essere
solo questo. In un paese civile e
«normale», per coniare un aggetti-
vo caro a Massimo D’Alema, il pre-
sidente del Consiglio si accorda

-coniproprialleati e trova una solu-

zione. Il fatto'e che, in questa fase
storica, Berlusconi di accordi non
vuol sentirne parlare. Non gli con-
viene. Le poltrone fanno gola e pos-
sono diventare una meice di scam-
bio da giocare nel tavolo della trat-
tativa politica.

Siprenda come esempio la Con-

Borsa
Catricala o Vegas?
Forse Baldassarri

o un outsider

sob. Per quel posto si parla da mesi
di Antonio Catricala. 1l presidente
dell’Antitrust alla guida dell’autori-
ta che vigila sulle societa di Borsa
farebbe la sua figura e avrebbe an-
che un senso. Ma Catricala ¢ in naf-
talina. In attesa di una chiamata
che, forse, mai verra. Perché con
tutta probabilita quel posto sara as-
segnato a Giuseppe Vegas, econo-
mista del Popolo delle Liberta. O
forse, alla fine, per siglare una sor-
ta di pace con i finiani, al momen-
to remota, non spunti il nome di
Mario Baldassarri. Tutto, dunque,
& ancora in corso. Le pedine non
sono state ancora mosse. Il merca-
to & ancora aperto e chissa se nei
prossimi giorni non proponga sor-
prese fresche.+
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DI GIUSEPPE ALESSANDRI
utilizzo di consulen-
ze e collaborazioni
esterne da parte delle
amministrazioni loca-

li rimane un problema aperto,
nonostante, ma forse a causa,
dell’alluvionale produzione
normativa di questi anni. An-
cora col dl 78/2010, convertito
in legge 122/2010, si prevede la
riduzione del costo complessivo
degli incarichi per studi e con-
sulenze in una misura pari al
20% della spesa del 2009.

La diffidenza del legislatore
sulle consulenze non appare del
tutto infondata.

Troppi, infatti, sembrano gli
incarichi la cui retribuzione &
inversamente proporzionale
alla fumosita e alla percepi-
bile utilita per la popolazione
amministrata. Troppi sono gli
incarichi che appaiono, forse ad
uno sguardo limitato alle scar-
ne indicazioni contenute nelle
schede pubblicate sui portali
internet, soprattutto finalizzati
a creare una sorta di apparato
amministrativo «parallelo», di
assoluta fiducia degli organi po-
litici (e per questo molto ben re-
munerato) e quasi contrapposto
alla struttura dei dipendenti di
ruolo.

Questo atteggiamento «guar-
dingo» del legislatore, lo ha in-
dotto a prevedere una serie di
regole, presupposti, condizioni,
procedure, alla base del confe-
rimento degli incarichi, creanda
un «percorso a ostacoli» finaliz-
zato a realizzare un risparmio
della snesa e una razionalizza-
zione degli incarichi.

Lintento, tuttavia, non pare
correttamente perseguito, né
sostanzialmente ottenuto. Che
le amministrazioni abbiama

realmente messo a freno la
tendenza a dare consulenze
all’esterno, per meglio sfrutta-
re le capacita dei dipendenti di
ruolo, lo conferma larticolo 6,
comma 7, della manovra estiva
2010, che prevede a decorrere
dal 2011 la riduzione di ben
I’80% delle spese per studi e
consulenze «al fine di valoriz-
zare le professionalita interne
alle amministrazioni»: una sor-
ta di presa d’atto che, ad oggi,
i dipendenti interni non sono
adeguatamente valorizzati,
nonostante i tanti freni che da
anni si sono disposti.

Per altro verso, la diffidenza
normativa non appare coeren-
te con il volume complessivo
della spesa. Dal conto annua-
le del personale rilevato dalla
Ragioneria generale dello stato,
nel 2007 alla voce «Oneri per
Personale estraneo allAmmi-
nistrazione» risulta un importo
estremamente alto per gli in-
carichi esterni: 2.489.330.648
di euro. Ma tale cifra, messa
in rapporto con la spesa com-
plessivamente sostenuta dal-
le pubbliche amministrazioni
per il personale dipendente
(111.175.447.763, senza compu-
tare gli oneri riflessi) ammonta
al 2,24%.

———O© Riproduzione n'seruata——-
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Regione Nome Compenso Data inizio Data fine Attivita
Lazio Romeo Fazio £2.507 23/10/2009 23M10/2010 Caordinatora del Programme di zrevenz ore or colegica peri dipendenti della Res,
11} Un compenso annuo molto clevato, perunincarico  nafita nefla regione. infatli, dalla regione dipendono le  coordinare — gratis — l'attivita?
rispetto al quale appare difficile 'assenza di professio- Usl: non c¢’era proprio un medico interno al quale far
Marche Oqrissant Reffasls 40007 27,01/20°0 LTINTP010 In=arco di consutense - matanz slet ora e
12) Non si comprende quale sarebbe la competenza Laddove la regione dovesse considerarsi direttamente  gli uffici non dispongano della professionalita? Lincari-
specifica in tema di elezioni, da parte defla regione.  competente nella materia, allora come ¢ possibile che  co ¢ compensato con hen 40.000 curo per 6 mesi.
Gonsu enze gidridica su tem derivanii dall'acpt cezions del digs 5172008 ¢ s.m. . in materia di :giene ¢ sicurszza sul
lavo o e anhia” e
13} Sembra forzato sostenere che in tutta fa struttura ammunistrativa regionale manchi un dingente o uno staff in grado di affrontare il tema.

Puglia Calogiuri Mauro 80.000 01/02/2010 01,02/2013 Eigli%(r)tnoa‘s':eglcg.andgg;t?gaolfgordmamento FSE-. da utilizzare. nel’ambitc del «Programma Cperativo

e | azio

Piamonte Legza-d Gicvanni 36.00C 26/01/201C 26/01/3011

14) St richiarna quanto gspresso al punio 4.

Puglia Mechelli Giergio 80.000 0170372010 01/03/2013 Esperto in contrello interno di quelita.
75) li controlfo interno delia qualita, in quanio interno, dovrebbe essere svolto da interni...
Puglia Pietro D'Argento 70.000 08/06/2008 08,02/2011 Assistenza lecnica e monitoraggio e valulazione di progetti comunitari e nazionali nel'ambilo delte

politiche per Finclusione sociale, per la costituzione del GAPS
16) Le politiche per Finclusione sociale sono competenza diretta delfle regioni. Come pud mancare la professionaiita, per una funzione ordinaria?

‘ ; 2 Progetto «Potenziamanto e sviluppe dei sistemi amministrativi contahili e di controllo delle aziende
N L . n2/2 / ! ¢ : A A 7
Urbriz Gueeo Simona 92.914.14 01/02/2010 3171272012 sanitarie umbre»: incerico di cellaborazione coordinata e continuativa.
17) La gestione dei sistemi contabili dovrebbe essere fessionalita esperta di contabilita o una consista in una una consulenza invece diun lavoro subordinato sembra
una funzionc tipicamentc intcrna ¢ svofta dallc strutturc  mcra attivita di inserimento dati o supporto al scrvizio  sussistere.
deli’'ente. Non é chiaro se l'incarico richieda una pro- informatica. inscmma, il rischio di una simulazione di

Veneto Menna Damenico 109.019,20 30/07/2010 30/07/2011 Studi cattivita connesse al conferimento allz Regione delle funzioni in materia ditrasporto farroviario.

Affidamento di incarica professionale.
18):Studi-e ricerche possono essere un tipico oggetto di incarico, sarebbe da capire le ragioni dellimparto mofio efevato, che puo disgelare ia simulazicne df un rapporto di lavoro.

Rinnovo incarico consulenza Coordinatore operativo del Programma tematico di cooperazione coni
30/06/2011 Paesi Tersi nei seltori cellimmigraczione e dell asile. Progetto «Su.Pe. Successiul paths, Supporling
human and cconomic czpital of migrants».
19) Quanti incarichi ha linteressalo? Si devono capire le ragioni de! rinnovo, lz rivetiliviia degli incarichi & sintormo di una sirnufazione di rapporti per prestazio i lavoralive subordiiale.

Veneto Libralesso Davide 50.660.68 0170777010

L . . nes Gallaborazione per gestione aftivita analitica ASCA per aceraditamento SINALL definizione metadi per
Sicilia Scibelta Licia 108.000  16/06/2008 15/06/2011 i i fitofarmact di prodotti agroalimentari finalizzati al controllo della qualita.

L SO R/ e one att alitica ASCA per accre finizione metodi
Sicilia Fava Giovanni 60.000 04/08/2008  03/06/2011 di prodotla groalimentari finalizzati al controllo della qualita.

. __— i R uollabumziom por tone attivita analitica ASCA per accroditamento SINAL; definizione metedi per
Sicilia Figura Deborah 69.000 03/06/2008 02/08/2011 ricerca titotanmae: di prodotii agroafimentari finalizzati al controllo della qualita.

Siciia ot ardh Mranosscn BO.O00 03062008  Dpmepott  Sullaburazione per gestions alivila enalitica ASCA per acoredilarmenty SINAL; definizione melodi

Munzone Giuseppe per ricerca fitofarmaci di predotli agroalimentari finalizzati al controllo di qualita.

- - Danials Gollaborazions per implementazion:
Sicilia Padua Daniela 108,000  08/04/2008 07/04/2011 Alfaccreditarmento SINAL

ella struttura ASCA finalizzato

stema di gestione della qus

Sicilia E;§9§;;&2?0f2h+zttﬁgg_’ 75000 28/01/2008 2700172011 Collaboracione per gestione allivilta analilica sirutiura ASCA per accredilamenlo SINAL; definizione

ne Dzarla metodi per ricerca fitofarmact in prodotti agroalimentari finalizzati al controlio cella qualita.

Levenia Marco, 01/ Collabora
Rizza Giorgio 60.000 28/01/2008 27/01/2011 i

20) Uindeterminatezza deil’oggetio norn consente di eschidere che sitratti di collaborazioni simulate, al posto di vere attivita df iavoro subordinato.

g e per gestions attivith analitica ASCA per acereditamantc SINAL; definizione metodi per
ra fitotarmaci di prodotti agroalimentari finalizzati al controlio della cualita,

Sicilla

- L . Supporto allivits dell'assessorato p o i ministeri - sviluppo problematiche per favorire raccordo
Sicilia Pocchi Paolo 88.000 01/01/2009 3171272010 tra amministrazione centrale ¢ amministrazione regionale.

21) Siiraila di un'incombencza, alla quale dovrebbe provvedere la strullura reygionale deli'assessorato.

Callaborazione specialistica: Progatto pilola per Mattuazione dalla filtéra dell” orto-ratta. Analisi

Sicilia Corriere Ferdinando 56.000 21/12/2009 23/10/2010 degli aspetti dell” aulotrasporto regionale.

23/11/2010 Collaberazions speaialistica: Progetro pilota per latfuazione delia filiera dell” orto-friittz. Analisi e
ce sviluppo di un applicativo SW del «cicio te della filizra,

22} Anche questi incarichi fasciano aperta la domanda sul - dello spunto per affidare incarichi. Ma, ovviamente, se ¢i si adibire. Per questa ragione l'articolo 7, camma 6, del dlgs
perché le amministrazioni pubbliche elaborino progetti sen-  cimenta in funzioni & competenze non di prapria compe-  165/2001 impaone di verificare, come presupposto, ta cori-
za disporre delle professionalita. E come la precostituzione  tenza, risultera sempre necessario acquisire personale da  spondenza dellincarico alle competenze istituzionali.

Lombarcia De Maio Adrizno 854.000 01/01/7010 31/05/2010 Esperto in materia di «Alta formazione Ricerca e innovazione».

Sisilia Huftino Carmine 50.000 21/12/2009

Lombarcia Rornza Roberto 84.000 01/01/2010 31/05/2010 Esperto in maleria di «Sviluppo e coorcinamento relazioni.
23) 80.000 euro per 4 mesi di lavoro. Sitratta certamente di grandi esperti, ma non € dato comprendere verso quali 2iti obiettivi dirottina il loro sapere
Lionello Marco

Lombarcia Pagnoncell

70.000 01/06/2010 31/12/2012 Relzcioni con gli Enti Locali.

24) Ogni regione ha un assessoraio agli enti focafl. Qccorre anche un esperto, come se tra regione ed enti jocali occorresse intrattenere rapporti dipfomatici ed aprire ambasciale.

Lombarcia Roberto Bailieri 70.000 01/06/2010 31/12/2012 Promocione, Sviluppo e nnovazione delle Aree Montane.

25) L un ciassico incaricare qualcuno per la promozione di qualcosa. Anche se la promozione risufti una competenza ordinaria e gif uffici dovrebbero avere le competenze necessarie.
Lombarcia De Malo Adriana 199.000 01/01/2009 30/06/2010 Esperto in materia di «Alta formazione Ricerca € innovaziones,

26) frriporto rifevanlissimo, per utiincdrico a mela lra il politico ed il lecnico.

Lombarcia Ronza Roberto 199.000 0170172009 30/06/2010 Csperto in materia di «Sviluppo e coordinamento relazioni internazionali».

27) Come sopra.
Dattilo Alessandro,

o i /27492 - ssiste nica S 3 er I'internazionalizzazione - Sprint.

Calabria Filcha Pascualing 63.000 11/02/92010 Assistenza Tecnica Spaortello per linternazionalizzazione - Sprint

28) Si richiama quanto espresso al punito 22

Toscanz Arru Antonio 70.777.08 15/03/2010 31/12/2010 Fsperto finanziario e del monitoraggio per Segretariaio Tecnico Gongiunto del PO IT/TR Maritti-

Mo,
28) Non si comprende come J'enta sia privo di una struttura intema di natura finanziaria

Carricro Sonia, 71.810.28 € ~ - e el e i . TR G Qe e s | i
: f _' A , 4 Components Nucleo di Valutazione degli Investimsnti Pubblict: Supporto Tecnico per la dzfinizione ed
Molise ﬁaa’:]i”a'r'i\g“%agalco a””iﬂc‘%‘;;w‘\ 03/10/2005 0271072010 41 \27ione cegli strumenti della programmazione regionale proposti dalle strutture competenti.
71.810.28 €
Molise Di Domenico Marilina anno 01/04/2010 02/10/2040 componesnts esterne del Nuclso di Valutazions e Verifica degli Investimenti Pubbici

inclusa VA
. . B2 6331 € cocrdinamento, organizzazione. verifica, programma di lavoro dei Nuc
Molise Tocci Gaspare anno lorci IVA  03/10/2005 02/10/2010 vestimémilPuhk')IiC‘,ﬁ o TR e ¥ > = o

o di Valutazione degliin

inclusa
30) St richiama quanto espresso al purnito 2
- R R Supporto alla negoziazione regionzle per la cisciplina dai rapporti con i meaici di medicina gene-
Frivli Pubblicazio- : ; t ; S - :
Veneriz Grillone Sergio 74993 ne celibera Unanno rale, pediztri di libera scelta e convenzionati, supporto zlla funzione di incividuzzione cei criteri per
Giul\g “© 4 R o 11“/05‘@0101 “ < la delerminazione del fabbisogno celle risorse umane del sistema sanitario regionale nonché per
/

claborazionc di pareri legali ci competenza ¢ supporto interpretativo delle norme di scttore.
i tratla ‘vUUHIl)e HVMGE:'CU(JIAIL"‘.UI’IC g Jovre: ero assolulanenle rienlrare neite allribuzions dell’'ufficio personaie defla rb'(]lJHH
31) Si tratla o, it ¢ he d Db ful L { fe ail fetluffi della reg

Elaborazione c cura di Gabriele Frontoni e Giuseppe Alessandri su dati estratti (¢ reperibili integralinentes da siti internet di regioni ¢ comuni, 2010
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Lincoln, Alessandrini
Andrea

1) La Direzione presidenza parchi & probabilmente una
struttura organizzativa della regione, una Direzione re-
gionale. Gli incarichi sono caratterizzati da sostanziale
omogerieita del compenso, rapportabife a quello ai un

Gaudino Sara,

Leonello Giuseppe
2) Limportc annuo é di 107.882,10 euro circa, guasi quan-
to un dirigente pubblico molto pagato, anche oltre | tetti

contrattuak. Sembra eccessive per un componente di un
nucieo di valutazione. Non sembra sia da escludere che

Campania

Piccolo Francesca,
Fortini Lucia
3) LEducazione degli adulti & un’attivita, tipica delle

funzioni dell'orientamento al lavoro o al recupero so-
ciale, finalizzata a far acquisire agli adulti competenze e

Alaia Teresa,
Luongeo Giuseppe
Piedimonte Antonio,
Paolillo Andrea

4) 50.000 etiro I'anno, per un incarico che appare
all'evidenza generico ed imprecisato. Sembra si sia
innescato if classico meccanismo deduttivo, secondo
il quale la provenienza delle risorse dal Fondo Socia-
fe europeo renderebbe possibile di per se affidare

Primhak Jane
Victoria

5) un corposo incarico assolutamente generico. Che
suscita dubbi in merito alla scelta di elaborare pro-

Campania

Camparia

Campania

Campania

Campania Carbone Ornella

piuttosto evidente.

Campania Milone Loredana

; ... Cicalc Albcrto, De
Campania Luca Chiara
7) Si richiama quanto osservato al punto 5, osser-
vando che la stessa funzione di assistenza tecnico-

Campania. Grassi-Gennaro

8) Si rinvia a gquanto espresso al punto 6.

Emilia | essasdan Awdrea 47000 -
Romagna

9) Risuita piuttosto difficile dimostrare che la struttura
regionale che siintaressa di Lavora efo servizi sociali,

Lazio Mazzei-Rocolfo

10} Un gollegio.diesperti, per la funzione diindirizzo
politico. Come se il presidente e gli assessori non
fossero in.grado di esprimere .un indirizzo politico.
Neé. le strutture, il segretario regionale, i dirigenti del

Regione Nome Compenso Data inizio Data fine Attivita
Forcucci Enrico, locco
Abruzzo ~ Assunta. Pennacchia 32.000 16/11/09 15/11/10 Direzione presidenza parchi

colfaboratore di categoria C, nonché dalfa aurata annuale.
Non pare ravvisablie ia particolare specializzazione. Per
questo sembrano prestazioni di lavoro subordinato «ma-

violazione delf‘articolo 7/, comma 6, del d.lgs 165/2001, che
vieta appunto ['utilizzo delle consulenze o colfaborazionf
come succedaneo def Javoro subordinato.

323.646,31 01/02/2010

300.000 12/10/2009

150.000 01/02/2010 31/01/2013  Assistenza specialistica all’Autorita Ambientale Regionale POR FESR 2007-2013

127.500 22/09/2009 21/09/2012

scherate» da consulenze. Non sarebbe da escludere fa

31/12/2018  Comporente del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubbitici

lincarico vero consista nella verifica degli investimenti pub-  sentito, ma, solo per lo svolgimento della funzioné dinucfeo
blici, una sorta di funzione di audit, ma il travestimento o di valutazione.

comungque la congiunzione con jf nucleo di valutazione ha

reso piti semplice Iincarico esterno, espressamente con-

11/10/2014  Consulenza n materia di Educazione degli Adulti

capacita lavorative non possedute, per deficit culturali  bero consistere in risposte a quesiti. secondo la Corte

assommati in passato. Ma, 60.000 euro all'anno sembra  dei conti. Quanti pareri o risposte a quesiti possono
un eccesso, considerando che le consulenze dovreb- giustificare una spesa cosi alta?

POR FESR 2007-2013 - Obiettivo Operativo 1.11 - Assistenza tecnica specialistica

consulenze, senza rispettare i vincoli normativi. Una
visione distorta, posto che le previsioni tendentf a re-
golamentare Fassegnazione di incarichi esterni sono
operanti a prescindere dalla fonte del finanziamento e

avvalersi di coilaborazioni. infatti, i bandi consentono
solo df prevedere in astratto collaborazion, non ne
costituiscono if titola di fegittimazione o la fonte, da
ricondurre sempre all’articolo 7, comma 6, del d.Igs

149.760 28/07/2009  31/12/2011

297.600 01/12/2008

6) Dietro alle «funzioni di coordinamento» spesso si annidano incarichi dirigenziali, sotto falso nome. Lentita del compenso annuo ne pare un indice

289.416 01/12/2008 30/11/2011

165/2001.
Assistenza tecnica al punto di contatto nazionale del Programma di Cooperazione Tra-
shazicnale - PO MED.

grammi attuativi di finanziamenti europel, in assenza ducibile a quella analizzata al punto 4.
di risorse per gestirli. Sembra una fattispecie ricon-

dalla espressa previsione nei bandi della possibilita di

POR TSR 200/7-2013 Funzioni di Coordinamento finalizzato all’Assistenza tecnico-specialistica
alle atlivita connesse all'attuazione del Proyraruna Generale degh Interventi Infrastrutiurali nel
settore dei Trasporti.

30/11/2011

POR FESR 2007-2013 Assistenza tecnico-specialistica alle attivita connesse allattuazio-
ne del Programma Generale degli Interventi Infrastrutturali nel settore dei Trasporti .

CO.CO.CO. - POR FESR 2007-2013 - Assistenza teenico - specialistica alle attivita connesse

126.480 01/12/2008 30/11/2011

162.000 01/07/2009  31/12/2010

85.000 02/08/2010

ti.

specialistica viene affidata un po’ come consulenza,
un po’come co.Co.Cco., can una commistione di isti-

Sepperio eonice specia istico finslizzate ail'anal <

ove verosimilmente é incardinato 'incarico, non di-
sponga al suo interna di professionalita indispansabifi

30/08/2015 e Prograimmmatorio della Giuntz.

servizio, risulterebbero capaci del supporto tecnico-
amministrativo, peril quale sono pagati. Comunque,
occorrerebbe verificare se lo statuto regionale o qual-
che legge regionale, scimmiottando norme dello Sta-

allattuazione del Programma Generale degli Interventi Infrastrutturali nel settore dei Traspor-

Consulenza e supportc al Coordinatore del’AGC 11 inmateria di forgstazione, bonifica
montana ed altre attivita di competenza del Settore 5 deltAGC 11.

Coriponcnte del Collegio degli Esperti - Struttura di Supporto per le Funzione di Ineirizzo Politico

tuti indice di simulazione degll scopi reall.

drile ~roble aeic e o s alls polit ole o sostegne: del reddit

per lo svolgimento delle funzioni. Lincarico di specia
appare veramente ingiustificabile.

to, prevedano uffici tipo. «consigliere politico=. .C’e.
comunque, da rilevare che in queste caso importo
annuo € morigerato, 17.000 euro.
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Rapporto |

timi per laspesa pubblica nellascuola

Lo sottolinea 'Ocse che assegna all’ltalia altri record negativi, dall’insufficiente percentuale di Pii destinata all’istruzione ai bassi stipendi
di maestri e professori. L'Europa fissa due obiettivi per il 2020: abbattere al 10% I'abbandono scolastico e raggiungere il 40% di laureati

Milano
eno siinveste in for-
<< Mmazione e meno si
, contera in futuron.
E’ il messaggio che 1'Ocse, 'Or-
ganizzazione per la cooperazio-
ne ¢ lo sviluppo economico, ri-
volge indirettamente all'Ttalia
nel suo ultimo rapporto sull’e-
ducazione, pubblicato nei gior-
ni scorsi a Parigi. Rapporto che
rielabora i dati 2007-2008 e nel
quale il nostro Paese figura agli
ultimi posti della classifica per
quanto riguarda la percentuale
di Pil destinata all'istruzione: il
4,5%, contro una media deipae-
si Ocse del 5,7 e punte di eccel-
lenza comeI'Islanda, che guida
la graduatoria con il 7,8. Sole la
Repubblica Slovacca spende
meno traiPaesiindustrializzati.
Nello studio,
I'ltalia risulta
ultima in clas-
sificaancheper
la spesa pub-
blica nella
scuola (inclusi
sussidi alle fa-
miglie e prestiti
agli studenti)
conunimporto
pari al 9% della
spesa pubblica
totale, il livello
pilt basso tra i
Paesi sviluppa-
i (13,3% lame-
diaOcse). Perinciso:1'80% della
spesa corrente & assorbito dalle
retribuzioni del personale, do-
centeenon, controil70% medio
nell'Ocse.Laspesamediaannua
complessiva per studente & di
7.950 dollari, non moltolontana
dalla media (8.200), ma focaliz-

_zata sulla scuola primaria e se-

condaria a scapito dell'univer-
_sita dove la spesa media per stu-
dente, inclusa V'attivita di ricer-
ca,ediappena8.600dollaricon-
troiquasi 13mila Ocse. Altridue
datisignificativi: glistudentiche
completano il ciclo di studi ter-
ziario sono il 45% contro il 69%
dell’area Ocse e la quota di stu-
denti stranieri & pari appena al
2%controil20%degliUsa,!'11%
della Gran Bretagna, il 9% della
Germania, I'8% della Francia e,
addirittura, i1 4% del Giappone.
T rapporto dell’organizzazio-
ne parigina offre lo spunto per
altre due riflessioni. La prima &
che in Italia le ore di istruzione

previste sonoben 8.200trai7 ei
14 anni. Solo in Israele i ragazzi
stanno pilialungosuibanchiela
media Ocse sifermaa 6.777. Lo
studio sottolinea, perd, come
«in questa fascia d’eta, il tempo
di istruzione previsto & un indi-
catore del carico dilavoro teori-
co degli alunni in ambito scola-
stico, ma non pud essere consi-
derato come I'esatto volume
dell'insegnamento chevienelo-
1o effettivamente impartito du-
rante la formazione iniziale. In
alcuni Paesi il carico di lavoro &
pitipesante,lascuoladell’obbli-
go & meno hunga e i giovani la-
sciano la scuola prima. In altri
Paesi, al contrario, I'apprendi-
mento & ripartito in modo pil
uniforme e su un periodo piu
lungo». La seconda riflessione:
le dimensioni delle classi sono
maggioririspetto allamediaOc-
se (18 alunni contro 22), eil rap-
porto studenti/insegnante & tra
i pit1 bassi (10,6 alla scuola pri-
maria contro la media del 16,4).

Mentre il “tempo netto” diinse-
gnamentoédi735orel’annoper
maestro controlamedia Ocsedi
812 ore. Un dato-che contribui-
sceadaumentareillivellodispe-
sa dovuto anche al numero di

.studentinelle classi e all’elevato

numero di ore annuali (990 per
glialunni dai7 agli8 anni).

Dal rapporto emerge un’altra
nota dolente: gli insegnanti del-
la scuola pubblica in Italia sono
pagati meno della media dei
Paesi Ocse e il divario si accen-
tua con il passare degli anni di
servizio. Un maestro di scuola
elementare italiano, ad esem-
pio, guadagna poco piu1 di
26.000dollaril’anno ainizio car-
riera, contro una media di quasi
29.000. Alla fine della carriera il
suo stipendio sale a 38.381 dol-
lari,malamediaOcse&di48.000
dollari, quasi 10 mila euroinpili.
Lo stesso vale per il professore
delle medie (che guadagna trai
28.098dollariinizialiei42.132di
finecarriera) eperildocentedel-
le superiori: quest'ultimo, tragli
insegnanti italiani, haI'aumen-
to piti consistente, passando nel
corso della carriera da 28.098

dollari a44.041, mala mediadei

suoi colleghi di altri Paesi passa
da32.500 dolari a oltre 54.700.
L’appello dell’Ocse — «nell'i-
struzione bisogna continuare
ad investire di nil1 e bene» — &

GOVERNO E P.A.

condiviso dalla Commissione
europea. Ed & per questo che il
presidente Jose Manuel Barroso
ha messo I'educazione al cuore
della Strategia “Ue 2020” per la
crescitael’'occupazione.Incon-

creto, Bruxelles dice: «Anche in’
‘periodo direcessione economi-

cagliinvestimentiperl'istruzio-
nesono indispensabili. Per que-
stomotivo, sono stati fissati due

importanti objettivinellastrate--

gia Ue 2020: scendere al 10% di
abbandono scolastico (ora sia-
mo mediamente tra il 15 e il
16%), e fare in modo che il 40%
della popolazione abbia un di-
ploma universitario». Obiettivi
ambiziosi per cui, ammette
Bruxelles, «bisognaancoralavo-
rare molto». )
“(v.d.c)
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Letre tabelle
quiaccantoe
sotto fannoil
punto sulla
situazione
degli studenti
italiani prima
e dopo
lalaurea
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OGNI ANNO COSTANO 1,4 MILIARDI

| 300MILA MANTENUTI DALLA CASTA

I consulenti di Regioni, Province e Comuni, pagali a peso d’oro per «educare gli adulti»

E in Calabria c’é un ospedale con 200 dipendenti per 20 posti letto

dapag. 1

di Paolo Granzotto

B8R Abbiamo le amminisirazioni pubbli-
chepiliignorantid'Europa, probabilmen-
te del mondo. Amministratori che non
sanno mai che pesci prendere, che se an-
che dovessero deliberare I'installazione
diunarotondaaunincrociostradale han-
no bisogno di chiedere lumi a uno o pi1
consulenti per sapere da loro, meftiamo,
che forma abbia una cosa chiamata «ro-
tonda». Sono 300mila e forse pil1 - manca-
noidatirelativial40 per cento delle ammi-
nistrazioni minori - i consulenti degli enti
locali. E ci costano, a noi contribuenti, la
tombola di 1,39 miliardi di euro all’anno.
Un dispendiosissimo esercito chiamato a
dar consigli e pareri su qualsiasi cosa (la
Campania vanta anche un consulente per
«'educazione degli adulti», roba damatti,
che s’é portato a casa, in cinque anni,
300mila euro) e che, malato di elefantiasi,
tendevaad aumentare dinumero allame-
dia di un dieci per cento in pil1all’anno. E
alqualeil (benemerito) ministro Brunetta
ha deciso di mettere un freno: dal 2011 il
segno pii1 deve mutarsi in meno 80 per
cento. ;
Quandositrattadell’allegraamministya-
zione del bene pubblico non & facile stupi-
re il cittadino, ormai pronto e rotto a tutto.
Perd venire a sapere a quanto ammonta e
quanto costa l’armata dei consulenti - sa-
pendo al contempo quanto si paga di Tar-

su, per dirne una - ti fa salire il sangue agli
occhi. Cheglientilocalifossero deigenero-
si «postifici» lo si dava ormai per scontato,
ma apprendere che quei «postifici» di-
spongono anche di unasuccursale, il «con-
sulentificio», ¢ davvero troppo anche peril
cittadino piti disincantato. Non solo perle
prebende dispensate, ma perché ci vuole
davvero poca fantasia per immaginare
quanto duro, quanto sfiancante, quanto
impegnativo possa risultare il «lavoro» di
chida, surichiesta eatassametro, unconsi-
glio, un parere. Il consulente (di stanza a

‘Milano) perla tutela degli animali, 100mi-

la euro all’anno, quante volte sara stato
consultato? E a che proposito? Cos’e che
unqualsiasi eletto dal popolo, un qualsiasi
dipendente diRegione, Comune o Provin-
ciaignora sulle elementari pratiche di sal-
vaguardia di cani e gatti?

Queste elementari considerazioni, lo
scriviamo a malincuore, ci portano a dis-
sentire dal pur encomiabile ministro della
Pubblica amministrazione. ll medico pie-
tosofalaferitapurulenta, diceil proverbio,
saggezza del popolo. Pertanto, altro che il
venti per cento inmeno, caro Brurnietta: az-
zerare, tutti a casa (o a lavorare). Olire a
risparmiare, per la gioia dei contribuenti,
quelmiliarduccio epassa, c’¢ancheil caso
che senza tutti quei consulenti all'intorno
la macchina dello Stato funzioni con mi-
glior efficienza. Anzi, c’¢ la certezza.

GOVERNO E P.A.
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Pubbhca amministrazione. In crescita nel 2009 il contenzioso presso la commissione per l'accesso di palazzo Chigi

E il ricorso che fa la trasparenza

I ministeri meno disponibili a mostrare le carte sono I'Istruzione e la Difesa

OBIETTIVO DEFLAZIONE

Iricorsi presentati alla commissione nell’ultlmo quinquennio, e quelh che
sono poi stati impugnati davanti al Tar .

[="IRicorsi alla commissione - Totale 1675 IEI Impugnati al Tar - Totale 33

2006 2007 2008 2009 2010
Y Y Y Y YT
426 10 479 8 284 6

125 2 . 361 7

W

| Nota: (*) primo semestre’

Antonello Cherchi
sz Vent'anni di legge sul diritto
di accesso non sono bastati per
rendere la pubblica amministra-
zione trasparente. Certo, negliuf-
fici pubblici il "no" alle richieste
dei cittadininon é piti di pramma-
tica, comeinvece avveniva prima
del varo della 241/90, la normati-
va che ha imposto di dare ascolto
a chi chiede di visionare i docu-
menti chiusinei cassetti della Pa.
11 diritto di accesso ha forzato le
resistenze di funzionari-pubblici
che dellafinta solerzia (come ora
della privacy) si facevano scudo
pernonaprire gliarchivi. La cultu-
radellatrasparenza, insomma, ha
preso piede, mail camminononeé
privodi ostacoli.

Come dimostrano i 479 ricor-
si (erano stati 426 'anno prima)

TAGLIO ALLACARTA

Nelle sedute plenarie

i commissari consultano
il faldone elettronico

con un risparmio-

di 20mila fogli a riunione

ricevuti nel 2009 dalla commis-
‘sione per il diritto di accesso,
I'organismo della presidenza
del Consiglio a cui sirivolgono i
cittadini per avere in tempi bre-
vi un giudizio sui dinieghi della
Pa. E sono aumentate anche le ri-
chieste di parere inoltrate alla
commissione dalle pubbliche

amministrazioni (soprattutto
glientilocali), incerte sul dafar-
sidifronte al diritto diaccesso.

11 contenzioso presso la com-
missione dimostra comeil proble-
ma della trasparenza sia trasver-
sale alla pubblica amministrazio-
ne, perché all’'organismo di palaz-
zo Chigisirivolgono nonsoloicit-
tadini che hanno ricevutoun rifiu-
to dagli uffici centrali o periferici
dello stato, ma anche quelli che
hanno visto disattesa la loro ri-
chiesta diaccesso agli atti da par-
te degli entilocali. Eppure,in que-
sticasiadover essere chiamato in
causa dovrebbe essere il difenso-
re civico.

Bisogna poi non dJmentlcare
che oltre allacommissione e al di-
fensore civico, il cittadino pud
portare le proprie rimostranze da-

vantial Tar. Proprio alle sentenze
deigiudici amministrativi si deve
il fatto che la trasparenza abbia
lentamente fatto breccia negli uf-
fici pubblici. Allo stesso tempo,
pero, varilevato come i cittadini,
una volta che decidono di rivol-
gersi alla commissione, prenda-
1o per buoni i verdetti da questa
emessi. Sono, infatti, pochissime
le impugnazioni delle decisioni
della commissione davanti ai tri-
bunali amministrativisia da parte
deiricorrentiche hannoavuto tor-
to sia da parte delle amministra-
zioni alle quali & stato imposto di
mostrarele carte.
Sesiguardaagliufficimenotra-
sparenti-compresi quellinonsta-
tali, che sono comunque staticon-

POCO TRASPARENTI

Le amministrazioni (ministeri e altri enti) contro le quali & stato

presentato il pill alto numero di ricorsi. In percentuale

Amminstraziont |, KO pmministrazion |, Mo
Istruzione Agénzia entrate

Difesa Lavoro

Interno Giustizia

Comuni Asl

Enti previdenziali Economia

teggiati nel bilancio predisposto
dalla commissione e inviato nei
giorni scorsi al Parlamento - &
I'Tstruzione aguidarela classifica,
conil20% diricorsi presentati dai
cittadini contro universita, scuo-
le, ufficiscolasticiregionalie pro-
vinciali. In seconda posizione il
ministero della Difesa (il 169 dei
ricorsipresentatiallacommissio-
ne lo hanno chiamato in causa),
anche se nel 2009 il contenzioso
controil ministero conle stellette
¢ diminuitorispetto al2008, quan-
dole cause erano il 25% del totale.

Lacommissione ¢ riuscitaada-
re unarisposta a tutti i ricorsi en-
tro i 30 giotni previsti. Questo
non significa che entro quel tem-
poabbiasempre emessoil verdet-
to, perché ci sono anche da consi-
derare i casi in cui il fascicolo ha
richiesto un’integrazione dei do-
cumenti, Come quando, per esem-
pio, manca la comunicazione ai
controinteressati.

1 rispetto dei tempi & stato fa-
voritoanche dall'informatizzazio-
ne del fascicolo di seduta, che
dall’anno scorso & solo virtuale,
conun notevole risparmio di car-
ta. In precedenza, infatti, veniva-
no stampati circa2omila fogli per

“bgni riunione plenaria --I'anno

SCOT'SO he Sono state’ effe‘ttuate 15,
contro le 13 del 2008 -, perché

.ogni fasticolo era formato da cir-

ca mille pagine, da moltiplicare
per venti, tanti quanti sonoicom-
ponenti della commissione. Ora,
invece, ogni commissario consul-
ta il faldone elettronico diretta-
mente sul proprio computer.
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Fonte: commissione per 'accesso
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Sanita malata: 20 letti, 200 dipendenti

NEL MIRINO In regione

la Salute ha-i.conti in tilt.
Tremonti invia gli ispettori,
il governo prende le forbici

W Un ospedale conventipostilet-
to e duecento dipendenti, denun-
cia il ministto Renato Brunetta.
Diecisanitari per ogni paziente, in
teoria. Nella pratica, uno dei tanti
casi «clinici» - tra i pit1 eclatanti e
scandalosi - di quello sfascio chia-
mato «sanita», in Calabria.

Una scia di inefficienza e spreco
che prosegue ininterrotta da Co-
senzaaReggio. L'ospedale di Tau-
rianova, per dire, ha29postilettoe
149 dipendenti di personale sani-
tario, nel 2008 ha speso 9 milioni
950mila euro per un totale di pre-
stazioniche nonha superatoil mi-
lione 595mila euro, con una per-
centuale di inefficienza del 523,8

per cénto. E caso simile & quelio

' dell’ospedale di Oppido Mamerti-
na,nelqualeidipendentidiperso-
nale sanitario sono 94 e 20 i posti
letto, si spendono nello stesso an-
no8milioni 685mila euro ottenen-
doprestazioni delvalore di1 milio-
ne 496mila e una percentuale di
inefficienza inchiodata al 480,5
per cento. O quello diChiaravalle,
nel Catanzarese, dove si spendo-
no 12 milioni 700mila euro a fron-
te di prestazioni per 2 milioni
365mila euro con 163 dipendenti
dipersonale sanitario e 38 postilet-
to.

Un «porto nelle nebbie» la sani-
ta calabrese, secondo la commis-

sione parlamentare d’inchiesta,
nel quale stanno finalmente per
piombare gli esperti della Guardia
di Finanza. Li ha inviati il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
inconcomitanza conlostopimpo-
sto dal Consiglio dei ministri alla
legge regionale di riordino, anco-
ranoninlineaconil piano dirien-
trosanitario. Tremontivuol veder-
ci chiaro, anche perché il dissesto
perdura da decenni senza aver la-
sciato indizi certi di responsabili-
ta. Unaregione, avevaspiegato!l'al-
tro ieri Tremonti a Cortina, nella
quale «deve tornarelo Stato». Tan-

to che, clamorosamente, «la Cala-
bria non ha piiila contabilita sulla
sanita. E ti dicono che viene fatta
per tradizione omerica. E ciog per
narrativa. Il governo Berlusconi
hamandato la Guardia di Finanza
a rifare la contabilita della Cala-
bria. E questo vuol dire mandare
lo Stato a fare lo Stato».
Sull’argomento e tornatoierian-
cheil ministro Brunetta, ricordan-
do Vesempio dell'ospedale del
Bengodi con dieci dipendenti per
ogni posto letto e ricordando co-
mesolo]’arrivo dellariformafede-
ralista, attraverso l'introduzione
dei«costistandard», potra comin-
ciare a risolvere il problema. Una
scommessa, quella federalista,
che «se tutto va bene» partira en-
tro 'anno «nella sua completez-
Za»: ovvero, con tuttii decreti attua-
tivi. Il federalismo, ha continuato
ilministro, 'unicomodo per «da-
re una mano ai liberi cittadini del-
la Calabria perliberarsi della catti-
va politica, dai cattivi sindacati,
dalla criminalita». . :
Ma se l'ospedale dello scandalo
saratraiprimiachiudere, molto ci
saraancoradafare perrendere me-
no drammaticala situazione sani-
taria in una regione dalla quale «i
cittadini scappano per andarsi a
curare in giro per I'Italia» e i conti
sanitari, appunfo, addirittura
«non sono scritti, ma orali». Una
realtanonsconosciutaal presiden-
tedellaRegione, Giuseppe Scopel-
liti, che in una recente conferenza
stampa a Catanzaro aveva parlato
della chiusura di tre-cinque ospe-
dali e della riconversione di venti
presidi regionali, «<non solo per le
esigenzedel piano diazioneregio-
nale, ma anche come nuovo mes-
saggio culturale». Ancorapiliecla-
tantel’ ammissione finale: «<Abbia-
mo venti ospedali con meno di
cento postiletto e tra questi undici
sono arischio sicurezza. Dai primi
sopralluoghi effettuati ci sono
strutture che andrebbero chiuse
subito perché sono dannose per i
cittadini». Non «case di cura», dun-
que, ma «case di malattia». Un al-
tro motivo per fare subito pulizia.
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Storie La maggioranza della societa informatica e della Regione. E in una recente gara, da quasi 2 milioni, I'ha vinta il socio privato di minoranza

Molise: soldi pubblici, a:

[ ]
-

Allappalto per la manutenzione
della rete informatica regionale
successo di Infomolise srl,
‘partner con il 49% della societa

DI SERGIO RIZZO

: e si eccettua la Valle
D’Aosta, la Regione piil

piccola d’'Ttalia ¢ il Moli-
se. Piccola: ma i soldi non le

‘mancano, almeno a giudica-
. re da quello che spende. L'in-

formatica, per esempio. Lo
scorso anno Molise dati,

‘un’azienda controllata al

51% dalla’ Regione, ha asse-
gnato un appalto per il setto-
re della sanith da 27 milioni
di euro a Eutelia, gruppo di
telecomunicazioni che ha

" poi fatto crac. Incarico passa-

to in seguito, dopo la rescis-
‘sione-del contratto decisa dal-
la societa pubbhca, a un’al-
tra ditta.

Il caso ha fatto un certo ru-
more in regione. Massimo
Romano, consigliere nomina-
to nelle liste dell'ldv di Anto-
nio Di Pietro (partito dal qua-
le ha successivamente preso
le distanze) ne ha preso spun-
to per criticare la gestione de-
gli appalti da parte della giun-
ta presieduta da Michele Io-
rio. Nonché il ruolo di Molise

dati, chiamando in causa -

I'amministratore delegato
Mauro Belviso, qualificato da-
Romano nel suo blog come
«il mandatario elettorale» del
governatore.

«Da circa quattro anni de- -
‘nuncio la illegittima configu- -

razione di Molise Dati come

'societa falsamente ed errone-

amente qualificata in house
{(come se-fosse cioé parte del-
la stessa amministrazione, al-
la quale prestasse servizi in

.esclusiva, . ndr) che riceve an-

nualmente- decine di milioni
di euro senza gara
dalla Regione», so-

stiene il consiglie-
Te regionale, ricor-
dando di aver sol-
levato la questio-
ne a Bruxelles, al-
la Corte dei conti

e all'Autorita per Ia vigilanza
sulle forniture pubbliche.
Che alia fine, con una deci-
sione depositata il 28 luglio
scorso gli-ha dato ragione, ar-
gomentando testualmente
che «Molise dati, in quanto
societa mista il cui socic non
& stato scelto con gara, né,
tanto meno, alla medesima.
sono affidati con gara i servi-

-Zi che essa svolge a favore del-

la Regione, - ¢ priva dei requi-
siti di legittimita che si desu-
mono daile norme e dai prin-
cipi tanto in materia di in
house providing quanto di so-
cietd miste». L'italiano lascia
un po’ a desiderare, ma il
concetto & chiaro.

Se tuttavia la societa di Bel-

viso non si puo qualificare
per l'authority come una so-
cieta in house, cid non toglie
che qualcosina «in casa» ac-
cada, eccome. Il 13 ottobre
2009 la Gazzetta ufficiale di
Bruxelles ha pubblicato il ri-
sultato di una gara indetta da
Molise dati per la manuten-
zione della rete informatica

della Regione. Valore: un mi-’

lione 858.979 euro e 60 cente-
simi. Iva eésclusa. Chi I'ha vin-
ta? Un «raggruppamento
temporaneo» di due impre-
se. Una di queste & nienteme-
no che Infomolise srl:-ovvero
il socio privato titolare del

9% di Molise dati. Quando
si dice il caso...
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di GIOVANNI SABBATUCCI

ON ¢ soloretorica commemo-

rativa festeggiare oggi anni-
versario dei 140 anni di Roma
capitale, a pochi mesi dall’inizio
delle celebrazioni per il centocin-
quantesimo della nascita dell’Italia
unita. Significa sottolineare ilnesso
indissolubile fra il Paese e la sua
capitale, richiamare i valori fondan-
ti dello Stato unitario nato dal Ri-
sorgimento, ripensare il ruolo non
solo nazionale di Roma. E serve
anche a ripercorrere una storia lun-
ga e complicata, iniziata nel mo-
mento stesso in cui si pose il proble-
ma dell’'unita e dell’ mdlpendenza
nazionale.

Per i1 democratici italiani del-
I'Ottocento, da Mazzini in giu, Ro-
ma era molto piu di ‘un obiettivo
politico-territoriale: era un mito
operante, il simbolo di un passato
glorioso a cui riallacciarsi e insieme
di un futuro in cui I'Italia avrebbe
conquistato la leadership fra le na-
zioni d’Europa, sulle rovine dell’an-
tico regime e del potere temporale
del papa; era, soprattutto, una ga-
ranzia di unitd e di libertd. Gli
stessi moderati, che alla soluzione
unitaria arrivarono con qualche ri-
tardo e avrebbero volentieri evitato
lo scontro con la Chiesa, non pote-
vano ignorare la forza di quel mito:
fu Cavour (che non aveva mai mes-
so piede a sud di Firenze) a procla-
mare solennemente, nella prima
riunione del Parlamento naziona-
le,che Roma sarebbe statala capita-
le delnuovo Regno; e fuun governo
della Destra storica a realizzare
quel progetto, non appena la con-
giuntura internazionale lo consen-
ti.

Roma capitale fu dunque una
tappa ineludibile nel processo di
unificazione. Ma fu anche, per il
neocostituito Regno d’ Itaha un
onere non facile da sostenere. La
rottura irrevocabile con la Chiesa
di Roma (che solo un secolo dopo
la breccia di Porta Pia avrebbe
riconosciuto, con Paolo V1, il carat-
tere provvidenziale di quell’even-
to) rafforzo i fondamenti laici del-
lo Stato, ma approfondi le linee di
frattura fra le istituzioni ¢ un Pae-
se reale compattamente cattolico.
La delusione dei mazziniani —

Roma e 1l Paese
LA CAPITALE
EMBLEMA
E GARANZIA
DI UNITA

che avrebbero voluto fare di Ro-
ma il centro motore dell’incompiu-
ta rivoluzione democratica — si
tradusse in critiche aspre e ingene-
rose alla classe dirigente nazionale.

Pitl1 in generale, peso la sproporzione fra
le speranze e le ambizioni inevitabil-
mente legate alla storia della citta eterna
(*Non si sta a Roma senza un’idea
universale”, avevasentenziato il grande
storico dell’antichitd Theodor Momm-
sen) ¢ la pit prosastica realta del nuovo
Stato, cronicamente a corto di risorse €
ancora bisognoso di leglttlmazmne in-
ternazionale.

Da questa sproporzione nacguero
molti dei problemi della capitale, e del-
I'Italia intera, in eta liberale: 1a pulsione
irresistibile verso avventure imperiali
cui il Paese non era preparato; I'ipertro-

fia monumentale che stravolse, nel bene
enel male, il volto della citta; gli scandali
bancari di fine Ottocento. La stessa im-
magine di Roma risenti di tutto questo:
gli intellettuali piu influenti, da D’An-
nunzio a Pirandello, sulla scorta della
celebre invettiva carducciana (“Impron-
ta Italia domandava Roma,/ Bisanzio
essi le han dato™) ci misero poco a capo-
volgere quell’'immagine, trasformandola
in mito negativo: Roma 'capitale del
trasformismo, della corruzione politi-
co-parlamentare, insomma luogo emble-
matico di un’immaginaria precoce deca-
denza. Tutti temi — le ambizioni impe-
riali, 'enfasi monumentale, la polemica
antipolitica — che il fascismo avrebbe

ripreso ed esasperato, una volta appro-
priatosi di una retorica della romanita
che originariamente gli era estranea.
"E, quella qui appena delineata, una
storia molto lontana da noi, pit di quan-
to non dica la cronologia. In mezzo
abbiamo avuto un quarantennio di Ro-
ma democristiana, con i suoi difficili
equilibri fra memorie risorgimentali un
po’ sbiadite e rinnovato protagonismo
della Chiesa. Oggiiproblemisono altri: il
riassetto urbanistico, I'accoglienza agli
immigrati e la sistemazione dei nomadi,
il traffico e la pulizia delle strade, il
riconoscimento — finalmente arrivato
— di un ruolo speciale della capitale in
termini di competenze e dirisorse, infine

il rilancio della cittd come centro cultura-
le internazionale. Vanno affrontati sen-
za. far ricorso ai vecchi armamentari
retorici. Ma senza‘nemmeno dimentica-
recheil ruolo diuna capitale, soprattutto
se si chiama Roma, lungi dall’esaurirsi
nelle sue funzioni amministrative. sicari-

GOVERNO E P.A.

cainevitabilmente di significati simboli-
ci: in altri termini, una capitale prestigio-
sa ¢ funzionante ¢, oggi come nell’Otto-
cento, emblema e garanzia di unitd. Pud
essere utile ricordarlo nel momento in
cui si sente parlare di uno spezzettamen-
to della capitale (qualche ministero al
Centro, qualche altro.al Nord): in omag-
gio, si prestme, a una nuovissima conce-
zione del federalismo, inteso come molti-
plicatore delle sedi del potere centrale e
dei relativi impieghi pubblici.
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Il fenomeno Per anni nessun controllo
Gli enti pubblici sforano I limiti di valore
previsti dalle norme fino a venti volte

Lindagine E' partita dopo lo scandalo
di Catania, dove una «cricca» si spartiva
le convenzioni. Il pm: avidita vergognosa

Appalti illegali alle coop
L’ Authority multa le Asl

Gia centinaila di delibere sospette. Un business da 6 miliardi di euro I'anno

mmm Lo scorso 28 luglio «La
Stampay» aveva dato noti-
zia dell’avvio dell'indagine.
Ora i primi risultati.

™~ 1buco nero degli appalti sospetti
- alle cooperative sociali si allar-
- ga. Ebastato che ' Autorita di vi-
| gilanza decidesse di aprire un’in-
w. dagine per scoprire che le ammi-
nistrazioni pubbliche dirottano un fiu-
me di denaro senza controlli. Tutto
grazie a una norma del ‘91 nata per fi-
ni nobili: convenzioni dirette a coope-
rative che inseriscono nel mondo del
lavoro «persone svantaggiate». Con
gare concorrenziali, non vincerebbe-
ro mai. Allora si crea una corsia prefe-
renziale con assegnazioni dirette.

Gia, ma chi controlla che il mecca-
nismo non diventi una mangiatoia per
fameliche clientele locali? Per anni,
nessuno. Finché la Procura di Catania
non ha messo sotto inchiesta oltre 60
persone (arrestandone 16) accusate
di aver costituito una «cricca dei ser-
vizi sociali» che si spartiva milioni di
euro con «avidita vergognosa» (paro-
le del pm) utilizzando appalti diretti a
finte cooperative sociali. Tanto & ba-

3 £ 2
Cosi La Stampa 20
per cento
fuorilegge
Secondoil
primo
screening
dell’Authority,
piudellameta
delle
convenzioni
firmate dalie
Aslconle
cooperative
socialinon
vengono
comunicate
' come

obbligatorio
perlegge

stato all’ Authority per decidere dive-
derci chiaro e riscontrare, in un mese
e mezzo di indagini, che Catania none
un caso isolato. 1l sistema & florido
ovunque e agisce in larga parte in
spregio dellalegge.

L’Authority si ¢ mossa su pil fron-
ti. In primis il presidente Giuseppe
Brienza ha inviato una diffida a tutte
le amministrazioni pubbliche, inti-
mando di comunicare esattamente
tutte le convenzioni firmate e di limi-
tarle ai casi specificati dalla legge:
«non i servizi sociosanitari ed educati-
vi» e non oltre 200 mila euro divalore.

Quindi i tecnici dell’ Autorita han-
no cominciato uno screening, parten-
do dalle Asl. Su 170 hanno gia risposto
118, e le conclusioni sono impressio-
nanti. Primo: in media ogni ente effet-
tua cinque-sei affidamenti, dunque
moltiplicando per tutte le amministra-
zioni potenzialmente interessate si ar-
riva a diverse migliaia di casi. Secon-
do: il business degli appalti diretti &

GOVERNO E P.A.

persino pii consistente rispetto a
quello ipotizzato e si puo stimare in-
torno ai 6 miliardi di euro ’'anno. Ter-
zo: le Asl non comunicano all’Autorita
il 52 per cento delle convenzioni effet-
tuate, il che rappresenta di per sé un
illecito poiché viola un obbligo previ-
sto dalla legge per garantire massima
trasparenza. Quarto: 'analisi delle de-
libere rivela che un appalto su dieci &
fuorilegge, nel senso che eccede i limi-
ti nella tipologia di servizi sociali o sfo-
ra il valore massimo consentito.
L’Autorita, oltre a esaminare il fe-
nomeno dal punto di visto statistico,
intende utilizzare in pieno i poteri
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ispettivi e sanzionatori. E quindi, tan-
to per cominciare, partiranno le mul-
te per chi non ha comunicato i dati (fi-
no a 25 mila euro) o li ha falsificati (fi-
no a 50 mila euro). Per i cast pil ecla-
tanti, gli ispettori o la Finanza acquisi-
ranno tutte le carte.

Anomalie in centinaia di delibere
sospette. In alcune Asl si arriva a deci-
ne di milioni di appalti concessi a tratta-
tiva privata, quasi venti volte il limite
previsto dallalegge. I casi piti abnormi?
Una convenzione di 18 milioni di euro
assegnata da una Asl veronese «per
servizi sociosanitari» (in teoria esclusi
dalla legge). Una da 3,3 milioni nel La-
zio per istituire un centro di prenotazio-
ni. Un’altra da 8,4 milioni in Campania
«per gestire un centro diurno anziani».

Se l'oggetto o il valore del servizio
assegnato a una cooperativa violano la
legge, ci pensa I’Autorita con le multe.
Se dietro ’'abuso c’¢ il sospetto direato,
le carte finiranno alla Procura. In ogni
caso saranno trasmesse alla Corte dei
conti per accertare il danno erariale
causato dagli amministratori pubblici.
Le gare d’appalto, secondo 'ultima re-
lazione dell’Authority, garantiscono in
media un risparmio del 20 per cento.
Dunque ogni convenzione assegnata
senza gara in modo fraudolento non so-
lo altera i meccanismi della libera con-
correnza, ma provoca un aumento dei
costi e un danno peri contribuenti.

GOVERNO E P.A.

Regole e abusi

Le coop sociali

mmm A regolarle é la legge
381 del 1981. Hanno come
scopi «promozione umana e
integrazione sociale dei citta-
dini attraverso: a) la gestione
dei servizi socio-sanitari ed
educativi; b) lo svolgimento
di attivita agricole, industria-
li, commerciali o di servizi - fi-
nalizzate all'inserimento la-
vorativo di persone svantag-
giate»,

La questione appalti

wam L'articolo 5 prevede che
gli enti pubblici possano sti-
pulare con loro convenzioni
in deroga alla normativa su-
gli appalti. Ma chiarisce: «So-
lo per la fornitura di beni e
servizi diversi da quelli socio-
sanitari educativi».

L'Authority

= |'Avcp si occupa di vigi-
lare sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture in
tutti i settori, per garantire il
rispetto dei principi di traspa-
renza e correttezza delle ga-
re d’appalto e il rispetto delle
regole della concorrenza. Dal
2 luglio il presidente & Giu-
seppe Brienza.
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Consiglio di stato. Se la fase pubblicistica della gara ha profili di illegittimita

Appalto annullabile anche
dopo l'aggiudicazione

Potesta

in autotutela -
prima della firma
del contratto

Raffaele Cusmai

ms La stazione appaltante pud
sempre incidere con determina-
zioniunilaterali sugli esiti della fa-
sepubblicisticadellagarad’appal-
toqualoraessisianoritenuti affet-
ti da profili di illegittimit, anche
all'esito del provvedimento diag-
gindicazione definitiva, atto con-
clusivo del procedimento di scel-
ta del contraente. In altri termini,
secondo la sentenza 4864/2010
della sesta sezione del Consiglio
di Stato, ’annullamento d’ufficio
dell’aggiudicazione di una gara,
prima che sia sottoscritto il con-
tratto d’appalto vero e proprio, &
sempre possibile, ricorrendo tut-
tavia un preciso e concreto inte-
resse pubblico (nonostante l'arti-
colo 16, quarto comma, del Rd
2440 del1i8 novembre 1923 equipa-
ri i processi verbali di aggiudica-
zioné al contratto).

Una potesta di annullamento
in autotutela, dunque, che sipud
esercitare sul principio di buon
andamento della Pa, se per0 so-
no chiaramente fornite adegua-
te motivazioni sui presupposti
di caducazione delle posizioni
deipartecipantiallagara, conso-
lidatesi conI'aggiudicazione de-
finitiva. Tale fase della procedu-
ra, infatti, secondo il collegio,
non pud essere equiparata-non
avendo la citata norma del Rd
2440/1923 natura automatica e
obbligatoria - alla costituzione
del vincolo contrattuale, che si
ha unicamente al momento del-
lastipulazione dell’accordo.

Lavicenda esaminatadal colle-
gio riguardava un bando pubbli-
co per lastipula diun contratto di
vendita di un suolo dell'ente, che
prevedeva come corrispettivoun
importo in denaro e alcuni immo-
biliauso residenziale in permuta.
Su tale ultimo aspetto, in seguito
alla rilevata non congruenza del-
la domanda di partecipazione,

I punti-chiave

L'aggiudicazione non determina la costituzione del vincolo hegoziale

“(articolo 11, commi 4 e successivi, del Digs 163/2006) .

‘@

@

amp 1c1tamente la costitu
' deHa stlpula del contrattc

I'ente appaltante avevaprovvedu-
to all'annullamento dell’aggiudi-
cazione definitiva. Come eviden-
ziato dal Collegio, tale inizjativa,
nel rapporto tra stazione appal-
tante e societd aggiudicataria,
nonsicollocanell’ambito del rap-
porto privatistico trale parti, non
essendo ancora stato sottoscritto
il contratto d’appalto.
Bisognarammentare che ladi-
sciplina sugli’ appalti pubblici
(Dlgs 163/2006 e successive mo-
dificazioni) prevede (articolo 1,
commi4es) che,altermine della
proceduradigara,lastazione ap-
paltante proceda dapprima con
l'aggiudicazione provvisoria —
normalmente a cura della com-
missione giudicatrice - e, asegui-
re, con l'aggiudicazione definiti-
va, Sempreil Dlgs163/2006 sotto-
lineacomel'aggiudicazione defi-
nitiva da un lato diventi efficace
soltanto dopo la verifica del pos-
sesso dei requisiti (articolo 11,
comma 8), dall’altro - in linea
conl'interpretazione offerta dal-
la sesta sezione - non equivalga
perod ad accettazione dell’offerta

GOVERNO E P.A.

(articolo 11, cormma?).

In sostanza, benché la fase
dell’aggiudicazione sia da inten-
dere, di norma, come il momento
conclusivo della procedura diga-
ra - a partire da quella provviso-
ria, all’esito delle attivita divaluta-
zione delle offerte da parte della
commissione giudicatrice, sino a
quella definitiva, deliberata dalla
stazione appaltante - P'esercizio
deipoteridiautotutelaprima del-
la firma del contratto ¢ sempre
ammesso. L ipotesi trova riscon-
tro nell’articolo 11 (comma 9) del
Dlgs163/2006, che fasalvol'eser-
cizio dei poteri in autotutela, no-
nostante la pienaefficaciadell’ag-
giudicazione definitiva.

Ne consegue che, seguendo il
recente orientamento del Consi-
glio di Stato, nei contratti stipula-
tidallaPail processoverbale diag-
giudicazione definitiva non equi-
vale, a ogni effetto legale, al con-
tratto stipulato, avendo invece
I'atto che pone di norma termine
allafase (pubblicistica) diselezio-
ne carattere meramente provviso-
rio, cui non consegue leffettivo
sorgere (della fase privatistica e)
delvincolo negoziale.
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Enti e ministeri avrebbero dovuto fare il censimento degli archivi utilizzati: nessuno si ¢ mosso

di Antonello Cherchi

% % ¢ il centro elaborazio-
" ne dati del Viminale,
<4 P'Anagrafe tributaria,
il casellario giudiziale, la ban-
ca dati dei contratti pubblici,
quelle degli istituti previden-
ziali, il registro delle imprese.
E si potrebbe continuare. Non
sisaper quanto.

Perché nessunohamaiscat-
tato una fotografia dei grandi
database di interesse pubbli-
co. Esiste, tutt’al pil, un’istan-
taneamolto sfocata, realizzata
artigianalmente mettendo in
fila gli archivi di cui di solito si
sente parlare. Ma tra i pit1 ¢’
chisadell’esistenza, per esem-
pio, del repertorio nazionale
deidati territoriali?

T GRANDE OCCHIO DELLA BUROCRAZIA

Mistero di stato sulle banche dati pubbliche

Come tuttii paesisviluppa-
ti, siamo una nazione di ban-
che dati - spesso di dimensio-
niragguardevoli e che diventa-
no sempre pill consistenti per
viadelleinterconnessionitrai
database esistenti - ma igno-

riamo quante siano e, di conse-
guenza, dove si trovino. Bran-
coliamo nel buio. E non & cer-
to un bel servizio alla tutela
della riservatezza. Perché in
quegli archivi ¢i sono milioni
di informazioni che riguarda-
no tutti noi.

E pensare che gia nel 2003 il

codlce della privacy chiedeva
-~ e chiede tuttora - al ministe-
ro dell'Interno e della Giusti-
ziadicontareipropriarchivie
comunicarli al Garante. Che
ancoraaspettalalista,

Stesso discorso per le altre
banche dati pubbliche. Il co-
dice'del’amministrazione di-

-gitale (Dlgs 82/2005) ha dedi-

cato l'articolo 6o a tale sco-
po. La norma definisce i re-
quisiti delle basi di dati di in-
teresse nazionale e spiega
che queste ultime devono es-
sere individuate per decreto.
Che - superfluo dirlo - finora
nonsi é visto.

E allarme privacy
per l'interconnesione
dei «super archivi»

Presto un provvedimento del Garante

11 problema. Difficile risalire al titolare,
individuare i criteri di accesso e di rettifica
Evasione. Quasi in regola il database fiscale,

Anche se qualcosa sembra
muoversi. Lariformadel codi-
ce dell'amministrazione digi-
tale - approvata in via prelimi-
nare dal consiglio dei ministri
eoraall'esamé dellasezione at-
ti normativi del Consiglio di
Stato, che dopo un parere in-
terlocutorio di fine maggio ri-
tornera sull’argomento nella
sedutadel 20 settembre -com-
pie, infatti, un piccolo passo
avanti. Perla prima volta com-
pareunelencodeigrandidata-
base pubblici. La lista com-
prende il repertorio nazionale
deidati territoriali, I'indice na-
zionale delle anagrafi, 1a ban-
ca dati nazionale dei contratti
pubblici, il casellario giudizia-
le, il registro delle imprese, gli
archivi automatizzati in mate-
riadiimmigrazione ¢ asilo.

Una ricognizione parziale,

‘mapur sempre meglio delnul-

laattuale. Eppoi si pud sempre
sperare che strada facendo
quell’elenco siallunghi.

Servizi » pagina 2

ma ora & I'Inps sotto la lente dell’Authority

Antonello Cherchi

s [l Garante della privacy affi-
daaunprovvedimento generale
diprossima emanazione 'obiet-
tivo dimettere un po’ d’ordine al
proliferare delle banche dati, o
meglio alle loro interconnessio-
ni sempre piil intricate. E intan-
to, sollecitata anche dai vertici
dell’istituto, prepara l'ispezione
degli archivi dell'Inps, una ra-
gnatela di database in cui sono
custoditi milioni di mformazm-
nipersonali.

Verificache cade nelmomen-
to in cui sta muovendo i primi
passi il mega-archivio generato
dall'intreccio deidatidell’Agen-
ziadelle entrate, Inps, Inaile mi-
nisterodel lavoro. Ungrande oc-
chio in chiave antievasione, ca-

pace di innescare centinaia di

migliaia di verifiche. Ma che-

non ¢ detto abbia tutte le carte
inregolaper tenere il passo con
le esigenze della privacy. Come
insegnail caso caso dell’Anagra-
fe tributaria.

La banca dati fiscale - fulcro
del nuovo super-archivio - & an-
cora impegnata ad adeguarsi a
quanto prescritto dal Garante
della privacy due anni fa, allor-
ché un'ispezione riveld uncom-
plesso sistema informatico con-
sultabile daununiverso indefini-
to diutenti, Ma ad apparire allar-
mante fusoprattutio I'indifferen-
za verso le regole imposte dalle
norme sulla riservatezza. I con-
trolli evidenziarono 'assenza di

un monitoraggio degli accessi

GOVERNO E P

all’Anagrafe, che non venivano
documentati, la presenza di in-
formazioni non aggiornate, cre-
denziali di accesso scadute, la
mancanza di audit interna,

11 Garante impose al Fiscoun
calendario serrato di adempi-
menti, che ancora non é stato
portato a termine. Resta, infat-
ti, da mettere in sicurezza uno
dei sei canali di accesso ester-
no al’Anagrafe, quello cosid-
detto dei web services, opera-
zione che dovraessere comple-
tata entro il 31 oftobre. Dopodi-
ché la banca dati fiscale potra
dirsiin linea conla privacy?

«S}, almeno perlaparte del da-
tabase che é stata oggetto della
nosira ispezione», risponde il
Garante della privacy Francesco

A.
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Pizzetti. Che aggiunge: «Tenia-
mo perd conto che stiamo parlan-
do difenomeni in continuo dive-
nire, dinamici e nonstatici. Cam-
biano le funzioni, i contenuti, i
soggettiabilitati ad accedere agli
archivi. Mutano gli scenari. Con
il federalismo, per esempio, i co-
muni sono chiamati a interroga=
re sempre di pit i database cen-
trali. Anche un Garante forte,
conufficie personale ben pitinu-
merosi dei nostri, non potrebbe
star dietro al fenomeno. L'inten-
to chie perseguiamo con le ispe-
zioni &, dunque, pedagogico: far
penetrare la cultura della pri-
vacy, abituareititolaridelle gran-
dibanche dati pubbliche a orga-

nizzarsiautonomamente».

Seil pilastro del nuovo grande
occhioantievasione oraginrego-
la, non si pud avere la medesima
certezza per gli altri soggetti
coinvolti. Manon & solo questo a
far riflettere il Garante, preoccu-
patosoprattutto dallanuovafilo-

sofia che sta prendendo piede.

«Non si moltiplicano le ban-
che dati - spiega Pizzetti - e da
questo punto di vista vengo-
no rispettate le nostre indi-
cazioni. Fioriscono, pero,
norme, convenzioni, ac-
cordi che interconnetto-
no gli archivi esistenti,
cosiche, difatto,ildata-
base € solo virtuale. Cid
poneunaserie diproble-
mideltutto nuovi, relati-

vi, per esempio, all'indi-
viduazione del titolare
diquestiarchiviallargati,
all'informativa da dare
agli interessati, al diritto di
accesso e rettifica da parte
dei cittadini. Ecco perché non
possiamo rimandare un provve-
dimento generale che affrontita-
liguestioni e, se necessario, pro-
porre al Governo e al Parlamen-
tomodifichelegislative al rignar-
do.Eppoi cisarebbe darimedita-
re Pintroduzione dell’obbligo
del privacy office, un ufficio de-
dicatoallariservatezza daistitui-
re presso le grandi banche dati
pubbliche».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
antonello.cherchi@ilsole24ore.com
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L'iter affrontato dall’Anagrafe tributaria per mettere a banca dati in tinea con le prescrizioni del Garante della privacy E

 Lispezione, svolta. %
€on la collaborazione \
dell’Anagrafe, traccia Vo
i confini di un variegato -
sistema, che pud essere;

raggiunto dail’esterno /-
- attraverso sei canali

' Canale soprattutt
ih entrata verso | :
"+ ‘provenienti in particolare

“sdalle banche.

26 marzo 2009

(*) Soprattutto
comuni,
province,
regioni,
universita,

asl conisorzi
di bonifica

GOVERNO E P.A. 62



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

20-SET-2010

da pag. 2

Le raccolte pubbliche. Confiniincerti

Non si arresta la voglia di anagrafe

i B sufficiente esaminare gli
interventi del Garante della
privacyper intuire quanto pos-
saesserevasto l'universo delle
banche dati pubbliche. Cisono
gli archivi ormai in attivita da
tempo e quelliche invece devo-
no ancoravedere laluce.
Come labanca dati del Dna,
dautilizzare in ambito investi-
gativo.Sene e discusso alungo
(& stata oggetto anche di un di-
segno di legge, poi abortito),
ma da giugno 2009 & diventata
unacertezza. Daquandoiltrat-

tato di Prum, recepito dal no-

stro Paese, ne ha previsto l'isti-
tuzione in ambito europeo. 1

ministero della Giustizia ~ ca- -

pofila di un pool di dicasteri
chiamati a dire laloro sul futu-
ro database delle informazioni
genetiche ~ ha approntato nel
dicembre scorso una bozza di
regolamento, che perd non ha
fatto passiavanti.

E, invece, operativo da tem-
po Parchivio del Ris di Parma,
che raccoglie migliaia di profi-
li genetici e di campioni biolo-
giciacquisitineglianninel cor-

so di indagini penali e conser-

vatisudisposizione della magi- -

stratura. Il Garante si¢ occupa-
topittvolte del database delre-
parto investigazioni scientifi-
che dei Carabinieri: nel 2007,
per esempio, ha prescritto una
serie di misure per mettere in
sicurezzale informazioni.
Sempre in ambito di polizia,

IAutorita dellaprivacyhaavu-

tomodo dicontrollare anche il
Ced del ministero dell'Inter-

no.L’intervento pilirecenteri- .

sale aun anno e mezzo fa, quan-
doil Viminale ha chiesto al Ga-
ranteil vialibera per far conflu-
ire nel centro elaborazione da-
ti 40 archivi e Authority ha
chiesto di cancellarne
dall’elenco tre perché manca-
vano i presupposti normativi

DAREALIZZARE

In lista d’attesa

cisono quelle del Dna

per finalita investigative
e delle protesi mammarie
voluta dal Governo

perchéstesseronel Ced.In pas-
sato, il Garante si era confron-
tato con il ministero dell'Inter-
no sul progetto di istituzione
dell'indice nazionale delle ana-
grafi, un archivio che'consente
alle amministrazioni pubbli-
che e ai soggetti abilitati di co-
noscere il comune di residen-
za di ogni cittadino iscritto
all’anagrafe.

Nel giugno scorso il Garante
nonhaavuto nulladaridire cir-
ca la proposta del ministero
dell'Istruzione sulle modalita
di funzionamento dell’anagra-
fe degli studenti, che raccoglie
idati sul percorso scolastico e
sulle valutazioni di tuttiglisco-
lari, a partire dal primo anno
della primaria. :

Sull'utilizzo del Prail Garan-
te ha avuto modo di chiarire
che le informazioni custodite

'nel pubblico registro automo-

bilistico possono essere usate
dalle officine di revisione per
inviare, senza consenso dell’in-
teressato, comunicazionidiin-
teresse pubblico, come la data

" di scadenza della revisione. I

GOVERNO E P.A.

datinon possono, invece, esse-
re usati per scopi pubblicitari,
a meno che l'interessato non
abbia esplicitamente accon-
sentito in tal senso. )
Lebanche datidel settore sa-
nitario sono tra quelle pit1 deli-
cate, perché contengono infor-
mazioni sensibili, relative allo
stato di salute. L’Authority ha
acconsentito alla proposta
dell’Istituto superiore di sani-
ta di istituire il registro nazio-
nale delle strutture autorizza-
tead applicare tecniche dipro-
creazione medicalmente assi-
stita, degli embrioni formati e
dei bimbi nati seguendo tale
procedura. Pittarticolato, inve-
Ce, il parere espresso in merito
al progetto — contenuto in un
disegno di legge governativo -
diistituire iregistrinazionali e
regionali degli impianti prote-
sicimammari, rispetto alquale
ilGarante ha individuato diver-
siaspetti di criticita. Il disegno
dilegge siapprestaoraainizia-
rel’iter parlamentare.
A. Che.
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