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sosa dello stutista che haa | espulsioni «volontaries di rom attuate dalla jaria), peraltro ¢ al martedi notte nella batta
cuore le sorti della Patria,  Francia, ha detto al Figaro una cosa sbagliata e bilancio modesto degli affari di casa glia per la anominations a
declinava ogni ipotesi di | una giusta. ‘& propria. governatore dello Stato.
CONTINUA A PAGNA 48 e CONTINUA A PACINA 3

dar vita a un \.{mm‘m wili
responsabi

tro a votare la i
\mnuumnu ca P

ma il governo pi
no-leghista di cul si & libe
rato a Palermo nel nome
di una maggiore
u\mh.ulunru nel

U mpul woro da spre-
gindicato merlettaio della
palitique politicienne. Che
dovrebbe aprire a sua vol
ta spazi 4 una ricucitura
tra gl stessi Cuffaro e Mic-
ciché, Con la posa di una
robusta «pletra sopras su
gludizi rsenico che
F'uno g
E tutto cio fine al momen-
to In cul, contro-ribaltan
do il ribaltone attuale,
Lombardo non decidera

are di nuwovo a de
1885 non solo
1 in diverse
[ scall) per essere o
colt, potete scommetter
e, eol vitello grasso che si
riserva all'amatissimo fi
gliol prodigo

Resta una sola doman

da: ma | sicitiand, che pure
se li sono votati, si merita-
no tutto qlll.":h.l"

w -1‘"-\

LA FORZA DELLE IDEE, I. CORAGGIO DELLA LIBERTA.

MR, conmumee: o

A UN BAMBING MAI NATO

CONTINUA A PAGINA 48

Champions: vincono i rossoneri. Perde la Roma Due passi simbolici decisi da Benedetto XVI

[l Papa sbarca in Gran Bretagna
E il segretario di Stato vaticano
dopo 140 anni va a Porta Pia

PERCHE IL PONTEFICE
E' BENVENUTO A LONDRA

i DAVID CAMERON

Lunedi il cardinale Tarcisio Bertone
sard il primo segretario di Stato vatica-
no nella storia a partecipare a Roma al-
le celebrazioni deila Breccia di Porta
Pia (e leri il Papa ha indossato per un
momento un cappello piumato, porta-
togli dai bersaglieri in Vaticano).

Ma le ferite della storia possono es-
sere assai | e da rimarginare e da
ogei @ domenica tocchera a Benedetto
XV1, primo Pontefice in visita di Stato
nel Regno Unito (quella di Wojtyla nel-
I'82 fu «pastorales) dopo lo scisma di
Enrico VII, cercare di fare breccia nel
muro di indifferenza e polemiche che
ha preceduto la sua partenza.

A PAGINA 18 Vecchi, Torno

1 cardinale Newman é stato

uno dei piil grandi inglesi
del suo tempo, anzi, di tutti i tempi.
Come altri coraggiosi uomini
¢ donne di fede, credeva con passione
che si dovesse seguire la propria
coscienza. Molti, troppi,
SOMo morti per questa stessa causa.
Nel Regno Unito si contano
sia martirl protestanti che cattolici,
come Tommaso Moro,
che venne processato
a Westminster Hall, dove il Papa
parleri a rappresentanti
della societd civile provenienti da
turto il Paese.

E’ tornato Ibra, due lampi per il Milan
JACOSTA, A, PASINL M. SCONCERTI ¢ L. VALIMSERRI

ccolo, finalmente: Zlatan d'Buropa. £ON und il suo

esordio in Champlons League ¢ trascina il Milan alla vittoria contro I'Auxerre: il
match di San Siro finisce 2-0. Serata da dimenticare, invece, per la Roma: i giallorossi
sono statl sconfittl in trasferta dal Bayern Monaco per zao. ALLE PAGINE 54, 55 E 87

CONTENUA A PACGINA 40

L amministratore che ha riempito di simboli leghisti I'istituto pubblico del Bresciano

[1 sindaco di Adro: mio figlio? Scuola privata 3

ol FRANCESCO CEVASC(O

THALDGD =,
E UASSOURAZIONE DRETTA
._,sa: T) ASSICURA. DAVVERD

Danilo Oscar Lancind, il sin-
daco di Adro che ha costruito
una nuova scuola griffata Le-
¥, ha iscritto il figho a un isti-
1t privato. «La Lega non cen-
tra. 1o ho frequentato quella
scuoka, mi son trovato bene; &
un discorso generale, non un
paragone tra pubhilica e priva-
ta di Adro, sia chiaro, senno
mi scoppia un altro caoks,

APAcA 21 Del Frate
4840 commonn
u-ounﬁuem Schiavi

A Milano 20 mila
avvocati

la meta di tutti
quelli della Francia

M LUIGE FERRARELLA

Berlusconi, caccia
ai deputati udc
Bersani e Casini:
una compravendita

i MONICA GUERZONI

1L PO INCIOEWTE WOM FA SCATTARE $
AL MALUIS PER LA CLASSE CUf £

SIALOGO I
B LT

APAGINA D A PAGINA 22

PRIME PAGINE



Quotidiano Roma Ia Repllbblica

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000 Direttore: Ezio Mauro

16-SET-2010

dapag. 1

Il personaggio Diario
5% == = Cac_lel’ultimozar Fanatismi
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Il calcio

LaRoma affonda
anche in Champions
il Milan si riscatta
SERVIZI

MNELLO SPORT

gio 16512010

L Eliseoattacca il commissario europeo Reding: “Seli prendaacasa sua”. Il Cavaliere: “L"Europanon ha capitoil problema

ki)

Berluscont con Sarkozy controla Ue

Polemica sui Rom. Monito Usa: Parigirispettiidirittiumani

L'INTERNAZIONALE
DELLAPAURA

ADRIANO PROSPERI

NO spettro si aggira per
I'Europa un altro. Non
quello rosso del comuni-

smochenel |88 allarmb laSan-
taAlleanza. Oggi lospettroveste
gli stracei colorati e simuove sui
carrogzoni di un popolo di no-
madi. E questo lo spettro che ha
spinto Sarkozy a rispondere
sgarbatamente alla commissa-
riaeuropeaViviane Redingeche
gli ha guadagnato I'immediato
appoggiodi Berlusconi,
SEGUE APAGINA 32

ROMA — Ihlft:r-l iium in Furo-
I

Lh Viviana }lodnu, che
aveva criticato duramente la
Franciaperle«deportazionidel
popolo nomade, sim
chiarato-agquelledell
guerramondiales, Hpre

no ha invece polemizato di-
cendo che «l'Europa non com-
prende il problemas. A lianco
della Reding la cancelliera te-
descaAngelaMerkel. Dagli lhu
@ arrivato un monite: «
deve rispettare i diritti umanie.
SERVIZIALLE PAGINE2,3E 4

[l presidente chiede pitiisorse. Fini: appello da recepire

Napolitano sulla scuola;
noataglindiscriminati

LWanalisi
[1 Papa in Inghilterra
trale proteste
GIANCARLO ZIZOLA
E CENERI di John Henry
L\x wman intempellano Bene-
detto XVI che va vt

s
nel firmamento beati 1j1 lla
ChiesaromanaaBirmingham,clou

-9

ROMA — sAbbiamo bisogneo di
piti risorse perlascuola e abbia-
nmhlwumdmu taformativa
@ |mru'sq1<:=- 11 Presidente della
Il‘”l]Ndp[I“ElI[]l]

 La Marcegaglia: ¢’é ance anza? |
Bufera sul Pdl peril mercato dei parlamentari

Veltroni sfida Bersani: il Pd torni alle origini

LA CRIS| COLPISCE
GLl ITALIAM !

come MINISTRO
DELLO SVILLFPPO
Ml R\TIRO
SoTTO COPERTA.

R2

Latriste
estate

del socialismo
di Fidel

dal nostro inviato
GUIDD RAMPOLDI

L AVANA
. illl‘d"l!.ul'

pitatriste. Per milioni di cubani, |I
rischiodi perdere illavoro, Hregi-
me ha annunciato che dovra li-
cengiare 500mila dipendenti
pubblicientrolafinedel2011,un
milionedagquial 2015: comeadi-
rechenei prossimianniunquin-
1o della forza—lavoro non sapri
pittcome campare. Non ¢ soltan-
tola fine del patto sociale che ga-
rantivaatuitiilsulficiente perso-
pravvivere, Anche se questo a
Cubanonsipubdire, Mdlluuldd-

minatichee nlpm ano laseuola,
dovelapartenzadelnuovoanno
i segnata da caos e polemiche.
Non a caso il presidente della
Camera, Gianfranco Fin

SERVIZI DA PAGINAE A PAGINA 10 ?r;;nt del mm‘j]t llo “socialista’ j
Che naufi opo 51 anni ne
d darssal
[GUARDIANIDELTALK SHOW LA DONNADELL'ONOREVOLE | famtiistione ot e
. Bues o mmarietd ed esten-
CURZIO MALTESE NATALIA ASPESI sione tipica delle economie ul-

FICIO Facee, geniale metafora di Beppe
Viola ed Enzo Jannaced, dopo quarant’anni di-

L .
venta realth in Rai. Nel nuovo codice per i talk

show firmato da Mauro Masi, guello del snemmeno in

no d'oechio; sono quasi sempre bruttini o brut-
tissimi; e ne ¢ che sono anche alquanto impac-
ciati; poi non sempre la sposalegittima ha vogliadi fru-

\
E\"i{]lt): nonhanno tempo; han mogli cheli tengo-

traliberiste, Sard immolata pro-
pritililgl'm'l'.l?jnm('t'hl.'. lovales-
0 N0, ha “edificato il sociali-
smo™: dopo una vita di durezze
adesso viene destinata in massa

delsuoweek endnel Regno Unito. dettochesl"appeliodiNapolita- | Zimbabwes, & contempl cheile llodelladire-  stardi, oppure coglie l'oceasione per farlo perd con | al pensionamento  anticipato,
SEGUE APAGINA 23  novaassolutamente recepitor, | zione generale sulle espressioni del pubblicoinstudio,  troppa foga. cioialla fame.
SERVIZIAPAGINA 18 SERVIZI APAGINA13 SEGUE APAGINA33 SEGUE APAGINA33 ALLE PAGINE 35,36 E37
L’imchiesta Ocaso

E
8
-]
2
-]
E
2
H
:

sua

G8, le case milionarie
del super-magistrato

CARLO BONINI

VALENTINACONTE
ORSEha r.q,liill( Pasquile L. CARRELLO scotta. A sor- B
Fl}« Lise, p ente del Ipn‘:ia.pit' sud che .1I N'nrd H
Consiglio di o, i dire Cosl, farelasp 3
che sulla compravendita della stad00curopiiches e, Per i
ovillettas  alla Giannella gli stessi prodotti e nella stessa 1

snon ¢ piit nulla da chiarires,

“hesul milione 67 mila curover- nesiasottocontrolloei prezzidel
sati nell'estate del 2009 dall'av- prodotti alimentari addirittura
vocatoe professore Franco in discesa, Quasi i, Fa ecee-

tano Scoca e dalla fighia Man
sull assegnodi25Somi-
ncassato quale partedel
prezzo s wito molto chiaros,
SEGUE APAGINA 11

Sorpresa, laspesaal Sud
plll caracheal Nord

quantiti, nonostante 'inflazio-

#ione la pas escitta inspie-
gabilmente ded 33% dal 2007, Un
vera ¢ proprio record. Le fami-
glie, intanto, sono pils povere.
SEGUEAPAGINAZS

Sy w0

Bruciore e
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ke Rom, strappo di Franaa e Italia
IL MERITO _ - g
«commsannea || Berlugoont: sto con Parigy, scuoteremo 'Europa. Merkel e Usa critici

NCORA una volla & oo

Presidente della Repubblics - - : Y o -
cordareal Pacse calla clisse dirigen- CHAMPIONS I IF“\LII: Irl-r; :." | L ANAL]S‘J I — i‘l::mnlu _n\f:de
te una ventd che dovrebbe essere — —I 1 ket = — 1e dei rom d 3 5
presente @ tulti: un Paese = ha Silvio “\.‘lll_l!u.-ﬂ\l‘l schiera . . w sl .99 euro

detto nsosanza il apo delo St || Giallorossi sconitti 2-0 nella gara d'esordio | | &) i Lanuova linea Maginot
parlando ai rmgaza convenuli 8

oo rin resa ~eere | La Roma dorme in difesa “amennees | sull'asse Roma-Parigi ~ DOMANI

blemaw. Ma nell'Unione

Curope
e Bisogny iny L-'.llr\ on gl E

s E sContn Jf;ulo di CLAUDIO RiZZA IL COBPQ l."M’\Nﬂ
individuare e prio eswﬂm m ittt ooy . RIMPATRIO del romad ¢ la nowa liea

sprechi, premiar ome prescrive " . gnosow, Alrettanta durala aptnon. Ediffoata hr.f }J ‘l_l [ m.: o :Jr I

lar Costitueion PN mehile- controreplica di Sarkozy: promtammenteda Berliogent, che ne hia
voli™. Ma non i 51 ped limitare al m W E il comportamento del-

taghio indifferenziato o 4l semplice ° neaessere scandalio-

subito approfittate per saldare wn

asseenropeosill trmigrazione. Lol
bloceo di nisorse gid som, E alla commissaria al-
Il mionita Ff\&ll‘\’!!lIJlL cade. la Giustizia della Ue, la

feresiven sud rovie b notiviziont podict
e inmterne vd externe, Per il presidin-

non acass, in an momentodi fortie Tussemburghese a te francese ¢ occastone di recupera-
diffuse proteste, Protestano gl stu- Redingche ha usato parole recovsenst e di risalive ned sondaggi,
denti e 1 precan della scuol, Y durissime verso la Fran- ormal procipitatf al minin termi-

cost impopo- FASCICOLO 03
rantente + e PARTI da MONTARE

ey asoli 0,99 euro
a Francia. Continua a pag. 3

wia, Sarkozy harepl al Mail"Eliseoera stato in Franc)
rom se li prenda le fare ¢ Uaffensiva sed momadi & ¢
che German i U= wrta scelte condizionata dal tempr of
1 eritici con

i universitan ¢ i “harom™; totl
lamentang, pur con angomenti ¢
ton diy 1 effeter della spietata

Iesing governativa non sobo sulle
prospettive di sviluppo ¢ di carrie-

o v o v i G ke

AJELLO, MARCONI E PIERANTOZZI A PAG. 3 | ml arswﬂl'o

benze del
detto che mole delle mlq.nm che

oggi prodestano hanno, prese collet-
tivamenie. parte non pieeoka negh
erron ¢ nelle storture ¢che hanno

I

| I ministro fumbard alla Camera: raccolta di firme sul decentramento det dicasten. Riesplode la polemica

Munisteri, I Lega svela la sua mappa

Calderoli: Intermo a Palermo, Economia a Milano. L'Udc: stop agli imbrogli

professon universitariic
Taquale appartengo) ne hanno forse
pii di tuiti, se non altro perché
F'Universith
stanzdalmente
Vel e e 1 001 SHeSS1 mem- |

bri. con responsabilith dircitamen

te proporaonale al grado, E n
| ultimi decenni il corpo docente ha
dedicato enengie ¢ risorse soprattul-
o alla riproduzione di se stesso ¢
Ia moltiplicazione delle sedi, sen-
vincoli di programmazione ni-
siomale o di piante organiche: ol
i intasare iruol, mrqm

| ROMA = Incurante delle critiche Ia Lega [

dei | I ROMA l

-

insiste: togliere 4 Roma buona pan
ministeni, E Calderoli, che annunci;
solta delle firme per una proposta di le

 tndla mapm i et | Una strada per Calabrese, si di Alemanno
|—1 ILCOMMENTO }— | | Nlsmdacoacogliela proposta dedfeitore dof Messapgero, Caltagione
La disperazions
Non sono esenti da i Marco Borriello

i RITA SALA
:::?r!q;tli::l,u nemmens gl inse Nel tonda, Ranier| BASFA POLITICA ((Sl\fh.f aecondocontapro- e Aveieremo immediatamen-
gnanti medi, che si sond opposti SPE l I ACOLO

ot ave addill edire re le procedure che, nonostante
S EAA 4 onl Sas) prosedis nr el Messaesero df intivolare non siano passati dieci anni

stipendi Ta quash totalith della \pn.l

va i sbcrione bassie sulld dal nostro st UGO TRANI M di DIDDATO PIRONE wmag strada  dalla date delfa scomparsa, cf
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nordirst incolpevoli gl utenti, ovve- Champions coimeide con la terza sconfitta stagiona- Yoro. Fich . X i ‘\ L“ ‘B I.I L luL wrande wo-  figh di Roman
| o gh alunm e le loro famiglic, I in quaitro gave whiictall. E crist, anche se resta .; b "l“ i :“ iy ‘] Iu\ll ‘"l a i B I sindace Gianmi Alemanno
sempre pronti a protestine contne Lalibi delle set assenze. troppe per essere competitivi ASPOck Ocl mimsters, che 13 Legs: 1 degiormali-  hacostrlsposto all idea avanzata

yualsiasi innovazone volta ad ac- tn Enropa. I Bavern st ageivdica la sfida el finale, disseminato in mezz Lin un pomerig- v N e dall'editore del Messagzero,

crescere il tasso di difficolta ¢ di 2a 0, ma i giallorossi sone in partita solo net primi || B0, © Pennesimy, Rstidiosa, invenzione stro che il Francesco Gaerano Caltagirone.
rigore negli studi | diect minud ¢ passano la para ad aspeseare la rete | defla politica parokaia di cui nessuna sente il cittading dope le esequte i Calabrese,
Ma ora 1 nodi sono venuti al | degli avversart. Raniert, stavolta, st specehia in se || bisogno. Nonserve essereespertidi ingegne- PO SCOTEIrSe O ITiea sOonsa ¢ sa-
Nella scuola, I massa stesso ¢ non negli aveersari. Ma paga fa vinuncia a | ria istituweionale per ¢ pire che il “modetlo™ Pietro Calabreve i donate @ haato da wna geande folla di
scari non ha aleuna proba- glovarst la sfida. con lobiettive i aspetiare ehissa | i federalismo applicato dalli Legaal mini- Rowma aerd BN NI camniet Ualtra matting
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ma nemmeno in tlemp lunghi Continua nelle Sport i Continua a pag. 2 | faztone di sna strada @ suo no- 5@ di San Roberto Bellarming,
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' Monito del Capo dello Stato: promuovere il merito  la ultura | OESTATE | Ui il Poaincosa cppo i b Vil o0 9970 %+
di MAURIZIO |

Namlilamx «Pihﬁsa«sealhsunla»j S | Tl cardinale Bertonea Porta P Rioizimeinvia

o sempve @ che per il Capricomo

o if conflitio di
PSS PO R gran- ROMA — Papa Bene- ONGIORNO, Capri-

GIFF ll\l - %, \Il;n\.u--

: [ ;:n'w\.lra n:rm.'rrrrrim detto XV cevato, [ [ =— corne! Marte sard staio

| Cueentin - Tararine, bert, in Vaticanao, b visi- D/ 1 ' astile, ma nor vi ha irpedi-
i l ‘JUUI PUBBH L\R“ 1L TULJ | B viene -I'I'-I’:; ll!_!“"lf del ta dei bersaglieri ¢ per I ."\ Ll l { ) (. ( ) I : i I I ( ) ta di fare clamore nell am-
o ” et ot Venezia o qualche secondo ha in- " T v — Miente professionale, conar-

| | L premia con i Leone dossato il cappello piu- L [ 7 \ \ l_, (_ I l I l{ I L dite iniztarive ¢ un linguag-
dorod filmdirettoda mato del Corpo, A 140 - wio che aveva sorpreso. Da

Rerna saeat o Sofio Cop- mi dalla Breccio aper- ierd, il pianeta della passio-

J”':\"" l":“ f”"'”‘"j-‘"' taa Porta Piacil prlml' e, traasita nel segno che di

Rento & state atir, l.l.rr- atlo .j. erodisnne s¢ Ne intende co-

for a o scop, ineo- zione™ch \L\III]’HI’HJI me pochi aliri, Scorpione,

urah, - Napolans rageiived aiurd Tarar- Tt lunedi prossimo, e oceasiond sone gid

tine. E veroche Taran-
tiner ha dichiarato che
lor giuria ha votato al-

ha apprezzato la
scelta del governo di im-
porre tagli uguali per i

ando il cardinal Ber-

alle porte def vostro segno,
Scomvelgenti (nel senso che
peendonototalmente) | -

1 1 ministeri ¢ seri b Fustaaneinnied ma & an- Fenza reciterd una pre- i Pl roi s
ripetuto la sua ricett che vero, ahinoi, che hul.lpu«iudululd " I; ' iy 5 p
moghosarchbe fare delle i anche stimolato. e
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seelle ¢ decide sewier eliee cogionf di
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pros owigine daliana, Alla no: wRevisionismo sto- J""h_”',"m:m""m'"""l e,
stazicwalind  hivegna FiCom, ol _ ceegiers
re investimenti utili FRSSOEHArsi Cilbsokde & Mk o S - aevoRiine
IOMANAD | - '
Fillppi a pag. 5 S — apag. 11 B | ® Loroscapa a pag. 16
|

PRIME PAGINE



16-SET-2010

Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vlttorlo Zirnstein da pag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

FINANZA
MERCAT I [

- == JIN i
Stretta Ue su derivati, short selling e cds
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Cremonesi presidente ' D’Andrea riapre le dismissioni di Tirrenia | ge&:tu frimat e
. . . . che si riunisco-
della Cciaa diRoma | Continua la vendita della «bad company» | stinetanii
Wﬁ:‘%“a’h & un' m'ﬁl‘d # | Pubblicato 'invito a presentare le manifestazioni di interesse entro il prossimo 29 settembre 2 ighio europeo (cioé ai gover-
:@u dell’ “.;?h:’.;‘a;":‘ m sta- Per Siremar cessione separata. Intanto il commissario fa cassa liquidando altre due navi :e;m‘ prag
i memhdsaan?t:bdt‘ ‘ Carlo D"Andrea riapre la vendita Tirrenia e chiama gli armato- :
fﬁ’oﬁmmﬂsﬁﬂ trovato i riinteressati a unsélpreaun scoperto. Con Imalmunn;\%sm gor-  Siallarga l'inchiesta  oger
migvo presidente; Giancarlo Cre- nali, il commissario straordinario ha rivolto un invito a »chiun- 5y Deulsche Telekom

monesi. mumero uno di Acea e Con-
fserviz, espresso dalla confindu-
striale Uir, eletto con um'intesa am-
pia. Pesano
1
cio che ha voluto smarcare il nietto
dissenso sulle ragioni e le modali-
th di confluenza dei consensis.
APAG.B

~— PANORAMA

Ue-Corea: I'ltalia toglie la riserva, atteso
per oggi Faccordo sul libero scambio

E arrivato il via libera dell'ltalia all'accordo per il libero
scambio fra Unione europea e Corea del Sud: secondo quan-
to si apprende a Bruxelles, infatti, la riserva Posud.nl EOver-
no di sull'accordo sara tolta in cambio della conces-
sione di una proroga al luglio prossimo (anziché gennaio)
per la sua entrata in vigore. Oget i ministri degli Esterd, invi-
tati a partecipare al vertice dei capi di Stato e di governo,
avranno cosi un nuovo appuntamento, considerato che per
ratificare 1'accordo dei 27 Paesi sul libero scambio con la
Corea & stato convocato un consiglio straordinario degli Af-
fari esteri, Per |'[talia sard presente il ministro Franco Frat-
tind, gia previsto a fianco del premier Silvio Berlusconi al
Consiglio europeo.

Bini Smaghi: «Un anno per ritomo fiduda su Greda»
Per Lorenzo Bini Smaghi, saranno necessari da nove mesia
un anno prima che ritorni la fiducia dei mercati sulla Gre-
cia. La condizione, secondo il membro del board Bee, & che
il mo rispetti il percorso di consolidamento del bilancio
pubblico e di riforma economica definito con Ue e Fmi.

bhtis

|3|ues|a:nyadud1 la del servizio p
| ap ifestaziond di interes-
5¢ per I ‘acquisto della oompag:ua di navigazione pubblica al-
| Vadvisor Rothschild entrole 12 del 20 settembre. Alla privatiz.
zazione di Siremar, che de andare in

dinaria, si d Intanto D' Andrea

d hwnmmdeﬂa bad : inuscita due mez-
7i veloci ma «antieconomicis, fermi da almeno due anni.
| APAG. &
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hier, apres le « dérapage »

_"\l

¥,

Berlusconi au| m
«Figaro»: pour | = =1

«une convergence J

5y

Belmondo
présente
le musée dédié
son pere

La collection

XIII

édition prestige
12*volume
en vente au prix

de8,90€

Le Figaro économie

Le nouveau
contrat social
de Stephane
Richard chez
France Téléecom

PAGE 18 % ; 5
Participation et ) de la commissaire europeenne.
2 £ p AU LENDEMAIN des  I'lmmigration, Eric Bes
mteressement déclarations de Viviane son, estimé qu'elle avait
davantage Reding sur les expulsions  « dérapé ». Mais Paris ne

de Roms, le gouverne
ment frangais a riposté
hier: IElvsée a jugé les

souhaite pas « se laisser
embarquer dans une polé- 3
migue sterile »,

taxes races

wropos de la commissalre  PAGETET
Baymu recentre E‘ur't:pzvl;lg :l:>:r_~= :::;\1: LEDITORIAL
le MoDem avant tables » et le ministre de  PAGEIS
son université

Etats-Unis: le mouvement des Tea Party
déstabilise le Parti républicain

LE MOUVEMENT d’ultra I'Etat du Delaware. Elle

s droite des Tea Party B Bl ra 'ancien siege de
e — multiplie les succés lors ,.;0‘ ) ur du vice-prési
- | des EJrim:iirles rep\lhllc:;l 1 dent américain, Joe Biden.
T S nes, bousculant les candi La percée des ultraconser -
DE]ll'lqual'lCE. = dats traditionnels du Parti vateurs pourrait favoriser
i " ; ; 2 " onservate Mardi, le Parti déi . a-
haJSSe L'acteur samedi, a Boulogne-Billancourt, un musée :;ﬂ?;ﬂ;:::{[}m"w”h:::t. r‘;lilln‘:‘ (1:;(::: {]ﬂ:ii_k_:
i entiérement dédié i I'aeuvre de son pére, le sculpteur Paul rice e et f i os dlec Sarls
es violences pt P novice en politigue soute sion des élections législa
ratuites Belmondo (1898-1982). Dans un entretien exclusif, il livre nue par S Palin, a ain ? mr tives de mi-mandat du
g PAERD 565 irs et défend la mémoire de 'artiste. PAGE 30 si remporté élection dans w18l TN 2 novembre, PAGES
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Keouuithy £ chez Sotheby’s
Philippe Muray y
QUATIIEECILHE:R a semaine prochaine, jeudi 23 sep-  Fastfood. L'enjen est dong de taille.

1 tembre, des légumes seront ente s fagon bio dans des champs de la

» L_dcher Sotheby's a New York, vez  cote Est, Jes legumes en vente ne portent pas

pas. N'imaginez pas que quelque tofle d°Ar- des noms du commun, On y trouve des Tur

Football:

z ek daubergine, toutes plantes maraichires  Aux Halles de Manhattan, une livre de Lady
mauvaise soree d'antan aux saveurs oublides de nos moder-  Godiva Squashes, cela vous a une autre ailu-
pour les Clu_bs nes palais, re gu'un banal = « Je vous mets une belle fri

P Cette vente champétre aura lieu dans le ca- - sée, ma p'tite dame ? ». L'enchire de départ
fTanCalSPMSu dre d'une semaine « terroir » - je veux dire  est simple et de bon godt : 1 000 dollars, le
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biliser les jeunes Américains aux bienfaits
de la diététique : pendant que vous masti
quez du topinambour de chez Sotheby’s,
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nchéres. Ce sont de
vrals et beaux kgumes qui seront présentés
aux habitués de la célébre salle des ventes :
des variétes de potiron, de citrouille et

ayant pour but de sensi
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kish Orange Eggplants [« aubergines oran

ge turques =), des Lady Godiva Squashes
(grosses courges vert et jaune) ou des Pink
Banana Pumpkins (citrouilles allongées),

cageol, » Et avec ceci ? - Ce serd toul.., »
Reste 4 attendre le jour de la vente. La ¢l
troullle se transformera-t-elle en magot aux
trois coups de marteau du commissaire 7 ®
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World Business Newspapar

Greece

News Briefing

Brussels push to tame
‘wild west’ markets
Tho European Commission has
unvelled tough new rules to
clamyp down on the use of
privately traded dorivatives and
specilation 1o shares i an
attempt 1o tame what it has
called the “wild west™ of
financinl markets. Page 15:
Markets, Pages 28-30:

Video: weww.f.com/dallyview:;
wewew ft.com./ tradingroom

Sarkozy hits back
President Nicolns Sarkozy hos
hit cut ot ED commissioner
Vivlane Reding, suggesting her
hoane state of Luxembourg
should open its doors to Roma
migrants who had ewstayed
their weleome in France. Page 2
Editorial o 1%
wewrw.ft.com/ romany

BA chief"s wake-up call
Europe has falled to recognise
the “siymificant threat™ of
nmbitious Middie Eastern
airlines, the head of Britiah
Alrways has warned. Page 15

EU's flood relief test
An affort to groat trade
conesssions 1o Pakistan 10 help
It pecover fram s testhig
the European Undon's alm of
axocuting a move coherent
foreign policy. Page 3

Crumbs of comfort, Page

Tony Hayward, BP's cudgoing
chief executive, adomitted a
“lack of rigour” in overseelng
coutractors on the Deepwater
Hortzon rig when he appeared
befare members of a UK

rules

out

possibility
of default

Finanee mj
curozone would suffer
“Pwo-year window” for
reforms to take root

By David Oakley In London
and Kerin Hopa in Athens

Greeo's finance miilster lmns
strongly rejected the iden that
Athens will be forced to restric
ture its debts, saving that s
default would break the euro-
zane,

Om o two-dny visit to London,
Paris and Frankfurt to convinee
Investors. that  Athens  has
turied o corner in fis year-long
economic’ crisis, George Paps-
constastinon told the Fuinneisl
Times that a Greek default
would spark selling in other o
called peripheral bond markets
of Partugal and Ireland.

par ary
Page & www.ftcom/bp

Papal aide in jibe at UK
The start af Pope Benedict
XV state visit to Britaln on
Thursdny has beon marred by
oawof his senior advisers, wha
hins described the UK as s
third-world country” morked by
n “new aid aggressive
athelsm” Page 2 Lutters, Page 10

Tea Party victory

The race 10 chooss the
Republican who will take on
Barnck Obama in the 212 US
presidential clection 100k o
turn to the right with victory
for the Tea Party candidate,
Cheristine O'Donnell, in
Delawnre. Page 7

Jonathan to contest poll
Nigerias president, Goodluck
Jonalan. is to contest
presidential elections seheduled
for Janiary next year Page &

Gaza violence escalates
Talks between [srael and the
Polestinin leadership were
chandod by a rise In violence
Page 6; wwew Mtcom./ talks

Soros case review
Geargy Soros is to have his
200 criminal conviction for
insider trading reviewed by the
European Court of Human
Rights, Page 7

Bahrain bomb blasts
Explosions targeted vehicles
belonging to n menber of
Bahrnin's security forces ahead
of elécticns next month. Page 6

Wi bond

Letunan Brothers' collapse and
central banks® unorthodax
monvtary policies distorted
markets to creato big pricing
nnainaties in bond trading that

1s not going to
happen. There are much
brcader tmplications for  tho
eurazone should Greece have to
restrictune its debt,” he said

“Pooglo fail 1o sea the costs 1o
bath Greece and the surozono of
A restructuring the cost to its
citizens; the cost to iis pecess 10
markets. Il Greeco restructures,
why on earth would people
lswest in other perlpheral econg-
mibes™ 1t would be s fundamental
break to the unity of the euro-
zone ~

The minister's message 1o
Investors wos retnforoed by offs:
cials from the International
Menetary  Fund,  European
Unlon and the Europenn Central
Bank. Joiping Mr Papaconstan-
tiou in his briefings, a senior
IMF cificial sald "no ome would
bessefit froms o Greok default”.

The L afficinls will

also travel to Paris and Prank-
furt on Thursday in o attempt
to build confidence  among
investors that Athens is on
course with vital economic and
Iabour refarms,

One investor at the London
gnthering sabd “I cannot recall
A time when the international
comumunity has Hoed up like
this behind & country to try and
help B win over investors, Mt
WIS VETY convincing.”

However. others warned that
Greece still had o long way 1o
®0 to convinee markets thot it
woul | to rostric.
ture its bands.

Marco Annunziatn, clief econ-
omist at UniCredit, said: “Many
investors are not convineed that
Greece will be able to avold
dediult, Athens has to cuf costs
and miany conssder the only way
to do that 8 to restrocture
lanns,”

This would mean big loases,
or hafrewts, for bond hobders,
which clude Fronch and Ger-
mng banks and the ECH, which
Is estimated to be holding up 1o

£40ba in Greek bonds #s part of

Its lmemnlﬂm dobt purchase
T A

Mr Panﬁmmnmuml sail
“We hove a two-year window 1o
wet things done.”

“1 can understand why inves-
tors are sayig: what happens
Iwhen Greeee's £110ba boaas ball-
out runs cut in NP The
anawer |8 primary surplus plus
growth. The big problm for
Grocen | growth, but  the
reforma. we have taken tackle
thot because the supply shock
to the economy increasts its
growth potential *

Long way to go, Page 3

Bribery probe

René Cberrmann (above),
Deutsche Telekom's chesl
executvg, 15 cne of sight peapks
Gorrnan sithoestios kv under
wveshgabion o alegations
that its Halkan onits pasd brbes.
Manbed Balz, Deutsche
Tebekom's board s for
fegnl affars and compliance, s
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in the corpany’s
e town of Bonn clam Bt
n 2006 Mr Obetmann inked his
-nusuw: al doadend pw]rrmul's n
Macotonia 10 i shehwrig of
lebecone chregulation thare.

Report, Page 16
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The business of aid

Alan Beattie on poverty and the millennium malaise, Page 9

An overhaal of France’s pay-on-
parfament

or an ill-b

Martin Lukes says
goodbye cruel world

Page 12

Truck makers face UK inquiry

By Michasl Poel and John Resd
in Lendon. and Daniel Schaster
I Frankturt

Several  leading  European
vehicle makers  Including
Germany's Daimies are at the
ceptre of a pricefxing probe
that eould lead 1o big fines on
the companies and criminal

ple familinr with the matter
sakd

The agency on Tuesday raided
Mercedes' offiees o Tongwell
near  Milton Keynes, poople
familiar with the matter said.
Merceded confirmed the visit
and said it was fully co-operat-
Ingg with the agency's inquiry.

Seankn sabl it was also under

P ngainst 5
the Financinl Times has
i

Britain's Office of Fair Trad.
Ing this week ralded the UK
offices of Daimler's Mercedes-
Beniz el hias requested infor-
mation from Seania of Sweden
and Germauy's MAN as part of
6 broad-ranging investigation
into the pricing of trucks, peo-

ad wias nesisting
the OFT, while MAN sald it had
received an information request
from the ngency.

Iveco,  the truck  brand
swned by Jaly's Fint, sakd
that it was aware of and
would cooperate with an OFT
Investigation involving “all the
truck manwacturers dn the
UR™.

Japan draws European fire for
first yen intervention in six years

Unilateral eurrency
move surprises market

Alan Beattle in Washington

Tokyo intervened i the cor-
rency markets for the first time
in more than $ix years, o move
Usit sent the yen lower against
the doltar but sttracted crith
«cism from Europe ovir Japan's
decisian ta act alane

The unilaternl intervention
also mnrks & further e
megietary palicy, sinee the Bank
of Jupan hos decided 1o leave n
the market the yen which were

o by ddoliars, where they

will add 10 genernl liquidity

The intervention hod the
desired impact, with the Japa-
nese currency weakening by Y3
against the dollar, in an onempt
to shore up the economy’s grad:
unl recovery from its sharpest
postiar recession.

Printed In

Yoshihiko  Nedn, Japan's
financo minkster. said the yen's
sharp rise following Prime Min-
ister Naoto Kan's victory in o
rulmg party leadership battle
I been “a probiem that cculd
not - be overlooked” given
Jopan's troubled econdemy and
elhironbe deflation,

But the move could compli-
cate efforts by mdvancod econio.
mibes 10 push Cliina to allow the
renminbd to appreciate. The US
Congress will this week hold
hearings to consider penalising
Chinese boports or trying to
have Beijing’s exchonge rato
mnamgement dockared illegal by
IIu' World Trade Orgoazisotion

Jean-Clande  Juncker. who
chairs the 16member group of
finance  minksters,
expressed  displeasure o1 the
saying: “Uniloteral
BCHONS AR DOt AN approgriste
way to deal with global hnbal
ances.”

The timing and seale of the
yen selling caine as & surprise 1o

many market participants who
had belipved mtervention was
less likely wnder My Kan than it
would have been under his Dem-
ocratle party rival lehiro Ozawa.
The intervention sent the yen
froem @ 15-year high of Y8288 to
just Yeas2 within hours. The
Nikked 225 share index rose more
than 2 per cent ns Investors
Bought shares In exporters.

The move was prafsed by lead.
Ing exporters inchsding electron.
fes company Sony and by the
Keidanren, Japan's most influ-
ential business lobby. However,
some amall and mediumesized
manufncturers  criticised  the
action as 100 late, while some
analysts sald 1t would hurt
efforts to push China to make
its eurrency more flexible.

. Page &

Ry
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Valvo did not respond ta o
request for comment

The OFT confirmed it hod
launched both criminal and eivil
probes into suspected price fix-
ing by coanmercinl vehicle man-
ufacturers i the UK. addig
that 1 had not yet conclided
the law had been broken An
individunl has alsc  been
arrested and released on police
baill i connection with the case,
people famitinr with the situa
than said

The action over the truck
makers 15 a significant move
by the OFT. as it is its only
criminal cartel case - aport
from fits failed attempt sarlier
this year to prosecute British
Alrways - to feature businesses

that are  hoosehold  names,

Companies involved in price-
fixing can be finwed up to 10 per
cent of their annual turmover,
while executives face the threat
of prosecution and o joil term of
up to five years,

Britain's truck market, like
athers in Eurcpe and North
America, 18 recovering from o
long sales stump that hit all the
warld's major producers during
the econcmie downtum as come
pombes slashed orders.

According to the Socicty of

Motor  Manufacturers  and
Traders, an industry group,
237870 commercinl  vehicles.

were 50 over the past vear in
the UK. an annual decline of 1.8
per cenit.

Clegg and
the coalition

Read this incis

n tomormow’s FT,

We live in FINANCIAL TIMES
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Napolitano, richiamo
alla politica
«Ritrovi moralita»

11 capo dello Stato ai giovani: io presidente di tutti

DAL NOSTRO INVIATO

GIFFONI (Salerno) — Sara
magari perché vede intorno a
sé le macerie provocate da
un’estate di distruttive pole-
miche. Fatto sta che, rifletten-
do sulla crisi per la quale 'Ita-
lia rimane sotto stress, il pre-
sidente della Repubblica evo-
ca una stagione di altre, e
non metaforiche, macerie.
L'epoca in cui, come tanti del-
la sua generazione, scelse di
impegnarsi politicamente.
«Quando ho iniziato a fare po-
litica io, il Paese era distrutto
e si era molto motivati a par-
tecipare. Bisognerebbe dun-
que costruire qualcosa di si-
mile al clima di grande slan-
cio che c’eranel 1945, dopo la
guerra», dice. «Occorre un cli-
ma di rilancio morale e ideale
della politica. Che & ricerca
delle soluzioni possibili o, co-
me sosteneva Thomas Mann,
anche ricerca dell’espediente,
ma in essa ci deve essere una
componente di nobilta...»
perché «richiede spessore cul-
turale, preparazione e, appun-
to, moralita». N

Adesso come allora, insom-
ma, lo spirito pubblico an-
drebbe sostenuto da senti-
menti «alti». In grado di dare
gualche chance all’'urgenza di
trovare un’intesa tra schiera-
menti opposti, quando serve.
Giorgio Napolitano queste co-
se le spiega alla platea del Gif-
foni Film Festival, rassegna
che da quarant’anni si dedica
al cinema per ragazzi. E arri-
vato come ospite d’onore, e si
sottopone volentieri a un «in-
terrogatorio» dei giovani giu-
rati. Gli chiedono ad esem-
pio, e con disarmante sempli-
cita, come si possa «lavorare
in cooperazione tra persone
che hanno storie e ideali diffe-
renti». E la replica ¢ altrettan-
to semplice: «Quando si coo-
pera tra persone diverse e
con storie diverse, I'essenzia-
le e capire quali sono i proble-
mi e individuare gli interessi
comuni. Si tratta cioé di sce-
gliere gli obiettivi da raggiun-

gere, e raggiungerli insie-
me». Davanti allo sguardo in-

credulo degli intervistatori,
aggiunge: «Non si tratta di fa-
re un miracolo... e tutto realiz-
zabile. Basta spogliarsi dello
spirito di partigianeria e, tal-
volta, anche di qualche egoi-
smo e meschinita» (che oggi,
in una stagione di conflitto
permanente, invece trionfa-
no). :

Un po’ cio che s’impone lui
stesso, confida a chi gli do-
manda con quale «trucco» si
conciliano le convinzioni per-
sonali e di partito con il ruolo
di garante imparziale previ-
sto per chi sta al Quirinale.
«Da qualungue parte politica
si provenga e da qualunque
part€ si sia eletti, bisogna sen-
tire di essere il presidente di
tutti gli italiani. Questo & lo
sforzo che continuero a fare
fino all'ultimo giorno del mio
mandato».

Infatti, puntualizza, «io ho
il dovere di essere fuori dalla
mischia perché chi ha scritto
la Costituzione ha voluto che
fosse cosi, per il capo dello

= 2 o T T

«Per raggiungere obietiivi
comuni giusto spogliarsi

un altro conto la contrapposi-
zione cieca». Vale a dire che
«gli ideali rimangono, ma
possono essere rivisti» e, «se
tutti i presidenti della Repub-
blica hanno avuto un passato
politico in cui si erano schie-
rati», tutti hanno interpreta-
to il loro ruolo con neutralita.
Perché «c’e un tempo in cui
gareggiare e un altro tempo
in cui essere garanti».
Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

della partigianeria, di qualche

egoismo e meschinita»

Stato». Non c’e, quindi, «nes-
sun trucco». E a dimostrarlo,
sottolinea, c’e la sua esperien-
za alla guida della Camera,
nel 1992, dopo cinguant’anni
di «politica schierata». Gia al-
lora «mi era chiaro che dove-
vo essere imparziale e far ri-
spettare le stesse regole a tut-
ti... e ora é lo stesso al Quiri-
nale, il cui potere é stato defi-
nito "neutro” fin dall’Ottocen-
to». :
Un distacco possibile, in
quanto «con Yeta si & pii1 ma-
turi e ci si spoglia anche di
passioni di parte. Che sono

una cosa importantissima,
ma un conto & la gara, ele-
mento vitale della politica,
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Marcegaglia: ora riforme,
il governo vada avanti

Lapresidente di

Confindustria, Emma |
Marcegaglia, ha chiesto al
governo di andare avanti,
accantonandoilitigi per
concentrarsi sulle politiche

per lo sviluppo.

> pagina 19

«Alt ai litigi, serve crescita, e sui contratti porte aperte alla Cgil»

Marcegaglia: ora riforme,

il governo vada avanti

Nicoletta Picchio
ROMA

sz Mettereal centrolacresci-
ta e le riforme «quelle serie,
che servono al Paese»: e quin-
di fisco, burocrazia, per trova-
re le risorse da utilizzare negli
investimenti e creare occupa-
zione. Emma Marcegaglia, pre-
sidente di Confindustria, ieri
eraaBreganze, all'inaugurazio-
ne di un nuovo stabilimento
della Diesel, uno dei marchi di
moda del made in Italy pili co-
nosciuti al mondo. ‘
«C’¢ un'Italia bella, sana, ¢
quella che sisacrifica di pily, la-
vora e produce, fatta da im-
prenditori che creano occupa-
zione e benessere. Diamo for-
zaevisibilitaaquestiimprendi-
tori», ha detto la presidente,
prendendoil caso Diesel come
simbolo di tutte le aziende ita-
liane che stanno reagendo alla
crisi e vincono sui mercati. Ed
ha lanciato un messaggio alla
politica: «bastaliti, basta occu-
parsi dibeghe interne, che non

aiutano». Bisogna concentrar-
sisulla crescita, il problemanu-
mero uno del Paese.

«Il governo deve andare
avanti», ha detto la Marcega-
glia, una linea che sostiene in
modo fermo da quando sono
cominciate le turbolenze nella
maggioranza. E che haribadito
ancheieri, rispondendo aduna
domanda di un giornalista che
le ha chiesto cosa succedereb-
benel casoin cuilamaggioran-
zanon cifosse pitL

«11 nostro richiamo come
.Confindustria & continuo: il
tema numero uno & la cresci-
ta, basta occuparsi d’altro».
Proprio ieri ¢ cominciato il
confronto tra Federmeccani-
ca e sindacati (senza la Fiom
altavolo perché nonha firma-
to l'ultimo contratto di cate-
goriadel 2009), sulle possibi-
li deroghe, previste sia dal
contratto che dalla riforma
degli assetti contrattuali fir-
mata I’anno scorso in caso di
crisi, investimenti, maggiore

occupazione.

«La nostra porta ¢ sempre
aperta per la Cgil e per la
Fiom», ha detto la presidente
di Confindustria, che ha con-
fermato la disponibilita degli
industriali a «fare il possibile
percheé cisiailmaggior accor-
do tra sindacati e lavoratori».
Manonsipudbloccarelamo-
dernizzazione del Paese:
«Non possiamo fermarci, sia-
mo in una fase economica in
cui non possiamo guardare al
passato, alle ideologie».

La concorrenza & interna-
zionale e conquistare nuovi
mercati & sempre pilt diffici-
le: «Abbiamo bisogno di ren-
dere competitive grandi, me-
die e piccole aziende, quindi
siamo aperti al dialogo, ma
non possiamo rimanere bloc-
cati dalle ideologie».

Sonoidatiasollecitareil no-
stroPaese a premere sull’acce-
leratore delle riforme: oggi il
Centro studi di Confindustria
presentera le stime sul futuro

Emma Marcegaglia, presidente di Confinduétria
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dell’economia. Ma, decimale
pililo meno, stadifatto che inu-
meridella crescita italiana, co-
mehasottolineato la presiden-
te Marcegaglia, indicano che il
nostro Paese ha una capacita
di sviluppo pil1 basso rispetto
al resto d’Europa: «crescere-
mo dell'1;,19% mentre la Germa-
niafarail3,4».

La strada da percorrere é
di «unire veramente la pro-
duttivita con salari maggiori,
due problemi che I'ltalia ha
in questo momentoy. Per far-
lo, occorre dare piu forza, ha
aggiunto, di contratti azienda-
li. Esempi gia ci sono elaMar-
cegaglia ieri ha citato il mon-
do dell’edilizia. «All’interno
del territorio ci sono aziende
che vanno bene, altre meno.
Ma il vero incontro tra pro-
duttivita e salario lo si fa nel-
la singola azienda. E se que-
ste sono troppo piccole non
siamo contrari al fatto che si
mettanoinsieme per negozia-
re con il sindacato».
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LOMBARDO E 1 PATTI CON PD E CAVALIERE

TRASFORMISMI
SICILIANI

di GIAN ANTONIO STELLA

¢ areste un governo
con chi avete bol-
* lato come un uo-
mo «temibilissi-
mo perché ha costruito un
sistema di potere clientela-
re spaventoso che ha ripor-
tato la Sicilia al Medioe-
vo»? Eppure & quello che
sta facendo il Pd isolano.
Lo stesso che per arginare
alle Regionali quel figuro
dipinto come il peggio del
peggio gli schiero contro
Anna Finocchiaro, Ia «don-
na forte» della sinistra lo-
cale. Autrice, oggi silente,
della dichiarazione di cui
sopra.

Oddio, non é che- tutto
il Pd sia d'accordo con que-
sta scelta palermitana. Nel-
la scia di Enzo Bianco e Ri-
ta Borsellino, che fu candi-
data dalla sinistra («curri-
te, currite, cu Rital») pro-
prio come antitesi totale a
un certo modo di far politi-
ca anche se poi vinse nella
sola Enna del discusso Mi-
rello Crisafulli, sarebbero
diversi i deputati regionali
col mal di pancia. Al pun-
to che forse_forse il pa-
strocchio «tecnico» po-
trebbe anche non passare.

Certo & che mai come
oggi la Sicilia rappresenta
la sintesi di tutti i parados-

‘81, indigesti, di una certa

politica italiana. Riassu-
mendo: dopo essere stato

candidato dalla destra che
dopo tante batoste Iui ave-
va «miracolosamente» sal-
vato sulla trincea delle
«comunali» a Catania del
maggio 2005 e avere otte-
nuto una maggioranza
straripante con 61 seggi
contro 29, il governatore
siculo si € via via liberato
di governo in governo (&
gia al terzo e sta provando
col quarto in due anni: ev-
viva la stabilita) di quasi
tutti gli alleati iniziali. Pri-
ma ha fatto fuori i cuffaria-
ni, fino a spingere il prede-
cessore a bandire «un con-
corso di idee per I'abolizio-
ne della parola cuffarismo
visto che il lombardismo
€ molto pilr clientelare».
Poi ha liquidato i lealisti

berlusconiani, spedendo
all'opposizione il presi-
dente del Senato Renato
Schifani, il ministro della
Giustizia Angiolino Alfa-
no e il coordinatore Giu-
seppe Castiglione poco en-
tusiasti di lui. Infine, cer-
cato I'appoggio dei finia-
ni, dei rutelliani, dei de-
mocratici e di una fetta di

casiniani, sta oggi sgravan-

dosi dell'ultima «zavorra»
pidiellina, il malpancista
berlusconiano Gianfranco
Micciché.

Il tutto a distanza di po-
che ore dal momento in
cui, con la solennita pen-
sosa dello statista che ha a
cuore le sorti della Patria,

declinava ogni ipotesi di
dar vita a un gruppo «di
responsabilitd nazionale»
ma confermava al Cavalie-
re la piena e fotale lealta
dei suoi 5 deputati e 4 se-
natori. Disponibili senz’al-
iro a votare la fiducia a
Montecitorio e a Palazzo
Madama rafforzando a Ro-
ma il governo pidielli-
no-leghista di cui si é libe-
rato a Palermo nel nome
di una maggiore
combattivita-nei confronti
di un esecutivo troppo
«nordista». - ‘

Un capolavoro da spre-
giudicato merlettaio della
politique politicienne. Che
dovrebbe aprire a sua vol-
ta spazi a una ricucitura
ira gli stessi Cuffaro e Mic-
ciché. Con la posa di una
robusta «pietra sopra» su
giudizi all’arsenico che
I'uino aveva dato dell’altro.
E tutto ci0 fino al momen-
to in cui, contro-ribaltan-
do il ribaltone attuale,
Lombardo non decidera
di traslocare di nuovo a de-
stra (dove gia sta non solo
a Roma, ma in diverse
giunte locali) per essere ac-
colto, potete scommetter-
ci, col vitello grasso che si
riserva all'amatissimo fi-
gliol prodigo. :

Resta una sola doman-
da: ma i siciliani, che pure
se li sono votati, si merita-
no tutto questo?

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berlusconi, vertice sulla giustizia
E accelera sul lodo costituzionale

Confronto Ghedini-Bongiorno. Ipotesi Consolo per sostituirla alla guida della commissione

ROMA — Rintanato a Palaz-
zo Grazioli, alla prese con una
flebite al braccio e forse con
dosi troppo forti di cortisone,
ierd il presidente del Consiglio
ha trovato il tempo di lavorare
al gruppo di responsabilita na-
zionale che alla Camera potra
aggiungersi alla sua maggio-
ranza, di ricevere I'avvocato e
deputato Nicolo Ghedini insie-
me al ministro Angelino Alfa-
no, per fare 'ennesimo punto
sul dossier giustizia, di chiac-
chierare con il senatore Salva-
tore Sciascia, consigliere Finin-
vest, sui dividendi imminenti
delle sue aziende (180 milioni
di euro da distribuire fra gli
azionisti) e infine di vedere il
musicista di fiducia Apicella
per preparare I'ultimo disco in
comune, in uscita ad ottobre.

Fra una cosa e 'altra ha an-
che rilasciato un’intervista al
quotidiano francese Le Figaro,

in cui si & schierato al fianco di’
Sarkozy, contro I'Unione euro--

pea, sulla questione dei rom e

. in cui soprattutto si & detto cer-

to che completera la legislatu-
ra, che arrivera dunque al
2013.

- Sul dossier giustizia sembra
che un progressivo disarmo bi-
lanciato con il gruppo di Futu-
ro e Liberta stia portando a
un’intesa di massima sui pros-
simi appuntamenti parlamen-
tari in tema di riforme dell’or-

dinamento giudiziario. Il lodo.

Alfano, in versione costituzio-
nale, gia presentato in Senato,
potrebbe subire un’accelera-
zione, per essere votato in pri-
ma lettura dal Parlamento nel
giro di sei mesi.

In tutto i tecnici del Cavalie-
re hanno calcolato, forse con
una dose di ottimismo eccessi--
va, che occorre meno di un an-
no per arrivare a un’approva-
zione definitiva. I passi avanti
sul testo consentirebbero alla
Corte Costituzionale di rinvia-
re i giudizio di costituzionalita
(atteso a dicembre) sulle nor-
me sul legittimo impedimen-

to, 'unico scudo giudiziario di
cui dispone il Cavaliere in que-

i disco con Apicelia

l premier, bloccato da
una flebite, ha visto anche
Apicella per discutere

del prossimo disco

sto momento, o in alternativa
di esaminarle con maggiore fa-
vore. Ma forse anche qualco-
s'altro bolle in pentola: un nuo-
vo provvedimento ad hoc per
le esigenze di Berlusconi e del-
la governabilita? Forse, ma su

. questo punto le bocche sono

cucite.

In ogni caso di questi argo-
menti hanno parlato ieri matti-
na, alla Camera, il consigliere
di Berlusconi Nicold Ghedini
e l'altro avvocato-deputato di
cui si fida ciecamente Gian-
franco Fini, Giulia Bongiorno.
Sembra che nel quadro di una
tregua, insieme al possibile
slittamento dei tempi del giu-
dizio dei probiviri sui finiani
pill agguerriti, siano in airivo
anche cambiamenti al vertice
delle commissioni principali

della Camera: quella sulla Giu-
stizia, presieduta finora dalla
stessa Bongiorno, potrebbe es-
sere rinnovata con un cambio
di presidenza, cui aspirerebbe
ora un altro finiano, I'avvoca-
to Giuseppe Consolo, maggior-
mente gradito al Cavaliere.
Quello delle commissioni &
uno dei passaggi cruciali della
strategia che il premier sta tes-
sendo in queste ore. Depoten-
ziare il peso specifico del grup-
po di Futuro e Liberta e uno
degli obiettivi. La formazione
di un nuovo gruppo parlamen-
tare, se I'impresa andra in por-
to, servirebbe anche a questo.
Si tratta insomma, ma con la
pistola sempre in bella vista,
sulla scrivania. ’

' Marco Galluzzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA .
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Sindrome bipolare

Dalla guerra siciliana
tra il Cav. e Fini puo
nascere la pace a Roma

Linea morbida contro i finiani, accordo
vicino sulla giustizia, il premier porta
P'Udc alla scissione e irrita Casini

Prove di terzo polo a Palermo

Roma. Nel giorno in cui Silvio Berlusco-
ni e Gianfranco Fini sembrano costretti a
un accordo sulla giustizia da cui puo di-
scendere un pit articolato patto di legisla-
tura, come spesso accade, la politica sici-
liana rimescola gli equilibri e dispone sul-
la scena nazionale una sorta di nuovo ordi-
ne che - per paradossale che sia - torna co-
modo sia al Cavaliere sia al presidente del-
la Camera. I duellanti tessono una pace a
Roma e litigano a Palermo. Che succede?
Martedi prossimo il governatore siciliano
Raffaele Lombardo, che ieri mattina ha
avuto un lungo col-
loquio con Fini, an-
nuncera la forma-
zione di un nuovo
governo regionale
sostenuto da un’ine-
dita maggioranza
composta da Pd,

Api, finiani, ¢ da

quella parte minori-

taria dell’'Ude che

in Sicilia non ri-

sponde a Toto Cuf-

faro ma al leader

Pier Ferdinando

Casini e al suo ple-

nipotenziario Gian-

piero D’Alia. Un esecutivo che gli ambien-
ti dell’'Mpa gia chiamano “governo del pre-
sidente”: saranno confermati i sei assesso-
ri tecnici, tra cui il magistrato Massimo
Russo alla Sanita, cui saranno aggiunti — a
sostituire i politici - altri sei tecnici tra cui
un altro esponente della magistratura.

Quali gli effetti nazionali? Il premier ri-
conquista la maggioranza a Montecitorio
al netto dei voti finiani per il passaggio or-
ganico dei cuffariani nel centrodestra e

1 lavorio di Ghedini e Bongiorno sul verdetto della Consulta che riavvicina Fini e il Cav.

paradossalmente ritrova 'unita del suo
Pdl nell’isola con la pace forzata tra Gian-
franco Micciché e 'ala del partito cosid-
detta “lealista”. Il presidente della Came-
ra-invece - rafforza il proprio asse, anche
nazionale, con Lombardo ed entrando al
governo isolano con Rutelli e Casini ag-
giunge cartucce al fumoso (ma sempre me-
no) progetto terzopolista. Una mossa pro-
pedeutica non soltanto a un futuribile (e
ancora evanescente) ritorno alle urne: le
nuove alleanze siciliane servono soprat-
tutto come velata minaccia da utilizzare
per alzare il prezzo nei negoziati con Ber-
lusconi. I siculo-finiani Pippo Scalia e Car-
melo Briguglio, ieri pomeriggio, ammicca-
vano ricordando un veechio luogo comune
della politica: “Sapete cos’e la Sicilia? E’
un laboratorio di nuove alchimie”,

Tutti gli schemi di Ghedini e Bongiorne

I sondaggi del terzo polo, e quelli di Fi-
ni, da dopo Mirabello, sono in netto rialzo
e tutto — compresa “l’alchimia” siciliana -
puo essere speso al tavolo del negoziato
con Berlusconi. Trattative ancora incerte,
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sottoposte agli imprevedibili sbalzi d’u-
more dei leader e alle imboscate dei
rinfocolatori. Trattative che, tuttavia, da
alcuni giorni hanno subito un considere-
vole salto qualitativo. Alcune rivelazioni
imprecise dei quotidiani, e I'apertura di
un canale esplicito tra Fini e Berlusconi,
ieri hanno reso inutile il piano della di-
plomazia finiana. Silvano Moffa e Pasqua-
le Viespoli avevano stilato un documento
di pace rivolto ai duellanti, i cui contenu-
ti erano gia noti ai leader, che avrebbe
raccolto in calce le firme di una trentina
di parlamentari finiani e pidiellini tra cui
alcuni maggiorenti come Sandro Bondi,
Franco Frattini e Gianni Alemanno. L'o-
perazione & per il momento sospesa, for-
se non cancellata: 'appello alla pace po-
trebbe ricomparire sotto forma di un
esplicito patto di sistema, ma solo dopo il
discorso di Berlusconi del 28 settembre.
D’altra parte il Cavaliere, al netto di cer-
te intemperanze, aveva anche manifesta-
to la disponibilita a far seguire al docu-
mento una propria dichiarazione disten-
siva nei confronti del presidente della Ca-
mera. Chissa. Di sicuro ¢ stata siglata una
moratoria sulle incompatibilita dei finia-
ni nel partito e nelle commissioni parla-
mentari. I probiviri si riuniscono oggi, ma
il procedimento andra per le lunghe e
non ¢ escluso si adotti la linea morbida. 11
fuoco del negoziati riguarda la giustizia.
Giulia Bongiorno e Niccolo Ghedini ieri
hanno parlato a lungo, facendosi vedere
dai cronisti, a Montecitorio. Delle trattati-
ve, Ghedini ha poi informato il premier,
presente Angelino Alfano. Fini ha confer-
mato a Gianni Letta di voler sostenere i
cinque punti programmatici dell’azione
di governo, compresa la riforma della giu-
stizia e il lodo Alfano costituzionale. Si
deve pero trovare il sistema di prolunga-
re il legittimo impedimento su cui grava,
a dicembre, la scure della Consulta (che
potrebbe cassare la legge). I sistemi tecni-
ci esistono e se ne stanno occupando i
due onorevoli e avvocati, ma pilt impor-
tante della tecnicalita € il risultato politi-
co ottenuto dalla regia di Letta: un accor-
do adesso € possibile. o

Sono due le strade che Ghedini e Bon-
giorno studiano per evitare che la Corte
costituzionale faccia decadere il legittimo
impedimento: una modifica minimale del-

l'articolato di legge che sollevi la Consul-
ta dall’obbligo di giudicare o, in alternati-
va, la presentazione di una istanza di rin-
vio rivolta alla Corte da far seguire all’ap-
provazione del lodo Alfano costituzionale
in uno dei due rami del Parlamento.

Ma la novita politica travalica gli aspet-
ti teenici la cui risoluzione € demandata
ai rispettivi esperti giuridici di Fini e Ber-
lusconi. Nonostante la coltre di sospetti
incrociati e cattivi umori (berlusconiani)
che grava sui negoziati, la strategia del-
I'appeasement, assecondata autorevol-
mente dal Quirinale, ieri ha segnato un
punto anche al netto dei nuovi equilibri
siciliani. Se appare un po’ schizofrenico
tessere la pace a Roma per sancire un di-
vorzio a Palermo, tuttavia le mosse sicilia-
ne hanno il risultato paradossale di favo-
rire le mosse della diplomazia romana.

Il nuovo governo di Raffaele Lombardo
in Sicilia suona come una sconfitta di
Gianfranco Micciché, risospinto suo mal-
grado verso il Pdl lealista. Non per Berlu-
sconi. Il premier, rappresentato a Paler-
mo dalla corrente pidiellina che fa riferi-
mento ad Angelino Alfano e alla tutela
nobile di Renato Schifani, era gia all’op-
posizione e dal rimescolamento guadagna
un bel pezzo dell’Ude siciliana: dei dieci
deputati regionali, sette sono fedeli a Toto
Cuffaro. I cuffariani, che forse anche a Ro-
ma costituiranno un rapporto conla De di
Giuseppe Pizza, in Sicilia faranno opposi-
zione con il centrodestra; mentre a Roma
si preparano a sostenere il governo. Il
premier avrebbe cosi gli agognati 316 vo-
ti. Il risvolto negativo € che la scissione in
vista all’interno dell’'Udc irrita quel Pier
Ferdinando Casini con il quale un po’ si
era negoziato sul serio e con il quale, so-
prattutto, prima o poi bisognera tornare a
fare i conti. Se I'obiettivo berlusconiano &
quello di raccogliere i consensi necessari
allariforma della Giustizia e al lodo Alfa-
no, quella di inimicarsi Casini non rientra
tra le migliori mosse possibili. Il leader
centrista ne € consapevole, sa di poter re-
cuperare spazio di manovra sul tema del-
la giustizia, un terreno sul quale potrebbe
anche star meditando qualche ritorsione.
E’ forse per questo che Casini ha voluto
entrare come componente nella commis-
sione giustizia della Camera?

Salvatore Merlo
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Conferma per la Bongiorno alla presidenza della commissione Giustizia

premer blindail lodo
maspuntal’ideadel filtro
nelle mani del Guardasigilli

LIANA MILELLA

ROMA—Sisonoritrovatid’accor-
do Berlusconi, Alfano e Ghedini,
assieme a palazzo Grazioli per un
lungo scorcio del pomeriggio, sul-
laroad map dellodo costituziona-
leperesserecerticheiprocessimi-
lanesirestinocongelati. Conilpre-
mier pronto a dire ai due: «Andia-
mo avanti, ma a patto che il testo
sia effettivamenteblindatoechesi
cerchi la pili ampia convergenza
possibile». Al Pd Berlusconi ha ri-
nunciato, ma vuole che 'Udc lo
sottoscriva in pieno. «Blindatura
totale» per bruciare i tempi e non
perdere neppure un giorno. Per
questo, gia stamattina, i vertici del
Pdi di Camera e Senato si vedran-
no, con Guardasigilli, legale del

Vertice txa
eriuscond,
HAlifano e Chedini
per definive

Cavaliere eil relatore del lodo Viz-
zini, per definire gli articoli «pure
nelle virgole». «Blindato» da ades-
so fino ad aprile, la data stimata
della possibile ultima lettura pri-
ma dell'inevitabile referendum.
Una corsa contro il tempo, pero,
chediventerebbe ununicumnella
storia della Repubblica.

Infatti, accanto alla “via mae-
stra”, quella per cui Fini ha gia da-

toil pienovialibera, Alfano e Ghe-
dini studiano anche altre possibili
carte da spendere nell’eventualita
cheiprocessiriprendano. Soprat-
tutto qualora Ia Consulta, ii 14 di-
cembre, bocciillegittimo impedi-
mento. Tra le ipotesi si ragiona su
un possibile “filtro”, una sorta di
autorizzazione preventivain capo
al ministro della Giustiziache, sul-
lafalsarigadiquellegia previstenei
codici, riguardiireatidel presiden-
te del Consiglio. Un progetto per

orasusswrratonel givo pitiristretto
diAlfano e Ghedini. Cheadirlo co-
sisembra difficile, ma potrebberi-
servare delle sorprese.

Misure ad personam, maanche
una forte strategia di ricucitura
con gli uomini di Fini. Due giomi
fa, sotto le telecamere, V'incontro
tra Alfano eil capogruppo diFiial-
la Camera Italo Bocchino. Ieri, sui
divanetti di Montecitorio, ecco
conversare per piu di mezz'ora
Ghedini con Giulia Bongiorno.
Non si parlavano da pit1 di un an-
no. E prima dello scontro sulle in-
tercettazioniidue erano soliti far-
lo lontano dai giornalisti, codici

aperti sott’occhio, stando seduti
allo stesso banco in aula. L'ultimo
sottole tribune, dovenonarrivano
iflash deifotografi. Ma daierisono
lontani. Lui con il Pdl. Lei con Fu-
turo e libertd, che ha conquistatoi
suoipostiautonominell’emiciclo.
Nelcolloquiononsarebbestatoaf-
frontato ancora alcun dettaglio
tecnico, malavalenza & tutta poli-
ticaed’immagine.lldialogocheri-
prende, la trattativa che diventa
possibile. Le garanzie dei finiani
sullodo costituzionale.Tiniet perd
aleggi ad personam che per salva-
re Berlusconi poi scassano la giu-

stizia.

Passa un’ora dall'incontro ed
ecco che nel Pdl si da per scontato
chela poltrona di presidente della
commissione Giustiziaresteraalla
Bongiorno. Il Cavaliere non la
ama, ¢ noto, ma ne teme 'acume
giuridico e il legame strettissimo
con Fini. Sbalzarla di selia proprio
allavigiliadimesidelicatisullagiu-
stiziaein pieno decollodellodoAl-
fano sarebbe una mossa perdente
erischierebbe solodiaprirebbeun
inutileconflitto.Esemprenel Pdie
dentro Fli viene retrocessa solo al
livello di «un’auto candidatura»
quella del finiano Giuseppe Con-
solo. Di cui si ricorda l'intervento
inaula, erail 12 maggio, per prote-
stare contro il Comune di Roma
per le troppe multe fatte a parla-
mentari che in auto infrangevano

le regole, tipo passare nelle corsie
riservate. Consolo e il pit1 “berlu-
sconiano” deifiniani. A Mirabello
era sotto il palco accanto ad Elisa-
betta Tulliani, ma si & speso perle
intercettazioni e il processo breve,
e adesso si accredita pure come
quello che pud salvare Berlusconi

grazie al suo lodo. Solo le Camere
decidono se unreato & ministeria-
le. Misura preventiva, qualora sul-
la testa del premier precipitassero
nuove inchieste, perché quelie at-
tualisono gia a dibattimento.

Il rinnovo delle commissioni,
Giustiziaintesta, eilvotodel28set-
tembre sui cinque punti bloccano
qualsiasi nuova mossa dei berlu-
scones sulla giustizia. Anche que-

Lungo incontre ierd
aoentecitorio tra il
Berlusconimzo
Glhedind o Ia fniana
Bonglormo

stoéun preciso ordine del Cavalie-
re, ribadito ieri ad Alfano e Ghedi-
ni. «Prima si chiude il cerchio poli-
tico, poiil restor. Einlistadiattesa
resta il “processo lungo”, I'ultima
arma segreta in cottura che con-
terrale norme per mettere in sicu-
rezzail Cavaliere. Filtrocompreso.
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Giustizia. Primo incontro Ghedini-Bongiorno

Lodo bis blindato
in attesa del via

AL SENATO

Oggi vertice Pdl per
sciogliere-i nodi sul testo,
poi la trattativa con i finiani
Allo studio anche un filtro
«ordinario» ai processi
DOPPIO BINARIO

Il premier punta al si

al ddl costituzionale entro
marzo 2011 ma tenendo

il processo breve

come «ruota discorta»
Donatella Stasio

ROMA

gmx Si sono parlati per circa
mezz'ora e gia questa, dopo un
mese e mezzo digelo, éunanoti-
zia. Malatrattativa vera, Nicco-
16 Ghedini e Giulia Bongiorno,
cominceranno a imbastirla nei
prossimi giorni, quando il Pdl
avra definito una linea sul Lodo
Alfano costituzionale (oggi ci
saraunprimo vertice dideputa-
ti e senatori, presente Ghedini)
e deciso quali altre carte gioca-
re per mettere in sicurezza il
premier rispetto ai tre processi
incuiéimputato qualorail refe-
rendum confermativo del Lo-
do avesse esito negativo. L'uni-
ca certezza, ad oggi, & la strate-
gia del doppio binario: daunla-
to lo scudo costituzionale blin-
dato, dall’altro uno scudo pro-
cessuale poco vistoso, ma «effi-
cace» nei risultati. Percio il
«processo breve» resta "in cot-
tura” (anche se lenta) in com-
missione giustizia della camera
(IdvePd continuano achieder-
ne il «ritirox», tanto piti alla luce
delle audizioni in corso). Per la
stessa ragione, la proposta-Co-
sta(il cosiddetto «processolun-
go») éancorain cotturadaGhe-
dini e prendera forma a tempo
debito (ieri circolava voce
dell'inserimento di una norma-
filtro nei processi al premier,
una sorta di autorizzazione del
ministro della giustizia). «Dob-
biamo prima contarci e cono-
scereinumerisucuifare affida-
mento», confida un berlusco-
niano con un occhio al 28 set-
tembre, quando sara votata la
mozione del governo sui s pun-
ti. E un altro: «Ora l'esigenza ¢

al nuovo scud

non rendere il clima incande-
scente. Quindi: avanti piano».
Il primo puntello & stato mes-
soieri:nella conferenzadeica-
pigruppo del senato, il Pdl ha
chiestodi calendarizzareinau-
lailLodo bis. La decisione sar
formalizzata non appenail Pdl
avrascioltoitre nodidel Lodo,
fermo in commissione Affari
costituzionali: applicazione
esplicita ai processi in corso e
aireati commessiprimadell’as-
sunzione della carica, necessi-
td o meno della richiesta
dell'imputato per attivarela ca-
mera di appartenenza a pro-
nunciarsi. Stamattina cisarala
prima riunione a palazzo Ma-
dama. Definita la linea, Ghedi-
ni ne discutera con la Bongior-
no per «blindare» il ddle fargli
tagliare il traguardo, in prima
lettura prima di Natale e in via
definitiva entro marzo. Que-
sto ha chiesto il premier in un
incontro a palazzo Grazioli
con Ghedini e Alfano.
Amediare traFini e Berlusco-
ni, in questi giorni, & stato an-
che Giuseppe Consolo - finia-
no, ma vicino ai berlusconiani -
rilanciando una sua vecchia
proposta di Lodo, considerata
perd, inambienti Pdl, «inapppli-
cabile» ai processi del premier.
A trattare resta la Bongiorno.
che i berlusconiani sembranc
dispostiariconfermare allagui-
da della commissione giustizia
nonostante l'autocandidaturs
dello stesso Consolo.
Pierferdinando Casini ha ri-
badito la disponibilita dell’'Udc
sul Lodo bis («Non siamc
aprioristicamente contrari, do-
vremmo valutarlo molto seria-
mente»), maivotidicentristie
finiani non bastano a raggiun-
gere lamaggioranza deiz/3 ne-
cessaria a evitare il referen-
dum. Accelerando unpo’item-
pirispetto al passato (daG a10
mesi dall’approvazione della
legge), il referendum potrebbe
svolgersi entro ottobre 2011, pri-
ma che scada il «legittimo im-
pedimento». Se vincesseroisi,
Berlusconisarebbe «salvo», al-
trimenti si riaprirebbe la parti-
ta per lo scudo processuale. Di
quilanecessita di tenere in cal-

0

do alcune norme del «proces-

sobreve» o «lungo».

" 1 tabellino di marcia, pero,
presuppone che la Consulta
promuovail «legittimo impedi-
mento». Il che non viene dato
per scontato in casa Pdl. L’Av-
vocatura dello stato (si veda Il
Sole 24 ore di ieri) ha deposita-
to a palazzo della Consulta un
parere in cui difende a spada
tratta la legge, sostenendo che
I'impedimento del premier ¢
«assoluto» e percio costringe il
giudice a rinviare il processo.
Un automatismo che potrebbe
portare a una sentenza di inco-
stituzionalita oppure - soluzio-
ne meno traumatica-aunasen-
tenza «interpretativa di riget-
to», per precisare che la legge
lascia al giudice la possibilita di
valutare se, in concreto, I'impe-
dimento sia davvero «assolu-
to» enoncompromettelaspedi-
tezzadel processo. Conunasen-
fenza cosi, pero, Berlusconi
nonavrebbelamatematicacer-
tezzadipotersisottrarre ai pro-
cessi fino al referendum sul Lo-
dobis. Né potrebbe correggere
successivamente la legge sul
«legittimo impedimento», pro-
mossa dalla Corte. Insomma,
uno scenario pocorassicurante
per il premier. A meno che la
Consulta rinvii di qualche me-
selasua decisione, in attesa del
Lodobis: di quilaforte accelera-
zione che sivuoldareal ddl. Ma
il Lodo - come peraltro scrive
I'Avvocatura - & «ben diverso»
dallalegge sul «legittimo impe-
dimento» e, quindji, per la Cor-
te sarebbe pit difficile seguire
la prassi che prevede il rinvio
solo se il Parlamento sta appro-
vando una legge correttiva di
quellaal suo esame. Qui, infatti,
il rinvio dipenderebbe
dall’aspettativa di unalegge di-
versa-il Lodobis-che dipersé
dovrebbe giustificare lo stop a
una decisione potenzialmente
scomoda. Sarebbe un caso sen-
zaprecedenti.
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Nel rinnovo delle commissioni parlamentari il Pdl vuole ridimensionare Hi

Giustizia, Bongiorno in bilico

in mineranza Lo slittamento

La finiana potrebbe Le nomine sono state

non avere piu i voti spostate dal 5/6 ottobre

per restare presidente |

Paolo Zappitelli !
p.zappitelli@iltempo.it

B Sono l'ultima frontiera della
guerra tra finiani e Pdl, 'avampo-
sto che i fedelissimi del presiden-
te della Camera non vogliono
mollare. La prossima resa dei con-
ti si giochera sulla presidenza del-
le commissioni parlamentari che,
per legge, dopo due anni e mez-
zo di legislatura devono essere
riconfermate. E su quel tavolo il
Pdl & gia deciso a far valere la
legge dei numeri nei confronti di
Futuro e Liberta: un gruppo di 35
deputati e dieci senatori, spiega-
no, deve vedere riequilibrato il
proprio peso.

Attualmente alla Camera Fli ha
la presidenza della commissione
giustizia con Giulia Bongiorno e
quella del Lavoro con Silvano
Moffa. Al Senato, invece, c’e il
solo Mario Baldassarri ma a capo
di una struttura importante come
quella delle Finanze. Troppe, se-
condo i calcoli del Pdl, per il rea-
le peso del nuovo gruppo. La bat-
taglia, comunque, si giochera tut-
ta sulla poltrona di Giulia Bon-
giorno, presidente della commis-
sione Giustizia, posto delicatissi-
mo visti i temi in agenda del go-
verno. E che proprio 1 si incroce-
ranno le armi lo dimostra anche
la scelta di Pier Ferdinando Casi-
ni di farsi inserire come rappre-

Pasquale Viespoli
Sottosegretario al Lavoro

sentante dell'Udc. La battaglia &
tutta sui numeri: i deputati dispo-
sti a rinnovare la fiducia a Giulia
Bongiorno potrebbero essere 23
in tutto (3 di Fli, 2 dell’ldv, 15 del
Pdl e 3 dell’'Udc) mentre i contra-
1i potrebbero essere in 24 (5 della
Lega, 17 del Pdl e probabilmente
2 del gruppo Misto, Elio Belca-
stro e Daniela Melchiorre). Una
situazione che metterebbe in mi-
noranza l'attuale presidente e
consegnerebbe al Pdl la possibili-
ta di scegliere il suo successore. E
proprio per assicurarsi la tranquil-
lita dei voti il Pdl ha fatto entrare
in commissione tre nuovi parla-
mentari, tutti di provata fedelta:
Manuela Repetti, Rocco Girlanda
e Fabio Garagnani.

'Pit tranquilla, invece, sembre-
rebbe la posizione dell’altro finia-
no, Silvano Moffa. A 'suo favore
giocano sia i numeri (potrebbe
averne 24 a favore e 22 contrari
alla sua riconferma) ma anche il
fatto che & considerato uno degli
esponenti pill moderati di Futuro
e Liberta, tra quelli che piu si
sono spesi per smussare gli ango-
li tra Berlusconi e Fini. E infatti &
stato convocato - insieme a Pa-
squale Viespoli — dal premier ad
Arcore subito dopo il discorso del
presidente della Camera a Mira-
bello con il compito di spiegare
quali fossero le reali intenzioni
dell’ex leader di An. Ma in ballo
potrebbe esserci anche uno scam-
bio tra finiani: Pasquale Viespoli
potrebbe lasciare la sua poltrona
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alla meta del mese

di sottosegretario e al suo posto
potrebbe andare Silvano Moffa.
Abbastanza salda anche la pol-
trona di Mario Baldassarri, presi-
dente della commissione Finanze
e Tesoro al Senato, il quale do-
vrebbe avere i voti sufficienti per
essere riconfermato. «In ogni ca-
so — spiega un parlamentare ber-
lusconiano - il gruppo di Futuro
e Liberta deve cedere qualcosa.
Hanno gia un ministro, un vice-
ministro, un gruppo di sottosegre-
tari-e soprattutto il presidente del-
la Camera. E una posizione spro-
porzionata rispetto alla loro reale
consistenza». Ma c’e anche chi
non da assolutamente per sconta-
to il risultato del braccio di ferro,
specialmente in commissione giu-
stizia. Mario Baccini, deputato
Pdl, ammonisce sornione: «Biso-
gna stare attenti, prima di fare
prove muscolari bisogna anche
essere sicuri di vincerles. E Silva-
no Moffa avverte: «Se dobbiamo
ridimensionarci noi probabilmen-
te lo deve fare anche il Pdl visto
che non ci siamo pilr noi...».
La partita per ora & tutta sotto-
traccia, in attesa di quella definiti-
va che si giochera dopo la fiducia
al governo di fine settembre. E
proprio ieri la presidenza della
Camera ha fatto sapere che il rin-
novo delle presidenze slittera dal
5/6 ottobre, come era stato deci-
so alla meta del mese. Proprio
per carcare di capire meglio i rap-
porti di forza.
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[l ministro lumbard alla Camera: racoolta di firme sul decentramento det dicastert. Riesplode Ia polemica

Ministen, Ia Lega svela I sua mappa

Calderoli: Interno a Palermo, Economia a Milano. L'Udc: stop agh imbrogh

ROMA - Incurante delle critiche la Lega
insiste: togliere a Roma buona parte dei
ministeri. E Calderoli, che annuncia la rac-
colta delle firme per una proposta di legge,
delinea la mappa di questo decentramento:
Interno a Palermo, Economia a Milano.
CIFONI E STANGANELLI A PAG. 2

% @ E’ polemica dopo la nuova provocazione leghista. Opposizioni

MINISTERI VIA o, VG o s T
«Interno a Palermo, Economia a Milano»

La Lega cinifa, L’ Udc: basta imbrogli

Calderoli alla Camera annuncia una raccolta di firme. Il Pd: razzista

Lettori: 1.313.000 da pag. 2

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Il ministero dell’Eco-
nomia a Milano, quello dello
Sviluppo a Torino, quello del-
PInterno a Palermo o Reggio
Calabria,’Ambientea Napolie
cosivia... Roberto Calderoli pre-
cisa le proposte che lui stesso e
Umberto Bossi sono andati
spargendo nei loro comizi di
fine estate. Il ministro della Sem-
plificazione lo fa rispondendo,
nel corso del question time alla
Camera, a un’interrogazione
dell'udc Amedeo Ciccanti, che
ha chiesto al governo ragione
delle ripetute provocazioni del
Carroccio intema dispostamen-
to dei ministeri da Roma. Va
detto che Calderoli premette
che lui e il Senatur ai
comizi hanno parlato
nelle vestidileader del-
la Lega e non di mini-
strieche quindinonéil
governoa dover rispon-
dere dellelorotesi. Ma,
nello stesso tempo, au-
spica che ci sia presto
un’iniziativa dei grup-
pi parlamentari o una
proposta dilegge di ini-
ziativa popolare su cui
iniziare la raccolta del-
le firme. In questo ca-
S0, osserva il ministro,
«quandola propostaar-
rivera in Parlamento
verra valutata eil gover-
no di esprimerd».
Quanto alla legislazio-
ne vigente, nessun pro-

blema, sostiene Calde-
roli: «Lalegge che stabi-
lisce a Romala sede del
governo & del 1871, &
una legge ordinaria ¢
non costituzionale e
nulla vieta che per la
stessa via possa essere
aggiornata». Conver-
sando poi con i giornali-
sti, il ministro leghista
afferma: «Non ¢’¢ I'in-
tenzione di penalizza-
renessuno e, liberando-
la dai ministeri, si met-
terebbe la citta di Ro-
ma in ordiney. A chi gli
fanotare che forse’ipo-
tesi non sarebbe gradi-
taalsindaco della Capi-
tale, Calderolicandida-
mente replica; «Forse
il sindaco di Roma po-
trebbe prenderla male,
ma altrisindaci, al con-
trario, potrebbero pren-
derla bene...».

La cocciutaggine
del Carroccio che, tra
Ialtro, sidispiega mentre la bica-
merale sul federalismo fiscale
da oggi il via libera al decreto
attuativo su Roma Capitale che
dovrebbe essere definitivamen-
te approvato dal Consiglio dei
ministri di domani, fa sbottare
il centrista Ciccanti: «Come si
fa a discutere su un decreto che
rafforza Roma Capitale ¢ nello
stesso tempo parlare di cancella-
zione dei ministeri. Quello della

Lega-diceil deputatodell’Udc-
€ un grande imbroglio, con Bos-
sie Calderoli che, come il dottor
Jekyll, vestono i panni del parti-
to di lotta nelle lande del nord e
di partito di governo nella Ro-
ma dei ministeri». Severo anche
il giudizio di qualche esponente
del Pd che, come Stefano Gra-
ziano, osserva: «Calderoli ¢ la
Lega, come al solito; vogliono
dividereil Paese e sidimostrano
razzisti e antimeridionalisti».
Ma, forse a conferma dello stato
di forte scollamento in cui versa
ilpartito di Bersani, non meravi-
glia pit di tanto che Sergio
Chiamparino, non disdegni la
proposta di Calderoli: «Non &
questo che puo scardinare I'uni-
ta d’Ttalia», dice il sindaco di
Torino, che nella sua citta ve-
drebbe bene il ministero dello
Sviluppo economico.
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GLIIMPEDIMENTI
EL’INTERIM

ALESSANDRO PACE

onostante gli autorevolis-

simisolleciti del Presiden-

te della Repubblica, del

ministro dell’Economia,
del presidente della Confindustriae
dei leader delle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori, il presidente
Berlusconi non si decide ancora a
concludere l'interim, durato oltre
quattro mesi, e a propotre al Capo
dello Stato il nome del nuovo mini-
stro dello Sviluppo economico.

Noneéquindiirrilevante, dal pun-
todivistaistituzionale, checisichie-
dase questo interim, durato ben ol-
tre lo stretto necessario (una setti-
mana o due}, si sia posto, «nei fatti»,
in flagrante contraddizione con la
tesi, sostenuta dallo stesso Berlu-
sconi, daisuoiavvocati, dal ministro
della Giustizia e dai maggiorenti del
Pdl,secondolaqualelecompetenze
del premier sarebbero ormai, nel
nostro ordinamento, tali e tante da
nonlasciargliil tempoperpoterpre-
senziare ai processi celebrati nei
suoi confronti per gravissimi reati
comuni.

Contro questa tesila Corte costi-
tuzionale ha perd statuito nel 2004,
nella sentenza relativa al lodo Schi-
fani, eharibaditonel 2009 nellasen-
tenza sul lodo Alfano che allo stato
attuale del nostro ordinamento co-
stituzionale I’esercizio delle funzio-
ni di premier non costituisce - né
pud costituire - legittimo impedi-
mento perlacelebrazione diunpro-
cesso a suo carico, quando il reato
contestato sia un reato «comune»
{un reato che chiunque potrebbe
compiere) e non un reato posto in
essere nell’«esercizio delle proprie
funzioni». Ed altrettanto aveva sta-
tuito,nel 1997,1a Corte Supremade-
gli Stati Uniti nel caso Clinton v. Jo-
nes,conriferimentoallebenpitigra-
vose incombenze costituzional-
mente conferite al presidente della
maggiore potenzamondiale.

Ma gli argomenti della Corte co-
stituzionale e della Corte Suprema
erano—esono-argomenti giuridici.
Vale a dire: essi servono a sniegare

«in diritto» perché mai, ancorché la
presenza ad alcune udienze costi-
tuiscaunindubbiointralcio agliim-
pegni del presidente del Consiglio
italiano (e del presidente degli Stati
Uniti) cid non possa essere giuridi-
camente considerato un legittimo
ostacolo all’esercizio delle sue fun-
zioniseilreatodicuisidiscutesiaun
reato «comunen.

Il comportamento di Berlusconi,
che mantiene I'interim da ben oltre
quattro mesi, dimostra invece «nei
fatti»chelecompetenze del premier,
anche se numerose e importantissi-
me, sono agevolmente compatibili
col disbrigo delle funzioni politiche
connesse ad un ministero dell'im-
portanzadelloSviluppoeconomico,
e quindisono compatibilissime con
lapresenzaaqualche udienza.

Escluso che i difensori di Berlu-
sconi possano eccepire che la pre-
senza del presidente del Consiglio a
qualche udienza di un processo pe-
nale costituisca un compitopili gra-
voso dell’interim dello Sviluppo
economico (argomento addirittura
risibile, data I'importanza di quel
ministero, come di recente sottoli-
neatodal presidentedellaRepubbli-
ca, dal ministro dell’Economia, dal
presidente della Confindustriae dai
leader sindacali allorché hanno sot-
tolineato l'urgente necessita della
nominadeltitolare plenojurediquel
Ministeroelafinedellungointerim),
I'unicaviachesischiude aBerlusco-
ni per evitare questa palmare con-
{raddizione con lasualinea difensi-
vasarebbe, paradossalmente, quel-
ladiammettere dinon averadegua-
tamente esercitato le competenze
relative allo Sviluppo economico e
quindidi meritare le critiche aluiri-
volte, esplicitamente o meno, dalle
opposizioni (e non solo) con rifeti-
mento alla gestione di quel ministe-
1o. Il che, dal punto divista politico-
istituzionale, equivarrebbe perd ad
ammettere di non meritare la fidu-
cia né del Parlamento, né tanto me-
no degliitaliani.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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La Corte de1 Conti inviaun magistrato alle sedute del Consiglio

ROMA—Primadifare un’assunzione ester-
namolto costosa, primadiassegnareunap-
palto, primadimuovere un soloeuro, icon-
siglierid’amministrazionedellaRaidovran-
no pensarci molto bene, da ora in poi. Un
magistrato della Corfe dei Confi seguira in
presadirettale riunioni del consiglio Rai se-

dendo proprio accanto ai consiglieri. E’ una
novita assoluta nellastoria della tvdiStato.
Questo magistrato -— che sara una senti-
nellain primalineanel caos Rai—sichiama
Luciano Calamaro ed & stato scelto dalla
Corte dopo un concorso interno. La Corte
stessa ha scritto alla Rai che & suo diritto as-

sistereatutte leriunionidel consiglioed an-
che dei sindaci revisori (titolari di un con-
trollo aziendale). La Corte precisa di agire
sulla base della legge 259 del 1958 (articolo
12). Unalegge maiapplicata. Almenofinora.

{a.fon.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ordinanza preseritiiva analizza stato di altuazione dei programmi e gestione delle risorse

Carceri, strigliata da Corte conti

Entro sei mesi relazione sulle misure di adeguamento adottate

DI PATR1Z10 GONNELLA

a Corte dei gconti, in pie-

na estate (deliberazione

n. 19/2010/G del 4 ago-

to) ha reso nota la sua
inchiesta sugli interventi pub-
blici nel settore dell’edilizia pe-
nitenziaria. Ha esaminato nel
dettaglio lo stato di attuazione
dei programmi, i criteri e le mo-
dalita di assegnazione delle ri-
sorse disponibili, le modificazioni
che sono intervenute nel medio
e breve periodo nella pianifica-
zione dell’edilizia penitenziaria.
Lindagine ha riguardato il pe-
riodo che va dal 2003 al 2009,
nel quale la popolazione reclusa
& cresciuta di circa 15 mila uni-
ta. UOrdinanza della Carte dei
conti & di natura prescrittiva e
prevede che entro sei mesi le am-
ministrazioni interessate relazio-
nino circa le misure adottate. In
un momento storico nel quale
si parla molto di Piano carceri
(attualmente in stand by) e di
nuovi programmi edilizi, 'Ordi-

nanza della Corte esprime
un giudizio inequivocabile
sul passato, ritenuto ineffi-
ciente e sprecone. La Corte
parla di «cronica insuffi-
cienza dei finanziamenti»,
di «tortuosi meccanismi di
assegnazione delle risorse
disponibili», di «lungaggini
procedurali», del «frequen-
te e rapido mutamento del-
le esigenze e degli obietti-
vi», della «dilatazione dei
temvi nella fase esecutiva

AT Lo
i {{,f wa ‘ o
- ’ R

di costruzione delle nuove

strutture penitenziarie

dovuta anche al sorgere di con-
tenziosi». Nonostante sia stata
prevista la possibilita di ricor-
rere alla finanza di progetto e
alla permuta, non se ne e fatto
praticamente ricorso. Nel caso
del project financing, scrivono
i giudici contabili, «<in quanto,
trattandosi di uno strumento
che prevede l'affidamento della
gestione dell’opera al privato che
ha investito per la realizzazione
della stessa, soltanto alcuni ser-
vizi avrebbero potuto essere af-
fidati in gestione (es. lavanderia,
cucina), con scarse potenzialita
di rendita ed un inevitabile co-

spicuo intervento finanziario
dell’Amministrazione ad integra-
zione». Nel caso della permuta «&
stata di fatto non utilizzata poi-
ché il valore dell'immobile in di-
smissione risulta essere sempre
inferiore al costo di costruzione
del nuovo edificio». La locazione
finanziaria ha avuto invece leg-
germente piu fortuna.

La Corte si & soffermata sulle
spese effettuate per riammoder-
nare e costruire nuove carceri.
Due i centri di spesa, il Ministero
della giustizia e quello delle In-
frastrutture. 1 pagamenti par-
titi dal Dipartimento dell’am-

ministrazione
penitenziaria
sono risultati
ben inferiori
rispetto alla
massa spen-
dibile. T la-

.
- é *
MA/ 1

mentati effetti
negativi erano
dovuti alla nor-
ma, contenu-
ta nell’art. 46
della Iegge n.
448/2001, che
prevedeva che
i finanziamen-
ti provenissero dal fondo inve-
stimenti iscritto nello stato di
previsione del Ministero della
Giustizia al capitolo 7020, in
gestione al Gabinetto del Mini-
stro, e venissero ripartiti fra i
tre dipartimenti (Amministra-
zione penitenziaria, Giustizia
minorile e Organizzazione
giudiziaria) al termine di una
complessa procedura. Dal 2008
i tempi st sono leggermente ri-
dotti grazie al cambiamento di
alcune norme contabili. Sarde-
gna, Lazio e Abruzzi sono le re-
gioni dove si e riusciti a spende-
re di piu. Visto quanto accaduto

in passato, la Corte richiede
un forte impulso delle attivita
di costruzione di nuovi istituti
penitenziari e di ampliamento
di quelli esistenti, sostenendo
inoltre che un tale impulso vada

accompagnato da altre misure.

volte al buon funzionamento
delle nuove strutture.

La Corte si sofferma sulla
grave carenza di personale
penitenziario, che avrebbe gia
causato la sottoutilizzazione
di alcuni istituti, fra cui quello
nuovo di Rieti. La Corte ricor-
da che le alternative ai Piani di
edilizia carceraria sono la perio-
dica adozione di provvedimenti
di clemenza, la depenalizzazio-
ne dei reati di minore allarme
sociale o I'introduzione di misu-
re diverse dalla detenzione per 1
detenuti condannati o in attesa
di giudizio per reati minori.

Anche per quanto riguarda
la gestione della Cassa del-
le ammende la Corte, in altro
provvedimento, afferma che, no-
nostante vi fosse una cospicua
presenza nel bilancio dell’ente
di somme non utilizzate, esse
non sono state spese.

- r©.Rip1‘0d1131'0n,6 rlsermtaf—ﬁ

CORTE DEI CONTI

21



16-SET-2010

Quotidiano Milano ﬂ Giorna,le

Diffusione: 184.776 Lettori: 654.000 Direttore: Vittorio Feltri da pag. 25

L'intervento Ecco perché merito di «governare» Venezia

Vittorio Sgarbi

onépiacevole arrivarein

ufficio (aVenezia), datre

mesinon pagato, conmil-

leresponsabilita e inizia-
tive, e rovare puntualmente una
lettera di minacce, come naturale
coronamento delle tante denun-
ce, con sequestri miliardari e arre-
sti, per 'osceno e criminale affare
dell’eolico, che hasfigurato la Sici-
lia, 1a Puglia, la Campania, la Cala-
bria. Sonostato solo permolto tem-
po, mentreun’antimafia dimanie-
ra identificava il nemico in com-
portamenti arcaici e caricaturali.
Joho denunciato le multinaziona-
liche colpevolmente approfittava-
no del contributo degli «sviluppa-
tori».

Ma ¢ spiacevole verificare, or-
maidamesi, il goffotentativo diin-
fluenzare i magistrati contabili
coninsinuazioni sulla illegittimita
dellamianominaa Soprintenden-
te Speciale per il Polo Museale Ve-
neziano.Unsolominaccioso espo-
nente di un sindacato persegue
questo obiettivo in nome di regole
di cui non capisce il senso, se non
comeun’astrazione che prescinde
dal imerito degli uomini, come chi
dicesse che un pittore & uguale a
unaltro, che Picassovale come No-
vella Parigini. Cosila Corte dei Con-
tisi accinge oggi avalutarel'equita
dei miei titoli rispetto al nuovo in-
carico che il Ministro Bondiha sta-
bilito sulla base della conoscenza
dellamia opera come storico, criti-

€0, promotore d’'arte, Soprinten-
dente e oggi, senza parita di titoli,
Sindaco di Salemi, Comimissario
perla costruzione della Cattedrale
di Noto, Alto Commissario per la
Ricostruzione della Villa del Casa-
le di Piazza Armerina, Presidente
dell’Accademia di Urbino, Diretto-
re del Settore Arte del Festival di
Spoleto e in passato, con vastissi-
maproduzione dimostre einiziati-
ve culturali, assessore alla Cultura
diMilano, Sindaco di San Severino
Marche, Presidente della Commis-
sione Cultura dellaCameradeide-
putati, Sottosegretario per il mini-
stero dei Beni culturali.

Capisco che in nome delle rego-
le due funzionari del Ministero
avessero buoni titoli per compete-
re allo stesso posto, nonostante il
Ministro avesse gia propostoame,
primachealtrifosseroevocati, que-
sto incarico. Se dovessimo mante-
nercientroititoliprettamente rela-
tivi alla carriera distorico dell’arte,
nonsoloiosonorimastoneli’ orga-
nico del Ministero a partire dal
1976, con una lunga aspettativa
senza stipendio, ma ho prodotto
per musei e istituzioni italiane e
straniere una quantita di mostre
senzaparagone enumerosissimili-
bri e pubblicazioni. ‘ :

Oggi si discute il mio merito nel-
la percezione del Ministro rispetto
aunafunzionetanto delicataeuna
cittatantostraordinaria quanto pi-
gra nelle attivita istituzionali, so-
prattutto relative ai Musei statali.
Si aggiunga, come forse nessuno
haritenuto di far sapere alla Corte,
cheiPoli Museali (cinque: Napolj,
Firenze, Roma, Venezia, Milano)
sonostatiistituitiperiniziativaevo-
lonta del Sottosegretario ‘ai Beni
culturali che io fui tra il 2001 e il
2002.Inunacomplessaelaborazio-
ne con cui io definii le caratteristi-

TITOLI E PASSIONE
Risposta a chi contesta la
carica di soprintendente al
Polo Museale della Laguna

che dei Poli Museali, in fitto dialo-
go con Nicola Spinosa e Claudic
Strinati, perfino nelle autonomie e
negli aspetti contabili. Un disegno
cosi convincente che fu subito re-
cepito dalMinistro Urbani. Miapu-
rainvenzione.

Posso non essere ritenuto ido-

neo a guidare una struttura che io
stessoho creato?La Corte, oggi, mi-
nacciosa, cerca di verificare che io
abbia quelle prerogative chenone
possibile reperire nelle personali-
ta appartenenti all'organico del
Ministero. Efacile dimostrarlo, car-
teallamano: neicinqueistitutiche
fanno parte del Polo Museale Ve-

CORTE DEI CONTI

neziano, uno era completamente
restaurato e aperto al pubblico so-
loperappuntamento, Palazzo Gri-
mani. In un mese, con le risorse
del personale interno, 'ho aperto
tutti i giorni, undici ore al giorno.
Prima andavano col contagocce
dueo tre personeal giorno; oggi, in
un giorno, paganti, vanno tante
persone quante ne andavano in
un anno. Allo stesso modo ho au-
mentatoivisitatori della Ca’ d'Oro
aprendone I'entrata principale; e
mi sto accingendo a fare lo stesso
con il Museo Archeologico, di cui

nessun veneziano conosce ['esi-
stenza, puravendoiportoni(chiu-
si) su Piazza San Marco.
Mamisembrarisolutivo, per chi
perseguisse un astratto egalitari-
smodifrontearegolechenonten-
gono conto delle personalita e dei
temperamenti necessari per-am-
ministrareimuseiin una citta diffi-
cilecomeVenezia,l'autorevole pa-
reredelprofessor Fabrizio Lemme
rispetto a un argomento cruciale
forseignotoallaCorte. Infattiilruo-
lodi Alto Commissario cheiorico-
proin Sicilia & stato inquadrato da
apposita legge, votata dal Parla-
mento siciliano cinque anni fa,
con la pili alta delle funzioni diri-
genziali, quelladiDirettore genera-
le, equivalente al ruolo dell’Archi-
tetto Cecchidel Ministero dei Beni
culturali. Fralevarie considerazio-
ni & importante il richiamo di
Lemmeallaleggeregionalenume-
ro 10/2000 che all’articolo 1 com-
ma 2 stabilisce che «per quanto
non previsto dalla presente legge,
siapplicano le disposizioni del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993,
numero 29, e successive modifi-
che e integrazioni», imponendo
cosiun’interpretazione che assicu-
rial personale dirigenziale regiona-
le lo stesso trattamento spettante
al corrispondente personale dello
Stato. InfattiI'articolo 6 della legge
regionale numero 10/2000, nel di-
sciplinarel’ «<ordinamento della di-
rigenza», prevede, al comma 6, la
creazionedi«unabancadatiinfor-

maticacontenenteidati curricola-
rieprofessionalidi ciascun dirigen-

Tawrea honoris caus:
in diak il
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te per finalita di conferimento de-
gli incarichi e per promuovere la
mobilita e I'interscambio profes-
sionale degli stessitraamministra-
zioni statali, regionali, locali, orga-
nismied entiinternazionali, secon-
dole modalita di cuiall’articolo 33
bis del decreto legislativo 3 febbra-
io 1993 numero 29». Lemme puo
cosi concludere che la ratio della
normaeé chiarae nonsiprestaain-
terpretazioni difformi:la possibili-
tadiuninterscambio professiona-
le tra dirigenti statali e dirigenti re-
gionali, olire a presupporre, arigor
di logica, categorie professionali
perfettamente equivalenti, impli-
ca un riconoscimento esplicito da
partedello Stato, delladignita “pro-
fessionale” dei dirigenti regionali
e, quindi, laloro conseguente equi-
parazione a dirigenti ministeriali.
Mi sembrano parole definitive.

Ma forse non quanto quelle del-
lacollega Letizia Sebastiani, Diret-
trice della Biblioteca Marciana
che, esprimendomi la solidarieta
per le minacce di morte, sembra
anche alludere ai colpi bassi degli
invidiosi e dei malintenzionati. Lo
invio, con fiducia, ai giudici della
Corte: «Devi resistere, andare
avanti: con te € un vero piacere la-
vorare, perché pensi e sei travol-
gente. Hai portato tanto fervore e
voglia di rimettersi in gioco. Dob-
biamo faretante cose ancora». Cor-
tepermettendo, nelriconoscimen-
to del valore della diversita, cosi
chiaro al Ministro Bondi, come a
tutti quelli che amano, e a cui ho
fatto amare, I'arte, in Italia.

CORTE DEI CONTI
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Palazzo Grimani:

dal 2001
il ministero -

-periBeni

culturali

Soprintendenza
per il Polo
Museale

. Veneziano .

23



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

16-SET-2010

da pag. 3

Oggi vertice Tremonti-Calderoli-enti locali
I quattro scenari

del federalismo:
il Sud taglia la sanita

#w Lattuazione delfederalismo
accelera. Oggiiministri dell’Eco-
nomia e della Semplificazione,
Giulio Tremonti e Roberto Cal-
deroli, illustreranno airappresen-
tantidiregioni edentilocaliicon-
tenuti dei due decreti in arrivo:
uno che riscrive le regole del fi-
sco regionale e provinciale; I'al-
tro cheindividualeregioniconle
migliori performance da usare

_come benchmark nella fissazio-

ne dei costi standard sanitari.

Intanto studiosi, politici e im-

prenditori si inferrogano su qua-

leItaliafederalista verrafuoridal-

la riforma. Sono possibili quattro
scenari. Quello pit1 rigoroso pre-
vede che il Sud tagli postidilavo-
ro nella sanit e il Nord si doti di
piltinfrastrutture.

Servizi v pagine el

Tra decentramento e sviluppo
. GLIEFFETTIDELRIASSETTO
Pit1 infrastrutture al nord, a sud tagli alla sanita

L'Ttalia che verra fuori dalla riforma federalista - 11 rischiQ di svuotamento dal «continuismo clientelare»
Censis. Giuseppe Roma: se prevarra il rigore, MCOLAROSSI

.y . 1. T . Legge e decreti attuativi sono
tagliera posti di lavoro nelle asl meridionali  ambigui:si pus continuare
Fondazione llOl'd-ESt. Danjele Marini: con la spesa clientelare al sud
cittadini e imprese si aspettano I'Alta velocita

al cambiamento. «Si scelga»

o stimolare le classi dirigenti
di Giorgio Santilli

uale Italia verra fuori dal-
la riforma federalista?
«Pilt infrastrutture al
Nord #taglio di posti di lavoro
nella sanita assistita del sud». Il
direttore del Censis, Giuseppe
Roma, sintetizza cosi la scena
dell'Italia federale futura perché
selariformaérigorosa «deve pro-
durre lacrime e sangue, cioé rea-
le riduzione della spesa pubbli-
ca». Subito aggiunge un avverti-
mento, pero. «Senonaccade que-
sto, se non viene esaltata la fun-
zione razionalizzatrice del siste-
ma federalista, allora il cambia-
mentositradurrasoloinunospo-
stamento di quote di potere e di
spesa pubblica dal centro alla pe-
riferia. In questo caso, sara alto il
rischio che i governatori, in sede
locale, usinoleve come P'addizio-
naleIrpef per aumentare e non di-
minuire la pressione fiscale».
Questa «ambiguita» della ri-
forma federalista, sospesa fra
«svolta rigorista» e «continui-
smo clientelarex», nonérisoltane-
anche dagli ultimi testi elaborati
dal governo su fisco regionale e

costi standard: lo sottolineano
tutti quelli che accettano disotto-
porsi all’esercizio di immaginare
PItalia di domani, politologi, eco-
nomisti, urbanisti, sociologi. La
possibilita di aumentare le addi-
zionali Irpef, I'Irap nelle mani dei
governatori e i costi standard in
versione soft non sono garanzie
che il risultato finale del federali-
smo fiscale sia davveroil rigore.
«Idecretiattuativi- dice Nico-
la Rossi, economista e senatore
Pd poco ortodosso - sono ancora
contenitori ambigui che possono
conteriere di tutto: un federali-
smoannacquato evago che conti-
nuaagarantire clientele nel Mez-
zogiorno oppure un federalismo
rigoroso e sostanziale che aiuti il
Sud arendere pitiefficiente la ge-
stione dei grandi flussi di risorse
che continueranno ad arrivare,
anche dall’Europay. Per Rossi il
federalismo deve essere rigoro-
so e indurre le classi dirigenti del

Mezzogiorno a riproporsi come
«classe dirigente dilivello nazio-
nalex»: una forma di orgoglio che
hanno perso ormai da molti de-
cenni. L’ambiguita che sottolinea
¢ molto diversa da guella che de-
nunciano molti altri a sinistra
quando denunciano il rischio di
secessione. Semmai il rischio se-
cessione non sembra venire tan-
to da questa riforma quanto dal
suo possibile fallimento o svuota-
mento dieffetti reali. Inquel caso
levecchieidee leghiste, in versio-
ne hard, potrebbero tornare di
moda. Cosi come potrebbe torna-
re dimodaunasecessione soft al-
la bavarese: il federalismo si at-
tuaalnord che éingrado dirispet-
tareiparametri e il resto del pae-
serestaindietro.

Pil1 infrastrutture al Nord: il
direttore dellafondazione Nord-
est, Daniele Marini, concorda
sulla sintesi. «La realizzazione
dell’Alta velocita Milano-Vene-
zia - dice - € cio che cittadini e
imprese del nord-est si aspetta-

GOVERNO E P.A.

no dallariforma federalista: il di-
segno che vedo andare avantimi
pare coerente con questa aspet-
tativay. Ferrovie e strade sono
un modo per sintetizzare le esi-
genze del territorio, mail discor-
so non cambia se si allarga alle
infrastrutture immateriali come
labandalargao al nuovo welfare
locale per anziani e immigrati.
«Qui alcune amministrazionilo-
cali hanno gia un alto livello di
responsabilizzazione civile - di-
ce Marini - e siamo convinti che
il federalismo possa portare an-
che le altre amministrazioni a
questi livelli. Il federalismo de-
ve soprattutto eliminare i vinco-
li del patto di stabilita che impe-
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discono ai comuni virtuosi di
spendere le loro risorse in favo-
re della collettivitax.

Anche Marini vede rischi e
ambiguita connessi all’avvio del
sistema. «Paradossalmente - di-
ce - la fase di avvio del sistema
potrebbe portare a una riduzio-
ne delle risorse disponibili o, se
vogliamo, a un aumento della
pressione fiscale anche al nord.
C’¢ilrischio che lo spostamento
difunzionidal centro alla perife-
ria comporti una duplicazione di
strutture e lievitazione di costi».
Anchela duplicazione delle rego-
le € un rischio. «E gia successo
con 'urbanistica - dice Roma -
quando la competenza ¢ passata
alle regioni: le imprese si sono
trovate a fronteggiare una so-
vrapposizione di regole tra cen-
tro e periferia e regole diverse
sul territorio nazionale per situa-
zioni analoghe». Ultimo esem-
pio, il piano casa.

Anche Innocenzo Cipolletta
riscontra da economista profon-
de ambiguita nel percorso fede-
ralista. «Non possiamo neanche
parlare di federalismo, ma di de-
centramento fiscale, perché non
abbiamorisorse prelevate inam-
bito locale e poitrasferite al cen-
tro per la quota di servizi nazio-
nali svolti, come & nei sistemi fe-
deralisti. Abbiamo il governo
che decide che quote trasferire
in periferie e anche a quali costi
standard devono essere forniti i
servizi». Inoltre I'Irap affidata ai
governatoririschia di creare pe-
nalizzazioni pesantialleimprese
inambito locale, come gia avvie-
ne per i deficit sanitari. Ancora
Roma: «Dovremmo accompa-
gnare questa fase di transizione
con riforme e provvedimenti
che ajutino il federalismo ad an-
dare nella giusta direzione. Per
esempio, riducendo davvero la
spesa pubblica. Oggi tutto que-
sto non ¢ scontato affatto».

©RIPRODUZIONL RISERVATA
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I quattro scenari del federalismo...

Gli scena’ri 1 e 2 sono due varianti dell’gttuazione della riforma attuale, lo scenario 3 & I'ipotesi di svuotamento della riforma dall’interno, il 4 it fallimento con esito secessionista

Il federalismo Il modello
virtuoso: bavarese:
veri tagli aumenta
allaspesa il divario

BEST PRACTICES STANDARD VIRTI.lOSI

= Le best practices regionalisanitarie
(Lombardia, Toscana, Umbria, Marche) si
trasferiscono alle altre realta del paese,
mlghorano iservizi, siriduconoicosti. Al nord
plu risorse sitraducono in piilinfrastrutture e
_pii welfare per anziani e immigrati.

IL RILANCIO DEL MEZZOGIORNO

= Sotto la doppiaspinta all’autonomiae
all’efficienza della spesa pubblica, pur
continuando ad essere alle preseconi
problemilegati alla criminalita organizzata, °
migliora le proprie performance e siattesta
netlungo periodo a livelli standard.

VIAIL PATTO DISTABILITA ,

= Leamministrazionilocali virtuose possono
tornare a spendere per la collettivita le risorse
_orabloccate dal patto di stabilita -

- & Soloil Nord riesce ad attenersi agh standard
virtuosi delfederalismofiscaleesicreaun
gradualedistaccodelleregioniin lineaconta
riformadalle altre. La barra delle regioni
settentrionaliviene orientata verso l'area
bavarese ellnord Europa

RENDIMENTI BASSI o

= 11Sud non migliorai propri rendimenti della
spesa pubblica earranca sotioun’applicazione
rigida dellalegge federalista. Il divario
nord-sudcresce -

LELEGA SI CHIUDE
= Comeannunciato da Calderoli neil'intervista
alSole 24 0re, taLegasi “chiude” nel governo

delle regioni settentrionali e abbandona Roma:

21l modello Bavierache amplifica e rafforza le
tendenze alla terntonahzzazmne dei partm

QBe‘sbt practices ;
W sud inefficiente '
© Partiti

@ Nord verso-Baviera

1 Sud verso Medit
O Partiti .
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Il continuismo La secessione
clientelare dura
osvuotamento del nord
dellariforma scontento
DUPLICAZIONE DI STRUTTURE FALI.IMENTO i

= Il primo rischio di svuotamento della nforma
. stanella possibile duplicazione delle strutture”

- amministrative conil trasferimento difu nz;om '

dalcentroalla periferia. Questo
" comporterebbe, nella fase di avvio, un
yaumento della spesa pubbhca

_AUMENTO DEI.I.A PRESSIONE FISCALE
= Senonriesce la manovra dirientrodella
spesa sanitariaesi duplicano le strutture, la
spesarischia diessere fuoricontrollo. I
governatori sarebbero tentati dilasciare
- inalterata'Irap (cheﬁnanma lasanita)e usare
~ laddizionale Irpef per fare cassa.

OCCASIONE PERSA A Sup
& L’occasione persa sarebbe peril Sud:
continuerebbero 'uso clientelare delle risorse

- pubbliche e incapacita di spesa dei fondi Ue.

= Uattuazione delfederalismo flscale fatlisce

- acuendo gli egoismi territoriali i problemi di
_gestione dei bilanci delle diverse regioni per
garantireiservizi essenziale sulla base di costi
sta ndard

' "SECESSIDNE DELNORD

‘s AlNord ¢resconoimalumorie prendeil

K soprawento I'ala pili dura, favorevole a una

_verae propria secessione che portial dlstacco
nettodal Mezzogmrno

'STATOSPEZZATO
= Siassistea unasortadi evaporazwne dello
‘statoin sensotradizionale, che siritrova

spezzatoindue tronconi. Tl Mezzogiornostenta .
agarantireiservizi e cresconoiproblemiconla

" criminalitd organizzata che controlla parti
importanti dell’economiaterritoriale

£ Duplicazione funzioni-  Uso
amministrative, .

©nNord debole
M Sud in difficolta

- © Partiti senza forza

sasti

Lo
i
R
}t
5
$
A
B
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Tra decentramento e sviluppo
GLIEFFETTIDEIDECRETI

Per i comuni. Da decidere I'entita

della compartecipazione al gettito regionale
Per le province. Attribuite le entrate
del bollo sui veicoli commerciali

Saverio Fossati
Luigi Lovecchio
#&z Non sard una partita di giro.
Daldecreto legislativo «sull’auto-
nomia dientratadegli entiterrito-
riali» emerge la necessita di con-
frontarsiconicontireali. Itrasfe-
rimenti statali e regionali spari-
ranno (come anticipato su «Il So-
le 24 Ore» di ieri), mentre comu-
ni, province e regioni dovranno
pareggiare i conti con comparte-
cipazioni e levafiscale locale,
Un aumento immediato delle
imposte potrebbe essere steriliz-
zato, per le province, dal fondo di
riequilibrio previsto nel provve-
dimento ma, una volta stabilite le
aliquote di compartecipazione
(ancora allo studio), si sapra
quante tasse in pilt si dovranno
pagarenelle regioni "povere", do-

ve cioé il fabbisogno era coperto
da trasferimenti statali percen-
tualmente pili elevati chein quel-
le ricche: Leffetto del federali-
smo (come evidenziato sul «So-
le-24 Ore» del 26 luglio), pesera
soprattutto in questi casi. A me-
no di non rendere definitivo il
meccanismo del fondo di pere-
quazione previsto dal federali-
smo fiscale municipale.
Chelaquestione scottilo con-
ferma la convocazione, per og-
gi, alle 17, di un incontro urgen-
te tra i ministri di Economia e
Semplificazione e regioni, co-
muni e province. Dopo incon-
tro, il decreto sul fisco regiona-
le dovrebbe ricevere I'assenso
dalla Conferenza unificata gia
convocata per giovedi 23 set-
tembre per poi essere esamina-
to dal Consiglio dei ministri.
Nelconcreto, il decretolegisla-
tivo parla di quote di aliquote Ir-
pef, addizionali all'Trpef e com-
partecipazione all'Tva per le Re-
gioni,bollo auto periveicolicom-
merciali (autocarri, autobus e
motrici)alle Province. Il tuttoac-
compagnato da non meglio defi-

niti tributi propri, che potranno
gravaresu presuppostinon colpi-
ti daimposte erariali, e dalla pos-
sibilith di azzerare I'Trap.

Le Regioni potranno quindi
contare su di una quota percen-
tuale, non ancora precisata, calco-
lata su ciascuno scaglione di Ir-
pef e suuna maggiore flessibilita
dell’aliquota diaddizionale all'Ir-
pef. Sullaquotadell'Irpefé previ-
stalapossibilita dimodulare age-
volazioni, sotto forma di detrazio-
ni, per tenere conto dellacompo-
sizione del nucleo familiare. Per
Paddizionale, invece, non sono
previste né deduzioni né detra-
zioni, maunicamente la possibili-
ta diagire sullaliquota, che potra
variare; il massimo é il 3 per cen-
to. Eventuali riduzioni di aliquo-
te non possono tuttavia determi-
nare un gettito di addizionale in-
feriore aitrasferimenti ai comuni
soppressicon 'attuazione del fe-
deralismo.

Quanto all'Trap, i poteri delle
Regioni si limitano alla facolta di
disporre riduzioni di aliquote, fi-
no all'azzeramento delle stesse.
Non ¢invece contemplatalapos-
sibilith diintervenire sulle moda-
lita di determinazione della base
imponibile. Non & chiaro inoltre
se 1a facolta di variare l'aliquota
includa il potere di disporre age-
volazioni o esenzioni per deter-
minati settori di contribuenti.

Tl gettito dell’addizionale servi-
13, inoltre, a finanziare i comuni
della regione, attraverso una
compartecipazione da definire
d’intesa tra le Autonomie, dal1”
gennaio 2014.

Alle Province viene, invece, at-
tribuito il bollo auto relativo agli
autoveicoli diversi dalle autovet-
ture. Sitratta, inpratica, deiveico-
li commerciali. Il gettito destina-
to alle Province & arricchito, sem-
pre dal 2014, da una comparteci-
pazione albollo autoregionalere-
lativo agli autoveicoli.

Le Province possono disporre
con regolamento le agevolazioni
ele esenzioniattualmente stabili-
tenellalegge statale, che diventa-
no cosi facoltative. La misura del
tributo & variabile, a scelta degli
entiimpositori.

AlleRegioni e alle Provincere-
stano comunque assegnatiitribu-
ti previsti dalla legislazione vi-
gente. Si tratta, tra gli altri,
dellimposta di trascrizione sui
passaggi di proprieta dei veicoli,
PimpostasullaRCauto e del cano-
ne o tassa di occupazione di suo-
lo pubblico.

Sidispone infine che le Regio-
ni possano istituire tributi propri
nonché tributi locali su fattispe-
cie nonassoggettate a imposizio-
nestatale. Anche le Province pos-
sono istituire, con regolamento,
tributi propri, allamedesima con-
dizione. Il principale riferimento
¢ alle imposte di scopo, collegate
al perseguimento di compiti isti-
tuzionali o alla realizzazione di
opere pubbliche. :

© RIPRODUZIONE RISERVATA
IL MECCANISMO
Abolitii trasferimenti,
le Regioni dovranno far conto
su Irpef (quota sull'aliquota
statale e addizionale), Irap

e tributi su nuovi imponibili

GOVERNO E P.A.

Il federalismo riscrive le tasse

Oggi l'incontro tra le autonomie e il governo sulla redistribuzione delle risorse
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Il nuovo guadro dei tributi a partire dal 1° gennaio 2014

& Imposta generalmente d

-

}rpef (1)

evoluta; % Compartecipazione

} (1) al netto d‘ella cedolare‘comunale sugli affitti ‘
Irpef addizionale (3) ‘ ) - R 7 (2) calcolata sulla quota regionale - (3) 3% al massimo
Altre imposte statali IR -
Irap (4) - N (4) Possibilita di azzerare l'atiquuota
Accise sulla benzina ' - I - -
Tassa auto regionale (5) - | RSN (5) Solo sulle autovetture
Altre imp oste regi I gid i (6) - - R - S (6) Possibilita di istituire tributi propri
Imposta provinciale di trascrizione - - RN
‘Imposta Rc Auto ) ) - ; - ERERERNTS
Addizionale energia elettrica RN - o T (7) Fino a tutto il 2013
Tassa auto provinciale (8) - ) - S - . m ) . *|(8) Autoveicoti diversi dalle autovetture -
Ici - . - L ’
Altre imposte provinciali gia esistenti (6) - ’ - } m ‘ - -
Tassa rifiuti - - - 'k
Cedolare comunale sugli affitti (7) - - - ) Mj (7) Fino a tutto il 2013 ) s ’
Service tax comunale (9) 7 - m | {9) Comprendera la cedolare affitti e quote di imposte statali

‘" Fonte: elaborazione del «Sole 24 Ore» sulla hozza del decreto sullautonomia di entrata degli enti territoriali e del Dlgs sul federalismo municipale

1L B,

MARKA

Cedolare secca e service tax
per le casse dei comuni

Roma capitale

Situazione: approvato invia
preliminare dat Cdmil 18 giugno
Contenuto: cambiail nome del
consiglio comunale di Roma in
assemblea capitolina e fissa jn 48
ilnumero dei membri
Prossime tappe: atteso per oggiil
vialibera della commissione
bicamerale e domanidel Cdm
Fisco municipale

Situazione: approvato invia
preliminare dal Cdm del 4 agosto
Contenuto: assegna ai comuniil
gettito dei tributi immobiliarie
istituisce la cedolare seccaal
20% sugli affitti

Prossime tappe: Atteso peril 23
settembreil parere della.:#.
Conferenza unificata, poiiniziera
literin bicamerale ‘

IMAGOECONOMICA

. Fabbisogno preventivato

per misurare le uscite

Costi standard della sanita
Situazione: infase di elaborazione

: Contenuto: il costo delle
i prestazioni sanitariein tutta Italia
“dovra essere parametrato a quello

registrato nelle regionisenza
disavanzisanitari

Prossime tappe:in Cdm la
prossima settimana per il si
preliminare. Seguira unaltro
decreto periscuolaeassistenza
Fabbisogni standard

Situazione: approvatoinvia
preliminare dal Cdm del 22 luglio
Contenuto: Sose Spa e a Ifel-Anci
calcoleranno le quantita standard
daerogare nelle funzioni
fondamentali di comuni e province
Prossime tappe: 1a prossima
settimana comincera 'esamein
commissione bicamerale

GOVERNO E P.A.

FOTOGRAMMA

Assegnate coste e palazzi
Ridefinite le fonti di gettito

: Finanzaregionale e provinciale

Situazione: infase di elaborazione
Contenuto: assegna alle regioni
una quota fissa per ogni scaglione
Irpef, un’addizionale Irpef
{massimoal3%), una

‘compartecipazionelyaela

possibilita di eliminare l'Irap. Alle
province va una guota di tassa di
circolazione e bollo auto
Prossime tappe: in Cdmilsi

: preliminare la prossima settimana

Federalismo demaniale
Situazione: approvatoinvia
definitiva dal Cdm del20 maggio
Contenuto: attribuzione deibeni
stataliaregioni, provincee
comuni che nefanno richiesta

* Prossime tappe: entro il 20
: dicembre sono attesiiDpcmdi
i assegnazione
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ederalismo fiscale in dirittura

ad

lizionali Irpef fmoa quota 3%

Oggi Tremontivede gli entilocali. Irap, possibile il taglio

Le quattro Regioni con avanzo sanitario

34.304

|
|

N
I

Marche

in milioni di euro

12.712 14.575
9 6 EaEEE R
Lombardia Toscana
i
2009 -2.445

ROBERTO PETRINI

ROMA — Nonostante la crisi
politica e le sortiincerte del go-
vernolaLegatiradrittasulfede-
ralismo e, accantonatala pausa
estiva,ilministro perla Sempli-
ficazione Roberto Calderoli
spinge il piede sull’accelerato-
re: «Puntiamo all’approvazio-
ne preliminare di tutti i decreti
entro la fine dell’anno per poi
passare all’esame della Confe-
renza unificata einParlamento
earrivare all’ok entroil 20 mag-
gio del prossimo anno come
previsto dalla legge delega», ha
dettoieri.

Dopo il federalismo dema-
niale e Roma Capitale (che sta-
mattina dovrebbe avereil viali-
beradaparte della Commissio-
ne Bicamerale), prima della
pausa estiva il governo ha ap-
provato il decreto sul fisco co-
munale (contenentel'Imuece-
dolare sugli affitti) e quello sui
costistandard diProvince e Co-
muni. Ora restano tre decreti:
quello sul fisco regionale, quel-
losuifabbisognistandardperla
sanita e un mini decreto sui co-
sti standard per assistenza e
istruzione. Gia oggi il ministro
per 'Economia Tremonti in-

contrera Regioni, Province e
Comuni per un primo esame
dei provvedimenti su fisco Re-
gionale e costi standard in vista
diunvaro che potrebbe arriva-
relaprossimasettimana.

Sul fisco regionale, alcune
bozze del decretoancoradade-
finire, indicanolastradaper «fi-
scalizzare», cioe trasformare in
compartecipazioni o imposte,
laparte dei7miliardiditrasferi-
mentiaventicarattere «genera-
le e permanente». Lavia & quel-
la di ridurre I’aliquota di com-
partecipazione che oggi pesa
sull'lva peril 44,7 percento fino
al 25-30 per cento e recuperare
le nuove risorse attraverso una
compartecipazione Irpef di-
stribuita su ognuno dei cinque
scaglioni d’imposta. Inoltre
l'addizionale regionale Irpef,
cheigovernatori possono deci-
dere autonomamente, potreb-
be salire dal tetto dell’l,4 per

I governatori pronti
atornare alin
carica swul taghi
decisi conia
rmanevEs 4 estate

cento al 3 per cento. Secondo

GOVERNO E P.A.

quanto dichiarato dallo stesso
ministro Calderoli le Regioni
avrannolapossibilitadiazzera-
re I'Irap: una manovra perico-
losa e vista con una certa pru-
denza dal Tesoro che conta sui
30 miliardi di incassi realizzati
grazie all’attuale aliquota del
3,9 per cento.

Movimenti e prime anticipa-
zioni anche sul nodo cruciale
dei costi standard sanitari ai
quali dovranno uniformarsi le
spesedellevarieRegioni.L’idea
che circola & quella di assegna-
reilruolodicapofilaaigoverna-
torichehannoregistratoiconti
in ordine di Asl e ospedali nel
2009: si tratterebbe di Umbria,
Marche, Lombardiae Toscana.

Ma nonostante laccelera-
zionechelaLegatentadiimpri-
mere all’intera partita resta lo
scoglio, ereditd della difficile
trattativasullamanovrad’esta-
tedelministro Tremonti, deita-
gli alle finanze delle Regioni.
Comessiricorderaigovernatori
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persero la partita e dovettero
ingoiare riduzioni della spesa
per 4 miliardinel 2011 e 4,5 nel
2012:mailsecondo tempo del-
I'incontro fu rimandato al mo-
mento della trattativa sul fede-
ralismo e proprio su questo og-
gi le Regioni attendono rispo-
ste.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i puazeti

L’IRPEF

L 'addizionale
Irpefchele
Begioni potranno
decidere
autonomamente
saledal4a3%

LIRap

Secondo il
ministro Calderoli
le Begioni
potrebbero
azzerdre
I'imposta

COSTISTANDARD
Le Regioni
virtuose, cui
adeguarsi, sono
Marche, Umbria,
Toscanae
Lombardia

Il ministro del’Economia Giulio Tremonti

GOVERNO E P.A.
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Sanita. Dubbi sui costi standard

La preoccupazione
dei governatori
sulle fonti di gettito

VERSO ] PROVVEDIMENTI
Errani: molti offrono

servizi superiori

alla media nazionale
Scopelliti: siamo pronti
araccogliere lasfida
Roberto Turno

ROMA

;| "risarcimenti” dopo i ta-
gli della manovra estiva, i dub-
bi per I'applicazione dei costi
standard diasle ospedali,lane-
cessitadifare chiarezzaediva-
lutare punto per punto decreti
che non si conoscono se non
«per averli letti sui giornali».
Spiazzatidall’accelerazione da-
ta dal governo ai decreti di at-
tuazione del federalismo fisca~
le, i governatori si preparano
allincontro di oggi con Tre-
monti e Calderoli con un cari-
codiproblemidarisolvere. Per
questo, il giorno prima dell’in-
contro usano molta cautela e
calibrano le parole. Ben sapen-
do che il federalismo fiscale ¢
una strada obbligata, ma che
non per questo pud essere per-
corsa aocchi chiusi. Anzi.

*I dubbi riguardano il decre-
to sull’autonomia impositiva.
Enaturalmente quello sui costi
standard in sanita e sulle «re-
gioni benchmark» che, per la
bozzadidecreto,sarebbero so-
loleregioniconibilanci sanita-
riin regola. Bastera? Il metodo
puod anche andare bene, sussur-
ranoitecnici.Mac’¢ unagrana
politica grande come una casa
da risolvere: se le stelle polari
fossero le regioni con i bilanci
aposto (peril2009 Lombardia
e Toscana, ma anche due pic-
cole come Umbria e Marche),
come escludere almeno una
delle due regioni governate
dalla Lega, il Veneto e il Pie-
monte, o ’Emilia Romagna, ri-
conosciuta al top nel governo
dell’assistenza sanitaria? Sul
territorio, siporrebbero grossi
problemi politici, anche di im-
magine. Insomma, la partita &
tuttadagiocare.

Vasco Errani (Pd, Emilia-
Romagna, rappresentante dei
governatori), silimita asottoli-

neare: «Non conosciamo i de-
creti. La materia ¢ complicata
edelicata, serve lamassima at-
tenzione, Ad esempio, nel valu-
tareleregionibenchmarkinsa-
nita, va tenuto conto del fatto
che ci sono regioni, come
I'Emilia-Romagna, che offro-
no prestazioni oltre lo stan-
dard nazionale».

Anche Romano Colozzi
(Pdl, assessore al bilancio della
Lombardia e capofila degli as-
sessori regionali di settore)
puntualizza: «L’attesaprincipa-
le dall'incontro con i ministri ¢
dicapire come sidaraattuazio-
ne alla manovra estiva secon-
do cui nell’attuazione del fede-
ralismo fiscale non si terra con-
to dei tagli previsti dallamano-
vra stessa. Per evitare di finire
inrottadicollisione colfedera-
lismo fiscale, a questo punto &
necessaria la massima coeren-
za».Lamanovraestiva, manon
solo. Aggiunge Colozzi: «Erile-
vante capire la soluzione che
verra data al problema dei tra-
sferimenti che passano dai bi-
lanciregionaliaquellideglien-
tilocali». Un esempio pratico &
quello del bollo auto: «Lo scor-
porodelbollo auto - spiega Co-
lozzi-potrebbe generare gros-
si problemi di gestione per chi
lo amministra e costi molto alti
per icittadini».

Cautela e ancora cautela,
raccomanda anche Enrico Ros-
si(Pd, Toscana): «Parliamo da
molto tempo di federalismo fi-
scale e di costi standard. E ne-
cessario, tanto piu a questo
punto, che il governo apra una
discussione seriae approfondi-
ta. Non vorreiche siscaricasse
sulleregionilacrisifinanziaria
e fiscale delle Stato. Ricordo
che con la manovra estiva ab-
biamo avuto tagliimportanti».
E i costi standard in sanita e il
mitico benchmark? «Ci fa pia-
cere che alla Toscana siano ri-
conosciute ottime performan-
ce. Ma vogliamo parlare nel
merito delle cose, non per “sen-
tito dire" leggendolo sui gior-
nali. Ricordo soltanto che en-
tro I'anno dobbiamo fare i bi-

Il bilancio delle regioni

Le cifre degli avanzi e dell'indebitamento procapite. Importi in euro

LE VIRTUOSE LE PEGGIORI
Umbria Lazio
) A . " Molise
= Minor costo giornaliero
procapite per farmaci; altotasso  valle d’Aosta
divaccinazioni (prevenzione);
maggiore adesione agli Campania
screening mammografici
Sardegna
Marche Calabria
» Migliore performancenei = Puglia
consumifarmaceutici territoriali Ligurs
e minore quota diricoverimedici 18412
in chirurgia; alta quota di fratture .
; Lo Sicilia
difemore operate entro 2 giorni
Abruzzo
Toscana .
Basilicata
& Tasso pill basso di ricoveri per Veneto

acuti ogni 1.000 abitanti; maggior
uso di farmaci equivalenti; pid
alto numero diinterventiin
laparoscopia (per colecisti)

Lombardia '

« Indice difuga dei pazientiin

altre regioni molto basso; migliore -

estensione dello screening del
colon retto; bassissima degenza
media pre-operatoria

" Provincia aut. Trento

Piemonte

Friuli
Venezia Giulia

Emilia Romagna &

Provincia
autonoma Bolzano

ITALIA

‘ Fonte: Relazione sulla situazione economica del Paese, 2009

lanci preventivi e che questa &
la prima misura del buon go-
verno che vuol essere il risulta-
to del federalismo fiscale e dei
costistandard».

Dalle regioni "in regola” a
quelle del sud conicontisanita-
ri (e non solo) che sprofonda-
no, il passo non & certo breve.
Per loro il federalismo fiscale
sara la scommessa delle scom-
messe. Giuseppe Scopelliti
(d], Calabria) lo sa, ma si dice
ottimista: «Certo, i decreti an-
dranno valutati. Ma noi siamo
pronti alla sfida. L'ipotesi della
riduzione dell'Trap, ad esem-
pio, non & da sottovalutare. E
sullasanita siamo prontiaman-
tenere gli impegni che abbia-
mo preso col governo, dimo-
streremo una grande disconti-
nuita col passato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Federalismo, il governo stringe

Le Regioni potranno azzerare I'Irap € ridurre I'Trpef alle famiglie

di LUCA CIFONI

ROMA — Pit margini di manovra per le
Regioni, che potranno ridurre (fino ad azze-

rarla)’Irap alle imprese, modulare I’addizio-
'nale Irpef (fino ad un massimo del 3 per

cento), ma anche applicare specifiche detra-
zioni legate alla composizione del nucleo
- familiare. Su questi punti e sugli altri conte-
nuti nella bozza di decreto sulla fiscalitd
regionale parte oggi pomeriggio il confronto
tra governo ed enti locali: con il ministro
Tremonti, a via Venti Settembre, ci saranno
anche Calderoh e Fitto.

Sul tavolo anche I’altra bozza,.quella
relativa ai costi standard della sanita, che
come previsto si concentra sul concetto di

fabbisogno standard, senza entrare nel detta-:

. glio delle singole prestazioni: i punti di riferi-
mento (benchmark) saranno le Regioni con i
conti in ordine. Ma per i governatori, con
tutta probabilitd, questasara anchel’occasio-
ne per riprendere i contatti sul tema degli
effetti dei tagli contenuti nella manovra,
dopo lo scontro di questa estate.

Sul federalismo fiscale insomma il gover-
. ho & intenzionato a Stringere i tempi, con
Pobiettivo di ottenere entro Panno il via
libéta a tutti 1 decreti previsti dalla delega,
che poi dovranno comunque passare al va-
.« glio dientilocali e commissione parlamenta-
re prima dell’approvazione definitiva.

In base alla bozza sul fisco regionale, che

- comunque & ancora provvisoria € dunque
suscettibile di modifiche prima del passaggio
in Consiglio dei ministri, le Regioni avranno
come fonti di finanziamento una quota del-
IIrpef nazionale (in pratica una propria
aliquota per ogni scaglione, “ritagliata” su
quella nazionale) una compartecipazione al-
I'lva (ma con una percentuale probabilmen-
te piu bassa di quella oggi in vigore) e
un’addizionale Irpef, che potra essere ridotta
o aumentata fino ad un massimo del 3 per
cento, contro Iattuale 1,4: il limite verso il
basso non ¢ stabilito in modo esplicito, ma
corrisponderd alla percentuale necessaria
per assicurare un gettito equivalente all’im-
porto dei trasferimenti dalle Regioni ai Co-
muni, che saranno soppressi. Simmetrica-
mente, i Comuni stessi avranno una propria
compartecipazione all’addizionale regiona-
le.

Sempre nell’ambito Irpef, le Regioni
avranno un’altra importante leva in mano:
quella delle politiche familiari. Potranno
infatti, a differenza di quanto avviene oggi,
introdurre detrazioni «collegate alla compo-
sizione deinuclei familiari e alla valorizzazio-
ne della sussidiarieta orizzontale». Le ridu-

_questo meccanismo po-

' permettendo).

zioni ovviamente saranno ritagliate dalla
quota Irpef di competenza regionale, la cui
aliquota sara espressamente indicata in di-
chiarazione: in questo modo sapra quanta
parte della propria imposta va allo Stato e
quale alla Regione.

Infine, I'Irap: le Regioni potranno ridurre
le aliquote fino ad azzerarle, secondo uno
schema in parte gia abbozzato nella recente
manovra triennale. Se
portato fino in fondo,

IRPEF

trebbe indurre una sorta
di concorrenza fiscale
trale Regioni, che avreb-
bero la possibilita di atti-
rare le imprese con ali-
quote piti basse (bilancio

In corrispondenza
delle nuove entrate, le
Regioni si vedranno can-
cellare i trasferimenti
«generali e permanenti».
A1 governatori resta la
possibilita di istituire ul-
teriori tributi, in campi
che non siano gia oggetto
diprelievo da parte dello
Stato.

‘Lultima parte del de-
creto sul fisco & dedicato
alle Province, che si ve-
dranno assegnare le tasse
automobilistiche sugli
«autoveicoli diversi dal-
le autovetture», quindi
camion, pullman e altri
mezzi. Questo tributo sa-
ra riscosso dalle agenzie
assicurative insieme al-
I'imposta sulle assicura-
Zioni.

Sara la percentuale
massima
dell'addizionale
regionale trpef

OSPEDALI

L’altro decreto, quel- _La percentqalg
Io sui costi della sanita, i Spesa sanitaria
- definisce il fabbisogno da destinare
standard applicando pro agli ospedali

capite i valori delle Re-

gioni in equilibrio economico, corretti per
Peffetto della mobilitd da una Regione all’al-
tra. Se il meccanismo si applicasse il prossi-
mo anno, le Regioni di riferimento sarebbero
Lombardia, Toscana; Umbria ¢ Marche. 1
costi standard non saranno calcolati non in
modo indistinto ma per macro-aree, secondo
queste percentuali: 5 per cento I’assistenza
collettiva in ambiente di vita e di lavoro, 51
per cento assistenza distrettuale, 44 per cento
assistenza ospedaliera
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Il successo dei lumbard

Arriva il federalismo: subito piu soldi alle regioni

Calderoli ottimista sui tempi. Oggi il faccia a faccia con sindaci e governatori, la prossima settimana il testo in cdm

=xs FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

WEE Mani libere (0 quasi) alle
regioni sulfisco. I governatori po-
tranno ritoccare I'addizionale Ir-

pefe, bilanci permettendo, elimi- .

nare del tutto I'Trap, I'odiata im-

posta regionale sulle attivita pro- -

duttive. Sono i due punti cardine
del nuovo tassello sul federali-
smo, contenuti in una bozza di
decreto legislativo anticipata ieri
dal Sole24Ore. Si tratta delle nuo-
ve misure sull’autonomia di en-
trata degli enti territoriali, messa
a punto dai tecnici del governo,
insieme conil provvedimento sui
costistandard perlasanita.

Nel dettaglio, le regioni po-
tranno manovrare con una certa
disinvoltura sull'addizionale Ir-
pef. La forchetta, oggi, va dallo
0,9% all'l,4%. 1 tetto massimo
passerebbe al 3%. La misura vale
circa 6 miliardi di euro, cifra che
corrisponde al gettito equivalen-
te ai trasferimenti regionali ai co-
muni, che in futuro saranno can-
cellati. Sull' Traplalibertaéancora
pittampia: ai governatori verreb-
be infatti concessa la facolta di
azzerarla completamente. Possi-
bilita legata, ovviamente, allosta-
to di salute delle casse regionalie
alla spesa per la sanitd (coperta
per buona parte proprio
dall'Trap). L'aliquota standard,
oggi, & pari al 3,92% e puo essere
aumentata o diminuita al massi-
mo dello 0,92%.

IVAETASSAVEICOLI

Novita in vista anche per l'iva:
inballo ¢’ un aumento dellapar-
tecipazione delle regioni all'in-
casso dell'imposta sul valore ag-
giunto. con la riduzione dal

44,7% al 25-30% della quota de-
stinata allo Stato centrale. Le mi-
sure toccano pure le province: la

bozza prevede un ampio riasset-
to dell’attuale tassa di circolazio-
ne sui veicoli diversi dalle auto.
Permigliorare gliincassied evita-
re quindi i rischi di evasione, la
nuova tassa potrebbe essere as-
sociata alla polizza rc-auto e ver-
sata annualmente insieme con il
premio assicurativo. Alle ammi-
nistrazioni provinciali - per com-
pensare i tagli dei trasferimenti
statali - andrebbe una quota del
bollo auto.

SANITA

L'altra bozza riguarda i costi
standard della sanita. Solo le re-
gioni conicontiinregoladiasie
ospedali, questo 1'elemento di
maggior peso, potrebbero esser
prese come riferimento per l'in-
tero territorio nazionale. Mossa
scontata, ma non troppo. Come
dire: inutile “imitare” quelli che
hannoibilancidiospedali easlin
profondorosso.Aguardareicon-
ti del 2008, solo Lombardia. Um-
bria e Marche sarebbero state
preseaesempio.

1l cammino del federalismo,
comungue, & appeso al destino

del governo di Silvio Berlusconi,
chesigiochera tutto col voto difi-
ducia fissato per fine settembre.
Nonostante le difficolta della
maggioranza parlamentare, in-
crinata dalla fuga dei finiani, Ro-
berto Calderoli sembra piuttosto
fiducioso. Del resto, si tratta della
riforma-bandiera del Carroccio,
che sulla devoluzione tributaria
agli enti locali ha messo la faccia
sin dalla campagna elettorale del
2008. «Puntiamo - ha detto ieri il

GOVERNO E P.A.

ministro per la Semplificazione

normativa - all'approvazione-

preliminare di tuttii decreti entro
fine anno per poi passare all’esa-
me in conferenza unificata e in
Parlamentoearrivareall'okentro
i1 20 maggio come previsto nella
delega». Una tabella di marcia
ambiziosa e che non tiene conto
di eventuali incidenti di percorso
alla Camera o al Senato, magari
legati all’'ostruzionismo o al fuo-
co amico. Per ora tutto fila liscio.
Tant'e che oggi, la commissione
bicamerale dovrebbe licenziare it
pacchetto su Roma Capitale. leri
le commissioni Bilancio e Affari
Costituzionali di Montecitorio
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hannodatoiloro pareri positivial
provvedimento con una serie-di
rilievi, suggerendo un tetto agli
stipendi dei futuri consiglieri
dell’assemblea Capitolina.

OGGIILFACCIAAFACCIA

Quanto alle novita sulle regio-
ni, il cerchio non & chiuso. Anzi.
La bozza sull’autonomia finan-
ziaria dei governatori e quello sui
costi standard della sanita saran-
no al centro, oggi pomeriggio, di
un vertice tra i ministri Tremonti
e Calderoli che discuteranno del-
le nuove misure con i diretti inte-
ressati: regioni, comuni e provin-
ce. Il decreto, poi, dovrebbe arri-
vare (il condizionale & d’obbligo)
sul tavolo del consiglio dei mini-
stri la prossima settimana. Poco
prima della riunione a palazzo
Chigi,igovernatori passerannoal
setaccio la bozza del provvedi-
mento delegato. lvia hbera none
scontato.

NUOVISTUDIDISETTORE

Nelfrattempo, unaltro pezzet-
to della devolution & stato messo
sul tavolo, ieri, dall’agenma delle
Entrate. Potrebbe essere pronto
al varo alla fine di ottobre prossi-
mo, infatti, il nuovo studio diset-
tore per il commercio al dettaglio
di abbigliamento, calzature, pel-
letteria e accessori. Sitrattadiuna
mossa in chiave federalista, per-
ché il nuovo strumento sara mo-
dellato proprio subase territoria-
le e distinto regione per regione.
L'obiettivodell’amministrazione
finanziaria & pesare meglioi pos-
sibili effetti distorsivi dovuti al
crescente fenomeno della con-
correnza di canali di vendita al-
ternativilowcost, comeglioutlet,
che, negli ultimi anni, ha forte-
mente caratterizzato il commer-
cio al dettaglio di abblghamento
e calzature.

LA BOZZA CALDEROLI

?

Possibilita di ridurre, fino ad azzerare,
I'lrap (oggl al3 9%)

CHI PRODUCE DIPID

11 Pil pro-capite in Italia & pari a

26.300 euro: a sinistra la clas-

® Possibilita di manovrare I addlzmnale Irpef

in alto e in basso, con tetto del 3%
' (oggi & dello 0,9% elevabile all'1,4%) ’

sifica per regioni (dati del 2008)

Compartec:paznone all'lva

(la quota scenderebbe dal 44,7% al 25-30%)

' 1) Bo!zano

"2) Valle d'Aosta 33.800
~ 3) Lombardia 33.600
4) Emiha Rom 32.400
~ 5) Trento 31.100
'6) Lazio ~ 30.600
7) Veneto 30.500
T8 Fruli V. G. 29.400
9) Piemonte 28.700
9) Toscana - 28.700
11) Liguria - 27.100
12) Marche
13) Umbria _..24.500
14) Abruzzo - 21.900
15) Sardegna 20.400
"16) Molise 720,300
ﬂ_17) Basnhcata B 19.000
18) Puglia =~  17.500
19) Sicilia 17.400
20) Calabria 17.000
21) Campania - 16.900
P&G/L

-
1
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LE MISURE

Sono in dirittura d'arrivo i testi del decreto legislativo sull'auto-
nomia di entrata e quello sulla determinazione dei costi standard
e dei fabbisogni standard nel settore sanitario. Secondo le bozze
attualmente allo studio, i presidenti delle giunte regionali po-
tranno manovrare a loro piacimento I'addizionale Irpef, con un
tetto del 3 per cento (dall'attuale 0,9 per cento, elevabile all'1,4
per cento). L'lrap potra essere ridotta e anche azzerata. Infine &
prevista una compartecipazione all'lva, la cui quota scenderebbe
dal 44,7 per cento al 25-30 per cento.

| TEMPI

Obiettivo del governo, se I'esame dei testi procedera secondo gli
auspici del ministro per la Semplificazione Roberto Calderoli, il
processo che portera alla definitiva attuazione della riforma fe-
deralista dell’'amministrazione fiscale potrebbe concludersi entro
i1 2010.

P.A.
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Lo imprese del Taiis: il governo cari wi piano di rientro. EUUe incombe con la direttiva pagamenti

Bomba da 60 mld sul federalismo

I debiti delle regioni verso i fornitori sono un macigno sulla riforma

p1 RoBERTO MiILiaccAa

debiti delle regioni sa-

ranno un macigno sulla

strada del federalismo.

Nessun processo di rifor-
ma, come quello fortemente
voluto dal partito guidato da
Umberto Bossi, potra infatti
mai decollare senza che prima
venga affrontato il problema
dell’enorme debito che le re-
gioni italiane hanno contratto
in questi anni con le imprese
fornitrici: qualcosa come 60
-70 miliardi di euro di fatture
insolute, parlando solo di quel-
le non pagate alle aziende di
servizi. Insomma, una zavorra
che frena non solo le ammini-
strazioni pubbliche italiane,
ma soprattutto che strozza
molte piccole e medie imprese,
costrette troppo spesso a dover
chiudere i battenti perche non
hanno piu i soldi per pagare i
loro dipendenti.

La denuncia & stata rilan-
ciata ieri a Roma dal Taiis, il
tavolo delle imprese di servizi
di cui fanno parte, tra gli altri,
Fipe, Confindustria, Confcoo-
perative, LegaCoop, Confeser-
centi, Confcommercio, Confapi
ed i sindacati di categoria di
Cgil e Uil. 1l Taiis che rappre-
senta oltre 18.000 imprese e
870 mila dipendenti, ha pre-

sentato un rapporto della Fon-
dazione Astrid, che fotografa
la situazione del debito delle
regioni nei confronti delle
aziende. L'esposizione debito-
ria, solo del settore sanita, per
i ritardati pagamenti, supera
abbondantemente i 50 miliar-
di di euro. E per il complesso
delle altre amministrazioni
pubbliche si arriva ad un va-
lore di maggior debito pari a
circa 4 punti di Pil, cioe circa
70 miliardi di euro (il ministe-
ro dell’economia, a dicembre,
aveva invece stimato questo
debito in «soli» 37 miliardi).

I tempi di attesa per i pa-
gamenti, in Italia, sono
molto lunghi: la
media & di 130
giorni, cioe
pit di 4 mesi,
con punte di
700 giorni,
cioe quasi 2
anni, nelle
regioni del

Mezzo-
giorno. In
Europa,
invece, la
media, &
notevol-
mente piu
bassa: 53
giorni in
media sia in
Germania che in Francia.

A forzare la ricerca di una
soluzione ci pensa perd anche
I'Europa. Martedi & stato in-

fatti raggiunto
un accor-

do, tra
Parla-

mento

U e,

Com-

mis -

sione e
Consi-

glio, su.

un testo

condiviso

di diret-

tiva che

fis-

si con precisione i tempi in cui
devono avvenire i pagamenti
a livello comunitario. Trenta
giorni massimo per saldare
le fatture, che potranno di-

ventare 60 nel caso in cui il
rapporto commerciale avven-
ga con un’azienda sanitaria

o ospedaliera. Il pagamento

oltre quelle date fara scattare
un tasso d’interesse dell’8%.

Inoltre, saranno illegittime

tutte le clausole che cerchino
di derogare a questi termini.

La direttiva dovrebbe anda-

re al Parlamento Ue tra otto-

bre e novembre, come ha spie-

gato ieri il relatore Francesco

De Angelis. Una volta recepita

in Italia, poi, potrebbe diven-

tare ’ennesima bomba per

le regioni e per il progetto

fedarlista. Ovviamente le

imprese non vedono Pora

che questo avvenga. Lo

ha detto con chiarezza

Giuseppe Gherardelli,

segretario della Fise e

rappresentante del Tai-

is. Che pero ha lanciato

una ciambella al gover-

no, cioé una proposta:

«Entro pochi mesi si

definisca esattamente

la quantificazione dei

debiti commerciali

GOVERNO E P.A.

delle Pa verso le im-
prese, sicuramente, e

poi si approvi una soluzione in
grado di sanare la situazione
pregressa in modo compatibile
con i conti pubblici, passando
per una certificazione obbliga-
toria del debito e la relativa
classificazione». Questo per-
corso, pur richiedendo una
preventiva interlocuzione con
Bruxelles, «<appare praticabile,
in quanto potrebbe essere rea-
lizzato con un piano di rientro
decennale del debito che non
inciderebbe piu dello 0,4% per
anno sul Pil. Del resto, senza
una soluzione adeguata del
debito pregresso, lo stesso fe-
deralismo nascerebbe con una
pesante zavorra ai piedi, o non
nascerebbe affatto».

———-O Riproduzione rlser'uataa
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OscarGiannino

rachesiestemperatol’eco po-
lemica delle parole sferzanti
del ministro Renato Brunetta sulla
«conurbazione Napoli Caserta co-
me cancro sociale», come ha fatto
subito il Mattino & il caso dirimette-
re qualche punto fermo sulla que-
stione del Mezzogiorno. A titolo per-
sonale e a costo che qualche lettore
mi fischi dietro, pero, una piccola
premessa. Potete benissimo pensa-
re che un ministro debba esprimer-
si con tono e parole diverse. Io pen-
so invece che quando i guai sono
grossi, usare espressioni abrasive
sia utile non solo a inquadrarli me-
glio, ma anche e soprattutto a susci-
tare reazioni adeguate.
Brunetta, in questo, dispiace
a molti che lo considerano
troppo attento agli annunci
mediatici. Io penso invece
chelasualingua tagliente ab-
bia aiutato, si trattasse del
pubblico impiego o, questa
volta, di Napoli e del Sud. Se
non ci fosse un problema di
immani proporzioni, la Regio-
ne Campania con la giunta
Caldoro non sarebbe costret-
ta a dover affrontare un pro-
gramma pressoché biblico di
rientro del deficit e debito ac-
cumulato, contanto di propo-
stadi dimezzamento degli or-
ganici da passare a carico di
Comuni e Province. Il punto
non e di reagire con stizza
quando altri sembrano indi-
care il guaio con una punta di
sarcasmo nordista, come
quando Tremonti parlo degli
amministratori del Sud dan-
do loro dei «cialtroni». E mol-
to pil1 serio badare al noccio-
lo della questione: e cioé non

L’analisi

Badare a se stessi
con il federalismo

Badare

a se stessi...

dimenticare cheilguaioc’e, &
grosso, € 'unica cosa giusta &
pensare a comerenderlo me-
no grave prima, per risolverlo
poi.

Da questo punto di vista, il
decretolegislativo di attuazio-
ne della delega sul federali-
smo giunto questa settimana
all'esame dell’apposita com-
missione bicamerate, subito
dopo di quello su Roma capi-

tale, aiuta per esempio a far
giustizia di molti timori. E il
decreto che si occupa di pro-
cedure estrumenti perl’'iden-
tificazione dei costi standard
e della copertura dei fabbiso-
gni legati per Comuni e Pro-
vince all'esercizio delle loro
funzioni primarie, che copro-
no 1'80% dei loro bilanci. Co-
me praticamente tuttiidecre-
tisin quiin corso di produzio-
ne, non identifica esso i costi
standard, «dall’alto»: perché
tuttele volte che si & provatoa
fare in questo modo I'esperi-
mento é fallito.

Si affida come per i costi
standard regionali alla Sose,
la societa che redige e aggior-
naglistudi di settore, coinvol-
geappienol’Anciel’Upi, indi-
viduaun percorso quinquen-
nale nel corso del quale nel
primo si stabilira il fabbiso-
gno di convergenzaperunter-
zo delle funzioni essenziali,
poi di un altro terzo e cosi via.
Ma con l'obiettivo per 'inte-
roprimo quinquennio inreal-
tadinon toccare il livello del-
la spesa complessiva attuale:
naturalmente al netto degli
sforamenti del patto di stabili-
ta, visto che la Ragioneria ge-

nerale dello Stato & chiamata
ad ogni passaggio a pronun-
ciarsi sulla neutralita dei nuo-
vi criteri in ordine a eventuali
deficitaggiuntivi. Solo dopoil
primo quinquennio, nellare-
visione anno per anno dei fab-
bisogni standard e nella loro
modifica triennale degli obiet-
tivi, si pensa concretamente
che per effetto della devolu-
zione di risorse proprie a Co-
muni e Province si possa an-
cheiniziare asprigionarel’ef-
fetto benefico di una diminu-
zione della spesa complessi-
va, in ragione delle prassi pilt

virtuose. In pil, si prevede
che nell'identificazione dei
costi standard si terra conto
non solo delle medie di spesa
storica, ma le si ritarera per
aree di composizione demo-
grafica e specificita territoria-
le delle diverse autonomie. E
a cid si aggiungera un fondo
di perequazione, per chi co-
mungque mai potrebbe assol-
vere alle proprie funzioni es-
senziali conrisorse proprie.

E poco, & tanto? Vedremo
in concreto nel confronto con
le Autonomie. Ma per comin-
ciare € abbastanza, tanto da
far pensare a osservatori co-
me Luca Ricolfi (e anche a
me)chesitratta diun approc-
cio fin troppo gradualistica,
quasi rinunciataria. Una cosa
eésicura: peril Sud cisono pri-
meforme concrete di gradua-
lita e garanzia, ed & in vista di
questa direzione che le classi
politiche e dirigentilocali do-
vranno ulteriormente impe-
gnarsi ora che si entra nel vi-
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vo del confronto e dei nume-
ri. Credo che, francamente, la-
vorare in concreto su misure
capaci di dare certezza alle ri-
sorse delSud etempiragione-
voli per il rientro dagli sfora-
menti sia il modo migliore
per curareil cancro che - inu-
tilenegarlo - aggredisce tanta
partedel Sud. GrazieaDioea
cid chel’'uomo safare, di can-

"cro oggi spesso, molto pilt

spesso di quanto non si crede
se si fanno le cose per bene,
nonsi é piticondannatiamo-
rire. Sono infrastrutture che
mancano, il sistema linfatico
sano di cui una parte del Sud
habisogno, e seil ministro Fit-
to e arrivato abuon puntonel-
la riallocazione contrattata a
Sud dei40miliardi annuncia-
titrafondi europeo e Fas, allo-

rabisogna partire. Maa vince-
re il cancro non riuscira certo
un medico col piede ormai
fuori dall’ospedale. Credo
che Emma Marcegaglia ab-
bia ragione quando dice che
ilre & nudo e che forse gia og-
gi il rischio € al governo man-
chi la maggioranza. Tornare
ad affidare la responsabilita
del coordinamento delle ri-
sorse per il Sud-al ministero
dello Sviluppo, e offrirlo co-
me pegno e garanzia del pat-
to di legislatura proprio a un
esponente di Futuro e liberta,
potrebbe essere la soluzione
per evitare che il medico per-
dailpostoeil cancrodel mala-
to torni ad aggravarsi. Ma per
cattiva cura, non certo per col-
padel paziente.
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RIFORME IN BILICO

Se la torta bavarese finisce
in faccia al buon senso

di Fabrizio Forquet

a non & che a forza di
raddrizzarlo I’albero si
B spezza? 1l dilemma del

federalismo fiscale & tutto qui.
Giulio Tremonti ha ragione nel
sostenere che l'albero storto
del fisco italiano ha bisogno di
unasse per riequilibrarsi, main
uno stato nazionale il sistema
tributario ¢ parte del tutto, an-
che del dibattito politico.

E dal dibattito politico siin-
nesta il ministro Roberto Cal-
deroli (si veda l'intervista di
Eugenio Bruno pubblicata
martedi scorso) che delinea
laricettain salsaba-
varese per la Lega
del futuro: partito al
governo nel Nord e
felicemente assente
dal parlamento na-
zionale. Nel dibatti-
to si confronta un si-
stema d’impresa collocato in
gran parte al Nord che, nel
mondo dei global-player,
guarda sempre pil alla Ger-
mania e all’Asia piuttosto
che al mercato e alla manodo-
pera meridionali.

Il ministro Renato Brunetta
fa sapere che se non avessimo
«il cancro della conurbazione
Napoli-Caserta» I'Italia «sa-
rebbe prima in Europay. E an-
cora: governi e leadership lo-
cali tanto forti quanto deboli
sono i governi e le leadership
nazionali; partiti ridotti a som-
matoria di interessi particola-
ri senzavisione nazionale, co-
me scriveva ieri su queste pa-
gine Lina Palmerini. .

Eun contesto fatto di politi-
ca, economia, istituzioni. Mon-
didiversi, oggetto di convegni
diversi, raccontati sui giornali
in pagine diverse. Eppure, in-
crociandoli, ci si accorge del
comune Dna. Un genoma la
cui evoluzione non si sa anco-
rain che direzione possaanda-
re, e tanto meno che specie
possa generare, ma che va se-
guito con attenzione. Perché

Se labavarese
finisce

in faccia

al federalismo

il suo evolversi ha a che fare
conil destino stesso del paese:
conle ragioni della sna unita e
delsuo essere ancoranazione.
Martedi scorso si & celebra-
ta a Quarto l'ardita partenza
diunviaggio che poi ¢ diventa-
to epopea nazionale. Difficile
trovarne traccia nel discorso
pubblico. C’erano invece Cal-
deroli e Brunetta, c’eralaLega
bavarese, c’eranoite-
sti dei decreti legisla-
tivi sul fisco e la sani-
taregionale. Segno di
un paese che, per ra-
gioni diverse, guarda
altrove.

Questo giornale da
credito al federalismo fiscale.
Oggi i governi locali hanno
grandi poteri e zero (o quasi)
responsabilita fiscale. Deci-
dono molto, ma sono altri a
pagare.Darelorolaresponsa-
bilita delle leve fiscali signifi-
ca ripristinare un equilibrio
istituzionale alterato dalla ri-
forma del Titolo V e dai nuovi
sistemi elettivi locali. Avere
governatori che rispondono
aglielettori delle proprie inef-
ficienze & un’opportunita per
tutti, anche nel Mezzogiorno.
Ma quel progetto non si pud
isolare da una realta pilt am-
pia e dal cauto buon senso.
Evocare I'abbandono del par-
lamento nazionale ¢ qualcosa
di diverso dalla responsabili-
tafiscale dei territori. A voler
dar credito a quelle afferma-
zioni, anche prospettare uno
scenario di tipo bavarese di-
venta ottimistico.

I1Nord produceil 549 del Pil
del paese:nonstaaRomacome
la Baviera sta a Berlino. Chi go-
verna il Nord non puo sottrarsi
alle sueresponsabilitanaziona-
li. Altrimenti sara il Belgio, con
i fiamminghi a divorziare daj
valloni, non la Germania regi-
nadell’export.

E alle proprie responsabilita

GOVERNO E P.A.

nazionali non possono sottrar-
sineppure i partiti che sempre
di pit1 tendono a rappresentar-
si,ascopi elettorali,come pala-
dini delle ragioni del Mezzo-
giorno. Qui davvero serve uno
scatto direni. Perché selapoli-
tica meridionale non sapra ri-
scoprire il senso nazionale che
haispirato uomini come Gaeta-
no Salvemini o Francesco Com-
pagna, a vincere non saranno i
cacicchi di destra o di sinistra,
male forze criminaliinteressa-
te al mantenimento dello sta-
tus quo: Prospettive da repub-
blica caucasica, altro che Quar-
to e Marsala.

Avere a cuore le sorti del fe-
deralismo fiscale, oggi, signifi-
casaperriflettere suquestisce-
nari. Non per perdere tempo,
maper guadagnarne, Perché di-
scutere di Stato federale per
poiritrovarsi senza Stato signi-
ficherebbe il caos. Convieneal-
lora ascoltare le parole del ca-
po dello Stato, Giorgio Napoli-
tano, che ancora ieri invocava
come antidotto a questo scena-

rio la «responsabilita naziona-
le» elo «spirito etico e coopera-
tivo» che il paese seppe avere
nellimmediato dopoguerra.
Lo spirito dei nostri padri che
nel 1945 seppero ricostruire le
case, le officine, le scuole, le
strade di un’Italia distrutta.
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| NODI DELLISTRUZIONE 30 i ol s o
Napohitano: «Pnurisorse alla scuola,
‘promuovere il mertto e Ia culturay

Il presidente: no agl stesst tagh per tuttt 1 mimnusters, imitiamo la Germania

dal nostro inviato nostri cervelli dall’estero:

- CLAUDIO RIZZA «Non ¢ impossibile, abbiamo
GIFFONI (SALERNO)- La gia esperienze positive, esempi
scuola, il futuro dei glovanl la incoraggianti, ma_serve una

cultura: Giorgio Na- svolta decisiva, L’I{alia ne ha

politano non sistan-
ca mai di ripetere
come, anche di fron-
te ad una crisi dura
come questa, non si
debba dimenticare

<AFFERMARSI

NELLA RICERCA»

bisogno perché nei prossimi
ann1 o si affermera nel campo
della ricerca scientifica o avra

roblemi seri. Il mondo globa—
Fzzato non concede pit all’Eu-
T0pAa, € al suo interno all’ltalia,

di d ti ’ / di mantenere alti livelli di spe-
d; gﬁ%oéieea;%? 11e «Sel{tc\zlza hon sa scaricandoli sul resto del
giovani generazio- riuscira a farlo  mondo».

ni. «Allascuolabiso- ; X Laltro tema che i giovani
gna assicurare pil n ﬁ,i[uro avrg hanno proposto al presidente &
investimenti. Nella . . stato quello del suo rapporto
scuola bisogna inco- Pr oblemi seri» conla politica: Da quan o di-

raggiare il merito e

se non si fa questo,
senonsiinvestenel- ‘
la cultura spesso € per miopia,
perché si guarda alle urgenze e
non al futuro». Il capo dello
Stato parla ai ragazzi del Giffo-
ni Film Festival, che ha ormai
una visibilita planetaria, invi-
diato e copiato dappertutto, e
che celebra i suoi 40 anni. «Bi-
sogna investire di p1u nella cul-
tura. L’ho detto pni volte, non
posso prescrivere al governo
come e quanto deve investire»
ma va fatto. Il Colle non ¢ la
prima volta che affronta ’argo-
mento, i giovani sono il suo
pallino, non'solo perché rappre-
sentano il nostro futuro e per-
ché investire sulla cultura signi-
fica far progredire il Paese, ma

anche perché la erisi li ha resi
piu deboli, disoccupati, e ruba
Toro il futuro. Napohtano non
ha amato la scelta del governo
diimporre tagh uguali per tutti
i ministeri e ieri ha ripetuto la
sua ricetta: meglio sarebbe fare
dellescelte e decidere delle prio-
rita, in modo che dai tagli e dai
sacrifici si riesca comunque a
trarre investimentiutilia perse-
guire qualche obiettivo prima-
rio. Ed ha fatto esempio della
Germania: «In Italia dobbia-
mo fare uno sforzo analogo a
quello che ha faito la Germa-
nia, che ha annunciato notevo-
i tagh che nguardano anche la
spesa sociale, 'ma allo stesso
tempo ha aumentato la spesa
pubblica per ricerca e innova-
zione. Enecessario tagliare, ma
non si deve fare in modo indif-
ferenziatoin tuttiisettori». Esi
deve cercare di far rientrare i

ventd presidente della Came-
ra, dovette fare la scelta super
partes. «Nessun trucco, ¢’¢ una
stagione in cui si deve essere
fuori dalla mischia e cosi devo
essere io, eletto al Quirinale dal
Parlamento al di 13 del fatto se
sia stato votato da tutti o solo
da una maggioranza. Bisogna
sentireche si &diventatiil presi-
dente della Repubblica di tutti
gli italiani e questo & lo-sforzo
che continuero a fare, fino alla
fine del mio mandato».
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Le universita: troppi tagh, siamo al collass
Ma c1sono piu fondi per gl atenel virtuost

di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Sale al 10% la quota
di Fondo di finanziamento
ordinario (Ffo)delleuniversi-
ta destinata al merito. L’anno
scorso ai virtuosi andava il
7% delle risorse pubbliche.
Ma al contempo la torta che
dovranno spartirsile universi-
ta si & fatta pit piccola: que-
st’anno ci sono 279milioni in
meno sul piatto. Per la prima
volta, sottolineano dal Cun,
consiglio universitario nazio-
nale, il Fonrdo subisce un ta-
glio del 3,72%. E intanto le
universita sempre pitl povere
registrano un’altra brutta figu-
ra a livello internazionale: la
classifica del Times, una delle
piu prestigiose al mondo, che
sard pubblicata oggi, relega
P'Italia fuori dalle prime 200
posizioni. L'universita di Bo-
logna, che nel 2009 era
174ma, scende al 287mo po-
sto, un tracollo. La migliore
fra le italiane risulta essere
Trieste, che ¢ 217ma. La Sa-
pienza finisce al 325mo posto
dal 205mo del 2009. Milano
piazza la statale al 235mo
posto, 1! Politecnico al
334mo. Nella valutazione,
spiegano dal Times, «il fatto-
rechiave sono statigli investi-
menti, i risultati ottenuti de-
vono servire a scuotere I'lta-
lia che deve guardare bene in
futuro alla sua collocazione
mondialeo rischiail fallimen-
to». La stroncatura & netta.
Intanto il piatto langue: que-
st’anno ci sono sopra 7.206
milioni di euro controi 7.485
del 2009 e i soldi arrivano
pure in ritardo, ormai siamo
ad anno quasi concluso. Ne-
“gli scorsi anni, ’Ffo era sem-
pre stato incrementato, sta-
volta si comincia a sforbicia-
re. Per i1 2011 si prevede il
baratro: 1 miliardo e 76 milio-
ni in meno. Per il 2012 va
anche peggio: meno 1 miliar-
do e 154 milioni. «Le univer-
sitd rischiano il collasso, scri-
veil Cun. Persinol’incremen-
to dellaquota disoldi destina-
ta al merito a questo punto
appare poca cosa. Si tratta di
720milioni. «L’aumento del-
la quota destinata al merito &
una buona notizia - commen-

- LASITUAZIONE |

tailministro Mariastella Gel-
mini-1110% verra distribuito
sulla base dei risultati raggiun-
ti dalle universitd. Inoltre il
20 settembre scade il bando
pericomponenti dellanuova
Agenzia nazionale di valuta-
zione e quindi. speriamo di
poterla rendere operativa il
prima possibile». Il fondo pre-
miale verra distribuito ten-
dendo conto della qualitd del-
la- didattica (per un 34%) ¢
dellaricerca(66%). Maipara-
metri per distribuire i soldi ai
virtuosi sono cambiati: dopo
il mare di polemiche piovute
sulla classifica stilata lo scor-
so anno dal Miur che divide-
va gli atenei in buoni e cattivi
il ministero & corso ai ripari.
Peresempionell’ambito ricer-
ca viene allargata la rosa dei
fondi internazionali ed euro-
pei coaniStati dagli atenei di
cui si pud tenere conto per
risultare pilt meritevoli. Tut-
tavia questa voce, nel suo
complesso, viene ridimensio-
nata, per non svantaggiare le
universita generaliste rispet-
to al pohtecmcl Sempre per
laricercasitiene conto di dati
piu aggiornati, ’'anno scorso
erano fermi al 2003. C’¢ un
problema pero. In realta, spie-
gano dal Cun, I'incremento
della quota per il merito & di
fattosolo “nominale”. Il mini-
stero, infatti, ha inserito una
postilla che impedisce agli ate-
nei di perdere pitx del 5%
totale di fondi e, comunque,
di prendere piu soldi delf’an-
no scorso. «In pratica - spiega
Francesco Favotto, docente
di economia ¢ membro Cun -
per evitare tensioni tra le uni-
versita, si riduce il danno fa-
cendo si che il pill meritevole
non perda un euro rispetto
allo scorso anno sul fondo di
finanziamento: prendera la
stessa quota. Mentre Pateneo
peggiore non potra avere una
riduzione dei fondi supenore
al 5%». L’effetto merito &
decisamente calmierato, a fa-
vore, paradossalmente dei
meno virtuosi a cui si consen-
te di sopravvivere ancora per
un anno. «La premiality &
monca», chiosa Favotto.
L’unicanota positiva, sottoli-
nea Andrea Lenzi, presidente
del Cun, «¢& che nonostante i
tagli il ministro & riuscito a

GOVERNO E P.A.

“preservare la voce per la
premialita che poteva saltare.
Ora ci preoccupano le decur-
tazioni per il prossimo anno
che rischiano di mandare al
collasso le universita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

FONDO MERITQ CLASSIFICA TIMES

10% 217

Sale al 10% la E'il posto in
-guota di fondo  classifica assegnato
del finanziamento dal Times
ordinario afuniversita
degli atenei i Trieste, la prima
destinata al in ltafiz secondo
merito. Ma it gli esperti inglesi

fondo subisce un  Nessun ateneo italiano
tra i primi duecento

taglio del 3,72%

,slamo al collasso
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Sforbiciata sull’'Universita; scatta
il taglio del 3,7% ai finanziamenti

n caso

1l decreto ministeriale riduce
di 279 milioni di euro il budget
Penalizzati solo alcuni atenei

AlessandraMigliozzi

ROMA. Sale al 10% la quota di Fondo di
finanziamento ordinario delle universita
destinata al merito. L’anno scorso ai vir-
tuosi andava il 7% delle risorse pubbli-
che. Maal contempo la torta che dovran-
no spartirsi si & fatta pit1 piccola: quest’an-
no ci sono 279milioni in meno sul piatto.
Perlaprimavolta, sottolineano dal Consi-
gliouniversitario nazionale, il Fondo subi-
sce un tagliodel 3,72%. Eintantole univer-
sita sempre pill povere registrano un'al-
tra brutta figura a livello internazionale:
la classifica del Times che sara pubblicata
oggi, relega I'ltalia fuori dalle prime 200
posizioni. L'universita di Bologna, che
nel 2009 era 174ma, scende al 287mo po-
sto, un tracollo. La migliore fra le italiane
risulta essere Trieste, che € 217ma, La Sa-
pienza finisce al 325mo posto dal 205mo
del 2009. Milano piazza la statale al

235moposto, il Politecnico al 334mo. Nel-
lavalutazione, spiegano dal Times, «il fat-
tore chiave sono stati gli investimenti, i
risultati ottenuti devono servire a scuote-
rel'Italia che deve guardare bene in futu-
ro alla sua collocazione mondiale o ri-
schia il fallimento».

Lastroncatura & netta. Intanto il piatto
piange: quest’anno ci sono sopra 7.206
milioni di euro contro i 7.485 del 2009 e i
soldi arrivano pure in ritardo, ormai sia-
‘mo ad anno quasi concluso. Negli scorsi
anni, I'Ffo era sempre stato incrementa-
to, stavolta si comincia a sforbiciare.

Per il 2011 si prevede il baratro: 1 mi-
liardo e 76 milioni in meno. Per il 2012 va
anche peggio: meno 1 miliardo e 154 mi-
lioni. Le universita rischiano il collasso.
Persino I'incremento della quota di soldi
destinata al merito a questo punto appa-
repocacosa. Si tratta di 720milioni. «L'au-
mento della quota destinata al merito &
una buona notizia - commenta il mini-
stro Mariastella Gelmini-. 11 10% verra di-
stribuito sulla base dei risultati raggiunti

dalle universita. Inoltre il 20 settembre
scade il bando per i componenti della

-nuovaAgenzianazionaledi valutazionee

quindisperiamo di poterlarendere opera-
tiva il prima possibile». 1l fondo premiale

verra distribuito tendendo conto della
qualita della didattica (per un 34%) e del-
laricerca (66%).

Maiparametri per distribuire i soldi ai
virtuosi sono cambiati: dopoilmare di po-
lemiche piovute sulla classifica stilata lo
scorso anno dal Miur che divideva gli ate-
neiinbtionie cattivi il ministero & corsoaij '
ripari. Per esempio nell’ambito ricerca
viene allargata la rosa dei fondi interna-
zionali ed europei conquistati dagli ate-
nei di cuisi puo tenere conto per risultare
pilt meritevoli. Tuttavia questa voce, nel
suo complesso, viene ridimensionata,
pernon svantaggiare le universita genera-
liste rispetto ai politecnici. Sempre perla
ricercasi tiene conto di dati pit1aggiorna-
ti, 'anno scorso erano fermi al 2003. C'e
un problema pero. Inrealta, spiegano dal
Cun, l'incremento della quota peril meri-
to & di fatto solo «nominale». Il ministero,
infatti, hainserito una postilla che impedi-
sce agli atenei di perdere pili del 5% totale
difondie, comunque, di prendere pitisol-
didell’anno scorso.

«In pratica - spiega Francesco Favot-
to, docente di economia e membro Cun -
per evitare tensioni tra le universita, si ri-
duceil danno facendo si cheil pitimerite-
vole non perda un euro rispetto allo scor-
soanno sul fondo di finanziamento: pren-
deralastessa quota. Mentrel'ateneo peg-
giore non potra avere una riduzione dei
fondi superiore al 5%. L'effetto merito €
calmierato, a favore, paradossalmente,
dei meno virtuosi a cui si consente di so-
pravvivere ancora per un anno».
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La classifica
mondiale
relega I'ltalia
fuori

dalle prime
duecento
posizioni
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di GIOVANNI SABBATUCCI

NCORA una volta & toccato al
residente della Repubblicari-
cordare al Paese ealla classe dirigen-
te una verita che dovrebbe essere
presente a tutti: un Paese — ha
detto in sostanza il capo dello Stato
parlando ai ragazzi convenuti al
Giffoni Film Festival — non pud
andarelontano senza adeguatiinve-
stimenti nella cultura e nella ricer-
ca. Bisogna investire con criterio,
individuare le priorita, evitare gli
sprechi, premiare, come prescrive
la Costituzione, “i capaci e i merite-
voli”. Ma non ci si puo limitare al
taglio indifferenziato o al semplice
blocco di risorse gia scarse.

Il monito presidenziale cade,
nonacaso, in un momento di fortie
diffuse proteste. Protestano gli stu-
denti e i precari della scuola, i ricer-
catori universitari e i “baroni”: tutti
lamentano, pur con argomenti e
toni diversi, gli effetti della spiectata
lesina governativa non solo sulle
prospettive di sviluppo e di carrie-
ra, ma anche sulle pit banali incom-
benze del lavoro quotidiano. Va
detto che molte delle categoric che
oggi protestano hanno, prese collet-
tivamente, parte non piccola negli
errori ¢ nelle storture che hanno
portato alla situazione attuale. I
professori universitari(categoria al-
la quale appartengo) ne hanno forse
piu di tutti, se non altro perché
I'Universita & una istituzione so-
stanzialmente “autocefala”, cio¢ go-
vernata e gestita dai suoi stessi mem-
bri, con responsabilita direttamen-
te proporzionale al grado. E negli
ultimi decenni il corpo docente ha
dedicato energie e risorse soprattut-
to alla riproduzione di se stesso ¢
alla moltiplicazione delle sedi, sen-
za vincoli di programmazione na-
zionale o di ptante organiche: col
risultato di intasareiruoli, diblocca-
re il turn-over, di impegnare in
stipendi la quasi totalita della spesa
degli atenei. Non sono esenti da
responsabilitd nemmeno gli inse-
gnanti medi, che si sono opposti

L’universita
TAGLIARE
I BARACCONI,
SALVARE
ILMERITO

RSITA

Taglare i baracoor

salvare 11 merito

vigorosamente a qualsiasi procedu-
ra di selezione basata sull’accerta-
mento delle competenze. Né posso-
no dirsi incolpevoli gli utenti, ovve-
ro gli alunni ¢ le loro famiglie,
sempre pronti a protestare contro
qualsiasi innovazione volta ad ac-
crescere il tasso di difficolta e di
rigore negli studi.

Ma ora i nodi sono venuti al
pettine. Nella scuola, la massa
dei precari non ha alcuna proba-
bilita di essere assorbita dal siste-
ma nemmeno in tempi lunghi.
Nell'universita si rischia di passare in pochi
anni dal sovraffollamento al deserto della
docenza: 'ondata di pensionamenti e pre-
pensionamenti gia in atto (anche perché a
nessuno piace essere pagato di meno per
lavorare dipiu)lascera scopertiinsegnamen-
ti essenziali e interi settori disciplinari, sen-
zala possibilita diadeguatirimpiazzi(nonci
sonoisoldiperlechiamate e perle promozio-
ni interne). E intanto, negli istituti scolastici
e nei dipartimenti unlversuarl mancano —
posso dirlo per esperienza dlretta — imezzi
perla carta e gli inchiostri delle stampanti e,
quel che & peggio, per gli acquisti dilaborato-
riebiblioteche, cosi condannatia unarapida
obsolescenza.

Certo, le condizioni della finanza pubbli-
ca non consentono oggi alcun lassismo. I
flussi di spesa, che per loro dinamica interna
tendono naturalmente a crescere a regime,
devono essere tagliati o almeno bloccati. Ma
¢ a questo punto che la politica deve fare la
sua parte, operando le scelte necessarie per
non compromettere in modo irreversibile il
futuro del Paese. La qualitd di una classe
dirigente — a questo ha alluso il presidente
Napolitano quando ha citato ’esempio vir-
tuoso della Germania — si misura sulla sua
capacita di fissare un ordine di priorita,
puntando sui settori strategici (che non sono
solo quelli piu direttamente legati alle esigen-
ze dell’apparato produttivo), di premiare il
merito e eccellenza sulla base di adeguati
sistemi di valutazione. La cura dei tagli
“orizzontali”, ossia indiscriminati (quello
che gli economisti chiamano “affamare la
bestia™), e dei blocchi basati sullo sciagurato

GOVERNO E P.A.

criterio della “spesa storica” & piu facile da
applicare: ma puo uccidere 'organismo che
si intende curare o, nel migliore dei casi,
limitarsi a conservare I’esistente. Non & di
questo che il Paese ha bisogno.
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Ecco come cambia il vertice
della Protezione civile

DI ALESSANDRA RICCIARDI

Ristrutturazione in corso alla Protezione civile. A fine mese
andra via, complice anche un clima di velate accuse per la
gestione del terremoto all’Aquila, il vice di Guido Bertolaso,
Bernardo De Bernardinis. Non per andare in pensione, pero:
sara il nnovo presidente dell’Ispra, I'istituto di ricerca per
Pambiente. La proposta di nomina sara formulata nei pros-
simi giorni al consiglio dei ministri dal responsabile per il
dicastero dell’ambiente, Stefania Prestigiacomo.
L'uscita di De Bernardinis, uomo macchina della Protezione
da anni, libera un posto, quello di vicecapodipartimento, che
fa gola a tanti. I rumors danno in pole per la successione
la giovane Titti Postiglione, responsabile della sala emer-
genze Italia, entrata in Protezione attraverso la chiamata
diretta del’ordinanza emergenziale e da poco assunta a
tempo indeterminato come dirigente grazie al decreto di
stabilizzazione. ,
11 cambio piu grosso a via Ulpiano & atteso pero per novem-
bre, gquando dovrebbe andare in pensione (questa volta per
davvero) lo stesso Bertolaso. Al suo posto andrebbe I’altro
attuale vicecapodipartimento, I'ex 007 e prefetto all’Aquila
Franco Gabrielli. Ma non & finita. Alla Protezione si
starafforzan- do anche 'ufficio grandi eventi, dopo
i 1 a e direttiva della presidenza del con-
siglio dei ministri che gli assegna
poteri di competenza regionale.
La struttura, che vede in arrivo
nuovo persoenale in comando da
altre amministrazioni, ha avu-
to come mission 'intervento
su eventi di rilievo. Basta con
il traffico, per esempio, che
pure in passato ha dato vita
a molte ordinanze emergen-
ziali e ha fatto lieviare il
giro di affari che ruota in-
torno al dipartimento della
- presidenza del consiglio.
Uno dei grandi eventi di
prossima attenzione potreb-
Guido be essere quello dell’Expo
Bertolaso } di Milano.
i i - — ~©Riproduzione riservata- -~ @
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Saifareunafotocopia? Bene. Saifarla, addirit-
tura, fronte-retro? Ancorameglio. Olire quat-
tromila persone, in servizio permanente ef-
fettivo da precari da dieci, da quindici o, in
molti casi, da vent’anni, alla Regione Sicilia,
attendono solo di essere messe alla prova. A
dura prova. La prova della fotocopia, appun-
to, per conquistare, finalmente, il posto fisso.

L ITALIA DEI PRIVILEGE o S
La Sicilia assume: basta saper spostare un foglio

Prove d’esame-farsa per sanare la posizione di quasi cinquemila precari che da anni lavorano negli uffici della Regione
[ candidati devono saper fare folocopie, inviare un faz, spedire una raccomandata e «movimentare documenti»

Gabriele Viila

BB Saifareunafotocopia?Be-
ne. Sai farla, addirittura, fron-
te-retro? Ancorameglio. Oltre
quattromila persone in servi-
zio permanente effettivo da
precari, da dieci, da quindici
0,inmolticasidavent anni, al-
la Regione Sicilia, attendono
solodiesseremessiallaprova.
Aduraprova. Laprovadellafo-
tocopia, appunto, per conqui-
stare, finalmente, il posto fis-
s0.
E laltra faccia dell'Italia,
quella della semplicita ecces-
siva (si potrebbe anche defini-
re della ridicola banalitd) che
esce, coniltimbro dell’ufficia-
lita dal dipartimento della
Funzione pubblica dove, dal-
le mani dell’assessore Cateri-
na Chinnici, i rappresentanti
sindacali che si occupano e si
preoccupano delle sorti del-
I'esercitodi dipendentia tem-
podeterminatohannoricevu-
1o, pochi giorni fa, la tabella

BARZELLETTA Tra i test
sono previste perfino
apertura e chiusura di

un faldone di documenti

conleprovechesarannoinse-
riteneitestattitudinaliper!’as-
sunzione come dipendente di
categoria A, quella che riguar-

da operai, portieri, autisti,
commessi eccetera, e di cate-
goria B, quella degli archivisti
o dei custodi dei beni cultura-
li. Un’opportunitacheinteres-
sa complessivamente 4912
persone.

Ma entriamo nei particolari
indicatinel programmad’esa-
me. Rischiandoil tutto pertut-
to gli aspiranti al posto fisso in
categoria A dovranno supera-
re, oltre al test della fotocopia
(come siindica testualmente:
«fareunafotocopia, ove possi-
bile fronte-retro»), anche la
non meno difficoltosa prova
dell’ <apporreladatasuundo-
cumento utilizzando il data-
rio». Quindi si giocheranno la
loro credibilita, dimostrando
di saper «predisporre unabu-
sta, mettere un indirizzo e il
timbro del mittente». Strema-
ti per questo ulteriore ostaco-
loecco che, subito dopo, ipre-
cariin attesadigiudizio, ome-
glio del posto fisso tanto ago-
gnato (e che cosa ¢’¢ di me-
glio, riconosciamolo diun po-
sto fisso alla Regione autono-
ma Sicilia?) sidovrannoimpe-
gnareallospasimo per supera-
re I'ultimo, decisivo scoglio:
spedireunfax. Sevogliamoes-
sere proprioprecisi, nella ta-
belladeitestsiusal'espressio-
ne: «fare un fax», il che puo far
presupporre cheilfax, non so-
lo venga spedito, ma anche

compilato a cura del candida-
to, manonvorrernmo mettere
unpulcenell orecchioagliesa-
minatori e complicare con
questa nostra considerazio-
ne, la vita ai candidati.

Il punto sul quale, invece,
vorremmo attirare I'attenzio-
ne del lettore & che ai precari
inattesadipromozionesichie-
dera solo ed esclusivamente
di «fare un fax». Uno e uno sol-
tanto. Non due tre, o magari
cinquanta come pud capitare
difare in un giorno in qualsia-
si ufficio pubblico a gualsiasi
latitudine del Globo terrestre.
Un fax e uno soltanto bastera,
finalmente, a spalancare le
porteperl’ingressonellacate-
goria A. Perché, infatti, se si
vuole osieingradodistrafare,
facendo pitt di un fax allora si
pud anche tentare la strada

pervenire assunti in categoria
B ma questo lo vedremo fra
qualche riga. Tornando inve-

ceallacategoria A, I'ultima, de-

terminante prova & la cosid-
detta«movimentazione docu-
menti». Cosl come definita
nonsembravatroppo chiarae
diconseguenzal amministra-
zione ha spiegato, per iscrifto,
ai preoccupatissimi rappre-
sentantisindacali, che sitratte-
radi«aprireunfaldone, estrar-
reunsingolo fascicolo, richiu-
dereil faldone mediante appo-
sitinastri. Oppure aprire il fal-
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done e sistemare i fascicoli in
ordine alfabetico». Dopodi-

ché, comese tuttele prove pre-
cedenti fossero state un gioco
da lattanti, si dovra «simulare
laconsegnamanualediun do-
cumento con appositolibro di

SEMPRE PIU DIFFICILE
Chi aspira alla categoria
superiore deve saper
fare fax di piu pagine

raccomandata a libretto». Ma
un minimo di pieta, signori
esaminatori, suvvia. Con che
coraggiosicomplical’esisten-
za cosi alla gente?

«Posso ben comprendere
che queste prove suscitino sor-
presaeironia - obietta garba-
tamente il doftor Giuseppe
Amato, dirigente dell’assesso-
rato regionale alla Funzione
Pubblica - ma questo & esatta-
mente cio che si chiede e si
puo contrattualmente chiede-
re, secondo il mansionario, ai
lavoratoridicategoriaAedica-
tegoria B. E contrattualmente
laRegione Siciliana sicompor-
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ta esattamente come le altre
regioni a statuto autonomo.
Perintendercinoné checisia-
mo inventati noi queste pro-
ve. Inoltre, questo va precisa-

to, nel nostro caso di tratta so-
lo di sanare, finalmente, una
posizione di precarieta che,
permoltideinostridipenden-
ti, risale addirittura a quindi-
ci, venti anni fa. Quindi gran
parte di queste persone, que-
sti compiti li sta gia svolgendo
daannij, per questononsitrat-
ta di un bando di concorso né
di test attitudinali ma solo di
verifiche deile loro capacita».

Puntuali e utili precisazioni,
non v'é dubbio, ma l'ironia o
lasorpresarestalecita, sesiva
aspulciare trale «verifiche» di
idoneita chelaRegione Sicilia-
nachiederaaiprecaricheaspi-
rano alla categoria B. Dovran-
no, come scrivevamo poc’an-
zi, «saper fare fax anche a pilt
pagine e a numeri internazio-
nali». Dimostrare di saper
«protocollare mediante proto-
collo cartaceo o informatico
lettere in entrata e in uscita»,
nonchédiessere capaci«diar-
chiviare documenti mediante
V'uso di strumenti informatici

DIFESA | burocrati
si giustificano: <E quello

che fanno tutte le regioni.

a statuto speciale»

o mediante compilazione di
schedario». Per concludere
conun «esame divideoscrittu-
ra o diuso del foglio elettroni-
co» e con la «predisposizione
di un modulo per raccoman-
data». Le «verifiche attitudina-
li» potrannotenersifrail4 otto-
bre e il 5 novembre: sara I’as-
sessore Chinnici a decidere

quando. Ma, visto che gia

47225ui4912 potenziali candi-
datihannopresentato doman-
da,le prove potrebberovenire
anticipate a fine settembre. E
meno male, altrimenti sai che
spreco di carta a furia di alle-
narsi a fare fotocopie.

4.912™

precari

TOTALE P
ASPIRANTI
ASSUNTI - ' |

CategoriaA
(circa 2800 candidati)

Fareuna fotocopia,

- Essere capaci di predisporre una busta,
mettere un-indirizzo

Essere in grado di aprire un faldone,

estrarre un fascicolo,

' richiudere il faldone

- Simulare la consegna manuale

di un documento -

CategoriaB
(circa 2600 candidati)

aper fare fax anche composti
da pit pagine e indirizzati
a numeri internazionali

ssere capaci di protocollare lettere
in entrata e in uscita mediante

Predisposizione di un modulo
per raccomandata ‘

I'uso di strumenti informatici

aper archiviare documenti mediante

- Saper archiviare documenti mediante

compilazione di uno schedario

same di videoscrittura

CeN{iMBIRIit
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Sospese le sanzioni per chi non si & attrezzato

Certificatt d1 malattia online
Le multe partono a gennaio

ROMA — (C’e la coda al
pronto soccorso. Fino a due
ore di aftesa per i cittadini ai
quali & stato assegnato un co-
dice corrispondente a una vi-
sita non urgente. La porta del
medico resta chiusa troppo a
lungo. Perché il dottore € im-
pegnato a smanettare sul com-
puter. E uno dei rischi paven-
tati dai dipendenti pubblici in
camice bianco e dai professio-
nisti convenzionati (circa 190
mila tra ospedalieri, guardie,
pediatri, medici di famiglia e
di ambulatori) per I'entrata a
regime della certificazione di
malattia online.

Rivoluzione annunciata a
pit riprese dal ministro della
Pubblica amministrazione,
Renato Brunetta. Obiettivo:
basta raccomandate e file alla
Posta per spedire la raccoman-
data all'Inps. Previsto un ri-
sparmio annuo di circa 600
milioni, 100 dei quali per la
carta. Il sistema avrebbe dovu-
to partire lo scorso dicembre.
La scadeiza é poi stata sposta-
ta a giugno, quindi al 15 set-
tembre. Ieri un ulteriore inter-
vento sui tempi. L'obbligo di
adoperare il Web rimane, ma
«lapiena entrata a regime» sa-
ra il prossimo gennaio, secon-
do l'indicazione della Com-
missione collaudo, tecnici no-
minati da vari ministeri. Fino
ad allora sanzioni sospese per
chi non si é attrezzato. Una
parte dei medici, come la Si-
meu (societa italiana di medi-
cina di urgenza e emergenza)
e i sindacati ospedalieri
(Anaao-Assomed e Cimo), so-
no convinti pero che la rivolu-
zione portera con sé disagi e
ritardi nei servizi.

Secondo Brunetta, invece,
I'81% dei medici di famiglia si

sono «digitalizzati» dopo
aver chiesto un codice di ac-
cesso (Pin). Cinque milioni i
datori di lavoro collegati per
un totale di 3 milioni di dipen-
denti. Finora sono stati tra-
smessi all'Inps oltre 375 mila
certificati con un incremento
del 24% nell'ultima settima-
na. g

Pero alcune Regioni sono
indietro. Se Lombardia, Emi-
lia Romagna, Veneto e Tosca-
na, le cosiddette virtuose del-
la sanita, sono abbastanza
avanti, altrove vengono se-
gnalate difficolta, come in
Friuli Venezia Giulia. In Um-
brial'invio elettronico non de-
colla. E anche dove il meccani-
smo funziona, la percentuale
di certificati telematici e netta-
mente inferiore ai cartacei. Se-
condo il sindacato Snami il
piano di Brunetta, anche se al-
'avanguardia, non é realizza-
bile perché una larga parte
dei colleghi non dispongono
di computer. Insiste nel rite-
nere I'operazione un flop Mas-
simo Cozza, segretario di Cgil
medici: «Si doveva partire a
dicembre, oggi la distribuzio-
ne dei pin non & conclusa e ci
sono notevoli ostacoli nella
trasmissione. Per fortuna il
ministro si & ravveduto e ha
sospeso le sanzioni per chi
non & online». )

Calcolato un traffico di 50
milioni di certificati. E stato
aperto un numero verde,
800-013577 per affiancare chi
non puod o non riesce a colle-
garsi. Ma per ricevere ascolto
dall’'operatore bisogna metter-
siin coda. -

Margherita De Bac
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Boom di crediti verso ‘
la pubblicaamministrazione
Valeil 49 del Pil (Go-70 miliardi
dieuro) 'ammontare dei crediti
vantati dalleimprese nei
confronti dellapubblica
amministrazione. L’analisi&
frutto diunaricerca

diAstrid. » paging 21

Pagamenti. L’arretrato nei confronti delle imprese arriva al 4 per cento del Pil

’ o o ° ‘
I saldi ritardati della Pa
valgono 70

Le aziende: certificazione del rosso e rientro decennale

Roberto Turno
ROMA

»+= B una montagna che scalare
sembra impossibile: ¢ alta il 4%
delPile pesaalmeno Go-7o miliar-
di. Sono i crediti, stimati ieri da
unaricercadiAstrid, chele impre-
se vantano nei confronti della
pubblicaamministrazione. Pecca-
to che il debitore, stato ed enti lo-
cali,non onoranoidebiti. Elalista
d’attesa per ottenere i rimborsi
per servizi e merce fornita conti-
nuaad allungarsi. Le fatture resta-
no nei cassetti della burocrazia
sempre piltacorto diliquidita, an-
che oltre 8oo giorni in media in
Molise e Basilicata per i prodotti
sanitari biomedicali. Intanto le
imprese siindebitano, in moltica-
si J'utile viene assorbito dalle
provvigioni bancarie, mentre le
stesse banche stringono le leve
perl'accessoal credito col risulta-
to di mettere in ginocchio impre-
se e occupazione. Altro che "fare
impresa”. Perle aziende diservizi
fornitrici della pubblica ammini-
strazione, la riscossione dei debi-
ticommerciali versolaPaé ormai
una vera e propria emergenza,
una questione disopravvivenza.
E ora propongono una via
d’uscita immediata. Una volta
per tutte, prima che sia'Europa ~
dove éindirittura d’arrivo unadi-
rettiva che stringe a 30 giorni, al
massimo a 6o per la sanit, i tem-
pi di rimborso dei crediti vantati
dalle imprese verso le pubbliche
amministrazioni - a imporcelo
con le buone o con le cattive. La
proposta, presentataieri dal Taiis
(il tavolo interassociativo delle
imprese deiservizinondistributi-
vi, somiliardi di fatturato con
18mila aziende e 87omila addetti)
con i sindacati sulla base di uno

studio di Astrid, indica la strada
maestra di una sanatoria della si-
fuazione pregressa attraverso
una certificazione obbligatoria
deldebito eunpiano dirientro de-
cennale. Un piano sostenibile an-
che in una situazione di crisi co-
me Pattuale che inciderebbe ogni
anno perlo 0,4% del pil, haspiega-
to Giuseppe Gherardelli del Fise
(federazione imprese di servizi).
A rilevare la delicatezza della si-
tuazione anche sul versante dej
conti pubblici, & stato il professor
GiorgioMacciotta, che ha coordi-
natoil gruppo diricercadi Astrid.
«Per quanto riguarda la dimensio-
ne complessiva del debito - ha
detto - & intuitivo che per un pae-
secome I'Ttalia conun debito con-
solidato superiore alla dimensio-
ne del Pil, e per di pilt in continua
crescita, costituisce un problema
digrande delicatezza far emerge-
re nuovo debito». Le ricadute sul
nostro rating e sul differenziale
traitassisuinostripubblicie quel-
li tedeschi, gia oggi preoccupan-
te, sarebbe devastante.
Maormaiserve fare chiarezza.
Anche perché, mentre daunapar-
tec’é daonorare il patto di stabili-
taeuropeo, dall’altro'Ttaliasitro-
vadavantiaunaverae propriari-
voluzione per i conti pubblici: il
federalismo fiscale. Un’occasio-
ne in pitt per fare chiarezza sulla
reale entita dei debiti commercia-
li dello stato e delle amministra-
zioni periferiche verso i fornito-
ri. E perdere questa occasione,
hanno messo sull’avvisoirappre-
sentanti del Taiis, sarebbe come
andare incontro a un nuovo falli-
mento: «Lo stesso federalismo
nascerebbe con una pesante za-
vorra ai piedi, o non nascerebbe
affatto».Intanto 'Europaciguar-

da. E marcia senza indugiversoil
varo della direttiva taglia-tempi
di rimborso. Lo ha spiegato pro-
prio ieri allincontro del Taiis il
relatore della direttiva "ritardi
nei pagamenti" in commissione
industria del parlamento euro-
peo, l'italiano Francesco De An-
gelis. «Gia dal prossimo dicem-
breladirettiva controiritardidei
pagamenti potrebbe comparire
nero subianco sulla Gazzetta Uf-
ficiale della Ue. Il testo che giaa
ottobre potrebbe andare al voto
della plenaria - aggiunto De An-
gelis - accoglie gran parte delle
richieste del parlamento euro-
peo. Che poi sono le esplicite ri-
chieste delle imprese, dei territo-
ri, dellarete delle piccole e medie
imprese italiane ed europee». Im-
prese che in Italia se la passano
peggio del resto d’Europa: su3o0
miliardi di insoluti in Europa, le
imprese ne "vantano" quasi un
quarto. E se in Furopa un falli-
mento su quattro & dovuto ai ri-
tardidi pagamento, inItalialamo-
riadiimprese & causato per lame-
ta dal mancato rimborso delle for-
niture. Peggio di (519) starebbe-
ro solole imprese in Grecia.

©RIPRODUZIONL RISERVATA

LIPOTESE

De Angelis, relatore della
direttiva comunitaria:

«Da dicembre il testo
potrebbe comparire

sulla Gazzetta di Bruxelles»
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Italia agli ultimi posti in Europa

Tempi medi di pagamento dei fornitori.
In giorni. Dati 2009 '

Grecia...... i Blisn

500

300

Portogallo - &

230

Eiuégaia e b\

.~ Romania

80

Francia

65

%ni; rzaegla\ Z é 8 53“6;%0

l Fonte: Assobiomedica; Eucomed; Edma ) I
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il progetto La prossima settimana il tavolo con sindacati e reglom Stretta sulle imprese della manutenzione

Patente a punti per la sicurezza sul lavoro

Sacconi: nell edilizia «votl» a scalare. L Authorzty piti controllz sul territorio

[ : RN
Fministro..

89 delkavoro 31800

infortuni denunciati Mauwrizio Sacconi JEIEET T LY

ogni mille addetti: & i j ministero del

il primato del settore

della produzione
dei mezzi di
trasporto

28

infortuni denunciati
ogni mille addstti &

la media
registrata nelle

imprese industriali

ROMA — Patente a punti
per le imprese di costruzioni e
requisiti di qualificazione e di
formazione per le ditte di ma-
nutenzione, con responsabili-
ta penale a carico del commit-
tente in caso di mancata verifi-
ca degli stessi. Sono queste le
proposte che il ministro del
Lavoro, Maurizio Sacconi, fa-
ra al tavolo delle parti sociali e
le Regioni che verra convoca-
to (probabilmente la prossi-
ma settimana) per affrontare
I'emergenza sicurezza sul lavo-
ro. Tema sul quale anche I'Au-
torita per la vigilanza sugli ap-
palti pubblici, presieduta da
Giuseppe Brienza, sollecita in-
terventi, in particolare attra-
verso un «potenziamento dei
controlli sul territorio».

I settori sotto osservazione
sono quelli con in pit alti indi-
ci di frequenza degli infortu-
ni. Come ha ricordato il presi-
dente del consiglio di indiriz-
zo e vigilanza dell'Inail, Fran-
co Lotito, quelli particolar-
mente a rischio sono le costru-
zioni con 78 infortuni denun-
ciati ogni mille addetti e quel-
lo della produzione di mezzi
di trasporto, con 89, contro
un indiée delle imprese indu-
striali in senso generale pari a
28. I primi provvedimenti,
spiega Lorenzo Fantini, incari-
cato da Sacconi di coordinare
I'attuazione del Testo Unico
sulla sicurezza, rignarderanno
le costruzioni e le imprese di
manutenzione «in ambienti
confinati» (per esempio, silos,
cisterne e navi), sempre pil
spesso colpite da incidenti
mortali (I'ultimo la settimana
scorsa a Capua). Subito dopo
tocchera alla «sanificazione
del tessile» e ai trasporti.

[

Nelle costruzioni il sistema
della patente a punti, gia an-
nunciato da tempo, funzione-
1a in maniera molto simile a
quello per gli automobilisti.
Le aziende avranno cioé una
dotazione iniziale di punti che
potranno essere persi in rela-
zione a infrazioni delle norme
sulla sicurezza e agli infortuni
occorsi. Se I'impresa perdera
‘tutti i punti non potra piu la-
vorare nei casi pil1 gravi oppu-
re dovra intraprendere un per-
corso di recupero dei punti
stessi ripristinando le necessa-
rie condizioni di sicurezza. Ci
sard inolire una stretta sui re-
quisiti necessari per aprire
una ditta in questo settore. Og-
gi, in pratica, chiunque pud
iscriversi alla camera di com-
_mercio senza che debba dimo-
strare il possesso di requisiti
professionali e d'impresa. Do-
mani non sara piit possibile.
Stessa cosa anche nel settore
della manutenzione, dove po-
franno lavorare solo le azien-
de con personale specifica-
mente formato e in possesso
di tutte le strumentazioni di si-
curezza previste. Inoltre, il
committente sara penalmente
responsabile della verifica di
questi requisiti. Infine, partira
una campagna di ispezioni mi-
rate sui lavori in manutenzio-
ne che sara svolta dagli ispet-
tori del lavoro in collaborazio-
ne con le AslL
Gli ispettori, dice Brienza,
«dovrebbero forse essere di-
stribuiti meglio sul territorio,
concentrandoli dove ci sono
pill aziende e quindi pii1 ne-
cessita di controlli». Paolo
Pennesi direttore generale per
T'attivita ispettiva del ministe-

ro del Lavoro, replica che oggi
gli ispettori sono 3.800 dopo i
mille assunti col bando del
2006 e destinati «nelle Regio-
ni del Nord per colmare lo
squilibrio precedente», e svol-
gono circa 300 mila controlli
Tanno. Restano carenti, inve-
ce, i servizi Asl sulla sicurezza
nel Sud. Aumentare i controlli
sarebbe meglio, ma piti che Ia
quantlta e 1mportante la quali-
ta. Per questo si cerca di farli
sempre pill mirati su settori,
territori e situazioni a rischio.
L’autorita presieduta da Brien-
za ha evidenziato in suo recen-
te documento che nel 2009 il
33% degli incidenti mortali si
sono verificati durante I'esecu-
zione di subappalti.

"Enrico Marro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro, dopo i mille
assunti con il bando
del 2006, destinati

alle regioni del Nord

33%

la quota di
incidenti mortali
registrati nel 2002
nell’esecuzione di
subappalti
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LA RIFORMA CALDEROLI

‘Dal federalismo fiscale
maggiori risorse
per tutte le Regioni

Dall’Irpef un gettito di 13 miliardi in it rispetto
al 2007. Cosi sara possibile una riduzione dell’lrap

di Francesco Forte

B¥¥ La riforma federalista
cheilministro Roberto Calde-
rolj, peril Governo, presente-
raal Consiglio deiministrida-
ra ai governatori delle Regio-
ni uno strumento importan-
tedipoliticaindustriale, quel-
lo della leva fiscale. Infatti le
Regioni avranno piena auto-
nomia nella -gestione del-
I'Irap, per quanto riguardale
sue aliquote e potranno an-
che azzerarla. Poiché I'Irap
attualmente ha una aliquota
del 4,5% elevabile al 5% gra-
vante sulvalore aggiunto del-
leimprese, il suo peso effetti-
vo sugli utili netti arriva al
15% e oltre. E evidente, dun-
que, che perun’'impresa, che
pagacomeimpostastatale su-
gli utili, circa il 30%, il potere
di ricevere lo sgravio dal-
I'Irapimplicaungrossobene-
ficio.

Ma I'Irap attualmente ren-
de 40 miliardi dieuro e senza
diessale Regioninonsonoin
grado di finanziare la spesa
sanitaria. Come sara possibi-
leche esseazzerinol'Irap?La
risposta sta nel fatto.che alle
Regioniverranno devolute al-
tre risorse tributarie proprie,
in contropartita di una ridu-
zione degli attuali trasferi-
mentididenaro dello Stato. E
se alle Regioni sara conferita
una capacita fiscale maggio-
re dei trasferimenti che esse
ricevono, potranno anche ri-
durre I'Trap, se effettueranno
una politica virtuosa nella
spesa pubblica.

Dallabozza Calderolirisul-
ta che le Regioni dovrebbero
ricevere avere unaaddiziona-
lesino al 3% dell'Irpef, 'impo-
sta personale sul reddito; in
luogo dell’attuale addiziona-

ledello 0,9 elevabile all’1,4%.
E da presumere che lo Stato
abbassera le sue aliquote di
1,6 punti onde evitare che il
federalismo fiscale si risolva
in un aumento di tassazione.
Nel complesso, il gettito del-
P'addizionaleregionaleall'Ir-
peffu, nel 2007, dicirca 7mila
miliardi. Si pud supporre
che, con il 3% su tutto il terri-
torio nazionale, le Regioni,
con gli imponibili del 2007,
potrebbero avere un gettito
di circa 20 miliardi, 13 in pit
diquelli che avevano ottenu-
to. Almeno la meta di questi
13miliardi dimaggiori entra-
te potenziali, corrispondera
a minori trasferimenti di de-
naro da parte dello Stato alle
Regioni. Dunque, anche po-
sto che tutte le Regioni adot-
tassero V'addizionale del 3%
all'Irpef, con questa entrata
nonsarebberoin grado diaz-
zerarel'Irap cherende 40 mi-
liardi. Ma dei 40 miliardi che
I'Irap diedenel 2007, 'ultimo
anno normale prima della cri-
si, 10 riguardavano il valore
aggiunto della Pubblica am-
ministrazione, gli altri 30 ri-
guardavano le imprese strut-
turate e, per una parte mino-
re,illavoro autonomoegliar-
tigiani. Le Regioni potranno
applicare aliquote diverse al-
le diverse situazioni econo-
miche, purché cio sia fatto
con criteri logici e rispettan-
do principi generali di egua-
glianza a parita di situazioni.
Ad esempio, potranno riduz-
re I'Irap, perunlasso di 10 o
20 anni per le imprese indu-
striali e turistiche nuove. Po-
tranno stabilire un credito di
imposta per i nuovi investi-
menti. Dunque, consideran-
dole cose da questo punto di
vista, 'affermazione che le

.Regioni potranno azzerare
I'lrapefare unapoliticaindu-
strialemediante gliesonerifi-
scali, non appare una «batiu-
ta», maunaaffermazione do-
tata di buon fondamento. -
LeRegioni«povere»riceve-
ranno un fondo perequativo,
comrisurato ai costi stan-
dard del servizio sanitario e
degli altri servizi affidati alla
loro gestione. E quindianche
esse potrannoridurre o azze-
rarel'Irap perlenuoveimpre-
se. E dato chel'Irap nel Mez-
zogiorno da molto meno get-
tito che nel Nord industriale,
guestamanovra perle Regio-
nimeridionalisaramoltome-
no costosacheperlealtre Re-
gioni. Ovviamente, pero, le
Regioni dovranno scegliere
sededicare pitisoldiallasani-
ta e ad altre spese, oppure ri-
durreleimposte. E dovranno
scegliere tra un’alta addizio-
nale all'Imposta sul reddito
I'lrpefconesonerilrap, ouna
moderata addizionale all'lr-
pef senza esoneri dall'Irap.
Si tratta, come si vede, di
unagrossariforma distruttu-
ra, che comporta, perle auto-
nomieregionali, nuove gran-
di opportunita e, insieme,
una rilevante assunzione di
responsabilita.
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Banche ombra
e quel vizio
dello shopping
normativo

~ Affrontare efficacemente il problema degli istituti «troppo grandi per fallire»
11 sistema delle banche ombra ha alimentato il vizio dello shopping normativo

DOPO LATEMPESTA
SISTEMA FINANZIARIC

Quello che la crisi ha insegnato

processo di cambiaimento.

~.4Due anni dopo il crollo di
Lehman Brothers, non sorprende
che i segnali di una profonda tra-
sformazione del panorama finan-
ziario siano ben visibili. Due sono
leforze trainanti.

La prima ¢ la diversa percezio-
nedelrischio. Permoltianniunavi-
sione ottimistica, che sottovaluta-
vaillivello dirischio e sopravvalu-
tavaillivello didispersione delme-
desimofraidiversioperatori,&sta-
ta la visione comune: ora ¢ stata
spazzata via dalla crisi. Un nuovo
calcolo di tutte le categorie di ri-
schio,unamaggiorevolatility, lava-
lutazioneridottadideterminate at-
tivita, unaverificapiti attenta della
qualita del credito, una maggiore
attenzione allasostenibilita del de-
bito sul lungo periodo (come evi-
denziato dalle recenti tensioni sui
debitipubbliciin Europa) sonoetut-
te manifestazioni di questa mutata
percezione. I modelli di business
vengonoriesaminatiinbaseallalo-
ro capacita di gestire il rischio. La
complessiti e ]a scarsa trasparen-
za degli strumenti finanziari non &
piliapprezzata: & aumentata la do-
mandadiinformazione trasparen-
te,completaeaccurata.

La seconda forza di cambia-
mento nasce dalPiniziativa politi-
ca delle autorita. Dopo la Leh-
man Brothers, qualunque dub-

[ e crisi accelerano sempre il

bioresiduo sullanecessitadiuna
profonda riforma del settore fi-
nanziario ¢ stato dissipato. E di-
ventata chiara la necessita di un
approccio comune, coordinatoa
livello internazionale, che coin-
volga sia le economie avanzate
che quelle emergenti.

* Su esortazione del G20, e sotto
il coordinamento del Comitato
perlastabilita finanziaria, sistapro-
cedendoadaffrontare ipuntidebo-
Ii messi in evidenza dalla crisi. Un
passo foridamentéle per garantire
basi pii1 solide al sistema finanzia-
rio & stato fatto loscorso fine setti-
mana con l'accordo raggiunto
dallorganismo direttivo del Comi-
tato di Basilea sui nuovi parametri
perlebanche inmateria di capitale
eliquidita. Questiparametriaccre-
sceranno in modo significativo la
solidita del sistema bancario, met-
tendo un freno anche all'eccesso
di leva finanziaria e al disallinea-
mentodiscadenze che hainnesca-
toquestacrisi.

Icontempo, il caso dellaLehman
Ai:i ricordacherimane molto dafa-
A. Rre Lalehmanéstatoil primo Si-
fi (Systemically important financial in-
stitution, istituto di credito a rilevanza
sistemica) che & stato lasciato fallire in
questa crisi. E stato anche 'ultimo.
L’opinione pubblicanon accettera, giu-
stamente, una replica dei salvataggi di
altri Sifi che si sono resi necessari dopo
iltracollo della Lehman. Affrontare effi-

cacemente il problema degli istituti
"troppo grandi per fallire” sara dunque
il prossimo passo importante nel pro-
gramma diriforma globale.

1l lavoro in corso in questo ambito
presenta diversi aspetti. Il primo &
cheiSifi devono avere una capacita di
assorbimento delle perdite superiore
ai parametri minimi concordati lo
scorso fine settimana per il sistema
bancario in generale.

Questa capacita diassorbimento del-
le perdite potrebbe includere una com-
binazione disoprattasse sul capitale, ca-
pitale "eventuale” convertibile e debito
"bail-in" (cioé le obbligazioni da sacrifi-
care in caso di dissesto finanziario
dellistituto per far ricadere I'onere del
salvataggio sui creditori e non sui con-
tribuenti). Il primo strumento rende-
rebbe piu resistenti i Sifi, mentre il se-
condo e il terzo imporrebbero a questi
istituti, tramite i creditori, una maggior
disciplina di mercato.

Ilsecondo & cheiSifiopereranno con
gli incentivi giusti solo in presenza di
un meccanismo di liquidazione effica-
ce. Questa crisi hadimostrato che molti
paesi mancano dei poteri, degli stru-
menti e della capaciti operativa neces-
sari in quest’ambito. Un sistema effica-
ce deve mettere I'organismo liquidato-
re nelle condizioni di trasferire attivita
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o creare entita ponte per consentire a
ogni Sifi dimantenereiservizifinanzia-
ri essenziali, scaricare le perdite suicre-
ditori e chiudere progressivamente al-
tri settori dell’azienda. Deve inoltre
mettere a disposizione opzioniperlali-
quidazione di aziende in attivita, inclu-
so il potere legale di coinvolgere nel
bail-in anche i detentori di obbligazioni
diprimo grado, ,

Il terzo & migliorare la capacita dili-
quidazione transnazionale. I Sifi globa-
li operano massicciamente in piti pae-
sie attraverso migliaia disocieta. In as-
senzadiun sistemadiliquidazione glo-
bale, sono necessari non soltanto siste-
mi efficaci a livello nazionale, ma an-
che unaforte capacitadicoordinamen-
to transnazionale di tali sistemi, e una
pianificazione del risanamento e della
liquidazione tra le autoriti competen-
tiel'azienda. :

Le valutazioni di liquidabilita sono
parte dei Piani di risanamento e liquida-
zione elaborati da e perimaggiori istituti
di credito internazionali. Se le autorita
delpaesediorigine e del paeseincuiope-
ralabanca giudicano cheun Sifi siatrop-
pocomplessoperpoterliquidare'azien-
da in modo ordinato, dovranno esigere
modifiche alla sua struttura giuridica e
operativa per renderlo liquidabile.

Il quarto consiste nel rafforzare
Pefficacia e I'intensita della supervi-
sione, per le banche in generale e per
i Sifi in particolare, considerando i
danni pit generali che illoro fallimen-
to provocherebbe. I paesidevono raf-
forzareilmandato, 'indipendenza, le
risorse e i metodi degli organismi di
supervisione.

Il quinto & che le infrastrutture chia-
ve del mercato finanziario devono es-
sere rafforzate, per ridurre 1 rischi di
contagio e garantire che le infrastruttu-
re fondamentali non diventino a loro

volta fonte di rischi per il sistema. Un
fattore chiave di trasmissione del ri-
schio & larete di esposizione reciproca
delle principali aziende, anche e soprat-
tutto per quel che riguarda i derivati
fuori borsa e i mercati del credito e dei
pronticontro termine. Migliori struttu-
re dicompensazione possono semplifi-
care e ridurre fortemente, attraverso il
netting, questo intreccio di esposizioni
su controparti.

11 Comitato per la stabilita finanzia-
ria e i suoi membri stanno elaborando
delle misure per affrontare tutti i pro-
blemi appenaelencati, e presenteranno
le loro raccomandazioni al vertice del
G-20diSeulanovembre.

Infine,uninsegnamentofondamenta-
le di questa crisi & stata la mancanza di
una supervisione efficace a livello
dell’intero sistema. Uno dei punti debo-
1i, e un fattore importante della crisi, &
statolo "shopping normativo” sviluppa-
tosinel settore bancario ombra. Questo
settore continua a giocare un ruolo im-
portante nell’intermediazione crediti-
zia e nella trasformazione di liquidita,
ma senza sottostare al quadro normati-
vointemadicapitale eliquidita applica-
toallebanche. Nelrendere piit stringen-
tileregole per le banche, dobbiamo fare
in modo d’includere nel perimetro nor-
mativo anche le fonti di rischio di siste-
ma esistenti al di fuori di esse. Sara la
priorita del lavoro del Comitato per la
stabilita finanziaria nel 2o1.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
Mario Draghi & il governatore della Banca d'Italia

VOGLIA BINUOVO

Spingono al cambiamento
la diversa percezione

del rischio dopo il crack
Lehman e 'iniziativa
politica delle autorita
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Hcaso

Sorpresa, laspesaal Sud
piucaracheal Nord

-

4

[ ’Italia divisa dalla spesa
lo stesso carrello
o1t caro al Sud che al Nord

Pustaedetersiviallestelle giniprezzidiolioepelati

VALENTINACONTE

L CARRELLO scotta. A sor-
Ipresa, pitial Sud che al Nord.

Cosl, farelaspesaa Sassarico-
sta900europiticheaFirenze.Per
gli stessi prodotti e nella stessa
quantitd, nonostante 'inflazio-
nesiasottocontrolloeiprezzidei
prodotti alimentari addirittura
in discesa. Quasi tutti. Fa ecce-
zione la pasta, cresciuta inspie-
gabilmente del 33% dal 2007. Un
vero e proprio record. Le fami-
glie, intanto, sono pil povere.

IRIDUCEIilpoterediacquisto

S (del 2,6% nel2009) eil 17% tra
lorononarrivaallaquartaset-
timana. In questo quadro, a scio-
gliere il lnogo comune - si spende
meno da Roma in gi1 - e a scattare
un’istantaneasuicartellinideipro-
dotti di uso quotidiano arriva I'in-
dagine di “Altroconsumo”. Fare la
spesa in Sicilia, Sardegna, Campa-
nia, Puglia (maanchenel Lazioein
Abruzzo), secondo l'associazione
dei consumatori presieduta da
Paolo Martinello, costa molto so-
prala media. Media chel'lstat cer-
tificain6.300europerognifamiglia
nel2009. La scarsa concorrenzatra
catene e punti vendita rende im-
possibile per chi vive nel Mezzo-
giorno spuntare scontrini migliori.
Cosl, riempire il carrello convie-

Inchicsta Altroconsummo
sui prodottidi421
marche in 926 punti
vendita della grande
distribuzione ¢i 62 oilta
ne a Firenze, Verona, Pisa, dove la
spesasiaggiraattornoai5.700 euro
annui, sotto la media. Ma anche a
Treviso, Udine, Arezzo, Livorno,
Alessandria, dove e al disotto dei6
mila euro. Supera, invece, i 6.600
euro a Sassari e Catania. Ed & sopra
i6.500 euro ad Ancona, Roma, Lec-
ce, Pescara, Messina. Differenze
notevoli. TraFirenze (lamigliore) e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sassari (la peggiore) corrono quasi
milleeuro.Perl’acquisto deglistes-
si, identici, prodottidimarcaenel-

le stesse quantita.

I’indagine di Altroconsumo -
condotta su prodotti di 421 brand,
monitoratilo scorso maggio in 926
punti vendita visitati (tra hard di-
scount, super e ipermercati) di 62
citta italiane - svela anche il para-
dosso dellapasta, ilcuiprezzo & tri-
plicato senza motivo in tre anni,
dopo i rialzi del 2007 dovuti alle

Firvenze, Verona e Pisa

e pits economiche

A8assarieCataria i

peggiori affar. Divari

e amille ouwro
tensioni internazionali sul costo
delgrano.l’impennatasullamate-
ria prima e rientrata, maiprezzifi-
nalinonsonopititornatialivelliac-
cettabili. Mentre olio, saponette,
coca cola, pelati scendono (i po-
modoriaddiritturadel 26%), anche
il detersivo lievita del 14%, i corn
flakes del 15%, la mozzarella del
3%.

I risparmi, secondo l'inchiesta,
sono comungue possibili. Fino a
1.600 euro I'anno. Dal confronto
traun carrello “tipo” con prodotti
di marca e uno low cost, Altrocon-
sumo individuaneiprodotti “hard
discount” il vantaggio pit1 consi-
stente (-61% di minor esborso ri-
spetto agli equivalenti di marca).
Beneancheiprodotti“primoprez-
z0”, quelli con il valore pit1 basso
per ciascuna categoria (-50% diri-
sparmi) e quelli che portano il
brand del centro commerciale (-
41%).1prodottidimarcain offerta
convengono sempre (-21%). Ma,
avverte l'associazione, la variabi-
lita di prezzo tra puntivendita puo
raggiungere ancheil 30% sul singo-
lo prodotto in offerta. «Una vera
giungla», in cuieécomplicato orien-
tarsi. Nella gara tra Coop ed Esse-

lunga, per molti anni regina tra le
catene meno esose, quest’anno si
inserisce Iper, risultata la piu eco-
nomica. Maglia nera per
Standa/Billa: un carrello “tipo” co-
sta qui il 12% in pit1 che da Iper. Il
carrello low cost conviene, invece,
da Eurospin.
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L’mﬂaztone ad agosto-sale dello 0,2% sul mese precedente
“e.dell"], 6 ase’ tendenzxafe secondo i.dati

: de(l’lstat

Variaziol
tendenzmh dell’indice

| dati di agosto

Per I'lstat I’mflazmne raIIenta
Ma & boom per i trasporti

percentuali

FCAPITOLL-DI SPES

:x: SANDRO IACOMETTI

RE | prezzi si sgonfiano. Anzi
no. Eun dato che va visto in con-
troluce quello. diffuso  ier
dall'Istat, che ha sostanzialmente
confermato le stime preliminari.
Ad agosto l'indice nazionale dei
prezzi al consumo ha registrato
una crescita dello 0,2% rispetto al
mese di luglio e dell’1,6% rispetto
allo stesso mese dell'anno prece-
dente. Lo sguardo d'insieme &
senz’altro positivo. Ha ragione
Confcommercio quando sostie-
ne che la riduzione all'l,6% ri-
spetto all'l,7 del mese scorso di-
mostral’assenza di «patologie in-

flazionistiche» nel nostro Paese e
ci pone sostanzialmente in linea

con 'Europa dove l'indice in me-
diafermosull'l,6%.D’altro canto,
lastabilita dei prezzi  ancheil se-
gno di una difficolta a ripartire.
Traisettori che hanno contribui-
1o a rallentare il trend inflazioni-
stico c'2 ad esempio quello
dell'agricoltura. Un fenomeno
che alleggerisce le tasche dei cit-
tadini ma pesa tutto sulle spalle
degli operatori che vedono, come
spiega la Cia, «prezzi sui campi in
netta caduta (-16% negli ultimi
due anni) e listini sugli scaffali in
frenata (appena +0,1% in un an-
no».

Detto questo, non tuito & cosl
fermo come pud sembrare. E la
speculazione chealivello genera-
le appare sotto controllo. lo &

molto meno in alcuni settori spe-
cifici. Di sicuro sul rallentamento
hapesatolaperformance dei car-
buranti, con Ja benzina che regi-
straaddiritturaunabbassamento
dellequotazioniparial -1%suba-
se mensile, mentre a livello ten-
denziale ha segnato una brusca
frenata, passando al +5,8% dal
+8,9% diluglio. Inribasso ancheil
prezzodel gasolio perauto (-0,9%
sumese, +9,1% suanno) e del Gpl
(-0,6%,+ 20,6%). Ma all'interno
del paniere ci sono voci schizzate
alle stelle. E, guarda caso, si tratta
proprio di quei settori che duran-
tel'estate vanno a colpire di pii1il

portafoglio degli italiani. Stiamo
parlando di viaggi e vacanze, Se-
condoidatidell'Istatibiglietti ae-
rei hanno registrato un’impen-
nata del 26,6% su luglio, mentre i
prezzi sono cresciuti del 6,2% su
agosto del 2009. Prezzi alle stelle
ancheperitraghetti, dovesierile-
vato un rincaro del 7% su base
congiunturaleedel41,1%subase
tendenziale. Quanto ai treni,
I'statharegistrato unrialzo dello
0,2% alivello mensile e del 9, 8% a
livello annuale.

La verastangata arrivera inau-
tunno, «quando le famiglie italia-
nesi troveranno a pagare, su base
annua, ben 902 euro in piis, prin-
cipalmente a causa di manovre
speculative su prezzi e tariffe».
Qualcuno & convinto chela corsa
isolata di alcuni prodotti si allar-

ghera presto a tutti gli altri settori.
Secondo Casper, il nuovo Comi-
tato controle speculazionie peril
risparmio, formato da Adoc, Co-
dacons, Movimento difesa del
cittadino e Unione Nazionale
Consumatori, la vera stangata ar-
rivera in autunno. Le prime avvi-
saglie, secondo il Casper gia con
gli aumenti dell'acqua (+8,5%) e
dell'Rc auto (+7,3%) le famiglie
italiane gia ad agosto stanno pa-
gando, rispetto allo scorso anno,
30euro in pilt per ogni vettura as-
sicurata e 23 euro in piit per I'ac-
quapotabile.
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Rallenta I'inflazione. Meno carala spesa quotidiana

DA MILANO

prezzi ad agosto
sono saliti dello

0,2% rispetto a lu-
glio e dell'1,6% nel
confronto con un an-
no fa. Se si tiene con-
toanchedei saldi, del-
le promozioni e di tut-
ti i fattori stagionali
l'aumento annuo &

dell'l,8%. Considerato che a luglio
l'inflazione eraall’'l,7%,1'1,6% di ago-
sto comunicato ieri dall'Istat confer-
ma una certa stabilita della dinamica
dei prezzi: da gennaio ad oggi l'infla-
zione si & sempre mantenuta tra un
minimo dell'1,3% (a febbraio e giu-
gno) eunmassimodell’'l,7% (a lug%io).
Afine anno, se non ci saranno impre-
visti scossoni, il tasso di aumento me-
dio dei prezzi 2010 sara dell'1,5%. Il
carrello della spesa — il paniere in cui
I'Istat inserisce i prodotti acquistati
con maggior frequenza - & quasi in
delfazione: -0,1% rispetto a luglio, an-
che se nel confronto con un anno fa
segna +1,6%.

Dietro questa stabilita si trovano pero
prodotti che vanno a velocita diverse.
Correil costo dei trasporti (+3,8% in un
anno) spinto dal prezzo dei carburanti
{(+7,6%) e da quello delle riparazioni
{+2,8%). E va veloce anche l'inflazio-
ne della voce "Altri beni e servizi"
(+3,3%) dentro la quale I'Istat infila
prodotti i cui prezzi stanno accele-
rando come gioiellie orol%%i (+18,6%)
e assicurazioni sui mezzi di trasporto
(+7,3%). Non c’e nessun allarme prez-
zi, invece, sugli alimentari: il tasso an-
nuo ¢ dello 0,1%. Su questa variazio-
ne minima pesa il calo deciso del co-

sto della frutta (-3,8%) e dell’olio (-
2,2%). 11 cibo che ha vistoilrincaro pit
pesante ¢ il pesce, ma parliamo di un
tranquillizzante +1,5%. Cresciuti so-
pralamedia anche i prezzi dell'istru-
zione (+2,5% con un +5,3% per le ele-
mentari), quelli di bevande alcoliche
e tabacchi (+2,4%, soprattutto a cau-
sa del +2,8% delle sigarette) e quelli
per I'abitazione (+2,4%), con 'au-
mento pesante per le tariffe per I'ac-
qua potabile (+8,5%) che non bastaa
bilanciare la taduta (-6,8%) della bol-
letta elettrica. Tra i rincari pil1 impor-
tantisi segnala il +41,1% amnuo dei bi-
glietti di traghetti e navi e il +9,8% di
quelli dei treni. Trai cali maggiori ci so-
no il -7,6% delle macchine fotografi-
che e il -4,7% degli stabillimenti bal-
neari.

Nel complesso, perd, in Ittalia i prezzi
non stanno aumentando: in maniera
preoccupante. Confcommercio, che
associa I negozianti, fa notare come,
rispetto a luglio, oltre al calo del dato
annuale si possa registrare il dimez-
zamento {(dallo 0,4 al 0,2%) dell’au-
mento mensile. E quindi parla di «as-
senza di evidenti patologie inflazioni-
stiche nel nostro Paese». La Cia, l'as-
sociazione degli agricoltori, spiega in-
vece che lalentezza con cui1salgono
i prezzi dei prodotti dei campi non &
sufficiente, dato che all’origine frutta
e verdura vengono pagati oggi il 16%
inmeno rispetto a due annifa. Casper
- il "Comitato contro le speculazioni
e ger il risparmio" messo in piedi da
Adoc, Codacons, Movimento difesa
del cittadino e Unione Nazionale Con-
sumatori — prevede perod che in au-
tunno «le famiglie italiane si trove-
ranno a pagare, su base annua, ben
902 euro in pil a causa di manovre
speculative su prezzi e tariffe». Men-
tre per i consumatori di Adusbef e Fe-
derconsumatori il dato dell'Istat & in-
vece «gravissimo e inverosimile»,
Linflazione italiana, comunque, & in
linea con quella del resto ¢’ Europa. La
media armonizzata dell’area euro, ha
comunicatoieri Eurostat, & all’'1,6%, in
calodall’l,7% diluglio. L'ltalia (col suo
+1,8% armonizzato) e di poco soprala
media. Gli altri grandi Stati europei
non si discostano molto: +1% la Ger-
mania, +1,6% la Francia, +1,8% la Spa-
gna. Pesa invece l'inflazione greca
(+5,6%). Fuori dall'area dell’euro, il Re-
gno Unito ha un tasso del 3,1%. Regi-
strano un calo dei prezzi I'lrlanda (-
1,2%) e la Lettonia (-0,4%). La media
dell'intera Unione europea (trainata
versol'alto anche dal +7,6% della Ro-
mania) € un inflazione del 2%.
Pietro Sacco

....................................

Adagostoil tasso

di crescitadel costo
dellavitaesceso
dall'l,7all'1,6%
Ilciboefermo
(+0,1%) mentre
restano in tensione
itrasporti (+3,8%)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

57



16-SET-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 da pag. 27

Pace tra casse e governo

Il ministro Sacconi vuole ricomporre lo strappo con  professionisti ¢
promelle un controllo /<’g‘g()/'() sulla gestione ¢ el pah'[m()m' immobdiart

Il governo cerca di ricomporre lo
strappo con le casse di previdenzastdei
professionisti. E promette agli enti «<un
controllo leggero» sulla gestione del pa-
trimonio immobiliare.

Di concerto con il ministro dell’eco-
nomia Giulio Tremonti, ha detto ieri il
ministro Maurizio Sacconi ai presidenti
delle casse, pensiamo a una vigilanza
leggera sulle finalita degli investimen-
ti. Sara esclusa la necessita di un’au-
torizzazione sulla singola operazione
immobiliare. Si va quindi verso una
semplice vigilanza sulle masse finan-
ziarie in gioco.

Marino

Enti dei professionisti « confronto con { munistert vigilanti sugli effetti della manorvra finanziaria

Casse, dal governo controlli leggeri

Niente autorizzazione sulle singole operazioni immobiliari

PAGINA A CURA
b1 IgNAZIO MARINO

1 governo cerca di ricompor-

re lo strappo con le casse di

previdenza dei professionisti.

E promette agli enti «un con-
trollo leggero» sulla gestione del
patrimonio immobiliare. L’arti-
colo 8, comma 15-bis, della legge
122/2010 (manovra finanziaria),
infatti, ha introdotto un nuovo
principio nel nostro ordinamen-
to secondo cui «le operazioni di
acquisto e vendita di immobili da
parte degli enti pubblici e privati
che gestiscono forme obbligatorie
di assistenza e previdenza, non-
ché le operazioni di utilizzo, da
parte degli stessi enti, delle som-
me rivenienti dallalienazione de-
gli immobili o delle quote di fondi
immobiliari, sono subordinate
alla verifica del rispetto dei sal-
di strutturali di finanza pubblica
da attuarsi con decreto di natura
non regolamentare del ministro
dell’economia e delle finanze, di
concerto con il ministro del lavoro
e delle politiche sociali». A breve,
pertanto, arrivera una direttiva
che spieghera meglio in cosa con-
sistera la verifica preventiva. «<La
volatilita dei mercati immobiliari
e mobiliari», ha detto il ministro
del lavoro Maurizio Sacconi in-
contrando ieri i presidenti delle
casse previdenziali, «ci hanno
sempre indotto a ricercare modi
condivisi di vigilare sulle risor-

se. Di concerto con il ministro
dell’economia Giulio Tremonti,
pensiamo a una vigilanza leg-
gera sulle finalita degli investi-
menti». Parla di incontro poéitivo
T'Adepp, I'associazione degli enti
previdenziali privati e privatiz-
zati guidata da Andrea Campo-
rese, in un comunicato stampa.
Che saluta con favore 'annuncio
dei ministri di un decreto inter-
ministeriale di prossima ema-
nazione che chiarira 'assenza di
un’autorizzazione sulla singola
operazione immobiliare, ricondu-
cendo il controllo all'interno della
vigilanza sulle masse finanziarie
in gioco, come gia avviene, « pro-
fessionisti italiani vogliono esse-
re vicini al paese», ha spiegato
Camporese, «accettano di essere
vigilati, in modo puntuale ma
non a senso unico, sapendo che
il bene dei nostri iscritti passa
anche attraverso una respon-
sabilita condivisa con lo stato a
garanzia delle pensioni future.
Non ci dimentichiamo comun-
que di essere organismi privati
che sollevano la collettivita da
costi e servizi. Ci sembra quindi
necessario definire in modo pit
forte il profilo della nostra auto-
nomia, evitando in futuro di es-
sere inclusi nelle norme in capo
alla pubblica amministrazione».
Non ha prodotto alcun risultato,
invece, il confronto sulla questio-
ne dell’elenco Istat rimandata ai
tavoli tecnici per il dovuto appro-

fondimento. Si tratta dell’origine

di tutti i malintesi. L'elenco in
questione, infatti, contempla tutti
gli enti pubblici che partecipano
al bilancio consolidato dello stato.
E dentro vi sono anche le casse
dei professionisti, che perd sono
private in base al dlgs 509/94 e
al dlgs 106/96. Durante I'incon-
tro si & anche parlato del proget-
to di investimento sull’housing
sociale. Adepp ha manifestato
I'intenzione, fatte salve le libere
determinazioni dei consigli di am-
ministrazione delle singole Casse,
di aderire in modo significativo e
unitario a una iniziativa

di grande rilievo per il

paese dimostrando
concretamente il pro-

prio impegno verso

la collettivita.
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Derlvatl I'Europa punta a una stretta

B8 | 'Buropa contro il «selvaggio
west» nei mercati finanziari. Il com-
missario al Mercato interno, Michel
Barnier, ha presentato le proposte
dell’esecutivo comunitario in mate-
ria di vendite allo scoperto, e di con-
trollo sui derivati: se approvate dal
Parlamento europeo, e dai governi
dei Ventisette, le nuove norme con-
sentiranno alla European securities
andmarket authority, il prossimore-
golatore europeo, di sospendere
temporaneamente lo short selling.
Evitando cosi decisioni unilaterali, e
quasi del tutio ininfluent in un mer-
catoglobale, come quellapresadalla
Germania nel bel mezzo della crisi
greca. Lerestrizionisullevendite allo
scoperto dovrebbero partire dal pri-
mo huglio 2012, mentre le misure sui
derivatientrerebberoinvigoreallafi-
ne dello stesso anno. In sintesi, la
Commissione propone chelevendi-
te allo scoperto siano comunicate ai
regolator], che potranno rilevare si-
tuazioni pericolose per i mercati del
debito sovrano, conoscendo le posi-
zioni short anche sui Cds (credit de-
fault swap). Nel caso in cui uno stru-
mento finanziario cali in misura si-
gnificativa (il 10% per le azioni), i re-
golatoripotrebberolimitarelevendi-
te allo scoperto.

Nuove norme anche per le vendite
cosiddette «cnude», chevengonoeffet-

TRASPARENZA Limiti alle
vendite allo scoperto.

|l Giappone interviene
per frenare il super-yen

tuate senza il possesso materiale dei
titoli. I tutto dovra essere coordinato
con le Autorita dei principali Paesi
avanzati per evitare distorsioniearbi-
traggi sui mercati internazionali. II
mercato dei denvau vale una afra

i

quasl mpronunciabile {Guvmila mi-
liardi di dollari). Oggj, inoltre, icapidi
Stato e di governo dell'Ue siritrovano
aBruxelles per discutere della gover-
nace economica e della riforma del
Ppatto di stabilita, conle possibili san-
zioniaiPaesi chenonrispettanoladi-
sciplina europea di bilancio.
Laportatadelle proposte comunita-
rie sui mercati & enorme per il futuro;
ma i mercati vivono alla giornata e
quelladiieriéstatasegnatadaunade-
cisione e un dato: la decisione & quel-
ladelle Autoritamonetarie giappone-
si di intervenire sul mercato dei cam-
bi per frenare la corsa dello yen, che
rischiava di bloccare le esportazioni
del Sol Levante. E Ia prima volta che
accade dal 2004. Nel corso delle con-
trattazioni la moneta nipponica ha
perso il 2%, avvicinandosi a quota 82

sul dollaro. Inripresa, invece, loyuan
cinese, che ha segnato i massimi sul
dollaro dal 1993.Imercato scommet-
tonosuunaccordoPechino-Washin-
gtonperfarrivalutarelamonetacine-
se. Pocomossi, invece, imercati azio-
nari nonostante notizie non molto
rassicuranti sullo stato di salute del-
I'economia americana: la produzio-
ne industriale Usa di agosto ¢ salita,
mamenodelleattese; el'indice Empi-
re State, che misural'attivita manifat-
turieraa New York e dintorni, & calato
a4,1insettembre dal 7,1 diagosto.Le
Borse europee hanno chiuso con un
prevalente segno meno (Milano
-0,62%), mentreaWall Streetaun’ora
dalla chiusura il Dow Jones segnava
un+0,13%eilNasdaqun+0,20.Inlta-
lia, I'Istat ha confermato I'andamen-
topositivo dell'inflazione, che in ago-
sto rallenta all’1,6% rispetto all'1,7%
di luglio. 1 tasso tendenziale, rileva
I'Istat, si & stabilizzato all'1,5%. Meno
caro anche il «carrello della spesa», il
panieredeiprodottiapiiilargo consu-
mo, all'1,6% confro'1,8% di luglio.
GBB
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A due anni dal fallimento di
Lehman Brothers, che ha scate-
nato la piti grave crisi finanzia-
riadagliannizo,'Europaregola-
menta il mercato dei derivati,
delle vendite allo scoperto e dei
credit default swap (cds). «Mai
pitt far west finanziario» ha det-
to il commissario europeo per il
Mercato unico, Michel Barnier,

nel presentare ieri a Bruxelles il

girodivite control'opacitaelas-
senza di controlli. Tracciabilita
deiprodottie rafforzamento del-
le autorita di vigilanza sono alcu-
nidegli strumenticoniquali Bar-
nierintende raggiungere 'obiet-
tivo.Invistadel vertice europeo

dioggiaBruxelles,laBancacen- .
. trale europea ha voluto invece

lanciare un doppio messaggio:
ritiene insufficientile prime pro-

poste di rafforzamento del Pat-
to di stabilita, e considera non
opportuna lintroduzione di
nuovetasse sulle banche.
Intantoil Giappone & interve-
nuto ieri sui mercati per frenare
la corsa dello yen e puntellare
un’economia molto legata
all’export Eil primo intervento
sui cambi dal 2004.
Servizi v pagine G e’

Le norme sulla finanza
LESCELTE DIBRUXELLES

LA PROMESSA '
«Nessun mercato finanziario

VENDITE ALLO SCOPERTO |
«In tempi normali aumentano

Barnier: mai piu «far west»

Il commissario Ue presenta la proposta di riforma su derivati, short selling e cds
Credit default swap/1. La nuova Consob Ue
potravietarne gli scambi in casi particolari

~ Credit default swap,2 Le operazioni dovranno
| passare attraverso camere di compensazione

IL RAPPORTO CON GLI USA
«Abbiamo usato approcci

restera in un territorio

da "Selvaggio Ovest":

é ['assenza di regolazione
che ha contribuito”

alla crisi globale»

FRENARE LA SPECULAZIONE
Trasparenza, tracciabilita
dei prodotti, registrazione
delle transazioni,
rafforzamento delle autorita:

questi sono gli obiettivi
Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

geew Gli Stati Uniti hanno prov-
vedutonelluglio scorsoaregola-
mentare lo sterminato mercato
dei derivati, di strumenti come
levendite allo scoperto e i credit
default swaps (Cds). L’Europa
spiana le sue proposte due mesi
dopo e, come hasottolineato ieri
Michel Barnier presentandole,
lo fa proprio nello stesso giorno
incui due anni fasicelebro il fal-
limento di Lehman Brothers che
ha scatenato la pili devastante
crisi finanziaria dagli anni 30.
«Nessunmercato finanziariore-
sterd in un territorio da Far

West», ha sentenziato Barnier.

Unricordo, un avvertimento:
nessuno intende tarpare le alia
un mercato mastodontico,
600.000 miliardi di dollari
allanno scambiati all’8o%
nell’opacit pit completa e sen-
za alcun controllo, perché spes-
SO serve con i suoi strumenti
non solo a fornire liquidita alle
imprese ma anche a garantirle
contro irischidi cambio o diva-
riazione dei prezzi delle mate-
rie prime, ha precisato il com-
missario Ue ai Servizifinanziari
e al Mercato unico.

L’obiettivo della nuova rego-
lamentazione europea € piutto-
sto quello «di porre un freno al-
la speculazione sfrenata degli
ultimi 20 anni, costringendo il
settore a responsabilizzarsix».
Trasparenza, tracciabilitd dei
prodotti, registrazione delle
transazioni, rafforzamento dei
poteri delle autorita di vigilan-

la liquidita dei mercati

e portano a prezzi efficienti,
ma in periodi di stress
poSsono portare-

arischi sistemici»

za deimercati, compresa quella
europea, 'Esma, sono gli stru-
menti con iquali Barnier inten-
de raggiungere Fobiettivo. In li-
nea con le indicazioni del G-2o.
E puntando a un negoziato det-
tagliato con gli americani «per
arrivare a una regolamentazio-
ne equivalente che consenta il
mutuo riconoscimento traidue
sistemi». Da qui al 2012.
Nelcasodeiderivati, le propo-
ste (vedi«IlSole-240re» diieri)
prevedono di incoraggiarne al
massimo la standardizzazione
per poterliidentificare pili facil-
mente e soprattutto valutarne il
potenziale dirischio. Qualorari-
sultassero contenere un poten-
ziale eccessivo 'Esma, I'Autho-
rity europea che sara operativa
dal 1 gennaio, potra vietarne gli
scambi. Tutte le transazioni do-
vranno essere registrate in spe-
ciali centri di raccolta dati, i co-
siddetti "trade repositories”, a

UNIONE EUROPEA

“diversimainiinea
con la legislazione adottata
in altre parti del mondo perché
& importante assicurare che non
cisiano arbitraggi regolatori»

disposizione dei- regolaton na-
zionalie Ue.

Nonbasta. Dimenticando I’at-
tuale prassi degli scambi bilate-
rali, per garantire maggiore sicu-
rezzaaquesto mercato, le opera-
zjoni dovranno passare per una
camera di compensazione. Oggi
il sistema interessa solo il 30%
delle transazioni sui derivati da
tassidiinteressi, il10-15% diquel-
le sui Cds e zero o quasi sulle
azioni. Detto questo, lanormati-
va Ue fard una distinzione tra i
derivati utilizzati dalle imprese
per proteggersi per esempio

Bruxelles vara il piano per accentrare i controlli su cds e vendite allo scoperto «Basta far west finanziario»

Stretta europea sui derivati

La Banca del Giappone dopo sei anni interviene per frenare lo yen
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contro irischi di cambio e quelli
gestiti dagli attori finanzijari. Le
prime non saranno soggette agli
stessi obblighi delle seconde, a
meno che non finiscano per ru-
barloro il mestiere.

Insintoniaconle norme adot-
tate negli Stati Uniti e a Hong
Kong, tutte le vendite allo sco-
pertodiazioni andranno notifi-
cate ai regolatori. In caso di
scambi di grosse posizioni net-
te su azioni o obbligazioni pub-
bliche esse andranno comuni-
cate airegolatoriquando tocca-
no la soglia dello 0,29 del capi-
tale. E aimercati quando arriva-
no allo 0,5 per cento.

Sempre in conformita con la
linea adottata dagli americani,
gli operatori che realizzino una
vendita allo scoperto dovranno
assicurarsi di disporre (a presti-
to o altro) del titolo per conclu-
dere la transazione. Qualoraen-
tro 3 giorni non fossero in grado
difarlo, il quarto giorno dovran-
noregolare in contanti. E potran-
no anche incorrere in multe da
parte dei regolatori. Gia perche,
haspiegatoBarnier, «non vietia-
mo le vendite allo scoperto "nu-
de"mavogliamo che siano usate
in modo responsabile».

In casi eccezionali la vendita
alloscoperto di qualsiasi tipo di
strumento finanziario potra es-
sere temporaneamente limita-
tao vietata dairegolatori nazio-
nali sotto il coordinamento
dell’Esma. Che in certi casi po-
trd anche intervenire diretta-
mente.Tlblocco potra durare fi-
no a tre mesi e essere rinnovato
per periodi non superiori ai 3
mesi. Le restrizioni potranno
scattare anche in caso di crollo
significativo del prezzo di un
prodotto finanziario (10% per
le azioni) sino alla fine della se-
duta successiva.
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AL VIA LA STRETTA DELLA COMMISSIONE SUI CONTI PUBBLICI. IL DOCUMENTO SARA PRESENTATO IL 29 SETTEMBRE

Un’euromulta per chi sfora il Patto

Sara congelata una somma pari allo 0.2% del Pil. Per I'ltalia sarebbero 3 mlh(u di

Deficit e debito

nel vecchio continente
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MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Chi in futuro violera le regole
di Maastricht rischia di paga-
re cara la propria colpa. La
Commissione Ue vuole im-
porre agli stati membri che si
vengano a trovare in posizio-
ne di deficit eccessivo 'obbli-
go di aprire un deposito sen-
za interessi in cui versare lo
0,2 per cento del pil. Se do-
vesse ricapitare all’ltalia, ad
esempio, il nostro governo si
troverebbe costretto a conge-
lare su un conto corrente 3
miliardi di euro. Un bottino,

Nella bozza non c’'e
il riferimento

a una sospensione
dei diritti di voto

‘questo, che potrebbe essere
trasformato in una multa
qualora il comportamento po-
co virtuoso nella gestione del-
le finanze pubbliche dovesse
protrarsi nonostante i richia-
mi dell’'Unione.

Comincia a prendere for-
ma il nuovo Patto di Stabili-
t4, la sacra scrittura dell’Eu-

ropa economica per la quale
sono in arrivo regole rafforza-
te, misure stringenti di con-
trollo preventivo e sanzioni
pitt cattive per punire chi
smarrisce la retta via. Come
chiesto dal Consiglio Ue, cioé
dai capi di stato e di governo,
la Commissione ha scritto una
serie di misure che serviranno
a rendere piu efficace il gover-
no dell’economia, e della mone-
ta, nel club dei Ventisette. I te-
sti verranno approvati il 29 set-
tembre, ma dalle bozze si capi-
sce che a Bruxelles si cerca,
nei limiti del possibile, di non
perdere un’occasione poten-
zialmente storica.

Ne sono la chiave due regola-
menti, uno sul rafforzamento
della sorveglianza di bilancio
nell’Eurozona, I'altro mirato a
rendere pili rapide e solide le
procedure contro i deficit ecces-
sivi. L’azione prevede una con-
sultazione e un monitoraggio a
priori, momenti in cui ogni sta-
to dovra presentera i suoi piani
di convergenza e stabilita, lega-
ti a obiettivi pluriennali. Ogni
paese dovra, se necessario, im-
pegnarsi a convergere verso gli
obiettivi ad un ritmo di 0,5 pun-
ti di pil in termini strutturali. Ol-

5%
-

 Ssasrmeme= OE

8.8%

Partners - LA STAMPA

tre a questo, la Commissione ri-
tiene che sia bene fissare un tet-
to all'incremento della spesa, le-
gandolo ad una stima prudente
della crescita. Alla luce di que-
sto, potra allargare il cordone
della Borsa solo chi superera in
modo significativo gli obiettivi
di Medio periodo. »

La soglia di riferimento
per il deficit resta il 3% del pil,
come pure & immutata quella
del debito, che non dovra esse-
re superiore al 60%. Bruxelles
ha recepito le indicazioni dei
governi, indicando che il livel-
lo del debito (o la sua tenden-
za di diminuzione) debba esse-
re considerata in modo pin
netto rispetto a quanto avve-
nuto in passato. L’Ttalia, che
ha un passivo storico al trop-
po. «Non sara tenuto conto so-
lo delle cifre - spiega il regola-
mento per ’Eurozona - ma an-
che di altri fattori rilevanti co-
me la struttura del debito, I'in-
debitamento del debito priva-
to e gli oneri impropri legati
all'invecchiamento della popo-
lazione (spesa pensionisti-
ca)». Mantenendo dritta la
barra, e praticando una politi-
ca attenta di rigore, il Tesoro
potrebbe evitare di incorrere

UNIONE EUROPEA

T EH S annil
muE 124,9%

in penalita. Occhio, perd. Il te-
sto impone che il ritmo di cor-
rezione del debito debba esse-
re di un ventesimo I'anno. Per
noi sarebbero circa 2,8 punti
ogni dodici mesi. Mica facile.
Le penalita sono dolorose.
Il deposito infruttifero dello
0,2% del pil verrebbe imposto
al momento in cui si constatas-
se la violazione delle regole e
si facesse scattare I'infrazio-
ne. Per chi persevera, parti-
rebbe il sequestro del conto
con una richiesta aggiuntiva
di esborso sanzionatorio. Se
ancora questo non bastasse,
’'Ue potrebbe comminare ulte-
riori sanzioni pecuniarie, in li-
nea con quanto avviene ora.
Detto questo, per accelerare
le decisioni si vuole applicare
«la maggioranza al contra-
rioy, richiesta per impedire la
multa invece che per appro-
varla. Nessuna traccia della
sospensione dei diritti di voto

Cliewopeipromunonolle
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ultimativa richiesta dalla Ger-
mania. Ma Berlino non si pre-
occupa. Questa & una bozza.
Ha due settimane per diventa-
re testo ufficiale e qualche me-
se per essere approvata. Il
tempo per stringere ancora le

maglie ¢’ tutto. ;
1a

r |
la
del ggﬁm

Secondo le regole europee

il debito dei Paesi non potra
superare il 60% del prodotto
interno lordo. Perl'Italia- che
eal 118% -sarebbe
necessaria una correzione di
2,8 punti percentualiogni
anno. Raggiungere
I’obiettivo non & uno scherzo
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(li europei promuovono I'Ue

ma bocciano la moneta unica

STEFANO LEPRI
ROMA

Nel momento peggiore della
crisi dell’euro, in maggio, un
italiano su due pensava che
rinunciare alla lira fosse sta-
ta una scelta sbagliata per il
nostro paese. Questo risulta
da un sondaggio di opinione
condotto in quell’epoca e
pubblicato ieri. Ma ancor piti
sorprendente & che le rispo-
ste degli altri grandi paesi eu-
ro sono state ancor pill nega-
tive. Non solo in Germania,
anche in Francia e in Spagna
la maggioranza pensava di
aver fatto-un cattivo affare.
«Transatlantic Trends» é
un sondaggio che si fa ogni
anno, negli Usa e in Europa,
per iniziativa del German
Marshall Fund e della torine-
se Compagnia di San Paolo;
¢ stato presentato a Roma
dall'Istituto affari internazio-
nali. Dalle risposte raccolte,
appunto, alla fine di maggio,
emerge un giudizio in preva-
lenza negativo sull’euro;
mentre, al contrario, 'Unio-
ne europea nel suo insieme
viene valutata, spesso con

maggioranze schiaccianti, un
fatto positivo (tranne che da-
gliinglesi).

Nei numeri esatti, gli italia-
ni sostengono per il 47% che
I'euro & stato un bene per I'lta-
lia, il 48% un male (su mille ri-
sposte, si tratta di un sostan-
ziale pareggio); i rimanenti
non sanno o hon vogliono dare
un giudizio. La partecipazione

In quasi tutti i Paesi
dell’Eurozona

alla maggioranza
non piace |'euro

dell'ltalia all'Unione europea,
invece, a detta del 62% si ¢ ri-
velata economicamente van-
taggiosa, del 29% dannosa
(una maggioranza dei 2/3). Re-
stiamo europeisti, come rivela
una terza domanda: se la crisi
debba spingere a rafforzare le
istituzioni europee (risponde
s1 il 76%) oppure ogni paese a
fare da sé (19% appena).

Non & solo sui mercati, dun-
que, che I'euro ha attraversato
una crisi di sfiducia. A maggio

UNIONE EUROPEA

i giudizi negativi prevalevano
in misura simile sia in Germa-
nia, dove ¢ risultato pit1 impo-
polare aiutare i paesi deboli
(53 ostili all’euro contro 45 fa-
vorevoli), sia in Portogallo, pa-
ese indicato fra quelli bisogno-
si di soccorso (52 biasimavano
I’euro, contro 40). In Spagna é
il 53% a giudicare male I'euro;

la Grecia non era compresa .

nel sondaggio. Nel caso le ten-
sioni si ripetessero, c’é da te-
ner presente questi numeri.

11 caso pihi curioso & quello
della Francia, che tra i paesi
dell’'unione monetaria da le ri-

" sposte pili negative. Il 60% dei

francesi pensa di aver fatto un
cattivo affare con I’euro, solo il
33% lo vede buono. Perd anche
qui lo spirito europeo non man-
ca, 61% ritiene che la Francia
abbia guadagnato con I'Unio-
ne europea, 53% vuole poten-
ziarne le istituzioni. La dispo-
nibilitd ad aiutare la Grecia
(maggioritaria fra i francesi,
scarsissima fra i tedeschi, se-
condo altri sondaggi dell’epo-
ca) era forse legata a fattori di-
versi, forse piit profondi di un
giudizio sull’euro.
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A ottobre in Parlamento la norma comunitaria - Sessanta giorni per liquidare

Dalla Ue stretta sui tempi per il pubblico

Dino Pesole
ROMA

:#+ 1 fondi sono stati stanziati
lo scorso anno: 23 miliardi, 18
dei quali recuperatj attraverso
il bilancio di assestamento del
giugno 2009, e altri 5 previsti
dalla legge anticrisi sotto for-
ma di stanziamenti addiziona-
li. Almomento, nei piani del go-
verno non compaiono misure
aggiuntive, anche se ora, allalu-
ce dello schema di direttiva co-
munitaria (Late payments) sui
pagamentidellapa, che ad otto-
bre sara votata dal Parlamento,
siimporrebbe almeno sullacar-
ta un’accelerazione, compati-
bilmente con le risorse effetti-
vamente disponibili.

Le novita si annunciano co-
me rilevanti, poiché il termine
entro il quale le pubbliche am-
ministrazioni dovranno liqui-
dare i propri fornitori non po-
trd eccedere i 6o giorni. Oltre
talelimite scattera unasanzio-
ne dell’8 per cento. Tl governo
dovra intervenire entro due
anni, ma & probabile che nelle
prossime settimane venga as-
sunta un’iniziativa a livello di
Comitato dei rappresentanti
permanenti (Coreper) a Bru-
xelles, perche si tenga conto
nei tempi e nei modi di attua-
zione della direttiva dell'im-
patto che si avrebbe sulla fi-
nanza pubblica.

Stando alle stinde piti recenti,
lasituazione attualevede il per-
manere di 70 miliardi di crediti
cheleimprese vantano neicon-
fronti della pa (pari a 4 punti di
PiD). Questione annosa, poiche
ifondivengono corrisposticon
ritardo, con tempi di pagamen-
to che si attestano in media sui
130 giorni, con punte di
600-700 giorni nella saniti (in
prevalenza nelle regioni del
sud). In particolare la Calabria
onora le fatture 736 giorni do-
po, il Molise e la Campania in
pit di 6oo giorni.

Se lo stanziamento resta
quello previsto, non risulta pe-
ro ancora perfezionato l'iter di

applicazione dellarelativanor-

ma, fissato dallo stesso decreto
anticrisidello scorso anno (leg-
ge3agosto 2009,n.102). Del re-
sto, la direttiva & in gestazione
datempo, e probabilmente il ri-
tardo si deve anche all’attesa di
conoscerenel dettaglio il dispo-
sitivo della direttiva. Stando
all’articolo 9 del decreto,le pub-
bliche amministrazioni avreb-
bero dovuto adottare «entro il
31 dicembre 2009, senza nuovi
0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, le opportune misure
organizzative per garantire il
tempestivo pagamento delle
somme' dovute per sommini-
strazioni, forniture ed appalti».

Nellostesso decreto anticri-
si & prevista peraltro una rile-
vazione straordinaria dei resi-
dui passivi, dove finiscono i
fondi stanziati ma non ancora
effettivamente erogati. Dal
quadro di sintesi accluso al bi-
lancio diassestamento (il prov-
vedimento & all’esame del Se-
nato), emerge che iresidui pas-
sivi che al1” gennaio 2009 am-
montavano a 89,3 miliardi siso-
no ridotti al 31 dicembre dello
$COrso anno a 31,9 miliardi.

E l'effetto «delle perenzio-
ni, delle variazioni in diminu-
zione, delle economie e dei pa-
gamenti effettuati nel corso
dell’anno».

Sesiaggiungono atale impor-
to i residui di nuova formazio-
ne, che derivano dalla gestione
di competenza 2009 (63,9 mi-
liardi), la consistenza dei resi-
duipassiviperle spese finali, in
essere al 31dicembre 2009, per-
tanto risulta di 95,9 miliardi,
conunincremento di 6,5 miliar-
dirispetto al 2008.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ifondi stanziati ammontano
a23 miliardi di euro ,
L"attesa media per i fornitori
si attesta su 130 giorni

con punte di 700
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BRUXELLES. La partita non &
ancora chiusa ma non sono proprio
esaltanti gli incarichi ottenuti
dall’ltalia nelle prime nomine di
capo-delegazione del nuovo servizio
diplomatico dell'Ue. Le sedi in
Aﬁaania e Uganda saranno guidate
da Ettore Sequi a Tirana in Albania e
da Roberto Ridolfi a Kampala in
Uganda. Ma in capitali di maggiore
importanza 'alto rap%'esentante
per la politica estera Ue Catherine
Ashton ha nominato ad esempio un
diplomatico tedesco a Pechino, uno
spagnolo a Buenos Aires e un
austriaco a Tokyo. In queste prime
26 nomine del «Servizio europeo di
azione esterna» é stata favorita la
Spagna: oltre che in Argentina il
capo della delegazione Ue sara
spagnolo in Angola, Guinea Bissao e
Namibia. In piti Madrid ha ottenuto

il posto di numero due della
delegazione in Cina. «Come avevo
promesso ai governi degli Stati
membri, al Parlamento europeo e ai
cittadini dell'Unione, ho messo le
persone migliori nei posti giusti — ha
asserito la Ashton annunciando le
nomine — e sono soddisfattissima

dei calibro di tutti quelli che si sono -

candidati ai posti di capo ~
delegazione». «Nessuno Stato deve
sentirsi svantaggiato nelle nomine —
ha detto ancora Catherine Ashton
— e del resto questo ¢ solo l'inizio e
abbiamo ancora molto lavoro da
farex. Critiche dopo 'annuncio
sono provenute da entrambi gli
schieramenti italiani
all’Europarlamento. Senza appello la
bocciatura di Mario Mauro,
residente dei deputati del Pdl a
trasburgo: sono nomine fatte

secondo unalogica «neocoloniale»,
con un'impostazione tutt’altro che
europea, ispirata solo dalla volonta

di accontentare i vari Paesi membri.

«Si tratta di un approccio
completamente sbagliatoy». Contro
I'esecutivo di Roma si scaglia invece
Davide Sassoli, capogruppo del Pd
all’Europarlamento: «Questo & un
governo che umilia I'talia. Siamo in
presenza di una debicle assoluta
per autorevolezza del Paesen. «Ad
uno dei paesi fondatori dell’Europa,
con 60 milioni di abitanti — dice
Sassoli — sono assegnati ruoli in
Albania e Uganda. Con tutto il
rispetto per questi due paesi, la
domanda che mi faccio &:dov’e
Berlusconi in Europa? Dov'e
Frattini?». Sulla stessa linea, Gianni
Pittella, vicepresidente vicario
dell’Europarlamento. (F.Ser.)

A Roma i rappresentanti in

Albania e Uganda, & polemica

Per Mauro sono scelte

«neocolonialistichey. Sassoli:

«Dov’¢ il nostro governo?»

Catherine Ashton
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Marina Castellaneta

Latutela delle fonti deigior-
nalisti prima di tutto. Anche se
la consegna di un documento
puo servire all'autorita giudizia-
ria a individuare lautore di un
crimine. Questo perché, se la
stampa fosse costretta a conse-
gnare in blocco documenti e file
all’autorita giudiziariaperdereb-
be la possibilita, anche in futuro,
diottenere informazioni perché
le fonti non avrebbero pili fidu-
cia nei reporter. Lo ha detto il
massimo organo giurisdizionale
della Corte europea dei diritti
dell'uomo, la Grande Camera
che, in una sentenza depositata
nei giorni scorsi, con la quale ha
condannato i Paesi Bassi (ricor-
son.38224/03, Sanoma) per vio-
lazione dell’articolo 10 della
Convenzione europea che ga-
rantisce il diritto alla liberta di
espressione, ha rafforzato la tu-
teladellaliberta distampaintut-
taEuropa.

Per la Grande Camera, che ha
ribaltato il giudizio della Came-
ra, costringere il giornalista a
consegnare allautorita giudizia-
riaun cd-rom che contiene foto-
grafie infrange il diritto allaliber-
ta di espressione e pregiudica il
diritto della collettivita a essere
informata. Questa la vicenda:
I'editore di un giornale olande-
se,-che aveva incaricato un re-
porter di fare un’inchiesta sulle
corse illegali di automobili, era
stato costretto dall’autorita giu-
diziaria a consegnare un cd-rom
di fotografie utile per identifica-
regliautoridialcunireati. Il gior-
nalista, che aveva avuto il per-
messo diseguire 'evento a patto
di non svelare 'identita dei par-
tecipanti, si era rifiutato di ese-
guire Pordine del procuratore. I1
redattore capo era stato arresta-

Sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo

Sirafforzano le tutele
per le fonti dei giornalisti

to € poi rilasciato, ma era stato
costretto a consegnare il cd. Per
ilgiudice nazionale, infatti, le in-
dagini prevalevano sul privile-
gio del giornalistaanondivulga-
relafonte. AnchelaCameradel-
la Corte europea aveva dato ra-
gione alle autorita olandesi, ma
la Grande Camera, con un ver-
detto all'unanimit, ha ribaltato
il gindizio considerando di vita-
leimportanzalatutela, anche in-
diretta, delle fonti. L’acquisizio-
ne di documenti che conduce a
individuare le fonti diun giorna-
lista - ha chiarito Strasburgo -
nonhasoltanto un effetto negati-
vo su chi ha fornito notizie die-
tro garanzia di anonimato o sul
singolo giornalista, ma sul gior-
nale «la cui reputazione potreb-
be essere colpitanegativamente
agli occhi delle future potenziali
fonti e della collettivita, che ha
un interesse aricevere informa-
zioni attraverso fonti anonime».
1l sequestro di documenti in un
giornale, anche senza che venga
richiesto a un giornalista di sve-
lare la fonte, ha una diretta con-
seguenza negativa per la liberta
di stampa e rischia di paralizza-
re l'intera attivita diun giornale.

Misure nei confronti della
stampa, poi, possono essere pre-
se solo dopoun attento esame di
un giudice terzo rispetto agli in-
quirenti, conl'obiettivo diverifi-
care Papplicabilita di provvedi-
menti meno invasivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vietata la consegna

alla magistratura

di documentazione
anche guando pud servire
per un’indagine penale
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LAngdp chiede alle istituziont di accelerare al massimo sul riordino della giustizia di pace

I giudici: la riforma s’ha da fare

Le proposte sono gia sul tavolo del Guardasigilli Alfano

DI VINCENZO CRASTO
presidente Associazione
nazionale giudici di pace

1la luce della situazione
politica e delle dichia-
razioni rese in questi
ultimi giorni dai leader
della maggioranza di governo &
probabile che si vada ad elezio-
ni politiche anticipate. Pertanto
I'Associazione nazionale giudici
di pace insiste nel chiedere al
ministero della Giustizia di af-
frettare al massimo i tempi per
la presentazione della riforma
della giustizia di pace, attesa
prima della pausa estiva.

A nostro avviso essa pud in-
cidere positivamente sulla solu-
zione complessiva dei problemi
della giustizia. E necessario af-
frontare il problema con serieta
e senza ipocrisie, senza indul-
gere alla politica dello struzzo,
nascondendo la testa sotto la
sabbia per evitare di affron-
tare gli argomenti piu spinosi.
Le varie soluzioni adottate dal
legislatore nell'ultimo decennio,
molte delle quali estemporanee,
non hanno inciso sulla questio-
ne principale: la lentezza dei
processi. La modifica dell’ordi-

namento giudiziario, avvenu-
ta con legge 30 luglio 2007, n.
111, che pure aveva suscitato
aspettative in alcuni, non si &
sottratta a tale esito. La recen-
te proposta del cosiddetto ausi-
liario del giudice non avrebbe
certamente risolto il problema
dei tempi lunghi del processo,
come non lo risolvera la media-
zione obbligatoria, che produrra
invece leffetto di dilatare ulte-
riormente i lunghi tempi della
giustizia, 1l tutto a detrimento
dei cittadini e delle imprese, con
ulteriore perdita di competitivi-
ta per il Paese.

La magistratura di pace, se
adeguatamente valorizzata,

pud contribuire a risolvere il

problema. Con il raddoppio di
competenza per valore nel set-
tore civile, ma soprattutto con
Pattribuzione della competen-
za per il reato di immigrazio-
ne clandestina vi & gia stato il
riconoscimento del suo ruolo
fondamentale. Invero, la ma-
gistratura di pace esercita una
giurisdizione che da attuazione
al principio costituzionale della
ragionevole durata del proces-
so0, sancito dalPart. 111 della
Costituzione. Abbiamo pertanto

proposto di estendere la compe-
tenza civile del giudice di pace,
aumentandone la competenza
per valore fino a 50 mila euro e
di attribuire a tale magistrato
competenze pressoché esclusive
in materia condominiale, di se-
parazione consensuale e di ese-

cuzione forzata mobiliare.

In tal modo 1 Tribunali

potranno essere sollevati

da oneri consistenti. Del

resto attualmente nel

giudizio penale le pro-

nunce della magistratu-

ra di pace con effetti civili

non hanno alcun limite di:
valore.

La produttivita dei giu-

dici di pace & altissima. 1

processi si svolgono con

estrema celerita e durano

in media meno di un anno.

La durata di un giudizio

in Tribunale & di molto

superiore, in primo gra-

do giunge in media a 960

giorni. Cid spiega perche

da alcuni anni dinanzi ai

magistrati di pace pendé

piu del 50% del conten-

zioso in materia civile. In

Italia la magistratura di

pace definisce due milioni

di procedimenti annui. Secon-

do i dati del ministero della

Giustizia, meno del 10% della

sentenze emanate & oggetto di

GIUSTIZIA

impugnazione.

La giustizia di pace & pronta
ad assumere su di sé ulteriori
oneri, ma & altresi necessario
che il governo rispetti gli im-
pegni assunti. Va garantita la
rinnovabilita dei mandati sino
al compimento dei 75 anni di
eta, pur subordinata alla valu-
tazione da parte del competente
Consiglio giudiziario e del Csm
e la previsione di una copertura
previdenziale e assicurativa.

La quasi totalita delle pro-
poste di legge parlamentari di
maggioranza e di opposizione
contemplano la continuita
dell’incarico, che rappresenta
T'unica condizione che possa
garantire una reale autonomia
ed indipendenza della magi-
stratura.

La riforma eviterebbe la di-
spersione di professionalita for-
matesi in decenni di esercizio
della giurisdizione e determi-
nerebbe un notevole risparmio
di spesa per lo Stato, in quan-
to il reiterato avvicendamento
dei magistrati costerebbe allo
Stato svariati milioni di euro
per lespletamento delle proce-
dure di concorso e per la lunga
e necessaria formazione dei
nuovi assunti. La riforma ha
dei precedenti autorevoli: per i
magistrati tributari e per i ma-
gistrati onorari del tribunale
per i minorenni il rapporto a
tempo determinato & stato di
recente trasformato in rapporto
a tempo indeterminato. Neppu-
re i conciliatori, precursori nel
nostro ordinamento dei giudici
di pace, avevano limiti di dura-
ta temporale.

Peraltro la magistratura di
pace associata accetta la sfida
della semplice rinnovabilita del
mandato.

Una riforma in tal senso &
altresi necessaria in quanto
gia dal 2011 circa 800 giudi-
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ci di pace dovranno lasciare
Iincarico (scadono i mandati

dei magistrati prorogati e di
quelli immessi nelle funzioni
nel 1999), con l'impossibilita
di essere sostituiti, atteso che
le procedure concorsuali sono
bloccate e con consequenziale
rischio di paralisi della giusti-
zia. Ancora, le continue proro-
ghe dei magistrati in scadenza
non consentono agli stessi di
esercitare le funzioni serena-
mente e in modo efficiente, in
quanto risulta estremamente
difficile per il giudice la gestio-
ne di un ruolo che dovrebbe

-esaurirsi al 31 dicembre, anche

se il governo si & impegnato a
ulteriori proroghe annuali sino
al raggiungimento dei 75 anni
d’eta.

La riforma & improcrastina-
bile. A seguito di modifiche le-
gislative che hanno consentito
Paccesso a chi ha compiuto 30
anni di eta, lo Stato si avvale
di giovani e attrezzati profes-
sionisti, per lo piu avvocati o ex
giudici onorari di tribunale. Per
la maggioranza dei giudici di
pace il compenso percepito per
Pattivita di magistrato costitui-
sce 'unico reddito. Occorre per-
tanto garantire una copertura
previdenziale ed assistenziale,
oggi del tutto carente, in specie
estendere la tutela delle lavo-
ratrici madri.

Si tratta di una riforma che
assume un fondamentale rilie-

vo anche sotto il profilo sociale. -

Non & accettabile che un Paese
che & tra le prime dieci econo-

mie del pianeta e che vanta una
lunga tradizione di civilta del
lavoro lasci 1 magistrati di pace
senza le piu elementari tutele
costituzionalmente riconosciu-
te.

La magistratura di pace as-
sociata rivendica con forza la
propria autonomia e indipen-
denza. E necessario mantenere
due distinti status per la ma-
gistratura di pace e la magi-
stratura onoraria di tribunale,
salvaguardando le competen-
ze esercitate in via esclusiva
del giudice di pace. Riteniamo
auspicabile un collegamento
tra le due diverse categorie,
nel senso di rendere le fun-
zioni svolte quale magistrato
onorario di tribunale titolo di
preferenza per Paccesso al con-
corso di giudice di pace. L'uni-
ficazione delle medesime non
& compatibile con la Carta co-
stituzionale, stante la diversita
delle funzioni esercitate, ovve-
ro una giurisdizione esclusiva
per i giudici di pace a fronte
di un rapporto di vicarieta con
il giudice di carriera per i ma-
gistrati onorari di tribunale.
Palesi sono i rischi di incosti-
tuzionalita essendo il tribunale
giudice dell’appello rispetto al
giudice di pace. Le nostre pro-
poste sono state recentemente
sottoposte al guardasigilli sotto
forma di articolato, ma & neces-
sario che governo e Parlamento
accelerino il piu possibile 1 tem-
pi della riforma.

-© Riproduzione riservata *.
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In vigore da oggi la riforma del codice di rito. I nuovi termini si applicheranno solo ai nuovi ricorsi

Nuovo processo amministrativo

I1 nuovo processo amministrativo & in vigore da oggi. Scatta
infatti il codice di rito ridisegnato dal dlgs 104/2010 e il primo
banco di prova sonoi procedimenti cautelari, che presentano molte
novita: obbligo per il giudice amministrativo di pronunciarsi sulle
spese gia in questa fase iniziale, e obbligo, se & disposta la misura,
di fissare 'udienza di merito. Per la decisione del merito dei ricorsi
per la piena applicazione del codice dovrebbe esserci, invece, an-
cora un po’ di tempo. Le norme si applicano a tutti i ricorsi, anche
pendenti, a meno che non ci siano gia termini in corso.

Ciccia a pug. 33

Da oged in vigore il decreto legislativo 104/2010: tuite le novita immedialcanente operative

Debutta il nuovo processo al Tar

Il giudice si pronuncia sulle spese gia nella fase iniziale
Le difese in vista dell'udienza di merito | — |
| _Nuowi TERMINI

ADEMPIMENTI

VECCHI TERMINI

Comunicazione alle parti data udienza 40 giorni prima udienza

RO
Termine per produzione documenti

20 giorni prima udienza

Termine deposito memoria difensiva 10 giorni prima udienza

- — e ez —— o

Termine per deposito repliche

Non previsto

| 20 giorni prima udienza

pI ANTONIO CIcCIA

I nuovo processo ammi-

nistrativo e in vigore da

oggi. Nella prassi il primo

banco di prova del nuovo
codice di rito (dlgs 104/2010)
& costituito dai procedimenti
cautelari, che presentano mol-
te novita: obbligo per il giudice
amministrativo di pronunciar-
si sulle spese gia in questa fase
iniziale, obbligo, se & disposta
la misura, di fissare 'udienza
di merito. Per la decisione del
merito dei ricorsi per la pie-
na applicazione del codice do-
vrebbe esserci, invece, ancora
un po’ di tempo, considerati i
tempi tecnici delle scadenze
processuali. Ma si devono ri-
solvere alcuni problemi inter-
pretativi relativi alla attuale
fase transitoria per i procedi-
menti pendenti a cavallo del-
la data del 16 settembre 2010.
Ad esempio va definito se e a
quali procedimenti, per i quali
sia gia stata fissata 'udienza
di merito prima dell’entrata
in vigore del processo ammi-
nistrativo, si applicano i nuovi
termini per il deposito di do-

cumenti, memorie e repliche,
le cui scadenze sono da com-
putarsi a ritroso rispetto alla
data dell’'udienza stessa.

Ma vediamo di esaminare le
questioni che hanno in questi
giorni un notevole impatto
pratico e che si incentrano
sull’analisi delle disposizioni
transitorie.

LA NORMA

TRANSITORIA

L’articolo 2 dell’allegato 3
stabilisce che per i termini
che sono in corso alla data di
entrata in vigore del codice
continuano a trovare appli-
cazione le norme previgenti.
Stando alla lettera della dispo-
sizione quando un termine &
gia in corso (ciog & iniziato a
decorrere prima del 16 settem-
bre e scade dopo questa data)
si applicano le vecchie regole.
Alla luce della rubrica del-
la disposizione («ultrattivita
della disciplina previgente»)
e dal confronto con I'articolo 3
dell’allegato 3, le disposizioni
del codice si applicano a tutti i
ricorsi anche pendenti, a meno
che non ci siano gia termini in

COorso.

GIUSTIZIA

NUOVI TERMINI

In sostanza se c’@ un ter-
mine «aperto» si applicano le
«vecchie» regole processuali.
Se, invece, non c¢’¢ nessun ter-

mine in corso, allora ai ricorsi
(anche precedenti al codice),
per i quali, appunto, non c’e
nessun termine in corso, si ap-
plicano le nuove regole.
Quindi, ovviamente, ai ricor-
si notificati dal 16 settembre
2010 si applicano le nuove re-
gole. Ma anche ai ricorsi pen-
denti per 1 quali non sia «in
corso» alcun termine, si appli-
cano le nuove regole.
Un caso particolare
si verifica nel caso di
ricorsi per i quali vi sia
stata prima dell’entrata
in vigore del codice del
processo amministrati-
vo la fissazione di udien-
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za per la discussione del
merito per una data po-
steriore al 16 settembre
2010.

Occorre comprendere
se si applicano i1 (nuovi)
termini di 40, 30 e 20
giorni rispettivamente
per produrre documenti,
depositare memoria di-
fensiva e infine deposita-
re la replica alla memoria
avversaria (articolo 73) o
se si applicano le vecchie
disposizioni (termine di 20
giorni per produzione do-
cumenti e di 10 giorni per
il deposito di memoria).

Probabilmente una volta
che ci sia stata la comuni-
cazione da parte del giudi-
ce amministrativo della data
dell’'udienza si pud sostenere
che i termini siano gia in corso
e che, quindi, si applicano le
disposizioni previgenti. D’al-
tra parte non si pud certo esi-
gere il rispetto di termini che
in base alle nuove regole sca-
drebbero in data antecedente
al 16 settembre 2010.

Si prenda, ad esempio, una
udienza fissata per il 26 ot-
tobre 2010: se si ritenessero
vigenti le nuove disposizioni,
per trovare il termine per la
produzione di documenti, si
devono contare a ritroso 40
giorni liberi (e cioé tralascian-
do il giorno finale e il giorno
iniziale) e quindi si finisce al

15 settembre (anzi al 31 luglio
2010, tenendo conto della so-
spensione feriale). E evidente
che cio non & possibile.

Inoltre se si ritengono appli-
cabili i nuovi termini (tra I’al-
tro modificati rispetto ad una
prima versione del codice: si
veda la tabella pubblicata in
pagina), questo non puo certo
pregiudicare

il diritto di difesa delle parti,
cosi come definito dalle rego-
le in vigore dal 16 settembre
2010.

In sostanza o si applicano le
vecchie regole o, se si applicano
le nuove, queste devono essere
applicate senza effetti perversi
(scadenze retroattive rispetto
allentrata in vigore del codice)
e integralmente (e cioé l'intero
impianto che prevede un ter-
mine a difesa 60 giorni e pos-
sibilita di depositare repliche).
Si consideri, infatti, che con il
vecchio sistema la parte do-

veva ricevere il decreto di fis-
sazione di udienza almeno 40
giorni prima (e da qui partiva
il conteggio degli altri termini
aridosso dell'udienza), mentre

con il nuovo sistema la parte
deve ricevere il decreto di fis-
sazione di udienza almeno 60
giorni prima e c¢’¢ una fase
processuale in piu (le memorie
per replicare agli atti dell’av-
versario).

Quindi se si sostiene 'ap-
plicabilita delle nuove dispo-
sizioni ai procedimenti per cui
vi sia gia stata fissazione di
udienza del merito, si ritiene
che le parti devono, comunque,
avere un termine a difesa di 60
giorni, termine che, perd, non
potrebbe essere conteggiato
tenendo conto di periodi ante-
riori al 16 settembre 2010 (in
quanto il termine di 60 giorni
non era previsto nell’ordina-
mento prima di questa data).
Solo cosi sarebbe pienamente
rispettata la cadenza previ-
sta dal codice (20 + 10 + 10
+ 20) e garantire tutte le fasi
processuali previste dal nuovo
codice. Non senza considerare
che puo essere che 'udienza
sia stata fissata oltre il ses-
santesimo giorno (successivo
al 16 settembre 2010) solo per
ragioni casuali.

L’alternativa a questa impo-
stazione & quella di considera-
re che i vecchi termini siano
«in corso» in tuttii casi in cui
ci sia stata una comunicazio-
ne alle parti del decreto di fis-
sazione di udienza anteriore
al 16 settembre 2010. Si po-
trebbe, quindi, sostenere che
se ¢’¢ stata comunicazione alle
parti della data di fissazione
di udienza (anche nel caso in
cui la stessa sia posteriore al
sessantesimo giorno dalla co-
municazione) si applicano le
vecchie regole; mentre per le
udienze fissate a partire dal 16
settembre 2010 si applicano le
nuove.

Sara la giurisprudenza di
questi giorni a indicare punti
fermi.

SOSPENSIVE: ATTENTI

ALLE SPESE

Il primo banco di prova del
nuovo processo amministrati-
vo & costituito dai procedimen-

ti cautelari.

Anche per le cosiddette «so-
spensive», a dire il vero, si
pongono problemi di rispetto

GIUSTIZIA

dei termini per i procedimenti
a cavallo (camera di consiglio
fissata prima del 16/9/2010 per
una data posteriore), ad esem-
pio con riferimento all’obbligo
di deposito di documenti e
memorie solo fino a due giorni
prima dell’udienza in camera
di consiglio.

A prescindere da cio ai pro-
cedimenti cautelari, soggetti
alle nuove regole, si applicanoc
grosse novita, di cui ’avvocato
deve tenere conto.

L’articolo 57 del codice pre-
vede, infatti, che con 'ordinan-
za che decide sulla domanda il
giudice provvede (deve prov-
vedere) sulle spese della fase
cautelare.

Inoltre la pronuncia sulle
spese conserva efficacia anche
dopo la sentenza che definisce
il giudizio, salvo diversa sta-
tuizione espressa nella sen-
tenza.

La variabile «spese di giudi-
zio» entra, dunque, nell’anali-
si delle strategie processuali
e nella modalita di formula-
zione della istanza di misure
cautelari.

In questo campo da un si-
stema in cui Yordinanza cau-
telare nella prassi non aveva
stringenti obblighi di motiva-
zione e in molti casi rischiava
di diventare un provvedimen-
to definitivo (se non seguiva in
tempi ragionevoli 'udienza di
merito), con nessun rischio di
spese per la soccombenza, si
e passati a un sistema in cui
P’ordinanza cautelare viene
ricondotta alle caratteristiche
di atto motivato (seppure a un
sommario esame) e comunque
ad effetti provvisori e con una
disciplina puntuale delle spe-
se.

L’avvocato fara bene, dun-
que, a illustrare le ragioni
del pregiudizio lamentato dal
cliente, senza limitarsi a clau-
sole di stile. E a non riposarsi
sugli allori dopo avere vinto la
sospensiva: fara bene, invece,
a tenersi pronto per discutere
il merito, visto che il codice
obbliga il giudice a fissare la
data di discussione dell’'udien-
za del merito gia nell’ordinan-
za con cui dispone la misura
cautelare (articolo 55). Una
possibilita in piu da sfruttare
&, infine, la possibilita di chie-
dere misure cautelari anterio-
ri alla causa.

——O©Riproduzione riservata— .
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Giustizia amministrativa. Da oggi operative le nuove disposizioni - Sciopero bianco dei magistrati

Il codice dei Tar alla prova

Antonello Cherchi
ROMA :
www Anche per loro € un po’ co-
me tornare a scuola. Per i magi-
strati amministrativi, infatti, si
apre oggi una nuova era: quella
del codice. Il primo nella storia
del processo davanti ai Tar e al
Consiglio di Stato. Che promet-
te, tral’altro, tagli ai tempi delle
procedure e, dunque, sentenze
accelerate. Un testo nato tra le
polemiche ~ frutto di una dele-
gaal Governo, € stato elaborato
da una commissione di esperti
e poi profondamente rivisto in
alcuni punti da Palazzo Chigi -
e che secondo molti finisce per
essere pilt un’operazione di
compilazione che innovativa.
E le critiche accompagnano
anche questo giorno di debut-
to, con i magistrati dell’Anma
(I'associazione che raggruppa
igiudici deiTar) che hanno di-
chiarato lo sciopero bianco.
«Depositeremo le sentenze -
spiega il segretario Alessan-
dro Maggio ~ non pili in forma
elettronica, ma su carta, cosl
come, d’altra parte, & previsto.
E questo produrra inevitabil-
mente un rallentamento delle
procedure. Cidispiace, mavo-
gliamo richiamare I’attenzio-
ne del Governo, che abbiamo
pitivolte interpellato, sullane-
cessita di far slittare ’entrata
invigore del codice».
Secondo I’Anma non ci sono
le forze per assicurare la piena
operativita del testo. Il numero
deimagistrati, gidridottorispet-
to agli organici, si ¢ ulteriormen-
te assottigliato per via delle do-
mande di pensione indotte dal-
le misure contenute nellamano-

vra estiva, che ha contenuto le
retribuzioni e rateizzato il Tfr.
Finoaierisicontavanounaqua-
rantina di giudici ton le valigie
inmano, pronti alasciarelama-
gistratura -amministrativa. Il
che significa che i ranghi delle
toghe presenti nei Tar, gia.
sguarniti, si assottigliano di un
ulteriore 10 per cento. Eppoi, ci
sonoivuotifrail personale del-
le cancellerie.

«In queste condizioni - ag-
giunge Maggio — non ¢ possibi-
le garantire la celerita del rito
che il codice assicura sulla car-
ta. Si deve, inoltre, tener conto
che anche la direttivaricorsi ha
imposto tempi pili stretti per le
decisioni e su quel versante sia-
mo gia in affanno».

Mentre il codice entra nelle
auleditribunale, siinizia ariflet-
tere sulle eventuali modifiche.
Ieri si &, infatti, riunita la com-
missione di esperti che nell’au-
tunno scorso haredattolo sche-
madi codice e che ha comincia-
toavalutare i punti critici. I ma-
teriale su cui lavorare gia c'¢ ed
¢ dato dalle osservazioniarriva-
te alla casella di posta elettroni-
caad hoc istituita a luglio sul si-
to della giustizia amministrati-
va. Inoltre, sempre daluglio é al
lavorouna commissione dima-
gistrati e informaticiche stamo-
nitorando Pimpatto del codice
sulle procedure amministrati-
ve di Tar e consiglio di Stato.
Gli strumenti per gli eventuali
ritocchigia cisono:sonoidecre-
ti correttivi previsti dalla stessa
delega, da emanare entro due
anni a partire da oggi.
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