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Berlusconi-Fini, sfida sui numeri - Il premier vede vicino I'obiettivo  Magri Ugo
dei 316 voti

Non bastano i numeri Ostellino Piero

Un compromesso per la legge elettorale Ainis Michele
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Beni di Stato per finanziare gli enti locali - Beni di Stato venduti. Nicolai Marco

Ma per investire

Legge anticorrotti apre anche I'Udc - Lotta alla corruzione, l'ultima  Truzzi Silvia
chiamata per la banda degli onesti

Fondi agli atenei, arrivano 6,6 mid Pacelli Benedetta_P

Musei, nuovo stop per Sgarbi Sergio Frigo
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Ecco i numeri del federalismo - Addizionale Irpef fino al 3% Bruno Eugenio

L'lrap libera divide i governatori

A sorpresa Umbria e Marche tra i benchmark sanitari Turno Roberto

La scorciatoia delle Poste per la Banca del Sud - Aria di Di Vico Dario

partecipazioni statali per il lancio della Banca del Sud

Intervista Raffaele Fitto - Gli enti locali fuori dalle utility - Niente Cerisano Francesco

sconti sulle utility

Intervista a Renato Brunetta - Brunetta: per il Sud legalita e leader Paolini Danilo
Forlani: cosi posti veri - Brunetta "Al Sud servono legalita e nuovi
classi dirigenti"

Brunetta: "Mai detto di amputare il Sud, I'unica soluzione & il Brunetta Renato
federalismo"

Appalti tracciabili da sospendere Mascolini Andrea
Appalti, modifiche anti-ricorsi Pasotto Matteo_Gabriele
Appalti low cost: troppi infortuni Cristina Casadei
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"Debito record"”, sul fisco duello Draghi-Tesoro Cifoni Luca

Bankitalia: giu le entrate fiscali, debito record - Giu le entrate Petrini Roberto
fiscali, debito pubblico record

Ecco qual € la verita sui dati del nostro Pil - Ecco la verita sul Pil:  Forte Francesco
in Italia cresce del 2%

Intervista a Tito Boeri - Boeri: ci vorranno almeno dieci anni per Chello Alessandra
tornare al benessere ante-crisi

Ferma la bilancia delle esportazioni: dal Mezzogiorno 63 miliardi al Cifoni Luca
Nord

Il Fisco sta in piedi solo grazie ai lavoratori dipendenti - Il Fisco Zapponini Gianluca

regge sul lavoro dipendente

La crisi risparmia la produttivita Eichengreen Barry
UNIONE EUROPEA

Allarme derivati, in Italia 20 miliardi a rischio - Sui derivati la stretta ...

di Bruxelles. In Italia "20 mid a rischio"

Bruxelles chiede piu controlli su derivati e vendite allo scoperto -  Cerretelli Adriana
Stretta Ue su derivati e short selling

La posta elettronica divide gli avvocati dai giuristi d'impresa - La Negri Giovanni
mall divide avvocati e giuristi d'impresa
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A DEMOCRAZIA rappresenta-
Lli intesacome premicrato di
comando. [l consenso popola-
re declinato come assenso populi-
st Il Parlamento svilito a gran ba-
zar. Nella fase discendente del ciclo
berlusconiano, tocca ancor
volta al Capo dello Stato Pese
di una “pedagogia repubbli
seqzala qualel’
rebbe una deriva sudamericana,
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ez, anche la pit bella, a
all'Unia d'lialia, Sem-

brerd almeno un po’ buffo cor-
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are, perche nel iavvolgereil
Risorgimento all'indietro siamo

sogneriin-

|Hml|ir|u-.l4

sono state polemiche agost
non sempre garbates,
sfalda 1l gruppo parlamentare
che avrebbe dovato rafforzare la
maggioranza di governo. Gliuo-
minidell'Udeindicati come pos-
non cambia-

o
Intanto si
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Ancheivescoviaccusano: L "esecutivo  inerte, si spara troppo facilmente”

Libia, 1pescatori a Maroni

“Incidente? Potevano ucciderci”

legge sullaliberta di stampa. Di
commesso un reato: di
ato per fini personali i
servizidicontrospionaggio, de-
stinati a difendere la sicurceza
dello Stato, soprattutio dal te T-
rorismao. E‘u‘tl SONO invece
impiegati per scoprire |
funflun.il‘!:nh | Ministero della
Giusl colpevolediavere for-
aun cronista di Le
Meonde sull'affare Bettencourt,
al centro del quale ¢'e il denaro
della miliardaria azionista di
SOréal. Un affare che tormen-
1 particolare ilsuo
Woerth. L'opera-
percheéil funzio-
WO SCOperoe
ato "ordine di
nna.

che @ stata

mossa proprio daSarkozy, Una

legge che protegge le fonti da

cui i giornalisti traggono noti-
i

oD ROMA—«Nonéstatounincidente, : P zie, | ice conchiarezzache
Hanno sparato per colpirei ¢ pote- Ma Tremonti sdrammatizza: non si pud violare la confiden-

l'accusalanciata | gettito inlinea con le previsioni rialith, il segreto di quelle fonti,

ChEﬁne ha fat[o 1 e né direttamente né indiretia-

il Mare Nostrum
LUCIO CARACCIOLO

E LA stiamo mettendo
davvero wita per convin-
cerci che il Mediterraneo

sia perl” 1un fronte di guer-
rit. Fino a farei la guerr da soli.

pese hereccio
erivellato dai colpi esplosi
cedettalibica.

evainvece parlatoin mat-

ata | ministro dell'Interno Ma-
roni. E mentre la procura di Agri-
gentoapre un‘inchies
omicidio, | vescovi affidano amon-
signor Mogavero la loro denuncia;
aNel Canale dil S

lia si spara trop-

Di%inci-

pertentato

fiscali

Bankitalia:
giule entrate

debito record

ROMA
I[ F!\I\‘IIHNE}:M H.:n;.jadv\h si llll\ll'l'hi Mare 0 e quello 1|.1I:dn:n1

mente, salvo in casi ecceziona-
li i interesse pubblico. Vale a
dire, appunto, in casi di terrori-
smo o tanto gravi dametterein
pericolo la sicures fello Sta-
to. | difensori dell'intervento
sostengono che Pobiettivo cra
di scoprire il lunzionario infe-
dele e non di colpire il cronista,

ALLE PAGINES1,52E53  pofacilmentee il governo i inertes. @ Nick lmnnr.m! SEGUE APAGINA1S
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La stori

manisenoilnemico comune nosiro
e dei croati, dobbiamo cacciarli in
Tov il aual 4 i

muoversis, ;i‘|n|h"lJ:| ctnic

lizzaread ognicostod'ossessionedi

Ratko Mladicin it i suoi scriti,
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Mladic, 1 diart dell’orrore
“Sterminare 1 musulmani”

R2
Arrivalapelle artificiale
sente 1l peso diuna farfalla

sfiorandolo appena.
rl1p<w.|lulu dare }1

ppun

INCULTURA

u\h & infatti unarealti.
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L NUOVD ROMANZO DI

andrea camilleri

A
G T ASSARA DAYYERG, = I’ mtermlttenza
STRADALE m—— — =
ILLIMITATA. RENATO CAPRILE . - MICHELE BOCCI =5
JCIDERE 50mila mu- MI]JDO.\HI[FI’GD!T:S‘E) AL punto di comatio trail | el
(< ‘ I sulmani in pils non por- Bloccam]‘Hlller corpo umane e ilmondo, | BEE
terebbe a niente. Hecu- > lorganochecifasentirela o
pereremi in seguito, Li nostra vera d]Caﬂehn consistenza delke cose, la loro | s
priofith ¢ sharazzarci della popola- temperaty i loro forma. Ha i
done musul 1 (sostituendoly una sensibilit in grado di co- | K
con serbi e croati, adrls, «1 musul- glierelapresenzadi unuhp o |
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Il dossier medicina

Virus, i nostri

nemici-amicl

Dal meeting di Venezia gh interventi

di Umberto Veronesi, Luc Montagnier

Robert Gallo e degli altri big della ricerca
Nell'inserto Tuttoscienze

Prima voita in Europa

La Francia bandisce

il burga in pubblico |

L'Ue: sui rom Parigi vergognosa

Violate le norme comunitarie sulla

libera circolazione delle persone
Quirico e Zatterin A pAGiNA 11

| Salta il «gruppo dei 20», ma in vista del voto il premier continua la campagna acquisti suscitando I'ira del presidente della Camera

Berlusconi-Fini, stida sui numeri

Napolltano. meglio non votare, contro di me ci sono stati attacchi .sgal bati

| MicHELE
I AlNis

UN COMPROMESSO
PER LA LEGGE
ELETTORALE

oveva risuonare
ln voce d'un ingle-
Se, per raccontir-
ci come siamo
fatti noi ftaliani.
Nell'editoriale pubblicato le-
ri dalla Stampa, Bill Emmott
ce I'ha cantata chinra: lascia-
| te perdere il maggioritario,
dalle vostre parti non funzi
. na. Ha generato coalizi
tificiall, governi instabil
conclusione  zero riforme.
Meglio per vol il proporziona-
le, anzd un proporzionale per-
fetto, all'irlandese. Cosl ogni
idea, ogni opinione, ogni cul-
tura potra specchiarsi in P
lamento, Senza nessuna ca-
micia di gesso, che tanto va
pol regolarmente in pezzi al
primo starnuto.

La diagnosi di Emmott
riecheggia una lezione che
fu di Montesquieu: sono le
leggi che devono adattarsi
agli nomini, non gli- vomini
alle leggi. Sieché nessun ve-
stito normative & buono in
nssoluto, dipende dalla ta-
plia del popolo che dovri in-
dossarlo.  Anzi:  secondo
Montesquien dip. nehe
dal elima, dal territorio, e na-
turalmente dalla storfa. La
nostra storia racconta un'
Italia dei Comuni mai del tut-
to tramontata, tant"é che ne
sopravvivono & mila, clascu-
no rivale dell'altro. Ma se &
per questo, sopravvive inol-
tre una congerie di corpora-
zioni, lobby, sindacati, ordi-
ni professionali.

CONTINUA APAGINA 29
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PERSONAGK ||
Nuecara e Stracquadanio:
gioie e dolori del Cavaliere
Mattia Feltri ¢ Fabio Martini A racinisa

wmm Mentre Napolitano affer-
ma che «¢ un bene e il gover-
no va avantis, Berlusconi é co-
stretto a prendere atto del falli-
mento del gruppe dei 20. Ma si
tratta ancora. La Mattina, Magri

e Passarini ALt rac 2£3

IL CASO MONTEC
Lex tesoriere di An: il partito
decise il prezzo della casa
Francesco Grignetti A pacinas

LA DECISIONE DI RAUL CASTRO PER LA CRIS| ECONOMICA CHE COLPISCE ANCHE L'ISOLA

Cuba licenzia Mezz0 lmhone dl (llp{,ndenll statali

AGRO:

fara scattare 500 mila licenziamenti entro fine anno

Canditosrasms

«E stato inerte, basta pallottole facili». Il comandante del peschereccio: ma quale incidente?

Libia, la Cei accusa il governo

mmm La Libia si & scusata per
I'attacco della moto
al peschereccio jtali
¢id non & bastato a placare le

polemiche. Anzi, 'opposizione
¢ insorta e anche i vescovi so-
no sces in campo accusanda il
governo di sinerzias. Maroni

ha parlato di «un incidente
grave, ma pur sempre di un in-
cidentes, Ferma lo rep fel
comandante: «Ma come si fan

seambiare un giolello di moto-
pesca per unn zatterone di
Te. Anello, Galeazzi,

La Licata e Ruotolo aLi pac 88 %

Buongiorno

Massivo GRAMELLINI

» Da badante di quadrupedi quale mi onoro di essere,
non getterd certo le zampe al collo del gindice Spera, che
ha voluto sentenziare sui sentimenti di una donna verso
il 2uo cane. Giungendo alla conclusione, estranes al senso
comune, che essi non attengono al diritth inviolabili della
persona e percid non meritano di essere tutelati dalla leg-
ge. | fattl sono questl, ¢ sono tristl, Unn femmina di hu-
sky, operata di sospetto tum lla mammells, viene di-
messa nonostante durante 'intervento abbia avuto una
forte emorragia. Tornata a easa, poche ore dopo muore.
La padrona fa causa al veterinario, [l giudice indaga e ri-
conosce le responsabilith del medico. Ma rifacendosi a
una sentenza della Cassazione sulla morte di un cavallo,
nega il diritto a un riss nento per danni morali,

londo cane

Naturalmente sul Web & subito partita I'eterna que-
relle fra umanocentrici e animalisti, con | primi che im-
putano ai secondi di dirottare sulle bestie 'nmore che
non sanno dare alle persone, perché un cane o un gatto
comportano meno sacrificl di quanti ne richleda la cura
di un cucciolo d'uomo. Nessuno nega che molte pulsioni
catalogate alla voce samores slano morbose, ¢ che In lo-

ro degenerazione, diffusa nel rapporti fra umani, lo sla |

ancora di piit in quelli fra umani e animali domesticl. Chi

tratta il proprio cane come il bambine che non ha svuto, |

o voluto, non fa tenerezza. Fa pena. Perd chi afferma che
il legame affettivo fra me ¢ la mia lupo-topo Billie rap-
presenta il mulla giuridico & evidente che conosce poco
me e soprattutto che non conesee Billie.
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Il falso medico
che aveva solo
la terza media

assi per la finta lnu-
rea in medicing e pas-
=i anche per la specia-
lizzazione in chirurgin este-
tiea che purtrappo, nells Pe-
nisola, sono abusi pii fre-
quenti di quel che si creda.
| Ma quella del sdottor Luigi
Vincenzo Politis, al secolo
Matteo Politi, 30 anni, due fi-
ghi, licenza di terza media
presa a fatica, pitt che una
truffa era una vera e pro-
pria passione, con un tocco
di genialita che ha strappa-
tounn malcelata ammirnzio-
ne anche agli stessi carabi-
nieri che lo hanno denuncia-
to per falso esercizio delln
professione medica, abuso
di titoli e sostituzione di per-
sona: «Un vero artistas.
CONTINUA A PAGINA 17

LUcia ANNUNZIATA

Il fotografo
di Luther King
era una spia

. —

a doppiezza privata
i un uomo svuota an-
che le sue opere? Le
immagini, le emozioni, le
idee che costruisee intorno
2 una passione, 3 una cau-
sa, e che ispirano mitioni di
altri uomini, si svuotano se
questo uomo pol vende, tra-
disce, in privato, quella
stessa causa?
CONTINUA A PAGINA 30
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Working for life

Why some entrepreneurs refuse to retire. Luke Johnson, Page 12

Septemnber 15 2010

What happens if the
new bank rules fail?

Analysis, Page 9

P =

World Business Newspaper

News Briefing

Central banks' plans
push gold to record
Gold prices liit 0 fresh record
amid forecasts that central
banks will for the first thoe (2
two decades ba net buyers of
bullion this year. Page 15

UN wamns on er
UN warmed that the global deal
10 cut the percontage of peaple
ering from hunger by 2015
was fn peopardy. Page
Mideast talks resume
Tarneli and Palestinian leaders

ol
could still trigger the talks®
collapss. Page

IMF change proposed
The US should give up its veto
an key IMF declsions b return
far Eurape having a smaller
say, Genmany proposed. Page

Mafia

Antimafia police i Sheily
confiscated property and
accounts valued at €1.5bn
belonging to o man suspected
af having mnfin links, Page 5

Watchdog saga to end
The White House s clase

1o deelding who should run
the new US watchdog for
consumertargeted loans. Page 7

In-house privilege curb
In-house Inwyers do not e'll]o&
the same legal

external lnwyers, the E'L."x
lighest court ruled. Page 8

Muted Mexican cheer
Drugs wars and recession are
threatening fo make Mexico's
fortheoming 200th anniversary
of independence festivithes o
damyp squib. Pags 4

Daleys’ reign to end
The Daley family's long relgm
over the US's third biggest city
will end early next year after
the surprise announcesnent
that Rickard M. Daley would
not seek o saventh term as
Chieaga's mayor. Page 7

Catholic soul searching
A stand-off in Poland over the
remivnl of o cross, erected ot
the presidential paloce to mark
the death of the president. has
sparked a wider debate on the
chureh's role in Poland

Page 4; Lottors, Page 10

Japan PM prevails
Japan's priane minister easily
saw off & leadership challenge
from a fellow Democratie party
heavywelght, which helped the
yen hit & isyear high Page &
Editorisl 10; Lex.
Page 14: www ft.com/ suispacific

CME mistake on orders

CME, the world's biggest

furtures exchange, mistakenly
oo oeders on active enengy

and metals morkets s it

was undertaking o quolity

assurance procodurs. Page 15

Conscription set to go
Military eonseription looks set
10 b serapped in Germany
after the ruling conservatives
Kid the suspension of
national service, Page

Austria clears RZB
Austrin's finnnseial watehidog
found no evidence that RZE,
a baatk, was fvalved in
lsundoring i proceeds of
one of the largest tax frauds
In Russinn history. Page &
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France rapped over Roma

Brussels condemns
migiants' treatment
Deportation likened

to Nazi atrocities

By Stanlay in Londan,
Hikki Tait I Brussels and
Scheherazads Daneshkhu in Parls

The European Commission has
condemned the French govern-
ment over its trestment of
Roenn migrants, Hkening their
doportation from  France to
ntrocities committed during the
secoail world war.

In wnusually strong eriticlsm
of an EU member state, Viviane
Reding, European Commission
vioe-president, said on Tuesduy
that she was “personally
appalled” by France's behov-
kaar, which she believed was
i breach of Eurcpean law,

Fiscal struggle

The Emopean Union's drive for
mow rules on naticnal fisoal
escipling has i into very
dfficult’ legal obstaches and
poltical obyections. froem
nON-EUEOCone Members.
Trance's briance ministor

sk In an mbernew with the
FT. Christine Lagarde (above)
sl the flagabe proposal for
P SanChions against menibe
siates that bresched duebcrt
Bty wero proving dvisive
and technically difficult o

World Markets Cover price

ot

Report, Page 5
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“This s o situation | thought
Europo would not hove to wit-
pess again aftor the second
workl war” sald Ms Heding,
referring to Nazl Germany's per-
secutlon. of gypsies

Ma Reding sald Paris had bro-
ken EU Iaw on the free move
ment of peaple In deporting
obout 8000 Roma this year to
Reomania and Bulgaria as part af
 crackdowr on crime.

Ms Reding's comments were
umsually strong by Brussels
standnrds,  where  diplomnatic
comity provatls  They were
bucked by José Manuel Barroso,
the comunission president, who
had been criticised in recent
weoks for o timid response to
France’s action and for showing
too much deference to cue of
the EU's founding member
stotes;

France sald It was “aston-
tshed” by the eriticism and that

such comments would nat help
the situaticn, “We have learnt
of Ms Reding’s criticlsms with
astonishment,” the French for-
elgn ministry said. “This bn't
the time for this kind of polemic
ar such statsnents.”

Ms Reding said that the com.
mission had been "crystal clear”
on the lugality of the French

I'am “personally

appalled . . . this

is a situation |

thought Europe

would not have to

witniess again after

the second world war
Viviane R!dlxu. European

measures and that  Framsce
would be in violation of EU law
i 1t targeted a certain group, or
wroups, on the basis of race or
ethnle origle, and threatened
legnl action agninst Paris.

Ms R s ire was trigpersd
by revelations that the French
imterior mindstry had i early
August ordered localities to pri-
aritise the evacuation of illegnl
Roma camps as part of a high-
profile law and order campalgn
Isunched by Nicolas Sarkozy,
president, o July.

Although the presidont had
pledped to resolve “"the problem
of the Roma nnd other travel
ling people” with a crackdown
an ilegal camps, French minis-
tors had assured Ms Reding at
the end of August that their pro-
grnmme had not targeted any
ethnie group.
he Interior min-

1
Istry felt obliged on Monday 1o

UK watchdog cited BP for failures
in North Sea oil spill procedures

Revelations come amid
calls for halt to drilling

By Cynthia O'Murchu In London

All but one of BP's five North
Sea installations mspected in
200y were cited for a tnihure to
comply with emergency reguln-
thons on ol spills, mising ques-
thons over the company’s ability
to manage 8 disaster in the
nren

0 Inspection  records
obitaled by the Financinl Times
under the Freedom of Informs-
thon Act fault BP for not com-
plying with rules on regular
training for offshore operators
ony responding 10 disastors

Inspectors from the Depart-
ment of Energy and Climate
Change, the UK government
body monttoring  compliance
with compankes’ npproved emer.
gency plans, nlso cited BP for
foiling to conduct oil spill exer-
«cises adequntaly,
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ows of the DECC's concerns
come al a thne of helghtened
seruthiyy of the affshore ol and
as industey after the explosion
o BP's: Deopwater Horizon rig
in the Gulf of Mexico.

Tony Haywand, BP's outgeing
chif executive, ts dus to testify
this week before a UK parlio-
mentary select commities  as
purt of an inquiry into the risks
of desp-witer deilling i the UK.

Shapcn the Gulf of Mexico disia-
ter, a mumber of peliticians,
including  Guother  Owttinger.
the PEAN ENECEY | Cominls-
sioner, have called for a morato-
rimn on deepwater drilling b
the North Sen UK regulators
have insisted there is no need,
arguing that the UK's safety
Fefrime is robust.

But the records of hall of the
23 Inspections carried aut by the
DECC durlng the five years to
the el of 2005 contain eritbclsm
of BPs trmining processes. Of
thoso, eight inspection records
om seven different facllitbes sug:
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gested thot the necessary trabn
ing had not taken place

BP says it has rectified ihe
tasued and now  complies fully
with the regulations

"It was identified that at one
point, o relatively small sumber
of trained individusls had not
attended a refresher course in
the required time frame. This
issup has since boen sddressed,”
BP said.

“The whole industry has gone

Tirough n process of updnting
their oil spill response plans
since officlal  guidance  was
issusd by the govermment in
Febroary 2000, BP's new format
has been described by the gov.
ermmont us best in class "

The training requiremms for
offshore personnel are o be
reviewed by the jolnt industry
and government group stodying
the UK's ability to prevent and
respond 1o oll spills following
the US accidant.

www. ft.com/ollspll

reigsue its- ociginal memo, this
thne loaving out any mention of
priveitising Rema ouigrants,

Brice Hortefeux, interior min-
lster, on Tuesday insisted that
the government was only evacu-
oling camps that had been
Judged Ulegal by the courts. “We
are  not  evacuating thv'm
bocouse they are Romo
because they are ilegal” I|e
sald in response to questions in
parlment.  Since  August L,
some 41 camps had been dis
mantlid

Human rights groups in
Fromce said they would cone
tinue to monitor the situation.
“It s not just because they have
witlidrawn the cireular  that
things will change,” said
Stiphane Mougendro of the
Information and  Support for

US military
chief warns
Pentagon
to rein in
spending

By Edward Luce and Daniel
Dombey In Washington

The Pentagon needs to take
prompt action o bring its
spending under control to stave
off the kind of “drastic” defence
cuts hoppening in Britain mnd
v, according to Mike
. the most senbor US

Referring to the 20 per cent or
more cuts recently nnmounced
by America’s European nllles,
Admiral Muollen, chairman of
the jaint chiefs of staff, sald the
Pentagon had cnly a Hmited
oppertunity to act before similar
ehanges would be impoaed ugon
it given the sharply rising level
of US natbonal debt

In a video buterview with the
Financial Thoes, he said: “If we
do not figure out how to manage
ourselves inside this growing
challenge [of fiscal austerity]
then | do worry that it won't
100 Jong before those Kinds of
cuts will be part of our futurs as
woll. and that would be very

dangerous.”
Admirn] Mullen, who is senior
military adviser to Barack

Obama, US president, relter-
ated his view that the US's big-
gest tional security chalbongs
was posed by rishag public debt,
projected to reach 50 per cent of
gross domesthe product by 2018
“What [ am really speaking to
is the need for those of us in
the Pentagon to be very sman
about how we approach this
and recognise that we [nccount
for] abowt 50 per cont of the
discretionary _spanding. that's
a\".\nlable I this governmens,

T.Im US dofence budget next
fiscal year bs $57hn (€435b0),
excliding operations in Afghan-
istan and Irag. Admiral Mullen
refused to be drawn on how
many US troops would stay in
Afghanistan  after the with-
drawal begins i July but hinted
numbaors woulld be simificant

Irmumigrants group. Onus on the US, Page 3
i For the full interview, go to
Standard
Chartered \

Wih ovor 150 years of exporience, Standard Chartenmd
ia wall-posstionsd in the emerging trade ond inveatment
canidors across Asia, Alrica and the Middle Enst. Pastner
with tha bank whoss axparionce i s broad as #s rach,

Here forgood

Brir Bom
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ZWEI| JAHRE NACH DER LEHMAN-PLEITE

Angst vor der Aktie

Nur Drogen sind unbelie

bter, so die neue Shell-Jugendstudie. Das Weltfinanzbeben im

Carmar n Prisis Jery Wiatson. BRioman. Lotd kv Shters

HANDELSBLATT EXKLUSIV

Rosler fehlen
3,5 Milliarden

Die Krankenkassen farchten um ihr
Geld: Die Reform von Minister Philipp
Rasler kann das Loch in den Kassen
der Versicherer nicht stopfen - es feh-
len 3.5 Milliarden Eura. SEITE4

Harte Strafen
fiir Defizitsiinder

Die EU will im neuen Stabilitatspakt
Geldstrafen fir Lander einflhren, die
etwa ihre Zahlungsbilanzdefizite
nicht in den Griff bekommen, erfuhr
das } aus K
kreisen.

Kampf auf den
letzten Metern

Im Internet tobt ein Wettstreit, wer
die Hauser an die Leitungen an-
schhiet. Davon profitieren die Nutzer

SEITEN

King Kong in - noch, ergibt eine Analyse dieser Zei-
der Verfilmung von tung. SEITE 26
Peter Jackson :
Hohe Zinsen drgern
: Gillmann, Christian Schnell sicherung blieb. Die Anleger haben  Aktiondre, Aktienfondsbesitzer gegangen. Das hat das Deutsche Ak- | Ministerin lise Aigner
Frankfur

Angst vor der Aktie. Frither stand i Deutschland, in Milionen® tieninstitut berechnet.

Die Bundesverbraucherministerin

s ist die Anzahl der Nullen,
die weit mehr aussagt als

sie fiir schnellen Gewinn, heute fiir
drohenden Verlust. Einst war sie

WI5t die Aktie in?* fragen die Ju-
gendforscher der Shell-Studie alle

kiindigt im Handelsblatt-Interview
an, die hohen Dispozinsen der Ban-

die ,9%, die davorsteht: ein Symbol der Hoffnung, heute vier Jahre. Das Ergebnis der gestern K G T SETE R
9000000000000 Euro  weckr sie Unsicherheitsgefthle. = vorgestellten Studie zeigt einen e zu Shermrifen,
hat die Finanzkrise die Anleger im Pensionsk und Treuhand, neuen Tiefpunkt der Aktienkultur Ge la.D.
Jahr 2008 gekostet. Sie fand fhren  sellschaften, die fiir die betriebliche in Deutschland. Von einer Zustim- neral a.b.
Hothepunkt in der Pleite der US-In-  Altersvorsorge  in  Deutschland mungsrate in Hihe von 39 Prozemt | Klaus Naumann
vestmentbank Lehman Brothers mehr als 1,1 Billionen Euro verwal- im Jahre 2002 stiirzte die Aktie auf
und dem Abtritt des Vorstandschefs  ten, ten ihren Akt il 12 Prozent ab, Wenn etwas heute 9999“ wehrpﬂi‘ht

Richard Fuld, genannt .Gorilla®,
vor zwei Jahren. Lag die Summe der
privaten Geldvermdgen weltweit zu

im vergangenen Jahr von 22 auf 16
Prozent. Lebensversicherer wie der
Branchenprimus Allianz Leben hat-

Sind Aktienin?

Umifrage be 15- bis 25@3hngen

out ist, neben Drogen, dann sind
das Aktien”, sagt Ulrich Schnee-
kloth, einer der Autoren.

Der frihere Generalinspekteur for-
dert im Gastkommentar eine Berufs-
armee mit 180 000 Soidaten. Den Ver-

Beginn des Jahres noch bei 85,5 Bil-  ten einst 25 Prozent Akt il im 9% Schuld an der Unlust auf Aktien teidigungsminister sieht er als Gewin-
lionen Euro, so waren es am Ende  Depot, heute sind es noch rund acht sind auch traumatische Erfahrun- ner der Reform SEITE 56
nur noch 76,5 Billionen Euro. Ein  Prozent. 4% gen nach der Pleite von Lehman.
Minus von 10,6 Prozent. Das zeigt Die Zahl derer, die Aktien oder Ak- 2% Mit ihr begann die schwerste Wirt-
eine Studie der Allianz, die gestern fonds als indirel jante be- = schaftskrise der letzten 80 Jahre, eyt gyl SR
vorgestellt wurde, sitzen, ist seit Jahren riickliufig. Im :mm;ﬂ-“mt‘"mmm-
Bis heute hat das private Geldver-  relativ soliden Borsenjahr 2010 ist Die unbellebte Aktie Seite & RO T —
migen zwar wieder auf 82,2 Billio- die Zahl noch einmal um 200000 - 2 Jahre Lehman-Plelte Seiten 7 bis 11 LUmRAIR LI indusimdy 210 € Oturak N 20 €
% nen Euro zugelegt, doch die Verun-  auf 8,6 Millionen Deutsche zuriick-  yandessiser Melnung Seiten 12und 13 o300 FTSmkel 170 €
=2 ANZEIGE
Nokia funkt SOS
=
———
= INOKIld
=2 Eine Premiere als letzte Chance: Der finnische Konzern stellte gestern sein neues Smartphone vor.
-

delsblatt

Axel Postinett, Helmut Stever
Dussatcerf, Stockhoim

uf dem 135 Gramm schweren, 13
Millimeter dicken Geriit ruhen alle
Hoffnungen: Nokias Smartphone

N8, das gestern in London vorgestellt
wurde, soll den finni-
schen Konzern aus sei-
ner tiefen Krise befreien.
Es ist zehn Jahre her,
da war Nokia mit einem
Bérsenwert von 304 Mil-
liarden Euro eines der
teversten Unternehmen
Europas. Heute betrigt
die Marktkapitalisierung

nur noch 27 Milliarden Euro, Zwar ist No-
kia - noch - Weltmarktfithrer bei Mobilte-
lefonen, doch der Konzern hat die Ent-
wicklung der Smartphones, wie etwa das
iPhone von Apple, verschiafen.

Mit gravierenden Folgen: Nokia erlebt
einen regelrechten Ader-
lass im Management. Ne-
ben dem langjihrigen
Chef Olli-Pekka Kallas-
vuo, der durch den Kana-
dier Stephen Elop er-
setzt wird, hat nun auch
Anssi Vanjoki, der Chef
der Handysparte, das Un-
ternehmen verlassen,

In London musste deshalb der Marke-
ting-Chef von Nokia, Niclas Savander, das
neue Flaggschiff Produkt vorstellen. .Bei
unserem Kampf um die Smartphone-
Spitze legen wir jetzt einen hiheren
Gang ein”, sagte er dem Handelsblan -
riumte aber ein, es stehe eine  schwie-
rige Ubergangsphase® bevor.

Stolz hielt er das kleine Ding in die Luft
und gab sich kimpferisch: ,Wir sind zu-
riick*, so Savander - noch nie habe es in
der Geschichte von Nokia so viele Vorbe-
stellungen gegeben,

corps.
Holger Lowe | 0211-54 227-600 | www.corps-verlag.de
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Die Strategle Nokias Seite 24

PRIME PAGINE

Corporate Publishing Services GmbH




15-SET-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 3

Napolitano: 1l votonon € un balsamo, basta con le polemiche Nord-Sud
) | | ¢
«Bene se1l governo va avantny

11 Colle; su di me polemiche non sempre garbate

ROMA - Seilgovernovaavan-
ti ¢ un bene. Lo dice Giorgio
Napolitano, che aggiunge: «Il
voto non & un balsamoy. Il capo
dello Stato, in visita a Salerno,
interviene nel dibattito sul futu-
ro detla maggioranza di centro-
destra ed esprime «apprezza-
mento per le impegnative valu-
tazioni espresse da Berlusconi
in ordine alla prosecuzione del-
lalegislatura e al rilancio dell’at-
tivita di governo e parlamenta-:
re». Il presidente della Repubbli-
canon manca poi di “bacchetta-
re” chi, nel centrodestra, lo ha
tirato per la giacca attaccandolo
perché frenava sulle ipotesi di
elezioni anticipate: e ricorda
che su di lui ¢i sono state «pole-
miche non sempre garbate». In-
fine il monito; basta con le «pe-
nose dispute ¢ recriminazioni

sul dareeavere tra Nord e Sud».
Il capo dello Stato avverte; «Le urne 10N $0No

MBEW un balsamo, la democrazia ha regole precise»

«Bene se il governo procede,
su di me polemiche sgarbatex»

Napolitano: basta penose dispute contabili tra Nord ¢ Sud

dal nostro inviato
CLAUDIO RIZzA

SALERNO — Dopo aver su-
bito un’estate di lezioni costi-
tuzionali e contumelie sulla
inevitabilita  delle elezioni,
Giorgio Napolitano si prende
la rivincita. Con
ironia, sano scetti-
cismo e la
puntigliosita tipi-
ca dell’'uomo, ora
sivendica: vel’ave-
vo detto. Usa altre
perifrasi, esprime
«apprezzamento
per le impegnative
valutazioni espres-
se da Berlusconi,
in ordine alla pro-
secuzione della le-
gislatura e al rilan-

cio dell’attivitd di governo e
parlamentare». Dove ’aggetti-
Vo «impegnative» non ¢ scelto
a caso. L’opposto di quanto &
avvenuto in agosto, quando il
capo dello Stato suggeriva al
centro destra di riflettere sulle
conseguenze nefaste della fine
anticipata della  legislatura,
evocata come la soluzione fi-
nale, col rischio di «un vuoto
politicoe diun durissimo scon-
tro elettorale», che avrebbe
lacerato il Paese sempre di
piu. Napolitano ricostruisce
quei giorni per lui amari e
irritanti: «Si sono succeduti
per settimane, ogni giorno, in-
terventi orientati in tutt’altro
senso, inallusiva polemica (al-

lusiva e non sempre garbata)

nei miei confronti»; «mi si &
premurosamente spiegato co-
me il ricorso al popolo ovvero
alle urne sia il sale della demo-
crazia ¢ il balsamo di tutte le
febbri; e si &€ mostrato stupore
per il fatto che il presidente
non apparisse pronto, con la
penna in mano, a firmare un
decreto di scioglimento delie
Camere». Invece unadelle pri-
me regole della democrazia ¢
la stabilita politico-istituziona-
le che étutt’unocon ’attenzio-
ne che si deve ai problemi
generali del Paese. Dunque, il
fatto che il premier faccia pro-
getti a tre anni, € per il Colle
«un’evoluzione auspicabile e
costruttiva». E ¢id che davve-
ro conta & ora «andare verso

POLITICA E ISTITUZIONI

una stagione di piu lungimi-
rante e produttivo confronto
su grandi questioni sociali ¢ di
sviluppo del Paese». Perché
«la crescita economica €& un
imperativo e una necessita vi-
tale per il Paese e soprattutto
per il nostro Mezzogiorno €
per il futuro dei nostri giova-
ni».
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QUEI FLUSSI
DI FINANZIAMENTO

«In realta sono
assai pint favorevoli
quelli

al settentrioney

Napolitano a Salerno non
puod che concentrarsi sul pro-
blema del Mezzogiorno. De-
nunciale «penose dispute con-
tabili e le recriminazioni sul
dare e avere tra Nord e Sud»,
alludendo un po’ a tutto, dalle
sparate leghiste contro il meri-
dione sanguisuga alle ultime
sortite del ministro Brunetta,
e tirando le orecchie al gover-
no: come si pud discutere il
piano per il Sud se non c’¢
stato alcun dibattito? Né sul
Rapporto annuale 2009 pre-
sentato dal ministro Fitto a
luglio, né sulla ricerca di
Bankitalia e Unicredit, a cura

di Paolo Savona, dove si deli-

nea un quadro dei flussi tra
regioni del Nord ¢ del Sud
«ben piti ampio di quelli dei
soli trasferimenti pubblici e
assai ‘favorevole al. Cen-
tro-Nord». Il capo dello Stato
definisce «spesso fantasiose le
schermaglie sui dati» e invita
le Camere ad occuparsene.

Naturalmente, il presiden-
te non glissa sui difetti del
Mezzogiorno, acuiti da una
classe dirigente non all’altez-
za, spesso clientelare, incapa-
ce di garantire qualita dei ser-
vizi, di utilizzare i fondi strut-
turali europei e i Fas. Col fede-
ralismoinodi vengonoal petti-
ne, e certo «non si pud tornare
indietro, ma considerarlo un
progetto di attuazione della
Costituzione». «Perd non si
giochi con le parole quando si
dicefederalismo solidale». Vi-
gilerail Colle,che dovraappor-
re la sua firma. «E’ tempo che
sifaccia uno sforzo per parlare
dipriorita», avverte il Quirina-
le. Dove prioritd non sono
certoné la giustizia né le inter-
cettazioni o gli scudi al pre-
mier, ma la crisi economica, le
famiglie, la disoccupazione
giovanile, i morti sul lavoro. E
anche 1 precari della scuola,
sui quali il presidente si augu-
a un dibattito in Parlamento.
Il pressing sul governo conti-
nua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA LEZIONE DEL PRES

MASSIMO GIANNINI

A DEMOCRAZIA rappresenta-
| tivaintesa come premierato di

comando.1lconsenso popola-
re declinato come assenso populi-
sta. 1l Parlamento svilito a gran ba-
zar. Nella fase discendente del ciclo
berlusconiano, tocca ancora una
volta al Capo dello Stato I'esercizio
di una “pedagogia repubblicana”,
senzalaqualel'Ttalia dioggirischie-
rebbe una deriva sudamericana.

Salerno, dove nel '44
Palmiro Togliatti an-
nuncio la sua “svolta”
contro il fascismo,
GiorgioNapolitanoimpartiscela
sua “lezione” al berlusconismo.
Eprimadituttounalezionedior-
dinepolitico. Non evero cheil ri-
corso al popolo e sempre «il sale
della democrazia», come hanno
ripetuto spesso in queste setti-
maneil Cavaliere e isuoiscudie-
ri. Enoneverocheilricorsoalpo-
polo «& il balsamo per ogni feb-
bre». I messaggio del presidente
della Repubblica & chiarissimo.
Ha una portata generale: in de-
mocrazialasovranitaappartiene
certamente al popolo, che tutta-
vialaesercitaneimodienellefor-
me previsti dalla Costituzione.
Maha anche una portata spe-
cifica: nelle condizioni attuali,
non si puod immaginare di risol-
vere un problema interno alla
maggioranza ricorrendo alle ur-
ne. Sarebbe unafarmacopeadis-
sennata: se il centrodestra ha la
febbre, eil centrodestrache deve
curarsi, nonle Camere che devo-
no sciogliersi. Dunque, Berlu-
sconi si dimentichi I'automati-
smo «crisi di governo-elezioni
anticipate»: il ricorso alle urne,
oggi,nonavrebbealcunsenso.In
attesadell’ordalia difine settem-
bre, e del voto sui cinque punti di
rilancio programmatico, ¢’e una
maggioranza che ha il dovere di
riorganizzarsi, e '@ un governo
che ha il dovere di governare. 11
restosono chiacchiere, alibi o di-
Versivi.
Sembrano ovvieta. E lo sareb-
bero, in un Paese normale. Non

lo sono affatto nell'Ttalia di oggi,
doveil “contesto” riflette ed am-
plifica la sempre pil gigantesca
anomalia berlusconiana. 11 pre-
sidente del Consiglio vive sospe-
so. Harotto con Gianfranco Fini.

L’analisi
Lalezione
del Presidente

Non si fida di Giulio Tremonti. E
ostaggio di Umberto Bossi. In
questainconsuetacondizione di
vuotopoliticoedisolitudine per-
sonale, alterna fragorose minac-
ce e indecorose retromarce. Nei
giorni pari, in privato, lascia tra-
pelarela suafermavolontadiar-
rivare alle elezioni anticipate.
Neigiornidispari,inpubblico, ri-
lancia la sua ferrea certezza di

poter arrivare in gloria alla fine
dellalegislatura.

Nel frattempo, mentre il Dot-
tor Stranamore studia per lui
qualche altra “ghedinata” perri-
pararlo dai processi di Milano, il
premier mette in scena un inde-
cente mercato delle vacche, az-
zardando la pil1 massiccia com-
pravendita di parlamentari che
la storia repubblicana ricordi.
Con un doppio, paradossale ef-
fetto boomerang. Primo: 'ope-
razionedisostituireil pilastro dei
finiani con la stampella dei cen-
tristi muore in culla il giorno do-
po la nascita: persino le anime

vacue in transito perenne tra Pri,
Udc e Mpa preferiscono non sa-
lire suun carro che appare ormai
perdente.

Secondo: 'operazione tradi-
sce la visione palesemente con-
traddittoria e volgarmente tra-
sformista del berlusconismo.
Dopo aver invocato il delitto di
lesa maesta contro il presidente
della Camera, reo di aver fonda-
toil suo gruppo parlamentare di
“Futuro e Liberta” che avrebbe
modificato il perimetro della
maggioranza e alterato lanatura
del Pd], il premier inventa una
manovra uguale e contraria, as-

secondando la nascita del grup-
po parlamentare di “Responsa-
bilita nazionale”. Bisognerebbe
spiegareagliitaliani perchélase-
ria diaspora della destra vicina a
Fini & un «tradimento degli elet-
tori», mentre I'improbabile ar-
mata Brancaleone riunita intor-
noaNucaraeun «rafforzamento
dellamaggioranza».

In questo abisso di bassezze e
di controsensi, quella di Napoli-
tano ¢ anche unalezione di ordi-
ne costituzionale. Dopo un’esta-
te di spallate violente contro le
istituzioni di garanzia, il Capo
delloStato e costretto aricordare

ENTE

«la polemica allusiva e non sem-
pre garbata» chela maggioranza
ha sollevato nei suoi confronti,
proprio a proposito delle elezio-
ni anticipate. «Si ¢ mostrato stu-
pore per il fatto che il presidente
della Repubblica non apparisse
pronto, con la penna in mano, a
firmare un decreto di sciogli-
mento delle Camere...».

Con I'arma dell’ironia, Napo-
litano risponde agli attacchi del
presidente del Consiglio e dei
suoi luogotenenti, che da mesi
tengonosotto assedioil Quirina-
le e sotto ricatto la Costituzione
formale, in nome di un’inesi-
stente “Costituzione materiale”
forgiata dagli elettori attraverso
l'indicazione del nome del can-
didatopremiersullascheda. Con
I'arma della fermezza, Napolita-
noripete che «la vita di un Paese
democraticoedellesueistituzio-
ni elettive, nelle quali si esprime
la volonta popolare, deve essere
ordinata secondo regole per po-
tersi svolgere inmodo fecondo».

Maeé proprio sulleregole che il
berlusconismo svela ancora una
volta i suoi limiti strutturali e i
suoi deficit culturali. 11 premier
non conosce Saint Just, che alla
vigiliadel Termidoro scriveva «le
istituzioni sono la garanzia della
liberta pubblica, perché mora-
lizzanoilgovernoeloStato».Non
sa nulla di Rousseau, che diceva
«la forza non fa il diritto». Per il
Cavaliere 'unico diritto possibi-
le si chiama Berlusconi. E oggi
non e pitineanche una forza, ma
semmai unadebolezza. Per que-
sto, e non e un paradosso, € an-
corapilipericolosa.

m.giannini@repubblica.it
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Il commento

[l federalismo
a quali condizioni

Francesco Paolo Casavola

1 discorso del presidente della
Repubblica, a Salerno, ha avu-
to due tonalitd. La prima, del-
I'umana sensibilita per le nostre
sciagure, della giovane barista e
pur laureata in economia scom-
parsa nell’alluvione di fango che
ha sconvolto Atrani, e dei tre ope-
rai morti sul lavoro a Capua, con
quali misure di precauzione, con
quali salari e orari. La seconda, del
severo giudizio politico sulle pole-
miche Nord-Sud, sulle velleita di
tornare indietro quanto alle rifor-
me federalistiche, sulla interruzio-
neo continuazione dellalegislatu-
rae del preteso ruolo in merito del
capo dello Stato. Giorgio Napolita-
noriesce ad esprimereisentimen-
ti di dolore e di solidarieta di noi
tutti dinanzi alle sventure indivi-
duali e collettive. ‘
Purnon tacendo, il Presiden-
te, le responsabilita che gra-
vano su prassi e persone, cau-
sa sempre pill frequente di
eventi luttuosi, di danni in-
genti e talora irreparabili. E
probabileinvece cheisuoiin-
segnamenti e monitinonsia-
no accolti con la stessa con-
cordia. Lo spirito polemico si
¢impadronito dellavita pub-
blicaitaliana oltre ognipurle-
gittima misura. Esasperare,
ad esempio, le accuse reci-
proche di meridionali e set-
tentrionali, a chigiova? Anda-
re a ritroso, nei centocin-
quanta anni dello Stato unita-
rio, per ridisegnare una sto-
ria rivisitata con I'animo di
chiavrebbe conservatol'indi-
pendenza del regno meridio-
nale, o di chi al contrario
avrebbe desiderato uno Sta-
to del Nord piir avanzato e
moderno e finanche pil de-
mocratico, se non fosse stato
afflitto da un Sud arretrato €
privo diceti dirigenti all’altez-
za dei tempi, a che serve se
nonasfuggire aidoveriattua-
1i? Che il Sud sia una questio-
nenazionale, nelduplice sen-
so che esso debba essere aiu-
tato per quanto occorre eme-
rita da tutto il Paese e che si
stimolino talenti e moralita
diceti politici e classi dirigen-

tiin ogniregione ed enteloca-
le del Mezzogiorno, con un
impegno, proporzionato al
bisogno, maggiore che nelre-
sto della penisola, & un dato
di realta incontestabile. Del
pari & ozioso immaginare
chesipossa annullare larifor-
ma del titolo V della Costitu-
zione e ripristinare il primato
dello Stato nel reparto di com-
petenze con le Regioni. Quel
passo ha apertolavia al fede-
ralismo fiscale. Ora occoire
andare avanti, per evitare
che il federalismo frantumi il
Paese. Se sara federalismo so-
lidale, seil valore tecnico e co-
stituzionale dellasussidiarie-
ta, orizzontale tra cittadini e
istituzioni, verticale tra istitu-
zione e istituzione, fard da
guidaad amministratori e po-
polazioni, il federalismo gio-
vera al Paese. Tutto sta nelle
nostre volonta ragionevoli, e
daqueste in unapolitica ispi-
ratanonadivideremaad uni-
re tutti i cittadini, in qualun-
que luogo siano nati e vivano
il loro destino di individui e
di famiglie. In questo senso &
da apprezzare il compiaci-
mento di Napolitano per gli
intenti manifestati negli ulti-
migiorni da Berlusconidivo-
ler continuare la legislatura,
a differenza di quanto affer-
mato in precedenza. L'azio-
nedigoverno, nellastoria ita-
liana, tende ad interrompersi
prima della naturale consu-
mazione del mandatoricevu-
todaglielettori. Questo e dan-
noso per le istituzioni e per i
cittadini. Il teorema, ascolta-
to da taluno in questi giorni,
che!'essenza della democra-
ziasta nelricorso alleurne ad
ogni crisi della maggioranza
in Parlamento, e che il presi-
dente dellaRepubblicasiate-
nuto a sciogliere le Camere
appenaqualcunonefacciari-
chiesta, non appartiene alla
matematica delleregole costi-
tuzionali. La democrazia
non sta in desideri e conve-
nienze private, ma in regole.
Di tutti e per tutti.
©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

10



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Lettori: 2.906.000

15-SET-2010

dapag. 1

UNALTOLA
AI TATTICISMI

i commento

UNALTOLA
AI TATTICISMI

i MASSIMO FRANCO

H a aspettato che la polvere
polemica e le velleita estive
svanissero. E adesso Giorgio
Napolitano loda con un filo di
ironia il ripensamento del
centrodestra.

Ricorda le pressioni che Silvio
Berlusconi e la Lega avevano
annunciato per indwre il Quirinale a
sciogliere le Camere; per far
dimettere Gianfranco Fini dalla
presidenza della Camera. E una sorta
di riassunto istituzionale di un mese
di risse e tentazioni consumatesi
nella maggioranza. Interventi «in
allusiva polemica, e non sempre
garbata, nei miei confronti», ricorda
il capo dello Stato, che le fotografa in
modo impietoso, perché i
protagonisti ne facciano tesoro.

Le parole di Napolitano, in visita a
Salerno, sanno di ammonimento per
il futuro. Berlusconi inneggia alla
stabilita e proietta la sua

' maggioranza malconcia verso i

prossimi tre anni di legislatura, e
subito riceve 'apprezzamento del
Colle. Sono «valutazioni :
impegnative», secondo Napolitano,
¢he ha ben presenti i rischi
incombenti di elezioni anticipate. II
fatto che non si parli piti di «ricorso
al popolo, cioé alle urne», come «sale
della democrazia e balsamo per tutte
le febbri», & giudicato un’evoluzione
positiva. D’alironde, si tratta della
sua tesi di sempre; e dunque del
riconoscimento del capo dello Stato
come arbitro della legislatura.-
Rimane il forte sospetto di una
tregua tattica nel centrodestra, decisa
non per archiviare ma per preparare
meglio una prospettiva elettorale
ravvicinata: magari in primavera. E
certamente la strategia della Lega,
pronta ad incassare i dividendi di un
discreto profilo governativo,
bilanciato di recente da un ritorno

alla «padanita» in chiave
antiromana. Probabilmente non &
pil1 quella di Berlusconi, preoccupato
dal protagonismo del partito di
Umberto Bossi. La sua affannosa
ricerca di stampelle parlamentari lo
certifica.

Adesso che i teorici del «ricorso al
popolo» tessono le lodi della
stability, Napolitano si sente pitt
forte; e libero di agire con margini
ampi per evitare uno scontro
elettorale che a occhio non
restituirebbe rapporti di forza e
maggioranze pit netti. Al contrario,
almeno ad oggi evoca un vuoto di
potere ed una confusione che la
situazione economica internazionale
renderebbe assai insidiosi. Se esiste
un partito che punta ad evitare il
voto non solo adesso ma fra sei
mesi, il capo dello Stato ne e il leader
indiscusso: non potrebbe essere
diversamente, visto il suo ruolo. Le
sue parole sono un altola ai ’
tatticismi e, insieme, alla demagogia.
La durezza con la quale bolla le
immagini «spesso caricaturali del.
Sud» suona come richiamo ad una
Lega con la quale pute i rapporti
sono intensi e proficui. I flussi di
denaro pubblico dicono che Ia
situazione «é assai piit favorevole al
Centro-Nord», avverte. Significa
bocciare la reforica anti-meridionale
adottata ultimamente dal Carroccio;
e richiamarlo ad una visione piil
equilibrata. Nell’ottica di Napolitano
& un modo non per danneggiare il
federalismo, ma per non renderlo
indigesto. I presidente della
Repubblica sembra ricordare a Bossi
che per realizzarlo non sipossono
inseguire o assecondare sogni
bavaresi e di spaccatura strisciante
del Paese. In caso contrario, la Lega
trovera nel Quirinale non pii1 un
alleato ma un ostacolo.
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La partita sui 316 voti
e I'ironia di Napolitano
su chi escludeva
percorsi parlamentari

questo punto l'ultima cosa che ci si
Afuc‘) augurare & uno stillicidio di due
ettimane intorno alla soglia dei 316

voti alla Camera. Un balletto estenuante in
cui ogni giorno si calcola conil pallottoliere
quanti deputati siavvicinano a Berlusconie
guantise neallontanano. Certo, chivuolelo-
gorare I'immagine del governo ha tutto I'in-

teresse a insistere in questo esercizio che ri- .

corda tanto il trasformismo parlamentare
deitempiandati. Mail presidente del Consi-
glio dovrebbe essere il primo a sottrarsi alle
divagazionisulla «legione straniera» e acon-
centrarsisulle cose da fare.

S’intende che non ¢’¢ nulla di illegittimo.
E ha ragione Giuliano Cazzola a ricordare
cheancheilgoverno D’Alema, dopoil distac-

co di Bertinofti, nacque da una manovra i
cui fili furono tirati da Cossiga e Mastella.
Non siamo in un sistema presidenziale, no-
nostante gli slanci retorici di qualcuno, e i
governi hanno bisogno di ricevere e di ve-
dersi confermata la fiducia delle Camere. 11
che autorizza, nei passaggi dicrisi, laricerca
dinuoviapporti: quello che tuttiipartitifan-

_no quando sono maggioranza, ma che poi

bollano .come. «mercato delle vacche,
dallopposizione, se i protagonisti della
«compravendita» sono gli avversari.
Ilpunto € cheil centrodestranon avrapro-
blemi di numeria Montecitorio: il gruppo di
«Futuro e Liberta», come & noto, non fara
mancare il suo consenso al discorso pro-
grammatico del premier. Del resto gli amici

di Fini si considerano a tutti gli effetti parte
‘integrante della maggioranza e nessuno li
ha espulsi. Per meglio dire, ministri e sotto-

. oiStefanoFolli:
Lattivismo di Berlusconi 1nd1ca che la maggioranza si pud cambiare

il PUNTO

segretari vicini al presidente della Camera
sono rimasti nel governo in piena tranquilli-
taenonrisulta che Berlusconiabbia mai pen-
sato di estrometterli. .

Quindila polemica sulla necessita diren-
dere «superflui» i voti dei finiani alla luhga
lascia il tempo che trova. E molto difficile
che questo accada. E improbabile che alla fi-
ne del dibattito il presidente del Consiglio
siaingrado dicontare consicurezza 316 voti
non «contaminati» dai consensi finiani. Se
dovesse riuscirci, sarebbe un successo che
tuttavia non metterebbe I'esecutivo al ripa-
rodisuccessiviscivoloni.

Laquestione & un’altra. Andando di fatto
alla ricerca di un’altra maggioranza al net-
to di «Futuro e Libertdy, il premier e i suoi
collaboratori smentiscono il tabli del bipo-
larismo pilrintransigente, secondo cuisire-
stafedelialla coalizione uscita dalle elezio-
ni oppure sitornailvoto. Il tentativo, proba-
bilmente destinato al fallimento, di dar vita
al «gruppo dei venti» & gi3 una smentita di

questo principio. Ecco alloraitoni polemi- |

ci e ironici, senza dubbio inusuali, con cui
ieriil capo dello Stato si € rallegrato della
ritrovata stabilita.

In agosto, ha detto Napolitano, qualcuno‘
selaprendevaconil presidente dellaRepub-
blica perché «non appariva pronto con la
pennainmano afirmare il decreto disciogli-

mentoy. Orainvece ci si prodiga, su iniziati-

vadello stesso premier, a puntellare la mag-
gioranza per consentire al governo di anda-
reavanti. Ancheacosto diaccettare,conpie-
na leglttumta, ivoti di qualche eletto con li-
ste d’'opposizione (I'Udc, ad esempio).
Questa procedura conferma che sarebbe
dovere del capo dello Stato, in caso di crisi,

verificare se esiste in Parlamento una mag-

gioranzadiversa. Forse € anche a questo che
pensavaNapolitano quando éricorso all'iro-
niasul dietro-front del presidente del Consi-
glio a proposito delle elezioni.
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Salta it «gruppo dei 20», ma in vista del voto il premier continua la campagna acquisti suscitando |'ira del presidente della Camera

Berlusconi-Fini, stida sui numeri

Napolitano: meglio non votare, contro di me ci sono stati attacchi sgarbati

s Mentre Napolitano affer-
ma che «é un bene se il gover-
no va avantiy, Berlusconi & co-
stretto a prendere atto del falli-
mento del gruppo dei 20. Ma si
tratta ancora. La Mattina, Magri

e Passarini ALLE PAG. 2E 3

CASINI . o o FINI
Il leader di Fli
i poriglina vlo 1l premuier vede VICINO . e

d’urgenza i suoi

in commissione giustizia l,Obie t tiVO dei 31 6 VO ti

Salta il gruppo-Nucara, ma I'autosufficienza € a un passo

P - ROMA
on P'aiuto di Man-
nino, di Cuffaro e
degli ex-dc sicilia-
ni in odore di di-
vorzio da Casini,
il Cavaliere & a un passo dall’«
autosufficienza»: parola ma-
gica che nel suo caso signifi-
ca fare a meno di Fini, o co-
munque renderlo meno indi-
spensabile nei tre anni a veni-
re. Uno schiaffo al rivale, il
quale dicono
che in queste
ore sia parec-
chio in allarme
e cerchi le con-
tromosse.
Ricapitolan-
do la guerra dei numeri: do-
po il patto stretto giorni fa
con l'altro ras siciliano Lom-
bardo, Berlusconi si era ar-
rampicato gia a quota
311-312. Gli mancavano altri
4-5 voti per ottenere la mag-
gioranza alla Camera dei de-
putati, che si raggiunge con
la metd pit uno dei seggi

(630). Se di qui al 28 settem-
bre riuscird a comprarsi un
pezzo dell’'Udc, il premier po-
tra pronunciare il suo discorso
a Montecitorio col piglio di chi
padroneggia la situazione. E
se Bossi insistera per andare
al voto in anticipo, Silvio lo
mettera a cuccia con gli argo-
menti cari al presidente Napo-
litano: la maggioranza esiste,
caro Umberto, I'Italia non capi-
rebbe una chiamata alle urne...
Insomma, sul terreno del-
Porgoglio e del puntiglio il Ca-
valiere sembra in condizione
di aggiudicarsi la sfida. Proba-
bile che in Parlamento non ve-
dremo nascere un «gruppo del-
la responsabiliti» di rincalzo
al governo, in quanto parlando-
ne il segretario del Pri Nucara
ha acceso tuttii riflettori, e vai
con le smentite
di chi doveva
farne parte. Pe-
rd «chissene im-
porta del grup-
po», alza le spal-
le il premier, «a
me interessa solo raccogliere i
votinecessari all’autosufficien-
za». Chi lo conosce assicura

E triste vedere

che sul piano delle soddisfazio-
niirrazionali nulla potrebbe ri-
sultargli pit dolce.

Perd poi, una volta cantata
vittoria su chi osd alzargli il di-
to contro, Berlusconi dovra go-
vernare. E magari proteggersi
con uno scudo costituzionale
contro i processi. Escluso che
possa farcela (Prodi ne sa qual-
cosa) con 2-3 voti in piii alla Ca-
mera. Non avrebbe nemmeno
il controllo delle commissioni
parlamentari. Dal giorno suc-
cessivo alla fiducia, confida un
ministro meridionale, «i finia-
ni c¢i faranno ballare la rum-
ba». Dunque qualche forma di
compromesso col «nemicoy sa-
ra necessaria, se non altro per
varare la nuova versione del
Lodo Alfano. Da questo punto
di vista, la campagna acquisti
del premier rischia l'effetto
boomerang.

Il presidente della Camera
pare l'abbia presa male parec-
chio. Oggi vuole riunire i fede-
lissimi. Stop per ritorsione alle
trattative che si snodavano sot-
tobanco con potenzialita (se-
condo alcuni) niente affatto da
disprezzare. Si era parlato di

un documento in preparazio-
ne, con sotto la firma di parla-
mentari anche autorevoli tan-
to del campo berlusconiano
che di quello finiano, per giura-
re fedeltd al premier e nello
stesso tempo riconoscere alcu-
ne buone ragioni del dissenso
interno. Quel testo avrebbe
marcato una svolta, segnato
nei fatti una tregua... Tutto tor-
nain alto mare.

Non solo. Casini provera a
restituire lo schiaffo. Il leader
centrista si & iscritto personal-
mente alla Commissione Giu-
stizia della Camera, dove pas-
sano le varie leggi «ad perso-
namy», e a Berlusconi questo
dovrebbe suggerire qualcosa.
Per non dire delle faide incon-
trollabili che un arrivo di Man-
nino e Cuffaro scatenerebbe
nel Pdl siciliano, del prezzo
che quei vecchi marpioni alze-
rebbero di continuo per dare
il loro sostegno al governo...
Che cosa segna il barometro
di Bonaiuti? «Bassa pressio-
ney, confida onesto il portavo-
ce del premier. Il sereno deve
ancoratornare.

E una volgare campagna

3 Volg: Sono pressioni immorali
acquisti. Siamo al

il Parlamento ridotto Quello a cui stiamo

calciomercato: le istituzioni  ad un mercato delle assistendo & totalmente
parlamentari ridotte vacche. La compravendita lontano da ogni
ad una specie di suk offende il Parlamento dimensione etica
Nichi Vendola Massimo Donadi Savino Pezzotta
 Governatore - Presidente del gruppo _ Parlamentare
della Puglia Idv alla Camera dell’'Udc
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NON BASTANO I NUMERI

di PIERO OSTELLINO

~ 1 discorso che Berlu-
sconi terra davanti al
Parlamento alla fine
. del mese potrebbe es-
sere una grande occasione
per fare il punto non solo
sullo stato di salute della
maggioranza, ma anche, e
soprattutto, del nostro siste-
ma politico e istituzionale.
E l'occasione per mostrare
d’essere uomo di Stato, non
solo il capo di un partito in
difficolta. Se silimitasse ail-
lustrare i cinque punti del
programmg; la perderebbe.
Non € su un nuovo «effetto
annuncio» che il berlusco-
nistno puo recuperare credi-
bilita; tanto meno puod spe-
1are, e illudere gli italiani,
di fare adesso le riforme
che non riesce a fare dal
1994.

All’ordine del giorno
non ¢'¢ come evitare le ele-
zioni anticipate. Tra l'altro i
precedenti (vedi il governo
Prodi) dimostrano che cer-
care di scongiurarle con
maggioranze risicate e basa-
te su incerte «campagne ac-
quisti» non serve a nulla. I
punto fondamentale & un
rinnovato patto tra le com-
ponenti della maggioranza,
che dica cosa il governo
possa e debba fare. Anche

-Topposizione — che punta

su un governo di transizio-
ne — sa che, se I'attuale
maggioranza cadesse, la s0-
la via d'uscita legittima sa-
rebbero le elezioni. La que-
stione non é di diritto posi-
tivo (costituzionale), ma po-
litica; un governo tecnico
sarebbe politicamente ille-
gittimo, ancorché costitu-
zionalmente legale. 11 pro-
blema, per il presidente del
Consiglio, non ¢, dunque,
solo ripristinare la compat-
tezza della propria maggio-
ranza, ma spiegare perché,
anche quando € unita, non
riesca a realizzare nemme-
no una delle grandi riforme
promesse.

I governi tecnici avevano
un senso, nelia Prima Re-
pubblica, perché: 1) a gover-
nare erano sempre combina-
zioni-coalizioni, che nasce-
vano e si estinguevano in
Parlamento, fra i partiti anti-
comunisti, e che rifletteva-
no la patura di «bipartiti-

smo imperfetto» del siste--

ma politico; 2) il sistema par-
lamentare consentiva la na-
scita di governi di transizio-
ne per permettere alla mag-
gioranza anticomunista di ri-
compattarsi, ma favoriva al-
tresi concretamente il conso-
ciativismo fra maggioranza
e opposizione; 3) la conven-
tio ad excludendum scongiu-
rava, infatti, il rischio che il
Pci andasse al governo, met-
tendo in discussione il siste-
ma politico. '

Oggi che quel rischio
non ¢ pit, che Y'aliernanza
di governo é praticabile, i
governi tecnici che nasces-

sero in Parlamento da ac--

cordi pasticciati fra forze
politiche eterogenee che
hanno perso le elezioni sa-
rebbero un vulnus alla so-
vranita popolare. Ma anche
qualora il centrodestra le
vincesse, le elezioni antici-
pate non aprirebbero ugual-
mente la sirada alle riforme
se Berlusconi non chiarisce
quali siano stati gli ostacoli
istituzionali, politici, sociali
che gli hanno impedito fi-
nora di farle. Dica, quindi,
quali dovrebbero essere le
condizioni che consentano
al governo, quale ne sia il
colore politico, di operare
efficacemente, e chieda al-
Topposizione di contribui-
re a realizzarle. Cosi, met-
tendo gli jtaliani nelle con-
dizioni di sapere chi vuole
davvero cambiare le cose e
chi vi si oppone, si realizze-
rebbe la prima, vera rifor-
ma bipartisan che tutti au-
spicano. A parole.
postellino@corriere.it
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MICHELE
AINis
oveva risuonare
- la voce d'un ingle-
se, per raccontar-
ci come siamo
fatti noi italiani.
Nell'editoriale pubblicato ie-
ri dalla Stampa, Bill Emmott
ce l'ha cantata chiara: lascia-
te perdere il maggioritario,
dalle vostre parti non funzio-
na. Ha generato coalizioni ar-
tificiali, governi instabili, e in
conclusione zero riforme.
Meglio per voi il proporziona-
le, anzi un proporzionale per-
fetto, all'irlandese. Cosl ogni
idea, ogni opinione, ogni cul-
tura potra specchiarsiin Par-
lamento. Senza nessuna ca-
micia di gesso, che tanto va
poi regolarmente in pezzi al
primo starnuto.
La diagnosi di Emmott
riecheggia una lezione che
fu di Montesquieu: sono le
leggi che devono adattarsi
agli vomini, non gli uomini
alle leggi. Sicché nessun ve-
stito normativo & buono in
assoluto, dipende dalla ta-
glia del popolo che dovra in-
dossarlo. Anzi: “secondo
Montesquieu dipende anche
dal clima, dal territorio, e na-
turalmente dalla storia. La
nostra storia racconta un'
Italia dei Comuni mai del tut-
to tramontata, tant'é che ne
sopravvivono 8 mila, ciascu-
no rivale dell'altro. Ma se &
per questo, sopravvive inol-
tre una congerie di corpora-
zioni, lobby, sindacati, ordi-
hi professionali.
naturalmente di partiti, den-
tro e fuori il Parlamento.
Noi italiani siamo cosi, 60
milioni di commissari tecni-
ci, ciascuno con la sua forma-
zione in testa per la nazionale di pallo-

UN COMPROMESSO
PER LA LEGGE
ELETTORALE

ne. Potremmo mai intonare un'unica
canzone quando discutiamo di politica?
Potremmo mai filare d'accordo, sia pu-
re per lo spazio d'una legislatura? No, e
infatti Bobbio disse una volta che la no-
stra storia costituzionale si é snodata
attraverso un'altalena di crisi di gover-
no (spesso molto lunghe) e di governi in
crisi (spesso molto brevi). La sola novi-
ta che la seconda Repubblica ci ha reca-
to in dote & la sostituzione della crisi
con un eterno stato di pre-crisi, ma il
rantolo ¢ lo stesso.

Perd se la premessa & esatta, sulla
conseguenza che ne trae Bill Emmott
va depositata un'opinione dissenziente.
Non perché il bipolarismo sia diventato
la nostra legge di natura; questo vinco-
lo funziona esclusivamente nella geo-
grafia terrestre, dove un polo di centro
non esiste, esistono soltanto il Polo
Nord e il Polo Sud. Viceversa nella poli-
tica italiana il terzo polo prese forma
gia in Assemblea costituente (dove ol-
tre ai cattolici e ai marxisti operd una
pattuglia quanto mai agguerrita
d'orientamento liberale), e in seguito
ha sempre continuato a manifestarsi in
varia guisa. Evidentemente la scelta bi-
naria ci sta stretta, di fidanzate ne vo-
gliamo almeno tre. Quanto al bipartiti-

smo, poi, non ne parliamo; o meglio ne

parlano soltanto i Radicali, che tuttavia

non hanno mai accettato di diluire la
propria identita in una formazione poli-
tica pin vasta.

Ma davvero tutto cid significa che
per salvarci dovremmo scimmiottare le
istituzioni dell'Irlanda? A parte le diffi-
colta di comprensione (li il presidente si
chiama Uachtarsn na hRireann), a par-
te il fatto che da quelle parti il capo del
governo nomina 11 senatori su 60 (vab-
be, tutto sommato funziona cosi pure in
Italia), a parte che fin qui eravamo stati
noi a offrire sangue italiano agli irlande-
si (quello di Trapattoni), sta di fatto che
il loro sistema elettorale rischia d'au-
mentare i nostri guai, anziché diminuir-
li. Tranquilli, non entro in tecnicismi:
metodo Hare (peraltro non troppo di-
verso dal metodo d'Hondt con cui nella

POLITICA E ISTITUZIONI

prima Repubblica venivano assegnati i
seggi del Senato), formula a voto singo-
lo trasferibile (tu voti per me, dopo di
che se io ho gia fatto il pieno elettorale il
tuo voto lo acchiappa il mio rivale), e via
elencando. Ma il punto é che un propor-
zionale esasperato - sia pure con una so-
glia minima per far scattare il seggio -
finirebbe per frazionarci ulteriormen-
te, mettendo a nudo tuttii nostri vizi.
No, non & questa la terapia di cui ab-
biamo bisogno. Non cresceremo d'una
spanna passando dal bipolarismo coat-
to alla disgregazione forzata. Meglio
per noi i sistemi misti, com'era il Matta-
rellum: tre quarti di maggioritario, un
quarto di proporzionale. E se il Porcel-
lum, con il suo premio di maggioranza
esorbitante, ha alimentato un bipolari-
smo falso e muscolare, formulo a mia
volta una proposta: correggiamo il mag-
gioritario con un premio di minoranza.
Per com’é messa 1'opposizione di sini-
stra, sarebbe un'opera di carita.
michele.ainis@uniroma3.it

LA STAMPA
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stano pitt gh escamotage
gmrrta,ﬂnsultatoe 1 comy

perche nelpiano de

del patrimonio disponibile ¢
Stato, occorre prevedere di de:
' piare risorse agli inves

cali. Enon soloai credi

PUNTO DI VISTA
Beni di Stato venduti. Ma per investire

MARCO NICOLAI*

La relazione della Corte dei Confi sulla gestio-
ne finanziaria relativamente agli anni
2008-2009 evidenzia la crescita del debito de-
gli enti locali e i progressivo deterioramento
dei loro investimenti. La Corte stima, infatti,
che il debito di Comuni e Province a fine 2008
sia, rispettivamente, di circa 62 e di circa 11,5
miliardi di euro, in crescita I'uno dello 0,55% e
l'altro del 2,99 per cento. La relazione sottoli-
nea, inoltre, «/'insostenibilita del debito in pil
della meta dei Comumi e in alcune Province»,
considerato che le risorse della gestione ordi-
naria riescono ad ammortizzare gli interessi
passivi, ma non la restituzione nominale del de-
bito. Una situazione sostenuta solo «grazie a in-
terventi straordi-
nari e occasiona-
li» a fronte di debi-
tidinatura certae
di lunga durata.
Sempre la Corte
evidenzia, per il
2008 ¢ il 2009,
una contrazione
delle spese in con-
to capitale del
22%¢e 8,82% peri
Comuni e del
9,1% e 5,99% nel
2009 per le Pro-
vince. Un calo degli investimenti che non é sta-

to peraltro sufficiente a impedire che il saldo
della gestione in conto capitale fosse in netto
peggioramento.

La crescita del debito e il calo degli investi-
menti sembrerebbero un controsenso giustifi-
cato solo da debito che finanzi deficit di parte
corrente delle amministrazioni, fattispecie, pe-
raltro, vietata! In realta, la spiegazione & figlia
del combinato disposto delle regole del Patto
di stabilita interno, volte a censurare ogni impe-
gno finanziario locale, e dello stravolgimento
dei capitoli delle entrate delle amministrazioni
territoriali, esito di un patchwork di interventi
che mantengono promesse elettorali (abolizio-
ne Ici, riduzione fiscale etc.). Tenuto conto del-
Vesigenza di rispettare il Patto di stabilita inter-

no, & infatti la Corte a sottolineare come i tagli
ai trasferimenti e il blocco della leva fiscale,
compromettendo le entrate, costringono le an-
tonomie locali ad agire, per gli equilibri di bilan-
clo, sulle spese e soprattutto a «condurre alla
compressione della spesa in conto capitale,
che e la parte del bilancio piu discrezionale»,
Insomma, il risultato finale & un mix di meno
investimenti, piti debiti e maggiore dipendenza
dai trasferimenti statali, il tutto in attesa che il
federalismo varato trovi la sua attuazione e, so-
prattutto, vada a regime, ma i tempi per que-

8 F1nis TrrrRAE G
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sta rivoluzione sono necessariamente diluiti
nonostante i primi decreti siano stati varati.

E necessario quindi intervenire, almeno per
promuovere gli nvestimenti, e farlo senza ri-
nunciare a chiedere sacrifici ai bilanci pubblici.
1l ruolo invadente dello Stato e, infatty, il risul-
tato del ruolo di intermediazione delle risorse
finanziarie che nel tempo si & ritagliato e, se si
intende ridurre drasticamente il perimetro del-
l'agire pubblico, lo si potra fare solo riducendo
drasticamente prelievi fiscali e quote di debito,
quindi per «asfissia» finanziaria.

La soluzione per una ripresa degli investi-
menti e per un paritetico controllo del debito
pubblico non puo che trovare respiro nelle pie-
ghe del federalismo e nell’efficienza, che le am-
ministrazioni locali dovranno dimostrare di
avere pill dell'amministrazione centrale. Sia
sul fronte delle entrate, dimostrando di sapere
combattere 'evasione meglio dello Stato cen-
trale, sia sul fronte delle uscite, garantendo in-
vestimenti piti oculati e costi di gestione pill
contenuti.

Se parte di questa efficienza gestionale potra
trovare compimento solo nel tempo, almeno
sugli investimenti ci si potrebbe muovere nel
breve, sia agendo sul Patto di stabilita interno

sia sfruttando il
federalismo de-
maniale varato
con il D.L.
85/2010in vigore
dal 25 di giugno.
Infatti, bastereb-
be ammettere
che i proventi del-
l'alienazione del
patrimonio trasfe-
rito dallo Stato
possano essere
usati oltre che
per ridurre il debi-
to, come ora previsto, anche per attivare nuovi

investimenti, evitando cosi di finanziare i po-
chi che si fanno non pagando i fornitori. Le
strade possono essere molteplici: si potrebbe
accettare che una quota delle dismissioni pos-
sa essere usata per contributi a operazioni di
project financing o disporre che i fondi immobi-
liari che possono essere recettori dei beni tra-
sferiti possano sottoscrivere quote di investi-
menti infrastrutturali. Le strade ci possono es-
sere, soprattutto se si vuole che quell’eserci-
zio di fiducia nelle amministrazioni territoriali,
postulato del federalismo, diventi realta dai pri-
mi provvedimenti. ,
*Professore di Finanza Aziendale Straordinaria
presso 'Universita degli Studi di Brescia
marco.nicolai@numerica.it
Ogni risorsa
oggi finisce
ai creditori
Il patrimonio
disponibile
potrebbe invece
finanziare

nuovi progetti

La Corte dei
Conti traccia
un quadro
insostenibile
per i debiti
degli enti locali
Non bastano
gli escamotage
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La proposta del “Fatto”

Legge anticorrotti
apre anche I’Udc

Truzzipag. 8V

LOTIA ALLA CORRUZIONE, ULTIMA
CHIAMAIA PER LA BANDA DEGLI ONEMI

Sulla proposta del Fatto apre anche I’'Udc. Oggi primotest al Senato

di Silvia Truzzi

i costa 60 miliardi all'an-

no: dieci volte di pit di

quanto non accadesse ai

tempi di Mani pulite. Ela
corruzione, una megatassa che
i cittadini italiani sono costretti
apagare, come spiegano laCor
fe dei conti e 1a Banca mondia-
le. Perche? Perche il nostro Pae-
sein fatto dilotta alle tangenti é
al 64esimo posto nel mondo.
Per dire: prima dinoic'e il Bot-
swana. Le norme anti-cricea,
dicela cronaca giudiziaria, non
S0N0 necessarie, sono urgenti.

Primo passo,
la Convenzione

ILPRIMO IMPERATIVO & re-
cepire la Convenzione del Con-
sigliod’Europasulla corruzione,
sottoscritta a Strasburgo dagli
Stati membri nel “99 € mai rati-
ficata dall'Italia. La proposta di
legge elaborata dal Fatto, che in-
troduce nuove fattispecie direa-
to per sanzionare i pill moderni
crimini dei colletti bianchi (1'au-
toriciclaggio, il traffico di in-
fluenze illecite, lacorruzione tra
privati) trova d'accordo Pd, Idv,
Fli: ma non basta. Bisogna capire
seanchel'Udcdarail suoappog-
gio, necessario perché il provve-
dimento venga calendarizzato
inParlamento. Qualcosa potreb-
be succedere gia oggi, quando
in Senato si riuniranno i capi

gruppo. Intanto ieri a Tefebava-
gho, la striscia di approfondi-
mento del Fatto (in onda su Cur-
rent tv € on line sul sito del gior-
nale), c'erano Luigi Zanda (Pd),
Angela Napoli (Fli) e Antonio Di
Pietro (Idv). Loro (e i loro grup-
piysisono impegnatiaportarele
nostre proposte in Pardamento.

“11 problema della corruzione €
una piaga morale ed economi-
ca”, hadetto Zanda. “Il vostro te-
sto € al cento per cento condi-
visibile. Credo che si possa di-
scutere anche dialtre questioni,
come la necessita di sottrarre la
gestione dei grandi eventiallale-
gislazione  eccezionale per
quanto riguarda le calamita na-
turali & una normativa che favo-
risce la corruzione. Stiamo ten-
tando di comporre questi vari
PeZzi in un un unico testo™. Ei
finiani? Le loro posizioni sulla
giustizia non sono cosi lineari:
continuano a essere  convinti
che l'ombrello giudiziario per
sottrarre il premier (indagato
proprio per corruzione in atti
giudiziari) ai processi sia giusto.
Masulla corruzione, Sono su po-
sizioni diverse. “Tanto che a Mi-
rabelloFiniha postoil temadella
corruzione. Abbiamo presente
il problema”, dice Angela Napo-
1i. Ma il ddl Alfano ¢ lacunoso €
incompleto: ci vuole un testo
che introduca misure efficaci
per una criminalita tfinanziaria
che non mette pill i soldi sotto il
materasso. “La proposta del Fat-
to € molto positiva sotto tanti

aspetti. Futuro e libertd & d'ac-
cordo e in linea. Provvedimenti
cosi meritano una valutazione
politica trasversale, da parte di
tutti i politici onesti”.

Antonio Di Pietro ha una preoc-
cupazione pratica:dal 1994a0g:
i, didisegni dilegge come que-
sto ne sono stati presentati a de-
cine. E non hanno mai partorito
una legge. “Di proposte si muo-
re. Il Parlamento discute di quel-
lo che la maggioranza dei capi-
gruppo decide di mettere all'or-

dine del giorno. La sfida & que-
sta”, spiega DiPietro. “Uiia parte
del Pdl ha sollevato la questione
morale sulla corruzione. Biso-
ena imporre alla conferenza dei

v 1

capigruppo che vada in discus-
sione. Propongo di sempliticare
il testo del Fatto, e ridurlo a quat-
tro punti: il pentito processuale,
esiste perlamafia e deve esistere
anche per la corruzione; la cor-
ruzione per funzioni: non im-
porta che ¢i sia accordo o estor-
sione; la corruzione tra privati:
quella pubblica € solo una goc-
cia nel mare; il falso in bilancio:
bisogna reintrodurlo, perché
per corrompere ci vogliono i
soldi e per farli saltar fuori biso-
gna falsificare i bilanci®.

Yediamo
chi ci sta

ILNODOQ ¢lamaggioranza par-
lamentare: perottenerla - ¢lari-
cetta Di Pietro - si deve sempli-
ficare, evitando che la discussio-
ne anneghi in un mare di emen-
damenti: “Concentriamo tutti i
nostriddl, scriviamone uno con-
giunto. Fino a quando ¢'¢ Berlu-
sconi lalottaallacorruzione non
si pud fare. Allora hisogna sma-
scherarlo. Basta anche una nor-
ma, quella sulla prescrizione: si
arresta al momento dell’eserci-
zio penale. Nel momento in cui
¢'e un accordo anche solo su
questo punto, non c'é piti Berlu-
sconi. E quindi noi - Italia dei va-

lori, Pd, Futuro e liberta - mettia-
mo con le spalle al muro Casini:
ci stai o no?”

Risponde Gianpiero D'Alia, pre-
sidente dei senatori Udc (firma-
tario, nel 2007, di un'interroga-
zione che sollecitava il governo
a rispondere sul mancato rece-
pimento della Convenzione
Ue). “E urgente una discussione
pubblica e parlamentare che in-
troducatutte le proposte, anche
quelle chevengonodalla societa
civile o dai mezzi d'informazio-
ne. E quindi anche dal vostro

CORTE DEI CONTI

giornale”. Sembra proprio un si:
oggivedremo. El'ultima chiama-
ta per la banda degli onesti.

Lunione
delleforze
énecessaria
per recepire

le Convenzione
del Consiglio
d’Europa
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("¢ il decreto interministeriale. Per i pi virtuosi (L 2010 riserea una quota /)/'()nu'a/(’ i 720 miln

Fondi agli atenei, arrivano 6,6 mld

Finanziamenti alle universita ridotti del 4% rispetto al 2009

DI BENEDETTA P. PACELLI

irca i1 4% in meno per le

casse degli atenei. Alla

fine di un lungo braccio

di ferro tra il ministero
del tesoro e quello dell'univer-
sita (la legge 133/08 prevedeva
tagli del 10%, pari 900 milioni)
ammontera a circa 6,6 miliar-
di il Fondo del finanziamento
ordinario per il 2010. Ma i piu
«virtuosi» potranno tirare un
sospiro di sollievo perché da
quest’anno entrera a regime la
spartizione di quella quota pre-
miale secondo i nuovi indicatori
di qualita pensati dal Consiglio
universitario nazionale. Le mo-
dalita per spartire le risorse
sono contenute in un decreto a
firma del ministro dell'istruzio-
ne dell’'universita Mariastella
Gelmini che dopo un ritardo di
molti mesi sara trasmesso alla
Corte dei conti (dopo il parere
del Cun e della Crui), insieme
a quello congiunto universita-
tesoro che distribuisce la quota
premiale.

I nuovi criteri per la quota
premiale. Ammonta a 720 mi-

lioni di euro la torta dei finan-
ziamenti da spartire tra quegli
atenei che avranno dimostrato
qualita nella ricerca scientifica e
nell’offerta formativa. Il decreto
prevede che questo fondo venga
ripartito per il 34% in base alla
qualita della didattica e per il
restante 66% sui risultati della
qualita della ricerca scientifica.
Un gran peso avra, quindi, se-
condo i nuovi criteri del Cun la
percentuale di docenti e ricerca-
tori presenti in progetti Prin che
sono stati valutati positivamen-
te, ma saranno premiate, poi, le
universita che hanno il maggior
numero di studenti in corso,
quelle con rapporto equilibrato
tra il numero dei docenti e corsi
di laurea attivati e gli atenei i
cui laureati sono occupati a tre
anni dal titolo.

11 Fondo di finanziamento or-
dinario per il 2010. Ammontano
a 6,6 miliardi di euro le risorse

che P'Ffo destina agli atenei. In
questo contenitore il decreto
prevede alcune risorse mirate:
3 milioni di euro) per favorire la
mobilita del personale docente
e ricercatore, 1,5 milioni di euro
per le chiamate dirette nei ruoli
dei docenti di studiosi ed esper-
ti stranieri o italiani impegna-
ti all’estero, 40 milioni di euro
per la rivalutazione delle borse
di dottorato di ricerca e poi, tra
Taltro, 48 milioni di euro per i
consorzi inter-universitari.

11 cambio di rotta. Questo
cambio di rotta dovrebbe portare
ad un allontanamento progressi-
vo del vecchio finanziamento su
base storica. LFfo che costituisce
la principale fonte di entrata per
gli atenei e infatti articolato in
due voci: una quota base, attri-
buita in modo automatico alle
universita e una quota di rie-
quilibrio assegnata sulla base
di parametri quantitativi. Negli
ultimi cinque anni, mediamente,
soltanto la quota dell’ 1,6% di Ffo
& stata distribuita in funzione
det risultati, con una punta del
4,2% nel 2005 e meno dello 0,9%
nel biennio 2006-2007. “Al di 1a
del ritardo con il quale & stato
emanato il decreto” dice Andrea
Lenzi presidente del Cun, “e da
apprezzare il miglioramento
della qualita degli indicatori di
qualita che raccoglie molte in-
dicazioni fatte dal Cun. «Certo»,
chiude, «sarebbe utile mantene-
re questi parametri per almeno
tre anni in modo tale da dare
stabilita a questa procedura”.

———© Riproduzione riservata~-'
I fondi

11 fondo ordinario -6,6 miliardi di

euro {-4% rispetto al 2009 pari a

6,9 miliardi)

1l fondo premiale -720 milioni di
euro per la quota premiale (circa
il 5% deli'Ffo)

La quota premiale suddivisa per
il 34% sulla base dell’offerta
formativa e per il 66% sulla

base della qualita della ricerca
scientifica
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Musei, nuovo stop per Sgarbi

SergioFrigo ...
VENEZIA

Un altro stop per la nomina di
Vittorio Sgarbi a soprintenden-
te al Polo Museale di Venezia.
La sezione della Corte dei Conti
deputata al controllo degli atti
del Ministero dei Beni culturali
secondo la Uil avrebbe infatti
ritenuto insufficiente la rispo-
sta del Mibac circa le capacita
e il curriculum di Sgarbi, deci-
dendo di reinviare la pratica
alla Sezione Controllo. Una spe-
cie di "rinvio a giudizio", insom-
ma, che dovrebbe definirsi con
una decisione della sezione nel-
la riunione di domani.

Secondo la Uil «il Mibac ha
provato in tutti i modi a supera-
re i rilievi mossi dal magistra-
to, rispondendo che il funziona-

rio Sgarbi ha una "indiscussa
competenza scientifica, univer-
salmente nota, e una chiara
fama" e che ha meriti maturati
nel corso di un'intera esistenza
spesa nel continuo affinamento
delle sue conoscenze nel campo
e ulteriormente arricchite
dall'esperienza di governo, sia
in qualita di sottosegretario del
Ministero, sia in qualita di
membro di Commissioni Parla-
mentari per la cultura nel corso
dellXI e XII Legislatura». Se-
condo larcinemico di Sgarbi
Gianfranco Cerasoli, segretario
generale della Uil Bac, dalla
risposta del Mibac risulta an-
che che «l'insieme delle cono-
scenze e della frequentazione
dell'apparato politico-ammini-
strativo preposto ai beni cultu-
rali attribuisce alla figura pro-
fessionale del prof. Sgarbi una
completezza di elementi ed an-
che una rilevanza di immagine
esterna, difficilmente rinvenibi-

li in altri soggetti, pur apparte-
nenti  all'Amministrazione».
Una risposta molto discutibile,
secondo Cerasoli, che fa emer-
gere «una valutazione piu che
dello storico dell'arte, del politi-
co Sgarbi e di cid che egli
rappresenta da un punto di
vista dell'immagine».

tiene sufficienti le motivazio-
ni di Bondi per la nomina di
Sgarbi, oppure mette in mora il
ministero, e di conseguenza le
sue decisioni. Sgarbi rischia di
vedersi dunque azzerata la
nomina? Lui su questo punto si
dice tranquillissimo:
«Nell’eventualita il ministero

farebbe certamente ricorso -
spiega - oppure potrebbe rifare

la nomina con un provvedimen-
to ad hoc. In ogni caso trovo
inaccettabile che questo signo-
re (Cerasoli, ndr) per inimici-
zia personale nei miei confronti
cerchi di influenzare pesante-
mente i giudici contro di me».

© riproduzione riservata

SOPRINTENDENTE Vittorio Sgarbi
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Bozza dei decreti sul fisco regionale e sulla sanita: Lombardia, Toscana, Umbria e Marche regioni benchmark

Ecco i numeri del federalismo

I governatori potranno elevare I'lrpef fino al 3% e azzerare I'Trap

Si delineano i numeri del federali-
smofiscale eicostistandard della sani-
ta. E destinata a crescere la leva fiscale

inmano ai governatori: oltre alla possi--

bilita di azzerare I'Trap i presidenti di
regione potranno manovrare aloro pia-
cimento 'addizionale Irpef, verso I'al-
to o verso il basso. Nei limiti di un "tet-
to" che dall’odierno 0,9% (elevabile
all'1,4%) potrebbe passare al 3 per cen-
to. Aprevederlo ¢ unabozzadel decre-
to legislativo sull’autonomia di entrata
degli enti territoriali elaborata dai tec-
nici della Semplificazione e su cui & co-

minciato il confronto informale con i
rappresentanti delle autonomie. An-
che sui costi standard nella sanita ¢
pronta una prima bozza di decreto: so-
no quattro le regionibenchmark, Lom-
bardia, Toscana, Marche e Umbria.
Per quanto riguarda i tempi, 'obiettivo
dichiarato del ministro Roberto Calde-
roli & quello di riuscire a portare i due
testi in Consiglio dei ministri gia la
prossimasettimana. Secondo questata-
bella di marcia, la partita sull’attuazio-
ne dellariforma dovrebbe chiudersien-
tro quattro mesi. Servizi » pagina 3

La data. Dal 2014 saranno soppressi
i trasferimenti regionali agli enti locali

Addizionale Irpef fino al 3%

Labozza del fisco regionale: i governatori potranno elevare I'aliquota dallattuale 0,9

GLYALTRETRIBUTY
Completail nuovo sistema
una parte di ogni aliquota
dell'imposta sui redditi

e una compartecipazione
Iva del 25-30%

Eugenio Bruno
ROMA
s Conilfederalismocrescera
lalevafiscale in mano ai gover-
natori. Oltre alla possibilita di
azzerare]'Trapipresidentidire-
gione potranno manovrarealo-
ro piacimento Paddizionale Ir-
pef. Sia in basso che in alto. Nei
limiti di un "tetto" che
dall’odierno 0,9% (elevabile
all'L4%) potrebbe passare al 3
per cento. A prevederlo & una
bozza del decreto legislativo
sullautonomia di entrata degli
enti territoriali elaborata dai
tecnici della Semplificazione e

su cui & cominciato il confronto
informale con i rappresentanti
delle autonomie.

L’obiettivo dichiarato del mi-
nistro Roberto Calderolié quel-
lodiriuscire aportareiltestoin

Consiglio dei ministri gia la
prossima settimana insieme
conildlgs sui costistandard sa-
nitari (su cui si veda P'articolo
qui sotto). Cosi da chiudere la
partita sull’attuazione della ri-
forma entro quattro mesi. Pex
farlo dovra perd superare le
perplessita gid manifestate dal-
le regioni. Il provvedimento &

ancora un semi-lavorato. Lo
conferma il fatto che Punica ci-
fra indicata & quella sul tetto
massimo della futura addizio-
naleIrpef. Che per ora é stabili-
toal3% mache ¢ ancorasuscet-
tibile divariazioni. Nell’attribu-
ireai presidentidiregione lafa-
colta di «aumentare o diminui-
rel’aliquotax, il dlgs fissaun pa-
letto anche in basso: dovra assi-
curare un gettito equivalente
all’ammontare deitrasferimen-
ti regionali ai comuni che lo
stesso provvedimento punta a
cancellare dal 2014 in poi. Piio
meno 6 miliardi di euro, stando
aidatiraccoltidalla commissio-
netecnica paritetica guidatada
Luca Antonini e contenuti nel-
larelazione depositatainparla-

‘ Le province. Diventa un tributo proprio
la tassa di circolazione sull'autotrasporto

mentoil30giugnoscorso dalre-
sponsabile del’Economia, Giu-
lio Tremonti. i
Mani piltampie, almenointe-
oria, le avranno nella gestione
dell'Irap. Al posto della deduci-
bilita dall'Ires del costo dellavo-
roedegliinteressipassivirelati-
vi alla quota Irap, prevista in
una bozza precedente, il testo
contemplaoralapossibilita diri-
durre fino ad azzerare, con leg-
ge regionale, l'aliquota dell’im-
posta sulle attivitd produttive
(che oggi & del 3,9% variabile in
suoingilidello 0,92%).
Completail paniere a disposi-

zione dei governatori per finan- -

ziareilivelli essenziali delle pre-
stazioni (a costi standard) nelle
loro funzioni fondamentali una
compartecipazione Iva, che dal
44,7% attuale dovrebbe scende-

re al 25-30%, e una quota fissa
‘del gettito Irpef per ognuno dei
cinque scaglioni d’imposta, su
cui potranno essere introdotte
delle detrazioni a favore deinu-
clei familiari. Anche in questo
casolabozzanonindicail quan-
tum. Ma specifica che la parte

GOVERNO E P.A.

destinata allo stato andra ridot-
ta«inmodo corrispondente» al-
la quota destinata alle regioni:
Se, per ipotesi, la scelta cadesse
sulio%,laquotastatale sullosca-
glione pitibasso (23%) passereb-
be aliz per cento. :
Ildecreto interviene poisulla
finanza provinciale. In primis
trasformando latassa dicircola-
zione sui veicoli diversi dalle au-
tovetture in un tributo proprio
deglientidiareavasta, modifica-
bile con proprio regolamento.
Magari da affiancare all'impo-
sta sulla Rcauto. Perimezzi di-
versi dalle auto la bozza preve-
de anche la possibilita di versa-
re contestualmente le imposte
all’agenzia assicurativa. Inoltre,
per compensare i circa 4 miliar-
di di trasferimenti provenienti
dalle regioni che dal 1° gennaio
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2014 verranno cancellati, le am-
ministrazioni provinciali po-
trebbero -avere diritto a una
compartecipazione del gettito
regionale del bollo auto nel suo
complesso. In una quota da pat-
tuire sul territorio. A partire dal-
lastessadataverrebbe cancella-
ta la compartecipazione delle
province all'Irpef e passerebbe-
roallo Stato gliintroiti dell’addi-
zionale sull’energia elettrica.

© RIPRODUZIONL RISERVATA

Decreti pronti

w Come annunciato
nell'intervista concessaierial
Sole 24 Ore dal ministro per la
Semplificazione, Roberto
Calderoli, sono guasi prontii
testi del decreto legislativo
sullautonomiadientrata degli
entilocalie guelloperla .
determinazione dei costi
standard e deifabbisogni
standard nelsettore sanitario
(quisoprasi possono vedere
due stralci). Obiettivo del
governo, se 'esame dei testi
procedera come auspicato dal
ministro nonostante la difficile
crisi politica, la partita per
l'attuazionedella
riforma-bandiera del Carroccio
potrebbe chiudersientro lanno
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Dopo la proposta di Calderoli. Cota favorevole: «Musica per le mie orecchiex. Ma Zaia frena: «Non attuabile a breve I'abbassamento dell'imposta»

L’Irap libera divide i governatori

ACCOGLIENZA TIEPIDA

La Polverini vede «enormi
problemi di sostituzione

di un’entrata». Formigoni
avverte: «La pressione fiscale
complessiva non deve salire»
MILANO ’

##t Carta bianca alle Regioni
sull'Irap? Di fronte all'ipotesi for-
mulata dal ministro della Sempli-
ficazione Roberto Calderoli su
«I1Sole 24 Ore» diieri, laschiera
dei governatori si spacca. E non
solo in base alle diverse apparte-
nenze politiche,

Conti alla mano, cancellare
un’imposta che dasolacopre buo-
na parte dei bilanci regionali non
sarafacile e tanto meno immedia-
to. Ma dal Piemonte Roberto Co-
ta & entusiasta: «E musica per le
mie orecchie», dice il governato-
re leghista, che proprio in tema di
Irap nei mesi scorsi ha gia intro-
dotto uno sgravio di 15mila euro
spalmatosul triennio per le impre-
secheassumono; «lamanovrabili-
tafiscale & fondamentale per il ter-

ritorio, soprattutto quando c’¢ da

Il gettito Irap
Accertamenti in milioni di eruo
Consuntivo | Preconstintive | Preconsuntivo
2008 2009 - 2010
1.348 1.432 1.404
1.138 857 898
1125 1155 1126
942 899 940
928 997 1053
6.386 4.962 - 5.254
5.330 4.209 3.653
1.908 2.703 -
2.072 1.773 -
1.739 1.539 -
2.575 11.829 -
12.660 1.431 -

| Fonte: Dipartimento politiche fiscali

attrarre nuove aziende o convin-
-cerequelle gia presentianondelo-
calizzarey. ,

Piltprudenti tuttiglialtri. A par-
tire dall’altro compagno di partito
del ministro Calderoli: in una re-
gione che conta oltre 6somila im-
prese, '809% delle quali con meno
digdipendenti, il veneto LucaZa-
ia sa bene quanto sia importante
agiresullalevafiscale, ma «laveri-
ta & chein questa fase di transizio-

ne verso il federalismo dobbiamo
trovare anzituttoil punto di equili-
brio». Risultato: «L’abbassamen-
to dell'Trap non & certo attuabile a
breve », taglia corto Zaia, che di
fattosicollocasulle stesse posizio-
nidellapresidente del Lazio, Rena-
ta Polverini: «Azzerare il gettito
Trap porrebbe enormi problemi di
sostituzione di un’entrata fonda-
mentale rispetto alla quale chie-
diamo, invece, unamaggiore liber-
ta di manovray. Freno e frizione
‘anche per il lombardo Roberto
Formigoni: al Pirellone non si
esclude una sforbiciata all'Trap,
ma a patto che «il suo gettito ven-
ga sostituito con una cessione da
parte dello Stato di una quota
dellIrpef, che sia snella e mano-

vrabile e non “addizionale”, per-
chélapressione fiscale complessi-

vanondeve aumentare»,

Tiepida accoglienza al sud, a
trattipolemica. «L’ipotesi diazze-
rare'Irap unavoltacheicontilo
permetteranno~dichiarail presi-
dente dellaregione Calabria, Giu-
seppe Scopelliti - non & da scarta-
re a priori. Eppure, potendo inter-
venire sulfisco, privilegerei misu-
re a diretto beneficio delle fami-
glie». Ironico e provocatorio I'as-
sessore all'economia della Regio-
ne siciliana, Michele Cimino: «Le
dichiarazioni del ministro Calde-
rolimiinteressano sempre. Se tro-
vasseroriscontronellarealtd, laSi-
ciliariuscirebbe infattia coronare
quel vecchio sogno indipendenti-
stapaufragato nel1946; un’isolain-
dipendente e sovrana sul modello
di Malta, con il diretto controllo
su patrimonio e raffinerie. Do-

vremmo perd chiederci: siamo si-
curiche,a queste condizioni, il Pa-
ese ci farebbe un affare?».

No comment dalla Regione
Campania, tra i governatori del
centro sinistra ¢’¢ chi parla di
«scherzoy», come il ligure Clau-
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dio Burlando, e ¢’¢ chi vede nella
proposta di Calderoli una forma
di strabismo politico: «Il gover-
no da un lato taglia e dall’altra ci
invita ad azzerare I'lrap. Le due
cose non stanno chiaramente in-
sieme», fanotare I'assessore al bi-
lancio dellaregione Toscana, Ric-
cardo Nencini. In Toscana I'Trap
vale 2 dei 9 miliardi di entrate re-
gionali, ragione per cui «lapropo-
sta Calderoli - aggiunge Nencini
-¢inapplicabile», maanche in Ba-
silicata, dove I'imposta vale 100
milioni, il taglio non sarebbe indo-

lore: «Qualora perdessimo que-
ste risorse, il governo dovrebbe
indicarci in quali direzioni recu-
perare una somma analoga per
fax quadrare il bilancio, spiega
ilpresidente dellaregione Basili-
cata, Vito De Filippo.
«Ilrisanamento dei conti ¢ una
priorita, siamo disposti a parlar-
ne», aggiunge ancora Burlando,
ma. «non accettiamo una propo-
sta che di fatto cancellerebbe in
un colpo solo buona parte del no-
stro sistema sanitario». Perento-
rio anche 'assessore pugliese al
Bilancio, Michele Pelillo: «Lasen-
sazione - chiosa~¢& chel'asse Tre-
monti-Legastialavorando ad acui-
rele disparita che dividono le due
partidel Paese. LaPugliahaiconti
in regola e pud sedersi a qualsiasi
tavolo, mail clima che ¢’¢ in Italia
non fa comunque pensare a rifor-
me condivise».
Acura di Marco Ferrando, Andrea Gennai,
Francesco Nariello, Matteo Prioschi,
. Francesco Prisco, Silvia Sperandio
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La classifica. Capofila per la determinazione dei fabbisogni nel 2011 anche Lombardia e Toscana

A sorpresa Umbria e Marche

traibenchmark sanitari

Roberto Turno

ROMA ,
Potrebberoessere sololere-
gioni (o la regione) coni contiin
regola di asl e ospedali a fare da

benchmark per la determinazio- -

ne di costi e fabbisogni standard
sanitari. Come dire che se mai il
federalismo fiscale in sanita siap-
plicasse dal 20i1- come pero &im-
probabile - le regioni capofila sa-
rebbero Lombardia, Toscana,
Marchee Umbria, le sole che han-
nofattoregistrare bilanciinequili-
brio economico nel 2009, anno di
riferimento di base in quanto se-
condo esercizio precedente quel-
lodiapplicazione del nuovometo-
doallostudio perilriparto deifon-
di per la salute. Se il meccanismo
fosse stato applicato gia nel 2010,
a fare da riferimento sarebbero
state Lombardia, Umbria e Mar-
che, le uniche in attivo nel2008.
Mentre fervono i lavori della
commissione per l'attuazione
del federalismo fiscale (Copaff),
ecco spuntare la prima bozza in
progress del decreto che traccia
ipercorsifondamentali peril ca-
pitolo, laspesasanitaria, piti atte-

so e delicato al test federalista.

- Un testo in progress, appunto,
“che non esclude la possibilita di

nuovi aggiustamenti ma che, se

confermato nella versione finale

dopo il valzer di confronti attesi
con i governatori forse non tutti
d’accordo con questa soluzione,
indica per la prima volta come

‘stella polare del futuro bench-

markin sanita solo le regioni con
icontiinnero che hanno garanti-
toiLea, le prestazioni essenziali
diassistenza sanitaria,

La partita del federalismo fi-
scale ¢ apertissima e ancora in-
certa. Se la Lega spinge forte
sull'acceleratore per varare in
Consiglio dei ministri tutti i de-
cretidelegati che mancano all’ap-
pello addirittira entro la prossi-
ma settimana, le resistenze delle

VERSO I COSTISTANDARD

Nella bozza del decreto

per la determinazione
dei parametri si prendono
ariferimento le regioni

" inavanzo sanitario

regioni-enonsolo del sud perla
sanita - restano interamente sul
tappeto. 1 vertici tecnici sono
all'ordine del giorno e in questi
giorni si cerchera di arrivare alla
strettadecisiva. Conigovernato-
ri che d’alira parte, anche attra-
verso il decreto sull’autonomia
fiscaleregionale, cercano di trat-
tare per "compensare" i tagli mai
digeriti (4 miliardi nel 2011 e 4,5
dal2012) arrivati con lamanovra
estivadopoun duro (e perdente)
testaatestacol governo.

La bozza di decreto su costi e
fabbisognistandard nel settore sa-
nitarjo, intanto, ribadisce che il
criterio della spesa storica del
Ssn sarj superato gradualmente.
E aggiunge che il fabbisogno na-
zionale standard 2o e 2012 con-
fermera i livelli di finanziamento
gia fissati dalla Finanziaria z010 e

dalpattoperlasalute, e poiridotti

dallamanovra estiva:108 miliardi
nel 201 e 11 nel 2012,

" La determinazione di costi e
fabbisognistandard regionaliav-
verra ogni anno sulla base di tre
macro livelli: assisténza in am-
bienti di lavoro (5%), assistenza
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distrettuale (51%) e assistenza
ospedaliera (44%). Il fabbisogno
standard sara determinato appli-
cando atutte le regioniivaloridi
costorilévatinelle regioni bench-
mark: appunto quelle (o quella)
che, secondo le verifiche del ta-
volo di monitoraggio col gover-

1o, hanno garantitoilivelli essen- .

ziali di assistenza (Lea) «in con-
dizione di equilibrio economi-
cox e di efficienza e appropria-
tezzaconlerisorse assegnate, in-
cluse le entrate proprie locali,
nel secondo esercizio preceden-
teaquello diriferimento. Se nes-
sunaregione avraiconti a posto,
a fare da benchmark sarebbe
quella col migliore (o meno peg-
giore) risultato economico sem-
pre due anni prima, tolto il defi-
cit. Capitolo decisivo sara natu-
ralmente il calcolo dei costi stan-
dard: saranno quantificatialivel-
lo aggregato per ciascuno dei tre
macro livelli di assistenza e il lo-

ro valore saré dato, per ciascuna -

delle tre voci, dalla media pro ca-
pite pesata del costo regisirato
nelle regioni benchmark. Ma a
precise condizioni: il livello di
spesa sara ad esempio depurato
della spesalocale oltreiLea, non
terraconto delle quote di ammor-
tamento dei mutui, sara applica-
to alla «popolazione pesata» re-
gionale. Una sfida che destera
non poche preoccupazioni, al
sud, manonsolo.
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Irisultati nella gesti o ‘ 107.6%6
risultati nella gestione : | Abruzzo -43.362
I disavanzi sanitari. In milioni di euro Liuri -109.311
2008 2009 - guria -97.457
LE REGIONI VIRTUOSE. Venet 148.512
— - eneto
N 34,304 -99.457
Marche -
12.788 ,
' Pra. Trent -163.744
r.a. Trento -
- [ 4.199 : -202.228
Umbria B
8.379
) -184.926
. ) [ 96 Sardegna
Lombardia - - - - RS e o -260.474
B ; 12.712
‘ -189.924
Toscana ’ -2.445 Calabria 243.470
14.575 '
CHI HA T CONTI IN ROSSO Puglia -219.575
. . . -350.329
- -34.749
Basilicata .- -
] = -23.632 -262.926
Pr.a.Bolzano :
‘ -211.576
-42.125
Friuli V.G.
-67.892 -352.004
‘ Sicilia 183.689
[ } -42.204
Emilia R :
ntu ia-Romagna -118.360 K -360.576
Piemonte - :
-387.622
-61.532
Valle d’Aosta ‘
| -38.445 . -826.736
. Campania
82527 -773.853
Molise
-80.167 .
-1.693.342

Lazio = 3 -

Nota: I disavanzi sono calcolati tenendo conto delle entrate proprie effettive delle
regioni, senza considerare le coperture tocali e sono comprensivi di rischi di
minori risparmi su alcune voci di spesa calcolati dal tavolo di monitoraggio
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LA SCORCIATOIA
DELLE POSTE
PER LA BANCA
DEL SUD .
ARIA DI PARTECIPAZIONI STATALI

PER IL LANCIO DELLA BANCA DEL SUD

di DARIO DI VICO

he sia necessaria una

ricognizione/riflessio-
ne sullo stato dell’economia
reale nel Sud é giustissimo.
Che questa presa d'atto
debba procedere con rigore
e imparzialita é altrettanto
necessario, anche perché
sono ancora troppi gli
esempi di industria assisti-
ta e senza futuro che si per-
petuano nelle regioni meri-
dionali. Ma che si voglia
gestire questo processo con
1a scorciatoia delle Poste,
che si improvvisano banca
di medio termine ‘
acquistando da Unicredit il
Mediocredito Centrale, &
quantomeno singolare.

E si candida a diventare un case stu-
dy per gli studenti delle scuole di mana-
gement. I cinici obietteranno che tutto
cio serve a garantire 1a stabilita del go-
verno, che in virtti di questa capriola
potra esibire la prova di un maggiore
interesse per le sorti dell'economia me-
ridionale e di un conseguente ridimen-
sionamento dei poteri di indirizzo del-
la golden share leghista. Ma in questo
caso saremmo nellambito delle tecni-
che di lifting politico, non all'avvio di
una stagione di nuova attenzione per il
Sud. ‘ .

Le Poste sono evidentemente con-
dannate ad affiancare ai compiti del ser-

vizio universale lo sviluppo di nuovi bu-
siness. L'impressione perd é che cid av-
venga in maniera spregiudicata, con gli
obiettivi di qualita e continuita del ser-
vizio considerati come una palla al pie-
de e non la mission aziendale. Da qui
I'idea di improvvisarsi banca, per di pilt
di programmazione; appare unulterio-
re forzatura anche-perché corrisponde-
rebbe né pit1 né meno a una ripubbliciz-
zazione del Mediocredito Centrale, che
in virti1 del risiko bancario oggi € co-
munque in portafoglio a un big player
privato.

11 postino tornerebbe a bussare per
recapitarci, questa volta, nientemeno
che il fantasma delle Partecipazioni sta-
tali. Per carita, sappiamo che esiste una
robusta corrente di stampo revisionista
in materia di privatizzazioni ma puo es-
sere utile allo sviluppo del dibattito
rammentare i guasti che l'intervento
pubblico ha prodotto nel Mezzogiorno.
Perseverare sarebbe diabolico e vista la
storia delle Poste e la loro permeabilita
alle influenze locali si potrebbero apri-
re nuovi capitoli di «credito politico».

La verita é che P'intero edificio della

Banca del Sud si basa su un presuppo-

sto errato. Non esiste una stretta crediti-
zia anti sudista, la liquidita che viene
raccolta dalle grandi banche nelle regio-
ni sotto Roma é rimpiegata nel territo-
rio con sufficienti criteri di equilibrio.
11 Nord non drena certo risorse per que-
sta via.
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Firmato il deereto sulle liberalizzazioni. Fitto spicga a ItaliaOggi che non ¢i saranno scappatoie

Gli enti locali fuori dalle utility

«Niente colpi di coda sulla riforma delle utility. I comuni che pensano
di aggirare in qualche modo le liberalizzazioni dei servizi pubblici locali
dovranno rassegnarsi, perché la legge e il regolamento attuativo costi-
tuiscono un quadro normativo certo che non & possibile interpretare
a proprio uso e consumo». Nel giorno in cui il presidente della repub-
blica, Giorgio Napolitano, ha posto la firma sul regolamento attuativo
della riforma, il ministro per gli affari regionali, Raffaele Fitto, lancia
un messaggio chiaro ai sindaci: «<Niente scherzi, perché il governo
vigilera sull’attuazione».

Cerisano a pag. 32

Firmato il dpr sulle liberalizzazioni. Il ministro: da valutare il fondo dellAnci

Niente sconti sulle utility

Fitto: vigileremo su chi tenta di aggirare la riforma

DI FRANCESCO CERISANO

iente colpi di coda
sulla riforma del-
(( le utility. I comu-

ni che pensano
di aggirare in qualche modo
le liberalizzazioni dei servizi
pubblici locali dovranno rasse-
gnarsi, perché la legge e il rego-
lamento attuativo costituiscono
un quadro normativo certo che
non & possibile interpretare
a proprio uso e consumo».Nel
giorno in cui il presidente della
repubblica, Giorgio Napoli-
tano, ha posto la firma sul dpr
attuativo della riforma (art. 15
del dl 135/2009, convertito nel-
la legge n.166/2009), dando di
fatto il via alle liberalizzazioni
(ora si attende la pubblicazione
del testo in Gazzetta Ufficidle) il
ministro per gli affari regionali,
Raffaele Fitto, lancia un mes-
saggio chiaro ai sindaci: «<niente
scherzi, perché il governo vigile-
ra sull’attuazione». E iniziative
come quelle dell’Anci, che sta-
rebbe pensando di costituire un
fondo pubblico-privato in cui far
confluire le quote che i comuni
dovranno obbligatoriamente di-
‘smettere (il 40% entro il 2011,
mentre, per quanto riguarda le
societa quotate, le partecipazio-
ni in mano pubblica dovranno
scendere al 40% entro il 30 giu-
gno 2013 e al 30% entro il 31 di-

cembre 2015) saranno «valutate
con attenzione per verificarne la
compatibilita con la riforma».

Domanda. Ministro, con la

firma del regolamento sui ser-
vizi pubblici locali da parte del
presidente Napolitano, la libe-
ralizzazione delle utility entra
nel vivo. Ora non ci saranno piu
scuse per i comuni che vorranno
continuare a mantenere forme
di «socialismo municipale» non
piu consentite dalla legge. Tut-
tavia da piu parte si registranc
tentativi per boicottare la ri-
forma. E’ preoccupato o crede
che alla fine gli enti locali do-
vranno rassegnarsi ad attuare
la legge?

Risposta. Con la firma del
Capo dello stato si conclude I'iter
della riforma. Sono soddisfatto
perché il governo 'ha approvata
in tempi rapidi realizzando un
quadro normativo chiaro e mo-
derno ispirato ai principi della
concorrenza e della trasparenza.
Due concetti che vanno a tutela
dei cittadini e della qualita dei
servizi pubblici (acqua, rifiuti e
trasporto pubblico locale). Sono
convinto che il rischio che le
liberalizzazioni possano
rimanere lettera morta
non ci sia. Vigileremo
perché questo non acca-
da, perché & il momento
di avviare una nuova
stagione di investimen-
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to in un settore
di grandissi-
ma rilevanza
economica e
sociale.

D. Tra i
tentativi
messi in
atto dai
comuni
per gestire
le liberaliz-
zazioni, soprat-
tutto nel setto-
re dell’acqua,
si registra
1’idea !/
dell’Anci di
costituire
un fondo,
gestito
da una
sgr, in cui
confluireb-
bero le quote
dismesse dai
comuni. Il
51% di que-

sto fondo andrebbe sul merca-
to, mentre il 49% resterebbe in
mano pubblica. Ma da piu par-
ti si fa come questa soluzione,
che peraltro piace al sindaco di
Roma Gianni Alemanno, fareb-
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be rientrare dalla finestra quel
«socialismo municipale» a cuila
sua riforma sta tentando di dire
addio. Qual & la sua opinione a
riguardo?

R. Quando ’Anci mi presen-
tera ufficialmente questa solu-
zione la valutero con attenzione
per verificarne la compatibilita
con il dl 135. Per il momento
non ne ho ancora parlato con il

presidente Chiamparino.
Quello che posso dire &
che il giudizio dell’An-
ci sia sulla riforma
che sul regolamento
attuativo & sempre
stato positivo. L'Asso-
ciazione dei comuni ha
votato a favore delle
liberalizza-

zioni in
conferenza
unificata

dopo che

sono stati

recepiti

molti de-

gli emen-

damenti

propo-

sti dai

sindaci.

Ecco per-

ché mi

sorpren-

derebbe

un atteg-

giamento
dell’Anci

che punti a
ostacolare
I'ingresso

dei priva-

ti nel settore

delle utility.

Ma sono sicuro

che non sara cosi.

D. Il fronte piu caldo di prote-
sta contro la sua riforma arriva
dal settore idrico. Il governo &

stato accusato di aver voluto
svendere acqua e sono state
raccolte firme per cancellare la
norma con referendum. Tutta-
via nel regolamento firmato da
Napolitano si dice chiaramente
che nel settore idrico le gestioni
in house potranno continuare a
determinate condizioni (bilanci
in utile, reinvestimento di al-
meno I'80% degli utili, tariffe
al di sotto della media). Come
mai allora queste continue po-
lemiche?

R. Francamente le trovo im-
barazzanti. Abbiamo piu volte
precisato e, a scanso di equi-
voci, Yabbiamo persino scritto
a chiare lettere nel testo della
norma (accogliendo un emen-
damento del Pd in questo sen-
s0) che la proprieta dell’acqua
resta pubblica. Ora non mi
sorprende che la sinistra radi-
cale o I'Italia dei valori soffino
sul fuoco della protesta, ma che
lo faccia anche il Pd, questo lo
trovo irresponsabile. Non ¢’¢ in
atto alcuna svendita dell’acqua
pubblica. Le societa pubbliche
potranno partecipare alle gare
e confrontarsi con i privati, cosl
come vogliono i principi del libe-
ro mercato. Se saranno in gra-
do di vincere le gare, continue-
ranno a gestire Pacqua. E per
di pid, pur avendo fortemente
limitato le gestioni in house, in
quanto astrattamente limitati-
ve della concorrenza, abbiamo
previsto ipotesi in cui queste
possano continuare ad esistere
dopo aver ricevuto I'ok dall’An-
titrust. A due condizioni: non
dovranno essere svantaggiose
per i cittadini e si dovranno re-
gistrare particolari condizioni
di efficienza gestionale.

~——@ Riproduzione riseruata——.
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LA SFIDA DELLO SVILUPPO
Brunetta: peril Sud

legalita e leader
Forlani: cosl posti veri

PAOLINI E RICCARDI A PAGINA 6

BRUNETIA

«Al Sud servono
legalita e nuove
classi dirigenti»

DI DANILO PAOLINI

o Stato ha il dovere di investire, nel Sud, in «beni
L pubblici come giustizia, sicurezza, ordine pubbli-

co, lotta all'evasione fiscale e alla corruzione». Per-
ché, senza una societa civile finalmente forte e consa-
pevole € senza «una nuova classe dirigente», continue-
rebbe a bruciare soldi. Renato Brunetta, ministro perla
Pubblica amministrazione e I'Innovazione, non mostra
di curarsi pit di tanto delle polemiche sollevate dalle
sue parole sul «cancro sociale, culturale ed etico» rap-
presentato, per lo sviluppo del Paese, dalla Calabria e
dalla zona Napoli-Caserta. Polemiche
che considera venate da unabuonado-
se di «ipocrisia» e alle quali contrappo-
ne una "spietata” citazione del gover-
natore di Bankitalia Draghi: «Nelle tre
regioni del Mezzogiorno in cui si con-
centra il 75 per cento del crimine orga-
nizzato, il valore aggiunto pro capite
del settore privato e pari al 45 per cen-
to di quello del Centro-Nord».
Ministro, lei insiste...
Perché la "questione meridionale" ha

vato che non si pud negare I'esigenza di «risorse finan-
ziarie pubbliche per il Mezzogiorno, non soltanto pro-
grammate ma rese realmente disponibili».
In sostanza ho gia risposto. Penso che i problemi del
Mezzogiorno non si risolvano con maggiori risorse fi-
nanziarie, visto che cio in passato ha portato a finanziare
I'anti-Stato. Invece il Sud & pieno di capitale umano di
‘qualita, di servitori pubblici gié pagati, di insegnanti, di
professori, di poliziotti. Al Sud mancala capacita dimet-
tere in sinergia tutto questo.
Qual &, allora, la sua ricetta?
Bisogna partire dalla legalita, perché la legalita crea fi-
ducia e la fiducia genera, a sua volta,
legalita. E una questione di risorse u-
mane: la qualita di un territorio la fala
sua gente. Bisogna avviare un pro-
gramma poliennale di investimenti
non solo in capitale fisico, ma anche e
soprattutto in capitale umano. Non set-
viranno, ciog, solo pilt magistrati e piti
forze dell'ordine, ma soprattutto i mi-
Fliori magistrati, le migliori forze del-
ordine e dotati dei mi%liori mezzi tec-
nolo?ci. I ripristino dellalegalita, o an-
i

Pita Perct, o ¢ saseogmiamo a fenor. 1L UNISETO per Exsimma rediode imipisting doale
cela per sempre, considerandola una laPubblica galita, produrra circuiti virtuosi a cate-
el a0 anniversaio e Unig pe  AIIMinNIstrazione: T PO RS SR Honeia
esserci uuile per dire: ora basta. «Non pltl fOIldl, ma ﬁnireb%ero per t(riadurfii1 inevétabil-
Se ne parla invano da anni, 3 mente in maggiori diritti di cittadinan-
Esatto, se ne parla e basta. La verita ¢ rn.eno Cpmlone za. Ecco perché occorre riconoscere
che il problema del Mezzogiormo non Eil Meridione ha con forza e onesta intellettuale che il
s denaomalagauedine obe. insélerisorse - St esemiamente  prertar:
vero dell'Ttalia. Cosl, le scelte strategi- ~ UITANE per farcela» rigente, che sara diversa se parlera una
che di modernizzazione del Paese so- lingua diversa.

no finite, immancabilmente, per tra- Si riferisce anche al suo partito, il Pdl,
sformarsi in forzature per'economia del Sud. Delresto  che al Sud & molto forte?

¢ difficile attendersi dal Mezzogiorno un concreto re-
cupero di produttivita e di competitivita a fronte di un
processo di accumulazione di capitale fisico € umano
che si rivela del tutto inadeguato, livelli di ricerca e svi-
luppo e di infrastrutture insoddisfacenti, e di una so-
cieta civile che continua a essere debole e fragile. Senza
societa civile, gli investimenti pubblici continueranno a
produrre sprechi, clientele, dipendenza e proliferazio-

ne delle reti antagonistiche, come la criminalita orga-

nizzata.
1 presidente della Repubblica, perd, ha appena osser-

Questo & un problema che riguarda tutti: i partiti, la scuo-
la, i professori universitari, i giornali, le imprese.

Che cosa dovrebbe fare, questa nuova classe dirigente?
Sollecitare legge € ordine; proporre ai meridionali dinon
coltivare il diritto a chiedere, ma di pretendere il diritto
afare; non invocare nuovi finanziamenti, ma volere che
la ricchezza del Sud sia volano per lo sviluppo del Sud
stesso; attuare una politica fiscale che incentivi lo svi-
luppo e 'arrivo di capitali dal resto del mondo, inver-
tendo la scandalosa pratica del Sud criminale che in-
quina il resto del mondo con il sug-denarg sporco,

GOVERNO E P.A.

FORLE

«Basta posti finti
La sussidiarieta

* leva del riscattor
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il confronto

«Un cancro sociale

e culturale» oppure

una terra da far crescere
facendo «ciascuno

la propria parte»?

[l futuro del Mezzogiorno
continua a tenere banco,
tra promesse di sviluppo
non mantenute eritardi
cronici da parte

di chi, in questi anni, ha
preferito investire altrove
Una sfida che chiama

in causalo Stato (e non solo)

ECONOMIA

Crollano Pil, produzione ed export

La crisi ha colgito duramente le regioni
del Sud Italia. Secondo l'ultimo rapporto

dello Svimez, associazione per lo svilug o
il sono paco pit di 7 milioni. Per la

dell'industria nel Mezzogiorno, nel 20
Pil prodotto nelle regioni meridionali ha
subito una contrazione del 4,5%. Segnali
negativi anche per I'export del
manifatturiero (-29%) e per il valore
aggiunto industriale (-15,6%). Il Pil pro

capite si & assestato a quota 17.317 euro,

pari al 58,8% di quello del Centro-Nord,

«Se non avessimo
la Calabria, la
conurbazione
Napoli-Caserta, o
meglio se queste
zone avessero gli
stessi standard del
resto del Paese,
{"ltalia sarebbe
prima in Europay.
Cosi ha parlato
venerdi scorso da
Gubbio, al corso di
formazione del
Popolo della liberta,

commentato con
un editoriale di don
Maurizio Patriciello.
«Le parole pesano
come macigni e
quelle di Brunetta
ci hanno fatto
molto male — ha
sottolineato
Patriciello —.
Nonostante cio,
occorre dire
onestamente che il
ministro ha detto |l
veroy. «Gli chiedo

il ministro della ~ conclude il
Funzione pubblica sacerdote — che
Renato Brunetta. dopo la sua

Che ha poi
aggiunto: «La
conurbazione
Napoli-Caserta &
un cancro sociale e
culturale». Frasi che
jeri "Avvenire" ha

impietosa diagnosi,
non lasci il paziente
incustodito e faccia
anch’eglj la sua
partey. E P'inizio di
un confronto sul
futuro del
Mezzogiorno, che
continua oggi con
due interviste.

che & di 29.449 euro a testa.

CRIMINALITA
Le cosche frenano lo sviluppo

Secondo una rilevazione della Banca
d’ltalia, nelle tre regioni del Mezzogjorno
in cui si concentra il 75 per cento del
crimine organizzato il valore aggiunto pro
capite del settore privato ¢ pari al 45 per
cento di quello del Centro Nord. Inoltre,
secondo il Censis,ammonta a 7,5 miliardi
di euro all’anno il volume della ricchezza
non prodotta a causa della presenza della
criminalita organizzata. A 4,3 miliardi euro,
ammontano invece i costi per dotarsi di
sistemi di sicurezza a carico delle imprese.

GOVERNO E P.A.

LAVORO
Nel 2009 persi altri 87mila posti

Nelle regioni meridionali risiedono
14.147.444 italiani (6.872.112 maschi e
7.275.332 femmine). Le forze di lavoro

precisione, gli occupati sono 6.482.000,
mentre i disoccupati in cerca di un posto
sono 886mila. Soltanto nel 2009, i posti di
lavoro persi sono stati 87mila. |l tasso di
disoccupazione al Sud & al 14,3%, contro
una media nazionale del 9,1%.Al Nord il
tasso di disoccupazione ¢ del 6,4% e
del’8,4% al Centro.

AMBIENTE
Un territorio ad alto rischio di frane

Secondo I'ultimo rapporto di Legambiente
sul Sud Italia, il territorio del Mezzogiorno
& interessato quasi interamente dal
rischio di frane e alluvioni. Stando agli
ultimi dati disponibili del Ministero
dell’Ambiente e dell’'Upi (Unione province
italiane) sono ben 1.447 su 1.875 i
Comuni in cui siano presenti aree a
potenziale rischio idrogeologico elevato
nelle regioni del Sud (591 a rischio frana,
96 a rischio alluvione, 760 esposti al
duplice rischio di frane e alluvioni).
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{ L’INTERVENTO |

Brunetta; «Mai detto di amputare il Sud,
['unica soluzione €1l federalismoy

di RENATO BRUNETTA

APITA, talora, chei politi-

ci si lamentino di come i
giornalisti riportano, o storpia-
no, le loro affermazioni. Qual-
che volta a ragione, qualche
altra a torto. Circa le mie piu
recenti dichiarazioni sui pro-
blemi del Sud, non ho nulla da
rimproverare a chi scrive o
racconta, semmai a chi, con
colpevole superficialita, legge
oascolta. Ho testualmente det-
to: “Se non avessimo la Cala-
bria, la conurbazione Napo-
li-Caserta o, meglio, se queste
zone avessero gli stessi stan-
dard del resto del Paese, I'Italia
sarebbe prima in Europa. La
conurbazione Napoli-Caserta
€ un cancro sociale e culturale.
Un cancro etico, dove lo Stato
non ¢’¢, non ¢’¢ politica, non
c’¢ la societa”. Lo ripeto.

Nelle sue considerazioni fi-
nali, all’assemblea dello scorso
31 maggio, il governatore della
Banca d’Italia Mario Draghi
cosi descrisse la realta: “Nelle
tre regioni del Mezzogiorno in
cui si concentra il 75 per cento
del crimine organizzato il valo-
re aggiunto pro capite del setto-
re privato & pari al 45 per
centro di quello del Centro
Nord”. Vale a dire che se non
vifosse la diffusione della meta-
stasicriminale il valore aggiun-
to pro capite crescerebbe in
una proporzione superiore al
doppio.

Non ho sostenuto, né mai
pensato, che la soluzione del
problema consista dell’ampu-
tazione dell’ltalia, nel prende-
re parti del nostro Meridione e
portarle non so dove. Mi sem-
bra una totale sciocchezza e
non sono abituato a dilettarmi-
ci. Ho semmai sottolineato con
chiarezza come la grande stra-
tegia di liberazione per tutto il
Sud - liberazione da decenni di
finanziamenti a pioggia e im-
produttivi che ne hanno com-
prato la classe dirigente ¢ la
stessa coscienza - consista nel
federalismo. Se questa rivolu-
zione fallisse, per il Paese non
vi sarebbe altro che il baratro
della spaccatura. Definitiva.

Se Cristina Coppola, e altri
assieme a lei, avesse avuto il
buon cuore di leggere le cose
chehoscrittoin molti interven-

ti e in almeno due libri, avreb-
bescoperto che’idea di affron-
tare il problema mediante un
pil deciso e forte impegno del-
lo Stato - prima di tutto nel far
prevalere la propria sovranita
e il rispetto delle leggi - si trova-
vanelle mie pagine assai prima
che nelle sue parole.
Guardiamo il lato positivo:
grazie al modo in cui ho espo-
sto le mie tesi, lungamente me-
ditate e approfondite, anche
altri hanno trovato il fiato per
ripeterle senza conoscerle. Si
faccia attenzione, perd, a non
cadere in un perbenismo ipocri-
ta, facendo finta di spiegare le
ragioni del ‘buon Meridione a

me che sono veneto e, cosi
procedendo, arrecando offesa
e umiliazione ai tantissimi me-
ridionali per bene che peraltro
descrivono la realta nella quale
sonocostrettia vivere con paro-
le assai piu forti e concetti assai
pil urticanti. Questi cittadini
del Sud hanno tutta la mia
solidarieta, che cerco di rende-
re concreta non arrendendomi
ai sepolcri imbiancati.
Perché mai si plaude al rac-
conto dellacriminalita organiz-
zata, scritto o cinematografico,
¢ poi si vuol negare che quella
realta, quel cancro, contamina
la carne viva del tessuto socia-
le? Non & che, per caso, si
ritiene piu comodo aggregarci
tuttinellacondanna diqualche
criminale macellaio, tacendo
sulle continue, ripetute e diffu-
sissime violazioni della legge
che rendono fuori controllo
tante fette del nostro territorio
nazionale? Mafia, ‘ndranghe-
ta, camorra non sono solo dro-
ga e assassini: sono anche rici-
claggio, imprese finanziate in
modo opaco, reinvestimento
al Nord e fuori d’Ttalia, merca-
to nero del lavoro per masche-
rarnei profitti, irregolarita con-
tinueneirapporti conlapubbli-
ca amministrazione. E altro
ancora. Troppo facile condan-
nare spacciatori e assassini,
che ¢ ovvio, e troppo vile di-
menticarsi del resto. L’insieme
lo chiamo “cancro”; un male
che divora in continuazione,
che aggredisce gli innocenti e
gli onesti, riducendoli al silen-
zio, che rende possibile una
classe dirigente di struzzi, cui
la distrazione non pud essere
rimproverata pi della conni-
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venza. Danno fastidio, le mie
parole? Non nascondo che lo
trovo utile, quindi continuo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PAROLE
SCOMODE

«Lotrovo
utile
Quindi

continuoy»
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Proposta del mondo imprenditoriale al tavolo con Clwdorita per la vigilanza sui larort pubblici

Appaltl tracciabili da sospendere

Le imprese insistono nella richiesta di moratoria al governo

DI ANDREA MASCOLINI

e imprese insistono: so-

spendere temporanea-

mente, per decreto,della

norma sulla tracciabilita
dei pagamenti degli applati pub-
blici, in attesa delle linee guida
dell’Autorita per la vigilanza
sugli appalti pubblici. Chiarire
Putilizzabilitd per uno stesso
appalto di pit1 conti correnti; defi-
nire 'ambito di applicazione sog-
gettivo della norma, individuare
le forme di controllo, prevedere
forme alternative di pagamento:
sono queste alcune delle richie-
ste formulate dai rappresentanti
delle imprese all’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici in
merito alla tracciabilita dei flussi
finanziari negli appalti prevista
dalla legge 136. Rimane perd
ferma la richiesta, questa volta
al governo, per una sospensione,
per decreto legge, della norma.
In primis & 'Ance a ribadire la
necessita dell’ intervento norma-
tivo: «insistiamo fortemente», ha
detto a Italia Oggi, Paolo Buz-
zetti, presidente dei costruttori,
«sulla necessita di sospendere
per 120 giorni la legge e avviare
anche una sperimentazione con
dei soggetti ad hoc per valutare
Timpatto dell’obbligo; & anche
necessario coinvolgere le banche
perché i costi saranno alti per le
piccole e medie imprese». Nel
merito ’'Ance, fra le altre cose,
chiede comunque all’Autorita di
chiarire fino a quale anello della
catena degli operatori economici
operi il vincolo di tracciabilita,
di precisare se sui conti correnti
dedicati alle commesse pubbliche
possano transitare anche attivi-
ta di altro tipo senza limitazio-
ni, e di specificare come operi
la clausola risolutiva espressa
da inserire nei contratti in casi
di inadempimento diversi da
quelli previsti dalla legge. Per
T'Age, I'associazione delle impre-
se generali, anche il presidente
Mario Lupo ha indicato la stra-
da maestra della moratoria e di
una disciplina regolamentare
ad hoc: «Dato atto della bonta
delliniziativa dell’Autorita, ri-
mango profondamente convinto
che non servano mere interpreta-
zioni della disposizione, che non
reggerebbero in un possibile con-
tenzioso». Sulle richieste dell’Agi
all’Autorita, Stefano De Marinis,

anticipa che saranno chiesti, fra
gli altri, chiarimenti sui control-
11, sui pagamenti effettuati dai
dipendenti (esempio spese di
trasferte e relative modalita di
rimborso) e sui pagamenti ai di-
pendenti per piu contratti.
L'Aniem, in una nota diffusa
ieri, dopo avere evidenziato che lo
stallo dei pagamenti costa alle im-
prese 450 milioni, ha sottolineato
come le linee guida dell’Autorita
siano assolutamente necessarie
e lintervento normativo non sia
alternativo ad esse, ma debba
accompagnarlo in modo da «fa-
vorire», ha detto il presidente
Dino Piacentini, «un’applicazione
graduale delle nuove disposiz-
ioni». Nel merito delle richieste
formulate all’Autorita «appare
opportuno», ha detto Federico
Ruta, segretario generale Aniem,
«prevedere forme alternative,
idonee allo stesso modo a garan-
tire in ogni caso un controllo sui
flussi finanziari». Per 'Aniem, &
anche necessario chiarire se per
uno stesso appalto & possibile
avere piu di un conto corrente ed
inoltre se un unico conto corrente
possa essere utilizzato per pili
appalti. Per 'Oice, il presidente

Braccio Oddi
Baglioni,
ha chiesto
all’Autorita
«che sia
sgomberato
il campo da
ogni dubbio
relativo al
fatto che la
norma si ap-
plica a tutti
gli operatori
economici,
siano essi
imprese o
profession-
isti, o studi,
secondo la
nozione co-
munitaria e
in ossequio
alla ratio
della norma, che ha lo scopo di
tracciare tutti i flussi di denaro
pubblico, senza distinzioni sog-
gettive».

Sul fronte parlamentare, in
attesa delle annunciate ini-
ziative da parte dei senatori
del Centrodestra, in commis-
sione ambiente della camera,
il gruppo del Pd, prima fir-
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mataria Raffaella Mariani, ha
depositato ieri una risoluzione
parlamentare per chiedere un
«intervento normativo del gov-
erno che chiarisca 'entrata in
vigore e l'applicabilita ai con-
tratti in corso e che introduca
un regime transitorio».

il presidente
Ance, Paolo Buzzetti
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Le procedure del Codice de Lise saranno ridisegnate dalle nuove norme in vicore dea giorvedi
el o o

Appalti, modifiche anti-ricorsi

Come la riforma della giustizia amministrativa pesera sui contratti

DI MATTEO GABRIELE PASOTTO

1 07 luglio scorso & stato
pubblicato in Gazzetta Uf-
ficiale il Decreto Legisla-
tivo 02 luglio 2010 n. 104,
recante il «Codice del processo
amministrativo» che, a partire
dal 16 settembre 2010, disci-
plinera, riscrivendolo, il giu-
dizio avanti il giudice ammi-
nistrativo. '

L'intervento normativo, di
largo respiro e volto a codifica-
re le norme processuali proprie
della giurisdizione in questione
anche alla luce dell’evoluzione
giurisprudenziale registrata
nel corso degli anni, si presen-
ta particolarmente importante
anche con riguardo al mondo
dei contratti pubblici discipli-
nati dal cosiddetto Codide de
Lise,

A pochi mesi, infatti, dall’en-
trata in vigore del D. Lgs.
53/2010, recante 'attuazione
della cosiddetta Direttiva ri-
corsi, il Codice del processo va
ad incidere e a modificare nuo-
vamente le disposizioni conte-
nute nel Codice dei contratti,
e gia oggetto di intervento in
sede di recepimento del diritto
comunitario.

Di seguito si cerchera di dare
un breve resoconto delle novi-
ta piu spiccatamente connesse
con il mondo degli appalti.

LE DISPOSIZIONI IN
TEMA DI APPALTI

Si e detto che l'interven-
to normativo in esame ¢, tra
I’altro, intervenuto su diverse
disposizioni del Codice dei con-
tratti.

Pur essendo rimaste invaria-
te le disposizioni riguardanti
il contenzioso arbitrale e le
regole sostanziali, compresa
la disciplina dello standstill
period, di particolare rilievo
in auesta sede sono le modi-

fiche introdotte nel corpus del
Codice dei contratti mediante
attrazione delle disposizioni
processuali all’interno del Co-
dice in esame.

Anzitutto, articolo 244 del
Codice dei contratti risulta
cosi sostituito: «Il codice del
processo amministrativo indi-
vidua le controversie devolute
alla giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo in ma-
teria di contratti pubblici».

Analoghe disposizioni si ri-
scontrano nei novellati artt.
245, 245-bis, 245-ter, 245-qua-
ter e 245-quinquies, tutti rin-
vianti al Codice di rito per
la disciplina degli strumenti
di tutela, dell’inefficacia del
contratto e delle sanzioni al-
ternative, cosi svuotandosi di
ogni contenuto processuale il
Codice dei contratti.

Conseguentemente, la di-
sciplina processuale in tema
di appalti risulta oggi detta-
ta dal testo in esame, il quale
all’art. 119, appunto, stabi-
lisce Vapplicabilita del rito
abbreviato alle controversie

aventi ad oggetto, tra 'altro,
i provvedimenti concernenti
le procedure di affidamento di
pubblici lavori, servizi e forni-
ture, facendo comunque salve
le previsioni di cui agli articoli
120 e seguenti.

Llart. 120 comma 1 stabilisce
che «Gli atti delle procedure di
affidamento, ivi comprese le
procedure di affidamento di in-
carichi e concorsi di progetta-
zione e di attivita tecnico-am-
ministrative ad esse connesse,
relativi a pubblici lavori, servi-
zi o forniture, nonché i connes-
si provvedimenti dell’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e
forniture, sono impugnabili
unicamente mediante ricorso
al tribunale amministrativo
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regionale competente».

La norma, definendo 'ambito
operativo delle regole proces-
suali speciali, appunto limitate
a quelle ivi elencate, conferma
Pesclusione (gia pacificamente
riscontrata nella formulazio-
ne dell’art. 245 comma 1 del
Codice dei contratti, novellato
dal D. Lgs. 53/2010) del ricorso
straordinario quale strumen-
to di impugnazione in ambito
di contratti pubblici, essendo
ammessa la sola tutela giuri-
sdizionale avanti il Tribunale
amministrativo regionale.

L’art. 120 prosegue poi con
ulteriori dieci commi, recan-
ti la disciplina dello speciale
rito applicabile al contenzioso
in materia di affidamenti che,
pur espungendo moltissime
delle minuziose regole sulla
competenza, sui termini, sul
giudizio cautelare e su nume-
rosi altri aspetti del processa
gia previsti dall’art. 245 del
D. Lgs. 163/06, limitando in
definitiva la novella a prescri-
zioni di carattere piu genera-
le, semplifica sensibilmente il
quadro normativo processuale
preesistente.

Segnatamente, le peculiari-
ta del rito in esame rispetto al
processo ordinario ed agli altri
procedimenti speciali discipli-
nati dall’art. 119 possono esse-
re fiassunti come segue.

Anzitutto, trova conferma
(comma 5) il dimezzamento dei
termini di impugnazione, come
gia previsto dalla novella in-
trodotta con D. Lgs. 53/2010.

La norma citata, infatti,
prescrivendo che «Per l'im-
pugnazione degli atti di cui
al presente articolo il ricor-
s0 e i motivi aggiunti, anche
avverso atti diversi da quelli
gid impugnati, devono essere
proposti nel termine di trenta
giorni, decorrente dalla rice-

33



Diffusione: 86.892

Quotidiano Milano

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

15-SET-2010

Direttore: Pierluigi Magnaschi

da pag. 26

zione della comunicazione di
cui all’articolo 79 del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n.
163, o, per i bandi e gli avvisi
con cui si indice una gara, au-
tonomamente lesivi, dalla pub-
blicazione di cui all’articolo 66,
comma 8, dello stesso decreto;
ovvero, in ogni altro caso, dalla
conoscenza dell’atto», impone
per la notifica tanto del ricor-
so principale che dei motivi
aggiunti il termine di trenta
giorni, anziché sessanta.

Sul punto, merita attenzio-
ne 'eliminazione dell’ulteriore
decurtamento a quindici giorni
del termine per la proposizio-
ne dei motivi aggiunti, inizial-
mente previsto dall’art. 245 a
seguito della novella di cui al
D. Lgs. 53/2010.

Analogamente, si modifica
anche l'articolo 243-bis com-
ma 6 del Codice dei contratti,
a mente del quale ora Il di-
niego totale o parziale di au-
totutela, espresso o tacito, &
impugnabile solo unitamente
all’atto cui si riferisce, ovvero,
se quest’ultimo & gia stato im-
pugnato, con motivi aggiunti»,
nel piu ragionevole termine di
trenta giorni.

Va peraltro precisato che con
la riforma dell’art. 245 D. Lgs.
163/2006 sembra perd essere
stato eliminato anche I'au-
tonomo termine (dimezzato)
previsto per la proposizione
del ricorso incidentale, trovan-
do ora applicazione, in assenza
di specifiche disposizioni anche
di coordinamento, la discipli-
na contenuta dall’articolo 119
comma 2 del codice secondo
cui il ricorso incidentale va
proposto entro sessanta gior-
ni, contro i1 trenta concessi al
ricorrente principale.

In secondo luogo, ulteriore
elemento di novita e la previ-
sione dell’art. 120 comma 6,
secondo il quale «Quando il
giudizio non & immediatamen-
te definito ai sensi dell’articolo
60, Pudienza di merito, ove non
indicata dal collegio ai sensi
dell’articolo 119, comma 3, e
immediatamente fissata duf-
ficio con assoluta priorita».

A differenza della norma di

cui all’art. 245 comma 2-octies
D. Lgs. 163, che prevedeva la
necessaria definizione della
controversia, ove non risolta
in sede cautelare, in sede di
udienza di merito da tenersi
nel perentorio termine di ses-
santa giorni, 'attuale formula-
zione dell’art. 120 c. 6 fa invece
riferimento ad un termine as-
sai piu labile, da identificarsi
nella assoluta priorita, e dun-
que rimessa all’apprezzamento
delle competenti cancellerie,
cui in ultima battuta e rimes-
so 'onere di formare il ruolo
udienze in conformita alla sud-
detta prescrizione.

Ancora, secondo il comma 9
dell’articolo 120, il dispositivo
del provvedimento con cui il
tribunale amministrativo re-
gionale definisce il giudizio ¢
obbligatoriamente pubblicato
entro sette giorni dalla data
della sua deliberazione.

La disposizione, distinguen-
do ulteriormente il rito specia-
le degli appalti di cui all’art.
120 da quello del rito speciale
«ordinario» di cui all’art. 119
che invece prevede 'obbligato-
rieta della pubblicazione solc
in caso almeno una delle parti
la richieda, innova ancora una
volta 'art. 245 pre riforma nel-
la parte in cui prevedeva che la
pubblicazione avvenisse entro
sette giorni dall’'udienza.

Da ultimo, a differenza di
quanto previsto dall’art. 119,
occorre ricordare come, a men-
te dell’art. 120 comma 10, la
sentenza vada redatta «nelle
forme di cui all’art. 74», e dun-
que in forma semplificata.

Particolarmente importante
si presenta infine la novella
contenuta nell’art. 124 del co-
dice, rubricato «Tutela in for-
ma specifica e per equivalente»,
secondo cui “D'accoglimento
della domanda di conseguire
laggiudicazione e il contratto
& comunque condizionato alla
dichiarazione di inefficacia del
contratto ai sensi degli articoli
121, comma 1, e 122. Se il giu-
dice non dichiara l'inefficacia
del contratto dispone il risar-
cimento del danno per equiva-
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lente, subito e provato.

La condotta processuale
della parte che, senza giusti-
ficato motivo, non ha proposto
la domanda di cui al comma
1, 0 non si & resa disponibile
a subentrare nel contratto, &
valutata dal giudice ai sensi
dell’articolo 1227 del codice
civile»,

La disposizione, differen-
ziandosi dall’analogo disposto
dell’art. 245-quinquies pre-
vigente per la soppressione
dell’inciso «su domanda e a
favore del solo ricorrente aven-
te titolo allaggiudicazione»,
di fatto sembra aprire la stra-
da al riconoscimento, ed alla
conseguente risarcibilita, del
danno da perdita di chances,
superando cosi la precedente
preclusione stabilita dal decre-
to legislativo 53/2010.

CONCLUSIONI

Dalla breve esposizione che
precede si pud vedere come
la novella di cui al D. Lgs.
104/2010 avra ripercussioni
tutt’altro che irrilevanti sul
mondo dei contratti pubblici e
sulla relativa tutela giurisdi-
zionale.

11l testo normativo in esame,
pur risolvendo alcune questioni
aperte dalle norme di cui al D.
Lgs. 53/2010, ne apre comun-
que di nuove, ridisegnando la
struttura del «rito appalti».

Alcuni correttivi, peraltro,
appaiono quantomeno auspi-
cabili, se non altro per esi-
genze di coerenza interna: si
pensi, ad esempio, al mancato
coordinamento tra i termini
concessi al resistente per pre-
sentare ricorso incidentale e
quelli, dimezzati, ordinaria-
mente spettanti al ricorrente
principale.

In definitiva, se da un lato &
indubbia la portata della rifor-
ma, dall’altro solo la pratica, a
partire dal 16 settembre pros-
simo, data di entrata in vigore
delle norme analizzate, potra
dire quali saranno le reali rica-
dute della stessa in concreto, e
se I'obiettivo perseguito potra
dirsi raggiunto.
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Cristina Casadei
BOLOGNA. Dal nostro inviato

«Fa venir rabbia, una gran
rabbiasentire parlare dimortinel-
la manutenzione di una cister-
na», dice Salomone Gattegno,
presidente del Comitato tecnico
per la sicurezza di Confindustria.
Ma nello stesso tempo risolleva
anche una questione che varisol-
ta al pil presto. «Il vero grosso
problema sono gli appalti e le ga-
re al massimo ribasso. Il ministro
del Lavoro Maurizio Sacconi si &
attivato e anche noi abbiamo in-
tenzione di muoverci in maniera
molto forte perché bisogna fare
inmodo chele societa chericevo-
no gli appalti siano qualificate e il
lavorosvolto vengapagatoinmo-
doadeguato».

Dal'convegno organizzato ie-
ri da Confindustria Emilia-Ro-
magna che ha scelto come titolo
lo slogan «La sicurezza sul lavo-
ro proteggeiltuomondow, e usci-
to molto chiaramente il messag-
gio che non si puo abbassare la
guardia sul tema sicurezza. Piut-
tosto bisogna proseguire su quel
cammino descritto dai dati Inail
del 2009, anno di deciso calo de-
gli infortuni. Tra le ragioni c’¢ il
rallentamento produttivo elacri-
si come da pilt parti € stato mes-
soinluce. Ma proprio per questo
quel calo assume ancora piu va-
lore. «Inunannoin cuiifinanzia-
menti e le risorse nelle aziende
erano molto indeboliti eravamo
preoccupati per un possibile au-
mento degli incidenti - dice Gat-
tegno-.Einvece nel 2009, isolan-
do l'industria, il calo degli infor-

Sicurezza. Convegno Confindustria a Bologna

Appaltilow cost:
troppi infortuni

tuni e stato del18,89 che al netto
della crisi diventa -16%. I casi
mortalinell'industria sono dimi-
nuiti del 7,9% che al netto della
crisisono pari al -4,9%».

In Emilia Romagna questi da-
ti sono decisamente migliori:
«-13% gli infortuni, -219% le morti
bianche», ha evidenziato il di-
rettore Inail Alessandro Crisci.
Perché la sicurezza, come spie-
ga il vicepresidente della Con-
findustriaregionale Alberto Lu-
nardini, «oltre ad avere un valo-
resocialeinsostituibile, rappre-
senta un vantaggio competiti-
voy. Con una facilitazione in
pilt: su questa materia, infatti,
«la bilateralita € un valore ag-
giunto fondamentale e funzio-
na particolarmente bene». Ma,
aggiunge Lunardini, «non dob-
biamo dimenticare cheleimpre-
se nonhannobisogno di maggio-
re burocrazia. Piuttosto occor-
re ritarare il sistema adattando-
loalle categorie e alle dimensio-
ni aziendali, perché & pilt effica-
ce nella misura in cui & piu rita-
gliato sulle singole realta».

1 dati testimoniano un aumen-
todellattivita di prevenzione, co-
me il progetto finanziato da Fon-
dimpresa e ideato da Confindu-
stria Emilia-Romagna, Cgil, Cisle
Uil che ha coinvolto 2milalavora-
torie 300 imprese. Ma «restauno
zoccolo duro dieventi chegenera
allarme sociale e deve spingere
verso una maggiore diffusione
della cultura della sicurezza», os-
servaGattegno. Come? Laforma-

LA DENUNCIA
Gattegno: «Il problema

sono le gare al massimo
ribasso, le societa

che ricevonoi lavori
devono essere qualificate»

zionerimane senza dubbiolo stru-
mento principe ed & bene che le
imprese «chiedano e utilizzino
tuttiifondiadisposizione. Sui fon-
di Inail ¢’¢ un disavanzo ingente,
quest’anno sono stati stanziati 6o
milioniacui ne sonostatiaggiunti
altri2o, mal'istituto hamanifesta-
to disponibilita ad aumentarli».
Eapropositodiformazione, co-
me hannoriconosciutoierianche
i sindacati, a svolgere un ruolo
fondamentale sono stati i fondi,
in primis Fondimpresa che nel
2008 haattivato il primo bando in
assoluto per finanziamenti della
formazione sullasicurezza. Daal-
lora, haricordatoil presidente Mi-
cheleLignola, «<sommandogliav-
visi sul tema della sicurezza e il
conto formazione sono stati con-

cessi finanziamenti per oltre 100°

milioni di euro».
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Confindustria. Samy Gattegno
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«Ph;shmg» iraﬁsatiaﬁﬁm

Attacco online

dal Canada
alla «Pa» italiana

POBIETTIVO

Finte e-mail di Sogei

e Ancitel per ottenere

dati sensibili dai database
di comuni, ambasciate

e distretti militari

di Marco Bellinazzo

? attacco in grande stile,
L come tutte le offensive
che sirispettino, & stato
sferrato all’alba. Venerdi scor-
so, migliaia di e-mail sono sta-
te sparate da un anonimo ser-
ver canadese verso gli indiriz-
zi di dirigenti e funzionari dei
comuni della Penisola, delle
comunita montane, degli uffi-
i del ministero dellInterno,
nonche didistrettimilitari, am-
basciate e consolati.

Una manovra di sabotag-
gio o, pitt probabilmente, di
phishing (che pil o meno
equivale allo "spillaggio di da-
ti sensibili") confezionata ad
arte, come rivelano gli esper-
ti. E che proprio per questo
ha fatto scattare l'allarme in
tutte le strutture preposte al-
la sicurezza della rete infor-
maticanazionale.

La e-mail ha un mittente au-
torevole e «ced-sogei-anci-
tel@sogei.it» e riporta come
oggetto «Utilizzo delle ban-
che dati istituzionali». L’hac-
ker, peraltro inun discreto ita-
liano e con un malcelato senso
dell’ironia, avvisa i destinatari
che se hanno riscontrato pro-
blemi attinenti alla protezione
deipcedeidatabase ovverole-
gatialla privacy, possono attin-
gere alle preziose istruzioni
contenute nel manuale apposi-

‘tamente allegato (e vai a capi-

re percheé -maanche suquesto
indaghera la Polizia postale -
come cavallo di troia & stato
scelto un corposo volume

dell'Inps). Per i «Signori Am-
ministratori disistema, respon-
sabili, referentie tuttigliutenti
autorizzati», in ogni caso, la
tentazione diprendere visione
del documento é rafforzata dal
fatto che la e-mail ha in bella
mostrailoghidell’agenzia del-

le Entrate, dell'Inps, dell'Inail,
del ministero degli Esteri; del
Territorio, dell’Ancitel, di So-
geiediAci-Pra.

In allegato pero, anziché un
manuale anti-intrusioni, ¢’¢ un
file compresso "manuali.zip"
che asuavoltacustodisce unfi-
le eseguibile "manuali.exe" -
quello infetto - sul quale basta
cliccare per immettere nei cir-
cuiti elettronici del proprio
computer e nell’hardware di
rete dellufficio un virus poten-
zialmente molto dannoso. Un
virus finora sconosciuto che la
"scientifica" informatica sta
"tracciando” per elaborare un
antidoto efficace.

Ancitel, la rete di comuni,
Sogei ed Entrate hanno subito

alzato le barriere per bloccare
il contagio o comungque per li-
mitarlo, avvisando il maggior
numero possibile di destinata-
ri che la e-mail ingannatrice
none¢ statainviata daiproprisi-
stemidipostaelettronicaerac-
comandando «a tutti coloro
che hanno ricevuto o riceve-
ranno il messaggio di posta
elettronica in questione di eli-
minare lo stesso senza aprire il
file allegato».
Un’allertapersalvare da]l’m—
ceppamento centinaia disiste-
mioperatividellapubblicaam-
ministrazione, confidando in
impiegati non troppo "zelanti”
nella gestione della corrispon-
denzainformatica.
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«Debito record», sul fisco duello Draghi-Tesoro

Bankitalia: entrate a -3,4% nei primi sette mesi. Il ministero contesta: nessuna flessione

L’lres
Negativo

il bilancio
dell’imposta
pagata
dalle
societa:

giu del 9%

Luca Cifoni

ROMA. Nei primi sette mesi del-
I’anno le entrate tributarie del bi-
lancio dello Stato sono calate di
circa 7 miliardi rispetto allo stes-
so periodo del 2009. Una flessio-
ne consistente che dipende es-
senzialmente dal venir meno di
entrate straordinarie.

Nel complesso pero, precisa il
ministero dell’Economia, il getti-
to & in linea con le previsioni gra-
zie alla contemporanea drastica
riduzione delle compensazioni
operati dagli stessi contribuenti,
in presenza di crediti d’'imposta.

Nel mese diluglio diquest’an-
no, intanto, il debito pubblico ha
raggiunto in valore assoluto il
nuovo massimo storico a quota
1.838,3 miliardi. I dati sulle entra-
te emergono dal monitoraggio
mensile a cura del ministero del-
V'Economia, e sono confermati
dall’analoga rilevazione della
Banca d’Italia, redatta secondo
criteri contabili leggermente di-
versi.

Lapercentualediriduzionein-
dicata nella relazione congiunta
di Dipartimento delle Finanze e
Ragioneria generale dello Stato &
del 3,1 per cento, quella che risul-
ta a Via Nazionale & pari invece al

3,4 per cento. :
Nel dettaglio, sono andate be-
ne I'lva (2,2 miliardi in
pil, pari a +4 per cento) e
I'Irpef, cresciuta di oltre
duemiliardi conunincre-
mento del 2,3 per cento.
Negativo invece il bi-
lancio dell’Ires, I'imposta
pagata dalle societa (-9
per cento) e soprattutto
quello dell’imposta sosti-
tutiva sui redditi da capita-
le: la diminuzione del
52,5 per cento si spiega
conil calodeitassidiinte-
resse. L’esaurimento del-
Iimposta straordinaria
per il riallineamento dei
valori contabili ai criteri
Ias, versata dalle societa,
vale da solo 4,3 miliardiin
meno.
L'andamento del getti-
to & ovviamente connesso con
I’evoluzione della situazione eco-
nomica. In particolare, mentre
I'Iva, che mostraun tendenzamo-
deratamente favorevole, &€1'impo-
sta che attraversoiconsumiriflet-
tein maniera pitlimmediatal’an-
damento del Pil, 'ITresha unasor-
tadieffettoritardato essendo ver-
sata con il meccanismo accon-
to-saldo.

1l dati || ministro del Tasoro Giulio Tremonti eil governatore della Banca d’ltalia, Mario Draghi: ieri confroto adistanzatraidue

Insomma, gli effetti della crisi
si fanno sentire anche nell’anno
in corso. Il ministero dell’Econo-
mia stima comunque 'arrivo di
un complessivo lieve migliora-
mento del valore nominale delle
entrate tributarie, ed in relazione
ai primi sette mesi del 2010 giudi-
ca i risultati in linea con le previ-
sioni.

Questo e possibile, nonostan-
teil-3,1 percentodicalodelleen-
trate, soprattutto grazie agli effet-
tidi alcuni provvedimenti appro-

vati lo scorso anno dal
governo, che pongono
fortilimiti alla facolta del
contribuente di compen-
sareipropricreditidiim-
posta (in particolare del-
I'Iva) con i versamenti
da fare. Una scelta moti-
vata con la volonta. di
combattere comporta-
menti scorretti o vere e
proprie truffe.

Leminori compensa-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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zioni da gennaio a luglio {

doni dagennaloaugio L entrate dello Stato |

liardi per le sole i t , T
5?;&52;1?;‘15;@%‘;3 Gettito delle principali voci erariali milioni variazione

totale dei tributi. nel periodo gennaio-luglio 2010 dieuro sul 2009
E invece decisamen- ooy

te positiva la tendenza | @ ol 0,

dgu(ilf,rétﬂaf,ifs‘; ’;‘i‘é‘,’;‘:jﬁ; 5 g ? IRE (persone fisiche, ex Irpef) 94.635  +2,3%

Vi — 1atn - 0,

Inps, Inpdap, Inail ed altri enti) g * IRES (societ) 16.518 9,0%

g};ﬁ;‘;r;‘ggiﬁg‘gg‘gl‘uiﬁﬁ‘fﬁ B ¥ Imp. assicurazioni (rami vita) - 1.332 +21,2%
L !

g?;g‘fg;%;g‘;‘iﬁ;‘fé‘g’eﬁii?s‘e E W Sostitutiva redditi, nonché 3.928 -52,5%

... ritenuta interessi e redditi capitale

B VA BT830 #40%
W OLI MINERALI (benzina-gasolio) 19,501  -7,2%

B TABACCH B0 +0.2%

# LOTTO 2.847 . -15,0%
Q‘

determina il disavanzo pubblico
edunqueanchelacrescitadel de-
bito.

Nel mese di luglio, secondo
quanto risulta dal supplemento
al Bollettino statistico della Ban-
ca d’'Italia, ha raggiunto il nuovo
impressionante record di 1.838,3 !
miliardi.

Bisognera attendere la fine del-
I’anno (o meglio la fine di febbra-
io del 2011) per conoscere l'inci-
denza del debito pubblicoinrap-

orto al Pil: & questo, e non il suo
\I:alore assoluto, il parametrorile- & z 218.311
vante ch.e viene .ad_operato.per i . milioni di euro*
confronti europei e internaziona-
li. Le previsioni del governo indi- _3 1o/
cavano questo valore in crescita e y1/0
dal115,8al118,4 per cento.
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*al netto delle una tantum: 215.980 (-1,3%) ANSA-CENTIMETR
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Ma Tremonti sdrammatizza:
gettitoinlinea con le previsioni

Bankitaha:
giu le entrate
fiscali

debito record

ROBERTO PETRINI
A PAGINA 24

(1ule entrate fiscal, debito pubblicorecord

Bollettino Bankitalia. Ma Tremontisdrammatizza: gettito in linea con le previsioni

e entrate tributawxie In miloni di euro

52009

gen

ROBERTO PETRIMI

ROMA — E ancora record per il
debito pubblico che nel mese di
luglio, secondo i dati di Bankita-
lia, & salito a 1.838,2 miliardi con
unincrementodello0,8 percento
rispetto al mese precedente e del
4,7 per cento nei confronti di do-
dici mesi prima. Continua anche
il calo del gettito fiscale dove ieri
sono piovutiin contemporaneai
dati di Via Nazionale e quelli del
ministero del Tesoro: per laBan-
ca d’'Ttalia il consuntivo dei primi
sette mesi di quest’anno segna
una riduzione del 3,4 per cento
conentratechesisonoattestatea
quota 210,3 miliardi, appena mi-
gliori i dati di Via XX Settembre
che parla di un calo del gettito del
3,1 per cento con entrate a quota
218,3 miliardi. Un differenza mi-
nima dovuta ai diversi metodi
adottati («cassa» Bankitalia,
«competenza» Tesoro) che tutta-
vianon modifica dimolto il risul-
tato negativo che segnala come
manchino alVappello dell’erario

25.771 o5 195

mar apr

circa7 miliardi.

Forte del fatto che il calo delle
entrate sconta, fin dalle stime su
cuisonostaimpostatiicontipub-
blici, Ia pesante crisi economica
che si & abbattuta sul paese conil
conseguentecalodelPil (anchese
il gettito dell’Tva sernbra in ripre-
saconunaumento del 4 per cen-
to), il ministro dell’Economia
Tremontiierihasdrammatizzato
facendo sapere che le entrate so-
no «perfettamente in linea conle
previsioni». Anzi ha rilanciato
spiegando che, al netto delleuna
tantum nel 2010 (mancalIresin-
cassata nel 2009), il calo delle en-
tratesisarebbelimitatoall’l, 3 per
cento. Inoltre se si consideranc
enti territoriali, lotta all’evasione
e poste correttive comelerestitu-
zioni di imposte, si arriverebbe
addirittura ad un incremento dej
gettito dello 0,1 per cento sui set-
te mesi in questione.

Di fronte ai dati del ministero
deli’Economia l'opposizione
avanza scetticismo: Francesco

giu lug

Boccia del Pd parla di rischio
«bancarotta» peril paese, mentre
Pd e Api chiedono a Tremonti di
riferirein Parlamento.

Oggi intanto il calendario pre-
vederebbe la presentazione del
nuovo Dpef, ora Sdfp, ovvero lo
Schema di Decisione di Finanza
Pubblica. Lascadenza, fissata dal
testo diriforma della Finanziaria
nonetassativaenoneéesclusoche
ilvaro della «Decisione» possari-
chiederequalchegiornoinpiit.In
questa sede, oltre le linee guida
della politica economica, il Teso-
ro dovrebbe fornire le nuove
proiezioni macroeconomiche.
Secondo quanto si apprende, si
confermerebbe per il 2010 una
crescitaintornoali'l percento.Le
ultime previsioni del governo ri-
salgono a maggio quando con la
Ruef, larelazione unificata sull'e-
conomia e la finanza, si attestd
unacrescitadel Pilperil2010all'1
per cento. Sul tavolo la stima del-
I'Fmi dei giorni scorsi che preve-
deunacrescitadello0,9percento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

15-SET-2010

da pag. 24

e quelladellaUechehaparlatodi
«ripresa moderata» portando la
previsione per fine anno dal pre-
cedente 0,8 all'1,1 per cento. Pil1
critica la situazione del prossimo
anno sul quale bisognera impo-
stare lalegge Finanziaria, seppu-
re snella, dove per I'ltalia la cre-
scita stimata dall’Fmi sara dell’1
per cento

Infine i salari che, complice
I'appiattimentodeiprezzidovuto
alla crisi, salgono sopra il livello
dell’inflazione. Nel secondo tri-
mestre di quest'anno le retribu-
zioni di fatto sono aumentate del
3,4 per cento su base annua, su-
perando ampiamente V'asticella
dei prezzial consumo ferma, nel-
lo stesso periodo, all'1,5 per cen-
to.Cosi, dopoisaliscendidegliul-
timi due anni, il ritmo della cre-
scita sembra in recupero: il rialzo
tendenziale registrato dall'Tstat
tramarzo e giugno eguaglia quel-
lo dei primi tre mesi del 2010 e si
confermaperlaterzavoltaconse-
cutiva sopra quota3 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il debito pubblice

In milioni di euro

¥ agosto

2009

* gennaio
+ febbraio
 MarZo

» aprile

* maggio
» giligno

> Juglio

 settembre
+ ottobre
- novembre

= dicembre

2010

¥ gennaio
+ febbraio
¥ marzo

- aprile

- maggio
» giugno

= Juglio

< 1708.240 >
1742401
1749288

~<1,753.335

< 1.752.803

~71.787.459
1,802,064

1795182 O
~71.797.808 >

~1.838.296
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| NUMERI DELL'ECONOMIA
Ecco qual e la verita
sui dati del nostro Pil

dapag. 1

VERSO LA RIPRESA

Ecco la verita sul Pil: in Italia cresce del 2%

E una stima prudenziale dell’ aumento del prodotto interno lordo della Penisola calcolando gli effetti dell'economia sommersa
St tratta di un punto percentuale in pitt rispetto al dato Istai. Anche nel resto d’Europa ¢ il «nero». Ma il nostro pesa di piv

di Francesco Forte

M Sccondole ultimevaluta-
zionidellaCommissione eu-
ropea il Pil, ossia il prodotto
interno lordo, dell'Ttalia, nel
2010 dovrebbe crescere del-
I'1,1%. Per i Paesi dell'euro-
zona la stima della crescita
del Pil del 2010 e di media
dello 1,7%. Ma in Italia vi &
una elevata economia som-
mersa, che 1'Istat valuta al

16%.1Invece il professor Sch-
neider, che effettua le stime
dell'economia sommersa
per le varie economie del
mondo, perl'Ttaliadaunda-
to, ante crisi, del 22%. Qual-
cuno, pero, di fronte a que-
ste diverse valutazioni, fa
spallucce. E dice che, vera o
nochesialastimadel profes-
sore austriaco, cio (...)

(...) riguarda il volume ef-
fettivo del Pil, ma non inci-
de sul suo tasso di crescita.
E una riposta superficiale,
che sibasa sull'assunto che
lacrescitadell'economia uf-
ficiale e diquellasommersa
procedano di pari passo.
Ma non ¢ cosl.

Schneider ha calcolato
che, in conseguenza della
depressione economica la
percentuale dell'economia
sommersa, nell'ultimo bien-
nio, nella media dei Paesi
sviluppati, acuiappartenia-
mo, sarebbe aumentata di

ERRORE Non é vero

che con la crisi il reddito

ufficioso corra come

quello ufficiale: va di piu

0,7 punti. Dacio sipuo desu-
mere che la crescita del Pil
dell'euro zona sarebbe nel
2010 sul 2%. Per 1'Italia che
in Europa, ha, con la Gre-
cia, il record dell'economia
sommersa si puo desumere
un aumento di economia
sommersaunpo' maggiore.
E quindi una crescita del Pil
dell’1,5-1,6%. Il divario con

lamediadell’eurozona, con
questa correzione, & sensi-
bilmente minore di quel
che appare dai datiufficiali.
E la nostra ripresa risulte-
rebbe, con ogni probabili-
ta, notevolmente maggiore
diquella desuntadaidati uf-
ficiali.

Laragione per cuiin peri-
odo di difficolta l'econo-
mia sommersa aumenta ¢
ovvia: si tratta del fatto che
siaccresceladisoccupazio-
neequindiaumental'offer-
ta di manodopera disponi-
bile perlavorarenell'econo-
mia sommersa. E questa,
producendo con costi mi-
nori dell'economia ufficia-
le, trova pitumercato, neipe-
riodi di crisi in cui i consu-
matori fanno maggiore at-
tenzione ai prezzi. D'altra
parte, ci sono buone ragio-
ni per pensare che quando
c'e¢ crisi economica, anche
I'evasione fiscale tenda ad
aumentare. Infatti, le im-
prese che durante la crisi
fannofaticaaquadrareibi-
lanci, cercanodiarrotonda-
re i ricavi netti, con una
maggiore evasione dell'
Iva. E poiché nei periodi di
cattivoandamentoifattura-
ti si riducono, per il fisco &
difficile scovare tale mag-
giore evasione, perché il
contribuente pud sostene-
re che gli affari sono dimi-
nuiti. Un esempio tipico &
dato dai servizi turistici: i
gestoridicono chelastagio-
ne & andata un po' meno be-
ne, data la crisi, e che loro
sono riusciti a contenere la
perditadiclientelariducen-
doiprezzi.Cidinparte &éve-
ro, ma ci puo stare dentro
anche una maggior evasio-
nedilva, che comportauna

sottovalutazione dei reddi-
ti del settore. Tenuto conto
di cio & probabile che l'au-
mento del Pil dell'Italia nel
2010 sia fralo 1,5 e il 2%. E
probabile, pero, che anche
nelrestodi Europacisiasta-

to un aumento di evasione
analogo.

L'evasione sottrae al fisco
anche redditi che non fan
parte dell'economia som-
mersa. Cosi, il ministero
dell'Economia ha rilevato,

tramite il satellite, due mi-
lioni di unitd immobiliari
fantasma. Con una stima di
200mila euro per unita im-
mobiliare, sitratta di 400 mi-
liardi. Con un reddito del
3,5%, sitrattadicirca 16 mi-

liardi, un punto di Pil. Oltre
aquestiimmobilifantasma,
ci sono vani che non si pos-
sono osservare col satellite
comeipianiaggiuntivieire-
stauridiedifici. Poic'élasot-
tovalutazione dell’export,

checonsentedilasciare par-
te dei proventi, all'estero,
perinvestimentio perilrien-
tro in Italia come prestiti
esteri. Un sintomo di cio, &
dato dal fatto che una parte
rilevante del nostro exporté

VINCOLI Una parte
della responsabilita

per I'evasione é dei pesi
fiscali eccessivi

fatturato nel Lussemburgo,
che ha 250mila abitanti, ma
molte banche.

Insomma, non abbiamoil
Pil per abitante della Ger-
mania, nélasuacrescitadel
2010, fra il 2,5 e il 3%. Ma
non ne siamo cosi distanti
come dicono i dati ufficiali.
Edaciosipossonotrarre sia
conclusioni positive (le co-
se non vanno tanto male),
sianegative: conmeno som-
merso e meno evasione sta-
remmo meglio, ma essi di-
pendono anche da regola-
mentazioni esasperanti, da
pesi fiscali eccessivi, dalla
sensazione che una parte
dei denari dati al fisco sia
spesa molto male.
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Boeri: ci vorrano almeno dieci anni
per tornare al benessere ante-crisi

Intervista

«Con questi tassi di crescita
I'Ttalia € condannata a restare
ancora il fanalino di coda»

Alessandra Chello

Preoccupante ¢ dir poco. Il verdetto
diTito Boeri, economista, docenteal-
la Bocconi di Milano e opinionista de
«LaVoce», e diquellidatogliere il son-
no: perché il benessere delle famiglie
italiane ritorni sui livelli antecedenti
alla crisi a questi tassi di crescita civor-
ranno almeno dieci anni.

Siamo messi cosi male?

«L'Italia & entrata nellarecessione
dopo dieci anni di stagnazione e ha
vissuto la crisi in modo peggiore
rispetto agli altri Paesi. Orasiavvia ad
uscirne molto pil lentamente degli
altri Paesi-euro. Si potrebbe dire che
€ come se avessimo vissuto tre
recessioni: una prima, una durante e
una dopo la crisi stessa. Ecco perché
aquesti tassi di crescita torneremo ai
livelli del Pildel secondo trimestre
2008 solo tra cinque anni. Manon
solo. Il dato pit allarmante riguarda
ilreddito medio, per abitante,
l'indice di benessere delle famiglie.
Dato chela popolazione &
aumentata, per poter rivedere un
reddito medio paria quello che
avevamo prima di finire nel guado, a
questi tassi di crescita occorreranno
ben dieci anni».

Perché? Dove abbiamo sbagliato?
«L’errore piu vistoso & stato non aver
messo a punto un serio piano di
riforme strutturali con alcune
priorita assolute tra cui il mercato del
lavoro, leliberalizzazioni, il sistema
educativo, gli ammortizzatori sociali.
Igoverniinvece silimitano soloa
gestire’ordinaria amministrazione e
atenere sotto controllo i conti
pubblici. Proprio come ha fatto
questo esecutivo che invece aveva i
numeri per mettere a segno gli
obiettivi che avrebbero fatto daleva
sulla crescita ma ¢ rimasto a
guardare».

Etroppo tardi per un dietrofront?
«No, se si mette mano ad una seria
politica a sostegno della crescita. Ma
sono scettico visto che traicinque
puntidel programma di fine
legislatura che verra votato a fine
settembre, ¢’é di tutto tranne che
ripresa, sviluppo e lavoro. Nonvedo
unasola proposta concreta chevada
verso queste direzioni, venisse anche
dall’opposizione. Peccato perché

unaforte alleanzaperlosviluppoci  L’errore
avrebbe dato una spinta propulsiva || nostro Paese
per uscire dal tunnel». ha sbagliato

Chinon ¢ un addetto ailavori si
interroga sul significato di una
raffica di dati altalenanti sulla
crescitadell’economia che ora

a non mettere
mano a un serio
piano di riforme

raffreddano ora esaltano gli ;
entusiasmi. Perché tanta Stru.ttu.rah .
variabilita? per il rilancio

«Dopo recessioni come queste
bisognerebbe sempre riportare i dati
comparandoli a dove eravamo
prima della crisi. A volte anche i
media sbagliano: nessun tglo fa. Poi
vanno distinti i dati di consuntivo da
quelli di previsione. Molti indicatori
diffusi negli ultimi giorni sono del

- primo tipo erivelano che

specialmente nei Paesi emergenti -
che perd gia andavano molto bene
-prima della crisi - ¢’e stata una forte
ripresa. Per quel che riguarda i Paesi
avanzati ci si trova invece davantia
realta diverse. Accade cosiche .
Francia, Germania e America
crescano aritmi sostenuti mentre
I'Italia segna il passo. Nei primi due
trimestri di quest’anno, infatti,
I'Italia ha messo a segno un +1% su
base annua rispetto al 2%-3% degli
altri Paesi».

Dunque I'Italia ancora arranca
rispetto agli altri?

«Assolutamente. L'Istat ha diffuso i
suoi responsi di consuntivo, poi e
toccato a quelli sulla produzione
industriale diluglio. Il verdetto €
secco: non sono buoni perché
I'andamento resta inchiodato a
quello di giugno. Lo stesso giorno poi
e arrivato I’Ocse che ha tirato fuori i
suoi di dati. Eha confermato: il terzo
trimestre non va. E negativo. Ieri
I’altro ancoral’Ocse ha dato le cifre
del superindice. Un'altra conferma:
per'Italia non sara un buon
periodo. Le stime sul 2010 fornite
dalle diverse organizzazioni
internazionali sono peraltro simili
tra diloro. Nessuno ciaccredita piti
dell'1,2-1,3% contro una crescita
attorno al 2% nell’area euro. Le
agenzie di stampa parlano di

revisioni al rialzo ma non tengono
conto di quando erano state fatte le
previsioni precedenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ferma la bilancia
delle esportazioni:
dal Mezzogiorno
63 miliardi al Nord

Luca Cifoni

ROMA. Un altro modo di guardare al-
la questione meridionale (o setten-
trionale che dir si voglia) e all’attuale
dibattito sul federalismo, non tutto
del resto di altissima qualita. Lo pro-
pone Paolo Savona in un saggio cura-
to con Riccardo De Bonis e Zeno Ro-
tondi, e pubblicato da Laterzain col-
laborazione con Unicredit (Svilup-
po, rischio e conti con'esterno delle
Regioni italiane). Le conclusioni, ap-
profondite da Paolo Savona in ulte-
riori ricerche e riprese ieri anche dal
presidente della Repubblica Napoli-
tano, sono forse sorprendenti: la
massa di trasferimenti pubbilici che
prende la via del Mezzogiorno, al
centro non da oggi di infinite discus-
sioni e polemiche, viene di fatto
“restituita” alle altre Regioni italiane
sotto forma di acquisti, datoil divario
commerciale che esiste tra le due
aree del Paese.

Il punto di partenza ¢ il tentativo
di esplorare un terreno ancora piutto-
sto trascurato dallaricerca economi-
ca, ossia proprio quello degli scambi
commerciali tra una Regione e I'al-
tra. Mentre]’attenzione & concentra-
tasuirapporti conl'estero, nellacon-
vinzione che I’economia italiana sia
trainata dall’export, non molto si sa
di quello che avviene all'interno del
nostro Paese e quindi delle bilance
commerciali delle singole Regioni.

Ne emerge un quadro di squili-

brio, ma in un
Senso meno ov-

vio diquelloche |} raffronto
sipotrebbe atten- Saldo

dere. Ad esem- .

pio la Lombar- positivo
dia,inbaseaida- per Veneto

ti elaborati, pre- ¢ L ombardia:
senta un consi- ; '
stente saldo ne- .Sl a."ar.ga
gativo  verso il dlvar 10
Pestero ma un commerciale

fortissimo avan- .

zo nei confront
delle altre Regioni; il Veneto ha valo-
ri positivi in entrambi i casimentre le
Regioni meridionali hanno situazio-
nitraloro piuttosto differenziate, pur
in presenza di disavanzi “interni”, di
varia entita. Il problema delle Regio-
ni del Sud, in questa ottica, consiste
proprio nel fatto che non riuscendo
ad esportare nelresto d'Ttalia esse so-
nocondannate a “perdere” i trasferi-
menti pubblici a loro destinati (co-
me anche gli investimenti privati),
che si riversano nei territori da cui
proviene il flusso delle importazioni.

Complessivamente, secondoleri-
cerche di Savona e degli altri autori,
dal Sud escono risorse complessive
per 72 miliardil’anno a causadei defi-
citdella bilancia e di questi 63 vanno

al Centro-Nord sotto forma di acqui-

sti netti; mentre i trasferimenti pub-
blici sono stimatiin circa 45 miliardi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL. FISCO STA IN PIEDI SOLO GRAZIE Al LAVORATORI DIPENDENTI

IN UN ANNO LE ENTRATE TRIBUTARIE SONO DIMINUITE DI 7 MILIARDI (:3,1%). MA LIRE E ANDATA BENE

11 Fisco regge sul lavoro dipendente

L’imposta sui redditi fissi e 'lva bilanciano in parte i pessimi
risultati sui tributi. Tracollo per la tassa sostitutiva (-52%)
Bankitalia: nuovo record del debito pubblico a 1.838 miliardi

DI GIANLUCA ZAPPONINI

lavoratori dipendenti e 1'Iva

tengono in piedi il Fisco

italiano. Sebbene nei primi

sette mesi dell’anno sia stata
registrata una contrazione di 7
miliardi (-3,1%) nelle entrate,
P’Iva e I'Ire hanno segnato un
incremento. E quanto emerso
dal rapporto sulle entrate tribu-
tarie diffuso ieri dal ministero
dell’Economia, in seguito alla
pubblicazione da parte di Ban-
kitalia di altrettante indicazioni
in merito. Nel periodo gennaio-
luglio 2010 I’ammontare dei
tributi del bilancio dello Stato
¢ stato pari a 218.311 milioni di
euro contro i 225.394 dei primi
sette mesi dello scorso anno. La
flessione, come hanno spiegato
da via XX Settembre, & imputa-
bile soprattutto al pessimo an-
damento dell’imposta sostitutiva
(-52,5% rispetto a un anno fa).
Si tratta di una conseguenza del-
la riduzione dei tassi d’interesse
avvenuta nel 2009. Ha inciso an-
che il trend relativo alle entrate
una tantum (-70%). A bilanciare
parzialmente il risultato negativo
delle imposte ci hanno pensato
appunto Ire e Iva. Sia 'imposta
sul reddito sia quella sul valore
aggiunto hanno registrato anda-
menti positivi, rispettivamente
del 2,3% e del 4%. Ma il buon
andamento dell’Iva ha fatto da
contrappeso anche sul fronte de-
gli incassi. Nonostante anche in
questo caso sia stato riscontra-
to un disavanzo di 7,4 miliardi
rispetto al 2009, nel comparto
delle imposte indirette quella
sul valore aggiunto ha riportato
un incremento del 3,9% (+2,1
miliardi). Il contributo ha per-
messo alla voce delle imposte
indirette di raggiungere a luglio
un avanzo dello 0,1%. Cattive
notizie invece per le entrate

tributarie degli enti territoriali.
Sempre nei primi sette mesi del
2010 hanno mostrato una con-
trazione dell’1,4% rispetto allo
stesso periodo del 2009 (-277

milioni), passando da 20,4 a
20,1 miliardi.

Come accennato, anche dalla
Banca d’Ttalia sono arrivate indi-
cazioni relative
all’andamento

delle entrate

tributarie, oltre

che alla sempre

pitt preoccu-

pante situazio-

ne del debito

pubblico. Co-

me risulta dal

bollettino sta-

tistico, a luglio

le tasse si sono

attestate a 210,3 miliardi, in calo
3,4% rispetto al corrispondente
periodo del 2009. Nel dettaglio,
secondo Bankitalia, a luglio
I"incasso dell’Erario ha riscon-
trato un decremento del 4,4%,
passando dai 37,9 miliardi del-
lo stesso mese del 2009 ai 36,2
attuali. Ma la nota pitt dolente
riguarda il debito pubblico, che
registra un altro record. A luglio
le amministrazioni pubbliche

hanno totalizzato un debito di
1.838 miliardi, compiendo un
ulteriore balzo rispetto al mese
precedente (+0,8%) e a luglio
2009 (+4,7%). Un primato, quel-
lo evidenziato da Bankitalia, che
va oltre il precedente record di
maggio 2010, quando il debito

ha toccato quota 1.827 miliardi.
In testa alla classifica dell’inde-
bitamento delle amministrazio-
ni locali ci sono i Comuni (48,7
miliardi), seguiti da Regioni e
Province autonome (41,8 miliar-
di) e dalle Province (9 miliardi).
(riproduzione riservata)
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LE VIE DELLA RIPRESA
COMPETITIVITA

La crisi risparmia la produttivita

Lettori: 1.122.000

1l calo di credito e investimenti non significa di per sé una riduzione dell’ output:
- molte aziende stanno migliorando I'efficienza, come gia avvenuto negli anni 30

LA RISPOSTA DAL BASSO
Dall’auto alle compagnie
aeree ai trasporti ferroviari:
sinterviene su materiali
e tecnologie, attendendo

il sostegno dei policy maker

di Barry Eichengreen

n conto & trovarsi di fronte a una
' ’ seconda recessione, un altro do-
ver affrontare la prospettivamol-
to pit1 grave di un decennio andato per-
duto. Negli Stati Uniti cresce lapreoccu-
pazione per la possibilita che la pil1 im-
portante recessione verificatasi dalla
Grande depressione abbia danneggiato
la capacita di crescita delP’economia. Il
timore che gli Usa e altri paesi avanzati
possano subire un lungo periodo di cre-
scita al di sotto della media & in realta
fondato. Inseguito allo scotto della cri-
si,le banche hanno gia imposto delle re-
strizioni sugli standard di prestito, e do-
vranno inoltre sottostare a requisiti di
capitale e liquidita molto pil rigidi, il
che portera a maggiori difficolta per ot-
tenere credito bancario.
Una disponibilita piti limitata di cre-
dito bancario dara costi di capitale piti
elevati, mentre le piccole e medie im-

prese, quali principali fonti d’innova-
zione e di crescita dell’'occupazione, ne
risentiranno maggiormente. I governi,
da parte loro, usciranno dalla crisi con
undebito ancor pitialto, che comporte-
ra in futuro maggiori imposte, investi-
mentiridotti e, di conseguenza, tassi di
crescitamolto piitlenti.

Desta preoccupazmne ancheil formar-
si,acausadellacrisi,diunnucleodidisoc-
cupati a lungo termine le cui competen-
ze tenderanno ad atrofizzarsi e che fini-
ranno per essere stigmatizzati agli occhi
dipotenzialidatoridilavoro. Ladisoccu-
pazione strutturale, in continua crescita,
_porterdaunariduzione dell’input dapar-

tedella manodopera e auna minore effi-

cienza. E poiancora pit difficile crescere
quando i lavoratori edili e i manager dei

fondi d’investimento si trovano a dover-
siriqualificare come saldatorio infermie-
1i. La discrepanza tra Pofferta di compe-
tenze e larichiesta crea un forte rallenta-
mento nella crescita dell’'occupazione.

.. Tutte queste conseguenze sierano gia
manifestate subito dopo la Grande de-
pressione. Negli Usa il tasso di crescita

del prestito bancario rimase pari a zero
nel periodo compreso tra il 1933, nel pie-
nodellaGrande depressione, eil1937, pe-
riodo successivo alla Depressione e di
picco del ciclo commerciale. Gli investi-
menti subirono un’importante riduzio-
ne, mentre lo stock delle apparecchiatu-
re e delle strutture nel 1941 risultava infe-
riorerispetto al1929. ‘
Inoltré,iproblemicausatidalla dlscre-
panza tra domanda e offerta ostacolava-
no,similarmente, il trasferimento delle ri-
sorse umane daisettoriindeclinoaquelli
in espansione. In Gran Bretagna, dove i

“minatori costituivano gran parte dei di-

soccupati, Pespansione dell'industria in-
gegneristica e dell'industria dei veicoli a

motore venne ostacolata dallacarenza di'

meccanici qualificati.

Ovunque, la disoccupazione a lungo
termine divenne estremamente elevata.
Siandarono perdendo competenze, men-
tre il nucleo dei disoccupati fu sempre.
pin stigmatizzato diventando, di conse-
guenza, sempre pilt demoralizzato. Un
influente studio del 1933 condotto nella
cittadina austriaca di Marienthal dal so-
ciologo Paul Lazarsfeld descrisse in'det-
taglio la 'situaZzione, illustrata da George
Orwellnelsuo The Road to Wigan Pier.

1 risultato- fi una ripresa deludente
che non portd alla creazione di;
lavoro. Nel1937, ovvero dopo!
nidiripresa, iltasso didisoccup )
gli Stati Unitirimanevafermoal149, cosi
come nel1940, ovveroallavigilia dell’en-
tratadel paesenellaSecondaguerramon-
diale. Ma anche in questo contesto cifuil
rovescio della medaglia. La produzione
si espanse in modo significativo dopo il
1933, e infatti, trail1933 e il1937 la percen~
‘tuale annuale di crescita economica Usa
erapariall’8 per cento. Trail1938 e il1iog1

lacrescitamedia aveva raggiunto piti del
10 per cento. L'aumento rapido dellapro-
duzione non affiancatadaunacrescitaal-
trettanto veloce dei capitali o dell'occu-
pazione sarasicuramente risultatainuna
crescita rapida della produttivit, il che
rappresenta il paradosso degli anni 30.
Nonostanteiltasso elevato didisoccupa-
zione cronica, di bancarotte aziendali e
di continue difficolta finanziarie, gli anni
30 registrarono la pil1 rapida crescita di
produttivita di qualsiasi altro decennio

‘dellastoria statunitense.

Macome éstato possibile? Come ha di-
mostrato Alexander Field, studioso di
economia, diverse aziende utilizzarono
iltempo di fermo causato dallariduzione
delladomanda deiloro prodotti per rior-
ganizzarsi internamente. Le fabbriche

che, fino a quel momento, avevano
utilizzatounafonte unicae cen-
trélizzata d’energia, installaro-

no nella produzione una serie
dipiccolimotorielettrici flessi-

bili. Le ferrovie sioperarono per
fareunuso pit1 efficiente del ma-
teriale rotabile e degli operai.

" Sempre pilt aziende crearono

dipartimentiperlagestione mo-
dernadelpersonale elaboratori
diricercainteraziendali.

Al momento, diverse aziende
sembrano seguire procedimenti si-
mili. LaGeneral Motors, che sitrova
difronteaunaveraepropriacrisiesi-
stenziale, ha tentato di trasformare
il suo modello di business. Le linee
aeree statunitensi hanno riorganiz-
zato sia i beni materiali che il perso-
nale, proprio come le ferrovie negli
anni 30. Sia le aziende manifatturie-
re che le aziende dei servizi stanno
adottando nuove tecniche informa-
tiche, il corrispettivo moderno dei
piccoli motori elettrici, per ottimiz-

-zare le catene di fornitura e i sistemi
digestione della qualita.
Pertanto, anche se ci sono buo-
ne ragioni per aspettarsi un perio-
do d’investimenti e crescita
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dell’occupazione al di sotto della
media, non significa che cisard un
rallentamento della produttivita o
della crescita del Pil.
Larispostapositivadellaprodutti-
vitanon ¢ inognicaso garantitae do-
vrebbe anzi essere incoraggiata dai
policy makers. Se daun lato le azien-
de piccole e innovative hanno biso-
gno di avere un accesso facilitato al
credito, dall'altro tutte le imprese in

generale hanno bisogno di maggiori

. sgravi fiscali a favore dellaricercae
dello sviluppo. Lacrescitadellapro-
duttivita puo inoltre essere stimola-
ta da investimenti pubblici nelle in-

frastrutture, come suggeriscono gli
esempi deglianni 30 dellaHoover Dam
edella Tennessee Valley Authority.

La crescita della produttivita rende
possibile un’ampia serie di operazioni.
Facilital’eliminazione del deficite per-
mette di aumentare la spesa sulla for-
mazione e di finanziare corsi per i di-
soccupati a lungo termine. Ma anche
se, nel contesto attuale, una crescita
della produttivita & possibile, non si

‘pud comunque dare per scontata. I poli-

cy makers devono quindi, necessaria-
mente, passare all’azione.
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Allarme derivati, in Italia 20 miliardi a rischio

APAG.4

Sui derivati la stretta

di Bruxelles. In Italia
«20 mld a rischio»

E pronta la stretta di Bruxelles su derivati e Cds. Oggi la
Commissione europea presentera infatti le proposte per as-
sicurare trasparenza in settori chiave dei mercati finanziari.
Tra le misure principali, I'obbligo di centralizzare le opera-
zioni sui derivati nelle-camere di compensazione; e possibili
limiti, fino al divieto, alle vendite allo scoperto in Borsa in
caso di rischi per la stabilita finanziaria. Sotto tiro anche i
«credit default swap». Nel dettaglio, e secondo indiscrezio-
ni, sulle vendite allo scoperto di azioni e credit default
swaps, la nuova regolamentazione prevede che I’ Autorita di
supervisione abbia il potere di limitarle e in casi straordina-
ria di proibirle «temporaneamente», in situazioni di urgenza
in cui & a rischio la stabi-
lita finanziaria. La nowvi-
ta rispetto a quanto indi-
cato nelle scorse settima-
ne & costituita dal fatto
che i regolatori nazionali
dovranno decidere in col-
legamento e di concerto
con |’ Autorita europea di
supervisione dei mercati
finanziari che si insedie-
ra, come le altre nuove
autorita di supervisione
europea, il primo genna-
io 2011. Cio per evitare
che, come & accaduto nel
caso della Germania (in
maggio vennero proibite
le vendite allo scoperto
di titoli sovrani, cds e di
azioni di grandi societa),
ogni Paese proceda per
proprio conto. L'interdi-
zione potrebbe scattare
anche per una singola
banca sospettata di scatenare una forte caduta dei prezzi
attraverso vendite allo scoperto (il riferimento dovrebbe es-

sere un calo dei prezzi superiore al 10%).

Sempre sul fronte derivati sono emersi ieri nuovi numeri
choc sull'ltalia. Secondo la Depository Trust & Clearing
Corporation, societa americana leader nelle statistiche sui
derivati, il rischio bancarotta dell'Italia vale 26,12 miliardi
di dollari (20 miliardi di euro). Questo infatti & il valore no-
zionale dei credit default swap (i derivati che assicurano chi
possiede un’obbligazione dal rischio insolvenza) sul nostro
Paese. Il nozionale netto dei cds sul debito italiano € da sem-
pre il pil1 alto al mondo. Stupisce tuttavia il ritmo di cresci-
fa. La scorsa settimana era a quota 25,47 miliardi, un mese
fa a 23,27 miliardi, mentre un anno fa era circa 5 miliardi
inferiore rispetto a quello attuale. Il nozionale netto tedesco
e di 15,2 miliardi.Segue la Spagna con 14 miliardj, il Brasile
con 13,8 miliardi e la Francia con 11,99 miliardi.

Oggi la Commissione
europea presenta

le nuove misure su
titoli strutturati e Cds
Dall’America report
sul potenziale default
legato ai titoli italiani
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Alla Consob la vigilanza sulle agenzie di rating

Bruxelleschiede
pit1 controlli su derivati
e vendite allo scoperto

ilitrasparenza, piit controlli, pit
coordinamento a livello europeo su
vendite allo scoperto, credit default
swaps e sul mercato di derivati pitt in
generale. E la proposta che Michel
Barnier, il commissario Ue ai Servizi
finanziari, presentera oggi ufficial-
mente aBruxelles. Poilaparola passe-
3 a Parlamento e Consiglio dei mini-
stri Ue.L’obiettivo & chelanuovanor-
mativa su short selling e cds entri in
vigore dal primo luglio 2012, quella
sui derivati sei mesi dopo. Secondo la

proposta Barnier, i regolatori nazio-
naliavranno il potere, in casieccezio-
nali, di «limitare temporaneamente o
divietare le vendite allo scoperto per
qualsiasi strumento finanziario».
Intanto approda in consiglio dei
ministri il decreto delegato che, in
attuazione della legge Comunitaria
2009, designa la Consob come auto-
ritd competente per esercitare la vi-
gilanza sulle agenzie di rating che
operano in Italia.
Bocciarelli, Cerretelli e Longo » pagina 5

I passaggi. La bozza di regolamento dev'essere ( I tempi. La nuova normativa
votata da parlamento e consiglio dei ministri | dovrebbe entrare in vigore entro il 2012

Stretta Ue su derivati e short selling

Pil1 regole per il mercato dei Cds e divieto di vendite allo scoperto in casi eccezionali

LE DECISIONE

Oggi il commissario Barnier
presenterd le proposte
della Commissione: scambi
centralizzati e notifica
delle posizioni «corte»

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostro inviato

Pi1 trasparenza, pill con-
trolli, pili coordinamento a li-
vello europeo su vendite allo
scoperto, credit default swaps
(Cds), in particolare relativi al
debito sovrano e quelli cosid-
detti"nudi", e sul mercato di'de-
rivati pit in generale. Michel
Barnier, il commissario Ue ai
Servizi finanziari 'aveva detto
che le sue proposte sui prodot-
ti finanziari pit a rischio, che
hanno contribuito nel passato
recente ad esasperare lacrisifi-
nanziaria, sarebbero arrivate
all'inizio di settembre. E ha
mantenuto laparola.

Oggi le presentera ufficial-
mente a Buxelles. Poi la parola
passera a parlamento e Consi-
glio dei ministri Ue. L’idea &

chela trattativa non tiri troppo
per le lunghe. L’obiettivo & che
lanuovanormativasushort sel-
ling e Cds entri invigore dal pri-
molglio2o12, quellasuideriva-
ti sei mesi dopo, alla fine dello
stesso anno.

Oggi nel settore regna lette-
ralmente la giungla delle rego-
le,quando cisono, perché spes-
so mancano del tutto. Nelle
vendite allo scoperto ogni pae-
se dell'Unione ha la sua legge.
InmaggiolaGermaniahacrea-
toscalpore decidendodivietar-
le, almeno per alcumi tipi di pro-
dotti. L’obiettivo di Barnier &
mettere ordine in casa, ponen-
dolebasiperlacreazione diun
vero mercato unico anche per
questo comparto. Come?

Secondo Ia proposta che sa-
ra annunciata oggi, i regolatori

nazionali avranno il potere, in
situazioni eccezionali, di «limi-
tare temporaneamente o divie-
tare le vendite allo scoperto
per qualsiasi strumento finan-
ziarioy, sotto il coordinamento
dell’Esma, la nuova Authority

europeadivigilanza, che diven-
teraoperativadal primo genna-
io prossimo. L’Esma potra
esprimere pareri alle compe-
tenti autorith quando queste in-
tervengano in situazioni ecce-
zionali, stabilendo se le misure
eccezionaliprese siano «neces-

sarie e proporzionate». A certe
condizioni, YEsma stessa pofra
«adottare misure temporanee
perlimitare ovietarele vendite
allo scoperto». 4

Quelle cosiddette "nude”
non avranno pitt gran spazio di
movimento,visto che per effet-
tuare una vendita allo scoperto
I'investitore dovra prendere in
prestitolo strumento interessa-
to oppure fare un accordo con
un terzo per disporne in modo
che esso possa essere effettiva-
mente prodotto al momento
della data di chiusura dell’ope-
razione, al piii tardi 4 giornido-
polatransazione. '

In nome della trasparenza,
Yoperatore dovra notificare al-

le competentiautoriti naziona-
lile «significative posizioni cor-

UNIONE EUROPEA

te» che detiene in azionia parti-
re da una soglia pari allo 0,2%
del capitale azionario emesso.
E al mercato a partire dal tetto
dello 0,5%.In questo modo, gra-
zje a un'informazione chiara e
trasparente, sara piti facile peri
regolatori individuare i rischi
sui fronti sensibili delle obbli-
gazioni pubbliche non meno
che dei Cds sovrani.

" Quanto al mercato dei deri-
vati, sempre nell’intento diren-
derli pil1 sicuri e meno oscuri,
la nuova normativa Barnier
prevede, contrariamente alla
completaliberta dimovimento
attuale, che tutti gli scambi
over the counter vengano noti-
ficati a centri di raccolta dati
centralizzaticuiavranno acces-
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so le autorita nazionali di vigi-
lanza. Lalorosorveglianzaé af-
fidataall’Esma che avralapossi-
bilita di concedere o ritirarne
laregistrazione.

Cisara poil’obbligo di cen-
tralizzarele operazionisuide-
rivatinelle camere di compen-
sazione, dalle qualiinyece og-
ginon transita pittdel 20% del
totale delle operazioni. E’ pre-
visto che chivende gquestipro-
dotti finanziari debba versare

-alle clearing house un deposi-

to di garanzia per ridurre i
danni in caso di fallimento di
una delle parti convolta nella
transazione. :

. Perpoteressere commercia-
lizzati i derivati in futuro do-
vranno poi essere "promessi”
dall’Esma.

* ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosa prevede la proposta del
commissario Barnier?

La proposta di Bruxelles
prevede come «in situazioni
eccezionali potrebbe essere
necessario per le autorita
competenti vietare o limitare le
attivita dishort selling che ’
altrimenti comporterebbero -
rischianche minimi» peri
mercati. E «nelcaso disviluppi
negativi che costituiscano una
seria mipaccia per la stabilita -
finanziaria di uno Stato
membro o dell'insieme della
Ue, le autorita competenti
potrannoanche imporre
restrizioni sui credit default
swap». Oppure «limitare
Paccesso alle transazioni nel
mercato dei derivati» agli
operatori consideratia rischio.

o
Achi é affidata la vigilanza?
Un ruolo fondamentale viene
attribuito all’Esma, la nuova
autoritd europea divigilanza
suimercati, che dovra
coordinare 'azione le autorita
nazionalidivigilanza sui
mercati. L'Esma dovrd inoltre
valutare e controllare se le
restrizioni eventualmente
decise sushort sellingecds
siano «necessariee
-proporzionate». Potra quindi
avviare delleindaginisu
pratiche sospette nelcampo
delle short sellinge deicds.

®
Quali sono i tempi previsti per
Papplicazione?
Oggiilcommissario Barpier
presentera le proposte
ufficialmente a Bruxelles. Poila
parola passera a parlamentoe
Consiglio dei ministri Ue.
L’obiettivo & che [a nuova

normativa sushortsellinge cds

entriin vigore dal primo luglio
2012, quella suiderivati sei
mesidopo, alla fine dello
stessoanno.

® ‘
Cosa & previsto per i mercati
Otc?

La Commissione Ueavanzera
oggianche una proposta per
regolamentare i cosiddetti
mercati«QOver the counter»,
quelli che sfuggono ai circuiti
borsistici ufficiali e dove
vengono scambiati gran parte
deiderivatifinanziari.

Cardine di gueste nuove norme
& l'obbligo di registrazione di
tutte le operazionie di tutti gli
operatori.

UNIONE EUROPEA
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‘Cortele, La posta elettronica divide

gl

i avvocati dai giuristi d'impresa pag.39 -

Corte Ue. La corrispondenza con I'azienda non & coperta da riservatezza -

La mail divide avvocati
e giuristi d'impresa

Precisate

le conseguenze
del vincolo

di dipendenza

Giovanni Negri

MILANO

w11 giurista d’'impresa non
pud godere della stessa tutela
della riservatezza accordata
all’avvocato. A questa conclu-
sione & approdata la Corte di
giustizia europea nella causa
C-550/07 che ha respinto la tesi
di una multinazionale del ramo
chimico sottoposta ad accerta-
mentidellaCommissione euro-
pea per possibili pratiche anti-
concorrenziali. Durante 'esa-
me dei documenti raccolti dai
rappresentanti della Commis-
sione era natauna controversia
su due mail scambiate tra il di-
rettore generale della societa e

un avvocato iscritto all’ordine
forense olandese, ma compo-
nente del servizio giuridico del-
la societd. Dopo aver analizza-
toimessaggidipostaelettroni-
ca, la Commissione aveva con-
cluso che questinon erano tute-
lati dalle forme di protezione
della corrispondenza tra avvo-
cato e cliente. '
Unaposizione che ora ¢ stata
confermata dalla pronuncia dei
giudici europei che hanno, in-
nanzitutto, precisato come la
qualita diavvocatoindipenden-
te rappresenta la conseguenza
di una professione forense av-
vertita come elemento di colla-
borazione all’amministrazione
dellagiustizia e come attivitiin-
dirizzataafornire,in pienaindi-
pendenza, assistenza legale al
cliente. Ne deriva che il requisi-
to di indipendenza implical’as-
senzadi qualsiasirapporto d’im-
piego tra lavvocato e il suo
cliente, e che, pertanto, latutela
offerta dall’ordinamento sulla
base del principio dellariserva-

tezzanonsiestende agli scambi
all'interno diun’impresaodiun
gruppo con avvocati interni.
LaCorte sottolineacomel'av-
vocatodipendente daun’impre-
sa, nonostante la sua iscrizione
all’ordine forense eivincoli pro-
fessionali che ne derivano, non
¢ in possesso dello stesso grado
di indipendenza dal suo datore
dilavoro di cui gode invece un
avvocato che lavora in uno stu-
dio legale esterno. La condizio-
ne di lavoratore subordinato, o
parzialmente subordinato, non
permette al giurjsta d’impresa
di prendere le distanze dalle
strategie commerciali del suo
datore dilavoro e condizionala

-sua capacita di agire con indi-

pendenzaprofessionale. Il giuri-
sta d’'impresa puo essere chia-
mato a svolgere altri compiti,
(come nella fattispecie, quello
dicoordinatore per il diritto del-
laconcorrenza) che possonoin-
cidere sullapoliticacommercia-
le dell'impresa: funzioni che
non possono che rafforzare gli

UNIONE EUROPEA

strettilegamidell’avvocato con
Pazienda.

In questo contesto, la Corte
dichiara che, tanto per la sua di-
pendenza economica quanto
per i suoi stretti legami con il
suo datore di lavoro, il legale
d’impresa non gode di un’indi-
pendenza professionale parago-
nabile a quella di un avvocato
esterno. Inoltre, Ia Corte consi-
dera che questa interpretazio-
ne non viola il principio di pari-
taditrattamento perché'avvo-
cato d’impresa si trova in una
posizione sostanzialmente di-
versa da quella di un avvocato
esterno.La Corte considerainfi-
ne che ogni soggetto che inten-
deavvalersidellaconsulenzadi
un avvocato deve accettare le
restrizionie condizioni associa-
te all’esercizio della professio-
ne. Le modalita della tutela del-
lariservatezza delle comunica-
zioni tra avvocati e clienti rien-
frano tra queste restrizioni e
condizioni.
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Gli Stati dovranno
pagare 1fornitori
entro sessanta giorni

Nuova direttiva Ue sui pagamenti. In Italia la media € quattro mesi

In teoria la regola
vale anche per i privati
Che pero possono

accordarsi in deroga

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Trenta e non piit trenta, salvo
qualche pericolosa eccezione.
L’Europa ha sigillato il compro-
messo sulla nuova direttiva Pa-
gamenti, stabilendo che il termi-
ne standard per liquidare un
fornitore dovra essere di un me-
se, anche se gli stati membri -
nel recepire il provvedimento -
avranno facolta di alzare in al-
cuni casi la soglia sino a un mas-
simo di due. Per I'lItalia & una ve-
ra rivoluzione, sopratutto nel
pubblico, dove i conti vengono
saldati in una media di 130 gior-
ni (57 il dato Ue). Il principio va-
le anche per il privato, con un
punto di flessibilita che fa discu-
tere: alla stipula di un contratto
si potra, su base volontaria, de-
cidere di regolare l'intesa in
tempi piti lunghi. 11 che, secon-
do alcuni analisti, pud creare
condizioni sfavorevoli per gli in-
terlocutoripiti deboli.

L’accordo a tre & stato si-
glato nella serata di lunedi dal
trilogo comunitario, cioé Euro-
parlamento, Commissione Ue
e Consiglio. I deputati sono riu-
sciti ad ottenere che il testo di
mediazione con i governi fosse
pili favorevole alle imprese, im-

ponendo il tetto mensile come
riferimento al posto del venta-
glio di criteri pii flessibili con-
tenuti nella proposta origina-
le. In modo analogo, gli onore-
voli a dodici stelle hanno spun-
tato un miglioramento della
penalita da pagare in caso di ri-
tardo, portando l'interesse le-
gale da all'8% dal 7 indicato
nel testo di partenza.

Una delle eccezioni al regi-
me dei trenta giorni riguarda la
Sanitd, per la quale gli stati
membri potranno arrivare sino
ai due mesi. «Lo si & deliberato
alla luce della particolare natu-

ra del sistema - spiega il Parla-
mento Ue -, si tratta di ospedali
e istituzioni che vivono dei rim-
borsi legati al Welfarey. Per noi
sara comungue un cambiamen-
to formidabile. A fine 2008, se-
condo le stime di Confindustria,
i crediti delle imprese nei con-
fronti delle pubbliche ammini-
strazioni ammontavano a oltre
60 miliardi e due terzi della tor-
ta era di pertinenza della Sani-
ta. La quale, stando alla stessa
fonte, paga mediamente in 90
giorni in Friuli, in 352 nel Lazio
e 641 in Campania dove, un bo-
nifico dopo 60 giorni, comporta
Fautomatica accensione di un
ceroa San Gennaro.

Nel privato i termini sono
piti stretti. Il testo, pero, stabi-
lisce la possibilita di «accordi
specifici tra il debitore e il cre-
ditore debitamente giustificati
da circostanze particolari qua-
li esigenze oggettive di pro-
grammare il pagamento su un
‘periodo piti lungoy. 1l Parla-
mento ha scritto la clausola del
«non manifestamente ingiusto
per il creditore», cosa generica
in effetti. Una piccola impresa
potrebbe essere costretta a una
dilazione giocoforza pur di otte-
nere una commessa. In tal caso,
potrebbe solo cercare di rivaler-
si in giudizio, mossa che rischie-
rebbe di chiudere il rubinetto de-
gli ordini per il futuro.

11 senso della misura ¢ miglio-
rare la situazione di liquidita del-
le imprese, spesso strangolate da-
gli incassi ritardati. «Un buon ac-
cordo», ha commentato il vice-
presidente dei «piccoli» di Confin-
dustria, Stefano Zapponini, favo-
revole anche agli stretti margini
di derogabilith in quanto «é
un’esigenza che ci fa molto be-
ne». «Una ottima notizia per le
impresey, gli ha fatto eco Franco
Tumino, coordinatore del Taiis
(tavolo delle imprese di servizi),
preoccupato comunque dei tem-
pi di entrata in vigore della versio-
ne della direttiva originariamen-
te adottata nel 2000. Scontato il
via libera del Consiglio e dell’as-

semblea di Strasburgo in otto-
bre, il provvedimento dovra esse-
re recepito entro due anni dal-
l'uscita sulla gazzetta ufficiale. Si
arriva a fine 2012. Con Varia che
tira, sarebbe bene che - per una
volta - gli stati facessero molto in
fretta. La ripresa ha bisogno an-
chediquesto.

| numeri
60
giorni

mam Il tempo massimo en-
tro il quale le pubbliche
amministrazioni dovran-
no pagare i fornitori. Tra
privati ci si pud accordare
purché non siano intese
inique per il creditore.

180
miliardi

mmm ¢ la cifra che dovreb-
be entrare in circolo nel-
I'economia europea con il

provvedimento.
/0
miliardi

s La cifra che la pubbli-
ca amministrazione italia-
na deve alle aziende.

133
giorni

s 1l tempo medio di pa-
gamento della pubblica
amministrazione aliana.

UNIONE EUROPEA

40
miliardi

s || debito accumula-
to dallo Stato soitanto
nel settore dsella sanita.
Questo debito ¢ cresciu-
to quasi del 70% tra

2003 e 2007.
233
giorni

mm | tempo medio dei
pagamenti nei settori del-
I'innovazione e della tec-
nologia. Si tratta di circa
cinque miliardi di euro.

miliardi
wmm | debiti accumulati
soltanto dai Comuni.

30%

il peggioramento

mmm Con la crisi, tra 2008
e 2009 sono aumentate
del 30%le -imprese che
hanno peggiorato le abi-
tudini di pagamento dei
loro debiti commerciali.
La regolarita & scesa del

. 30%addirittura. |
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Giustizia Grazie alle notifiche informatizzate risparmi per 800 mila euro. 1l plauso di Napolitano: sforzo positivo

I1 tribunale finanziato dai privati

Modena, da una fondazione 410 mila euro: cosi partira il processo telematico

i promotori
L’iniziativa coinvolge
Cameradi .
commercio, banche
e ordini professionali

DAL NOSTRO INVIATO

MODENA — 11 piatto pian-
ge? La politica tarda? 1 siste-
ma giustizia boccheggia fra
carenze di personale e tecno-
logie spesso ottocentesche?
Allombra della Ghirlandina,
terra di gente concreta e di
un’imprenditoria che i mor-
si della crisi hanno piegato
ma non spezzato, hanno de-
ciso di giocarsela in prima
persona e, stanchi di aspetta-
re il Godot di turno, hanno
creato dal basso, dal territo-
rio, una sorta di task force
tra privati e istituzioni locali
(primo caso in Italia) che in
pochissimi mesi & riuscita a
raggranellare fondi per 410
mila euro, mettendoli total-
‘mente a disposizione del Tri-
bunale cittadino. L’hanno
chiamata «Fondazione Mo-
dena Giustizia» e per il mo-
mento (perché altri ingressi
sono imminenti) & compo-
sta dalla locale Camera di
‘commercio, da tre banche
(Popolare dell’Emilia Roma-
gna, Popolare di Verona-San
Geminiano e San Prospero,
Unicredit), dagli Ordini de-
gli avvocati e dei commercia-
listi. :
«L’obiettivo & quello di
rendere pitt efficiente il no-
stro tribunale e quindi pil1
giusta la nostra comunita»
ha affermato Maurizio Tor-
reggiani, presidente dell’en-

| procedimenti civili pendenti

I procedimenti penali penden
5 " ¢on una riduzione modesta
e : rispetto al 2008 -

2 con un aumento del 3%
% rispetto al 2008

ti .

) 8 euro

te camerale modenese. Che
ha aggiunto, con un pizzico
di orgoglio: «Questo non &

un anpuncio: & una cosa fat-
ta..». o
-1 410 mila euro sono a di-
sposizione dei vertici del Tri-
bunale modenese. E gia si sa
come saranno spesi. Una
somma che verra utilizzata
‘per trasformare in realta
quel processo di informatiz-
zazione della giustizia da
tempo nell’agenda ministe-
riale, ma frenato dalla scarsi-
ta di fondi. Il primo traguar-

. do si chiama «Pct», che signi-.

fica processo civile telemati-
co grazie al quale sara possi-
bile, non solo velocizzare i
tempi dei vari passaggi pro-
cedurali, ma soprattutto ri-
sparmiare un sacco di soldi.
Un esempio per tutti, come

ha spiegato Stefano Aprile,

responsabile della direzione

generale del ministero per i

sistemi automatizzati: «l co-

sto di una notifica, che ora

avviene per mano o per po-

sta tramite ufficiale giudizia-
rio, si aggira attorno agli 8
euro. Un tribunale delle di-
mensioni di quello di Mode-
na effettua piti di 100 mila
notifiche all’anno. Informa-
tizzare le procedure, invian-
do le notifiche per via tele-
matica, significa garantire
un risparmio di oltre 8oo mi-
1a euro, che potrebbero quin-
di essere reinvestiti». :

La seconda fase del proget-
to, che tra l'altro prevede la
preparazione del personale e
borse di studio, arrivera a
lambire anche le coste del pe-

GIUSTIZIA

il costo medio di una notifica
fatta a mano oviaposta -

nale, mandando in soffitta
faldoni e polverose procedu-
re.
«L'importante — ha ag-
giunto Torreggiani — & che
tutto venga fatto con la mas-
sima trasparenza e con le ga-
ranzie del caso». Niente zo-
ne d’ombra: «Il progetto &
stato ideato in modo tale —
ha spiegato il presidente del
tribunale di Modena, Mauro
Lugli — da impedire qualsia-
si condizionamento tra i sog-
getti della Fondazione e I'at-
tivita del tribunale, che ri-
mangono su livelli diversi».
11 gioco di squadra alla mo-
denese € piaciuto anche al
Quirinale, che sul fare siste-
ma insiste spesso: «E uno
sforzo positivo per assicura-
re efficienza e funzionalita al
sistema giustizia» ha tenuto
a far sapere Giorgio Napolifa-
no.
Francesco Alberti
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Legittimo impedimento:
«Una scelta obbligata»
L’Avvocaturadellostatodifende
lalegge sullegittimo
impedimento invistadell'udienza
della Corte costituzionale:
«Lattivitadelgovernoé ,
imprevedibile, il giudice rinviiil
Processo». = paging 17

Legittimo impedimento. La difesa della legge da parte di Palazzo Chigi in vista dell'udienza del 14 dicembre alla Consulta

Stop ai processi, «scelta obbligata»

Avvocatura di Stato: P'attivita di governo ¢ imprevedibile, il giudice deve rinviare

LATESI DELL'ESECUTIVO
Ilmini-scudo non &
un’immunita ed & «ben
diverso» dal lodo Alfano bis.
Infondate le accuse
deltribunale di Milano

Donatella Stasio

ROMA . -
#@s Una «scelta obbligata» del
legislatore, perchéPattivita digo-
Verno «non & programmabile»
come quella parlamentare. Per-

cio il giudice non pud sindacare,

. sullalegittimita dell'impedimen-
todel premier, ma pud solo verifi-
care che sia reale e rientri tra
quelli «tipizzati». Fatto cio, «de-
ve rinviare» il processo, Punto e
basta. Questo impone la «leale
collaborazione». A meno che
I'imputato-premier decidail con-
trario. E tanto basta a escludere
qualunque  «automatismo.
Quanto al fatto che a certificare
I'impedimento «continuativo»
del Presidente del consiglio (fi-
no a 6 mesi, rinnovabili per due
volte) sialaPresidenza del consi-
glio, & una «scelta» dettata dalla
«necessita» e «opportunitd» di
attribuire questo «delicato com-
pito» aun soggetto «distinto» ri-
spetto al premier imputato. Per
nonlasciarla, insomma, nelle ma-
nidel premier medesimo.

Con gueste motivazioni, Pa-
lazzo Chigi, attraversol’Avvoca-
tura dello stato, difende a spada
tratta, davanti alla Corte costitu-
zionale, lalegge n. 51 del 2010 sul
«legittimo impedimento». Che
non ¢ un'immunita, neppure sot-
tomentite spoglie - silegge nelle

19 pagine dell’atto di intervento
all'udienza del 14 dicembre - ma
«istituto processuale» previsto
dal Codice e «rimodulato» dalle-
gislatore in considerazione del-
le «peculiariti dellattivith go-
vernativa» e dell'interesse a ga-
rantirne «un sereno svolgimen-
.to». Una «scelta obbligata» quel-

ladi «tipizzare» per legge gliim-
pedimentiche rendono «assolu-

tamente impossibile» la parteci-
pazione al processo, in veste di
imputati, del premier e dei mini-
stri:neiloro confronti & «<impos-
sibile» applicare le regole detta-
te dallaConsulta periparlamen-
tari, perché l'attivitd governati-
vae pill cimprevedibilex». Impre-
vistiche il giudice non puo sinda-
care,senonal prezzo di «interfe-
rire» con lattivita di governo,
esclusiva competenza del pre-
mier e ministri.

L’Avvocatura chiede alla Cor-
te di dichiarare «infondate» le

censure diincostituzionalitasol-
levatedallaledallaX sezione pe-
nale del Tribunale di Milano nei
processi Mediaset-diritti tv e
Mills. A firmare gli atti di inter-
vento sono il vice Avvocato ge-.
nerale dello stato Michele Dipa-
ce e I'avvocato Maurizio Borgo.
Che daranno man forte agli ono-

-revoli Niccolo Ghedini e Pietro

Longo, avvocati del premier.
Tutte voci a favore del «legitti-
mo impedimento».

Sebbene non visiaalcunsegre-
to, Palazzo Chigi ha circondato il
suo intervento davanti alla Cor-
te dal pit assoluto riserbo, me-
more, forse, delle polemiche
esplose 'anno scorso, quando,
nel suointervento sul Lodo Alfa-
no,I’Avvocaturaadombro il peri-
colo cheil premier, incasodiboc-
ciatura della legge, potesse esse-
recostretto alle dimissioni per di-
fendersi davanti ai giudici. Il Lo-
do fu bocciato, e Berlusconi non
si dimise. Ma quel passaggio fu
letto da molti come un’indebita:
pressione sulla Consulta..

Stavolta i toni sono diversi, e
gli argomenti pit tecnici. Ma re-
sta la valenza politica, tanto pill
invista discelte di cui si vocifera
da giorni: una.correzione della
legge n.51/2010, al solo fine di far
rinviare il verdetto della Corte);

GIUSTIZIA

la rapida approvazione, almeno

in prima lettura, del Lodo Alfano
bis (lo scudo costituzionale in vi-~
sta del quale & stato approvato il
«legittimo impedimento»), an-
che qui per spuntare un rinvio
del verdetto. Due strade che mal
si conciliano con quanto sostie-
ne I'Avvocatura. Che difende il
«legittimo impedimento» a 360
gradi e ne mette in risalto la «di-
versita» dal Lodo Alfano bis: il
primo ha come unicaconseguen-
za«ilrinvio dell'udienza», nonla
sospensione del processo, a tute-
ladell’attivita governativa, enon
del premier. Proprio '«emanan-
do» Lodo sarebbe la prova che il
«legittimo impedimento» non &
una prerogativa costituzionale
ma un istituto processuale «ri-
modulato» con legge ordinaria
in funzione delle «peculiarita»
dell’attivita di governo, meno
programmabile di quella parla-
mentare e «pil1 soggetta a varia-
zioni». Percio il giudice non pud
sindacarla, se non al prezzo di
«interferire» conlattiviti gover-
nativa; puo solo controllare se
I'impegno governativo sia reale
erientritra quelli «tipizzati» dal-
la legge. Fatto cid, «deve rinvia-
rex il processo. Manon ¢’é «auto-
matismo», concludel’Avvocatu-
ra, perché il premier pud sempre
decidere il contrario. :
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‘ La difesa motivata
i legittimo impedimento

Secondo I’Avvocatura dello
Stato, la legge sul «legittimo
impedimento» non configura
una nuova prerogativa
costituzionaleincapoa
premier e ministri, maésoloun
istituto processuale
«rimodulato» in funzione
dell’«imprevedibilitax»
dell’attivita di governo. Di qui
lasua «diversita» con lo scudo
previsto dall’emanando Lodo

Alfano costituzionale. Il giudice’

non pud sindacare la legittimita
dell'impedimento addotto ma,
verificatane I’esistenza, «deve
rinviare» 'udienza. Soloil -
premier pud decidereil
contrario. '

IMAGOECONOMICA

w3

: L’accelerazione
= : sul lodo Alfano bis

La Corte costituzionale si
pronuncera sul «legittimo
impedimento» il 14 dicembre.
Nel timore di un verdetto
sfavorevole, il Pdista
valutando di accelerare sul
Lodo Alfano bis, perapprovarlo
in prima lettura prima del 14
dicembre e ottenere daila Corte
unrinvio del verdetto, sul
presupposto cheil Lodo
sarebbe unaversiore
costituzionalizzata del
«legittimo impedimento»: tesi
perdin contrasto con quanto
sostiene I’Avvocatura, secondo
cuiil Lodo e il «legittimo
impedimento» sono due cose
completamente diverse.

GIUSTIZIA
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