CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 13-09-2010

13/09/2010
13/09/2010
13/09/2010
13/09/2010
13/09/2010
13/09/2010

11/09/2010

12/09/2010

12/09/2010
13/09/2010

13/09/2010

11/09/2010

13/09/2010
11/09/2010
13/09/2010

11/09/2010

13/09/2010
11/09/2010
11/09/2010
11/09/2010
12/09/2010
11/09/2010

12/09/2010

11/09/2010

13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010
13/09/2010
13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010

13/09/2010
12/09/2010

13/09/2010

Sole 24 Ore
Repubblica
Corriere della Sera
Messaggero
Financial Times
Monde

Corriere della Sera
Corriere della Sera

Repubblica
Repubblica

Mattino

Sole 24 Ore

Messaggero
Tempo
Corriere della Sera

Il Fatto Quotidiano

Corriere della Sera
Terra

Italia Oggi
Messaggero
Messaggero
Giornale di Sicilia

Sole 24 Ore
Repubblica

Sole 24 Ore

Repubblica
Affari&Finanza

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Italia Oggi Sette

Mattino
Stampa
Messaggero

Italia Oggi Sette

R R R R R

34

31

11

20

13

6

9

10

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Schifani difende Fini: & imparziale e non puo essere sfiduciato

Berlusconi: dico no ai governicchi. Non faro precipitare I'ltalia nella
crisi

Perché il Cavaliere non vuole piu le elezioni

Lavoro e legalita, le sfide di Bersani "Guideremo il risveglio
italiano”

Intervista a Franco Frattini - Frattini: saremo a quota 316 con o
senza Fini - "Voto in aula, se € bluff lo scopriremo altrimenti avanti
piu forti di prima"

Padania o Roma nel futuro della Lega - Padania o Roma: Lega al
bivio

"Traslocare"? Sarebbe un salasso assurdo

Il partito della spesa

Legittimo impedimento, dai giuristi spiragli per il si

CORTE DEI CONTI

Per combattere i corrotti ecco la nostra proposta - La corruzione?
Ecco come sconfiggerla

Guerra aperta ai "Mascalzoni" ma si dimentica la corruzione
Carceri al giudizio dei contabili - Carcere, i numeri della Corte
Appalti p.a., niente salti nel buio

G8, la Corte dei conti: un danno erariale spostarlo all'Aquila
Lunardi: "Mai presa una busta con assegni da Diego Anemone"

"Incarichi illeggittimi”, condannati ex presidente e direttore dellsa
Crias

Rimborso crediti: i tempi di attesa crescono ancora
Bersani: "Il premier straparla sta deformando la democrazia"

PARLAMENTO

Alla riapertura il collegato lavoro in pole position

GOVERNO E P.A.
Bancarotta Rai e le promesse della Gasparri
Un futuro in corsia malgrado gli scandali - In corsia crescono le
denunce
Nel processo il paziente puo far valere il rispetto del contratto
Patto di solidarieta per frenare le controversie
Nessun formalismo per il rimborso delle spese mediche

Al dirigente pubblico leso spetta solo il risarcimento
Copiare in un concorso é reato

La patente a punti si rifa il look

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Piu rigore per le banche, accordo tra i governatori
Dopo la grande crisi la prima riforma vera

Tremonti: "Si alla riforma fiscale, ma niente calo magico delle
tasse"”

GIUSTIZIA

Processo tributario senza confini
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DOMANI IN OMAGGIO
1l vademecum del nuovo
processo amministrativo

Edilizia. Norme complesse, vincoli locali e limiti alla tipologia di edifici ammessi impediscono il decollo dei lavori

Nelle citta piano casa frenato

Ancora pochi progetti presentati: segnali positivi solo in Veneto e Sardegna

e Non decolla il plana casa nelle . ma imp

cittd. Eccettoicentri del Veneto e del-

la Sardegna, | capoluoghi di provin-
im0 poche rich 1

Semplificare

comuni. ha finoe.

noemative di setiore - un-
ta alle limitazioni dettate d-l n-munu-

W rispetto

Tattoo che passione! Record di nuovi negozi

te dei privat qu_uh.hn dm.mn!tpru—
getti per ingrandire be abitazboni ¢
quasi nessun intervento di demalizio-

non é la virtit

plicaute
momicn gencrake.

vestimenti delle famlgl:c Tese ancora
dalla difficile situarione eco-

delle Regioni

di Glorgio Santilli
elleregioni rosse dol con-

NII\I'I rd la beygge reglo-

nabe per il plano casa sca-
driafine dicembre. Mestamen-

A € FiCOstruione

D3 un monitorsggio in 63 comuni
L..;N-]u-m- di provineia sono emerse
meno di 27voistane. In media, g2 por
cittd, ol : diventano 30se shescladono
i centri in Veneto e Sardegna. E la si-
tarione, pm in asenza dum quadm
cormplect

Funziona meghio del plano casa, in-
weoe, bisemplificazione ediliziaconte-
nuta nel D incentivi, che consente di
avviare e manutenzion straording-
rie senza Dia: i rapporto con le sian-
)‘rJclpumu.l\u‘dlqualll.\.lmk-

Moo piis incerto, infine, |I [mnu:

be rltmd.lm diminori dimensioni,

e si avvia a o ™y

chie o
lato ¢ pessuno in Emilia Roma-
nseana ¢ Umbria ha fino-
raposto b questione di una pro-
rogg o un rlnmove. Dall'altra
parte, se si facccerione per Giu-
seppe Seopelliti che ha appro-
vatodi recente il disegmo di leg-
gt (lu Calabria era I'ultima e
oo a non averbo fatto), gli al-
tri nevgpovernatorni del contro
destra non si sono certo fani in
quattro per mettere il plano ca-
a In cima alle liste delle priori
th, Renata Polverini, per esem-
plo lamentato | troppi
vimenli post ) dalka lepgee Marraz-
0, mua peet on nulla ha fatro per
rimuoverli Anche per (I leghi
1 Cota ba legee Bresso aveva
Brlsasgemi i correzioad, ma be mi-
difiche non sono ancor pron-
te. Vedrema se le inziative allo
studio si concretizzeranno nel-
le prossime sctkima
Linchiesta \ﬁ[
wonfn
fiko JL".»JUUUI\IHL‘ e delle do-
mande presentate, i plano casa
& stato finora un fop su o i
territorio nagbonale, con una
parziale eceezione in Sardegna
©Veneto, dove hanno pesatosi-
curamente b axioni di comuni-
carione ¢ i rood show: degli as-
sewsori per far
mento.Grande dehsione| [«rl gli
ampliamenti curva piatea per la
demolizione e ricostruzlone.
paginal

Continua »

La ks A delle normati
che i deroggare al plano
FONTIRINNOVABILI

heflnScin,
mento bun
riflutana di

ratico; diversi comuni si
applicare be nuwove regole.
Servitl+ paghae 203

Dal 2011 restyling per le tariffe del fotovoltaico

Rezzenica ¢ Tuccl » b Worme & 1ributl - pagine 10

Le vie della ripresa. Le agevolazioni in scadenza

Dal lavoro al fisco
si riapre la partita
subonus e incentivi

= Lapastits |-nlmr|u\r|mmlwn -

futto i 2002 I balico anche le misure
i I 1 tego i disoc-

tadagiocare. Entrok 'annoso-
nomolte le agevolarioni che andranno
b seadenza tra fiscn, lavoro e scontl su
beni di consimo, Come L detrarione
did g5~ per gh interventi di risparmio

cupati ¢ livorator in cassa integrazio
neinderog

Loscoglio principabe per wnié dfi-
nanziamerio, a o s aﬂnunj;p anche

plicdif
riguarda tamo | privati cittadini che le
imprese, I rischio ¢ che non possa se-
wurire beorme della detrazione “pemel-
La* del 3 mulle spese di ristruttarario-
ne, che invece rimared in vigore fino a

Fattesaper 'evol

Fitico, Losch fil defineatocor
mamaque dal ministers dellEcanomia
jrunta o regimi e aliquote pii semplici e
alintervents diretti per be famiglie.
Sarvizi » pagine & & 5

Sul podio. \ﬁ%e sporthvi (nelle folo, Federica Pellegrini), ma anche gente comune e di

Nairut . i attivit i

imprenditoriall, oraa crescita zero

ASCUOLA DI PRIVACY

Facebook sorvegliato speciale in classe

Foto e video «rubati» durante le lezioni e messi online rischiano di violare le regole sulla riservatezza

i Rossella Cadeo

0 alleoreg. suonera b
a  campanclla
ddl anno in meltissime

scuole. Tra b banchi, compagmi
vecchi e nnovie ilsolito profes-
sore che, ancor prima del "ben-
trovati ei®, sentenzheri:
«Viatuttiitelefonind
si praticamente in ogne classe,
M in tutte le scuole ci sarh
qualeunche nonsapri resiste-
re alla temazione ¢ “ruberd”
qualche immaging, una foto o
un breve filmato. Magard pro-
prio del prof.

Dafia Facebook, o0 a qualche
aliro social network, i passo sa-
rhbreve. E pol el frullat-
redellarete. Conrischichei -
ar, spesso, tendono a sottos
valutare.

Mo sanne qualcosa | gendtor]
diun ragazzina punito per aver
inviato ad alcuni g

e scattato lul Oppure la vicen-
da di aleuni compagni di classe
el s Facebook avevan costi-
tutito un gruppo di “difesa” con-
tro il bulletto che I vessava,

uni foto dellinsegnante (con

te famiilic. sul b Face

tanto & didascalia spiritosa)

o sono finit proprio oo, 3
1a dhell hilith e del

che.peraltra e

vendita all’ llurull
egha Nk 15, olnnau 2, Petoni

Procd &
€3,

I it logica del

PI\\UIIIIH-\NN\

Non proprio casi isobati, se
persino il Garante della pri
vacy far o dower mettes
re noro su blanco be regole su
foto ¢ video a scuola, Morale:
diffondere viainternet immag-
nib o registrazionk, senza aver

inlm- 2 u-upot :.o-n.mru(r:n.tfmu 2.50, Franc
g, 2. Tk 62

€2, Ukigs LTO, Usgheria Hviilﬂ Usasy

2. Gaerma.
S

prima inf le persone
coigvolte ¢ averne ottenuto
Fesplicito conseno, spud dar
Teoge & gravi vielazioni della
privacy delle persone ripreses,
Con il rischio non solo & san-
2ion disciplinari ¢ pecuniaric,
ma anche di Encorrere in reatd,
magari per qualche "scherzet-

to” rtenuto apparcnicmenic
Innocty

Surprende, perh, scoprire
seortenda la trentina di pagine
dellaguida deb Garante - quanti
wqualisiano | "paletti®tra iban-
chicdai temi inclasse ai sistemd
di controllo, dall'affissione del
risultat] degll exami alle infor
marhond sensibili su studenti ¢
artivithdidattiche,

Tamte repale per famiglic ¢
studeziti, ma soprattutis per |
docenth Alovind dei quali - sidi-
e = vivono con lincubo delle
regole della privacy. Perché,
come ricorda Ghorgio Remba-
do, preaidente dell Anp, asso-
ciazione nazionale presidi, le
questiontsono tante: « Dalle ri
chieste di acoesso agli ati per
praduatorie, esiti di caami, na-
miero chiuto, o collulari in au-
| dal votl o maogy
varrebbero sotr £ g
Janan dis genkiorin nome do)
laprivacys,

Servih » pagine 30 e 31

da € 3, Lussemburga € 2. Malla M1L0.90 - € 2,10, Munaco P,
Svizrera $1r 3.2, (Cantoa Ticing S

200, Tunksia 10 4,25,
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= Ritiro delle
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PANORAMA

Il risparmio
dice addio all’era
di cicale e formiche

Addioalle cicale e alle
formmiche, 13 nuova mappa
mondiake del risparmio delbe
famiglic trattepgia un nuovo
seeniari. Nel primo trimestre
i questanno gli abitanri di
Eurolandia hanno messo da
parte lugm del loro reddita.
U tasso in cabo rispetto
all'ultin trimestre del 2000,
L'Ttalia i piares al di sottodella
media Ue, mentre in
controtendenza sono Spagna,
Germandae Francia, Negli Usa
siassiste invece al fenomeno
oppostoc ghi americant si
scoprom, laro makgradi,
risparmiatori.

* pagina 7

o it
.0t L 1 DEN

A it
Wumery 281

EMANUELA P:RININ!
Un futuro
in corsia
malgrado
gli scandali

umn percop f

nd semplice, E il fascino del “ca-

mie blanca® 1 che s
i a2 ifi

Somno 228 gl immdgrat rejgolarn
chehannoaderitoalla scelta
el ritorm in potria aassistitos
con atuti coonomici del
Viminale: soprattut
rimpatriati in Marocos.

* pagina 15

uu'nrm-.un \|<
oonprishabilith disuccesso quas
da “tral Superenaloto”,
Professwont ambite. Ma anche
satto | riflettort della cronaci.
Lestateche siavvia altermine ne
& un exernpio, con ana hinga e

wportelli regdonali per L
promozione all'cetero, o diecl
anni dalla lore stituzkone ¢ in
wista della riformas dpht ent
setore: mancano un modello
e T
coordinamento forte. » pagina 17

L'ESPERTO RISPONDE

Limiti piil severi

per Uantiriciclaggio

Con ] DI 78/ 2o00& stata

alvbornta da 12900 o gmils

curnlasopliasotto b quale &

possibile cffettuare pagamenti

b contanth, Lostessi limite

vale per gl assegmd trasferibili
* inaliegatn

L'esperto
| risponde

) . PreCCpante
pructice - mal

Rilancio sidi Spring, gli \'IEB“’!JI]U!\"—\I\I".I{ il M+

il Speint.g arino, da Koma a4 Magera,

i
Non casi isolati, se & veroche
Asl e dottort le denunce corrono
ol it i yomila 'anmso, con co-
sti ded prremd assbcurativi arvivati
gz miion dieura

Pensicnt
hannoalo
diclat che quest o s
testi grdgposti dell areasanits-
riaimedicin odontoiatriae
prodfessiond sankarie non medi-
che. dallinfermicre allsadstente
sanitario ), oo ik o di candidati
i dhelho sevrsa anme e 1 240
bl rispettoasy anni f, Cisone
sedi b cud per un posto hanme

fermicri, dovremo imporane
dall'estern anche | medicl, Per-
hé La strategis del numero chine-

4 praf
nanti negll

za di imips

azione

Consulenza nella gestione

s potrd fivelarsh usn boomerng
A meno che non ¢ si affreed
pensare b progr,

iaccesi
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cambieranno il mondo
FEDERICO MARIAPIAFU
S RAMPINI LAURAPUTTI

Il personaggio
Addio Chabrol

il regista che fondo
laNouvelle Vague

la Répiibblica

sco

Direttore Ezio Mauro
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Gli spettacoli
Phil Collinssiritira
“Bastamusica
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[ premier: govemerd ancora per 3 anni. Ma la Lega con Maroni é netta: 316 si o dimissioni. Casini: il Cavaliere tenta di comprarci

Berlusconi chiede voti a1 centristi

“Avroun ampiamaggioranza’. Bersani: acasaegovernoditransizione

Trichet: * Pit stabilita finanziaria™

Basilea 3
sialla stretta
sulle banche

ROMA — Pin capitale e di mi-
gliorequalith, menodebitic me-
no rischi. Arrivane le nuove re-
gole della finanza che, nelle in-
terzioni, dovrebbero con
le banche e quindi evitare in Iu-
o altre crisi. Riuniti a Basilea,
inSvizzera, | gove m.nurldnulu
li i

Labuona
politica
elasocieta
civile

ROMA — Silvio Berlusconi chiede i voti dei centristi e - prre— poiitiche
prioranzas, Ma Maroni m -WM? Atlante politico
leader pd Bersani: subi- risuttati
toun governo di rransizione., e pamcs 871 .s:;umn Puitiche ILPDL SOTTO 1IL30%
SERVIZI DA PAGINA G A PAGINA 11 - é”il Eﬁl ASIN[STRA GIOCHI APERT'
T Fli [ 6,1 | - e —
IQUATTROCAVALIERI LegaNord | EEFC] EJEM  ILVODIAMANTI
e— Pd 33,2 |
FILIPPO CECCARELL! v 55044 | L # ORIENTAMENTO degli italia-
- i ingues: 1f.w' apparepiutto-
Sel 4,7 | m sto disori . Riflesso del di-
llabarzellena, dallosconfortoal alle- Pre ] sordinecheattraversailsistema paolitico.
Dgria;,daﬂ.‘mgl alla fiduciae perfinoallagenerosith Ude KR EXE 11 sondaggio dell'Atl politico di De-
neiconfronti di Fini—ma potrebbe essere neicon- Movimento 5 stelio) JETCH I mos condotto ned giorni seorsi fomisce,
fronti di chiungue altro, Napolitano, Tremonti, la Lega, la parttis al proposito, molte tricee interessanti.
Cyil, il Papa, Raid, Veronica Lario ol'America di Obama. .::‘”h“ EXE SEGUE APAGINA 13
SEGUE APAGINAZ2 che nan 2% s0na in “ahr BIORCIO E BORDIGNON A PAGINA 12

rﬁ__ﬂ_i‘})j—ul

DCCANG

e 1a rif

iprincipali paesidel
finisconoun setdimisure cuigli
istituti dovranno attenersi.
PAGNI E POLIDORI
APAGINA 14

NUOVEREGOLE
CONTROLACRISI

FEDERICO RAMPINI

plu com: prim
L'Americasalutaladecisione di
Basileasulle nuove regole*pru-
ziali” per le banche, quasi
alla streguadiunasvolta. Non &
poeo, tenuto conto che tradi-
sionalmente gl St Unit
guardano con scetticlsmo alle
riforme concertate nelle sedi
mutil: li. Stavolta il tono
dei commenti & quello che siri-
servaagli eventi importanti,
SEGUE APAGINA 1S

Proteste dei precari, arischiol apertura dell’anno scolastico &

MESSINA — Al vin 'anno scola-
sticotraleprotestedegliinsegnan-
1i precari; a Messing i professori
hanno bloceato gli imbarchi per
chi doveva atraversare lo Stretio,
MalaGelmini annuncia: «Giorna-
tastorica, oggi pane lariformas,
SERVIZIALLE PAGINE2E3

Ilcaso
L’intolleranza
leghista
MICHELE SERRA

F!I!)i‘(l\ﬂ(} di violenza
i l]n.l scuola puh

ain smuhilh'ghasht. intitolata
al professor Gianfranco Migho,
SEGUE APAGINA22

GUSTAVO ZAGREBELSKY
tunaparo-

44 OLITIC
Pl.l bt
padri e madri. N

da, Ha moli
semprelastessacosa, Dif
dachilagenerae perche cosa,
rchiarire, miavvalgo d'u-
ione di George Orwell.
el 1948, scriveva (in Wiirers
mrd Leviathan): «Questa &
1i Laguerra, il
smo, | campi di concen-
tramento, | manganclli, le

hombe atomichesonoguelloa
cui pensares. Se non si parava

] tlrn |h lh: era eifettiva-
caduto nel cuore del-

||Ilu.t 1 che ou‘nn nmll
baraezante perla politicastes-

istone della politica
nte, Ha come madre
la potenza sopraffatrice, nelle
relagi trai popolie tra parte
e parte, tra i dominaton e gli
ntemo dei popo-

diali come, ad
diamore e odio,
campo dell'agone pe
no il riflesso di questa conee-
zione della politica bas .

colenza tra gli

di Aristotele. Se i
vinlenza e prepote
pite della polit

politica &
3 qui

Lo sport

dal nostro inviato
STEFANO ZAINO
MONZA
A GIGANTESCA ro-
I tonda sul popolo ros-
s0 traballa sotto il pe-
so dell'emozione. [ listan-

albiza

PRIME PAGINE

Nel Gran Premio d'ltalia primo Alonso, terzo Massa. E ora la Rossa pud puntareal titolo

Monza, la Ferrari vince ¢ riapre 1l Mondiale

Volodal settimopiano dell abergo
mabapolizianoneschude iluicidio

allindirtrra:

G AL cheir e TR ke (s 8 SRR

Balconing e

par info: www.gruppoalbatrosit - tel, 0761341027

ey
o e o et = .

1l Gruppo Albatros valuta, per la pubblicazione, opere di
poesia (minimo 30 componimentl)
narrativa (senza limit di lunghezza)
saggistica (senza llmitl di lunghezza)
It | tacs el ineclit] o | 2l At [Aexa, COQrorT, INCAEIG @ recanin tekaforicn ]
entro il 01110/2010, indicando i riferimento OTT 10,

Gruppo Albatres - Caselia Postale 40VT1 - 01100 Viterbo
oppure tramite s-mal, slfindides: ined tiggrupposibatros.it

s proens sebovle
——

< ) pa “ —w= Francesco Russo Spena
o | | tanea di un delirio colleti
vo, un‘cuforiairrerenabile, muore ——— 100! £ mzﬂﬂp&rynﬂr
& l'immagine del trionfo . ' . L] O ndonare ia
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LA DEMOCRAZIA Scu()]a

NON E’ IN RETE

4 ERNESIO GANI DRI AL DA

lire le questioni
legate al funzio-
namento def me-

dia gid affronta-
te sul Corriere di feri da
Giullo Giorello, la folle

credere che allora la que-
stione € risolta una volta
per tutte. Oggl, per esem-
pio, lo spazio ¢ le q'l.wsﬂcr
ni storiche ad esso riferi-
bili sono all'origine di al- |

Del lunedi nwwwnom,,_l._

i EURO 1,20 | S5

URE DELLA SERA.

””U{ll.llﬂ(xwwu Roma, Pisza Venerla

i Tl (6 GEH25]

' Cari studenti e professori
' pitt dialogo e coraggio

| di CESARESEGRE
|
' ari studenti, carl colleghi professord,
inizia Fanno scolastico & mi auguro
| che esso sia felice, per vol, e dunque per
tutti: in un Paese civile, l'istruzione € il

anti cuni dei p piia dif- | della societa. Vi scrivo
del reverendo Terry Jones  ficili che 51 pongono all' | insieme perché insieme siete | protagonisti
(nominatosi tale da se Unlone europea se vuole | dell'insegnamento: Uesistenza di ognuna
stesso) solleva un ulterio- i un | di voi é giusti a dell’altro ¢
re problema, forse ancora soggeito politico. Infartl, | aver chiaro questo punto dipamvm pud

piii importante e genera-
le. Un problema che, co-
me la famosa talpa di
marxiana memoria, sta
scavando sotto Je radic
del mondo attuale ero-
dendole sotterraneamen-
te senza che neppure ce
ne accorglamo., E il pro-
blema del rpporto tra il
regime democratico e
lestensione dello spazio,
Cruanto spazio si convie-

ne alla :

a causa della sua vasta |
(troppo vasta®) area geo-
grafica, In essa si

un gran numero di lin-
gue. 11 che pone una
drammatica domanda: co- |
me pud sorgere una de-
mocrazia, anche rappre-
sentativa, se i suoi cittadi-
ni non sono in grado di
capirsi, se si ¢ in grado di
capire solo i partiti e i po-
tltirl dells propria llnp.ua‘
dello spa

pe
(‘hL' s possn funzions
re?

La guestione sl pose
con forza gii alla fine del
“po0, quando Rousse so
stenne che un regime de-
mocratico, preso nel suo
significato letterale di
agoverno del &
rebbe impossibile In un
Paese di grandi proporzio-
ni. (‘ume pui mal accade-
re, infatti, che qui alount
milionl di cittadini fesca-
no dovvers a riunirsi per
discutere e deliberare,
per ghunta avendo cono
soeniza delle tante quc».‘lio

#io non & almeno in certa
misura compensata dalla |
vicinanza Hnguistica® Co-
sa sarebbero oggl gli Statl
Unith se gl abitanti della
Californka parlassero una
lingua diversa da quelll

della Virginia o del Neva- |
da® Addirittura: esistereb- |

beero mal? Non & tutto, An
che negl antichi Stati na-
zionall ln protesta i tan

te periferie contro il cen- |

tro, con le conseguenti ri-
chieste di maggiore auto-
nomia, indica gquanto le
relurioni determinute dal-
lo apaxhs (pit o meno

ni che hanno
mente luogo in un gran-
de spazio? Conosclamo
tuith fa risposts a guesta
domanda: il governo del
popolo & possibile non
per via diretia bensi attra-
verso | suol rappresentan-
. L'unica democrazia
possibile ¢ quella rappre
sentativa. Chi ha provato
ad inventurne qualcun’al-
tra ha fatto sempre falli-
mento.

Shaglicremmo perd a

grande) ¢
sere un problema p:r !a
democrazia,

1l caso del cosiddetto | &

reverendo Jones sottoli
nea perd come ogel, nell
ambito spazio,/statualit,
accanto alla difficoltd
chiamizmola classica de-
terminata dall'eccesso di
estensione dello spazio,
se ne sia aggiunta un'al-
trik, con effetti potenzial-
mente ancora piit gravl.

CONTINUA A PAGINA 34

| Jacilitare molto il lavoro che vi aspetta.
CONTINLIA A PAGINA 34

Banche, p|u regole suI capltale

Camplonmdl serie A

Pari tra Juve e Cassano
E il Chievo vola in testa alla classifica

di Flocchini & Parrone ale pagine 44 o 45

CorrierEconomia
Investire in azioni & bond
Ecco come guadagnare di pidl

di Marvelli, Drusiani
& Sabelila nell'inserto

TIM
TIRICARICA

 GLOBALE. STATI IMPOTENTI i Tornano in aula quasi 8 milioni di ragazzi e oltre 700 mila docenti. I precari bloccano lo Stretto di Messina contro i tagli

, parte un anno di molte novita (e polemiche)

W Sudent)

' L'uso politico dei bambini

—-— ¢ la nuova dottrina di Adro
Elementar di GLAN ANTONIO STELLA

""" ice la Padania: cotnvolgere nella politi-

Modie | ca winnocenti ¢ disinformati bambi-

| miw & ameschino ¢ spregevoles. Dice Berlu-

Supsiorl sconi: «E" inaccettabile strumentalizzare {

bambinix. Dice la Gelmini: «E" vergognoso
che si strumentalizzing i bambinis. Ma se
hpmwmmd(nmximw}perlpim&pw
tati piazze «rosses, COMe POsSano fac

" Primo glorno di scoola con vecchi problemi (dai precari in attesa da anni, alle | re su quella scuola di Adro marchiata m
dﬂdm‘rﬂm)!hmamﬁﬁ come il liceo scientifico senza il latino € il | simboli leghisti

fia ¢ pii ALLE PAGINE 2F 3 L. Salvia, Sclacca | CONTRUA A PAG#A § Del Frate, lossa, Spatols

“smmm i ko 0 oA Supplenz anfuse

Racconto
Accordo tra i governatori per ridurre i rischi di crisi sui mercati il suo male
oo} Eovemator | capi dell Vigamaa | === o= mortoa 86 amn it
Alonso trionfa e riapre il Mondiale ::a:*“’f“f. s 's"::""* o UN PERCORSO COMPLICATO :,z,,.“"f'““‘ frplainty
[ si per tratta di pitt | NICOLA SALDUTTI Sport e Pancrema.
Monza rivede Rosso  isimtisimrimomniergmy: | 00 e G
espamenhlomammlnnoﬂpan- re in shcurezza § bilanci delle banche
metri entreranno in vigore, una volta = mondiali. Un percorso complicato
approvati dal Gao, il primo gennalo | 'accordo sul nuovi requisiti patrimoniali
2013 ma l'operativita sarh pli graduale. | che passera sotto Il nome di Basilea 3.
A PAGINA 13 de Feo, Tamburelic CONTINUA A PAGRA 34

Prodezza al pit stop e Alonso (foto) vince con la
Ferrard il Gran Premio d'Ttalla a Monza. Si rapre
la corsa al titolo del Mondiale di Formula 1

ALLE PAGINE 42 € 43 Alesl, Ravelll, Terruzzl, Vanetti

Pubblico&Privato di Francesco Alberoni

Chi non ha passioni forti
avra una vita incolore

a creazione, linvenzione pagsano
sempre aftraverse ung crisi, ung
messa in gloco di se stessi. Nel recente
Jilm di Aronaofsky, Black Swan, la balleri-
na ¢ bravissima sul piano tecnico, ma
per raggiungere la perfezione deve vivere
ung crisi profonda, uscire da $€, incon-
trare il dramma, morire ¢ ringscere. Ma
tutti noi affrentiamo il problema a parti-
re dall'infanzia quando la maestra cf in-
terroga. Molti pedagogisti sono contrari
agli esami perché dicono che sono trau-
mi, E' vero sono trawmi, ma sono indi-
spensabili proprio perchd ti costringono
o domandarti cosa vuoi ¢ a prendere co
scienza di cid che fai
Ci sono delle persone che, nel corso del-
la loro vita, non cambiano modo di pensa
re, di sentire, talvolta nemmeno lavoro,

Una vita prudente, dove futto viene tenu-
to sotto confrolln, senza rischi, senza col-
pidi testa, in cui il bisogno di emozione ¢
di passione vengono soddisfatti storden-
dosi di musica in discoteca oppure in un
comizio o nel Hfo sportive. Questo tipo di
perzome, qualungue mestiere facciana, i
Sunzignario, il filosafo o il politico, non
POSSONO inventare, NOM POSSonG credre.
Il cambiamento, I'innovezione, le crea-
zionf maturano sempre nella sofferenza,
nel disagio, nella solitudine. La ragazza
che nun gopporta di wivere nel piccols pa-
e5¢ in cui si sente prigioniera a un cerfo
punto si ribella, scappa, mette in gioco
futta se stessa, rischio di venire distrut-
ta, ma solo accettando quel rischio pud
rinascere. Lo scienziato che segue una
strada totalmente nuova si distacca da-

Bersani; governo di transizione
Berlusconi
si appella
al centristi

Botta e risposta Berlusconi-Casini:
«Molti centristi con nois. La replica:
«Si dimettas, 1l segretario del Pd, Ber-
sani: «Via il premier, nuova legge

elettorale e poi al votos.
114 PAGINA 8 & PAGINA 11

i IETRO CALABRESE

all'improvviso arriva

Gino. Irrompe senza
ritegno né rispetto in
questa storia: come il riccio

temporanea
bito
SR T
sempre pits grande.

CONTINUA A P

Giovane italiano muore a Ibiza: il sospetto del gioco assurdo

gli altri che lo deridono e solo dopo anni
ammetteranng che aveva ragione. Come

. vieng sempre deriso il capo politico o reli-

gioso che mefte n moto un movimento
collettivo dando a gente sfiducinta la for-
za di ribellarsi, una dignitd ¢ una meta
M ui pud forle solo e quella disperazio
ne, quella lacerazione, quella rivolta Mha
vissuta dentro di s¢,

Le biografie dei grandi del possato o
lasciono spesso sconpolti ¢ turbati per-
ché vi troviamo dei mistamenti impreve-
dibili, delle azioni che ci sembrano folli,
Newton ad un certo punto s & stancato
della fisica e si e dedicato all'astrologia,
poi 51 & messo a dore la caccia ad un fal-
sario, Galileo, che era gia un ribelle pri-
ma, ha volutamente provocato futtl da
vecchio scrivends il Dialogo del massimi
sistemi. Goethe, Lawrence ¢ Nabokow
hanno scancertato perfing gl amici seri-
vendo opere rivoluzionarfe molto tardi,
tatvolta prima di morire, come una ulti
ma liberazione dalle inibizioni che I im-
prigiondaxmng

www.corriere.it/alberoni

PRIME PAGINE

La follia di volare dal balcone

i BEPPE SEVERGNING

e mi chisdessero qual &

il comipito principale de-
@li adulti nei confronti dei
ragazzi, direl: permettere
che invecchino e non ¢'am-
nuzzing prima. Ma a chi si
lancia da un balcons per un
po' di ghorta s YouTube, co-
sa vuoi dire? [l fenomeno
del balconing — una colos-
sale idiozia internazionale
oD potevi Non Jvere un no-
me inglese — sta diventun-
do una piaga. Quest'estate,
gid sei vittime tra | giovani
turisti alle Babeari. L'ultima,
nel fine settimana: un itatia-
no di 26 anni & morto 3 Thi-
a, caduto da un terrazzo al
settimo piano di un albergo,
in circostanze non chiare.
CONTIUA A PAG 22 Rosaspina
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Duello Berlusconi-Casini

BasadeleLegaatolgomﬂﬁﬁuro govemo breve perla legee elettorale

LA CAPITALE
' UNVALORE
PER TUTTI

di CLAUDIO RIZZA

SAURITE pernacchic ¢ paroac- |

e, niplegito 1 dito medio, Um-
| berto Bossi orma i suoi solil stenoot -
pi: Romu & Badrona, sono i padani che

€ paging ke lasse sennd sanemmo |

Iultl el porrenti e nrlnml
eri all

perse, anch briche b manda-
no avanti merdionali ¢ immigrati,
11 belliy & che i leghisti pagano le
s s nom e mlte peraver trufla-
to I Ue sulle quote latie, E il leader
delln Lega, cosi ligio con Perino da
sentirsi if massimo contribuente del-
Thaliache produce, contimuaa difen-
dere quella fetta di allevaton disone-
s che nifiutanc di metterst in regoka,
oome ha fito invece tutto 1l resio
dell'ln pur di non scontentarne il
suoelettoratoda stallae rischiando di
costiare o tuele, cioe alllalia, una
maxi mulla colosale X1 gqui a
dover sopportare be lise contumelie
del Senatur, imitato dal non esser
potertoandine subitoal volo per lucn-
re sulle difficolta dells maggior:
bedusconinng ¢
puntiin It
rifiutato Casing, il pa
h|‘\_l|lll!~|[ulul\u|u adet
|Idm\h.m_ che li]pn|l|||.|l\“n.
si traduee come 3
mo potrebbe |mlu
sssere una cosa seria. Di sicuro non
pud essere un titoko con poco svolgi-
mento. Eavel un futuro solo se san
ssolidales, come la Lega ha sempre
formalmente promessa, chod capace
o aiutare be regioni pil povere per
garantire ununiformiti di servia in
tutto lo stivale, miglio Ti-
cienz sena produrre due lalie,
una di serie A ¢ una i seric
sentire | comia di Bossi, invece, di
solidarietd non ¢ traccia: 1soldi
devono restare al Nord, anche |
mimisten devono passare i Pada-
| mia perché distribuiscono posti ¢
stipendi, come se negh Su
che si rispetting la Capitale non
esistesse, come se neglh &
I o meno, pon vi fosse bi
unatesta politico-amminisir
parce di rmppresentane un intera
se, luogo di compensazione ¢ di con-
Tronto, nel quale WLt RConoseend,

CONTINUA A PAG, 17
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ROMA = Nuove duello tra
Silvio Berlusconi ¢ Pier Ferdi-
nando Casin sul futuro del

governo, [ presidente del Con-
sighio si dice certo che quandi,
a tm.. mese, inferv errih alla €

5 o

\hc.hn;\nlu :'ulLlIm.
IUlde sono prontiad appoggi;

nonsi faattendere, Chiude
TafestadeicentristiaChian
niy, e presidente dedl
avverte: Berlusconi si dimet-
alovin questo modo si potr
TTE LI FIEN agione. Nel
Mo interviene anche il
scpretario del Pd Pier Lui
Bersani: Pd e Leg
negano il futuro al Pacse, o
serve un governodi ransizione
che riformi I legge dettomle

—{ SCONTRO SULLA CAPITALE |—

Bossi insiste: ministeri via da Roma
Alemanno ora basta, mobilito 1l Pdl

il MARIO STANGANELLI

L POTESE del traxferimen-
« to di alcunt ministeri al
Nord & una stovia che mon pud
passare. una boutade di fine e
E i sindace Gianni
Alemanno che sul tormentone mes-
so i atto da Bossi ¢ seguact sul
“decentramento” novdista defle sedi
er perso la

™ fentee il Senatir, ferf a
Venezia, "hattezzava” con acqua
del Po ministei ¢ big feghtsti, ¢ mon
perdeva loccasione di annunciare la
wnpove hattaglios del  Careoceio

Continua a pag 6

E morto Calabrese, una vita per il giomalismo

Ciao Pietro,

Cl mancherai

di ROBERTO NAPOLETANO
I fatver worro e direttore, mi
ftdh che 5f chieda dy
tornaee @ sorivere o ol ha fatto we po di gicie. Venerdi
newe aprife con Pletro Calabwese, seduti intormo @ un
tavelineinuna salada té, ai piedidella scalinata di Trinitd
dlei Monti, abbianmo consumate
-.fur TS © Conversato 1n ‘org ¢

i, dr .f.um di Romua, del

o minixtro francese Fiflon
wche impazzava (ahino!) sl glov-
maly italani, deila politica, della
saeit rivalatedis o ol Gimo lo preetdo-
ntmarcheavera seelto per raceon-
rarla, La frase che mi ¢
piie impressa, perd, & questa: «Sal, il Messageer
fatto oo e direttare.. » Pietro parlava con gl ocehi, due
oechi azzurrd che sprigiomavano vita, Lo stesse larmpo s
aceendeva ognf volta che mi chitedeva df via del Tritone,
dellat swa redazione, del suo giornale, della ssua casan

Continua a pag. 17

BERTOLONI MELI, CONCINA, CONTI, RIZZI, SARDO £ STANGANELLI ALLE PAG. 2,3, 5E 6

ROMA — Fei
Giran Premio d”
titodoy mond
tutta In squadm Fermri,
shaglinto nulla, Sul podio ¢

o Alonso trionla nel
e napre la corsa al
ala uni vittoria di

Felipe Massa, terzo, Om Alonso én 21

| LO SPORT —

punti dal leader della classifics, Web-
ber. che ha scavaleato Hamilton. Intan-
1o, la seconda mommata del campionato
di A vede il Chievo in testa a punteggio
pieno. Esordio vitlorioso della Lazio
allOlimpico: battuto il Bologna 3-1.

che non hn
salito anche

DE BARI, CAPITANI, CARINA,

MAGLIOCCHETTI, RUSSO E URSICING NELLO SPORT

LOMBARDO PIJOLA E VACCARI A PAG, 8

LEONORI

IN EDICOLA
Carte DA Gioco

¥
FASCICOLO AMBIGU
+MAZZ0 DI CARTE
da POKER MIGNON
Trenmmesioa wscita

nsoli 7,99 eurn

Pt i L i, L, B |

e
CAPOLAYORI

| FIL GRANE ROSANEE
TELLA LETTERATURA STRANIERL

BAHRY LYNDON
Cunrartottesime Volume

asoli 6,50 euro

e i Lo, i, 1 B

T Messanaero

| Gara d'appalto per il sistema lettronico. Alemanno, Polverini e Zingarett: ci oppomemo

R(!\I A = Sulla
uiiciale™ di oggi I \n.u.puh—
blicherd un bando di gary
per un sistema di pedaggio
elettronico da inst
chealle porte del Gra esulla
Roma-Fiumicine. Sari ope-
rativo dal 2012, Ma Roma

fostrada, ma resto comun-
que contrarion, Cosl come
contrano Nicola Zingarct-
i, presidente della Provin-
via i Roma, che con un
ricorso al Tar aveva ferma-
0 una prima applicazione
I sistema chet!
it free Now
), non preveds
pagheri con il Telepass, ac-
quistando credito su Inter-
net, con il LL”LI’.IIL.
menti, la f

Raculdoamganmn,l’Amsumm\a

* ma Roma qudratoconto peagg

e an-

Il sindaco Ale-
i parla solo di
ik Cira verso'au-

e ¢ defi-
Nusso libe-
wselli. Si

dum. ¢

Kemal

——| IL REFERENDUM |—

" . . .
Si alla riforma della Costituzione,
la Turchia pi vicina all Europa

di MARCO GUIDI

| VINTO Erdogan, ha vinte il swo partito l'Akp, ha

vinto la Turchic profonda, hanano peeso § militari,
lopposizione di sindstra ¢ la Turchia
piit degata al valord faict sancitl da
Ataturk fin dal
Fraetna vinto anche colove che voglio-
o voltare paging dope che i golpe
miliaredel 1980 (e quello “moerbido™
del 19971 avevano dato ai militari ¢
ai loro consociati nella magistratura
¢ nellapparate statale un immense
potere di conteollo. Gl exit poll pro-
spettane una vittoria del st al referen-
e vinle cambiare 26 articoli deffa costituzione
approvita nel 19821 volusa dai milivars dope § golpe.

1924 Ma

Continua & pag. 17

EV’ANGEUSTI A Pnla 7

MARINONE A PAG. 15

Ioiza/Nuovatragica“moda” lle Bakeark un taliznod lasestavitima |- VESTATE

Si tuffa per sfida dal baloone € muore

MADRID - Un jtalia-

no di 26 anni moro
schiantandos: a Thiza ¢
Ia sesta vittima di w
Tolle moda tra 1 giova
turisti nelle Bale

tro dell’albergo, o ci 1
getta in piscina dalla pro-
i stanza.

Matteo & pag. 16

UNEDI, ORAGGIO
Tra moglie
emarito
non mettere
il reddito

Antonello Dose
‘@ Marco Presta a pag, 17

T

saprd trasformare

s ememotitdmam o

di MAURIZIO
COSTANZO
VSUSSEGUOND
{ eftsasirt provoca-
el vim elinna semprd
trascurato. Dopofedi-
sastrose ﬂHfrl'H"H i
Pakistan con miforni
i sfolfai, adesso ve-
mfama informati che
fer fampsa “marcia

1 f indiffered

i
incuiria Chivivea Ro-
ma é consapevole che

W elina detla citid
trapicale, ma futto
GUCESES IR & IOrTg-
fe. No, amici, non ¢
colpa del desting: ¢
colper mestr

di GLORIA SATTA
UATTRO film in

CONCONSD, Una quit-
ranting di titoli in o

nessun premio. La 67
Mosim i

Venesia

det pinewing il Polo ¢ un‘edizione decisamen-
hneaua in decling, sta scont- i
parende. Sisciogplie- con il Leone d"oro asse-
pavols of Raberta Carlins ranme nel decenni § gnato 4 Sovwewhere di
ghiaectal ¢ poi un Sofia Coppola, non ésta-
gioene Lo N fros ta genenesa con il cine-
verd dn seria difficol- _Con chi
Tel. 06.8549911 tét e cosi pagherd seco-

anni fa scatend un puti-
ferio attaccando la pro-

¢ made in ltaly

nom conoscerla o quasi’?
Continua & pag. 19
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Dopo Venezia/Perché i film italiani non s'impongono all'estero

Ciema, non s1 vive disole idee

A CIASCUNO IL SUO
ETUITI A € 6,90

ECONOMICA @LATERZA

OLTRE 300 LIRRI
VAL 11 SiTTiMBRE
AL 17008k 2010

PRIME PAGINE

¥ ligomo *.
= » (iBranko

Unanuovavita
a4 s

peril segno dell Ariete

UONGIORNG, Ariete!

Aleuen transiti defla veo-
Mra estare non somno stalt
facifi, ma conascende fa
vistra inossidabile fifwa fei
rivolgiamo al nativi sopra |
Sitanni), ablvamo sempre
Satto previsiond all‘insegna
dell'ottimismo. Perd vi alb-
biamo anche tante volie
invitate ad esamingre se-
rramente Wil § o rapporti
l'lrl'!'J'J(JH.\’llﬂ(ll‘"(ll’l’fkl\.ﬂ”ﬂl
essere pid in sintonia con i
nuove Arigte che sta na-
seendo adesso, sotto i be-
naugurante Prime quarto
di Luna. Tagliaie. Oggi ri-
troverete i vastro tafento
v anore, .’u pessione,
la vita Aughrt!

Loroscopa o pag. 17
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FINANCIAL TIMES

Erdogan claims victory
In Turkish referendum
Turkish prime minkster Recep
Tayyip Erdogan claimod
victary In a n.n-n-mmm o
constitutional reforms b
deseribed an i leag !mlnl\l for

demioe Fage &

Fillon stymles Sarkozy
Nicolas Sarkocy's hopes of
staying o political revival with
AN Autunn government
reshuffle are belng undermined
by the popubirity of the French
president’s unflappabbe prime
minister Francols Fillon. Page 4

Jullus Baer ayes Asla
Swiss private hank Jullus Baer
is considering setting up a dusl
head office in Singapore s part
of a drive to make Asla its
“socond home”, Pags 15

Merkel under attack
A conservative revolt againae
Angela Merkel's leadership In
Cermany’s ruling Christian
Democratic Unfon has burst
into the open with publi
eriticlam of hor contrist
political stance. Page 4

india readies coal IPO
Coal India 1s set to begin
promoting what ks expected to
he Indin's biggest stock listing,
af thrvats that coulid
threaton to rendéer inancessihie
of e stote-owned
Mminier's peserves. Page

Yen dilemma
Whoever wins the battle to
control Lapan's ruling
Democratic party Is sure to
find vexing questions about the
yert at the 105 of his n-tra
Page 2 Shadow shogun, Page

ey

Hope for US jobs

The 109 etonomist it the 115
Troasury says the Jobs market
s recovering relatively will in
=plte af a 45 por cont
unemployment rate. Page 3

Tough OTC rules loom
The EL (% st to annotmnoe
tough plans o mgul thir
aver-thircounter dervatives
markets that allgn its rules
clomely with thase of the LS,
Pagn 3

UK blocks bomb probe
Britain has refissed noquests
from a US Senate teans to
interview officlals involved in
the decksion to froe the Libyan
convleted of the 158 Lockerbie
alreraft bombing. Page &

China concerns ease
The Chinese coonomy appars
0 be stablilsing afer soveral
months of slowdown and
reduelng the risk that it will
wiffor @ hard landing 7
crisls stimulus is withdrawn.
Pagn 2 The China cycle, Pags 7
Trader faces fine

US regulators are due to fine o
high-frequency trading flrm n
4 signal of sharper serutiny of
this typo of trading, amid &
hroader crackdown on markit
abuse after the May 6 “flash
cresh”, Page 15

EUROPE Monc

e Basel d
reached

on banks’

reserves

Regulators set core tier
one capital ratio to 7%
Dividend restrictions if
levels not adhered to
By Brocks Masters in London

Gilobal hanking regulators on
Sunday sealed a doal 1o in effort
triple the size of the capital
reserves that the world's banks
mist hold against losses. in one
of the most important reforas
o emorge from the financial
Tis

crists,
The package, known as Hasel
sots @ now key capital ratio
of 45 por cent, mom than
bilet the current 2 per cont bevel,
ples n new buffer of a further
15 per cont. Banks whose caplh
tal falls within the huffer zons
will fare restrictiong an paying
dividends  and  discretionary
bonuses, so the rubo in effects
gots 4 fhoor of T per cont.

A majority  of  countries,
including  the US and UK
wanted tougher standards than
those that finally emenged, but
they agreed to @ lower total
ratis and an extended fmple
mentation perfod after resist
ance from Gernsany, amang oth-

3. The new rules will be
phosed 0 from January 2001
throizgh to Jamuiry S00

The longawnited agreement,

Deutsche Bank plans
The German Bark rovealed
plans for a higher than
expoctod capital increase of

o heast €9.8ba. pre-empling
ghobal reguistary demands for
banks to strengthen balince
sheots. Report, Page 17

Austrian suthorbes are
cagmaning whethor thoro aro any
links. between Rafloison
Zortraibank Austria and the
handing of procesds from ona
of the kgost tax frauds o
Russsan history, a 5230m
Fraudulent refund paid fo theee
2007, T

Fund managoment update
Exchange

Compelition increases.

Moderm
A systom under pressunn
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accurations against RZE are tho
Itest chapter in the sagn of
Hermitage Capital foundod by Bifl
Browder (above), once Russia's
largest portfolio invester, which
cinims i was the victim of fraud.

Report, Page 5

World Markets Covar price

hammerod GUt 0t the weekend
iy comtral bankers and offlclals,
follows meonths of wrmgling
among the 23 membor countries
of the Ilau.\l Committes on
Banking Supervision over how
10 make hanks more resilient to
financial shociks.
Claude Trichet,
af the Eampean Cent
and chairman of the negotiating
group, calbed the doal “n funda-
| strengthening of glohal
capital standands ... Thelr cantri
bution to long term fnanclal
!l:nl.lllll\' and growth will be sub-
stantlaf”

l'nulm'l rapital standards are
considernd critical for provent.
Iy another fnanclal crists, bt
bankers had warned that If the
new standanls were oo harsh
or the implementation deadlines
too short, lending could be cor.
tatlid, cutting economic growth
il conting jobs.

In madelition to the &5 per cont
socalled core tior one ratio, and
the 25 per ceni buffer. the
reform  package also endorses
the idea .-r an plditional buaffor
of up to 2.5 per cent of core tler
ame capital to counter the eco.
nomle cyele. although  the
dotally o thia romaln sketehy

Analysts say that most Large
US amd Eoropean banks can
meet the T per cent standanis
without substantial nw wyuity
ralsing. But some public
Gorman banks could A‘r\li:l(lr

The Basel group also warned
that It was still working on sot-
ting additional requirements for
the largest global banks desmed

systemically Inportant.
Paga 9
Lex, Page 14

Blow to transparency hopes as
UK delays bank bonus scrutiny

Legislation unlikely to
be ready by spring

By Gaorge Parker and
Sharlens Goff in London

Britain’s banks will be spared
the embarrassmont of giving
dbetulls of big bonus payalents to
stoff in thelr annual reports
next spring, after the UK Trea
ury adnsitted the mbovant Lol
tation woulid Aot boe on the stat.
ke b i

The delay to new discloun
requirements ls likely 1o lead to
4 highly contentions bonus
round |n February amd March,
taking place as Britaln entérs
the firs stage of the governing
conlition's austerity programme

It represents a setback in an
International shift o improve
both the structure and transpar-
uney of bankers' bonises.

The Group of 20 leuding econ-
omlos last year pushed thelr
banks 10 delay the payment of

PRIME PAGINE

Sopi

Lehman two years on

ymiber 13 2010

Why toddlers have the
perfect CEO skills

Lucy Kellaway, Page 12

Siege mentality Berlusconi stands defiant

Greece seeks to charm investors

By Karin Hepa in Athans and
David Oakley in London
Greeco will launch a charm

offensive in Earope this week to
that the

mAging EOvernaent
ult that copld trigger o
dooper crisis in the vurosone,
George Papaconstantinog,
fimance minkster, will kad a del-
gation lncluding officials from
o E

Contral Bank and Internations
Monetary Fund to meet inves-
o in London, Paris and
Frankfurt, It will be Greece's
first roaitshow sinoe Decomber,
That trip rame weeks bofors

bonuses over soveral years. In
the UK, Switzerlamd and across
Europe. the regulatory crack.
down on bonuses has been par.
theularly enthusiastic.

Kew US rules - part of the
Deostid-Frank act - are polssd to
forvo banks to daclose the dif-
forentiol between the pay of o
chief executive ami that of the
average employec.

George Osborne, UK chancel
lur of the exchequer, denied he
was losing his norve about bank
bonuses  and  the Treasury
Iresisted 1t would tabbe detalled
leglstation 1o require greater
transparency “very shor
After A government rev oy
r David Walker, British banks
are 1o disclos employen pay in
bands. starting with those earn.
g £1m. VB A R,
then and finatly
anyone earning more than 15m,

Bt Mr Osborne's spokesman
wadd there was & legal requine-
ment for a 12week consultation
about the plan's details, so it

Apresits on [t bonds bt recond
levels
The mestings have beon st

op Mo critical moment for
Groece and the ourozons as
Investor confidence |n the coun-

fry and other periphoral ocom-
mies wanes amiid fars they may
efault on thelr debt.
ast woek, ylells on Groek,
Irish amd Portugmese bomds rose
sharply because of concerns
over the Hikelihood of a default
In Athena, the struggling bank
soctor In Dublin and the lack of
reforms beltg Luitisted 18 Lis-
Bom to farn maml s economy.
Stoven Major, head of gl
fixed-income fosearch at HSBO
sall: “The probloms for Greece
are that 1t s difficult 10 soe how

was unlikely to onter knto forco

before banks publish annual
reparts in March,
“The banks will still be

required 1o disclose their bonos
payments for 2000 as Walker
propassd,” the spokesman s
“But wo may nod to find a dif-
nt vehicle for dolng that at a
e e liglslation |s

The opposition Labour party
reacted with dismay, saylng the
delay was inexcusable, Paul
Myners, former City ministe
insisted there had boen substan.
tinl debate on  the subject
already amd any dobay would
AN counter to the coalition gov.
ernment's stated desin for more
seruting of boniees,

“Even if the legal powers
weren’t [n ploce, | would expect
that  shareholders  would
alrnnl'ql from the banks greater
wire o give them the
IIIInmm!Ir-n thisy require when
woting on the remuneration
repart,” Lot Myners said

they can podisee thelr dobt lovels
without a major debt restruciur
g If sentiment deteriorates in
Groece, it could hit the other

»u Sunday
worrhes aboat

to calm donsostie
a defanlt. “We are not even talk-

img about 117 he sald
restructuring would bo cata
strophic for the economy, for
our credibility and our future,”

Mr Papandroou sald Greoco
was detorminmd to press on with
M rsh s agreed with the
and IMF In return for a
1 IlIOI\ baikont package.

The roadshow ks doe 1o begin
In London on Wednesday, the
day after Greeco rotums 1o the

capltal markets  to  aoction

wont of slx-month Treasury
bills. Groece plans to come fo
market every month mther than
a1 three-month intervals.

Mr Papaconstantinoy aml his
group taoe a didficult task. Most
Investors nppear convino that
Groeee will have to default o
voluntarily  restructure s
bonds because the debt level (s
unsustainable, Even sccounting
for roforms, Greek dobt is
wipectod 10 rise to 130 ger cont
of gross domestic prod by
2013 when the boiloat pac
ends, The economy b projectisd
o ghrink by & per cent 1his yoar
and 25 per cent in 2011

www fEcomy raece
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L'inspection
générale craint
des « tensions »
dans!’éducation
nationale

@8 Un rapport confidentiel estime que la

suppression de trois a quatre mille emplois

dans le secondaire contribue a tendre la situation.

@B Trois inspecteurs généraux regrettent des choix
budgétaires qui « préparent assez peul'avenir». Page 9

i

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Eric Fottorino

Lascaux, un chef-d’ceuvre en grand péril

@ 70 ans apres sa découverte, Nicolas Sarkozy rend visite a la grotte. Page 19

«TéléVisions»

Programmes Cuisine,
humour, coaching, jeux:
les chaines misent toujours
sur les mémes recettes
pour concocter leurs grilles
derentrée. Supplément

Chine:les partisansdela
démocratie reprennent espoir
Réforme Apres les déclarations du premier ministre
chinois, Wen Jiabao, en faveur de « réformes

politiques », de nombreux intellectuels espérent une
relance des débats sur la démocratisation. Page 6

L’ONU maintientle

Page trois Aubry-Royal,
le couple des prétendantes
La premiere secrétaire du Parti socialiste et

la candidate de 2007 affichent leurs accords.
Entente cordiale ou alliance objective ?

ORI DN A
DEDEI W

Les Etats-Unis et le nouvel ennemi intérieur

uelle régression en quinze
le}'s 1Le 4 juin 2009, dans
son fameux discours du Cal-

, re, Barack Obama entreprenait de
restaurer la relation trés détério-

| rée entre les Etats-Unis et 'espace

| islamique. « Tant que cette rela-
tion restera définie par nos diffé-

| rences, nous donnerons du pote

| voira ceux qui sement la haine et
non la paix », déclarait le prési-
dentaméricain. [l pronait « un
nouveau départ pour les Etats-
Unis et les musulmans du monde
entier, fondé sur I'intérét et le res-

| pect mutuels et reposant sur la pro-

i position vrate que l'Amérigue et

i Pislam ne s'excluent pas» Ses paro-

\ lesavalent été accueillies par un

. concert de louanges dans les pays

“musulmans comme aux Etats-

+ Unis Seuls les djihadistes déclarés
etdes groupes américains islamo-
phobes peu audibles les avaient
rejetées avee virulence,

La rouea tourné trés vite. Au
début del'été, au terme d'une vas-
teenquéte mende parmi les
citoyens de grands pays islami-
ques mais aussi parmi les musul
mansen Occident, institut d'étu-
des d'opinion Centre Pew indi-
quait que « leur modeste niveau de
confiance constaté en 2009 [envers
M. Obama et sa politique] a notoire-
et reculé ». Dans de nombreux
pays musulmans, lannonce par
un pasteur inconnu et dérangé
quiilvabriler unCoran le nsep-

Editorial

tembre suscite mécaniquement
une haine antiaméricaine globale.
M Obama n'en peut mals, tandis
qu'aux Etats-Unis ceux qui denti-
fient Vistam a une foi ilégitime et
menagante gagnent chaque jour
duterrain Le phénoméne saccom-

pagne d'une poussée soudaine de
détestation publigue des musul
mans (qui est passéede 0.8% 3
14%de la population). Les idées les
plus délirantes circulent dans des
cercles qui s'élargissent : musul-
man « masqué », M. Obama se pré-
jparerait en secret i instaurer la cha-
ria dans son pays_ Alaveille des
#ections générales du § novembre,
l'opposition républicaine évite de
dénoncer publiquernent ces idées
racistes, ce qui revient a légitimer
tacitermnent leur expression. Onl'a
observéa l'oceasion de la campa-
gne politique mende contre |'érec-
tion d'un centre communautaire
musulman prés de Ground Zero.
Les Etats-Unis, qui se veulent le
modéle méme de lintégration
continue desimmigres, pierre
angulaire de la construction de
leur nation, ont de tout temps été
marqués par des bouffées de rage
contre 's ennemi intérieur ». Sans

Leregard de Plantu

parler du Noir ou de l'Indien
autochtone, cet ennemi a souvent
pris le visage du dernier immigré
endate. Ou celui des minorités: le
juif, le mormon, le catholique, le
communiste... Lancée il y a quel-
ques mois par des politiciens
COMSEIVATEUTS, UNE Campagne anti-
immigrés n'a cette fois pas pris
racine. Mais une partie notoire de
l'opinion américaine sernble offrir
meilleur accueil a 'slamophobie.

La France, en ces temps de redé-
finition de son identité, des » quo-
tas d'expulsions » desimmigrés
illégaux et de chasse aux Roms,
estmal placée pour faire la legon
auxautres. Reste ce constat :en
période de crise socio-€conomi-
queaigué, deux modiles républi-
cains bien différents peuvent
générer des manifestations simi
laires de manipulation de la pho-
bie de 'ennemi intérieur. Pour
leur déshonneur. @

Comment gérer
I'hyperactivité
delarentrée

‘estlarentrée, leretoura lhy-
C peractivité. Quel contraste

avec le farniente des vacan-
ces| Comment résister a cechange-
ment de rythme? Comment se
remettre dans les clous?

Dans nos boites de réception,
les courriels dégringolent. Sur nos
portables, les appels se multi-
plient. Tous urgents, tous chrono
phages. 11 faut étre hyperperfor-
mant, étre un bon professionnel,
avoir un agenda plein, sous peine
de déchoir.

Comment desserrer I'étau? Des
spécialistes multiplient les régles
desagesse [l faut savoir licher pri-

se Remettresesobligations au len-
demain est un art. Mieux: une
régle de survie, B Page 24

cap contre la pauvreté

Développement Les chefs d'Etat et de gou-
vernement qui se réunissent du 20 au 22sep-
tembre a New York, au siége des Nations unies,
ont décidé de maintenir tels quels les Objectifs
pour le développement du millénaire fixés en
2000 : réduire de moitié la pauvreté dans le
monded'icia 2015. Endépit de lacrise. Page 4
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Le premier mot

«Qui nomme éveille,
maintient en vie.
C’est tour le'secret
de ce roman magique. »
< Marie Francose Leclire, Le ot
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Da Gubbio II presidente del Senato: per interrompere una legislatura servono motivi gravi

Schifani difende Fini: ¢ imparziale

e non puo essere sfiduciato

Bossi: visto che non e possibile votare, meglio andare avanti

” Fini da un anno fa una polemica astiosa e questi non é compatibile con il ruolo che ricopre.
: Sandro Bondi

Come lo era Bertinotti

~ DALNOSTRO INVIATO

GUBBIO (Perugia) — Davan-
ti alla Scuola di formazione poli-
tica di Sandro Bondi — dove
pronuncera un discorso per di-
re che «gli italiani non desidera-
no andare alle urne con caden-
ze troppo ravvicinate» perché
«ogni interruzione anticipata
della legislatura & un evento
traumatico e deve trovare moti-
vazioni in cause e circostanze
gravi e irreversibili» — il presi-
dente del Senato ha un attimo
di esitazione ma poi risponde
alla domanda dei cronisti: «Per
regolamento e Costituzione il
presidente Fini non ¢ affatto sfi-
duciabile. Esercita il suo ruolo
con autorevolezza, imparzialita
e professionalita che gli viene
riconosciuta». Non si sottrae
Renato Schifani, che pure si po-
teva fermare qui nell’annuncia-
re questa svolta dopo settima-
ne di roventi polemiche. E infat-
ti aggiunge: «Altre valutazioni
sono quelle politiche sulle qua-
Ii il presidente del Senato non
interviene. Ma sotto il profilo
costituzionale e regolamentare,
il presidente della Camera non
puo essere oggetto di sfiducia.
Ripeto, a meno che non si fosse

macchiato di responsabilita del-
le quali non mi risulta si sia
macchiato».

Per carita, nessuna valutazio-
ne politica, ci tiene a sottolinea-
re lo staff del presidente. E infat-
ti il padrone di casa, il ministro
Sandro Bondi che nove anni fa
ha fondato la scuola umbra di
Forza Italia, non cambiera linea
sulla incompatibilita di Fini: «&
come Bertinotti, perché un ruo-
lo politico cosi accentuato é in-
compatibile con la presidenza
della Camera. Io sono coeren-
te».

Tra Schifani — che non di-

mentica di rinnovare «la nostra
stima e fiducia al capo dello Sta-

_to» — e i vertici del Pdi c'é pie-

na consonanza sulla «road
map» da seguire per tentare di
non interrompere la legislatu-
ra, A Gubbio lo conferma il mi-
nistro degli Esteri Franco Fratti-
ni, che rivela: «Berlusconi &
sempre stato contrario alle ele-
zioni e ha faticato per convince-
re Bossi. Avvertendolo: "Stai at-
tento! Rischi di farti rincorrere
dai tuoi elettori con il forco-
ne"».

E ancora ieri il Senatur sem-
brava convinto a meta: «Visto

che non si puo andare alle ele-
zioni, meglio andare avanti, la-
vorare e non pensarci pili». An-
che se poi ha aggiunto: «Non
andremo in pensione finché la
Padania non sara libera».

1l presidente del Senato, inve-
ce, pensa al Sud come al Nord,
richiamando «’orgoglio nazio-
nale» e il «patriottismo costitu-
zionale». Perché «l’opinione
pubblica chiede che venga rea-
lizzato il programma che ha vo-
tato: gli italiani hanno gia scel-
to con il loro voto il governo, il
premier, la maggioranza... Trop-
pe tensioni dilaniano inutil-
mente il Paese, che in questo
momento ha bisogno di vedere
risolti i problemi delia crisi eco-
nomica». Certo, riconosce Schi-
fani, ci sono due scuole di pen-
siero: alcuni sostengono che in
caso di crisi di governo «la paro-
la dovrebbe tornare agli eletto-
ri»; altri dicono che «si potreb-
be tentare di formare un aitro
governo composto da una mag-
gioranza diversa». Ecco, per su-
perare «le velenose polemiche»
estive, serve «senso di respon-
sabilita perché senza riforme il
Paese si siede. E invecchia».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berlusconi: dico no ai governicchi
Non faro precipitare I'Italia nella crisi

L affondo sui «nemiciv: possono produrre tutte le chiacchiere e le feste che vogliono

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 da pag. 8

DAL NOSTRO INVIATO

GUBBIO (Perugia) — «Caro
Sandro, mi viene spontaneo
dirlo: forza Italia e forza Mi-
lan...». Un Silvio Berlusconi no-
stalgico che evoca, seppure
con una battuta, il partito delle
origini, saluta i ragazzi e le ra-
gazze della scuola di formazio-
ne politica di Sandro Bondi che
da g anni forma i quadri di For-
za Italia. E alle giovani leve del
Pdl, che pero non hanno di-
smesso la casacca della prima
ora, il Cavaliere parla in collega-
mento telefonico da Mosca per
dire che il partito ¢’e. E non e
affatto archiviato come vorreb-
be Fini: «Siamo sereni, abbia-
mo i piedi per terra, consapevo-
1i che al nostro governo non c'é
alternativa. E abbiamo il dove-
re di andare avanti».

La strada immaginata da Ber-
lusconi non prevede deviazio-
ni: «La sinistra e gli antiberlu-
sconiani vecchi e nuovi», spie-
ga non citando mai Gianfranco
Fini e il discorso di Mirabello
dove invece sventolavano le
bandiere di An, «possono pro-
durre tutte le chiacchiere e le fe-
ste-di partito che vogliono, ma
non avranno mai la soddisfa-
zione di vedere il nostro con-
corso nel far precipitare I'ltalia
in una erisi-politica». Non po-
tranno dire «tanto peggio tan-
to meglio, con il Paese sospeso
tra elezioni anticipate da una
parte e 'ennesimo governic-
chio tecnico dall’altra». Il mes-
saggio & chiaro ma ai ragazzi di
Gubbio il presidente deve som-
ministrare una buona dose di
ottimismo: «Siamo ambiziosi,
molto ambiziosi, perché voglia-
mo passare alla storia come il
mighore governo che ci sia mai
stato. Ma per avere otfto o no-

. ve, dobbiamo puntare al die-
ci».

1l passaggio di fine settem-
bre non deve essere problema-
tico per I'economia, sembra vo-
ler dire Berlusconi ai ragazzi di
Gubbio che, ci tiene a sottoline-

are Sandro Bondi, hanno paga-
to una quota non indifferente
per partecipare ai seminari: «Ci

sono 56 miliardi di titoli Stato
da piazzare», azzarda il pre-
mier. E'con una crisi di gover-
no «non ci scordiamo che 'Tta-
lia potrebbe correre il rischio
di una sfiducia, magari solo
parziale, dei mercati». Poi ag-
giunge con tono rassicurante:
«Noi abbiamo la coscienza tran-
quilla, con la manovra di luglio
abbiamo rassicurato i merca-
ti... Adesso, aprire la strada al-
Iinstabilita politica sarebbe un
delitto per tutto quello che di
positivo e di concreto abbiamo
fatto».

Nostalgie

Nel suo messaggio il
premier ha salutato Bondi:
Sandro, mi viene da dire
forza ltalia e forza Milan

2 T ]

Quindi, «forza Italia e forza
Milan», si congeda il Cavaliere
al quale un Sandro Bondi entu-
siasta segnala che il «ministro
Brunetta ha assistito a futti e
tre i giorni dei lavori». La pla-
tea, che forse sperava in una te-

‘lefonata piti lunga del presiden-

te, si spella le mani ma poi i fu-
turi quadri azzurri vengono ca-
lamitati dall’arrivo di Giulio
Tremonti: «Ministro, possiamo

fare una fotografia insieme?»,

chiedono i ragazzi e le ragazze
che si mettono in posa come
avevano gia fatto con Alfano,
Frattini e Brunetta, E il respon-
sabile dell’Economia li accon-
tenta tutti. Ma poi li inchioda

ii delitto
«Aprire la strada

"all'instabilita sarebbe

davvero un delitto per tutto

cid che abbiamo fatto»

P R R T IR
per piu di un’ora sulle poltron-
cine con una «lectio magistra-
lis» che parte dalla scoperta del-
I’America, atfraversa I'era del
colonialismo e del post colonia-

lismo e arriva agli «ulfimi 20 -

anni della nostra storia che
hanno dissolto la rendita di po-
sizione dell’Europa, ruotando
I'asse del mondo a favore del

POLITICA E ISTITUZIONI

Pacificon».

Tremonti punzecchia Mauri-
zio Gaspatri («Dopo Fiuggi an-
che lui non si scompone piil»)
quando ricorda che «sotto il fa-
scismo c’erano pit: tasse locali
che oggi». Ma anche il capo-
gruppo del Pd] al Senato incas-
sa i suoi applausi: «Se Ferrero
(Rifondazione comunista, ndr)
si allea con Bersani, Bersani si
allea con le ex Brigate rosse»
(Ferrero ha annunciato una
querela). E fa il bis quando ag-
giunge: «Portare al governo la
sinistra con I'aiuto di gente elet-
ta con la destra & aberrante».

1 ragazzi di Bondi (in platea

¢'¢ anche il senatore Domenico

‘Benedetti Valentini) concludo-

no il ritiro dell'Hotel dei Cap-
puccini con una lezione di
«marketing politico» affidata a
Antonio Palmieri, un veterano
di FI, e un intervento a sorpre-
sa del sottosegretario Paolo Bo-
naiuti che fa vedere in pillole al-
cuni dei 112 spot progresso
con il copyright della presiden-

za del Consiglio, finanziati con

11 milioni di euro nel 2009,
con cui il governo «dimostra di
avere i piedi per terra»: c'¢ an-
che il filmato in cui uno spe-
aker d’eccezione, Berlusconi,

.invita i suoi concittadini a sco-

prire le bellezze paesaggistiche
italiane. E ora, come auspica
Ignazio La Russa, potrebbe es-
serci uno spot che fara vedere
«Silvio e Gianfranco» che si ab-
bracciano? «Se son rose, fiori-
ranno...», risponde possibilista
il portavoce del premier.

Dino Martirano
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EUGENIO SCALFARI

Glivoteranno contro o tro-

veranno un compromesso
per tirare avanti e guadagnar
tempo? Napolitano saracostret-
to asciogliere le Camere oppure
trovera una maggioranza alter-
nativa pernonstrozzare un’altra
volta la legislatura come gia ac-
cadde con la crisi del governo
Prodi?

Mentre scrivosembrache tut-
tostiavolgendo al meglio, alme-
no dal punto di vista di chi vede
(enoisiamo traquesti}losciogli-
mento anticipato del Parlamen-
to come una iattura. Prima di
procedere oltre spiego perché.

Anzitutto!’economia. Miave-
vastupefatto —lo confesso—la
tranquillita con la quale pochi
giorni fa il ministro Tremonti
avevapubblicamente affermato
chel’economiaelafinanzapub-
blica italiana erano completa-
mente salvaguardate e blindate
echequindiunacampagnaelet-
torale anticipata non avrebbe
procurato alcun danno.

Un’affermazione del genere
fatta dal titolare di un ministero
chetralafine disettembre eipri-
mi di dicembre vedra scadere e
dovrarinnovarecircal60miliar-
di di titoli di Stato e sul quale in-
combe uno stock di debito pub-
blico che ha superato il 117 per
cento del Pil, dimostraun senso
diresponsabilita molto leggero.

Ma quella leggerezza si tra-
sforma addiritiura in irrespon-
sabilitasesipensaaiprobabiliri-
sultati di elezioni anticipate.
Quand’anche la coalizione Pdl-
Lega vinca con questa legge le
elezioni alla Camera, resta assai
alta la possibilita che le perda al

S I DIMETTERA oppure no?

PERCHE
[LCAVALIERE
NONVUOLEPIU
LEELEZIONI

Senato.

uesta & una delle ra-

gioni particolar-

mente presenti al

Capo dello Stato:
I'ingovernabilita di una legi-
slatura con maggioranze di-
versetraunaCamerael'altra.
E incredibile che un pensiero
analogo non abbia neppure
sfiorato il ministro dell’Eco-
nomia.

Ma c¢’e un altro elemento
ancora che avrebbe dovuto
allarmarlo fin dall'inizio di
quest’assurda girandola di

il premier teme
soprattutto di non
riuscire a ottenere,
anche con guesta
legge elettorale,
lamaggioranza

al Senato

fuochi d’artificio: unosciogli-
mento anticipato della legi-
slatura che avvenisse entro
ottobre per poter votare pri-
madellafine dell’anno, inter-
romperebbe lasessione di bi-
lancio dedicata all’approva-
zione della legge finanziaria.
Il bilancio dello Stato andreb-
beinesercizioprovvisorioeci
resterebbe fino all’entrata in
carica di unnuovo governo, il
che significadaottobre finoa
febbraionelmigliore dei casi.

Tremonti sa, come tutti noi
sappiamo, che quei quattro o
cinquemesidiesercizio prov-
visorio sarebbero un pascolo
pingueperlaspeculazionein-
ternazionale contro i titoli

POLITICA E ISTITUZIONI

pubbliciitaliani e control’eu-
ro e aprirebbero nelle maglie
diEurolandiaunbucobenpiut
grave del temuto “default”
della Grecia.

In una tardiva dichiarazio-
ne di mercoledi scorso final-
mente anche Tremont ha di-
chiarato di esser contrario al-
lo scioglimento anticipato.
Ha aspettato che lo dicesse
Bossi. Non & proprio questo
un teatro dei pupi?

% %k %k

Il teatro dei pupi, del resto,
stadilagandointuttalapoliti-
caitaliana. Qualche esempio
di questi giorni per tener sve-
glia la nostra spesso latitante
memoria.

1. All'indomani del discor-
so di Fini a Mirabello, Berlu-
sconi e Bossi dichiararono
che avrebbero portato il caso
Finidinanzial presidentedel-
la Repubblica cui avrebbero
chiesto di obbligare Fini a di-
mettersi da presidente della
Camera.

2.1l1Capodello Statohapre-
cisato dal canto suo cheipre-
sidenti di Camera e Senato
non possono essere sfiduciati
danessunoerestanoincarica
per tutta la legislatura salvo
che siano essi stessi a dimet-
tersi.

3.Berlusconi e Bossi hanno
reiterato la loro intenzione di
sollevare il caso Fini al Quiri-
nale.

4. Tuttalastampaitalianae
tuttd i giuristi, Costituzioneal-
la mano, hanno definito Ber-
lusconi, Bossieilorofedelise-
guaci come altrettanti analfa-
beti costituzionali.

@\H( A
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5. Berlusconi ha dichiarato
che la volonta a lui attribuita
di voler sollevare il caso Fini
dinanzial Quirinale eunadel-
le tante falsita della stampa
italianaesierimangiato tutto
chiudendo la questione. Non
& la prima volta e purtroppo
nonsaral'ultima.

6. Nel frattempo tutto 'ap-
parato berlusconiano eleghi-
sta & stato mobilitato per af-
frontare le elezioni entrola fi-
ne dell’anno. Il ministro del-
I'Interno leghista Maroni ha
indicato il 27 e 28 novembre
come la data probabile; il mi-
nistro della Semplificazione
Calderoli ha spostato la data
al 3-4 dicembre. Tutti e due
evidentemente se ne infi-
schiano delle prerogative del
Capo dello Stato inmateria di
scioglimento anticipato delle
Camere.

7. Berlusconi nel frattempo
si & rivolto ai suoi “legionari
della liberta” allertandoli per
votazioni immediate entro
I'anno per prendere contro-
piedesiaFinisiaipartitid’ op-
posizione. Ma resta il proble-
ma di come mettere fine a
questo Parlamento.

8. 1l presidente del Consi-
glio esclude le sue dimissioni.
Non vuole che la gente pensi
che sia lui il responsabile di
quellamorte anticipata.

9. Bossi e stufo di queste
lentezze e annuncia che sara
la Lega a votare la sfiducia al
governo ammazzando cosi il
Parlamento. Per chiudere in
bellezza quell’annuncio fa
una sonora pernacchia al mi-
crofonoinstile Totd eladedi-
caa Fini.

10. Sia Berlusconi sia Bossi
sia Tremonti dichiarano tra
martedi e mercoledi scorso
che non vogliono affatto le
elezioni immediate e cerche-
ranno invece di governare al
meglio nonostante i finiani.
Naturalmente se le Camere
voteranno la fiducia al pro-
gramma berlusconiano che
sara presentato al Parlamen-
toil 28 di settembre.

Non & un teatrino di pupi?
Un dire oggi cosa diversa ed
anzioppostaaquelladettaie-
riedaquellachesaradettado-
mani su questioni del massi-
morilievo?Equestoilmododi
infondere negli italiani fidu-
cianellapolitica e nelleistitu-
zioni?

L

Nel frattempo Berlusconi
cerca un manipolo di ascari
cherafforzilasuapericolante
maggioranza e dia fiducia al
programma quando lo
esporra a fine mese alla Ca-
mera.

Laricercafinorasieindiriz-
zata verso tre o quattro cani
sciolti del gruppo misto e ver-
so Raffaele .Lombardo dettoil
siciliano che ne controlla altri
otto. Ci sono poi quattro de-
putati eletti nelle liste del Pdl
ma iscritti fin dall'inizio inun
gruppo chiamato “Noi-Sud”
per confondersi con P'“lo-
Sud” dellaPoli Bortone.Inso-
stanzasi tratta di contare due
volteunamanciata di trasfor-
mist di professione che han-
no sempre votato Berlusconi
e che ora si ripresentano ma-
scherati daautonomiche tor-
nano alla casa madre. Vote-
ranno la fiducia al governo
con i finiani. La prova che il
governo ha in suo rinforzo
questo gruppetto dunque
nonsiavra.

Resta da spiegare per quale
ragione Berlusconi si & im-
provvisamente convinto ad
evitare le elezioni anticipate
anziché volerle a tutti i costi
subito come pensavaediceva
appenapochigiornifa. Ebbe-
nelaragione e chiara: c’&ilri-
schio di perdere la maggio-
ranza al Senato.

Questo rischio & reale an-
che con l'attuale e pessima
leggeelettorale. lrisultato di-
pende dallaprobabile allean-
zaelettoraletraFinie Casiniin
alcune Regioni-chiave come
la Sicilia, la Campania, la Sar-
degna,ilLazio,il Piemonte.In
queste Regioni l'accoppiata
Fini-Casini potrebbe ottene-

re la vittoria o favorire quella
del centrosinistra togliendole
comungqueaBerlusconierea-
lizzando al Senato una mag-
gioranza diversa da quella
della Camera.
Intalcasosirenderebbene-
cessario un governo di quelli
chesi chiamano di “unitana-
zionale” che veda unite insie-
me tutte le maggiori forze po-
litiche presenti in Parlamen-
to. Un governo cioe del tipo
delle “grosse coalizioni” tede-
sche, che potrebbe nascere
soltanto seil nuovo presiden-
te del Consiglio fosse persona
diversadaBerlusconi,ilquale
diventerebbe semplicemen-
te un deputato leader di un
partitoimportante main fase
— a quel punto —diun som-
movimento interno di incal-
colabili esiti. Per cinque anni
in questa condizione e senza
pitt alcuno scudo che possa
difenderlo dai processiin cor-
so.
1l rischio per Berlusconi &
insomma enorme e per que-
sta ragione egli fara di tutto

In caso di ¥isultato
incerto delvoto ol
vorrebbe un governo
i unitas nazionale
Ma il primno ministro
non potrebbe pia
esseve Berluscond

per scongiurarlo. Ci riuscira?
Accettera di essere cotto a
fuoco a lento per due anni e
mezzo? E come reagira ' opi-
nione pubblica, le categorie
sociali pil1 colpite dalla crisi, i
giovani, le forze politiche
d’opposizione? Come reagira
la Legachescalpita perincas-
sarel'incremento di voti tolto
nel Nord al PdI?

Queste sono le domande
dei prossimi mesi. Diciamo:
tuttoaposto, nienteinordine,
proprio cosi dopo 15 anni di
anomalia berlusconiana.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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avoro ¢ legalita, le stide di Bersan

“Guideremoil isvegliotaliano™
[l leadter Pd: legge eleftorale e voto. “La Lega stacot ladroni”

TORINO —II comiziodi chiusura
diPier Luigi Bersani alla Festa de-
mocratica si riassume in una fra-
se: «Siamo un partito di governo
momentaneamente all'opposi-
zione». Si ispira quindi all’espe-
rienza personale del segretario,
sempre un po’ perseguitato dalla
fama di essere soprattutto un
buon ministro e un solido ammi-
nistratore meno forte nelle vesti
dileader. Percio, difronteallafol-
laeallebandiere di Piazza Castel-
lo, Bersani si muove sul doppio
binario dei «<no», cioe degli attac-
chialgoverno, edei«si», conil pri-
modisegno diunprogrammave-
ro e proprio per I'esecutivo che
verra. Il segretario democratico
torna a chiedere un governo di
transizione che vari una nuova
leggeelettorale, primadiridarela
parola alle urne. «Opposizione
durissima a qualsiasi governic-
chio».LasciafuorilebeghedelPd,
che riemergono come un fiume
carsico anche in queste ore. Si li-
mita a dire: «Siamo un collettivo,
non tiriamoci la palla in casa.
Combattiamo assieme, rimboc-
chiamoci le maniche assieme»,
urla dentro il microfono ripren-
dendo o slogan della prossima
campagnadel partito.

La palla oggi & nell’altro cam-
po, nella crisi profonda del cen-
trodestra. Che non si riduce a
questionepersonale, allasfidatra
Berlusconi e Fini. «]l premier e la
Legahannotolto al Paeseun’idea
di futuro, gli hanno rubato 'oriz-
zonter. Bossi & uno dei bersagli
deldiscorso cheavvienesul palco
piazzato proprio di fronte al Pa-
lazzo della Regione. «Pud darsi
che Cota mi senta. La Lega fa il
sottovaso di Berlusconi, parla di

Romaladronamapoireggeil sac-
co ai quattro ladroni di Roma. La
loro & una commedia vergogno-
sa». «Federalisti del week end» i
chiama, partito che a furia dista-
reaccanto alle cricche eaicorrot-
i hapersolasua «tensione mora-
le e popolare». Cioeil Dna, ciog la
spintaideale.

«Il Carroccio non ha portano
una cosa nuova all'Ttalia. Le ron-
de, forse. Niente di paragonabile
agli asilinido, ai servizi per gli an-
ziani, alle aree artigianali, all'ur-
banistica. Abbiamo inventato
tutto noi. Loroniente. Non siamo
snob, parliamo chiaro. Attenzio-
ne: chi va troppo ad Arcore ci la-
scia la canottiera». Attenzione lo
ripete riassumendo i dati dram-
maticidellacrisisociale: «C’@ una
fibrillazionenel Paese. Seilgover-
nocontinuaasoffiare sulfuoco, a
dividere il mondo del lavoro poi
chi spegnera i roghi?», mette in
guardia. Piovono applausi sotto
un sole caldo e impietoso che
provoca due malori in piazza e
costringe il segretario ad asciu-
garsi continuamente la {ronte
(ampia) conunfazzoleltobianco.
Parlaanche ditv, pur senzacitare
maiilcasoTgl.Maelichevaapa-
rare quando confessa di essersi
«stancato di pagare il canone Rai
per farmi mettere in vena ogni
giorno unpo’ di Berlusconismo»

ABersani, si capisce bene, non
dispiacciono affatto i riti antichi
come il comizio di chiusura, il
palco con il gruppo dirigente
schieratoalle ali secondo unosti-
le che puo ricordare il politburo
(con le vistose assenze di D’Ale-
ma e Veltroni). Anche parole che
superate non sono. Civismo. Ela-
voro. «Parlano tutti dilavoro. Chi

cel’haechino,chinehaunoegli
piaceechisilamentadelsuo,Ata-
vola,infamiglia,l'artistael'idrau-
lico. 1l lavoro non & solo un me-
stiere. Non sara tutto, ma & di-
gnitadellapersona,elavitar.llse-
gretarioricordai«quattrofratelli»
morti I'altro giorno a Capua e a
Pescia,attaccaTremonti: «La626,
la legge sulla sicurezza, non & un
lusso». Eppoi un partito pronto
per governare, che non teme le
elezionianticipate, cheanzileve-
de («come fanno a durare tre an-
ni») devedirequalipropostehain
tasca. «Abbiamo una riforma fi-
scale gia pronta e la presentere-
mo prestor. La chiave & sempre
quella: ridurre la tassazione sul
lavoro, recuperare I'evasione (al-
meno 50 miliardi), tassare di pit
le rendite, «chi non fa nulla». La
Fiat di Marchionne viene punta
sulvivo: faautobuoneono?«Sele
marche tedesche vendono di pil1
possiamo credere che dipenda
dal fatto che i non ci sono i tre
operai di Melfi?». Nel profondo
Nord, il Nord della grande emi-
grazione, rilancia la questione
meridionale. Dice che & pili facile
dire noin Emilia a certe pressioni
che aNapoli, Salerno, Reggio Ca-
labria.llsuodiscorsoededicatoal
sindaco di Pollica Angelo Vassal-
lo. «Luieuneroe, come Falconee
Borsellino. Gli eroi degli altri non
cipiacciono».

La legalita, dopo il lavoro, & il
secondopilastrodellasuaanalisi.
I richiamo a certi valori fa parte
del «risveglio italiano», il titolo
della suarelazione, forse con ve-
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latoriferimento agli sbadigli evo-

: , ; e LAMOGLIE
catidaRenzi. Allabasedituttoc’e Daniglg Ferrari ha
la Costituzione, «un testo che @ accompagnato il

pitiavantidinoi. Leggete'artico-
lo 3 e capirete». Prende di pettoil
tema dell'immigrazione: «Un
bambino che nasce in Italia & ita-
liano». E chiude chiamandoide-
mocratici,i«compagni» (applau-

marito Pier Luigi
Bersani alla Festa
Democraticadi
Torino. Alla fine
dell’intervento,

! sono tornati
sone quandg pronuncia la paro- insieme in auto a
la) alla In()b\ﬂl[.aZlOI’le, «perché il Piacenza
partitonon & diuna personasola,
e ditutti». Maneimanifestic’elui LAVERITA...

conle maniche arrotolate. Lasua
corsaperlapremiershipegiapar-

La“Veritaguna
scelta” di Ligabue

tita. (insieme a
(g.d.m.) “Cambiera” di
@ RIPROCDUZIOME RISERVATA Neffa)’ Song I? .
oy canzoni andate in
o nostm.part:to e onda subito dopo
s colliettivo, nomn la conclusione
tiviamoci lapalla in del discorso
casa”. Assenti di Bersani
D’Alema e Veltvomni NON SIROTTAMA

In polemicaconil
sindaco di Firenze
Renziche ha
propostolo
svecchiamento
deivertici Pd,
sono stati esposti
striscioni conlo
slogan “Bersani
non si rottama”
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L’intervista

Frattini: saremo
aquota 316
con 0 senza Fini

Alsuoruolodipontiere 01 comesi
dice di "colomba“ Franco Fratti-
ni non ha mai rinunciato anche
nelle fasi pilt tumultuose di que-
sta estate politica: e ora che tra
BerlusconieFinisembra profilar-
sialmeno una tregua, il ministro
degli Esteririlancia il suo approc-
cio dialogante: sul voto in aula i
finianinon verranomenoallalo-
rolealta, ed & questoil passo fon-
damentale che chiudera la boc-

ca a chi scommetteva sul tradi-
mento dei finiani. Comunque,
avverte se € un blufflo vedremoe
andremo avanti piu forti di pri-
ma. EsullaprevalenzadellaLega
nei rapporti nel centrodestra, il
ministro degli Esteri avverte Fi-
ni: sbaglia, il Pdl deve ripensare
il proprio assetto proprio guar-
dando almodello leghista.
>Castiglioneapag. 3

«Voto in aula, se & bluff lo scopriremo
altrimenti avanti piu forti di prima»

Frattini: nessuna compravendita
ma con alcuni deputati delusi
possiamo arrivare a 316 senza Fli

Corrado Castiglione

Accordo chiuso tra Silvio e Gianfranco,
probabilmente rientrera anche I'espulsio-
ne, manelrapportoumanolarottura é insa-
nabile. Lo strapotere della Lega? Fini sba-
glia, il Pdl deve ripensare la propria struttu-
ra di partito proprio guardando al modello
leghista. Quanto al voto in aula a fine mese
lalealta dei finianisui 5 punti programmati-
cinon & in discussione, ma la ricerca finaliz-
zataaritrovarein aulaunamaggioranzaan-
cora pil1 ampia continuera. E quanto affer-
ma il ministro degli Esteri Franco Frattini, il
cui ruolo di colomba & stato riconosciuto da
tanti nel Pdl come in Fli in questi mesi di
burrasca.

Ministro, come se lo spiega?

«Si & apprezzato lo sforzo per far
prevalere il buon senso che nonho
esercitato da solo. Penso soprattutto a
Gianni Letta, ma anche allo stesso
presidente del Consiglio che sin
dall'inizio di queste vicende & sempre
stato intenzionato a rispettare il patto
con gli elettori. Vede, nel premier
hanno fatto breccia certi attacchi
personali: Berlusconi da molta
importanza al senso diriconoscenzae

al profiloumano. Alla fine ha prevalso
ilbuon senso. Ele parole pronunciate
dal premier spazzano via ogni dubbio.
Certo, sotto il profilo umano alcune
rotture resteranno».

Dopo Mirabello la pace?

«Ho sempreritenuto che se si tratta di
unbluffil Pdlhail dovere diandarea
guardare, altrimenti se il sostegno al
governo viene confermato tanto
meglio: andremo avanti piti forti di
prima. D'altro canto, il confronto
parlamentare era dall'inizio la strada

maestra».,

Berlusconi si dice certo dellalealta
dei finiani.

«Lo attestano tanti segnali, sia pubblici
che privati. Al Cavaliere sono arrivate
tante telefonate da parte dichiha
seguito Fini in Fli per riconoscenza nei
confronti di chilo ha voluto in lista, ma
al tempo stesso ha chiarito che senza
dubbio in aula voterd a sostegno del
governo. E un passo fondamentale
questo che chiudelaboccaa chi
scommetteva sul tradimento dei
finiani».

Rientrera anche I'espulsione?
«L'idea di Berlusconi non & mai stata
quella diforzare lamano. Nessuna
decisione & stata presa. Cisara un
contradditorio e poi si vedra. Anche la
vicenda della rimozione dalle cariche
del partito & tutta da vedere: se
qualcuno si dimettera ne prenderemo
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atto».

Torniamo al voto in aula: Berlusconi
ha parlato dell’appoggio di tanti «in
dissenso dailoro leader». Che
significa?

«Ilpremier & certo che la maggioranza
sara arnpia, potendo contare non solo
sui parlamentari di Fli, maanche di
tanti altri partiti minori».

Siprovaad arrivare a 316 perché con

ifiniani non sisamai?

«Guardi, non credo che sui punti
programmatici Fli voti controla
risoluzione. Da una parte Berlusconi
ha chiarito che il processo breve non &
inserito nei cinque punti, perché avra
un suo percorso autonomo. Dall’altra
Finiha chiarito che sullo scudo al
premier non ha dubbi».

Allora perchélaricercadel 3167
Perché lacampagna acquisti?
Perché il gruppo di responsabilita
nazionale?

«Non ¢’é nessuna campagna acquisti
in atto, né si & mai aperta una caccia al
deputato. Piuttosto una
constatazione: a centro ci sono tante
formazioni come Svp, Uv, come Mpa,
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che - non sempre, perd - in alcuni
momenti hanno gia appoggiato
I'azione di governo. E poi cisono

- alcuni parlamentari che sono delusi,
dal proprio schieramento, o dal
gruppo, o dal partito. Di qui
I'eventualita che si possa formare un
-gruppo di responsabilita: & un’ipotesi
che non ci dispiacera».
Lapace tornera, maigiudizi di Fini
su Bossi restano duri. Il Pdl & cosi
«stretto» dallaLega?
«Ilragionamento deve essere un altro.
La Legasi conquista lo spazio sul
campo, non solo nel Nord, ma ormai
datempo anche in regioni come
Emilia, Toscana, Marche. Sono capaci
di stare con la gente, nelle case di
riposo degli anziani come negli
oratori. Hanno ripreso la grande
tradizione della Dc e del Pci. E allorase
questo accade Fini non sela puo
prendere con Bossi, famale.
Dobbiamo piuttosto ripensare la
struttura perché la base del partito sia
piui presente sul territorio e affrontare
con crudezza larealta».
Stadicendo che civorrebbe unaLega
anche al Sud?
«Certo potremmo essere pil1 presenti
sul territorio: viene da chiedersi ma
dov'¢il Pdlin Campania, comein
Calabria? Eppure si & vinto. ,
Dovremmo fare nostre certe battaglia
contro il racket, contro la criminalita
organizzata. Perché il governonon
puo fare tutto da solo. Ecco
I'importanza del partito».
Bossirinnovail rito dell'ampolla con
Pacqua del Po. Ma con uno cosi come
sifaagovernare?
«Con questi messaggi Bossi parlaal
cuore dei popoli del Nord. E quelli
hanno fede in lui, perchéluiha
sempre lanciato la palla pil1 avanti,
tutti hanno sempre inseguito, nessuno
ha mai provato ad anticiparlo».
Per esempio?
«Questa storia del decentramento dei
ministeri non é forse una buona
occasione per lanciare la candidatura
di alcune citta del Sud? Micail
Mezzogiorno & da meno».
Ultima domanda: ma perchéil Pd ce
I'hatanto con il Gheddafi show?
«Lasinistra & invidiosa perché il
rapporto con il passato doloroso delle
colonie fasciste lo abbiamo chiuso noi
enon loro. Massimo D’Alema ci ha
provato per tanto tempo. Una volta
andd a Tripoli e aspettd. Ma non fu
neppure ricevuto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Itrapporto
L’intesac’émadal
punto divista umano
larottura & insanabile
tra Silvio e Gianfranco

La «colomba» | ministro degli Esteri Franco Frattini
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LE SCELTE DI BOSSI1
Padania
o0 Roma

nel futuro
della Lega

Padania o Roma: Lega al bivio

di Stefano Folli

¥ Ynacaratteristicadeipoli-
l ! tici abili & quella di pre-

/ sentarsi sempre come i
vincitori delle loro battaglie. O
meglio, di apparire tali anche

quando non lo sono. Umberto

Bossi & disicuroun politico abile’

e anche quest’anno € arrivato al-
le pendici del Monviso con il to-
no del vincitore. Certo, quei car-
telliche invocano «elezionisubi-
to» sono un po’ in ritardo sulle
circostanze della politica, visto
che le urne sono rinviate, ma in
fondo non & cosi importante.

Secondo la logica del capo, la
Lega € riuscita a distinguere la
sua posizione, si ¢ fatta valere e
alla fine ha ceduto a Berlusconj,
nonsenzaricavarne qualche van-
taggio, in quanto «¢ lui il presi-
dente e quello che decide a noi
va bene». Il bagaglio elettorale
del partito non ¢ minacciato, la
raccoltadel consenso pud aspet-
tare. Bilancio positivo.

Detto questo, la Lega del 2010
€ un partito complesso. I vecchi
rituali pseudo-celtici avevano
un tempo una loro gioiosa inge-
nuitd, oggiassomigliano aun ma-
nierismo che nasconde le ambi-
zioni, ma anche le difficoltadiun
movimento maturo e struttura-
to,chiamato a conciliare interes-
si corposi e a nascondere le sue
contraddizioni. Hascritto acuta-

mente Luca Ricolfi sulla «Stam- -

pa» che tanti indizi dimostrano
come la Lega di oggi si stia av-
viando a essere un partito come
gli altri. Al punto da piegare for-
seanchel'ideale del fatidico fede-
ralismo alle esigenze di un ceto
politico ramificato e depositario
dicrescenti quote di potere.
Senza dubbio Bossi & sempre
statounrealista, non unmero so-
gnatore. Un realista che con una
mano agita la bandiera politica
(appunto il federalismo) e con
Paltra si preoccupa di sistemare
uomini e cose, sulla base di un
principio empirico ma inconte-
stabile: senzaivoti.e senzail po-

tere che produce ivoti, non siva
lontano.Ilpunto & che oggiil Car-
roccio € giunto a un passaggio
cruciale. Anzi, a un doppio pas-
saggio cruciale. Daunlatoc’¢ da
immaginare il ruolo della Lega
nel prossimi anni, quando sara
conclusalastagione di Berlusco-
ni. Dall’altro ¢’¢ da affrontare il
problema del federalismo «con-
creto»: non quello un po’ mitico
sempre annunciato come la ter-
ra promessa, bensi quello reale
che emergera - se emergera - dai
prossimi decretidelegati.

Se si fosse andati a votare, la’

questione era risolta. Il federali-
smo sarebbe tornato a essere un
vessillo da sventolare, una pro-
messa per il futuro. Ora invece ci
sono idecreti da definire e alme-
noinparte daattuare. C’¢ daspie-
gare il mistero di fondo: come si
riuscira nel miracolo di rendere
pit efficiente ]a spesa complessi-
va delle amministrazioni, cosida
ridurla e non come molti temono
d’aumentarla. Cisara daspiegare

come si bilancera il federalismo
«virtuoso» del Nord con quello
«dissipatore» del Sud. Enonsara

un caso se il ministro Tremonti

ha detto ieri che nel Mezzogior-
no quello che serve prima di tut-
toérestaurarel'autorita dello Sta-
toedellalegge.

Tutto questo induce a interro-
garsi sulla Lega del futuro. Cosa
vuole esattamente Bossi? Raffor-
zareil grande presidio settentrio-
nale, dove il Carroccio & in grado

di gestire percentuali di consen-
so impressionanti, anche del30 0
del 35 per cento, dimenticando il
resto del paese? O insistere nella
proiezioneversoil centro, deline-
ando un’ambizione nazionale
che andra precisata nei suoi con-
torni? E’ un bivio decisivo, per-
ché da esso discende la funzione
politica che i leghisti svolgeran-
no nel prossimo futuro, quando
si trattera d'interpretare nuovi
equilibri, con nuovi protagonisti.

Ma c’e dell’altro. Nell'imme-
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diato la predicazione federalista
dovra andare di pari passo con
Iattenzione versoil Sud chelalle-
ato Berlusconi sta gia manifestan-
do in vista delle elezioni. Per Il
Pdl, destinato a perdere votiin fa-
vore dellaLeganel Nord, recupe-
rare consensi a sud di Roma-¢é es-
senziale. Ad esempio, la tregua
con il siciliano Lombardo richie-
de patti chiari. E risalire la china
elettorale implica quasi sempre
scelte onerose. Non ¢é facile im-
maginare un’alleanza in cui ani-
ma settentrionale del partito fe-
deralista deve andare d’accordo
conle esigenze di chinon puo per-

dere le radici sudiste. Occorre
una grande capacita disintesina-
zionale per riuscirci. E questo
non ¢ certo il compito di Bossi,
madipende dalui assecondare lo
sforzo cui sara obbligato Berlu-

.sconinei prossimi mesi.

Sotto il Monviso la Lega cele-
brase stessa attraverso collauda-
timoduli retorici. Ma questa vol-
taéproprioilsuccesso diun parti-
toinascesainarrestabile arende-
retutto pitidifficile. Lavecchiain-
tesa con il Pdl € ancora un abito
necessario, ma in futuro potreb-
be essere insufficiente.
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“Traslocare™? Sarebbe un s

Nessuna capitale europea ha “decentrato” gli uffici di governo

Il ministero degli Esteri alla Farnesina

di CLAUDIO MARINCOLA

ROMA - Trasferire i ministeri? Un pessimo
affare. Ne.sanno qualcosa itedeschi protagoni-
stinel 2001 di quello che fu definito “il trasloco
del secolo”: portare la Cancelleria dal vecchio
edificio, un tempo sede del Consiglio di stato
della DDR comunista, al nuovo Koholosseum
di Berlino, proprio di fronte al Reichstag. La
duplicazione delle scrivanie, delle suppelletti-
li, dei telefoni, persino delle segretarie, ¢ un
passaggio obbligato. Alla Germania ¢ costata
un occhio della testa. Il solo Kanzleramt, la sede
governativa piu grande del mondo, comportd
esborsi per 465 miliardi di marchi. Un salasso
pagato in nome della riunificazione federalista.
Nessuno ebbe nulla di ridire sul fatto che la
Bundesbank sarebbe rimasta a Francoforte ¢ la
Corte federale di giustiziaa Karlsruhe. Masenza i
ministeri-allora si disse - Berlino sarebbe rimasta
una “capitale a meta”. Il passaggio di consegne ¢
ancora in corso. E la doppia sede comporta ogni
anno lo spostamento di 751 tonnellate di posta e
Pacquisto di 132 mila biglietti aerei per collegare i
250 doppi uffici delle due citta.

E’ successo anche all’Unione europea quando
la Francia punto i piedi e volle fare di Strasburgo
la seconda capitale del Parlamento europeo insie-
me a Bruxelles. .

Insomma Bossi che chiama a raccolta i fratelli
padani contro il nuovo Barbarossa prima di
invocare il decentramento farebbe bene a farsi
due calcoli o semplicementea consultare Tremon-
ti. Idem per Roberto Cota, il presidente della
Regione Piemonte che sogna di portare a Torino,
la citta di Mirafiori, il ministero del Lavoro. Per
non dire di Verona che sembrerebbe candidarsi
all’Agricoltura e di Milano per ’Economia.

Passi per I'identitd milanese, per una scelta

che sarebbe comunque contro natura per la citta
di Cipputi, ma I'immagine dei travet alla Bovisa

non & poi cosi distante dalla realta. A conti fattié
proprio la Lombardia la Regione che ha il mag-
gior numero di dipendenti pubblici: 422.558
contro i 404.661 del Lazio (dati della Ragioneria
generale dello Stato, anno 2008). In quanto ai
dipendenti dei di-
casteri (245 mila)
soloun quarto cir-
cahasededilavo-
ro nel Lazio. 1l

‘numero sale ¢ ar-

rivaacirca 70 mi-
la sommando an-
che quelli dei di-
pendenti di enti
di ricerca, presi-
denza del Consi-
glio, Camera, Se-
nato e Corte costi-
tuzionale. La me-
dia nazionale & di 56 colletti bianchi ogni mille

_abitanti (nel Lazio 72 ogni mille). .

L’immagine della Roma sonnacchiosa eladro-
na & quella che in definitiva i leader del Carroccio
preferiscono in assoluto. La ripropongono all’infi-
nito: pigrizia in salsa romana, pennichella che si
fa corruzione morale. Voti.

Ennio Flaiano, uno che i romani i prendeva

anche i giro, ma li amava e li conosceva bene, in
tempi in cui molti leghisti erano.ancora in fasce,

. avevagia rovesciato il concetto. Scriveva: «Roma

citta corrotta? Non credo: troppi impiegati. Sareb-

be una corruzione fondata sull’anticipo degli

arretrati, su una ferma richiesta di aumenti e

sull’anticipo dellaliquidazione. Sarebbe mai pos-
sibile?».

Intuttooqua-

2550 assurdo
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si il globo terrac-
queo i ministeri
hanno sede nella

capitale. Persino.

in Spagna, dove

in nome della au-

tonomie locali il
terrorismo - ucci-

de, e dove esisto-

no 17 governi e
altrettanti parla-
menti, nessuno si
sognerebbe  di

spostare 1 dicasteri da Madrid. In Francia si va
oltre. Non solo i ministeri non si muovono da
Parigi ma possibilmente ¢ meglio averli negli
arrondissement pit centrali. Unica concessione:
I’Ecole nationale d’administration a Strasburgo e
le Ferrovie a Lione. In Gran Bretagna, il modello
riscoperto di recente dal senatur, i ministeri piti
importanti - Esteri, Cultura, Ambiente, Interni,
Sviluppo, non si sono mai mossi da Londra, sia

pure spalmatisul territorio. Il Dipartimento peril
lavoro e l'occupazione ha sede a Sheffield; gli
uffici di Sanita e Sicurezza sociale sono sparsi tra
Leeds e Newcastle. Discorso a parte per laScozia,
alla quale, forse, guardano le camicie verd1 d1

Bossi.

In realtd, perd, il futuro dei ministeri non
dipende né dalla citta, né dalla via e tantomeno
dal numero-civico in cui fisseranno la residenza.
«ll futuro si gioca - chiarisce Giovanni Valotti,
docente aila Bocconi di Milano - sulla qualita
delle competenze che sapranno esprimere e sul-
Pefficienza dell’organizzazione». «Ovunque di-
slocati - aggiunge il professore, ordinario di Eco-
nomia delle aziende e delle Amministrazioni
pubbliche va ripensato il modello di amministra-
zione nel suo insieme per puntare sulla quahta
Diquestohanno bisogno i ministeri: processi veri
di cambiamento e modernizzazione.

E gli impiegati? Finora I'unica voce che si &
levata & quella di Assoministeri, associazione che
raccoglie soprattutto volontari ¢ ha gia definito
«inaccettabilen la proposta che arriva da Pontida.
I1trasloco potrebbe non riguardare solo i ministe-
ri. Un disegno di legge ha gia previsto infatti il
trasferimento della Consob e dell’Antitrust a’
Milanonel 201 1. Enon mancanoiprecedenti che
hanno creato doppioni, come gli spostamenti
dell’ Autorita per 'Energia a Milano e quella delle
Comunicazioni a Napoli. Ma in entrambi i casi
gli uffici sono rimasti anche a Roma. Michele

Gentile, responsabile Cgil del Settore pubblico,
tira le sue conclusioni. «ll problema & che nessun
leghista si € mai occupato veramente del rapporto
tra federalismo e amministrazione centrale. Ma
uno Stato federale ¢ un federalismo senza Stato
non sono la stessa cosax».

A Berlino

| miliardi di vecchi
marchi spesi per
trasferire il Palazzo
della Cancelleria
da Bonn a Berling,
ai tempi della
riunificazione

A Roma

800

I posti di lavoro
che andrebbero
persi nelia Capitale
se fossero

- trasferite
aMiano
Antitrust e Consob
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| Ilal‘lllﬂ telia spesa

Le proposte economiche di Futuro e Liberta farebbero saltare i conti pubblici
Berlusconi attacca Fini: vuole farsi un’aziendina, ma il nostro governo durera

] o 32 F ‘55,5"‘ =
28,4 miliardi 3-12 miliar
FEDERALISMO SOLIDALE QUOZIENTE FAMILIARE
La ricetta di Fini per La riduzione dell’imposta
colmare if divario tra Nord  sul reddito in rapporto ai

e Sud. La somma & quella componenti del nucleo.
del debito delle Regioni Dove trovare le risorse?

35 il

«OONTROFINAN IARI »
It finiano Baldassarri
propose un anno fa tasse
a famiglie e imprese

Ma non c¢’@ Vok della Ue

ASSEGN
Il costo per lo Stato di

questo tipo di pensioni.
Fini si oppose a norme
su una soglia piu alta

di MARLOWE

dispetto del nome scelio per il suo
Agruppo Futuro e Liberta, Gianfran-
co Fini non ha affatto proposto per
I'Italia ricette liberali. La sua, anzi, sareb-
be una tipica dottrina assistenzialista, che
costerebbe allo Stato ed ai contribuenti
molti miliardi-a fondo perduto. E I'opinio-
ne di due illustri editorialisti, Angelo Pane-
bianco e Luca Ricolfi. Panebianco rinfac-
cia al presidente della Camera la formula
assai vaga del «federalismo solidale». .
ini gli ha risposto sollecitan-
do «Meccanismi di perequa-
zione in grado, se gestiti a
livello cenirale in modo imparzia-
le, di ridurre il divario tra le aree
del Paese». Con il che i dubbi di
Panebianco _sono aumentati.
Quanto a Ricolfi, sociologo della
sinistra illuminata, va oltre. Accu-
sa Fini di voler fare «un partito
sudista-assistenzialista». E ag-
giunge: «Se si va alla sostanza,
ossia alla politica economica, e il
partito di Fini che soccombe net-
tamente».
Insomma, come gia avevamo
scritto due giorni fa, dal comizio
di Mirabello & assente una seria
proposta economica. E quella
che c’e costerebbe ai contribuen-
ti, compresi quelli del Centro-
Sud dei quali Fini si dice paladi-
no, parecchi miliardi, senza nes-
sun vero impegno alla responsa-
bilita di maneggia il denaro pub-
blico. Vediamo punto per punto.
Cominciando proprio dal «federa-

lismo solidale». Di che si tratta?
Fini non lo dice. Eppure & inse-
diata da tempo una commissio-
ne parlainentare bipartisan sul-
I'attuazione delle deleghe per il
federalismo nella quale siede un
senatore finiano: I’economista
Mario Baldassarri. Peccato che
Fini citi questa imporiante pre-
senza solo per ricordare che il
voto di Baldassarri «& determi-
nante». Diversamente avrebbe ve-
rificato, magari con Vausilio di
Baldassarri, che 1'abbandono del
meccanismo dei costi storici per
la sanita (ad ogni regione si da in
base a quanto ha speso finora) a
favore dei costi standard (cioe
I'individuazione di benchmark
virtuosi) non ¢ drammaticamen-
te punitiva per il Sud. E soprattut-
to non ha colore politico..

In commissione ci sono tre ipo-
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tesi: della Corte [dei (conti, di un
gruppo di tecnici di area Pd, e
del Centro studi Sintesi, anch’es-
so vicino al Partito democratico.
Nel primo caso il benchmark sa-
rebbe costituito dalle quattro re-
gioni con il miglior rapporto tra
costi e prestazioni: Lombardia,
Veneto, Emilia e Toscana. Nel
secondo si aggiungerebbero i dif-
ferenti oneri territoriali per rico-
veri e farmaci. Nel terzo si terreb-
be anche conto di gruppi-di re-
gioni di dimensioni- omogenee.
Tralasciando le tecnicalita, con il
primo criterio avremmo un ri-
sparmio complessivo di 2,3 mi-
liardi 'anno, con il secondo di
4,4, con il terzo di 8,3. Chi guada-
gnerebbe e chi perderebbe? C'e
una sola regione che dovrebbe
seriamente ridimensionarsi in
tutte e tre le ipotesi, ed & il Lazio,
a causa del poco invidiabile re-
cord di debito di 10,7 miliardi. Tl
suo sistema sanitario dovrebbe
rinunciare rispettivamente a 1,6
miliardi, 1,4 e 2,9. Con la propo-
sta della Corte dei conti i benefi-
ciari sarebbero Lombardia, To-
scana, Umbria, Marche e Basili-
cata. Al Sud, ci rimetterebbe di
piit la Campania (291 milioni);
pili 0 meno quanto, perd, Pie-
monte e Veneto. Per tutte le altre
regioni si tratterebbe di aggiusta-
menti dell'ordine di decine di mi-
lioni, tanto al Settentrione quan-
to al Meridione. Con la prima-
ipotesi di area Pd, a guadagnarci
sarebbero Toscana ed Emilia, a
perderci — oltre al Lazio, soprat-
tutto Campania e Lombardia. Pu-
glia a Calabria vedrebbero le pro-
prie risorse ridotte meno di Vene-
to e Liguria. L’altra soluzione
«piddina» costerebbe parecchio
all’Emilia, molto a Piemonte e
"Liguria, abbastanza alla Calabria
e zero ad Abruzzo, Campania,
Puglia e Basilicata.
" Dunque di quale federalismo
solidale sta allora parlando Fini?
Conosce le jpotesi sul tappeto? A
meno che non voglia lasciare la
sanita regionale cosi come é&: in
questo caso la sua «ricetta» coste-
rebbe 28,4 miliardi di euro. A
tanto ammontano i debiti cumu-
lati dalle regioni, tra i quali oltre
al Lazio spiccano la Campania
(6,3 miliardi), la Sicilia (3,6), la
Puglia (1,4), la Sardegna (1,2) e la

Liguria (1,1): per fermarci a chi
ne ha per oltre umr miliardo. Fini,
perd, non pud ignorare che tre
regioni — Lombardia, Friuli e Alto

,Adige — danno ai cittadini pil1 di
-quanto costano, e che sull’altro

fronte quattro — Lazio, Campa-
nia, Calabria e Molise — dovran-
no da quest’anno imporre nuove
addizionali Irpef e Irap. Voglia-
mo andare avanti cosj, in attesa
del federalismo solidale?
Proseguiamo. L'altra proposta
di Fini & di introdurre subito il
quoziente familiare per le tasse,
cioe la riduzione dell'imposta sul
reddito in rapporto a coniuge,
figli e genitori a carico. Nulla da
obiettare come principio; tra I'al-
tro & anche uno dei cinque punti
programmatici di Silvio Berlusco-

ni. Ma il leader di Futuro e liber-

ta ha un’idea dei costi? Anche
qui farebbe bene a leggersi se
non le stime di Giulio Tremonti,
del quale magari diffida, della
Corte dei conti: a seconda che si
introduca un quoziente familiare
secco (divisione dell'imponibile
per numero di persone a carico)
o corretto con vari coefficienti, e
che si mantengano o meno le
detrazioni d’imposta, il costo an-
nuo oscilla fra i 3 ed i 12 miliar-
di. Fini sa dove trovare queste
risorse (e aggiungiamo: lo sa il
Cavaliere?). Andiamo avanti. 1l
presidente della Camera ha pro-
posto «un nuovo patto tra capita-
le e lavoro». Ma che significa? 1l
nuovo patto lo stanno gia scriven-
‘do — per fortuna lontano dalla
politica - Sergio Marchionne, i
sindacati riformisti e, piit 0 me-
no obtorto collo, la Confindu-
stria e la Federmeccanica. E ma-
teria di queste ore. Oppure Fini

"ha nostalgia dei maxi tavoli con-

certativi, 0 magari corporativi?
Ancora. Chiede che fine ha fat-
to I'abolizione delle province. Sa-
crosanto. Peccato che nei novan-
ta emendamenti presentati a
maggio dai parlamentari finiani
alla manovra economica ce ne
sia uno che esclude proprio il
taglio delle province, «in quanto
necessiterebbe di una modifica
costituzionale e non porterebbe
risparmi significativi». Nello stes-
'so pacchetto di proposte si chie-
de anche il mantenimento di al-
cuni enti da tagliare, tra i quali
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svetta I'lsae, per il quale si & parti-
colarmente speso Baldassarri.
Ma non & finita. Gli emendamen-
ti dei finiani proponevano anche
di cancellare la facolta per il co-
mune di Roma di imporre la tas-
sa di soggiorno (in cambio, 300
milioni), nonché la norma che
ha alzato la soglia per ottenere
I'assegno di invalidita. Eppure il
costo per lo Stato di queste pen-
sioni e passato in sette anni da 6
a 16 miliardi.

Infine: Baldassarri, monetari-
sta assai apprezzato ed oggi prin-
cipale consigliere economico del
presidente della Camera, & auto-
re, un anno fa, di una «controfi-
nanziaria» da 35 miliardi. Per
I'esattezza, 15 di minori tasse al-
le famiglie con aumento delle de-
duzioni {e il quoziente familia-
re?), 12 alle imprese, cinque di
investimenti-in infrastrutture, e
tre fra difesa, sicurezza e ricerca.
E la copertura? «Trentacinque mi-
liardi da tagliare tra acquisti del-
le pubbliche amministrazioni e
contributi a fondo perdutos. Co-
me dire: magari ce lo potessimo
permettere. Magari 'Europa ac-
cettasse sgravi fiscali subito in
-cambio di tagli di spesa sulla car-
ta. E a proposito d’Europa: allora
Baldassarri era contrario all'innal-
zamento dell’eta pensionabile,
una riforma realizzata invece dal
governo parificando U'eta di pen-
sione tra uomini e donne nel
pubblico impiego (richiesta ulti-
mativa dell'Unione europea) e
collegando l'eta pensionabile al-
I'allungamento delle prospettive
di vita. L'idea di Baldassarri era
che «’allungamento dell’eta pen-
sionabile deve andare in paralle-
lo con gli ammortizzatori socia-
li». Ma in tutti questi anni non si
¢ riportata in equilibrio la previ-
denza separandola dalla cassa in-.
tegrazione?

Ovviamente tutie le opinioni
meritano rispetto, a cominciare

.da quelle di Mario Baldassarri.

Un po’ meno credibile risulta in-
vece Gianfranco Fini nei panni
di custode «liberale» dell’econo-
mia. Se solo applicassimo le sue
ricette su fisco, invalidita e fede-
ralismo solidale tireremmo fuori
ogni anno dai 10 ai 50 miliardi: a
spanne, si intende.
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Politica e giustizia Ainis e Violini: la Consulta potrebbe salvare la legge. 11 giudizio senza il presidente Amirante, a fine mandato

Legittimo impedimento, dai giuristi spiragli per 1l si

ROMA — Tra tre mesi, do-
mani. 11 14 dicembre é diven-
tata la nuova data fatidica per
la politica italiana (I'anno
scorso era il 7 ottobre, per la
decisione sul Lodo Alfano). E
lo & da poco prima le ferie
estive, quando il presidente
della Corte Costituzionale
Francesco Amirante ha mes-
50 a ruolo «la madre di tutte
le cause». E fissata infatti per
quel giorno I'udienza in cui la
Consulta dovra giudicare la
legittimita della legge sul le-
gittimo impedimento. Cioé
quella legge, promulgata dal
capo dello Stato il 7 aprile
scorso, che ha fornito uno
«scudo processuale» per il
premier Berlusconi e per i mi-
nistri, per un periodo di di-
ciotto mesi (e cioé fino all’ot-
tobre del 2011), in aftesa di
una legge costituzionale. La
sentenza della Corte verra si-
curamente depositata prima
di Natale. Se dovesse accoglie-
re il ricorso, il premier si tro-
verebbe «scoperto» rispetto
ai processi milanesi Mills, Me-
diatrade. Ecco quindi spiega-
ta la fibrillazione di agosto
‘che ha nuovamente coinvol-
to i temi della giustizia, la rin-
corsa tra Pdl e i finiani sul
processo breve, e poi il ritor-
no sull’ipotesi del lodo costi-
tuzionalizzato o anche ad una
modifica della stessa legge
sul legittimo impedimento
(proposta Pecorella e Vietti).
Pochi giorni fa, tuttavia, il mi-
nistro della Giustizia, dalle co-
lonne del Corriere, si & dichia-
rato «fiducioso» sulla decisio-
ne della Consulta. Il costitu-
zionalista Michele Ainis con-
divide questa «fiducia» nel
senso che la «Corte potrebbe
salvare la legge interpretan--

dola in modo conforme alla
Costituzione, visto che essa
non parla di impedimento as-

soluto del premier e dei mini- .

stri a presentarsi in fribunale,
ma di impedimento legittimo
in un determinato momento
per concomitanti impegni
istituzionali». «Una lettura —
continua Ainis — che sembra
essere stata data dallo stesso
‘Quirinale nel famoso comuni-
cato sul caso del ministro
Brancher». Una falla, secondo
Ainis, invece, potrebbe esse-
re rappresentata dalla norma
atempo: «E buffo che un prin-
cipio del genere venga condi-
zionato per legge solo per un
breve lasso di tempo, i famo-
si diciotto mesi». Secondo Ai-
nis, invece, & abbastanza chia-
ro che non si possa invocare
(come ha fatto il tribunale di
Milano che impugnato la leg-
ge dopo nove giorni dalla pro-
mulgazione) la violazione del-
I'articolo 3, quello sull’egua-
glianza dei cittadini. Perché
ci sono vari articoli della Co-
stituzione, il 68 e il go «per fa-
re solo due esempi, che gia tu-
telano in modo differenziato
i parlamentari e lo stesso pre-
sidente della Repubblica».
Opinione, quest'ultima, total-
mente condivisa da Lorenza
Violini, ordinario alla Statale
di Milano, secondo cui «I'arti-
colo 3 tutela 'uguaglianza dei
cittadini in relazione ai loro
diritti fondamentali e non ri-
guarda le figure istituzionali
quali il premier».

La «fiducia» dimostrata dal
Guardasigilli potrebbe pero
essere giustificata anche in
un altro modo. Per giurispru-
denza costante della Corte, la
Consulta rinvia 'esame di
una legge sottoposta al suo

giudizio se nel frattempo an-

che un solo ramo del Parla-
mento I'ha modificata. In que-
sto quadro, quindi, si com-
prenderebbe la volonta di al-
cuni di cambiare il legittimo
impedimento. Un fatto co-
mungque & certo: il 14 dicem-
bre il collegio che dovra giudi-
care il legittimo impedimen-
to (relatore Cassese) sard in
parte diverso da quello del 7
ottobre del 2009. La Cassazio-
ne votera entro i primi dieci
giorni di dicembre il sostitu-
to di Amirante, il cui manda-
to scade il giorno di Sant’Am-
brogio. E forse non a caso il
presidente uscente ha voluto
fissare la causa proprio quan-
do lui non sara pit alla Con-
sulta dopo le polemiche con
Berlusconi sul Lodo Alfano. Il
14 dicembre, quindi, ci sara
anche un nuovo presidente
della Corte, il cui voto «vale
doppio» in caso di parita tra i
giudici pro e quelli contro.
M.Antonietta Calabro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il giorno di dicembre in cui
¢ fissata 'udienza in cui

la Consulia si pronuncera
sul legittimo impedimento

POLITICA E ISTITUZIONI

20



Quotidiano Roma N LU0 11-SET-2010
QO

(112
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro da pag. 1

INIZIATIVA DEL TATTO

PER COMBAITERE I CORROTTI
ECCO LA NOSTRA PROPONTA

Itesto elaboratodal Fattoconla
collaborazione di giuristi ¢
magistrati prevede tra le altre
novitailrecepimento della Con-
venzione europea sulla corru-
zione sottoscrittanel 1999 e mai
ratificata dall'Ttalia. 8i sanziona-
no, inoltre, i pitmoderni crimi-
nideicollettibianchi. 8i ripristi-
na il falso in bilancio abolito dal
secondo governo Berlusconi. 8i
mette mano alla prescrizione
perireati pitigravi. Se ne parlera

domenica a Pigtrasanta.
pag 11-12-13-14 ¥

LA CORRUZIONE?
ECCO COME NCONFIGGERLA

@ Per la Corte dei Conti  Una legge elaborata con Vaiuto
acausadelletangenti gy ojyyisti magistrati e alti esperti

i cittadini versano una
tassaoccultadi50-60 OVA messa a disposizione ditutte

miliardi I'anno le forze politiche interessate

@In Senato & fermo

da marzo un disegno

di legge inadatto contro
il malaffare ¢

@l Fatto presenta
un nuovo testo
piu rigoroso

di Marco Travaglio

L 1° MARZ0O SCORSO il Con-
siglio dei ministri annunciava so-
lennemente di avere approvato il
testo del disegno di legge gover-
nativo per una legge anticorruzio-
ne. Doveva essere la risposta della
maggioranza alle nuove Tangentopoli (I'ul-
tima, quella intorno alla Protezione civile)
esplose nei primi mesi dell’anno un po’ in
tutta Italia e ai dati agghiaccianti forniti dal-
la Banca Mondiale e poidalla Corte dei Con:
ti, secondo cui le tangenti, con tutto 1'in-
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dotto, impongono ai cittadini italiani una
tassa occulta di 50-60 miliardi di euro all'an-
no. Cifrarecord in Europa, quasi il decuplo
del costo della corruzione stimato dal cen-
tro studi Luigi Einaudi nel 1992, I'anno di
Mani Pulite. Ma il testo, scritto dal ministro
Angelino Alfano e dunque molto deluden-
te, si & subito arenato in commissione al
Senato e li riposa in pace, nonostante i pro-
positi di rilanciarlo pin volte dichiarati dal
Pdl all'esplodere di ogni nuovo scandalo,
dal caso Scajola all’affaire P3. “Il Senato -
giurava Gaetano Quagliariello, vicepresi-
dente dei senatori del Pdl, al Corriere della
Sera il 20 maggio - licenzieri il provvedi-
mento verso meti giugno®. Ma non pre-
cisava di quale anno.

Laltro giorno, a Mirabello, Gianfranco Fini
ha domandato sarcastico al Cavaliere che
fine abbia fatto la legge anticorruzione. Si-
lenzio di tomba. Silenzio anche da Renato
Schifani, che pure presiede il Senato dove
langue il ddl. Del resto, sempre al Senato, &
stata insabbiata la legge di iniziativa popo-
lare presentata da Beppe Grillo con 350
mila firme di altrettanti cittadini per sta-
bilire I'ineleggibilitd dei condannati.

1l Fatto Quotidiano ha deciso di proporre un
nuovo testo, molto pitrigoroso e penetran-
te di quello governativo. E di interpellare i
rappresentanti dei partiti nel dibattito
“Convivere con la corrazione”, domenica
mattina alla Versiliana di Marina di Pietra-
santa, con Antonio Di Pietro (Idv), Claudio
Fava (Sinistra ecologia e libertd), Fabio Gra-
nata (Futuro e libertd) e Matteo Renzi (Pd).
Li si discuteri e si vedri chi ci sta: potrebbe
perfino emergere una maggioranza dispo-
sta ad approvarlo in tempi brevi, se - come
dichiarano - il Pd, I'Idv, I'Udc e i finiani
vogliono fare sul serio controla corruzione,
sfidando suun terreno tanto cruciale e “po-
poelare” 1a Lega e il Pdl. All'incontro dovreb-
be partecipare anche il procuratore aggiun-
to di Milano Francesco Greco, grande
esperto di reati finanziari e contro la Pub-
blica amministrazione.

Il testo che abbiamo elaborato conl'aiuto di
giuristi, magistrati e altri esperti non ha ri-
chiesto grandi sforzi di fantasia. E stato suf-
ficiente seguire alcune linee direttrici.

OPrevedere finalmente il recepimento

della Convenzione penale del Consiglio
d’Europa sulla corruzione, sottoscritta a
Strasburgo dagli Stati membri nel 1999 e
mai ratificata dall'Italia.

elntrodurre nuove fattispecie di reato
per sanzionare i pitn moderni crimini dei
colletti bianchi nell’éra della globalizzazio-
ne (come l'autoriciclaggio, la corruzione
fra privati, il traffico di influenze illecite).

9 Ripristinare il falso in bilancio sciagu-
ratamente abolito, di fatto, dal secondo go-
verno Berlusconi nel 2001-2002.

eMettere mano al sistema della prescri-
zione (che in questo testo viene affrontata
solo in parte): I'ideale sarebbe arrestarne la
decorrenza al momento dell’esercizio
dell'azione penale, cioe della richiesta di
rinvio a giudizio da parte del Pm. O, grazie
alla legge ex Cirielli, la corruzione si pre-
scrive 7 anni e mezzo dopo che € stata com-
messa, e quella gindiziaria dopo 10 (prima
scattava dopo 15 anni).

BCog]iere il meglio dalla miriade di pro-
poste e disegni di legge giacenti in Parla-
mento € ivi insabbiati da varie legislature
(due del Pd, uno dell'ldv, uno quasi prei-
storico dei Verdi e persino uno dell’ex mi-
nistro della Giustizia Clemente Mastella, na-
to dal lavoro di una commissione istituita
nel 2006 dal governo Prodi 2, di cui face-
vano parte magistrati di Mani Pulite come
Piercamillo Davigo e lo stesso Greco).

@ L'idea di partenza & quella avanzata pe:
la prima volta a Cernobbio nel settembre
del 1994, in piena Tangentopoli, dal poo.
Mani Pulite € da un gruppo di giuristi €
docenti universitari (fra i quali I'attuale
presidente dell'Unione Camere penali
Oreste Dominioni, all’epoca legale di Ber
lusconi). La proposta Cernobbio era arti
colata in tre punti. A) Legislazione pre
miale per incentivare il “pentitismo” an
che in questo tipo di reati, ciog per in
coraggiare il corruttore o il corrotto che va
spontaneamente a confessare e a denun
ciare i suoi complici, “prima che la notizis
di reato sia stata iscritta a suo nome e co
mungque entro tre mesi dalla commissione
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del fatto”. Sempreché restituisca il maltol
to fino all'ultima lira. E con la sanzione
automatica della decadenza e dell'interdi
zione dai pubblici uffici. In pratica, si rom
pe il vincolo di omerta fra corruttore ¢
corrotto e siinnesca una corsa a chi arriva
prima a denunciare se stesso € l'altro per
guadagnarsi l'impuniti. L'obiettivo ers
quello di far emer-
gere gran parte del
sommerso di Tan-
gentopoli, evitando
ricatti e veleni. B) I
reati di corruzione
e concussione di-
ventano uno solo: &
vietato offrire e da-
re soldi a un pubbli-
co funzionario, non

importa se costretti o spontaneamente, né
in cambio di quale favore lecito o illecito.
C) Linea dura con chi arriva fuori tempo
massimo, ¢ non confessa tutto, o viene
colto con le mani nel sacco; custodia cau-
telare obbligatoria per corrotti e corrut-
tori, come per i mafiosi, con sostanziosi
aumenti delle pene. Sedici anni fa la pro-
posta suscitd reazioni entusiastiche da An
e dalla Lega. Ignazio La Russa stuzzico i
forzisti perplessi: “Che il progetto Di Pie-
tro potesse essere sconosciuto a Forza Ita-
lia mi sembra poco credibile, anzi resto
convinto che i vertici ne fosseroinformati:
vihanno collaborato alcuni avvocati vicini
a loro..” (per esempio Dominioni, allora
difensore di Berlusconi). Maroni e Tre-
monti incontrarono i Pm promotori e alla
fine il primo parld di “iniziativa interes-
sante da discutere fra magistrati e gover-
no”.

Che cos’eé cambiato da allora a oggi, a parte
il fatto che allora Tangentopoli ci costava
6-7 miliardi I'anno e oggi dieci volte tanto?
Ecco dungue la proposta di legge in 10 ar-
ticoli che If Fatto mette a disposizione di
tutte le forze politiche interessate a pre-
venire e a combattere per davvero la cor-
ruzione. Per evitare discendere in eccessivi
tecnicismi, non tutti gli articoli sono gia
esplicitati in forma di articolato legislativo:
lo sono soltanto quelli che ci paiono irri-
nunciabili. Tutti e dieci, comunque, sono
apertia integrazionie suggerimenti. Purché
migliorativi e non peggiorativi.
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(GUERRA APERTA Al «MASCALZONI»
MA ST DIMENTICA LA CORRUZIONE

: » «Espulsione» ¢ una parola che ra-

ramente si pronuncia nei partiti
italiani. E quando si pronuncia ancora piit
raramente la cacciata di un iscritto ha a che
vedere con questioni di moralita, lo spettro
che ha evocato ieri ad Atreju, la festa dei gio-
vani di destra, proprio il ministro dei giova-
ni Giorgia Meloni, scatenando il battimani
della platea e anche del premier Silvio Berlu-
sconi. I quale, quasi a voler smentire chi
aveva interpretato il suo applauso come un
gesto di circostanza, ha poi detto queste fra-
si riportate dall'agenzia Ansa: «I giornali del-

la sinistra hanno parlato di una nuova Tan-’
_gentopoli. Voglio dire che nel nostro partito

non ci sono mascalzoni. Li abbiamo tutti in-
dividuati ed espulsi». Proprio cosi: espulsi:
Un'affermazione che forse meriterebbe qual-
che dettaglio in pill. Anche perché le espul-
sioni dal partito di Berlusconi di cui i ha
avuto una certa eco hanno avuto motivazio-
ni soltanto politiche. Ricordiamone alcune.
All'ex coordinatore provinciale di Forza Ita-
lia a Benevento, Antonio Barbieri, & succes-
so nel 200g dopo che aveva accettato la cari-

ca di vicepresidente della Provincia, guidata -

dal centrosinistra. A Pietro Fazzi, che aveva
strappato il Comune di Lucca all'Ulivo, € ca-
pitato nel 2005 in seguito alle accuse di in-
terferenze in alcune nomine mosse dal sin-

daco forzista al presidente del Senato Mar-
cello Pera. Francesco Musotto & invece in-
cappato nelle ire del partito di Berlusconi
nel 2001 per la sua decisione di candidarsi a
Palermo contro il volere del gruppo dirigen-
te. Ma se € vero che il leader del Popolo del-
la liberta ha dichiarato guerra senza quartie-
re ai «mascalzoni», arrivando alla misura
draconiana dell’espulsione, a maggior ragio-
ne non si capiscono alcune cose. Perché il
disegno di legge sulla corruzione che era sta-
to approvato in pompa magna il primo mar-
zo dal consiglio dei Ministri giace da sei me-
si inun cassetto del Senato? Finora sono sta-
te fatte quattro riunioni in commissione e

" nulla pit. Perla fine di settembre sono atte-

si gli emendamenti: poi si vedra. Da questo
atteggiamento purtroppo gia si capisce che
Targomento della lotta alla corruzione & sci-
volato tristemente in fondo all'agenda. A
conferma di cio, fra i cinque punti program-
matici che dovrebbero rilanciare lattivita di
governo dopo lo strappo di Gianfranco Fini
questo manca. Eppure in un Paese dove la
corruzione pesa sulle tasche dei cittadini
per 6o niiliardidi euro Tanno(stitha della
Corte dei conti), non dovrebbe forse essere
al primo posto? ’

: Sergio Rizzo
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Dossier

Carceri al giudizio dei contabili

: © Tn una dellagliala relazione, la magistralura conlabile esamina la spesa {inanziaria stanziata per
1Ldﬂum penitenziaria negli ultimi 5 anni. Ira interventi rinviati e scelte irragionevoli, ¢ ancora emergenza

Carcere, i numeri della Corte

Dina Galano

n quinquennio di politiche penitenziarie &
finito sotto la lente della Carte dei Conti

per verificare, con I'inopponibilita dei cal-
coli matematici, che fine hanno fatto i soldi stan-
ziati per I'edilizia carceraria. Mancanza di traspa-
renza, erronee valutazioni di convenienza, fre-
quenti virate di programmazione sono alcuni de-
gli elementi che hanno giudato la gestione del
pacchetto penitenziario e che sono state denun-
ciate dalla magistratura contabile. In un detta-
gliato rapporto, la Corte attraversa gli ultimi anni
diinterventi finanziari disposti al fine di migliora-
re la condizione di vivibilita degli istituti di pena.
Dal 1977, quando 400 miliardi di lire erano stati
stanziati per il primo programma edilizio, non si
trova traccia evidente di un reale avanzamento
qualitativo: le carceri sono sovraffollate, lo si ripe-
te da tempo, mentre altre strutture restano inu-
tilizzate. Montagne di denaro pubblico per ritro-
varsi in una situazione di assoluta emergenza ri-
conosciuta dallo stesso ministero della Giustizia.

# A quell'emergenza & poi corri-
sposto I'ultimo “piano carceri”, di-
retta emanazione del Capo del Di-
partimento dellamministrazione
penitenziaria, Franco lonta, che
allo scopo ha ricevuto poteri stra-
ordinari. Un piano che sembra de-
stinato a non veder mai la luce,
dopo oltre un anno e mezzo dal-
la sua prima presentazione. E che
& simbolo di una programmazio-
ne che la Corte dei Confi non ha
esitato a definire «tortuosa». Ac-
canto alla «cronica insufficienza
di finanziamenti», infatti, il dos-
sier riconosce «lungaggini proce-
durali, frequente mutamento del-
le esigenze e degli obiettivi, la di-

latazione dei tempi nella fase ese-
cutiva». Un quadro che denuncia
modalita di azione pressoché uni-
formi negli anni, ma che il Capo
del Dap proprio non vuole adde-
bitate anche alla propria gestione.
«Evidentemente - ha reagito lon-
ta - la Corte la Corte non ha pre-
so0 in esame il piano straordinario
varato nel frattempo dal governo,
approvato lo scorso giugno». Un-
dicinuove carceri e ventidue padi-
glioni aggiuntivi a quelle esisten-
ti che risultano finanziati in par-
te dalla legge finanziaria ( per 500
milioni di euro, come ricorda la
stessa relazione della Corte) e per
il resto dalla Cassa delle ammen-
de (per legge deputata a sostenere
le attivita per detenuti). Ma Ionta
ha schivato anche la critica sull'in-
tempestivita delle misure: «Abbia-
mo utilizzato il mese di agosto per
sondare la disponibilita delle Re-
gioni interessate - ha fatto sapere
-, ora passeremo ai piani di fattibi-
lita. Nel giro di 2, 3 mesi puntiamo
a far partire le gare, quantomeno
per la costruzione dei nuovi padi-
glioni». Eppure esistono esempi
inequivoci della lentezza dellade-
guamento. Cisono questioni «in-
combenti», accusa la magistratu-
ra: I'individuazione di quegli isti-
tuti non utilizzati o sottoutilizzati
che pure esistono e laccertamen-
to del personale effettivamente
disponibile. Inutile, suggerisce la
Corte senza troppa enigmatici-

CORTE DEI CONTI

25



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Terra

Direttore: Pino Di Maula

11-SET-2010

dapag. 1

ta, prevedere nuove strutture se
non si vanta un organico adegua-
to. E poi I'elenco degli istituti ab-
bandonati, di cui si chiede alla di-
rigenza del Dap «puntuale e cir-
costanziata informativa»: il car-
cere di Morcone a Benevento, ul-
timato, abbandonato, ristruttura-
to e mai aperto; il Busachi in Sar-
degna, costato 5 miliardi di lire e
mai in funzione; Castelnuovo del-
la Daunia a Foggia, perfino «arre-
dato inutilmente da cinque anni»;

il Revere a Mantova, con i lavori
fermi al 2000 e i cui locali sarebbe-
ro stati sacchegiati. «La realizza-
zione delle nuove strutture carce-
rarie ¢ in forte ritardo», conclude
la Corte mentre & «estremo il bi-
sogno generato dal continuo au-
mento del numero dei detenuti».
Se si & toccata quota 70mila, € an-
che perché in carcere ci si finisce,
nella meta dei casi, prima di aver
ricevuto una sentenza di condan-
na. O per reati minori previsti dal-
la normativa sulla droga e sull'im-
migrazione irregolare. Una situa-
zione che sfugge quotidianamen-
te al controllo e che ha indotto i
magistrati contabili a suggerire
la riesumazione delle vecchie ca-
se mandamentali :con i loro mas-
simo 30 posti letto, sono state di-
smesse perché anti-economiche.
Oggi, per la Corte, potrebbero ar-
ginare qualche emergenza. =

Per i giudici alcune
questioni sono
wincombentiy,

come l'esistenza di
strutture inutilizzate

La reazione del Capo
del Dap, Franco Ionta:
«Evidentemente non
ci si riferisce al piano
approvato a giugno»
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Lorganismo guidato da Gruseppe Brienza al lavoro sul testo. LAAnce: serve una moraloria

Appallti p.a.. niente salti nel buio

Arriveranno martedi le linee guida dell’Authority ll.pp.

DI SIMONETTA SCARANE

rriveranno martedi le
linee guida esplica-
tive per l'applicazio-
ne della legge sulla
tracciabilita dei pagamenti
negli appalti pubblici (legge
n. 136/2010, in vigore da mar-
tedi). La determina che sta
scrivendo ’Autorita di vigilan-
za sui lavori pubblici mettera
fine, & I'intento, all’impasse
che si &€ determinata nei rap-
porti tra pubblica amministra-
zione e mondo delle imprese
in relazione ai contratti per
gli appalti pubblici. Situazio-
ne che ha portato di fatto al
blocco dei pagamenti da parte
delle stazioni appaltanti. A
scrivere le linee guida applica-
tive, che arrivano in differita
rispetto all’entrata in vigore
della legge, martedi 7 settem-
bre 2010, & ora ’Autorita per
la vigilanza sui lavori pubblici
cui il ministero dell’interno ha
delegato il compito, dopo aver
precisato, giovedi sera, con
una circolare inviata a tuttii
prefetti, che applicazione
delParticolo 3 della legge
136/2010 sulla tracciabi-
lita dei pagamenti non
ha valore retroattivo.
Interpretazione accol-
ta dall’Authority che
ieri ha ribadito che la
norma sulla tracciabilita
dei pagamenti non
si applica ai
con -

tratti in essere, ma soltanto
ai contratti stipulati dopo I'en-
trata in vigore della legge. (si
veda articolo qui a fianco).
Ancora, I’Autorita ha fatto
sapere di essersi impegnata a
licenziare a tambur battente
la determina con il regolamen-
to che illustra operativamente
come dovranno essere appli-

cate le norme contenute nella

legge che fa parte del pacchet-

to normativo antimafia messo

a punto dal governo nella lot-

ta contro le infiltrazioni della

criminalita organizzata negli

appalti pubblici. La determina

dell’Autorita guidata dal sena-

tore Giuseppe Brienza, che

dal 2 luglio ha assunto l'inca-

rico di facente funzioni dell’or-

ganismo per la sorveglianza

sugli appalti pubblici, in so-

stituzione dell’ex presidente

Luigi Giampaolino, sara

emanata martedi, secondo

quanto ha annunciato Brienza

specificando che alla stesura

del provvedimento stanno an-

cora lavorando in queste ore i
suoi uffici.

Inoltre, il

numere uno

dell’organi-

smo di via

di Ripetta,

ha dichiarato

che lo schema

di regolamen-

to con le linee

guida, che tiene

conto delle

esigen-

ze espresse dagli operatori
dell’industria delle costru-
zioni e dell’edilizia, saranno
discusse nella riunione che
I’Authority ha gia convocato
per lunedi.

Al tavolo siederanno i rap-
presentanti delle associazioni
imprenditoriali interessate,
dell’Anci, Upi, Avvocatura ge-
nerale dello stato, stazioni ap-
paltanti come I’Anas e ministe-
ri competenti (infrastrutture e
giustizia). In quella sede ’'Au-
thority sottoporra alle parti il
testo «che chiarira», ha spiega-
to Brienza, «<i nodi applicativi
sollevati dagli operatori nella
riunione, mercoledi scorso, al
ministero dell'interno».

CORTE DEI CONTI

«Faremo chiarezza sul pro-
blema dei conti correnti dedi-
cati ad ogni singolo appalto,
sui codici identificativi dei
progetti cui dovranno dotarsi

i comuni (cup) e Authority

(cig) ai fini della tracciabilita
dei pagamenti negli appalti
pubblici», ha specificato Brien-
za, «dopo 'approvazione del
documento al tavolo di lunedi,
martedi’ il consiglio dell’Auto-
rita approvera la determina
che verra emanata immedia-
tamente».

In questa situazione, secon-
do 'Authority di Brienza non
sara necessario il decreto di
sospensione temporanea del-
la legge, cosi come era stato
richiesto dall’Ance e dalle as-
sociazioni imprenditoriali. Ma
ancora ieri sera, il presidente
nazionale dei costruttori, Pa-
olo Buzzetti (Ance), ha in-
sistito sulla necessita di una
moratoria «pur apprezzando
il lodevolissimo sforzo in atto
e dopo il chiarimento in meri-
to alla non retroattivita della
legge n. 136/2010 sugli appal-
ti in essere. La sospensione
sull’applicabilita del provve-

dimento», ha spiegato, «&

necessaria per capire in

maniera inequivoca tutti

i nodi applicativi della
legge».

—~—© Riproduzione riservata *.
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(8, Ia Corte dei conti:
un danno erariale
spostarlo all Aquila

ROMA - Potrebbero costare decine di
milioni di euro allo Stato le ordinanze
urgenti della Protezione Civile per il G8
dell’Aquila e la regata della Louis Vuit-
ton cupa LaMaddalena. Sono i *Grandi
eventi”, chehanno consentito di assegna-
re appalti e spendere milioni di euro in
deroga a tutte le procedure previste dalla
legge e sono finiti al centro dell’inchiesta
della procura di Perugia.

Per 1a [Corte dei Conti del Lazio
potrebbe profilarsi un danno erariale. A
prescindere dall’esito di un eventuale
processo, se venisse verificato il compor-
tamento contrario agli interessi della
pubblica amministrazione da parte dei
protagonisti della “cricca”, quei soldi
dovranno essere restituiti.

A versare il denaro
nelle casse dello Stato,
potrebbero essere i fun-
zionari pubblici, i tito-
lari delle imprese, i pro-
gettisti, i professionisti,
che avrebbero ricevuto
incarichi . “triccati” o
pagati oltre misura, ma
anche personaggi come
il costruttore Diego
Anemone ¢ I’ex presi-
dente del Consiglio su- 11 G8 alta Maddalena
perioreperilavoripub-
blici, Angelo Balducci, e persino il presi-
dente del Consiglio Silvio Berlusconi,
che ha firmato le ordinanze della Prote-
zione Civile. Tutti chiamati a un maxi
risarcimento da parte della magistratura .
contabile.

Dopo sette mesi dilavoro, 1a procura
della Corfte dei conti del Lazio ha conclu-
so gli accertamenti.

Le verifiche sono state anche frutto di
una collaborazionetrai pm Sergio Sotta-
ni e Marzia Tavarnesi, i pm perugini
titolari dell’inchiesta sulla «criccay, e il
procuratore generale della Corte deiCon-
ti, Mario Ristneeia. E adesso, dopo avere
esaminato migliaia di pagine di verbali, i

magistrati contabili sarebbero gia riusci- .
ti a indicare, caso per caso, se i danni Mo poe Vi
erariali per lo Stato si siano profilati. ks
Non solo, la magistratura contabile
avrebbe individuato anche fatto 1 conti,
fino a indicare 'ammontare che tutti i
protagonisti della vicenda dovrebbero
restituire. ‘
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Lunardr; «Mat presa
una busta con assegni
da Diego Anemone»

ROMA - Con riferimento all’articolo
pubblicato in data 8 settembre 2010 dal
. titolo "Lunardi indagato, la parola passa
alla Camera”, ’'avvocato Gaetano Peco-
rella precisa quanto segue: «E’ falso che
la Corle dei Conti abbia contestato al
ministro Lunardi che il finanziamento a
Propaganda Fide sarebbe stato privo di
giustificazione. La Corte dei Confi in
realtd ha preso in esame cid cheéavvenu-
to dopo la concessione del finanziamen-
to ed infatti Lunardi non & stato chiama-
to a rendere alcune giustificazione».
«F’ falsocheleristrut-
turazioni siano state ef-
fettuate da imprese di
Anemome, essendo cer-
tochetaliimprese smise-
ro di lavorare per il pa-
lazzo di via dei Prefetti
proprio quando Lunar-
dilo acquisto; & falsoche
Anemone fosse presente
alla stipula del rogito,
facendo r1fer1mento le dichiarazioni di
Zampolini alla presenza di Anemone in
tutt’altro contesto.

«Inoltre & poco credibile la valutazio-
ne dell’immobile di via dei Prefetti fatta
da Zampolini considerato che ci fu al-
Pepoca una perizia della banca che con-
cesse il mutuo per euro 2.400.000,00 e

-che una serie di accertamenti tecnici
portano a ritenere il valore dell’immobi-
le assai prossimo al prezzo realmente
pagato; ¢ falso che I'immobile sarebbe
stato pagato quattro milioni di euro
mentre dal rogito ne risultano tre. 1
prezzo pagato ¢ quello dichiarato, tant’e
vero che neanche i pubblici ministeri
prospettano un’ipotesi di questo gene-
re».

«Infine & falso che I'imprenditore
Anemone avrebbe consegnato una busta
contenente un assegno all’onorevole Lu-

. nardi. La verita & che il testimone Hidri
Fathi Ben Laid sié limitato a dire che ha
consegnato una busta e che secondo lui
conteneva assegno, senza che abbia mai
visto alcunche, cé che gli sia stato riferito
il contenuto della busta da chi gli ha dato

I'incarico di portare la busta stessa».

ghis
55 Hia, un trns in garas
ffie
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PALERMO. La sentenza della Corte dei conti colpisce Giovanni DiBartolo e Aurelio Percipalle. La difesa: «Ma tagliammo i costi»

«Incarichi illegittimi», condannati
ex presidente e direttore della Crias

RISARCIMENTO DI

472 MILAEURO PER
DANNO ERARIALE:
NON SIFECERO BANDI

I due ex dirigenti si difendo-
no: «<Non furono fatte gare
d’appalto per risparmiare
sui costi. Gli incarichi furono
successivamente ratificati
econvalidati dal Cda».
Giuseppina Varsalona

PALERMO

see Incarichi e consulenze
esterne sotto i riflettori della
Corte dei Contil La sezione giuri-
sdizionale ha condannato, suri-
chiesta del procuratore Gianlu-
caAlbo,l'exdirettore della Crias
Aurelio Percipalle e 1'ex presi-
dente G_ovanni Di Bartolo a ri-
sarc.re per danno erariale 472
milaeuro, per aver affidato inica-
richi senza alcun bando, senza
criteri chiari e senzala preventi-
vae dovuta approvazione deire-
lativi atti deliberativi da parte
del consiglio d'amministrazio-
ne dello stesso ente regionale.
L'exdirettore dovra, inoltre, rim-
borsare 95 mila euro per i paga-
menti effettuati dopo l'insedia-
mento del commissario straor-
dinario.

I magistrati contabili hanno
evidenziato il danno provocato
dagliincarichi affidati a un gior-
nalistae aunaserie distudilega-
litrail 2003 e il 2007 per un am-
montare di circa 109 mila euro.
Inoltre, gli ex dirigenti della Cas-
sa regionale per il credito alle
imprese artigiane, trajl 2003 e il
2004, senzabando diedero inca-
richi, per un totale di 460 mila

euro, alla «Sda soluzioni d'azien-
da snc» per attivita istruttoria
peritale, finanziaria e tecnico
progettuale. «Per quanto riguar-
dagliincarichiallaSda - replica-
no Percipalle e Di Bartolo, difesi
dagli avvocati Giovanni Pitruz-
zella e Massimiliano Mangano -
non abbiamo disposto l'effet-
tuazione dialcuna gara d'appal-
to, proprio per risparmiare sui
costi, considerato che la Sda &
una delle poche societa che in
Sicilia si occupava di questo ge-
nere di servizi. Gli altri incarichi
sono statiratificati e convalidati
dal cda dell'ente in un momen-
to successivon.

Considerato, infatti, lo statu-
to della Crias, i magistrati riten-
gono che néil presidente néil di-
rettore generale hannoil potere
diaffidare singolarmente incari-
chi e servizi, essendo questi
compiti di esclusiva competen-
za del consiglio di amministra-
zione. «Il presidente e il diretto-
re - scrivono i giudici contabili -
devono soltanto vigilare e cura-
re l'esecuzione delle delibera-
Zioni»,

Secondol'accusa, gli attirela-
tivi agli incarichi risultano an-
che «illegittimi» in quanto Perci-
palle e Di Bartolo non li hanno
maiinviatiall'assessorato regio-
nale allaCooperazione e al com-
mercio a cui spetta il controllo
dilegittimita.

Infine, sostiene il collegio giu-
dicante, la spesa per le consu-
lenze era «contra legem» e non
effettuabile, in quanto le delibe-
razioninon erano state approva-
tedal cda, né controllate dall'as-
sessorato competente. (senten-
za 1807/2010). (cva4
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Sanita. Indagine di Assobiomedica

Rimborso crediti:

Roberto Turno
ROMA

g Ormai € un fiume in piena
il debito delle aziende sanita-
rie pubbliche nei confrontidel-
le aziende fornitrici di beni e
servizi decisivi per far marcia-
relamacchinadel Ssn.

In soli tre mesi, damaggioa
luglio, i tempi di rimborso dei
crediti & cresciuto di altri 10
giorni toccando la punta mas-
sima da due anni a questa par-
te: 297 giorni, come dire che
mesiprima dionorare le fattu-
re passano dieci mesie il debi-
to continua a lievitare. Con
buonapace perlaprogramma-
zione industriale e commer-
ciale elavita delle imprese.

Eunadisfattafinanziariave-
ra e propria per il Ssn, soprat-
tutto dal Lazio in gili, quella
che emerge- dallultimissimo
checkelaborato da Assobiome-
dica, I'associazione di Confin-
dustria che rappresenta le
aziende biomedicali, dalle pilt
"semplici” siringhe alla tecno-
logia medica pil1 avanzata. Un
ritardo che finanziariamente
vale 4 miliardi, andandosia cu-

‘mulare a un indebitamento’

monstre verso i fornitori che &
stato appena censitodallaCor
e dei conti nella relazione sul-
la situazione finanziaria delle
regioni (come anticipato da
«I1 Sole-24 Ore» del 3 settem-

bre scorso), che afine 2008 pe-.

sava per ben 28,1 miliardi sulle
casse regionali- Da sommare
perd ad altri 19 miliardi, solo
nel2008, contando imutuieal-
tre tipologie di indebitamento.

Lanuova classifica di Asso-
biomedica sui tempi di paga-
mento fino a luglio 2010 da
parte di Asl e ospedali, peral-
tro, conferma una volta di piti
che le sofferenze finanziarie
pilt pesanti sono tutte e sem-
preacarico delle realta regio-
nalidelmeridione. Contrere-

itempi di attesa
Crescono ancora

gionial top dell’indebitamen-
to, non a caso tutte e tre com-
missariate e alle prese con
complicati piani dirisanamen-
to strutturale e finanziario
per il rientro da storici disa-

vanzi plurimiliardari. Peggio.
“di tutti sta il Molise, che da

800 giorni di maggio ha visto
crescere i tempi di rimborso
ai suoi fornitori a quota 818
giorni, ben 18 in pilt in soli tre
mesi; a seguire la Calabria,
che insieme al Molise ha toc-

cato il muro di 800 giorni di

ritardo per onorare i suoi debi-
tialle imprese fornitrici; quin-
di, al terz'ultimo gradino del-
la classifica dei peggiori debi-
tori-pagatori, c’¢ la Campania
che lascia aspettare le azien-

ILQUADRO
Il ritardo medio

- dei pagamenti ai fornitori

si attesta a 297 giorni
Molise e Calabria
superano gli 800 giorni

de creditriei di prodotti bio-
medicali per 717 giorni.

Proprio alla Calabria e alla
Campania va del resto la po-
co ambita maglia del massi-
mo incremento dei tempi di
pagamento ai fornitori negli
ultimi tre mesi: ben 29 giorni
inpitiin Calabriae27inpiliin
Campania, quasi un mese ag-
giuntivo diritardo accumula-
to in soli 9o giorni.

Se poi si confrontano i tempi
di pagamento a partire dall'ini-
zio dell’anno, la disfatta appare
addirittura ancora pitimarcata:
+24 giorni. Ma in Molise i tempi
sono aumentati di 97 giornie in
Campaniadi 69. Soltantolapic-
cola Valle d’Aosta (115 giorni, 7
inmeno) haridottole attese.
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Bersani: “Il premuer straparla
sta deformando la democrazia™

[giovani Pd: basta leader hollywoodiani. Udc, via al terzo polo

GIOVANNA CASADIO

ROMA — C'& una cosa che non si
pud pit fare ed ridere dei compor-
tamenti di Berlusconi come fosse
innocentefolclore. llsegretario del
Pd, Bersani attacca la «campagna
acquisti» del premier in Parlamen-
to che dovrebbe mettere in sicu-
rezza il governo quando si presen-
terd per la fiducia a fine mese. De-
nuncia: «Dobbiamo dire con chia-
rezza che si tratta di una compra-
venditadiparlamentarifavoritada
unaleggeelettorale chedeformala
democrazia».

Né & sopportabile per il leader
democratico assistere a un Berlu-
sconi che «straparla dall’estero e
questo da un colpo all'ltalia di cui
qualcuno dovrebbe chiedergli di
pagare, ad esempio la Corfe dei
Confi» Insomma, le paroledel pre-
mier equivalgono a uno schiaffo,
ed & «singolare che un presidente

Chiamparino:
“promnto perle
primmarie”. K 23 si
riunisce il
pariamentino pd

del Consiglio faccia schiaffeggiare
ilsuo paese. Sisfoghiquielascista-
reilnostro paese nelmondo». Alla
festa Pd di Genova, illeader demo-
cratico fainoltreun appello a Casi-
ni e a Fini perché «si assumano le
loro responsabilith per arrivare a
una riforma elettorale». Il Pd? E
pronto a confrontarsi «gia da do-
mani», e ora tocca al «centro e alla
destranon populistamostrare che
fanno sul serio». Anche perché «il
governo & in esaurimento» e i De-
mocratici — esorta Bersani — de-
vono mostrare «tenutar.

Inrealta, siasullalegge eletiora-
le che sul Nuovo Ulivo e I'alleanza
con la sinistra il Pd & spaccato. Si
riapre unaresadeiconti. Montano
dissensi e sospetli che il “parla-
mentino” democratico — convo-

cato per il 23 settembre, dopo il
pressing dei veltroniani — dovra
affrontare. A dare la temperatura
del clima nel partito ¢’ anche un
documento di alcuni quarantenni

bersaniani — i “giovani turchi” si
autodefiniscono — in rotta con il
leaderismo. Non sispingonoadire
chec’gunaclassedirigentedelpar-
tito da rottamare, ma vogliono ar-
chiviare il quindicennio trascorso
eisuoileader. Durol'affondo con-

troVeltroni, assimilato a«queidiri-
genticheparlanosempre pitispes-
so come divi di Hollywood in tour
promozionale, capaci di ripetere
soltanto quanto amino ['ltalia, le
sue bellezze artistiche». Criticano
lavisione del Pd che stavaallabase

del discorso del Lingotto, questa
«rimozione del passato cullandosi
nellaretoricadiun partitocomple-
tamente nuovo, figlio di niente e di
nessuno, contenitore post-identi-
tario ditutto,supermercatoeletto-
rale di un molteplice nulla. Cisi e
messi — scrivono — in favore del
vento rinunciando alle battaglie
ditficili... «. I “giovani turchi” —
Fassina, Orfini, Zoggia, Gualtieri,
DiTraglia, Orlando—hanno orga-
nizzato un convegno peril 25.

Iveltroniani dal canto loro han-
nolanciatol’allarme suun presun-
topattodidesistenzadeileader del
Pre, Ferrero e del Pdcei, Diliberto
conilPd,incambiodipostinelle li-
ste democratiche. Smentita secca
di Bersani («Mai sentito né pensa-
to»), di Ferrero e di Diliberto. Mala
diffidenza dei veltroniani resta.
Giorgio Tonini dice che «il Pd pen-
sa di surrogare la sua debolezza
mettendoinsieme pezzeiti» e sulle
alleanze «insegue chimere». Doc-
cia fredda da parte del segretario
Udc, Cesa che punta I terzo polo:
«No al Pd se non risolve rapporto
conlasinistra e Idv». Chiamparino
annuncia: «Se potrd mi candi-
dero».
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L’agenda del Parlamento. Messi a punto gli emendamenti

Alla riapertura
il collegato lavoro
in pole position

Sul calendario pesa la crisi politica

Roberto Turno

s 1 Parlamento riapre i bat-
tenti, ma la fabbrica delle leggi,
dopo quaranta giorni di riposo
estivo, riaccende imotorisoloa
passo ridotto. Con un solo de-
cretolegge che catalizzailavori
-ed éunrecord perle Camere~
ma con pochi provvedimenti di
peso che rispuntano dai casset-
tidiaule e commissioni. Tratut-
‘ti, il collegatolavoro e le misure
anti-corruzione, entrambial Se-
nato, sui quali pero si lavorera
soltanto perlamessaapuntode-
gli emendamenti. Per la ripresa
vera e propria dei lavori e la
messa a punto dei calendari si
dovra aspettare almeno un’al—
trasettimana.

Dominata dalla crisi che at-
traversala maggioranza di cen-
trodestra dopo lo scisma dal
Pdl dei finiani riuniti nei nuovi
gruppi del Fli (Futuro e liberta
per I'Ttalia), I'attivitd parlamen-
tare scontainfatti tutte leincer-
tezze politiche delmomento.In
attesa di chiarimenti soprattut-
to in risposta all’annunciato in-
terventoin aulaalla Cameradel
premier di fine settembre.

Tensioni ¢ incertezze politi-
che intanto hanno prodotto un
primo risultato alla capigruppo
diMontecitorio digiovediscor-
so: tutti i provvedimenti gia in
itinere che spaccano Pdl e Fli

stati messi in naftalina. Quelli

sulla giustizia, anzitutto: le in-
fercettazioni sono scomparse
dal calendario di Montecitorio,
il processo breve sara oggetto
di audizioni in commissione
Giustizia sempre alla Camera,
cosicome in commissione Affa-
ri costituzionali difficilmente
avanzeranno le misure sul dirit-
to di cittadinanza per gli immi-
grati. Stessasorte che aspettain
commissjone Affari sociali an-
chelalegge da tempo ferma sul
biotestamento.

" In attesa che gran parte delle
commissioni - le cui presidenze
sarannorinnovatetrailseil 6 ot-

tobre - definiscano il pilt possibi-
leicalendarideilavori, gliordini
del giorno dei lavori sono cosi
piuttostoscarni. Conun calenda-
rio ridotto all’'osso per tutto il
mese in aula alla Camera. E con
quello dell’assemblea del Sena-
to che - in attesa delle decisioni
dei capigruppo - prevede per il
momento pochissimi appunta-
menti: 'esame da mercoledi del
rendiconto 2009 e dell’assesta-
mento di bilancio 2010. In ag-
giunta, anche il primo esame del
Ddl sullavoro collegato alla Fi-
nanziaria 2009 rinviato alle Ca-
mere dal capo dello Stato: il voto
sul provvedimento, peraltro, ar-
rivera non prima della prossima
settimana, dopodiche'esame si
trasferira a Montecitorio.

- Eccocosicheal Senatoiriflet-
torisiaccendono in questi gior-
niquasisolosulDlizsper Tirre-
nia e sanita in Puglia: il decreto
scadeil s ottobre e dovraessere
varato in fretta e furia dalle Ca-
mere in venti giorni. Come dire
cheinumeridell’attivita legisla-
tiva resteranno ancora al palo:
in28mesi dilegislatura sono sta-
teapprovate184leggi, 6,5al me-
se, eil Governo ha fatto la parte
del leone raccogliendone 153,
I’839% del totale. Con i decreti
che, dopo le ratifiche, sono sta-
te la principale fonte di produ-
zione legislativa: ben 59 leggi,
unasutre, sono frutto dellacon-
versione deidecreti.

DECRETI LEGGE

Ai minimi storici:

un solo Dl da convertire,
quello sulla Tirrenia

e sulla sanita in Puglia,
-ed & all'esame del Senato

La produzione

Leggi di iniziativa
del governo
(83%)

153

di cui:
altri provvedimenti

22

Leggi di iniziativa
mista/
parlamentare

(17%)
31

fotale leggi
approvate
184

(6,5 al mese)

ratrﬁche

72

conversione
di decreti

59
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Idisegni e le proposte dilegge

® Allesame della commissione

Provvedimento 7 [N atto [Sede [Stato delliter |

‘ Commemo interno del riso - 51909 [Ref |Approvato dalla Camera
Piccioni {Pdl) ‘ ) - |® Agricoltura del Senato
Competitivita del settore € 2260 |Ref |Approvato dal Senato
agroalimentare - Beccalossi (Pdl) | # Agricoltura della Camera

Prodotti ortofrutticoli di quarta 52005 |Ref |Approvato dalla Camera
gamma - Scanciu ((Pd[) i

AN

€329 |Ref |® Ambiente dellaCamera

Governo delterritorio

- Stradella (Pdl) : B

Legge quadro sulla qualita S$1264|Ref |e Istruzione delSenato
architettonica - Asciutti (Pdl) ‘ ‘

Costruzione e ristrutturazione 2800 |Ref |Approvato dal Senato

%?i impianti sportivi - Barbaro (Pdl) & Commissione Cultura della Camera

Intercettazioni telefoniche C1415B Approvato dal Senato.

- Bongiorno (Pdl) ® Giustizia della Camera in seconda
g lettura

Misure contro la prostituzione 51079 |[Ref |® Affari costltuzwnah

- Berselli (Pdl) e Vizzini (Pdl) ] e Giustizia del Senato

Misurein materia diusuraed. . C2364 |Ref |Approvato dal Senato

estorsione, nonché di crisi per " |® Giustizia della Camera

sovraindebitamento - Bongiorno (Pdl) | . )

Misure contro la pedofilia €665 '|Ref _|® Giustizia della Camera

-NapoliA. (Pdl) ,
Disposizioniin materia di processo  |S 1440 |[Ref |® Giustizia del Senato
penale, ordinamemto giudiziario . -
ed equariparazione - Longo (Pdl)
Disposizioni sulla Corte penale C1439 [Ref |® Giustiziadella Camera
internazionale - Rao (Udc) ~ '
Prescrizione del diritto $1714 |— Approvato dal Senato
al risarcimento del danno : ‘
Durata dei processsi - Paniz (Pdl) € 3137 |Ref |Approvato dal Senato

‘ ® Giustizia della Camera
Modifiche al Codice penalein S733 |Ref |e Giustizia del Senato
materia di riciclaggio - Centaro (Pdl) |bis
Separazione giudliziale dei coniugi [C749 [Ref |® Giustizia dellaCamera
- Paniz (Pdl) :
Piano straordinario contro le mafie |S 2226 [Ref |Leggen. 136 pubbljcatasulla
. «Gazzetta Ufficiale» del 23 agosto
Pene detentive a domicilio §2313 |Ref |Approvato dalla Camera

) o - B # Giustizia della Senato
Disciplina delle persone giuridiche [C 1090 Ref |® Giustizia della Camera
e delle associazioni non o
riconosciute - Vieitti (U/dc) : . .
Misure anti corruzione $2041 |Ref |® Affari costituzionali

- Malan (Pdl) e Balboni (Pdl) = - | . |eGiustizia del Senato

Esercizio della potesta genitoriale: |S1211 |Ref |Lacommissione Giustizia delSenato -
Gallone (Pdl) ne ha concluso ’esame
Responsabilita civile dei 1956 |Ref |® Giustizia della Camera

‘maglstrah Bngmnd' Ln)

AERE
C3261
Ceroni (Pdl) Camera ne ha concluso 'esame

Accesso agli organii delle societa C2426 [Ref |® Finanze della Camera
quotate - Comarolii (Ln)

100!

"apprendimento - B seconda lettura al Senato
Delega al Governo perlariforma  |C3687 |Ref Approvato dal Senato. Assegnato
del sistema univerrsitario . allacommissione Cultura della
Camera

152281 [Ref | Approvato dalla Camera. Assegnato
alla commissione Istruzione del

Nuova d\sc1phna del prezzo dei
libri.

EMISUI’E per'ﬂ lavowro pubblico
(collegato alla Finanziaria 2009)
- Castro (Pdl) e Saltamartini (Pdi)

Rinviato al Parlamento dal capo dello
Stato. Approvato dalla Camera.

‘| Le commissioni riunite Affari
costituzionali e Lavoro del Senato ne

‘ hanno concluso lesame
Misure contro il mobbing 562 [Ref | LavorodelSenato
- Ghedini (Pd) ‘
Sostegno del reddito e Cig 52147 |Ref ‘|Approvato dalla Camera. Assegnato

: alla commissione Lavoro del Senato .
Regolamentazione degliscioperi- [S1473 [Ref '[® LavorodelSenato
Giuliano (Pdl) . ,

‘ Nota: Sotto ciascun jprovvedimento ancora all’esanie & indicato il nome del relatore e il partito di appartenen
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® All’esame della comm15510ne

Provvedimento

N. atto

Sede [ Statodell’iter

Contributo prev1den21ale
integrativo per gli iscritti alle,
nuove casse previdenziali

S2177

Ref - | Approvato dalla Camera
@ Lavoro del Senato

Incentivi fiscali per il rientro dei.
»lavoEraton in Italia

Non equipollenza del diploma di
laurea in scienze motorie a quello
infisioterapia

52212

S572B

Ref | Approvato dalla Camera. Assegnato
alla sione Finanze del Senato

Approvato dalla Camera. Torna
"{in seconda lettura al Senato

3

Riforma delle professioni Ref |® Giustizia e Attivita produttive
- Siliquini (Pdl) e Faenzi (Pdi) della Camera
Riforma della professione di 5601 [Ass |AlPesame dell'assemblea del Senato

gavvocatoValentmo Pdl) -

“Riforma della leg1slaz16nem "
materia portuale - Grillo (Pdl)

o Lavori pubblici del Senato

Titoli e marchidiidentificazione  [S1975 |Ref |Approvato dalla Camera

dei metalli preziosi - Piscitelli (Pdl) - ® Industria del Senato

Delega per il riordino della C1741 [Ref |eGiustiziae Attivita produmve
legislazione in materia dicrisi - della Camera

aziendali- Lussana (Ln)

Codlce;delle autonomle :Pastre Pd,

Approvato dalla Camera.
® Affari costituzionali del Senato

Cartadei doveri della Pa 52243 |Ref | Approvato dalla Camera.
- Pastore (Pdl) @ Affari costituzionali del Senato
Squadre investigative comuni S804 |[Ref |Lacommissione Giustizia della

* sovranazionali - D’Ambrosio (Pd) Camera ne ha concluso 'esame
Misure in favore dei territori di C41 [Ref [e Bilanciodella Camera

monta gna - Sij

‘“’Sos;pensmne del processoApenale ‘
nei confrontl delle alte cariche dello
i (P

,'thi lizzo dei defibrillatori automatici
e semiautomatici - De Lillo (Pdl)

Ref |e Affari costituzionali del Senato

@ Igiene e sanita del Senato

Responsabilita professionale §50 |Ref |e Igiene esanita delSenato
del personale sanitario :
- Saccomanno (Pd]) '
Sostegno allaricerca e produzione [S718  [Ref |e Igiene e sanitd del Senato
dei farmaci orfani - Bianconi (Pdl) :
Consensoinformato - Di Virgilio (Pdi) |C2350 |Ref | Approvato dalSenato.
) ® Affari sociali della Camera -

Disciptina delle medicine non 5145 [Ref |e IgieneesanitadelSenato
convenzionali - Bosone (Pd)
Governo delle attivita cliniche €799 |Ref |® Affarisocialidella Camera |
- Di Virgitio (Pdl) , ‘
Riordino dell’esercizio farmaceutico {S863 |[Ref |@ Igiene e sanita delSenato
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) -
Prevenzione della salute e tutela 5863 |[Del |e Igienee sanitadelSenato
dei danni dall’'uso del tabacco -
- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) . :
Assistenza psichiatrica |C919 |Ref |e Affarisocialidella Camera
- Cicciofi (Pdl) -

S$2133 |Ref |e Igiene esanitadelSenato

Istltuzwne dei registri di patologia
A

con familiari gravemente disabili -
Pichetto Fratin (Pd{)

22

p
@ Lavoro del Senato

Prevenzione dellefrodi nel credito al [C2699 |Ref |Approvatodal Senato’

consumo - Pagano (Pdl) - #Finanze della Camera

Misure contro laviolenza sessuale  {S1675 |Ref | Approvato dalla Camera

- Allegrini (Pdl) . : @ Giustizia del Senato

Reato di molestie inesistenti C1440 [Ref [Lacommissione Giustizia della
- Bongiorno (Pdl) Camera ne ha toncluso Pesame

Misure contro gli atfi persecutori . |51348 |Ref Approvato dalla Camera -
-Gallone (Pdl) | ® Giustizia del Senato

Norme in materia di c1ttad1nanza €103 [Ref |® Affaricostituzionali della Camera

- Bertolini (Pdl) - . -

Misure in materia di usura (2364 |Ref Approvato dal Senato

- Bongiorno (Pdl) ® Giustiziadella Camera

Cognome dei fighi - Bongiorno (Pdl}  [C36 _ |Ref _|® Giustizia della Camera

Diritti delie persone sordocieche 2713 |- .107 pubhlicata sul[a

Slcurezza stradale

§1720

- Legge n. 120 pubblicata sulla
, «Gazzetta Ufficiale» del 29 lugtio,
supplemento ordinario 171

C= atto Camera; S= atto Senato
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Bancarotta Rat
ele promesse
della Gasparri

MASSIMO GIANNINI

a bancarotta culturale e

I - civile in cui sta affondan-
olaRainonéancorauna
bancarotta finanziaria. Ma
presto lo diventera. Il crollo di
credibilita e diascoltidellarete
ammiragliaedelsuoscandalo-
so tg, squalificato ad Agenzia
Stefani del regime berlusco-
niano, finira prima o poi per
tradursi in uno speculare tra-
collo pubblicitario. Il presi-
dente Paolo Garimberti conti-
nuanellasuasacrosantabatta-
gliaperilrecupero dell’evasio-
nedel canone. Ma é tuttoinuti-
le. Anche perché, nel frattem-
po, lineffabile direttore
generale MauroMasicontinua
nella sua dissennata campa-
gna di rassicurante mistifica-
zione: va tutto bene, anzi be-
nissimo.... In realtad va tutto
malissimo. Eprestoancheil bi-
lancio aziendale confermera

_cio che & gia sotto gli occhi di

tutti. La Rai & al fallimento. 11
governononfanullaperevitar-
lo. C’e una via d’uscita? Forse
si. Si chiama privatizzazione. E

proprio al governo Berlusconi

ci permettiamo di rivolgere
una domanda: perché, nella
lunga lista del-
le promesse
mancate, non
rispetta quella
" cheriguardala
trasformazio-

ne del servizio
pubblico ra-
diotelevisivo?
In materia, infatti, il governo
staviolandounalegge che ave-
vaapprovatoduelegislaturefa:
la Gasparri. Allarticolo 21,
comma 1, quellalegge del2004
prevedevalafusionetralaRaie
la Rai Holding. Al comma 3 di-
sponeva, testualmente: ‘Entro
4 mesidallafusione ¢ avviatoil
procedimento per I'alienazio-
ne della partecipazione dello
Stato nella Rai... mediante of-
ferta pubblica di vendita....’ La
stessaleggeassegnavaal Cipeil
compitodistabilirelemodalita
del collocamento, fissava
all'1%illimite al possesso azio-
nario di ciascun privato, vieta-
vaipatti disindacato. Ebbene,
sono passati 6 anni e la legge
Gaspatrri, vergognosa per tutto
il resto, giace inattuata per'u-
nico principio decente che
conteneva. Perché il premier,
invece di continuare a passare
veline a Minzolini, non attua
una legge dello Stato che lui
stesso ha voluto e imposto al
Parlamento e al Paese?
m.giannini@repubblica.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La legye del
2004 prevedeva
Ia cessione
ai privati,
ma nen & mai
stata attuata
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banalmente, la garanzia del
posto sicuro al termine di
un percorso formativo né breve
né semplice. E il fascino del "ca-
mice bianco", quello che spinge
ogni anno migliaia di giovani di-
plomati ad affrontare la difficile
roulette dei test d’accesso a corsi
universitari delParea sanitaria
con probabilitd disuccesso quasi
da"6al Superenalotto”.
Professioni ambite. Ma anche

Saré il mito del Dr. House. O,

PAOLO DEL BUFALO
E MANUELA PERRONE

Un futuro

in corsia

malgrado

- gliscandali

sotto i riflettori della cronaca.
L’estate che siavviaal termine ne
& un esempio, con una lunga (e

preoccupante)listadicasidimal-

practice- malasanitj, se preferite
-che hanno visto coinvolti medi-
cie strutture sanitarie, da Messi-
na a Torino, da Roma a Matera.
Non casiisolati, se & vero che per
Asl e dottori le denunce corrono
al ritmo di 3o0mila I'anno, con co-
sti dei premi assicurativi arrivati
a4somilioni di euro.

Pensieri che, probabilmente,
hannosolosfioratoizzomilacan-
didatiche quest’anno sisono con-
tesiizy.679 postidellareasanita-
ria(medicina, odontoiatriaele 22
professjoni sanitarie non medi-
che, dall'infermiereall’assistente
sanitario), conil 10% dicandidati
in pit1 dello scorso anno e il 250%
inpitirispettoaiqannifa. Cisono
sedi in cui per un posto hanno
“gareggiato” in 30-40 candidati.

Glialtrifuori. Conunparados-
so: traqualche anno, oltre agliin-
fermieri, dovremo importare
dall’estero anche i medici. Per-
ché la strategia del numero chiu-
so potrarivelarsiun boomerang,

A meno che nonci si affrettiari-

pensare la programmazione de-
gliaccessi.
Servizi» pagineBe9

In corsia crescono le denunce

Aumentate del 10% quelle per responsabilita civile contro Asl e ospedali

Medici. Per evitare i pericoli si abbonda
con la prescrizione di esami e farmaci |

Arischio. Sette le aree pili esposte
alle contestazioni: in testa ¢’¢ ortopedia

Manuela Perrone

= Cesareinell'occhiodelciclo-
ne, giovani madri che perdono la
vita in sala parto, liti tra medici,
trasfusioni sbagliate, disservizi,
indagini e sospetti. Da Messina a
Matera,daRomaa Torino,l'esta-
te buia della sanita ha riacceso i
riflettori su una questione sem-
pre "calda": la sicurezza negli
ospedali e la responsabilita dei
professionisti. - Soprattutto al
Sud, ma non solo. Con un’avver-
tenza d’obbligo: la cronaca di er-
rorie negligenze rischia diesacer-
bare gli aspetti negativi del servi-
zio sanitario, oscurando milioni
di prestazioni di cui ogni anno
usufruiscono i cittadini.

Al dila degli errori eclatanti, e
in assenza di dati puntuali e uffi-
ciali sulla cosiddetta malpracti-
ce,I'unicaevidenza di cuisidispo-
ne ¢ che negli ultimi anni la con-
flittualita tra medici e pazienti ¢
aumentata. Secondol'ultimarile-

vazione dell’Ania, I'associazione
nazionale delleimprese diassicu-
razioni, tra i1 1994 e il 2008 il nu-
mero di sinistri denunciati alle
compagnie per le due coperture
diareamedica (responsabilita ci-
vile delle strutture sanitarie e re-
sponsabilita civile dei medici) &
pilt che triplicato (da 9.567 a
29.597). A dispetto di quanto si
pensa comunemente, dal 2008 al
2007 sono state le denunce nei
confronti di Asl e ospedali a cre-
scere (+10% soltanto dal 2007 al
2008, aquota17.746) mentre han-
no finalmente frenato quelle nei
confronti dei singoli professioni-
sti (1,79, a quota 11.851).

Eppure sono proprio i medici
asubire i contraccolpi pilt pesan-
ti. Sia in termini di costo dei pre-
miassicurativi{che per Aslepro-
fessionisti sono lievitati in tutto
dai3s milioni dieuro compléssivi
deli9ogai453del2007) siaalivel-

lodiimmagine. L’ Amami (' Asso-
ciazione per i medici accusatiin-
giustamente di malpractice) sti-
ma che I'80% dei chirurghi, nel
corso della carriera, & raggiunto

daun avviso di garanzia o dauna
richiesta di risarcimento danni.
Mastimaanche chel'8o%deipro-
cessi si risolve con I'assoluzione,
soprattutto in sede penale.

Le aree specialistiche pil1 a ri-
schio denuncia sono sette, come
si evince dal rapporto Pit Salute
2009 del Tribunale dei diritti del
malato: ortopedia (17,5%), onco-
logia (13,9%), ginecologia e oste-
tricia(7,7%), chirurgia generale e
oculistica (5,4%), odontojatria
(5,2%), emergenza e pronto soc-
corso (2,8%). La reazione dei ca-

micibianchi ésemprelastessa:la.

medicina difensiva. Quell’atteg-
giamento per cui, pur discansare
ogni pericolo, si abbonda con la
prescrizione di esami superflui e

GOVERNO E P.A.

farmaci inutili o addirittura ci si
astiene da interventi ad alto ri-
schio o si evitano pazienti parti-
colarmente gravi. Da un’indagi-
nedellaSocietaitaliana di chirur-
gia & emerso che il 78% dei 307
chirurghi interpellati ha fatto ri-
corso a qualche forma di medici-
nadifensiva,
Ancheleccessivoricorsoal ce-
sareo dipende, secondo la Socie-
ta italiana di ginecologia (Sigo),
proprio da questo. Uno studio
condotto lo scorso anno dalla Si-

goinoltre 200 centrihamessoin.
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evidenza come il ricorso al bistu-
ri sia dettato nel §9% da «ragioni
organizzative» e soltanto nel
32% da motivazioni cliniche.
Chiarisceil presidente Sigo, Gior-
gio Vittori: «Per nove ginecologi
sudieciélapauradicomplicazio-
ni medico-legali la prima causa
deltaglio cesareo inItaliax». Prati-
ca che non accenna a diminuire:
in base agli ultimi dati sulle sche-
de di dimissione ospedaliera
20009, i cesarei sono il 38,43% del
totale dei parti, con il record del
62,24% in Campania e del 539 in
Sicilia. Siamo lontani dal 159% rac-
comandato dall’Organizzazione
mondiale dellasanitd.

«Sono necessarie una bella
manutenzione dei punti nascita

eunaformazione adeguatay, di--

ce Vittori. Che scagiona i medi-
ci: «Abbiamo tantibravi gineco-
logi in un sistema che nion sem-
pre e non dappertutto funziona.
Non & possibile sostenere punti
nascita che fanno meno di
300-400 partil’anno». Inevitabi-
le, allaluce della cronaca, che la
categoria si senta sotto torchio:
«Siamo arrivati a pagare tra i
1omila e i 15mila euro annui per
una polizza assicurativa, chetra
Jaltro & spesso insufficiente».
Mentre I'Istituto superiore di
sanit? sta accelerando la revisio-
ne delle linee guida sui cesarei,
della sicurezza dei punti nascita
sista occupando la commissione
parlamentare sugli errori sanita-

ri, presieduta da Leoluca Orlan-
do, che ha inviato un questiona-
rio a tutti gli assessori regionali.
«La soglia minima di parti per
avere garanzia di servizi ottimali
-ricorda Benedetto Fucci, coordi-
natore dell'indagine- & dialmeno
800, 1.000 I'anno». I 55% delle
strutture italiane ne effettua me-
no. E proprio in quelle il cesareo
vaperlamaggiore.

Messina, 26 agosto

& Unallite tra ginecologial
Policlinico di Messina avrebbe
ritardato il cesareo su una donna
di30anni, allasua prima )
gravidanza. A causa delle
complicazioni, lamammaha
subito lasportazione dell’uteroe
il bimbo due ischemie cerebrali

Torino, 7 settembre )
e Unadonnadi 76 anni ricoverata
alle Molinette di Torino muore
dopo essere stata sottopostaa
unatrasfusione: pererrore, la
sacca disangue erastata
scambiata con un’altra diun
gruppo sanguigno diverso dal suo

Matera, 8 settembre

= Una donnadi32anni, gia
mamma diuna bimba di 3, muore
all’ospedale di Policoro peruno
shock emorragico dopo un parto
‘cesareo gemellare avvenuto la

notte prima
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Dall’ambulatorio al tribunale

IL CONTENZIOSO

29.597

Eil numero delle denuncealle
compagnie di assicurazione, sia
per laresponsabilita civile delle
strutture sanitarie sia per la
responsabilita civile dei medici.
Secondo 'Ania, trail1994 eil
2008 ilfenomeno ha registrato’
una crescita del 200 percento

CHIENEL MIRINO

11.851

Sono le denunce ai singoli medici
nel2008, perlaprimavoltain
diminuzione ("anno precedente
eranostate 13.415). Le denunce
ad Asle ospedali continuanc
inveceacrescere: 17.746 nel
2008, il10% in pili rispettoal
2007

TRISARCIMENTI

30.000 €

Il costo medio dei sinistrié
impossibile daindividuare a causa-
dei lunghi tempi diliquidazione.
Inognicaso, 'Aniacalcola-a
esempio - che il costo medio dei
sinistriverificatisinel 1994 abbia
raggiunto quota30milaeuro
{mentre nel 2002 per gli stessi .
sinistrierano stati pagati
mediamente 16.500 euro)

GOVERNO E P.A.

L'ATTESA

15 anni

Compliciitempilunghi della
giustizia (sistima che ognianno
nei tribunali arrivino 15mila
nuove cause) trascorrono circa
15anni primache le compagnie
diassicurazione abbiano
liguidato il 95% dei sinistri
denunciati.

1L COSTO DELLE POLIZZE

453 milioni di€

L'evoluzione del rapportotra sinistri
e premievidenzia che, peralcuni
anni, & stata abbondantemente
superata la soglia del 300 per cento.
Il costo complessivo delle coperture
per Asl e medici é passato dai35
mitioni di euro del1994 a 453

’ miliqni del2007

1PIU DENUNCIATI

17,5 %

Secondo lultimo rapporto Pit
Salute del Tribunale dei diritti del
malato, sono sette learee
specialistiche maggiormente

‘interessate da presunti errori

medici. Nell’ordine: ortopedia
(17,5%), oncologia (13,9%),
ginecologiae ostetricia (7,7%),
chirurgia generale e oculistica
(5,4%), odontoiatria (5,2%),
emergenza e pronto soccorso
(2,8 percento)
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Principi. La giurisprudenza della Cassazione

Nel processo 11 paziente puo far valere il rispetto del contratto

Contratto

= Per la Cassazione il rapporto
trail paziente e la struttura
(ovveroil medico) ha natura
contrattuale, in quanto
laccettazione del pazientein
ospedale, aifini del ricoveroodi
unavisita ambulatoriale,
comporta la conclusionediun
contratto (sentenza 1698/2006)

Oneredella prova
& Lanatura contrattuale del
rapportotra paziente e struttura
ha come conseguenza, in caso di
controversia legale, cheil primo
ha ’'onere di dimostrareil
contrattoel'insorgenzao
aggravamento della patologia,
mentreil convenuto deve
-dimostrare che non vi é stato
inadempimento o che nessun
danno é derivato al paziente
(sentenza577/2008)

Nesso di causa
= Al paziente vengono risarciti i

Filippo Martini

wms Lamateria della responsa-
bilita civile in ambito sanitario
ha subito nell’ultimo decennio
unaverae propriarielaborazio-
pe sulla base di un’evoluzione
dellagiurisprudenzadella Cas-
sazione che ha fornito al pa-
ziente un maggior grado di tu-
telarisarcitoria. -

Gia verso la fine degli anni
novanta la Suprema corte ave-
vaaffermato che il rapporto tra
paziente e medico o struttura
sanitaria haunanatura contrat-
tuale, in ragione proprio del
"contatto sociale" che si crea
trail primo, che invoca il servi-
ziomedico, eisecondi, obbliga-
tiafornire la prestazione conal-
to grado di diligenza tecnica
(sentenza 589/1999).

L’inquadramento della pre-
stazione sanitaria in un conte-
sto contrattuale ha avuto imme-
diate conseguenze in termini di
onere della prova e di prescri-
zione del diritto al risarcimento
del danno. Sotto il primo profi-
lo, al paziente che oggilamenta
unaresponsabilita del medico ¢
sufficiente dimostrare in giudi-
zioil "contatto” conla struttura

“danni che possano essere messi

inrelazione causale conit
comportamentoillecito,
omissivo o commissivo del
medico, secondo una
valutazione di probabilita, ma,
neldubbio, il danno & sempre
risarcibile (sentenza
1538/2010)

Cartellaclinica

= Nelcasoincuilacartella
clinica si presentiincompletao
non perfettamente compilata, le
conseguenze intermini di
mancato accertamento dei fatti
ricadono sulla struttura sanitaria
(sentenza1538/2010)

Perdita di chance

= Il paziente ha diritto anche al
risarcimento del danno da
perdita di chance di guarigione,
intesa come possibilita di
conseguire un risultato migliore
diguello ottenuto (sentenza
4400/2004)

sanitaria, riferendo di averne
tratto un pregiudizio alla salu-
te, senza pit doverne dimostra-
re la colpa. Il convenuto, medi-
coostruttura, deve provare, in-
vece, che il danno lamentato
dal paziente non ¢ riferibile a
un proprio inadempimento o
chenonpud essere messoinre-
lazione causale con il proprio
operato (sentenza 3520/2008).,
Sul piano della prescrizione
del diritto al risarcimento del
danno, la natura contrattuale
del rapporto fa si che T'azione
giudiziale possa essere intrapre-
sadal paziente insoddisfatto an-
che dieci anni dopo I'errore me-
dico. Anche in tema di nesso
causale tral’azione (o 'omissio-
ne) colpevole e il danno alla sa-
Iute in capo al paziente, la glun-
sprudenza della Cassazione sié
‘data, nella materia civile, regole
in parte difformi dai principi ge-
nerali della colpa. In ogni con-
tenzioso il giudice ha il compito
divalutare - conil supporto del-
lascienza~ qualisiano effettiva-
mente i danni'da porre in rela-
zione causale conl’errore medi-
co e quali siano invece conse-
guenze di una malattia contrat-
ta dal paziente. Tuttavia in tale
attivitd diaccertamento istrutto-
rio, lagiurisprudenza della Cas-

sazione ha qualificato il gradodi
probabilitisufficiente acondan-
nare il sanitario a un livello di
semplice possibilita, ove invece
per condannare in sede penale
un medico occorre sia raggiun-
ta una prova sul nesso causale
«oltre ogni ragionevole dub-
bio» (sentenza 584/2008).

Sempre di recente i giudici
del Supremo collegio hanno al-
tresi ritenuto in colpa il sanita-
rio persino quando non sia pos-
sibile stabilire ungrado accetta-
bile direlazione causale tral'er-
rore e il danno, nel senso che il
rischio dellincertezza probato-
ria deve ricadere sul soggetto
obbligato alla prestazione sani-
taria e non sul paziente (senten-
7a1538/2010).

La colpa del medico o della
struttura & stata altresi afferma-
tanelle ipotesiin cuinonsiasta-
to provato un danno émergen-
te, ma solo quando il paziente
abbiariferito di avere persouna
semplice chance di guarigione
(sentenza 4400/2004) ovvero
quandononsia possibile svolge-

re delle indagini esaustive sulla
vicenda sanitaria per carenze
documentali della cartella clini-
ca(sentenzasy7/2008). -

Le decisioni degli ultimi anni
hanno spostato la barra della
dialetticaprocessuale a svantag-
gio della struttura sanitaria o
delmedico, che devono in effet-
ti farsi carico di provare, sotto
ogm profilo clinico e deontolo-
gico, che il danno lamentato dal
paziente non sia loro imputabi-
le in minima parte, finendo tal-
volta col risarcire anche danni
che'non siano con certezzarife-
ribili al loro operato. '

- La scelta della giurispruden-
za di fornire un tale alto livello
ditutelaafavore degliutentidel
servizio sanitario & giustificata
conlanecessitadiprivilegiareil
valore del bene primario della
salute, ma non vanno ignorate

GOVERNO E P.A.

le ricadute del sistema in termi-
ni anche socio-economici.

Vienespesso paventatala dif-
fusione delle pratiche di "medi-
cinadifensiva", conil professio-
nistache sceglie solo trattamen-
ti con basso grado dirischio per
ilpaziente. Al temposiesso, ven-
gono denunciate le carenze di
camici bianchi in branche della
sanita soggette oggi a maggiore
esposizione al contenzioso da
malpractice (ginecologia, ane-
stesiologia, eccetera). :

Non estraneo a quanto illu-
strato & ancheilfenomeno del-
lacrescente difficolta direperi-
re sul mercato assicurativo
operatori e prodotti disposti a
offrire, a costi sostenibili per il
sistema, la copertura della re-
sponsabilitd professionale di
strutture e di medici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ONERE DELLA FROVA
Spetta al professionista

o alla struttura dimostrare
che non si sono verificati
inadempimenti o errori
nei confronti del malato

Tn corsia erescono le denunce
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ANALISI

Patto di solidarieta
per frenare
le controversie

di Giovanni Comandé

ressati alla responsabilita

per dannirealizzatisiin occa-
sione di una prestazione sanita-
ria. La notizia, come & accaduto
anche in questi giorni, siaccom-
pagnaalladenuncia disacche di
inefficienza e rissosita presso le
strutture sanitarie pubbliche o
private nonché di casi di.colpe-
vole e crassanegligenza da par-
te di singoli professionisti.

Stando al numero di senten-
ze di responsabilitd sanitaria
pubblicate dalleriviste speciali-
stiche, verrebbe da pensare che
lanostrasanita viva una profon-
dacrisiqualitativa che la sospin-
ge al centro dell'universo della
responsabilita civile.

Tuttavia, questa centralita
non & certo frutto diunamorbo-
sa attenzione mediatica né di
una generale diminuzione del
livello qualitativo della sanita
italiana (inveroregionale). L'in-
novazione tecno-scientifica &
in buona parte alla base della
crescitadellaresponsabilitisa-
nitaria e del suo focalizzarsi
sempre piti suisuoiprofilidire-
sponsabilita istituzionale, che
dinorma coinvolge le strutture
di cura piuttosto che il singolo
operatore sanitario. -

Oggi, nella realta delle corti
la responsabilitd (finanziaria)
diun danno & sempre meno le-
gataal medico e sempre pilialla
strutturain cuiagisce, prenden-
do laforma della cosiddettare-
‘sponsabilita per difetto di orga-
nizzazione. Le prestazioni sani-
tarie sono sempre piii comiples-
se e incisive: un malfunziona-
mento tecnico o una diagnosi
semplicemente ritardata pud
avere conseguenze piul gravi
che in passato. Cio, con l'au-
mento delle aspettative del-
I'utenza, si & associato al venire
meno dell'aura disacralita pro-
priadel medico e auncresciuto
ruolo del paziente nelle scelte
terapeutiche.

In questo scenario non & ca-
suale che i numeri del conten-
zioso sidicano pili elevatiladdo-
ve migliore ¢ la sanita né che gli

Imedia sono sempre pillinte-

standard di diligenza abbiano,
pervarie vie, mosso verso unmi-
noreruolo dellacolpaindividua-
le: pit1 che diresponsabilith me-
dica si parla infatti di responsa-
bilita (della struttura) sanitaria,
di gestione del rischio clinico e
monitoraggio degli eventi av-
versi per evitare che mancanze
momentanee, o errori sistemici,
possano creare una sequenza di
buchinell’erogazione della pre-
stazione sanitaria attraverso
cuiil rischio di danno simateria-
lizza. EdiJames Reason 'imma-
gine di un formaggio gruvieraat-
traverso i cui buchi P'errore si
trasforma intragedia.

A fronte dell'attivismo giuri-
sprudenziale, che a prestazioni
standard traisistemisanitarire-
gionali associa livelli di diligen-
za standard, i tentativi di rispo-
sta normativa hanno finora as-
sunto il sapore della reazione
corporativaaun’offensivarisar-
citoria montante, perdendo di
vista che per difendere la salute
del paziente bisogna mettere il

‘medico in condizioni diservirlo

al meglio e per tutelare il medi-
co bisogna garantire l'alleanza

terapeutica con il paziente. Al-

trimenti si stimola solo un mal-
sano contenzioso che fa lievita-
re i costi assicurativi e suscita
inefficienti reazioni da medici-
na difensiva, con l'effetto per-
verso di un ulteriore conteni-
mento delle risorse disponibili
per curare i pazienti.

Quasi per errore, perd, il de-
creto legislativo 28 dello scor-
somarzo prevede (oggifacolta-
tivamente ma dalla prossima

‘primavera obbligatoriamente)

che «chi mtende esercitare in
giudizio un’azione relativa ad
‘una controversia in materia di
(...) risarcimento del danno de-
rivante (...) da responsabilita
medica» & tenuto ad esperire
un procedimento di mediazio-
ne, di cui si attendono i regola-
menti attuativi. La mediazione

‘¢ condizione di procedibiliti

della domanda giudiziale rile-

vabile anche d'ufficio.
Sesilasciamomentaneamen-

te da parte il profilo della re-

GOVERNO E P.A.

sponsabilita penale, anche que-
sta sola innovazione normati-
va, sebengestita, puo gia contri-
buire aridurre il ruolo di fattori

dirivalsa dovutia cattiva infor-

mazione primaedopola presta-
zione sanitaria.

Se poi i propositi di riforma
puntassero ad agevolare la di-
stinzione tra danni inevitabili,
di cui eventualmente dovreb-
be farsi carico la solidarieta, e
danni evitabili, per i quali la
struttura con adeguati mecca-
nismi di garanzia finanziaria o
assicurativa potrebbe fornire
copertura salvo rivalsa per le
responsabilita personali gravi

accertate, si potrebbe avviare:

un patto di solidariet tra tutti
gli attori della sanita.

Una riforma di "pacificazio-
ne" e di convergenza di tutti gli
interessi coinvolti eliminereb-
be il contenzioso non fondato
sueffettive responsabiliti e pro-
muoverebbe un sistema che tu-
tela la persona all'insegna della
sua dignita e del principio costi-
tuzionale di tutela della salute.

- gico@sssup.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

VUGTO LEGISLATIVO
L’unica novita

¢ quella che subordina
l'azione giudiziaria

al tentativo

di mediazione
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Polizze malattia e cure ricevute all’estero

Nessun formalismo

per il rimborso

delle spese mediche

Stefano Rossi

mws Nessunformalismo per ot-
tenere la restituzione delle
spese mediche sostenute al-
I'estero. E sufficiente comuni-
care il verificarsi dell’evento
coperto da garanzia per otte-
nere le indennit previste dal
contratto assicurativo. A stabi-
lirlo la sentenza 18709/2010
della Cassazione.

Coinvolta nei fatti una don-
nache chiedevaalla propriaas-
sicurazione il rimborso delle

spese mediche e cura sostenu--

‘te per unricovero subito in un
ospedale oltreoceano. In pri-
mogrado, il tribunale dichiara-
va prescritto il diritto perché
la donna non aveva richiesto
espressamente le indennitd
derivanti dal contratto assicu-
rativo nei termini di legge. In
seguito, la Corte d’appello re-
spingeva il ricorso della don-
na e confermava la sentenza.
Inparticolare,ilgiudice dime-
rito affermavacheleletterein-
viate dalla donna non valeva-
noacostituire inmoral’assicu-
razione «perché prive di ri-
chiesta scritta di adempimen-
to idonea a manifestare I'ine-
quivoca volonta di esercitare
il diritto».Insostanza, le missi-
ve silimitavano a descrivere i
fatti che avevano determinato
il ricovero senza chiedere il
rimborso delle spese sostenu-
te.Ladenunciadimalattianon
¢ in sé un atto di costituzione
in mora perché ha lo scopo di
consentire all’assicurazione i
controllinecessari per accerta-
rele cause del sinistro.

La donna ricorre in Cassa-

zione osservando che Partico-
‘1o 2952 del Codice civile ~ ri-
chiamato dal giudice del meri-
to - non prevede formule sa-
cramentali per la comunica-
zione all’assicuratore della ri-
chiesta indennitaria. Pertan-
to, lelettere inviate dopo le di-
missioni dall’'ospedale erano
idonee a sospendere il corso
della prescrizione del diritto
al rimborso delle spese medi-
che sostenute. La Suprema
corte accoglie le osservazioni
e ribalta la decisione, affer-
mando che «intemadipolizza
assicurativa per malattia e in-

fortuni, l’atto scritto con cui
l'assicurato denuncia all’assi-
curazione il verificarsi del-
P'evento coperto dalla garan-
zia & idoneo a esprimere la vo-
lonta di esercitare i diritti pre-
vistinel contratto».

In primo Inogo, i giudici di
legittimita escludono che nel
caso possa essere applicato
l’articolo 2952, calzante pil
con la responsabilita civile.
Viceversa, nell’analisi del ma-
gistratolanormadarichiama-
reélarticolo1219.L’atto dico-
stituzione in mora - si legge -
idoneo ad integrare attointer-
ruttivo della prescrizione,
non ¢ soggetto arigore di for-

‘me, all'infuori della scrittura,

e quindi non richiede 'uso di
formule solenninél'osservan-
za di particolari adempimen-
ti, essendo sufficiente che il
creditore manifesti chiara-
mente, con qualsiasi scritto di-
retto al debitore e portato co-
mungue a sua conoscenza, la
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volontadi ottenereil soddisfa-
cimento del proprio diritto
(Cassazione 15766/2006). In
pratica, la donna denuncian-
do la malattia all’assicurazio-
ne haespresso chiaramentela
volonta di avvalersi del dirit-
to previsto dalla polizza assi-
curativa: ilrimborso delle spe-
se mediche sostenute all’este-
ro.Concid sospendendoiter-
mini prescrizionali.

Una lettura in linea con la
giurisprudenza che mette in
evidenzalo scopo di costitui-
re in mora il debitore attra-
verso un qualsiasi scritto con
il quale il creditore manifesti
informanon equivocal’inten-
zione di ottenere 'adempi-

‘mento della propria obbliga-

zione (tra le tante Cassazio-
ne 2481/2007).
©RIPRODUZIONE RISERVATA
LA PROCEDURA
E sufficiente comunicare
il verificarsi dell'evento
per ottenere
le indennita previste
dal contratto assicurativo
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Cassazione. Escluso il diritto all’attribuzione del posto e allo stipendio

Al dirigente pubblico leso

spetta solo il risarcimento

Sull'incarico
decide laPa

Il giudice verifica
la correttezza

Remo Bresciani

zzw | dirigenti nel pubblico’

impiego non hanno diritto
all’attribuzione del posto an-~
che quando & provato che
I’amministrazione ha agito in
violazione delle regole di cor-
rettezza e buonafede. In que-
sto caso, infatti,]a parte ha di-
ritto al risarcimento del dan-

no ma non pud pretendere la -
retribuzione corrispondente

alla qualifica.

Sono le conclusioni rag-
giunte dalla sezione lavoro
della Cassazione nellasenten-
za 18857/2010 che ha respinto

ilricorso diun dirigente supe-

riore dell’assessorato regiona-
le al lavoro. L'uomo si € rivol-
to al tribunale esponendo di
essere venuto a conoscenza
della circostanza che ad altri
dipendenti della sua stessa
qualifica erano stati attribuiti

incarichi di responsabilita di
alcuniuffici. Riteneva, pertan-
to, essendo in possesso dimag-
giorititolirispetto agli altri di-
pendenti, di essere stato di-
scriminato in maniera ingiu-
stificata. Percid ha chiesto Yac-

certamento del suo diritto al

conferimento della nomina e
dell’incarico con condanna
dell’amministrazione al paga-
mento del relativo trattamen-
to economico, oltre agli inte-
ressi e allarivalutazione.
L’assessorato si & difeso so-
stenendo, al contrario, che le

_scelte inerenti ai soggetti cui
conferire gli incarichi, visto il .

lorocarattere fiduciario, si de-
vono reputare fondate su
un’ampia discrezionalita della
Panon sindacabile dal giudice.

Iltribunale haaccoltolado-
manda delricorrente disappli-
cando gli atti di conferimento
degliincarichi contestati e af-
fermando il suo diritto allano-
mina e all’incarico di diretto-
re dell’ufficio provinciale,
condannando, altresi, la Pa al
risarcimento del danno.

La decisione & stata confer-

mata anche in appello dove i

giudici, pur riconoscendo l'in-

sussistenza diun diritto al con-

ferimento dell’incarico diri-

genziale, hanno affermato
chelaPaavrebbe dovuto moti-
vare le sue scelte per evitare
che 'ampia discrezionalita di
cuigode si potesse trasforma-
re, come in effetti & avvenuto,
in arbitrio. Il collegio ha quin-
di confermato la condanna
della Pa al trattamento previ-
sto per quella qualifica consi-
derandolounatto consequen-
ziale all’illegittimita della con-
dotta del’amministrazione.

Diquiilricorsoin Cassazio-
ne da parte della Pa che ha
contestato la contraddittorie-
tadelle conclusioni di merito.
Infatti, secondo laricorrente,
laCorte d’appello ha prima af-
fermato che non esiste un di-
ritto soggettivo all’assegna-
zione del posto e poi condan-
nato'amministrazione al con-
ferimento dell’incarico.

11 rilievo ha fatto breccia
nel collegio di legittimita se-

condo il quale nel lavoro pub-

blico privatizzato, alla qualifi-
ca dirigenziale corrisponde
soltanto lattitudine professio-
nale all’'assunzione di incari-
chi dirigenziali, mentre gli in-
teressati nonhanno «alcun di-
ritto soggettivo all’attribuzio-
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ne o al mantenimento diunin-
carico dirigenziale». .

L’atto di conferimento, ha
spiegate la Suprema corte, &
espressione del potere di or-
ganizzazione della Pa e la po-
sizione soggettiva dell’aspi-
rante all’incarico non ¢ di di-
ritto soggettivo ma dimeroin-
teresse legittimo, Si tratta, in
sostanza, di una situazione si-

mile a quelladi un partecipan- -

te auna procedura di selezio-
ne concorsuale adottata dal
datore di lavoro privato. Ne
consegue che il giudice ordi-

nario puo sottoporre ad anali-

si i poteri esercitati dalla Pa
sotto il profilo dell’osservan-
za delle regole di correttezza
ebuonafede ed eventualmen-

te stabilire un risarcimento

infavore della parte lesa, sen-
za che, in assenza di un con-
tratto stipulato con la Pa, la
pretesa risarcitoria possa es-
sere fondata sulla lesione del
diritto al conferimento

‘dell’incarico dirigenziale e

prevedere laretribuzione cor-
rispondente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il testo della sentenza
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Cassazione. La citazione della fonte di riferimento non vale ad escludere la responsabilita penale dellimputato

Copiare in un concorso ¢ reato

Condannata la partecipante che aveva riportato il testo di una pronuncia del Tar

Selene Pascasi

mze Commette reato il sogget-
to che copia durante le prove di
un concorso o di esame pubbli-
co. A integrarlo - aprescindere
dalla fonte (privata, scientifica
o giurisprudenziale) dalla qua-
le si attinga - € la circostanza di
aver presentato, come frutto di
una personale elaborazione, te-
mi o dissertazioni non proprie.
E non varra a escludere la re-
sponsabilita penale I'aver cita-
to la fonte presa a riferimento.
Ad affermarlo ¢ stata la Cassa-
zione, sezione VI penale, conla
sentenzan. 32368/10.

Ilcaso

Protagonista della vicenda, una
candidata condannata - nel pri-
mo grado di giudizio - per ave-
re, durante la prova scritta di
un concorso pubblico, conse-
gnato a suo nome un elaborato
interamente trascritto da una
sentenza del Tar. Non solo, la
pronuncia dalla quale era stato
preso spunto per la traccia
d’esame, le era stata faxata due

giorni primadaunmembro del-
la commissione.

Due i reati contestati: viola-
zionedegliarticoliiezdellaleg-
ge n. 475/1025(che sanziona pe-
nalmente la falsa attribuzione
di un lavoro altrui da parte di
aspirantial conferimento dilau-
ree, diplomi, uffici otitoli) e con-
corso, con il commissario, nel
tentato abuso d’ufficio (artico-

RUOLO ATTIVO

Il commissario

si era adoperato

per la vittoria dell'esaminata
pur essendo a conoscenza
del comportamento tenuto

lo 323 del Codice penale). Era
evidente come 'imputata aves-
se posto in essere una condotta
«diretta in modo non equivo-
cox» a procurarsi I'ingiusto van-
taggio patrimoniale conseguen-
te al superamento della prova
(intento non conseguito sola-

mente per via del ricorso - ac-
colto - promosso daun concor-
rente escluso). Contro la sen-
tenza di condanna. confermata

in appello, la donna ricorre per
Cassazione tramite il suo difen-
sore. Tra i motivi di impugna-
zione, spiccaquello conil quale
l'avvocato si lamenta della vio-
lazione della norma che impo-
nel’esclusione del partecipante
dal concorso solo incaso di «co-
piatura del compito sulla base
di altro elaborato». Ma, quanto
allasuaassistita-rilevail lega-

le - il riferimento era ad una

pronuncia del Tar ampiamen-
tediffusaattraversoriviste spe-
cialistiche, Tra I'altro, aggiun-
ge, la disposizione incrimina-
trice assunta come violata, si
applicherebbe solo a lavori
(dissertazioni, studi, pubblica-
zionio progettitecnici) che sia-
no opera di altri e non certo a
sentenze «pubblicate e cono-
scibili da ogni interessato».

Le conclusioni
Diverse le conclusioni cuigiun-

gelaCassazione chebocciailri-
corso. Nel motivare la decisio-
ne,igiudiciricordano cheilrea-
to in questione € integrato an-
che qualora il candidato faccia
riferimento a opere intellettua-
li - tra cui la produzione giuri-
sprudenziale di cuisi citila fon-
te - laddove la rappresentazio-
ne del suo contenuto sia «nonil
prodotto diuno sforzo mnemo-
nico e di un’autonoma elabora-
zione logica, ma il risultato di
una materiale riproduzione
operatamediante lautilizzazio-
nediun qualsiasisupporto abu-
sivamente impiegato nel corso
della provay.

Quanto alla configurabilita
del concorso dipersone nelrea-
toin questione, la Cassazione si
eragia espressacon sentenzan.
36625/08 ravvisando tale ipote-
siincaso didiretta collaborazio-
nedidue o piipersone nellarea-
lizzazione di opere in comune,
perfinoladdovel'unaavessere-
alizzato un lavoro in originale e
Paltra, previa intesa, ne avesse
fatto uso mediante copiatura e

presentazione perlasuccessiva
valutazione.

Nella vicenda al centro della
sentenza 32368/10 della Cassa-
zione, P'elaborato scritto pre-
sentato dalla concorsista ripro-
duceva in maniera puntuale,
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perfino nella punteggiatura, la
parte di diritto della pronuncia
che le aveva “passato” I'esami-
natore. Circostanza che atte-
stava l'illiceita della condotta
dell’imputata. Questultima in
sede di esame aveva riportato
fedelmente il testo della-sen-
tenza. Era, inoltre, ravvisabile
anche il concorso nel reato
perpetrato dal commissario,
in quanto si era adoperato per
determinare la vittoria della
candidata «nonostante fosse
consapevole chelastessaaves-
se copiato pedissequamente
I'interaprima provascritta dal-
la sentenza» fornitale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Iltesto della sentenza
Il principio
A

mCassazione, sezionie VI penale,
sentenzan. 32368/10

Risulta pertanto ineccepibilela-
valutazione dei giudici di merito
secondocuila(...) nelcorso

_ della prova scritta effettud, pur,

. senzaessereinquelfrangente .
scoperta, Lna pedissequa

" copiaturadel testodella

sentenzatrasmessote (...).

. Conseguecheil reato é
integratoanchequalorail
candidatofaccia riferimentoa-
opereintellettuali, tracuila -

- produzione giurisprudenziale,

_dicuicitilafonte, ovela
rappresentazione del suo

. contenutosia non il prodottodi

_unosforzo mnemonico edi
autonoma elaborazione logica

- mailrisuttato di una materiale:
riproduzioné operata mediante-
{'utilizzazione diun qualsiasi -
supporto abusivamente -

. impiegato nel corso della prova.
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Dallautotrasporto ai dispositivt di ilhaninazione: tutte le novita entrate in vigore da agosto

l.a patente a punti si rifa il look

Eccesso di velocita e pause violate: cambiano le penalita

Pagine a cura
DI STEFANO MANZELLI
ED ENRICO SANTI

imodulata dal 13 agosto

1a tabella delle decurta-

zioni dei punti patente

con particolare riferi-
mento all’eccesso di velocita,
all’inosservanza dei tempi di
guida e di riposo degli autotra-
sportatori e alle regole ordina-
rie di condotta. Ma attenzione
anche a certe imprecisioni: per
esempio hanno azzerato le pe-
nalita per chi non tiene le luci
accese. B questo l'effetto piu
evidente sulla patente a punti
della legge n. 120/2010 che ha
riformato per I'ennesima volta
il codice stradale.

Eccesso di velocita. Per
le viclazioni commesse dal 13
agosto in poi, scende da 5 a 3
punti la decurtazione per chi
supera i limiti di velocita di
oltre 10 km/h e di non oltre
40 km/h.

Tra 40 e 60 km/h oltre il
limite consentito, la multa
aumenta da 370 a 500 euro,
ma scendono da 10 a 6 i punti
tagliati sulla patente.

Invece in caso di velocita in
eccesso di 60 km/h rispetto al
limite massimo, la multa sale
da 500 a 779 euro, restando
invariata la decurtazione di
dieci punti sulla licenza di
guida.

Autotrasporto. Introdotta
la decurtazione di due punti
per le violazioni relative alle
interruzioni. Invece, I'inosser-
vanza dei periodi giornalieri
di guida e riposo comporta
delle penalita differenziate.

Se la violazione & di oltre il
10% rispetto ai limiti tempo-
rali, la decurtazione di cinque
punti per i veicoli muniti di
cronotachigrafo e la diminu-
zione di due e cinque punti
per i veicoli non muniti di cro-
notachigrafo se la violazione
riguarda rispettivamente i
periodi massimi di guida e i
periodi minimi di riposo.

La diminuzione di dieci
punti se la violazione & di ol-
tre il 20% rispetto ai predetti
periodi (per tutti i veicoli, con
o senza cronotachigrafo).

In caso di mancato rispetto
dei limiti settimanali si appli-
ca, sia per i veicoli muniti di
cronotachigrafo che per quelli
sprovvisti, la decurtazione di
uno e tre punti se la violazione

& di oltre il 10% in rapporto
rispettivamente ai periodi
massimi di guida e ai periodi
minimi di riposo.

Scattera il taglio di due o
cinque punti se l'infrazione
supera di oltre il 20% rispet-
tivamente i periodi massimi
di guida o i periodi minimi di
riposo.

Si deve evidenziare che non
& piu prevista la decurtazione
di due punti per il mancato ri-
spetto del riposo settimanale
se la violazione resta contenu-

ta entro il 10% del limite pre- .

visto. Facendo riferimento al
periodo di riposo settimanale
di 45 ore, non scatta piu la de-
curtazione, né altra sanzione,
per chi effettua un riposo di
40 ore e 30 minuti, o superio-
re; con riferimento invece al
periodo di riposo settimanale
di 24 ore, nessuna misura pu-
nitiva si applica per chi riposa
soltanto per 21 ore e 36 minuti
o piu.

Dispositivi di illumi-
nazione. Con la riscrittura
dell’art. 152 del Codice della
strada, la sanzione per chi
non osserva gli obblighi re-
lativi all’uso dei dispositivi
di illuminazione durante la
marcia dei veicoli viene pre-
vista ora dal comma 2 e non
piu dal comma 3, abrogato dal
13 agosto.

Tuttavia, la tabella ufficia-
le in calce all’art. 126-bis del
Codice della strada continua
tuttora a prevedere la decur-
tazione di un punto in rela-
zione al comma 3 (ora abro-
gato) dell’art. 152. Pertanto,
stando alla lettura formale
delle disposizioni, non & piu
applicabile la decurtazione
di un punto per i conducenti
di veicoli a motore durante la
marcia fuori dei centri abitati
e 1 conducenti di ciclomotori,
motocicli, tricicli e quadricicli
anche durante la marcia nei
centri abitati, qualora non
usino le luci di posizione, i
proiettori anabbaglianti e, se
prescritte, le luci della targa
e le luci d’'ingombro.

Altre violazioni. E stata
introdotta la decurtazione di
2 punti per la violazione di
cui all’art. 188, c. 4, del co-
dice stradale, commessa da
chi usufruisce delle strutture
riservate alla circolazione e
alla sosta dei veicoli al ser-
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vizio delle persone invalide
senza avere il contrassegno
per invalidi o facendone un
S0 IMmproprio.

Resta la decurtazione di due
punti gia prevista per la vio-
lazione dell’art. 158, c. 2, lett.
g), compiuta da chi parcheg-
gia negli spazi riservati alla
fermata o alla sosta dei vei-
coli per persone invalide e in
corrispondenza degli scivoli o
dei raccordi tra i marciapiedi,
rampe o corridoi di transito e
la carreggiata utilizzati dagli
stessi veicoli.

Infine, sale da 5 a 8 punti
la decurtazione per chi non
da la precedenza ai pedoni
che transitano su attraversa-
menti pedonali e agli invalidi
e aumenta e da 2 a 4 punti
la decurtazione per il condu-
cente che, sulle strade prive
di attraversamenti pedonali,
non da la precedenza ai pedo-
ni che hanno gia iniziato l'at-
traversamento impegnando la
carreggiata.

Non si applica piu invece la
decurtazione di 10 punti per
chi, sulle carreggiate, sulle
rampe o sugli svincoli delle
autostrade o strade extraur-
bane principali, inverte il
senso di marcia o attraversa
lo spartitraffico, anche all’al-
tezza dei varchi, nonché per-
corre la carreggiata o parte
di essa nel senso di marcia
opposto a quello consentito;
per tali violazioni scatta ora
la revoca della patente.

—-—@ Riproduzione riservata‘ﬂ

45



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: 172.000

ItaliaOggi

Direttore: Marino Longoni

13-SET-2010

da pag. 10

Eccesso di velocita

Attivita di trasporto di

persone o cose

Dispositivi di illumina-
zione

Spazu e strutture riser-
vate ai veicoli al servizio
i persone |nva||de

Mancata precedenza}
al pedoni sugli attra-
versamenti pedonali e

agli invalidi )
Mancata precedenza ai :
pedoni sulle strade pri- -
ve di attraversamenti.
pedonali

‘v oltre 60 km/h: 10 punti

2 puntl perii mancato rlspettd\aei ;
tempi di guida e riposo

DECURTAZIONI DI PUNT

Vecchie regole

“Oftre il limite:
;¢ fino a 10 km/h: O punti

v da 10 a 40 km/h: 5 punti
v . da 40 a 60 km/h: 10 punti

2 puntl pert inosservanza dellob-
bligo di usare le luci durante la mar-
cia dei veicoli

Viélaziohi:
v art. 158, c. 2, lett. g): 2 punti
v _art. 188,c.4: O punti

. Oltre il limite:

fino a 10 km/h: O punti

‘v da 10 a 40 km/h: 3 punti

v da 40 a 60 km/h: 6 punti

L oltre 60 km/h: 10 punti

Rimodulazione delle decurtazioni

“in rapporto all’entita della durata
. temporale della violazione rispetto
" ai tempi di guida e riposo. Non & pit
‘ prevista la decurtazione se la vio-
- lazione del riposo settimanale non
" eccede del 10% il limite prescritto.

Formalmente non & possibile ap-
plicare la decurtazione di punti per
'errata indicazione del c. 3 dellart.
152 nella tabella dei punteggl

"Violazioni:
v art. 158, ¢. 2, lett. g): 2 punti

*"

8 bunti

.V art.188,c.4:2 punti

Punteggi ridotti anche per le patenti estere

e diminuzioni di punteggio

avranno effetto per tutti i con-

ducenti titolari di patente ri-

lasciata da uno Stato estero. 11
provvedimento di inibizione alla guida
per gli autisti con patente estera .che
hanno subito uno un taglio di 20 punti
deve essere emesso dal prefetto del luogo
in cui & stata accertata I'ultima viola-
zione. Lo prevede il nuovo art. 6-ter del
decreto legge n. 151 del 27 giugno 2003
come modificato dalla legge di riforma
stradale n. 120/2010.

11 testo previgente prevedeva che la
decurtazione potesse essere effettuata
soltanto a carico dei titolari di patente
rilasciato da uno Stato estero nel quale
non vige il sistema della patente a pun-
ti. Il dipartimento dei trasporti terrestri
aveva anche attivato una specifica se-
zione della banca dati alla quale tuttora

affluiscono le comunicazioni degli organi
accertatori con i dati delle persone titola-
ri di patente straniera che hanno subito
il taglio di punti.

Resta immodificata, anche dopo la
legge n. 120/2010, la dlsposwlone che
prevede l'inibizione alla guida sul terri-
torio italiano per due anni se il soggetto
munito di patente rilasciata da uno Sta-
to estero commette nell’arco di un anno
violazioni per un totale di almeno venti
punti, ovvero I'inibizione per un anno se
il totale di almeno venti punti e raggiun-
to néllarco di due anni, ovvero per sei
mesi, se vengono commesse violazioni
per almeno venti punti in un periodo di
tempo compreso tra i due e i tre anni.
Con riguardo a questo aspetto, la novita
& rappresentata dal nuovo comma 2-bis
aggiunto all’art. 6-ter del decreto legge
n. 151/2003, in base al quale il provvedi-
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mento di inibizione alla guida & emesso
dal prefetto competente rispetto al luogo
in cui & stata commessa 'ultima viola-
zione che ha comportato la decurtazio-
ne sulla base di una comunicazione di
perdita totale del punteggio trasmessa
dal ministero delle infrastrutture e dei
trasporti.
Il1 provvedimento di inibizione, che
& atto definitivo, deve essere notifica-
to allinteressato nelle forme previste
dall’art. 201 del Codice della strada.
Per la circolazione sul territorio italia-
no durante il periodo di inibizione alla
guida si applica la sanzione pecuniaria
amministrativa da 1.842 a 7.369 euro,
un’ulteriore inibizione per quattro anni,
il fermo amministrativo del veicolo per
tre mesi e, in caso di reiterazione, la con-
fisca amministrativa.
———O© Riproduzione riservata——.
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Intesatrai governatori

e a1 nuovi
parametn anticrlsi

WWM

M Patrimonio M BUFFER

di qualita primaria per la conservazione
(COMMON EQUITY) del capitale

N al4,5% delle attivita al 2,5% delle attivita

t ponderate per il rischio  ponderate per il rischio

| WPatrimonio dibase  MFGRADUALITA

HE (TIER 1) dell'introduzione

‘1 al 6% delle attivita delle nuove regole

“I ponderate per il rischio

| WPatrimonio totale M DEDUZIONI

t (TOTAL CAPITAL) dal capitale

1§ all' 8% delle attivita vengono rese |

E ponderate per il rischio  pid rigorose S,

Basﬂea rlvoluzmne per le banche
servono patrimoni piu robusti

>Peluso apag. 13

Piu rigore per le banche, accordo tra i governatori

Via libera ma graduale a Basilea 3. Nuovi requisiti patrimoniali nel pacchetto anti-crisi

CinziaPeluso

Strada spianata ai nuovirequisiti patri-
moniali perle banche. Basilea3 si con-
cretizza con l'intesa raggiunta ieri in
Svizzera dai maggiori banchieri cen-
trali del mondo (per I'Italia c’era il go-
vernatore Mario Draghi) e dalle autori-
ta di vigilanza internazionali. In prati-
ca, una riforma graduale dopo la peg-
giore crisi dal dopoguerra esplosa con
il crac di Lehman Brother negli Usa.
Obiettivo prevenireidanni dellareces-
sione con l'innalzamento degli argini
di una maggiore solidita e stabilita del
credito. Unasvolta, dopolarecentele-
zione che ha costretto i governi ad in-
tervenire per sostenere il settore ban-
cario gravando pesantemente sulle fi-
nanze pubbliche.

Via quindi a piu severi requisiti pa-
trimoniali e a nuovi coefficient di li-
quidita. Il patrimonio di qualita prima-
ria sale al 4,5% delle attivita ponderate
per il rischio. Mentre il patrimonio di
base, il cosiddetto Tier 1, lievita al 6%
delle attivita ponderate perilrischio. E

potra scattare un eventuale ulteriore
cuscinetto (il cosiddetto buffer), in ca-
so di necessita, del 2,5%, in modo da
portare le risorse di qualita primaria a
una soglia del 7%. 11 buffer per la con-
servazione del capitale servira ad evita-
re di incorrere nelle misure di vigilan-
za, che potranno consistere anche in
vincolinella distribuzione di utili. Vie-
ne introdotto, poi, un buffer anticicli-
co. Questo significa che nelle fasi
espansive di boom dell’economia si
dovranno accumulare risorse aggiun-
tiveche potranno essere utilizzate nel-
le successive fasi di recessione. Quin-
di, il cuscinetto dovra crescere di pilt
neiperiodidi crescita eccessiva del cre-
dito complessivamente erogato al-
I'economia. In particolare, dovra sali-
real5%.

Le nuove norme saranno comun-
queintrodotte gradualmente. Proprio
I'escamotage della gradualita & stato
previsto per non bloccare laripresa. E
pervenire in questo modo incontro ai
timori di molti, tra cui, in primis, la

Confindustria ita-
liana.

Lariforma Le banche nel

; mondo avranno
Aregime un periodo di tran-
ne_l2019 sizione per «ade-
Trichet: guarsiai nuovistan-
nessun dard continuando
effetto a supportare la ri-

. presa economica»,
negat'_vo sottolinea il presi-
sullaripresa dente della Bee e

del gruppo dei go-
vernatori Jean Clau-

de Trichet, al termine della riunione
nella cittadina svizzera che ha dato il
via libera all’accordo. Anche il gover-
natore di Bankitalia Mario Draghi usa
tonirassicuranti: «Le regole di Basilea
3 sono necessarie» perché renderan-
no le banche pil1 solide.

E SHROS,
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Ma sara necessario che ora le nor-
messiano approvate al G20, che siterra
anovembre aSeul, dai capidi Stato. In
realta queste innovazioni, dovrebbe-
ro entrare in vigore nel 2013 masaran-
no effettivamente a regime solo nel
2019. Si partira, infatti, tra due anni
con un Tier 1 al 4,5%, che poi salira
gradualmente.

Dunque, ci sara un congruo perio-
do ditempo per applicare queste inno-
vazioni, che sidovranno tradurre inri-
capitalizzazioni da parte dei maggiori
istitutidi credito. L'aumento della qua-
lita del patrimonio di vigilanza com-
portera che alcuni strument, oggi ac-
cettati, come i titoli sottoscrittinegliul-
timi due anni dai governi per aiutare
le banche, verranno man mano esclu-
sidal computo. In Italia, ad esempio, i
Tremonti bond potranno rimanere in-
tegralmente nel patrimonio fino al
2018.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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secondo
le banche
europee

secondo

di vigilanza*

i

*introduzione
le istituzioni | |
.dal 2102 al 201 5

Le banche dovranno utilizzare una larga parte
degli utili per la costituzione di cuscinetti di capitale
invece di distribuirli sotto forma di dividendi o bonus

Tempi di attuazione

awio
-a fine 201 0

graduale’ .-

Impatto sul Pil

0,04%

‘per 4 anni. E

i
i

3%

annuo

*Financial Stability Board guidato da Mario Draghi, Comitato di Basilea ' z
guidato da Nout Wellink, Banca dei Regolamenti internazionali (Bri)

i
ANSA-CENTIMETR! |

La simulazione

Gli esperti: impatto contenuto, sistema piu stabile

Roma. Dalla simulazioni
effettuate dal Financial
Stability Board, presiduto da
Mario Draghi, e dalla Bancadei
Regolamenti Internazionali,
risulterebbe che Fimpatto
sullattivita economica, in
questo decennio ditransizione
fino allacompleta attivazione
delle regole di «Basilea3»,e
anche successivamente, sara
«relativamente contenuto»,
mentre i <beneficiin termine di
stabilita del sistemafinanziario
e quindi diriduzione del costo
delle crisi, saranno
significativi». lltempodirasele
cose stanno realmente cosi. O
sehannoragionelebancheele

imprese asostenere chela

~ curaricostituente del

patrimonio prevista dalle
nuove regole potrebbe tradursi
inunariduzione di credito
alPeconomia. E adinsistere
che il nuovorigore dovra valere
pertuttiipaesi,enoncome&

" accaduto coniprecedenti

accordidi“Basilea2”,che
sono statirecepitiin modo
molto parziale dagli Usa.
Banche solide sono una
garanziaanche peri
risparmiatori. Nel 2008in Gran
Bretagnac’e stataunaverae
propria corsaagli sportelii dei
clientidella Northern Rock,
che é statapoinazionalizzata

per evitareil crach, e ingenti
perdite ai clienti. Trail 2008 e il
2009 nelle due sponde
del’Atlantico il soccorso

prestato dagli Stati alle banche .

indifficolta haraggiunto la
stratosfericacifra di 1500
miliardi di dollari. Le banche
italiane hannoretto alla crisi
molto meglio delle concorrenti
europee, e lo Statononha
dovuto fronteggiare disastri. In
Europa perd i deficit pubblici
sono schizzati, eil costo di
questi salvataggi sta
ricadendo sulle spalle dei
contribuenti. )
r.la.
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in pillole

Dopo la grande cris
la prima riforma vera

Chieste garanme aggluntlve a chi e “troppo grande per fallire”

' Che cos'e
s Basilea I

internazionale

di regole per

~ le banche cheva

a sostituire quelle
rivelatesi inefficaci
sotto |'urto

della grande crisi

) L'indicatore
Core-Tier 1
%, Serve a valutare
" lasolidita
. patrimoniale
delle banche. E

~ uguale al capltale‘

versato piu
le riserve meno
alcune voci

Quando entrera

. Seil sistema

<, Verra approvato

- ¥ a novembre

. dal G20 di Seul

~ potra entrare
in vigore
gradualmente
dal 2012

' Quali saranno
V' le conseguenze -

Le banche

saranno costrette

a raccogliere

pit capitale (fino
a 700 miliardi -
di dollari nel

- mondo) o limitare

le voci passive

E il nuovo sistema

in vigore Basilea HI

- STEFANO LEPRI
‘ _ROMA

: ‘} er spiegare perché questo é il
.. pezzo pilt importante della pit

& importante riforma del dopo-cri-
51, basta la vicenda della Anglo Irish
Bank. Fino al 2007, questo gruppo
multinazionale era stato addirittura
lodato per le sue strategie ardite. Al-
Tinizio del 2009 il governo irlandese &
stato costretto a nazionalizzarlo, e vi
ha scoperto una specie di pozzo senza
fondo capace di mandare in dissesto
Pintero bilancio dello Stato, prima sa-
no. Gli azionisti privati della banca
hanno perso tutto, 'ex presidente &
perﬁno finito in galera ma il capitale
azionario e le riserve sono risultati
una goccia nel mare dei soldi da resti-
tuire. A tutt’oggi, il crack della Anglo

Irish & costato a ogni famiglia di con-
tribuenti irlandesi allincirca il prezzo
di una automobile nuova; e non é detto
che sia finita I1.

Ecco berché bisogna obbligare le
banche ad avere pili capitale. Proprio
perché maneggiano denaro, soprattut-
to raccogliendolo a breve scadenza e
prestandolo a scadenza piii lunga, pos-
sono perdere molto piit denaro di qual-
siasi altro tipo di azienda. Fra i possibi-
li rimedi il pit paradossale lo ha propo-
sto Jean Peyrelevade, 'economista e
banchiere francese che fu messo a pre-

siedere il Crédit Lyonnais dopo il erack
- del 1993. Secondo lui, le banche non do-
vrebbero essere piit societd, azionarie o
non, a responsabilita limitata; invece i
loro amministratori dovrebbero essere
chiamati a rispondere delle eventuali
perdite con I'intero loro patrimonio, un
po’ come avviene helle accomandite.
Ben lontani da questa utopia, allo
scopo di limitare i rischi i governi del
G-20 hanno concordato che occorreva-

" no pilt severe regole sulla quantita del

denaro da tenere in cassaforte a garan-
zia. Da questo impulso nasce Basilea IIL.
Oltre a chiedere pill capitale, si chiede
pi1 capitale vero, soldi interamente uti-
) IL CASO
Anglo Irish Bank era lodata
per le strategie aggressive
L’hanno salvata i contribuenti

lizzabili per copnre le perdite. Cid che
nel gergo tecnico si chiama Core Tier 1,
aregime arrivera al 7% compreso il «cu-
scinetto» di sicurezza: molto, molto pilx
del 2% che bastava finora. Il precedente
accordo di Basilea II raggiunto nel 2004
con il senno di poi si é rivelato sia debole
sia troppo facile da eludere. Chi lo criti-
cava sosteneva che avrebbe reso pit dif-
ficile il credito alle piccole imprese, men-
tre il problema grosso era, all'opposto,
la mano libera lasciata agli impieghi spe-
culativi. Le autorith americane ne ave-
vano ritardato I'applicazione; comun-
que Lehman Brothers alla vigilia del fal-
limento sosteneva di essere in regola.

Le decisioni di ieri sono parte diun
processo tecnico che lascia ancora in
sospeso quali garanzie aggiuntive im-
porre alle banche too big to fail, trop-
po grandi per fallire (forse una trenti-
na nel mondo, che erollando causereb-
bero danni incalcolabili a tutta I'eco-
nomia). L’obiettivo & portare anche
quell’ultimo pezzo al G-20 di Seul in
novembre, dove i capi di governo do-
vranno dare sanzione politica alle
nuove regole, in modo che nessuno vi
si sottragga. Non & detto che ci si rie-
sca. Si parla di aggiungere un’altra
percentuale di Core Tier1a quel 7%.

Su una novitd molto importante
per tenere a freno le banche di investi-
mento, il rapporto di liquidita (levera-
ge ratio) c’era gia stata una parziale
marcia indietro, introduzione solo
sperimentale dal 2017. Nel resistere
ai nuovi obblighi, in Europa i banchie-
ri erano riusciti ad arruolare a loro
appoggio gli industriali, timorosi di
una restrizione del credito nella fase
di uscita dalla recessione. I compro-
messo di ieri, che allunga i tempi fino
al 2019-2020, ne & in parte il risultato.
All'inizio della crisi in molti paesi si
era puntato il dito contro i passati go-
verni degli Stati Uniti e della Gran
Bretagna, accusati di essere stati suc-
cubi degli interessi finanziari di New
York e di Londra. Perd a combattere
a favore di un pilt lungo periodo tran-
sitorio delle norme di Basilea 3 & sta-
ta, invece, soprattutto la Germania,
dove molte banche deboli sono anche
assai vicine al potere politico.

IL COMPROMESSO

La severita e rimasta intatta
" ma soltanto nel 2019

si andra a pieno regime
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Il ministro del’Economia: il riassetto verra fatto in accordo con le parti sociali

Tremontt: «Si alla riforma fiscale,
ma niente calo magico delle tasse»

«Serve responsabilita, non si fa sviluppo con 1l deficity

LA DIMENSIONE
DELLE IMPRESE

«La Germania ha

massa critica, noi

l'abbiamo un po’ persa

con le privatizzazioniy
di LUCA CIFONI

ROMA - Una riforma da
realizzare in accordo con le
parti sociali, che perd non va
confusa con «il mito della ma-
gica riduzione delle tasse».
Giulio Tremontitornaa parla-
redifisco allascuola di forma-
zione politica .di Gubbio
(un’iniziativa del Pdl promos-
sa da Sandro Bondi). E lo fa
con la consueta prudenza, ri-
petendo che «non si pud fare
sviluppo con il deficit». La
parola d’ordine ¢ rigore, ma
anche responsabilita, sul mo-
dello di quanto avviene al-
P’estero. «Facciamo una politi-
ca di responsabilita - esorta il
ministro rivolgendosi implici-
tamente anche all’opposizio-
ne - tutti dobbiamo fare una
politica di contenimento dei
conti pubblici».

Dungque la riforma fiscale
si fara, secondo quel percorso
di ampia consultazione gia
annunciato piu volte a partire
dall’inizio dell’anno, ma avra
come obiettivo pitila semplifi-
cazione del sistema che un
calo generalizzato delle ali-
quote. E di questo disegno fa
parte anche il federalismo
«equo e solidalew, che & «’uni-
co modo per tenere insieme
questo Paese»:

Tremonti perod ci tiene an-
che a difendere il governo dal-
Paccusa opposta, quella di
aver invece aumentato le im-
poste. La pressione fiscale, a
suo parere, & cresciuta solo
perché & diminuito il Pil, cioé
ilnumero che sta al denomina-
tore di auesto rapporto (la

pressione fiscale ¢ data dal
complesso delle entrate tribu-
tarie € contributive diviso il
prodottointernolordo). Quin-
di si tratterebbe solo di un
effetto statistico: «Noi - pun-
tualizza il ministro parlando
dell’operato dell’esecutivo -
non abbiamo mai aumentato
una tassa, un’aliquota, nen
abbiamo mai inventato una
tassa, come invece qualcuno
ha fatto con grande successo
di pubblico e di critica». Il
riferimento ¢ evidentemente
all’Irap, introdotta nel 1997
dal centro-sinistra in sostitu-
zione diuna serie di impostee
contributi gia esistenti.

11 ministro ha poi toccato
alcuni dei temi su cui sta insi-
stendo in queste settimane. A
partire dalle difficolta che il
nostro Paese incontranel com-
petere sui mercati internazio-
nali, anche a causa delle ridot-
te dimensioni delle nostre
aziende. Il modello & quello
degli altri grandi Paesi euro-
pei. «L.a Germania ha massa
critica, noi un po’ I'abbiamo
persa con le privatizzazioni»
ha osservato Tremonti, do-
mandandosi poi: «Perché si ¢
fattolo spezzatino dell’Enel, a
chi conveniva? Certo no ai
consumatori. In Francia c¢’¢
un gigante e noiabbiamo spez-
zatino. Certo, anche da noi ci
sono 1 grandi gruppi, ci sono
quelli dello Stato, ce ne sono
anche di privati che perd non
sono stati oggetto delle occhiu-
te attenzione dei privati».

Le dimensioni ridotte del-
le imprese si traducono in
frantumazione quando sitrat-
ta di andare all’estero: «Dob-
biamo concentrare la presen-
za italiana all’estero, concen-
trarein un’unicastruttura, ab-
biamo tanti ministeri. Non
puoi avere mille imprese che
vanno all’estero ¢ 10 o.15
soggetti che si agitano a loro

voltay.

Non mancano poi altre
stoccate. Una & diretta agli
entilocali, accusati di ritarda-
re la realizzazione delle infra-
strutture, chiedendo opere
compensative in cambio del
proprio via libera ai progetti.
«Ormai la conferenza dei ser-
vizi € il luogo dove si sviluppa
il bancomat per i Comuni -
spiega il ministro - perché non
¢’¢ amministrazione che non
chieda le compensative, per-
ché se non portia casaalmeno
una rotonda o una piscina
passi per un pirla». Un’altra
riguarda I’eccesso di regola-
mentazione, che il governoha
tentato di affrontare anche
con alcune norme inserite nel-
la manovra estiva: «ll divieto
dovrebbe essere 1’eccezione,
dobbiamo finirla con i chilo-
metri di Gazzette Ufficiali»

Infine lenergia atomica:
«Dobbiamo fare il nucleare,
non possiamo andare avanti
conimuliniavento. Noitutta
I’energia la importiamo ¢ la
paghiamo come caviale allora
capisci che siamo indietro sul

Pil».
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FEDERALISMO
Il federalismo fiscale &
il principio in base al
quale Regioni ed enti
locali finanziano le
proprie spese con
contributi versati
direttamente dai
cittadini. Il federalismo
dovrebbe, nelle
intenzioni,
responsabilizzare gli
amministratori.
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Il ministro
dell’Economia,
Giulio
Tremonti
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Indeducibilita dei compensi agli cunminustratori: la decisione 15702 della Cassazione ai ragel X

Processo tributario senza confini

Si allarga la sfera dei poteri che il giudice esercita d’ufficio

v’ Poiché nel processo tributario il fisco & la
parte attrice e la sua pretesa & quella ri-
sultante dal’atto impugnato, il processo &

delimitato quanto a petitum (richiesta con-
clusiva formulata al giudice -nel ricorso) e
causa pretendi (motivi addotti a supporto
delia richiesta) della pretesa tributaria ma
solo nel senso che il fondamento e entita di
questa non possono avere latitudine diver-

Pagina a cura
pI MAassivoLIANO TAsINI

apronuncian. 18702/2010
della Corte di cassazione,
quinta sezione tributaria,
he ha sancito la regola
della indeducibilita dei compen-
si erogati agli amministratori,
puo essere esaminata sotto due
particolari aspetti: daunlatola
rilevabilita d’ufficio della questio-
ne (che poiha portato alla soccom-
benza del contribuente); dallaltro
T'individuazione del «perimetro»
del giudizio. Esaminiamole par-
titamente. .

Un meotive diverso da quell
dedotto. Cosi si esprimono i giu-
dici in motivazione: «<La sentenza
impugnata, nella parte in cui ha
riconosciuto la deducibilita del
relativo costo, & dunque ispirata
a un erroneo principio di diritto,
non perché i compensi degli am-
ministratori di societa di capitali
siano deducibili nel solo anno in
cui sono corrisposti, ma perché
non sono affatto deducibili».

Su tale osservazione, contro-
parte risulta peraltro avere de-
positato una memeoria «... conte-
stando la possibilita di decidere la
causa sulla base di una questione
non dedotta...».

Per la Corte, tuttavia, non sia-
mo di fronte a una questione di
fatto non esaminata nei gradi di
merito, vertendosi in ipotesi di
«interpretazione della norma del-
la cui applicazione pacificamente
si controverte in giudizio, cosic-
ché deve escludersi che si tratti di
questione rilevata d'ufficio».

societa.

Se pero, continua la Corte, vo-
lessimo ritenere che si tratta di
questione rilevabile dufficio, tro-
verebbe applicazione il distinguo
affermato dalla sentenza Cass.
ss.uu. n. 30055/2008 (per capirci,
una delle tre sentenze della Cas-
sazione che confermano la sussi-
stenza di un principio immanen-
te di abuso del diritto nel nostro
ordinamento giuridico), secondo
la quale «... Perario aziona una
specifica pretesa impositiva ... ed
il processo che nasce dallimpu-
gnativa dell’atto autoritativo &, si,
delimitato nei suoi confini, quanto
a petitum e causa pretendi, dal-
la pretesa tributaria, ma solo nel
senso che il fondamento e Ventita
di questa non possono avere lati-
tudine diversa da quanto dedotto
nellatto impositivo».

Letta al contrario, Paffermazio-
ne pud essere cosi sintetizzata:

- il fondamento e T'entita della
pretesa tributaria non possono
essere modificati,

- tutto il resto si.

Nel caso specifico, poiché &
pacifico che si controverta sulla
deducibilita di compensi ammi-
nistratori, a nulla rileva che la
ritenuta indeducibilita si fondi,
come argomentato dallufficio
accertatore, sulla circostanza
che la societa ha dedotto il costo
nell’anno successivo a quello di
erogazione, in quanto & in tale
anno che & intervenuta la deli-
bera assembleare ex art. 2389
codice civile, ovvero sia una in-
deducibilita che opera sul piano
generale, come introdotto dalla
Corte nella sentenza.

GIUSTIZIA

sa da.quanto dedotto nell’atio impugnato.
Il compenso erogato al’amministratore
di una societa di capitali & indeducibile in
guanto questi & equiparabile, sotto il profi-
lo giuridico, a quello dellimprenditore, non
essendo individuabile, in relazione aila sua
attivita gestoria, la formazione di una vo-
lonta imprenditoriale distinta da quella della

Insomma, saremmo nella cate-
goria del «tutto il resto».

Rilevabilita d’ufficio e abu-
so del diritto. Piti precisamente,
la Cassazione, nella riferita pro-
nuncia a sezioni unite, ha avuto
modo di precisare che & rilevabile
d’ufficio, anche in sede di legitti-
mita, Iinvalidita delle operazioni
poste in essere in violazione del
generale precetto antielusivo rite-
nuto oramai immanente nell’or-
dinamento giuridico.

11 «<moto» del processo tri-
butario. La dottrina ritiene paci-
ficamente che il processo tributa-
rio assuma natura dispositiva.

Un processo dispositivo & quel-
lo che si regge sulla regola fissata
nell’art. 99 c.p.c., secondo cui «chi
vuol far valere un diritto in giudi-
zio deve proporre la domanda al
giudice competente».

Semmai si discute se si tratti

di un processo dispositivo «puro»,
ovvero «attenuato», nella consi-
derazione che 1a legge attribuisce
al giudice facolta di un certo ri-
lievo, consentendo allo stesso ad
esempio di richiedere informa-
zioni, di disporre prove d'ufficio
ecc.: «L.e commissioni tributarie,
ai fini istruttori e nei limiti dei
fatti dedotti dalle parti, esercita-
no tutte le facolta di accesso, di
richiesta di dati, di informazioni
e chiarimenti conferite aghi uffici
tributari e allente locale da cia-
scuna legge d’imposta» (cosi te-
stualmente l'art. 7 comma 1 dlgs
n. 546/1992).
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Accedendo all'impostazione
della Corte, dunque, avanza
sempre piu forte 'idea che tut-
te le eccezioni poste a vantaggio
dellamministrazione finanziaria
siano rilevabili d'ufficio (e a tal
fine si adduce quale argomento
la circostanza che si tratta diuna
materia non disponibile); mentre
quelle a favore del contribuente
non sono tali, e quindi se il contri-
buente non solleva una specifica

-eccezione sul punto decade dalla
possibilita di invocarla successi-
vamente.

Si deve al riguardo rammen-
tare che, nell’attuale processo
tributario:

- il ricorso deve indicare i mo-
tivi;

- ion sono ammessi motivi ag-
giunti;

- né in secondo grado & possibi-
le invocare domande ed eccezioni
nuove.

Ragionando nel senso pro-
spettato dalla Suprema corte
si determina il sostanziale su-
peramento della fondamentale
regola che presiede all’accerta-

mento tributario fissata all’art.
42 del dpr n. 600/1973, secondo
cui atto impositivo deve indi-
care 1 presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche allo stesso
sottese. Riferendoci al caso di
specie, infatti, la norma perde-
rebbe davvero di significato se
all’ufficio bastasse indicare che
il compenso & indeducibile tout
court sulla base delle norme
vigenti.

Qualche esempio. Sono tanti
gli esempi ritraibili da un esame
anche solo sommario della giuri-
sprudenza di legittimita.

La sentenza di Cassazione 5
maggio 2010 n. 10802 ha affer-
mato che non & rilevabile d'ufficio
dal giudice tributario la nullita
dell’avviso di accertamento per
carenza di motivazione; la rela-
tiva eccezione, se non formula-
ta nel ricorso di primo grado, &
inammissibile ove sia introdotta
solo con l'atto di‘appello.

Ancora, nella sentenza n.
13321 del 7 giugno 2006 la
Corte ha ritenuto che solo le
decadenze stabilite dalle leg-
gi fiscali in favore delPammi-
nistrazione finanziaria sono
rilevabili dal giudice anche
d’ufficio poiché attengono a
diritti non disponibili dall’am-
ministrazione medesima, ai
sensi dell’art. 2969 codice civi-
le: cosi non & pertanto nel caso
di decadenza dell’amministra-
zione finanziaria dall’esercizio
dellazione impositiva invoca-
ta solo nel secondo grado di
giudizio (in termini cfr. Cass.
9949/2000).

——© Riproduzione riservain
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