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POLITICA E ISTITUZIONI

"Costituzione e federalismo ecco come la penso" - Ecco come la
penso su federalismo e riforme della Costituzione

Per una legge elettorale piu europea

Lettera - Cosi va cambiata la legge elettorale
Prima delle urne la legge elettorale

Populismo costituzionale
Il voto e la sovranita
Il punto - Nel lungo braccio di ferro Berlusconi ha ripreso l'iniziativa

Voto, stop di Berlusconi a Bossi - Bossi: pronti alla sfiducia.
Berlusconi: no alle elezioni

Teatrino della politica, ora basta

CORTE DEI CONTI

Ansa/Asca - Corte Conti: Giampaolino incontra ministro Alfano -
Giustizia: Alfano incontra presidente Corte dei Conti

Carceri a pezzi nonstante i 3 miliardi dello Stato
Cassa degli avvocati promossa

GOVERNO E P.A.

Irap “zero" nelle regioni con i bilanci in ordine
Le grandi opere del nord a caccia di finanziamenti

Il nodo Poste frena lo swap Tesoro-Cdp - Slitta lo swap Tesoro-
Cdp La vera partita si gioca sulle Poste

Tutti i costi milionari dei consiglieri di Palermo - Consiglieri assunti
(ma assenti). Dal Comune stipendi e gettoni

P.a., sanzioni senza Statuto
Intramoenia, una legge che divide
Le riforme a rischio stop/Il dossier
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Il fallimento da cui ripartire - Il fallimento da cui ripartire per
modernizzare il Paese
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Comuni in ritardo sui bandi per la riscossione - Comuni in ritardo
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Parita delle armi davanti al Tar
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i GIOVANNI SARTORI

canoun dato che L Costi-

o s o della
] Ntica Halkana & ca
otico ¢ disperante,
In tanto caos N'undeo

punto fermo che o resta &k
Costituzione. Ma anche L no-
stra Costituzione viene sem-
pre pit «forzatas da letture
che la distorcono,

Cominciamo da un dato in-
contestabile: le democrazie
modeme non sono democr
rhe dirette. Tali furono ka de-
mocrazia ateniese (che gil
Aristolele riteneva una forma
cattiva del «governo del mol-
tis), nonché le piccole demo-
crazie florite, & presto sfor
te, nel Medioevo; ¢ tall resta
no Je democrazie cittadine di
phecole comunita, Ma la de
mocrazla «in grandes degli
Stati terrtoriali non sono mai
state, né possono cssere, de-
mocraze dirette, Sono invece
democrazhe Endirette fondate
sul principlo della rappresen-
tanza, ¢ percld democrizle
rappresentative. Il oo mecca
nbsmo ¢ che [l demos, il popo
lo, elegge In quanio tiolare
del potere assemblee di rp
presentanti che a Joro volta
esercitano [l potere tra una
elerdone e lalira. E la rappre
sentanza in questione viene
configurata, in tutte le costitu-
thoni liberal-democratiche,
cosl: che Feletto rappresenta
la nazione (non | suoi cetto-
ri) asemia vincolo d manda-
N, (st formula risale alla
rivoluzione francese ded 178g
e stabilisce la differenza tra
rappresentanza di diritto pri
vato (per esemplo, il rapporio
trame e Nivvocato che mi rap
presenta) ¢ rappresentanza di
diritto pubbico, ¢ cioé ka rap
presentunza politica

Dvar pardamentl medlevall
e delle monarchie assolute
crano, appunto, parlamentl
i delegati che

turione wletis
Perché* A monte la colpa ¢
del Presidente Clampd che la
sciiy passare, senza flatare ¢
seuza capire il problema, Uin:
dicazione del nome del candi
doto premier sully scheda
cletiorale. Il che & servito so-
jpratfutto a Berluscond per i
vendicare di essere scello di-
rettamente dall'elettorato
Questa rivendicazione non ¢
comprovata dalla contabilita
elettorale, visto che | votl per
i1 suo partito ammontano,
pi 0 meno, a un lerzo del-
Telettorato. Ma il punto ¢ so-
pratiutto che la cosiddetia
ssceltis del premuier non ¢, as-
solutamente non &, una scel-
ta. Una scelta presuppone che
Telettore abbia una altemati-
va, e quindi dchiede che I no
me del candidato premier
stampato sulla scheda possa
essere approvato oppure di-
sapprovato (provedendo due
caselle del §i o del No), dal vo
tante. Il che non &

Lidea del mandato si tra
sforma pol nella test che i} go
werno ¢ la magghoranza di go-
werno sond stabilifi dagli elet-
tor, ¢ pertanto che il parla-
MEND N oSS CTERRE © 50
stenere governi diversi da
uello indicato dagli elettord
Ma allord 4 cosa serve | siste-
ma parkamentare? Lu sua for-
a risiede proprio nella sua
Nessibilita, nella sua capaciti
di auto-correzione. E vero che
questa Tessibilith pud essere
abusata; ma questo abuso
puid essere Impedito, per
esemplo, dal voto di sfiducia
costrutthvo del sistema tede-
sco, Altrimentt si cade in un
sistema di arivotismo contd
nuos che ¢ B pemgione di tus-
1. E che nemmendo ¢ consenti-
0 — &fa chiany — dai sistemi

Il sovrano sulla imposizione
fiscale. Il noto principio no ta-
xation without representa-
tiom, mhente tasse senza rap-
presentanca, & fondiva ando-
ra sulla rappresentanza di di
rifto privato ¢ non prefigura
5 vainnessun modo una demo-
0 crazia mppresentative
Eppure oggi Berlusconi,
Baossi ¢ tanti altri ancora i

T 0
ziali di tipo francese. Dicevo
che Funico punto lermo che
ancora of resta ¢ la Costituzio-
ne ¢ un sistema costituziona-
be. Che oxggl € insidiato da un
infantile populismo costity
ziomale ¢ da un sdirettismos
sconfitto da duemilacingue-
cento anni di esperienza. S
rebibe Mubtima sciagur
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L'esplosione di candeloftti fumogeni sul palco dove era saduto Ratfaele Bonanni

No del premier al voto anticipato. Napolitano sul leader del Carroccio: non mi pronuncio

Berlusconi: io vado avanti

Divisione con Bossi che ipotizza la sfiducia della Lega

A 31 anni dal delitto

Andreotti su Ambrosoli
«Se I andava cercando»

- Il senatore @
vita Glulio Andreottl risponde cosk: «Non \us,uu i
stitulrmi alla pollzta e al glodicl, certo & che se lan-
dava cercandos, La ricostruzlone del caso («La sto-
ria stamo nobs, a cura di Giovanni Minoli, questa se-
ra su Ral 2) riapre antiche ferite. & eacins 25 Bocconi

wPerché Ambrosoll & stato uceiso

CINISMO E VALORI

i CORRADO STAJANO
forgio A non & stato icato.
Trentun anni dopo il suo assassinio nel centro
di Milano, vicino alla basilica di San Vittore, le
ragioni defla memoria di quel che accadde — un
uomo che si fa uccidere nel nome dell‘onesta —
sono rimaste intatte. CONTHLA A PAGINA 25

di Giusi Fasano
apagina 21

Fumogeni e urla contro il
leader della Cisl, Raffacle Bo-
nanni. Nuova, dura contesta-
zione alla Festa del Pd a Tori-
no dopo quella riservata al pre-
sidente del Senato, Renato
Schifani. 11 leader sindacale &
stato costretto ad andarsene
dopo essere stato colpito di

La

La ragazza sparita a Taranto
«Chissa quale foto sceglieranno»
Sarah stava preparando la fuga

CHIAMATE, SMS

INTERNET

Bersani: squadrismo. Il segretario Cisl: volevano far male
Fumogeni e urla contro Bonanni
Contestazione violenta alla festa Pd

LA CULTURA DEL CONFLITTO
DA SCONFIGGERE SUBITO

i DARIO DI VICO

M entre il Pd si divide tra uninominalisti
e i & sta per varare persing le

striscio da un
sua prima reazione; «Sono tur-
bato, ora tutti devono nﬂem

primariz o d'op;:w turna, a Toring, alla festa
nazionale del partito, dettano legge i fischi e la

palco, -
gretario del Pd, Pier Luigi Ber-
sani: «Squadrismons.
ALLE PAGINE 2ED
Marro, Sideri

vielenta. Dopo Renato Schifani e Franco
Marini & stato il turno di Raffaele Bananni, Essere
invitati ai dibattiti torinesi ormai sta diventando un
mestiere a rischio perrhr il Pd non riesce a garantire
Tagibilita politica in casa propria. Chiunque passl dai
tendoni di piazza Castello pud impedire alle pit alte
cariche dello Stato, af leader sindacall ¢ agli stessi
esponenti del Pd di dire la loro. CONTINUA & PAGINA 11

Turrt 1 CosTi
MILIONARI
DEI CONSIGLIERI
DI PALERMO
i GIAN ANTONIO STELLA
Bossi accelers, ma Berlusconi frena. ssumereste gualcuno
S it o | (O | A S et
trodestra divide il ministro dal presiden- assente 26 giorni al mese?
te del Consiglio. Il leader della Lega insi- p b TR Eppumcédulnl’a.h
ste sulle elezioni anticipate e ipotiza pu- iL POL E MoRTO. . Purché il
e un voto contrarfo & una eventuale mo- ¥a P e ronuwo.suupm.
zone di fiducta. Cauto il premier, con- ALLORA ELEZ)oN) | sieda nel Consiglio
trario alla fine anticipata delta legislatu- ‘i gwevemere! || comunale: sarh
rit: «Ho il dovere di governares, [l presi- e municipio, infatti, a
dente Napolitano sulla possibile sfidu- tutte le assenze,
ciat al governo: «Non mi pronuncios, Pil1 i gettoni di presenza,
DA PAGINA B A PAGINA 12 ovvio. Per un totale,
tenetevi forte, di tre
e m e milioni Fanno, Una
somma pazzesca. Da
L'appello del premler g 6 goct i
i mena folle (altri 2 milioni
«alla responsabilita» ko) bt conglen
delle circoscriziont. Le
i FRANCESCO VERDERAMI quali hanno 750
dipendenti e costano
T enere saldo lasse con Bossi e all'indebitatissimo
:f lnf rns:mfrgrinrm con Casinis, Comune quasi z'gmi!:uni
co la strategia di Berluscond, giocata e —— F'anno. Per capirci: sel
sul presente con la Lega e proiettata L ".*‘_""?"‘.' o con P \-vlt! pits di quanto &
sul futuro anche con ['Ude, non per e - stato complessivamente
ottenere fl sostegno dei centristi 5 ] * distribuito con I'S per
all'attuale gaverno ma per strutturare “COSI]IUI]UHE € f&iemhmo mille nel 2008 alle 808
un'alleanza che possa risultare vincente associazioni di
se ¢ quando si tornera alle urne. €CC0o come la penson volontariato italiane che
Nan ora, certo. I Cavaliere ha fatto ot ; tappano tutti | buchi deflo
di tutto per scongiurare le elezioni SCIARPHRANCO FIN) Taneines | Stito socale.

CONTINUA & PAGIA R

Abruzzo Le notti (e le paure) di Montereale
Nel paese delle 400 scosse
dove la vita si ¢ capovolta

i MARCD IMARISIO

«La Ferrari
senza colpe
per il gioco
di squadra»

DALLERA

3 & un pagse che sem-

bra alla fine del
mondo ma dista soltanto
130 chilometri da Roma. E
il paese delle 400 scosse di
terremoto (336 in agosto,
altre 55 fino ad oggl). Do-
wie la vita si & capovolta: le
notti e be pawre di Montere-
ale, in Abruzzo, g38 metri
daltezza, 350 abitanti pid
altri 1300 nelle 37 frazioni.
A PALNA X7

i DANIE

PRIME PAGINE

CONTINUA & PAGINA 11
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I doveri verso il Paese
TEATRINO
DELLA
POLITICA,
ORA BASTA

di PAOLO POMBENI

I sembra sia davveroarrivato il

momento di dire basta: basta a
questa drammatizzazione forzata
della situazione, basia a questo cli-
ma di risorgente squadrismo colla
scusa di difendere una democrazia
che si vuol sostenere sia in pericolo
(lo squadrisma, anche quello stori-
o, ha sempre agito proponendosi
come il difensore di valori supremi
che infangava nel momento stesso
in.uunmp.m ad \xmlnnd\c-
Vi hcm [
b

h mo gl.! avulo
seorsa, quando
almeno lnsituazione era realmente
tragica
Lescalation della Lega e del suo
leader Bossi nel chiedere le elezioni
Ilﬂmtl sarebbe davvero degna
causi. Lagran magg:
2 della popolazione ¢ pressochd
tutti i ceti dirigenti della societd
civile guardano con rigetioa questa
scelta suicida in un dehcato momen-
to della vita italiana, Nessuno sa
dire cosa risolverebbero le ume in
questo momento, con un pacse diso-
nientato ed una sitwazione sociake
ed cconomica molto delicata, Non
' sentore che dalle urne uscirehbe
una peografia elettorale profonda-
te diversa da quella attuale ¢
n:.awumnzcpari.lmmunnmlmuu
{forse) col trucchetto di trasformare
un consenso limitato in una rappre-
sentanza vasta grazic @ premi di
maggioranzs non portano ad un
eseculivo forte e legittimato in gra-
do di larei governabiliti. |
e duesto non ¢'ésperanza di
zare le grandi e complicate riforme
postra Vit pubblica

Berlusconi & in una [\\\!II\IIIL'
Al a e non si I

come non se¢ ne renda conto, Se ¢
veramente un leader € uno statista
come vorrebbe essere il

mossa da leader ¢ d
imponga, come suol dirsi, silenzio
net ranghi. Parli fui ¢ zittisca la

re pil realisti del re un po’ per i
rummmpuinwrr telettorali, un
po’ per vocazioni all estremisma
che coreano con la vecchia imma-
gine con cui Berluscom soleva
rsi, quella di colui
resuscitato il “partito

v
dei moder:

Si1 capis he partiti che sono
ﬁu—ullumlmmlz minoritari a -
vello nazionale come la Lega o
I"ldv guardino soloal piccolo orig-
zonte elettorale dell’aumento di
qualche punto del loro consensao.

CONTINUA A PAG. 24

11 Senattr: pronti alla sfiducia per andare alle elezioni. Il premier: ho il dovere di govemare

Voto, stop di Berlusconi a Bossi

Gelo di Napolitano sul leader leghista. Rai, scoppia il caso Minzolini

——| AGGRESSIONE A TORINO }——

Identificati esponenti dei centr socali. Polemica con il questore

Fumogeni contro Bonanni
thfmtadelPd

alka festn
nazionale del Pd a Toring

il COMMENTO
OLTREOGNI LIMITE

di CARLO FUSI

NOORA wnca veltaa fat festia mazionale ded P diventa teao
il contestazioni ¢ palestr di intimidazione. £ dope
Renato Schifani & toceato a Raflacle Bonannd diventare if
bersapliod sattacoh spuadristicio. Maleseorazione non basta
i serve qusloosa di ik profondo, di pit incisivo, fmpedire a
clvivmepie dfi perlare & wn bevtiodme sexme per o democrazio

Continun & pag. 24

BERTOLONI MELI A PAG. 5 INTERVISTA
ALLEX SEGRETARIO UIL GIORGIO BENVENUTO

ROMA = Umberto Bossi
avverte: pur di andare s vota-
n. subito ks Lega potrebbe
¢ la fidu-

_I

Iufficio di pre: \lll\ nzit del
Pdl‘. domani partisi per la
replic secoo: nien-
erve stabili

politane fa infalli sapere
dinon aver ricevuto nessus
na richiesta di incontro
Quanto alle uscite lum-
b liguida con un
o comment. Intan-
o, in Rai scoppia un nuo-
v caso Minzolini. E scon-
tro fra Garimberti e Masi.

DA CUIRIPARTIRE

0GGI

Miskravt £ Gevse
oA Turro n. Moxoo

Fascicoln + 2 schede

LA SCARSA MODERNIZZAZIONE |-
ILFALLIMENTO

di ENRICO CISNETTO ]L CO U o

OME vedevasi dimostrare. Le chigechiere su

“Ultalia meglio deglt alte” in ecomomia che
questaesiate fanmo f st atl -
amte dibartite {5 1 dire) politice, dopo
essere state “silenziore” dai datl relativi ol
secondo sull andantento del pil in Evropa ¢ nel
mondo = che ¢l vedono agli ultimi posti - ora
sperigemo venganodefinitivamente zittite dalfe
nuove previsioni del Fondo Monetario, che a
causa della perdurante searsa competitivita del
nostre sistema economico fa abbassate allo
0.9% ¢ all' | % le stime di crescita del pil itafiano
rispettivamente per quest anme ¢ i prossimo,

FASCICOLO n 2
+ le PARTI da MONTARE
a soli 3,99 euro

Continua a pag. 18

AJELLO, CACACE, CONTI, RIZA, RiZZ1 E
i SOSSIER SULLE RIFORME A NISCHIO

e i o L i M e

I Aessagaero

TERRACINA ALLE PAG. 2, 3 E 4

| La donna aveva 32 anni, nati due gemelli. Il marito: 'hanno ammazzata

Matera, muore dopo i

| CEsareo

Famo sul caso della lite in sala parto: I'intramoenia va cambiata

MATERA = Unadonna di 32anni ¢
morta duranic un parto cesarco in
cui sono nati due gemell. Sospesa il
| medico. I ministro Fazio sulla e in
sala pano: I'imtramoenia vacambiata.

| U ANALSI

[ LALEZIONE
DICAMERON

di SILVIO GARATTINI

YCERTAMENTE sfuggita a

| molti una vera rivoluzione che
si sta realiccando nel Servizio sani-
wario nazionale (Ssn) del I(me\

| Unito e che dovrebbe invece ¢
| mmuhr.m mn mullu atten

pre basati sul-
el accesso,
rventi e la solidarictd,

Continua a pag. 24

—— | ILCASO ————
In aumento del 2,3%. Per i mutui incremento del 13,7%

i LUCA CIFONI
S]:li.\'f i risveglio dal mercato
I

immobiliare. Nel primo trime-
stre del 20000 le compravendite
VoMY cree
winte  del
2.3 percen-
o rispetio
alfo stesso
periodo def-
lo seorso
aHno, 5
tratta  del
primo date
pasitive dopo wuna serie di calf
iniziata nel 2007 La gran parte
degli arei riguarda immobili ad

usa ahitazione, mentre per quelli
ad wso economice - che sono circa
il & per cento del totale - il segno
resta ancorg negativo. Partico-
larmente vivace la dinamica
delle compravendite nelle gran-
di citta. Nello stesso periodo
sono eresciutd ad un ritmo aneco-
ra piit evidente | mutui, che gia
negli wltimi mexi dello scorso
annoavevane interrotto la ten-
denza negativa. Dungue il mer-
cate immobiliare pare aver su-
perato f momente della svolta

Larticclo & pag. 18

~ ARCOVIO £ RONGO A PAG 7

LAMA A PAG. 18

Unicredit ¢ Rosella Sensi pensanoalla gara per la vendita defla societa
La Roma va verso l’astaJ

i MAURIZIO
COSTANZO
Y8 setembre @

L

stabo un

di ROSARIO DIMITO

N'ASTA competi-

tiva per vendere la

Roma. Teri nel corso di
= U

ta
procedura classi
smissione di beni, La
prossima seltimana ¢
sar un altro verticeallar-
gato a Rosella Sensi per
ndividuare modalith ¢
L astaquasi certa-

verrd fatta s
tanda le offerie median-
te inviti i Rothschild
mandati ai soggetti fati-
si avanti ma anche ad
altri che ancom non so-
no useiti allo scopeno.

L'articolo a pag. 31

rmorte s cay

i
dalla scomparsa ot
Mike Bongiorno. In
accasione della sua

La Padania attacca. Amendola: propongano i Brambilloni

«Noi Cesaroni e lostilita leglnsta»

| %,ligomo ¥.
« % (iBranko

Pesci, leambizioni
coronate dal successo

di CLAUDIO AMENDOLA

doppia™

shagliamo i

gria

oL

fo Mike fosue el cuo-
re degli ttaliani. Lt
checon "Lascia o rad-
cf ha portate
nel mondo der giochi
stefevisivi; i che con
le swee gaffe feosiruite)
of ha tramguillizzate:
. i stenza sui costi,
manca il sue "
" peapria quan-
do cercherermo alle
gricanche di contrab-
hando. Mike: ¢f man-
¢ of continuerd @
mmarnicare. Dopo annl
di presenza in video,
¢ ohi diventa paren-
1 dded telespetiater.

s A PAG, 26

ER caso qualche ro-

manoha pn!runu;n-
1o sul serio quando &
uscito nelle sale il film
no” su Barbaros-
? Eppure non era cer-
o uncapolavoro, Qrual-
cuno, a Roma, ha forse
recriminalo con insi-
non
certo bassi, dell'ape-

certo buoni? |
staéno, Roma & caput
mundi anche per la|
tolleranza  che ["ha
sempre contraddistinta.

Continua a pag. 24
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UONGIORNG, Pesei!

N pivi ambito dei piane-
1, Gilove, & muovanente con
voi. Enira nel segno afle 6 ¢
51, si avvicing a Urano gid
presente nel vostro mare, in
serata aved i primo contai-
1o con Venere-Scorplone,
Plutone-Capricorne. Ameo-
e meravigliose, inizia wn
periodo di conguiste ¢ inma-
moramenti anche perle per-
sone “anta”. Diciame che
davreste esseve el sixtema-
i semtimentalmente entro
il prowsime 22 genmaio. Ma-
trimaonioe figh da program-
mare; nel caso di qualche
distaceo, o sard costsentt-
— : o conme eredere. Augnrd!

optariston.com

ottica
Optarlston
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Dietrofront del premier dopo I'affondo del leader leghista che invoca le elezioni. Rai: Garimberti critica Minzolini, il Pdl reagisce

Berlusconi cambiaidea: noal voto

“Convincero Bossi, inutile andare al Colle: voglio governare”

PSRl Torimo, colpito da wn fur: e
Festa Pd, assalto al palco d1 Bonanni

[l Michelangelo
malato

della Cappella
Sistina

risti

CORRADO AUGIAS

Iiretroscena
Tra Silvioe Umberto
ilpattodei 15 giorni

FRANCESCO BEI

it
«Bisogna garantire -ha detto alla
direzione Pdl- stabilith e andare
avanti=. La retromarcia di Berlu-
sconi i arrivata dopo una dichia-
razionedelleaderdellalega, Bos-
si, che wit pronto a staccare laspi-
naall'esecutivos. I premierhang-

ILVIO Berlusconitconvin-
S tostavoltadiavere lamano
giusta. L'ha anche detto al
leaderdella Lega, Umberto Bos-
si,cheinsisteva perandareal vo-
togia afine novembre: « Umber-
o, mi servono aliri quindici

giorniditempo ed & fattas.
SEGUE APAGINASZ

giunto che convincerd Bossi an-
chedellainu
per far dimet
no non pud far nulla s

ol presidente del Consiglio. Alla
Rai & scontro tra il presidente e il
direttore generale sul Tgl,

SERVIZI
DAPAGINA 2 APAGINA10

“Sentenza sospesa, mabasta nterferenze dell Occidente”

Sakineh, Teheran
fermalalapidazione

Ilcaso

[Irogodel Corano
chespavental’ America
dal nostro comrispondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK
0 RICEVUTO pit di
((Hrt nto minacee  di
marte ¢ Mil“\ﬁ‘ U[f\

conlapistolacaricanellaci
gongola il reverendo Terry Jones,
SEGUE APAGINA1G

ROMA — La lapidazione di Saki-
neh Mohammadi-Ashiiani
spesaw, L'esecuzione lll"l,l
contro la qual
l\mnd:: resta

pm {oniadottate da Franciae [a-
lin sul caso sono ver esempi delle
lorointerferenze nel sistema giudi-
#hario in Iran e negli aff
hadetto Zohreh El: Laulorevo-
le esponente della commissione
Affart Esteri e Sieureza Nazionale,

SERVIZI
ALLEPAGINE 14E15

111° €D “Are You Experlenced” con
Ia Repubblica + Liespresso

LasvoltadellaCina
“Stop alle bacchette”

see al fascino esotico emanato
da un ristorante cinese. Ma
giare con una mano sola, con-
servandoliberalasecond:

,M’

fl h;mogmotuato controil segretario della Cisl, Raffaele Bonanni

TORING — [l leaderdellaCisl, Raffacle Bonanni,
& stato raggiunto sul palco della fesia nazionale
del Pd daun fumogeno lanciato da aleuni conte-
statori del centro sociale Askatasuna. 1 fumoge-
nohacolpitodistriscio Bonanni senza procurar-
wli ferite, [I1Imm! ata b condanna del Ql'grrli!riu

DIRITTODIPAROLA

MICHELE SERRA

del P, Bersani, che parladi cowsquadrist
Polemiche tra gli organizzatori ¢ la Questura 1!1
Torino per il ritardato intervento della polizia.

SERVIZIALLE PAGINE12E13

tatra-

UN] UMOGEND, m:rrvdamdaunulmh riadiur-
i, lanciatoadd I"s

ditore” Raffacle Bonanni nel ieniat
to) di impedingli i padare alla festadel Pd di Torino,

3 {riusci-

SEGUE APAGINA31

L alata, --l.(lilrd' ml hU},

srisce Antonio Paolucei
direttore dei mused vaticani in-
dicando: sguardi per csempio
qued Botticellis, Guardo il mira-
bile affresco  quatirocentesco
sulla parciesenza troppo capire
sore me '

veare, un va ¢ vieni continuo,
Paclucei prosegue: «Non vede
nulla a parte Paffresco, vero? S
aspettava forse di osservareise-
gni del guasto, arrivare a sfiora-
re qualche crepa. Non siamo a
quel punta, per fortuna, né pro-
babilmente iveremo, Ep-
pureil pericoloc't, nostro dove-
re ¢ preveniros, Non & facile per
un profano capire guali danni
possanomai veniredaunafolla,
numerosacerto, main fondoor-
(|1rh|ld « tutlo sommato silen-
a Aneor
eri e profani (il conela-
ve] che vivengono i
difronteallasmisura
diunuomoedicendo ssm -
ta» intendo riferirmi non solo al
livello dell'opera ma anche alla
sua estensione fisica, mai pii
uguagliata,
ALLE PAGINE33,34E35

dalnostro corrispondente
GIAMPACLO VISETTI Enna, dasolom procura
PECHINO istrat
RELEVARE il boceone dal Iln]agl ¥ 0
Ppmllnr‘nn ibastoncini, per con ? mllﬂ cause
unoccidentale, contribui-

peril

Grisham: 10, scrittore
senza vocazione

JOHN GRISHAM

IN sono un avwocato o
un romanziere dalla na-
scita, ¢ ho svolto la mia

parte di lavori pesanti e privi di
prospetiive. Misonoguadagna-
10 la mia prima vera busta paga
fissa innaffiando cespugli diro-
seinunvivaioaundollaro]'ora,
Ero entrato da poco ne
scenza, eppure il propr

mal di

EoNDoRTVO MIDiCO € €
N e sftdvents § Bl

Bruciore e

a naad

Contiana 34 tavolette

stomaco?

Bio .
dhnaei
PROTECGE LO STOMALD
ALLEVIA 1L BRUCHORE

cor
;‘tgfg Fp—
o ¥ DA ssc
e

condo la malsana tradizione

dell'Oriente, & un lusso che la

Lerra non pud pit permetiersi.
SEGUE APAGINA 39

APAGINA 20

del vivaio vide in me alcune po-

tenzialith e mi promosse al ran-

godi addeno alle recinziond.
SEGUE APAGINA 44
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‘Obama: meno tasse sulle imprese ‘
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LA PRIMA DONNA ALLA GUIDA IJELLQ(G[L
La regata piu difficile
di Susanna Camusso

Paolo Briceo « pagina 2

Dai meccanici Cgil quattro ore di sciopero
Marcegaglia: recesso
atto di chiarezza
Bonanni contestato

we wLin attodichiarezzan, Co-
o Emio Marcegghia, pregiden-
tedi Confindustria. definisce [
decisione di Federmeccanica
i recedere dal contratto del
2008, quielho firmato anche con
1 Fioum. s 1] problema vieto - ag-
Elunge= tomche non accet-
13 nessun camblamento pelle
relaziond industriall per :m.h--

nu talmeceanicl hunnda ut con:
tra Tortmo alls

Il leader del Carroccio ribadisce la richiesta di elezioni subito - A fine mese il premier in Parlamento

Bossi: Lega pronta alla sfiducia

Berlusconi insiste: andiamo avanti, abbiamo il dovere di governare

= [ter arrivare alla crisiche
aprelastradaalle elerioni an
tictpate ol sono due strade; e
dimessionidi Silvio Berlusco.

nl, sfoeato da

todalla platea.

Intantod meccanicl della Cil
hanno deciso un pacchetto di g
oredi scloperoarticolato vk
loterritors, lﬁhlrn\-
i ottobre, il

e b imiprese ph
Marcepsglia ha poi ricordato
che wdue miliont di Livoratori

LA SOLIDARIETA AL SEGRETARIO C

fextizions tazions

Il fumogeno non coprira
il coraggio dei riformisti

i Alberto Orioli

le Bomanni ha il tor-
o i essere un sindacali
a3 che firmale intese e le

wsemblee. An-

difende nelle
chedifro
d, Nonsfigel
de nel suod argoementl, et di

re consers] anche quando
Varta si fa diff Madi fronte

resta inguictante, né possiamn
illudervi che qualcun
cimorosi ricord] '

La politica & lle Prese con
uner stall tra partiti in cerca di
worthe dirisposte sulle emerngen-
e dell'economia, E polarizzata

all nemmeno uh  tragossipe contling istituzions-
abrueese tosta pud far molto, cera i mezzo in
Lrassalto al pales di .'||rmn~ ar: be risposte ascaltu-
mentre parlavadi b dolla societl

th, va condanninatn, Qualcune,
anche dopo Fanalogo
eplsodio con il presi
de el Senato Schi-
Fani ha parkato di wiu-
tela del dissensoe.
None'entraunbelnul-
la: it dissenvo & enzt-
mia b deenocrazio, ma

[ N

v
e trn bl & £
' .inl dibait
ustifieare quest

staag

mm-nulu anelse | potentl usk-

0o fn questi ghisoni menodi spic-
i,

Prove:

onécoplandail pezgiodet
3 che Ia phazza eamsbier
H paese. Laviolenza primaé ver
bale, poi chissd
Sonotempd di tension ¢ ser-
virebbe exsere seri anche da
parte di chi fa per mestiere il
commentatore =ui giornali
Che senso ho,ad exe
vere - come il Mand
conehisiond di un corsivo con-
trolex ministro, o ex segpreta-
i Fiom, Cesare Damiano “col-
pevole” di aver aperto alle ri-

chieste di Sergio archionne
- wDatemi un martellos, Un
martello per fare che? aler dar-

o van G
Ter

loinrestaachi
me cantava Rita Pavon,
guanto siano tempi di ve
canzomn quel riferimento

Genova, 2-

“Con“Inglish 24° € 5.90in p

0”1 Viagi ded Sole™ € 6,50 bn i e *L Ispres’

Lieconomia cerca sohuzioni, an-
che dalla politica por
Puscitada i crisd du-
ratn pir del previsto e
scatenata sui settori
con vinlenza diversa
Nellaterradi meaznin
cui politiva ed eo
A NN riescono 3 in-
contrarsi ¢l sono an-

che e relazioni industriali, £

qui che agioni, passioni, sogni

di altrestante vite

eraducono in in ¢

condivisi, m'lluhl amibic

5
i
ntico
gl
attori, ma progrio per tuttl, il
rinvho dei temi 1o fuga dad pro-
bilemi, non ¢ pil una risposta
posibile.

La erisi ha futto esplodere e

lisiiducia da par

tedellaLega Lo dice Umber

b Bossi, che beri ha cor
!

mato la sua deterndnazione
per tornare subito alle urne.
Ese il capo dello stato opras-

se per soluzioni allernotive,
ha avvertito il senatar, I Le-
g com 1 Al sono pronti a
portare a Roma <10 miliond
i personics.

Borssi ha deotien di affonda-
re Paceeleratore dipo la riu-
e ded capyeruippo, alla Ca-
mera, ¢ dopo an incontro
conGiulio Tremontic Rober-
o Cabderoli. Il premier pesh
frenac annuncia il suo inter-
vemtosulla erisi a Montecito
2 per fine settembre. oFin-
che e una magy
1| dovere di governar
dento il presidente del consi-
lbo el corso di una riunione
a palazzo Gragioli cui non
hanno partecipato | finlani
Adiolfo Lrso, Andres Ronchi
eTasquale Viespali,

Serviai + paging 19

Milano Unica. Torna l'ottimismo nel tessile

Lo sprint, D

el 9% nel 20050, lert al via il salone Milano Unica fnelle foto) » pagins 20

Fmi: scarsa competitivita, la ripresa italiana sara lenta

Le compravendite di case
- ripartono dopo tre anni

== Il mercato
sembra promto alla ripresa
Flstas ha diffuso i datisulla com-
pravendite del prime trimestre
200, che pel condronto con Nan-
Bo precedente segnano un
+2.%. Ela prima volta da e an-
ni. 1 prez invece, secondo gl
operator, soendon incor, an-
che se lentamente. Ma i tempi

i el fine el

Fallimento Bluterma, indagine a Teramo
UniCredit affida a Rampl
il mandato per approfondire
la posizione dei soci libici

= Unit-redit ha dato manda-
er Kampl.

peic dell’ del Tersitoto, rels-
difficile  eivialk P chedava al presidente,
nogtip fi fond

mmmaginare gl effeti sul valor
del. ot vl |

bt Anche sul msnd, sepmala
svan, ghi atti notarili sepnakano
aumenti:«pLye. Perinel quanto
trimestre 2000 i trend era anco-
v maighiore.con un 17,71 dati
Istat fanno scymito a quelli

Intanto IFmi prove
presa Jenta defl'economia ita:

Hana, frenata dalla scarsa com-
petitivith

Serviri » pagina 7o il

Comme pagina 14

wizbone
delsorilibicl rec ente si-
liti dal 5 al 7+ el caphiale &
Piazza Cordusio. I comitatn
povernance della banca - cle
ha visto fert riunith per due ore
Ramplla dessandro Profu-
a0 ¢ alcuni dei rappresentanti

del muaggthor: soch - ha rinviato
al eda ordinario del 30 scttem-
bire il compitor di dare risposta
alle pichieste di Bankitalia sul-
le naw el azionariato e sul-
be cventuali implicazioni nella
povernance. Intanto Ta procu-
radiTeramo ha chiusole inda-
ini sul fallimento Bluterma.
Grazlsnd » pagina 15

PANORAMA

Opa di Swisscom
su Fastweb:
offerta di 18 euro

Swisscom lancia un'offerta
pubblica s Fastweb, Ly societh
elvetica, gib proprictaria
dell Bz della societhereatada
Silvio Scaglia e Francesco
Michell, offre 18 curo per
arione sul capitabe ressduo; un
premiboded 34.6e. sui preced di
Ih:rudl martedic
el vadore
0 el 250 milion di
eri o a Piaeza Affari
hamessoa segnoun babeo del
34 per cento + pagina 37

L'lran ha sospesola Lipidagiope
i Sakin andannata
Tioe aocusatadi
mellvemicidio del
marito. Maattacea laliae
Francia per Je ainterferciees,
= pagina 1l

Tribunale mintstri: su G-8
fondate accuse a Lunardi
Leacouse acaricodell'ex
manistrodelle Infrastrutiure
Pietro Lumardi nell umbito
aellimchicsta G-8 appahong
fondate. Lo sostiene i Tribunabe
dhef miniserl GEatt passanoora
allaCamera * pagina 20

Un documento di 24 pagtne
chefissa il quadro regalatorio
pet Lanwova retein fibra: & o
staudio che P Autorita delle
comumicazion discuterd oggl
conglioperaton di telefonia

» pagina 21

Comuni in ritardo

i bnd| per lariscossione
Dl genmaio 2on fcomuni
dovranno affidare la
riscossione di el Tarsue
mailte pttraverso una gara
pubblica, ma le comple:
procedure per gl appalti non
SO ATCOrS partite. + pagina 17

Hound di incontr] tra minkstro
dellaGiustiz
forensi {Con
O

Ieirioni dei partiti ¢ del

le parti sociali; per tutti & ora di
cambiare, $§ vedrh come =
che rempi = 1o politica uscird

dall impasse. Sivede invece co-
me imprese e sindacath prow
nidere alla sfida, &

competizione plane
duce 3 certi

10 Ottobre 2010

RISCHI DEL XX1 SECOLO

Il broker assicura i pirati, la nuova Isola del Tesoro

dl Riccardo Sabbatini

(“mmunwmi.-:mum i cota
Sstrofi naturali ¢ anche § p

rati el golfo di Aden. Cosile as-
SICUrAzIoni aggioma cata-
logodhei rischd, con risultati sor-

prendenti. Joe Mumerd, ceo di

i

Willks deereo gruppo di broke-
raggho al mondeo) spicga che in
due anni =l pi el
di Aden & divenuta il maggior
problema del commercio mon-
dialew. Quattroanni fa, rcoon-
ta M, la polizza antipirate-
i f accolta con soetticism;

FISEMD § Dowjonesl § FISES0O f KetDax f Mikkeizis | ¢/
TGN e Ay A, ek FE
BF1 s DAS  wis OAL s 076

wNel 2000 stimdamao che oo mi
tiani di dollari di nuovi prem
s entrath nel mercato por
Fincremento delle coperture,
gran parte det quali sono stati
Peagati per i sinistria,

Intamte, Willis o avviato,
con il Wills sesearch network

} duad g o |

ws BB v O3 wms 2 siws DI e

BT wien 837 msem OT5 e IA5 wsem ARNT e 12T wves 1A79

e A e

ALLSHARE  #
Baie 1/12/03=73 356,03
by —
dsusor
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49,99 n il pon Mamag

15080
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¥ Lt L ywarea .

il maggtor progetto mondiale
di collaborazione tra Tindu.
strfd asicurativa o 4o universs
e centr di ricerca scientificl
E puntasu una paattaforma tebe-
ematica per abutare glioperatori
atrovare b coportura mighiore.
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aperture su riforma
professionale ¢ conciliazione.
+ pagina 33
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Il Cavaliere prende tempo: in aula solo a fine settembre

Berlusconi a Bossi
“Niente elezioni
devo governare”

La Lega pronta a votare la sliducia
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Sul voto Berlusconi e Bossi sono lontani La Mattina, Magri £ 1L 1accumo 01 Sorgi ras 6 7

Contestato dai centri sociali che gli hanno impedito di parlare. Arrestata una ragazza. Bersani: squadrismo

Torino, ageredito Bonanni

[l leader della Cisl colplto di striscio da un fumogeno alla festa del Pd

UN PAESE PRIGIONIERO
DELLE CURVE DA STADIO

ell'ftalin degli ultrd, delle minoranze

che sequestrano | diritti delle mag-

wioranze, il confronto delle idee sta

diventando impossibile. S'svanza

una strana idea di liberth e di demo-
crazia: non pib il diritto di dissentire, criticare,
contestare, sacrosanto in un sistema sano ¢ ben
funzionante, ma il diritto di impedire al tuo avver-
sario di parlare.

Non importa se ¢'¢ una sala piena di persone
che vorrebbero ascoltare, cercare di capire, for-
marsi un'idea, magari anche fischiare, non impor-
ta perchié la logica delle curve dello stadio s sta
impossessando del Paese. Cosh si ragiona nel ter-
mini dell'invasione di campo, del lancio del fumo-
geno contro il portiere avversario, st cerca di in-
In partita e s festeggia ln squalifica
pitr di

‘importante & fermare tutto.

Sidirh che questo accade perché troppi sl sen-
tono esclusi dalla partita e spinti ai margini, per-
ché sulle gradinate del benessere e delle sicurez-
ze sociali o sempre meno posto, che Ia politica vi-
viee gloea a porte chiuse e non lascin nessuno spa-
zio o chi & fuori. C'¢ del vero, ma oggl faremmo be-
ne a vedere che & suonato un campanello d'allar-
me. Chi ha colpito Raffacle Bon. ha tirato cib
cheaveva in mano e si era portat 2
volta era un fumogeno ma niente vieta
nare per il futuro una pietra o altro. Non lo si vole-
wva tacitare ma metterlo in fuga e spaventarlo,

E' glunto il tempo di precccuparsi di una con-
vivenza possibile nella societé, il primo passo par-
te ancora una volta dal ruagglo: sacrosanto
condannare ora 'nggression 1 ogni soggetto
politico e sociale del Pacse, ol pari del mezzi dico-
municazione, farehbe bene a mettere da parte in
fretta demonizzazioni e scomuniche, E' tempo
che s tornd ad usare le parole per il significato che
hanne, prima di trovarel a vivere davvero in uno
stadio dove i tifosi ospiti devono arrivare scortati
e il fumo dei bengala annebbia la vista,

1l leader della Cisl Raffaele Bonanni - .
& stato aggredito e sfiorato da un fu- LE INTERVISTE

mogeno alla festa del Pd di Torino, «\"01(‘.\’&]10 dil\'vt’!l‘() Lt‘l(a: «Sen]hlﬁ

Manifestanti dei centri sociali gli

ha i dita di lare. U T . = a_.e
carenstutammestatn, cniare, | 1207Mi del male» una guerra civile»
lacoboni, Numa e Rossi 0ATAG 2 APAG 5 Roberto Giovannini 4 rac 3 Carlo Bertini A Pacina 3

La dei centri sociali 1 geni e scontri ieri pomeriggio alla festa nazionale del Pd in corso a Torino

INCHIESTA A MATERA IL PAPAIN GRAN BREETAGNA

Muore a 32 anni dopo il cesareo | Ratzinger vedra una donna prete
Il marito accusa: I’hanno uccisa | Ma a Londra continuano gli attacchi

Antonio Salvati e Raffaello Masci Galeazzi
ALLE PAGINETBE 17

ALLE PAGINE12E 15

Fini esulta
“Qualcuno ha
sale in zucea”

Il premier ha rifiutato
di dare retta agli
ex colonnelli di An

che volevano rompere
Amedeo La

APAG. S

LEIDEE

Francesco G |1uu A
NE all

Obama
e la guerra
delle case

er capire il dramma
Pd:t'l mercato immobi-
linre amerieano e le ri-
percussioni devastanti che
sta avendo sulla pit grande
economin del mondo biso-
gna uscire dai labirinti urba-
ni di New York, Chicago e
Los Angeles. Bisogna noleg-
ginre un macchinone made
in Usa, lnsciarsi i grattacieli
alle spalle e inoltrarsi ne
sobborghi che hanno colo-
nizzato le praterie, monta-
gme e deserti di questa nuzio-
ne-continente,
CONTINUA A PAGINA 33

Marna FeLm

A\Venezia
la mostra
dei fanfaroni

Fin qui siamo nella
media. Ma si conser-
va la speranza di far
meglio dell'edizione scor-
sa quando, a Venezia per
la mostra d'arte cinemato-
grafica, arrivarono le ra-
gozze d'oro  dell'estate:
Noemi Letizia e Patrizia
D' Addario. Gl astri della
Lolita di Casoria e della
Maddalena di Bari venne-
ro oscurati da Michele Pla-
cido (sempre lui) che nel
presentare il suo lavero
elogid Renato Curcio, il
fondatore delle Brigate
Rosse.

CONTINUA A PAGINA 33
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Buongiorno

Massivo GRAMELLING

P La senntrice Ombretta Colll, membro autorevole del-
Ia commissione Istruzione e Cultura, ha proposto ai na-
poletani una colletta per riplanare il debito di 30 milioni
che Maradona ha contratto col fisco italiano (quindi con
loro), cosh da consentire al Pibe de Oro di festeggiare a
Napoli il compleanno senza che la Finanza accorra a far-
gl gl auguri. 1l nobile gesto, I cul priorita rispetto ad al-
tre emergenze del Sud risulta evidente, ha una motiva-
#lone istruttiva e culturale, come si conviene al ruolo del-
lo senatrice. Chi dispensa emozioni non va solo ricom-
pensato con un muechio di seldi, ma su quel soldi non de-
v pagare le tasse, Poiché perd lo Stato ne ricaverebbe
un danno, e questo non & bello, diventa necessario che gli
semozionati» subentrine all’ semozionantes nell'adempi-

[a colletta di Ombretta |

mento degli oneri fiscali. L'emozione, infatti, per In colta
e istruttiva Colli, & il petrolio della vita, Non i sentimenti,

i pensteri profondi, | gesti altrulstici. Quelli sono tassabili
senza problemi. Meritano il supporto dei contribuenti
soltanto le scariche d'adrenaling. Per rimanere sotto il
Vesuvio: Gigi ['Alessio va sostenuto perché come Mara-
dona mette | napoletant di buon umere, mentre Saviano
va osteggisto perché I deprime con quei discorsi tristi e
risaputi.

1l paragone non & farina del mio saceo, ma sfavilla fra
le dichiarazioni estive dell'emozionatissima senatrice.
Mi permetto di contribuire anch'io allo stato dellTstru-
zlone e della Cultura, dando al ragionamento della Colli il
toceo finale: le tasse di Maradona deve pagarie Saviano,
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«Costituzione ¢ federalismo
€cco come Ja penson
di GIANFRANCO FINI

: A PAGINA 46

LA BISPOSTA DEL PRESIDENTE DELLA CAMERA m'mmm DI PAHEB!AHM

‘Ecco come la penso su federahsmo
e riforme della Costituzione

di GIANFRANCO FINI

entile direttore, con l'articolo di
martedi scorso, «Le scelte di Fi-
ni dopo la roftura nel Pdl. De-
stra moderna o Lega Sud?», An-
gelo Panebianco mi ha rivolio
Tinvito a precisare meglio alcuni aspetti del
discorso che -ho pronunciato a Mirabello; in
particolare, ad approfondire il tema delle
questioni costituzionali e dell’attuazione del
federalismo. Accolgo volentieri I'invito, spe-
rando di dare un contributo, sia pure in mo-
do sintetico, ad una maggiore conoscenza e
consapevolezza di tali argomenti da parte
dell'opinione pubblica.

In merito alle riforme costituzionali, ho
sempre sostenuto che qualsiasi approccio 1i-
formatore, ritenuto indispensabile da 15 anni

-ma mai realizzato compiutamente, non pos-
sa prescindere dall’mtang1b111ta dei principi
fondamentali sanciti dalla prima parte della
Costituzione; essi rappresentano, infatti, i ca-
pisaldi di quel «Patto repubblicano» del 1948
che ha assicurato all'Ttalia gli attuali livelli di
sviluppo economico e progresso civile, oltre
che la coesione stessa della nostra societa.

.La pari dignita delle persone, I'eguale li-
berta delle confessioni religiose, la piena li-
berta di espressione e di associazione, 'auto-
nomia delle formazioni sociali, la dimensio-
ne «universalistica» dei diritti sociali, le va-
rie declinazioni del principio di
sussidiarieta fanno ormai parte di un patri-
monio davvero condiviso da tutti gli italiani
e cio grazie anche alla maturazione e alla tra-
sformazione di tutte le culture politiche che,
proprio perché si sono via via riconosciute
in questi valori, hanno garantito, nel tempo,
la vitalita dei principi e dei valori della cosid-

detta «Costituzione materiale».

Inrelazione, invece, alle esigenze di modi-

fica della seconda parte dell'ordinamento co-
stituzionale, mi preme innanzitutto ribadire
che la salvaguardia della-possibilita di scelta,
da parte degli elettori, della coalizione di go-
verno e la necessita di conferire maggiore
incisivita e stabilita all'esecutivo non devono
necessariamente comportare il ridimensio-
namento o, peggio ancora, 'abbandono del
modello di democrazia parlamentare:

Ti problema di fondo, semmai, € quello di
aumentare confestualmente la capacita deli-
berativa e di controllo del Parlamento e quel-
la decisionale del Governo e di farlo in un
quadro di rispettiva ed armoniosa crescita
dei ruoli, per garantire una piti efﬁciente fun-
zionalita del mstema che non pud esaurirsi,
come sempre pill spesso si sostiene, nel mo-
mento elettorale.

La forza delle 1st1tuz1om ed & sempre be-

ne ricordarlo, non dipende soltanto dalla ca- -

pacita di decidere, ma anche dalla loro fatti-
va inclinazione e capacita di interpretare atte-
se e domande sociali, di mobilitare coscien-
ze e volonta sulle scelte da compiere e sulle
innovazioni da realizzare. Ed & per tutto que-
sto che, nelle moderne democrazie, il ruolo
dei parlamenti non € mai marginale, nemme-

no nelle democrazie ad ordinamento presi-
denzialista, Usa in primis.

Quanto al tema delle riforme dell’'ordina-
mento in senso federale, ho sempre sostenu-
to che il federalismo non si deve configurare
semplicemente come l'assetto dei poteri pilt
rispondente all'obiettivo di valorizzare la di-
versita delle culture e delle tradizioni nei di-
versi territori, ma anche come strumento at-
traverso cui liberare energie positive, favo-

‘rendo assetti normativi ed istituzionali piu
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avanzati, nella consapevolezza che, in ogni
societa autenticamente democratica, le rego-
le non possono essere dettate solo «dall'al-
to» secondo schemi rigidamente uniformi.

Cio, tuttavia, proprio con riguardo alla
scottante questione del federalismo fiscale,
non pud comportare che il passaggio da un
sistema di finanza derivata (basato sul cosid-
detto criterio della «spesa storica», che, per
troppo tempo, ha consentito lo sperpero di
denaro pubblico) ad un sistema che dovra
far leva sul cosiddetto «costo standard» (vale
a dire sull’effettiva quantificazione della spe-
sa dei servizi offerti ai cittadini di tutti gli en-
ti territoriali) avwenga in modo disgiunto dal
corretto funzionamento di meccanismi di pe-
requazione, in grado, se gestiti a livello cen-
trale e in modo imparziale, di ridurre il diva-
tio esistente, e non pii1 tollerabile, tra le aree
del Paese maggiormente sviluppate e quelle
affette da ritardi storici. Ovviamente, in que-
sto contesto, non mi sfugge il fatto, per ri-
spondere a quanto osserva puntualmente Pa-
nebianco, che le classi dirigenti del Sud sa-
ranno chiamate a compiere un significativo
salto di gualita in termini di efficiente gestio-
ne della «cosa pubblica» e sono cerfo che, se
rinnovate, ne saranno capaci. -

Sotto questo profilo, federalismo fiscale e
federalismo istituzionale sono due facce del-

la stessa medaglia e seguono il filo di una ne-
cessaria linea di continuita che deve richia-
mare tutte le forze politiche, nei diversi ruoli
che esercitano ai vari livelli di governo terri-
toriale, ad una comune ed ineludibile respon-
sabilita di fronte ai cittadini.

Penso sia questa la vera via per onorare
quel patto con gli elettori che ha fatto racco-
gliere al Centro-destra, nelle elezioni del

-2008, un cosi vasto consenso in tutte le regio-
ni dTtalia. E questa la strada, alla vigilia dei
150 anni di storia unitaria, per crescere insie-
me, Nord e Sud, lontani da irresponsabili ipo-
tesi di sviluppo autosufficiente della parte
dell'Ttalia pill avanzata economicamente.

"~ Presidente della Camera

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ringrazio il Presidente Fini per la sua corte-

se replica. Mi permetto pero di dire che i miei
dubbi permangono. Per quanto riguarda gli
aspetti costituzionali, osservo che rafforzare
contemporaneamente la capacita deliberativa
del Parlamento e quella decisionale del gover-
no é molto difficile nell'ambito delle democra-
zie parlamentari (il caso dei presidenzialismi
e ovvigmente diverso). Le democrazie parla-
mentari oscillano, in genere, fra sistemi con
parlamenti forti («la centralita») e governi de-
boli e sistemi con governi forti e parlamenti
deboli o subordinati. E difficile trovare una
terza via. Per quanto riguarda il federalismo
fiscale, mi pare che se si segue la strada degli
interventi perequativi (per il Mezzogiorno),
occorra anche indicare come impedire che tali
‘interventi servano piu a conservare gli antichi
vizi che a stimolare le nuove virtu. E su que-
sto non si puo che aspettare di valutare le pro-
poste che, sicuramente, insieme ad altri, fara
il suo nuovo movimento politico.

Angelo Panebianco
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LA PROPOSTA DI COSTITUZIONALISTI E POLI'I‘OLOGI

Per una legge elettorale pill europea

di VALERIO ONIDA, GIOYANNI SARTORI, FRANCO BASSANINI ¢ STEFANO PASSIGLI

n Italia, come nelle altre democrazie
moderne, la sovranita popolare si
esprime nelle forme e nei limiti della
Costituzione. Tali forme sono in Italia
quelle della democrazia parlamentare:
il potere di nomina del Presidente del Consi-
glio appartiene al Presidente della Repubbli-
ca; unico requisito indispensabile per la for-
mazione di un governo & quello di ottenere
Ia fiducia delle due Camere; lo scioglimento
delle Camere € disposto dal Capo dello Stato;
e 1 membri del Parlamento esercitano le loro
funzioni senza vincoli di mandato.

Riteniamo inaccettabili e infondate inter-
pretazioni che tendano ad acereditare la pre-
valenza sulla Costituzione vigente di una pre-
sunta «Costituzione materiale» basata sulla
elezione diretta del governo o del Presidente
del Consiglio.

Allo stesso tempo, siamo consapevoli che
la deriva plebiscitaria che attraversa il nostro
discorse pubblico trae alimento dalle modali-
ta con cui il sistema maggioritario & stato in-

trodotto nel nostro Paese nella forma di un
inedito «bipolarismo di coalizione», scono-
sciuto agli altri sistemi democratici europei.
In particolare, riteniamo fortemente danno-
so il meccanismo del premio di maggioranza
previsto dalla normativa attuale, che esaspe-
1a e radicalizza il confronto politico-elettora-
le e impernia la competizione elettorale su
schieramenti precostituiti, unificati dal lea-
der, ma spesso disomogenei, invece che, co-
me avviene nel resto d’Europa, su liste o can-
didati di partiti, venendo cosi a svolgere im-

propriamente la funzione di surrogato di un
sistema di tipo presidenziale.

E prioritario dunque riformare la legge
elettorale, rendendo la nostra normativa coe-
rente con 'impianto costituzionale e con i
principi che regolano la legislazione elettora-
le europea. Questa riforma deve seguire quat-
fro principi: superamento dell'anomalia del

‘premio di maggioranza (che non & presente

in nessuna democrazia occidentale); ripristi-
no di unrapporto tra elett] e territorio; equili-

brio tra rappresentanza e governablhta ndu—
zione della frammentazione.
Tali principi possono essere tradotti in pra-

‘tica sia attraverso una correzione del sistema

proporzionale con lintroduzione di collegi
uninominali e di una soglia di sbarramento
sul modello tedesco; sia attraverso un siste-
ma uninominale maggioritario a doppio tur-
no sul modello francese. Con le opportune
correzioni, possono entrambi incentivare
una moderna democrazia dell’altemanza di
tipo europeo.

In ogni caso, Tindividuazione del sistema
pil idoneo e al tempo stesso piir capace di

raccogliere il necessario consenso parlamen-

tare spetta alle forze politiche, alle quali rivol-

giamo questo appello consapevoli che la rifor-

ma della legge elettorale costituisce una ne-
cessita ineludibile per la nostra democrazia.

Seguono le firme di altri quattro

ex Presidenti della Corte Costituzionale

e di numerose decine di costituzionalisti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI




Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

09-SET-2010

da pag. 31

Lalettera

COSIVA CAMBIATA
LALEGGEELETTORALE

aro direttore, In Italia,
come nelle altre demo-
crazie moderne, la so-
vranita popolare siespri-
me nelle forme e nei limiti della
Costituzione. Tali forme sono in
Italiaquelledellademocraziapar-
lamentare:il poteredinominadel
presidente del Consiglio appar-
tiene al presidente della Repub-
blica, unico requisitoindispensa-
bile perlaformazionediungover-
no & quello di ottenere la fiducia
delledueCamere, loscioglimento
delle Camere & disposto dal capo
dello Stato, e i membri del Parla-
mento esercitano le loro funzioni
senzavincoli di mandato.

Riteniamo inaccettabili e
infondate interpretazioni che
tendano ad accreditare la preva-
lenzasullaCostituzionevigentedi
una presunta “Costituzione ma-
teriale” basata sulla elezione di-
rettadel governo o del presidente
del Consiglio.

Allo stesso tempo, siamo con-
sapevoli che la deriva plebiscita-
riache attraversa il nostro discor-
so pubblico trae alimento dalle
modalita con cui il sistema mag-
gioritario & stato introdotto nel
nostro paese nella forma di un
inedito “bipolarismo di coalizio-
ne” sconosciuto agli altri sistemi
democratici europei. In partico-
lare, riteniamo fortemente dan-
nosoilmeccanismodel premiodi
maggioranza previsto dalla nor-
mativa attuale che esaspera e ra-
dicalizza il confronto politico-
elettorale e impernia la competi-
zione elettorale su schieramenti
precostituiti, unificati dal leader,
ma spesso disomogenei, invece
che, come avviene nel resto d’Eu-
ropa, suliste o candidatidi partiti,
venendo cosl a svolgere impro-
priamente lafunzione disurroga-
to di un sistema di tipo presiden-
ziale.

E prioritario dunque riformare
la legge elettorale, rendendo la
nostra normativa coerente con
I'impianto costituzionale e con i
principi che regolano la legisla-
zione elettorale europea. Questa
riformadeveseguirequattro prin-
cipi: superamento dell’anomalia
del premio di maggioranza (che
non & presente in nessuna demo-
crazia occidentale); ripristino di
un rapporto tra eletti e territorio;
equilibrio tra rappresentanza e
governabilita; riduzione della
frammentazione.

Tali principi possono essere

tradotti in pratica sia attraverso
una correzione del sistema pro-
porzionale con l'introduzione di
collegi uninominali maggioritari
e di una sogliadisbarramento sul
modello tedesco; sia attraverso
un sistema uninominale maggio-
ritarioadoppio turnosulmodello
francese.Conleopportune corre-
zioni, possono entrambi incenti-
vare una moderna democrazia
dell’alternanzaditipo europeo.

In ogni caso, l'individuazione
del sistema pitiidoneo e al tempo
stesso pili capace di raccogliere il
necessario consenso parlamen-
tare spetta alle forze politiche, al-
lequalirivolgiamoquestoappello
consapevoli che la riforma della
legge elettorale costituisce una
necessitaineludibile perlanostra
democrazia.

Valerio Onida, Franco
Casavola, Giovanni Maria
Flick, Piero Alberto Capotosti,
Enzo Cheli, Giovanni Sartori,
Alessandro Pace, Sergio Bartole,
Alessandro Pizzorusso, Lorenza
Carlassare, Umberto Allegretti,
Fulco Lanchester, Gaetano
Azzariti, Paolo Caretti, Enzo
Balboni, Federico Sorrentino,
Cesare Pinelli, Renato Balduzzi,
Stefano Merlini, Carlo Federico
Grosso, Massimo Siclari,
Stefano Passigli, Giancandido
DeMartin, Giovanna De
Minico, Silvio Gambino, Enrico
Grosso, Roberto Gualtieri,
Franco Bassanini, Massimo
Villone, Antonio La Spina,
Carmela Salazar, Mauro Volpi,
Antonio Zorzi Giustiniani,
Mario Chiavario, Paolo Ridola,
Giuditta Brunelli, Giovanni
Cordini, Pietro Ciarlo,
Margherita Raveraira, Antonio
Cantaro, Michele Carducci,
Stefano Grassi, Claudio De
Fiores, Francesco Rigano,
AntonellaSciortino, Roberto
Toniatti, Roberto Scarciglia,
Gianluca Gardini, Francesco
Rigano, Roberto Romboli,
Costantino Murgia, Antonio
Saitta, Maria Paola Viviani
Schlein, Salvatore Prisco,
Salvatore Bellomia, Giuseppe
Di Gaspare, Francesco Bilancia,
Giampiero Di Plinio, Giovanni
Di Cosimo, Riccardo Guastini,
Stefano Maria Cicconetti,
Maurizio Pedrazza Gorlero,
Ernesto Bettinelli, Damiano
Nocilla, Lorenzo Chieffi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI




Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

ILMATTINO

Lettori: 719.000

Direttore: Virman Cusenza

09-SET-2010

dapag. 1

I1 commento

Prima delle urne
la legge elettorale

FrancescoPaolo Casavola

seconda delle notizie di giorna-

ta, i cittadini ora si convincono
chenon si pud non andare al piti pre-
sto alle elezioni, ora che le elezioni
troveranno tutte le parti imprepara-
te, a cominciare dagli stessi elettori
parecchio infastiditi e sfiduciati dal-
I’essere richiamati ancora una volta
anticipatamente alle urne. Proviamo
ad entrare in un giro di diverse opi-
nioni per meglio comprenderle. Chi
sceglie le elezioni, prevede che da
questa legislatura non c’e pii1 da at-
tendersi granché. La maggioranza
non pill compatta non potra varare
leggiimportanti obbedendo alla fidu-
cia posta alle votazioni dal governo.
Che una parte della maggioranza
chiedadi discutere un disegno dileg-
ge, rientranella prerogativa dei pote-
riindipendenti, quali dovrebbero es-
sere quelli di governo e Parlamento.

Ma per come si sono messe le
cose in Italia, un comporta-
mento simile porterebbe a sal-
dare la minoranza interna al-
la maggioranza con I'opposi-
zione, Il risultato sarebbe una
sconfitta per il governo, per
evitare la quale il governo si
asterrebbe dal proporre al Par-
lamento qualsiasi disegno di
legge a rischio. Avremmo sl
una legislatura a termine na-
turale, ma senza che il gover-
no possa governare. Sembre-
rebbe allora piui realistico op-
tare per lo scioglimento delle
Camere e rimettersi alle deci-
sioni dei cittadini. E qui si pa-
rano difficolta formali e so-
stanziali. A norma dell'artico-
lo 88 della Costituzione, pud
sciogliere le Camere, o anche
una sola di esse, il presidente
della Repubblica «sentiti i lo-
ro presidenti». Questo signifi-
ca che il presidente della Re-
pubblica non puo agire arbi-
trariamente, ma deve sentirei
presidentidelle Camere. Etut-
tavia i pareri di costoro nonlo
vincolano, né perilsi, né peril
no. La Costituzione vuole la
prudente valutazione del Ca-
po dello Stato. Egli non cessa
" mai di essere garante della Co-
stituzione. Dunque nel caso
in esame garante del Parla-
mento, e attraverso di esso
dei cittadini. Meno che mai

puo essere il governo a chie-
dergli di sciogliere le Camere.
Il governo nasce dalla fiducia
delle Camere, che possonore-
vocarla mediante mozione
motivata € votata per appello
nominale. Dunque se le Ca-
mere non riescono piu a fun-
zionare per alterato rapporto
delle loro componenti rispet-
to allo schema di maggioran-
za e opposizione originario, il
presidente della Repubblica
ha come sua prima incom-
henza quella di verificare se al
loro interno possa aver vita
unoschemadiverso chediafi-
ducia ad un diverso governo.
Come dinanzi ad un malato
terminale, il medico deveten-
tare unatecnica di rianimazio-
ne, cosi il Presidente prova a
ricavare un governo di transi-
zione con un mandato deter-
minato. Ma e sempre il Parla-
mento ascegliere, sesopravvi-
vereono.

L'intoppo sostanziale & un
altro. Stanella legge elettorale
vigente, definita porcellum
dai suoi autori, e che i cittadi-
ni avvertono come lesiva del-
lalorosovranita, perchélipri-
va del diritto di scelta dei can-
didati, nominati dai vertici
dei partiti. Occorrerebbe an-
dare anuove elezioni con una
legge elettoralenuova, da pro-
gettarsi confrontando il siste-
ma maggioritario francese a
doppioturno, e quello propor-
zionale tedesco con elevataso-
glia di sbarramento, ed adot-
tarne uno piu rispondente al-
le nostre esigenze. Il bipolari-
smo all'italiana haimbarbari-
to il confronto politico nello
scontro muro contro muro,
compromettendo la coesione
civile, sostituendo l'arrogan-
zadelle oligarchie conlatolle-

ranza democratica. Il bipolari-
smo postula un bipartitismo,
ma questo ¢ frutto di un pro-
cesso storico, non diingegne-
riaistituzionale. Sapra maiun
governo, quello esistente oun
suo succedaneo, condurci a
nuove elezioni con una legge
rispettosa dei nostri diritti di
elettoriz

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DEMOCRAZIA PARLAMENTARE (E DIRETTA)

POPULISMO
COSTITUZIONALE

di GIOVANNI SARTORI

o spettacolo della

politica italiana é ca-
, otico e disperante.
In tanto caos I'unico
punto fermo che ci resta & la
Costituzione. Ma anche la no-
stra Costituzione viene sem-
pre piu «forzata» da letture
che la distorcono.
" Cominciamo da un dato in-
contestabile: le democrazie
moderne non sono democra-
zie dirette. Tali furono la de-
mocrazia ateniese (che gia
Aristotele riteneva una forma
cattiva del «governo dei mol-
ti»), nonché le piccole demo-
crazie fiorite, e presto sfiori-
te, nel Medioevo; e tali resta-

1o le democrazie cittadine di

piccole comunita. Ma la de-
mocrazia «in grande» degli
Stati territoriali non sono mai
state, né possono essere, de-
mocrazie dirette. Sono invece
democrazie indirette fondate
sul principio della rappresen-
tanza, e percid democrazie
rappresentative. Il loro mecca-
nismo ¢ che il demos, il popo-
lo, elegge in quanto titolare
de] potere assemblee di rap-
presentanti che a loro volta
esercitano il potere tra una
elezione e I'altra. E la rappre-
sentanza in questione viene
configurata, in tutte le costitu-
zioni liberal-democratiche,
cost: che Teletto rappresenta
la nazione (non i suoi eletto-
1i) «senza vincolo di manda-
1o». Questa formula risale alla

rivoluzione francese del 1789
e stabilisce la differenza tra
rappresentanza di diritto pri-
vato {per esempio, il rapporto
tra me e 'avvocato che mi rap-
presenta) e rappresentanza di
dititto pubblico, e cioé Ia rap-
presentanza politica.

Ivari parlamenti medievali
e delle monarchie assolute
erano, appunto, parlamenti
di delegati che trattavano con
il sovrano sulla imposizione
fiscale. 1l noto principio no ta-
xation without representa-
tion, niente tasse senza rap-
presentanza, si fondava anco-
1a sulla rappresentanza di di-
ritto privato e non prefigura-
~vain nessun modo una demo-
crazia rappresentativa.

Eppure oggi Berlusconi,
Bossi e tanti altri ancora invo-
cano un mandato che la Costi-
tuzione espressamente vieta,
Perché? A monte la colpa &
del Presidente Ciampi che la-
scid passare, senza fiatare e
senza capire il problema, I'in-
dicazione del nome de] candi-
dato premier sulla scheda
elettorale. 11 che é servito so-
prattutto a Berlusconi per ri-
vendicare di essere scelto di-
rettamente dall’elettorato.
Questa rivendicazione non €&
comprovata dalla contabilita
elettorale, visto che i voti per
il suo partito ammontano,
pill 0 meno, a un terzo del-
Telettorato. Ma il punto é so-
prattutto che la cosiddetta
«scelta» del premier non &, as-
solutamente non &, una scel-
ta. Una scelta presupone che

T'elettore abbia una alternati-
va, e quindi richiede che il no-
me del candidato premier
stampato sulla scheda possa
essere approvato oppure di-
sapprovato (prevedendo due
caselle del Si o del No), dal vo-
tante. 11 che non &.

Lidea del mandato. si tra-
sforma poi nella tesi che il go-
verno e la maggioranza di go-
verno sono stabiliti dagli elet-
tori, e pertanto che il parla-
mento non possa creare o so-
stenere governi diversi da
quello indicato dagli elettori.
Ma allora a cosa serve il siste-
ma parlamentare? La sua for-
za risiede proprio nella sua
flessibilita, nella sua capacita
di auto-correzione. Evero che
questa flessibilita puo essere
abusata; ma questo abuso
puo essere impedito, per
esempio, dal voto di stiducia
costruttivo del sistema tede-
sco. Altrimenti si cade in un
sistema di «rivotismo conti-
nuo» che ¢é il peggiore di tut-
ti. E che nemmeno € consenti-
to — sia chiaro — dai sistemi
presidenziali o semipresiden-
ziali di tipo francese. Dicevo
che I'unico punto fermo che
ancora ci resta é la Costituzio-
ne e un sistema costituziona-
le. Che oggi ¢ insidiato da un
infantile populismo costitu-
zionale e da un «direttismo»
sconfitto da duemilacinque-
cento anni di esperienza. Sa-
rebbe I'nltima sciagura.
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ELASOVRANITA

NADIA URBINATI

al 1992, a seguito del clima anti-partitico che si

scateno con tangentopoli, i partiti italiani hanno

sistematicamente fatto ricorso all’arma del refe-

rendum e della riforma elettorale per ridare cre-
dibilita a se stessi e stabilita al sistema (essendo le due cose
ovviamente correlate). Pensarono dirisolvere con la tecni-
ca elettorale problemi che erano strutturali e di sostanza,
cheriguardavanoil rapportodisfiduciacronicotraloroegli
elettori. La fine dei partiti di massa non & stata accompa-
gnatadaunariformulazione dei partiti che fosse capaceda
unlato diorganizzare efficacementelaselezione dellaclas-
se politica e dall’altro di ristabilire su basi laiche o non fi-
deisticheil rapporto di fiducia con ’elettorato.

In diciotto anni nessuno dei due obiettivi & stato rag-
giunto: lalegge elettorale che portailnome di Roberto Cal-
deroline & una prova straordinaria. Confezionata per dare
una maggioranza granitica alla coalizione vincente e per
sfoltire il numero delle liste e dei partiti, ha fallito su en-
trambi i fronti mentre ha reso cronico 'auto-referenziali-
smo dei partiti. Minore stabilita e piti oligarchia: questo &
’esito di unalegge che il suo stesso estensore giudicd pes-
sima.

Il diritto divoto nelledemocrazie moderne contiene due
diritti, non uno: nonsolo quello di eleggere un governo, ma
anche quello di mandare in Parlamento rappresentanti
coniqualiicittadini credono di avere una corrispondenza
diidee o interessi. La democrazia moderna non & sempli-
cemente unsistemadiselezione elettorale della classe diri-
gente, perché attraverso le elezioni si stabilisce anche una
relazione (ra partecipazione e rappresentanza, tra socie(a
e istituzioni. Questo comporta che il diritto dei cittadini di
godere diun’eguale opportunita di determinare la volonta
politica conilloro voto dovrebbe essere accompagnato da
quello di avere un’opportunita non aleatoria di formarsi e
far sentire le proprieidee e infine controllare chi operanel-
le istituzioni. I sistemi elettorali dovrebbero essere pensati
secondo questi due grandi criteri. I.'attuale sistema eletto-
rale contraddice entrambi.

Certamente contraddice il principio di maggioranza.
Scriveva Giovanni Sartori pochi giorni fa sul Corriere della
Sera che dietro 'apparente logica maggioritaria 'attuale
legge elettorale attua I'intento truffaldino di trasformare
una minoranza elettorale in una maggioranza di governo,
visto cheperesempio “se Berlusconi conseguisse alle pros-
sime elezioniil 30 per cento delvoti, e se nessun altro parti-
toocoalizione arrivasse a tanto (al 30 per cento), Berlusco-
niotterrebbe alla Camerail 55 per cento deiseggi”. Chi vol-
le questaleggeusdl’argomentodellagovernabilitd e del su-
peramento della frantumazione partitica nel Parlamento:
come vediamo in questi giorni, la coalizione che ha goduto
delpremio dimaggioranzae tutto fuorché stabile mentreil
numero dei partiti in Parlamento resta alto comunque. In
sostanza, lalegge non si érivelatasoddisfacente nel garan-
tireilprimodeiduediritticontenutinel diritto divoto: quel-
lo di formare una maggioranza. Che cosa dire dell’altro di-
ritto, quello dei cittadini di essere rappresentati?

Una critica costante a questa legge & di mortificare “la
soggettivita degli eletti”: dovendo costruire coalizioni pre-
elettorali, la soggettivita del candidato e 'opinione che del
candidato hannoicittadini passanoinsecondopiano. Una
provadellairrilevanza del merito del candidato sta nelleli-
ste bloccate, percui I'elettore silimita avotare solo per del-
le liste di candidati, senza la possibilita di indicare prefe-
renze.L'elezione dei parlamentaridipendecompletamen-

te dalle scelte e dalle graduatorie stabilite dai partiti. Con
I'aggiunta, non irrilevante, che a guadagnarci non sono i
partiti — se per partiti siintende I'intera struttura di appar-
tenzapolitica, centraleeperiferica, diiscrittieattivisti—ma
sono invece le segreterie. Le liste bloccate sono funzionali
alle segreterie o, dove il personalismo & centrale, al capo.

Comesileggenel testo dell’appello promosso daGiusti-
ziaeLibertde Valigia Blu (un appello che haottenuto piti di
quindicimila firme), “l'attuale Parlamento &€ dunque com-
postodaparlamentari ‘nominati’ enoneletti: & questoil piti
grave vulnusalla Repubblica parlamentare disegnatanella
nostra Carta costituzionale”.

Sipotrebbe insinuare che con questalegge elettorale un
ceto politico ha voluto corrazzarsi per sopperire alla pro-
pria debolezza di legittimita, e quindi non rischiare di ri-
mettersiallasceltadaparte dell’elettore. Partiti che siauto-
nominano sono una violazione della democrazia come lo
sono tutte le organizzazioni oligarchiche, gruppi di potere
che, ce lo aveva spiegato un secolo fa Gaetano Mosca, cer-
cano di perpetuare il loro stato. Per questo scopo non c'e
metodo migliore della cooptazione, della nomina d’auto-
rita, il che equivale a togliere la possibilita di sceltaacoloro
che, i cittadini elettori, dovrebbero essere invece i deposi-
taridellasovranita. Contuttoilparlare chefannoileaderdel
Pdl del valore della sovranita popolare, come motivano
questoesproprio? Non &forse veroche questo sistemaelet-
torale soddisfa la loro idea di democrazia populistica per
cui al popolo sovrano eriservato ununico potere: quello di
acclamare o diratificare la volonta del capo? Liberta appa-
rente e sovranita diratifica!

In conclusione, nessunoc dei due diritticheil diritto divo-
to esprime, viene soddislatto dall’attuale legge elettorale:
nonquellochesitraduceingovernabilitané quelloche per-
tieneallarappresentanza. Dopo un quindicennio di muta-
mentinormativie direlerendumcitroviamoal puntoin cui
il derficitdi democrazia si traduce in un deficit di stabilita.
Chesensoha persistere con unalegge che nonriesce asod-
disfare neppure la logica del ‘tanto peggio/tanto meglio’?
Con una legge che non riesce a mantenere nessuna delle
promesse fatte, che anzile rende addirittura utopistiche?
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Nel lungo braccio di ferro Berlusconi ha ripreso I'iniziativa

. ¥ elgiornoin cuile posizioni di Berlu-
k. | sconi e Bossi si divaricano in modo
. ¥ palese, il presidente del-Consiglio
mostra di aver scelto la sua strada. Si pre-
sentera in Parlamento alla fine di settem-
bre (quindi non tanto presto) con Iidea di
raccogliere una maggioranza solidale e an-
dare avanti con il programma di governo.
Sisforzerasenza dubbio dinon cadere vitti-
ma dei distinguo e quindi dei ricatti logo-
ranti del gruppo finiano, ma al dunque la
scelta sembra piuttosto netta. Non puo es-
sereil capo dell’esecutivo ad alzare bandie-
rabianca, quasicercando lasfiducia del Par-
lamento: suo dovere ¢ governare finche
puod farlo, consenso dlresponsabﬂltaverso
gliitaliani.

‘La sfiducia minacciata
da Bossi, se ¢ seria,
preparal’apertura

di nuovi scenari politici

Sappiamo pero che il principale alleato
diBerlusconi, Umberto Bossi, ha detto eri-
petuto ieri di essere pronto a far mancare i
votileghisti aMontecitorio, quando si arri-
vera al dibattito di fine mese. In altri termi-
ni, e considerato che i finiani hanno gia an-
nunciato il sostegno a Berlusconi, sarebbe
la Lega ad assumersi 'onere di mandare a
piccoilgoverno. Vedremo se questaminac-

-cia prendera forma. Ci sono circa tre setti-
mane da qui al giorno in cui il premier si
presenter alla Camera: un tempo piti che
sufficiente per raffreddare il clima politi-
o, se appena sivuole.

« Difatto, la posizione di Berlusconi cambia
il quadro. Negli ultimi giorni Palazzo Chigi
sembravaunpo’unanavealladeriva, sballot-

tatatraFinieBossi. Adessoilpremierharecu-

peratounalineaistituzionale che permette di
distinguere piit nettamente le responsabilita
dichivuole andare avanti (il Pdl) daquelladi
chiintende correre alle urne (laLega).

Ora, se Bossi vuol far cadere 'esecutivo
dovra pagare un prezzo piu alto, perché
Berhisconiin apparenza nongli offre alcun
alibi. Enelprezzo ¢ compresoancheil fede-
ralismo fiscale, 1a bandiera padana che ri-
schia di finire in un cassetto se sard proprio
il Carroccio ad affondare la maggioranza.
Certo, tutti sono convinti che nella logica
elettorale diBossi il vantaggio sia evidente:
pil1 voti e it seggi nel Nord, maggiore ca-
pacita di condizionamento dell’alleanza,
peso decisivo nella nuovalegislatura.

Tuttavia 'affondamento del governo- di
cui si & soci di primo piano & un’operazione
ad alto rischio. Nella sostanza implica una
frattura con Berlusconi in quanto decreta
I'epilogo della'sualunga stagione. Se cosi fos-
se, si potrebbe meditare sui ricorsi storici. Fu
Bossiad affossareil primo governo Berlusco-
ni alla fine del "o4 e sarebbe ancora il leader
nordistaa spingere il premier ai margini del-
la scena politica oltre 'sedici anni dopo. In
ogni caso la partita a scacchi non é finita. La:
mossa leghista puo essere solo un modo per
lanciare un messaggio propagandistico
allelettorato militante. E non sarebbe strano
seBerlusconi, avendoritrovatoun’iniziativa,
riuscisseaincollare dinuovoinsiemeitassel-
lidellamaggioranza.

Delresto il gioco delle date puo aiutare la
ricomposizione. Il dibattito ¢ fissato alla fine
disettembre ela dataultima per votare in au-
funno ¢ il 27 novembre, come indicato dallo
stessoBossi. Considerando chel’'arcotempo-
rale minimo tra scioglimento e voto & di 45
giorni, vuol dire che Napolitano avrebbe a di-
posizione appena .una dozzina di giorni per
svolgere tutti gli adempimenti e prendere le
sue decisioni. Un po’ poco. Peraliro non c¢’¢
dacredere che Berlusconi sidimetterebbe di
buon grado se non fosse sicuro di gestire in
primapersona, da Palazzo Chigi, le elezioni.
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1l Senattr; pronti alla sfiducia per andare alle elezion. Il premyier; ho 1l dovere di governare

Voto, stop di Berlusconi a Bossi

Gelo di Napolitano sul leader leghista. Ray, scoppia 1l caso Minzolini

ROMA - Umberto Bossi
avverte: pur di andare a vota-
re subito la Lega potrebbe
perfino non votare la fidu-
ciaall’esecutivo. Silvio Ber-
lusconi, che ieri ha riunito
I'ufficio di presidenza del
Pdle domani partira'perla
Russia, replica secco: nien-
te elezioni, serve stabilita.
«Ho il dovere nei confron-
ti del Paese di governare».

Alcapoleghista replica pu-
re il Quirinale. Giorgio Na-
politano fa infatti sapere
dinon aver ricevuto nessu-
na richiesta di incontro.
Quanto alle uscite lum-
bard, le ligquida con un
gelido no comment. Intan-
to, in Rai scoppia un nuo-
vo caso Minzolini. E scon-
tro fra Garimberti e Masi.

ﬁ ; Toni diversi tra il premer e 1l leader della Lega sul destino del governo
LA MAGGK}HANZA c&%lﬁmﬁgﬁmsﬁm elelrgggtareWatson» &

Bosst: pronti alla sfiducia
Berlusconi: no alle elezioni

«Hoil dovere di goverarey. Il Senatiir: pernacchia a Fini

di FABRIZIO Ri1ZZI

ROMA - Berlusconi cambia
marcia, il governo deve anda-
re avanti. Di fronte a mini-
stri, capigruppo, riuniti all’uf-
ficiodipresidenza, il Cavalie-
re mette il freno alle elezioni.
anticipate, (dunque alla Lega
e a Bossi), sostenendo di ave-
reildovere digovernareaven-
do ricevuto il mandato del
popolo. Avanti per il bene del
Paese, haincalzato, serve sen-
so di responsabilita. Deve so-
prattutto mantenere le pro-
messe fatte agli italiani. Con
un discorso

in Parlamen-

to cerchera

di spiegare la

situazione.

«Il destino

della leglsla-

tura si deci-

de il 28 set-

tembre»

quando inter-

verrain Aula

e verra vota-

taunarisolu-

zione. «Si va

in Parlamen-

to e vediamo
sec’eéqualcu-
no che gioca
a farci salta-
re i nervi. Io
Vogho gover-
naré, nos vo-
gliovenirme-
noaimieiim-
pegni - presi
con il Pae-
se». Spiegan-
do anche che
cerchera di
convincere
Bossi, «ora
non servono
le elezioni,
ma governare».

Per ora non vuole stringe-
re il cappio ai finiani, anche
pervalutarelo stato delle‘trat-
tative sulla giustizia, il nuovo
scudo che viene miesso a pun-
to. Nella prossima settimana
lo Stato maggiore Pdl convo-
chera i secessionisti per deci-
dere sulla incompatibilita dei
loro incarichi nel partito ber-
lusconiano. Ma sono stati di-
versi ministri a invocare cau-

‘tela. Il ministro Giancarlo Ga-

lan ha detto: «Se non puoi
perdonare Fini, perlomeno bi-
sogna perdonare gli altri 43.
Ti sei dimenticati chi era chi
tichiamava "mafioso di Arco-
re”?»,conevidente nferunen—
to alla Lega. ‘

L’esito del vertice a Palaz-

zo Grazioli rappresenta una

secca risposta alla Lega e a
Umberto Bossiil quale & stato
alungo in compagnia di Giu-
lio Tremonti. Per ora Berlu-
sconi non reputa necessario
recarsi al Colle (Napolitano

non puo far nulla sul caso

Fini, ha detto) ma il Senatur
conta di andarci fra 3 o 4
g1orn1 «La via maestra» per
uscire dalla crisi, ha detto,
sonole elezioni. Ma sdprattut—
to non ha escluso che possa
essere il Carroccio a far cade-

e il governo. «Se ci sono le
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dimissioni di Berlusconi o un
votocontrarion» ai cinque pun-
ti, «si va a votare». Non ha
escluso che proprio la Lega
possa pigiare sul bottone dei
no. Potrebbe votare no alla
fiducia, messa in calendario
per Pultima séttimana di set-
tembre. A fine giornata, que-
ste frasi consegnano un para-
dosso filologico™: che la Le-
ga, alleata fedele, pud far cade-
re il governo, mentre i «finia-
ni», che con la loro uscita,
hanno deter-
minato- I'in-
stabilitd, so-
no disposti a
votare (come
hadetto Boc-
chino)la fidu-
cia,secisara,
per la ripar-
tenza. Certo,
va tenuto in
debito conto
quanto affer-
ma un fede-
lissimo.  «li
Cavaliere fa un gioco delle
parti, lascid la protesta a Bos-
si e lui guarda lontano, al
Quirinale nel 2013». Invece
Pier Ferdinando Casini ha
giudicato cosi: «Elementare

‘Watson, la Lega si prepara a

staccare la spina al governo».
Bossi & contrario a formare
anche governitecnici, «n gi-
ro ¢l sono gia tanti cornuti..e
siamo noi ad avere vinto le

elezioni». Altrimenti minac-
ciadi far arrivare «10 milioni
di persone» per invadere Ro-
ma. «Vogliono la Padania li-
bera, del resto non si preoccu-
pano». E su Fini, che non
lascia la presidenza della Ca-
mera, siesprime con una gen-
tilezza: una pernacchia verae
propria.

Proprio per andare avanti
Berlusconi ieri ha ricevuto
Lombardo (Mpa) e Poli Bor-
tone. Assicurare la
governabilita si fa con i nume-
11, innanzitutto. Altero Matte-
oli, ministro delle Infrastrut-
ture, ha esclamato: «Mai vi-
sto chi governa chiedere le
elezioni anticipate...». Quan-
to a Bossi, spero che le sue
parole siano «una boutade: se
andiamo in Parlamento ¢’¢
una maggioranza. Non vedo
come Bossi possa continuare
achiedereleelézioni». Anche
Franco Frattini sulla stessa
lunghezza d’onda: «Dobbia-
mo - continuare nell’interesse
del Paese». . :

© RIPRODUZIONE RISERVATA

MATTEOL!: CHI GOVERNA
NON CHIEDE LE URNE

Controil voto anche
Frattini e La Russa:
«Speriamo che quella

di Bossi sia una boutadey
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di PAOLO POMBENI

Isembra sia davvero arrivatoil

momento di dire basta: basta a
questa drammatizzazione forzata
della situazione, basta a questo cli-
ma di risorgente squadrismo colla
scusa di difendere una democrazia
che si vuol sostenere sia in pericolo
(lo squadrismo, anche quello stori-
o, ha sempre agito proponendosi
come il difensore di valori supremi
che infangava nel momento stesso
in cui proponeva di farsene bandie-
ra). Va bene che ieri era I’otto
settembre, ma del crollo delle istitu-
zioni italiane abbiamo gia avuto
abbastanza la volta scorsa, quando
almeno la situazione era realmente
tragica.

L’escalation della Lega e del suo
leader Bossi nel chiedere le elezioni
anticipate sarebbe davvero degna
dimiglior causa. La gran maggioran-
za della popolazione e pressoché
tutti 1 ceti dirigenti della societa
civile guardano con rigetto a questa
scelta suicida in un delicato momen-
to della vita italiana. Nessuno sa
dire cosa risolverebbero le urne in
questo momento, con un paese diso-
rientato ed una situazione sociale
ed economica molto delicata. Non
c’e sentore che dalle urne uscirebbe
una geografia elettorale profonda-
mente diversa da quella attuale e
maggioranze parlamentari ottenute
(forse) col trucchetto di trasformare
un consenso limitato in una rappre-
sentanza vasta grazie ai premi di
maggioranza non portano ad un
esecutivo forte e legittimato in gra-
do di farci governabilitd. E se non
c’équestonon c’¢speranza di realiz-
zare le grandi e complicate riforme
necessarie alla nostra vita pubblica
ed economica.

Berlusconi & in una posizione
delicatissima e non si comprende
come non se ne renda conto. Se &
veramente un leader e uno statista
come vorrebbe essere faccia una
mossa da leader e da statista ed
imponga, come suol dirsi, silenzio
nei ranghi. Parli lui e zittisca la
canea di quelli che vogliono esse-
re piu realisti del re un po’ per i
loro miopi interessi elettorali, un
po’ per vocazioni alP’estremismo
che cozzano conla vecchia imma-
gine con cui Berlusconi soleva
rappresentarsi, quella di colui
che aveva resuscitato il “partito
dei moderati”.

Si capisce che partiti che sono
strutturalmente minoritari a li-

I doveri verso 1l Paese

TEATRINO
DELLA
- POLITICA,
ORA BASTA

vello nazionale come la Lega o
I’Idv guardino solo al piccolo oriz-
zonte elettorale dell’aumento di
qualche punto del loro consenso.
Questo perchéilloroobiettivonon éla
governabilita del Paese, ma &la cresci-
ta dei loro poteri di condizionamento
per non dire di ricatto. Che pero il Pdl
non capisca che questo non puo essere
il suo orizzonte, pena un suo pericolo-
so snaturarsi, ci sembra grave. Chi
vuole essere partito di governo deve
puntare alla forza della governabilita:
del resto, vorremmo osservare che
dovela Lega & cresciuta.¢ stato pil per
I'immagine data dai suoi governanti
locali di saper realizzare che per le
intemperanze verbali dei suoi pasda-
ran. .

Ovviamente questa situazione
chiama in causa anche il maggior
partito di opposizione, il Pd, che ieri
ha vissuto un’altra pessima giornata
subendo un assalto squadristico che
avrebbe voluto presentarsi come “di
sinistra” e che replicava I’episodio
precedente con protagonista il presi-
dente Schifani. Non occorre uno sfor-
zo di intelligenza politica per capire
chel’attacco dell’estrema sinistra, vio-
la, rossastra o di altro colore poco
importa, ¢ il sintomo di un inasprirsi
dellasituazione politica in cui gli estre-
mism si sostengono a vicenda. Sotto
attacco & infatti alla fine il ruolo di
ragionevolezza ¢ moderazione che il
Pd potrebbe esercitare in una crisi
dell’attuale sistema politico.

Detto questo, bisogna anche ag-
giungere che questo spazio all’estremi-
smo il Pd I'ha concesso con una politi-
ca poco accorta sull’antiberlusconi-
smo. Un po’ per il vecchio vizio del
non avere nemici a sinistra, un po’ per
compiacere chiscommetteva suquan-
to rendesse giocare a Catone il censo-
re, il Pd ha strizzato I'occhio a questi
umori, non & riuscito a mettere in
campo una linea da “opposizione di
governo” ed adesso paga inevitabil-
mente dei prezzi.

La situazione ¢ seria e richiede che
si apra un dibattito responsabile in
cui, per esempio, deve per forza di
cose essere messo da parte il vecchio
orizzonte della lotta degli angeli con-
tro i diavoli. Il Pdl ha bisogno di un
confronto sereno ed a 360 gradi con
I'opposizione se non vuole finire ostag-
gio dei furori (e dei calcolucci elettora-
1i) di Bossi. I1 Pd ha bisogno di potersi
confrontare con il Pdl sui temi cruciali
del paese, senza aver timore dei ricatti
di Grillo, Di Pietro e i vari focolai

POLITICA E ISTITUZIONI

dell’estrema sinistra. Se si vuol manda-
re al paese il messaggio che la politica &
un lavoro duro e responsabile svolto
nell’interesse generale € non un talk
show soggetto alla regola che lo spetta-
colo deve comunque andare avanti
con trovate sempre piu truculente,
questi nodi non sono eludibili.

Non cisi vengaadire, per consolar-
ci, che non dobbiamo allarmarci per-
ché sarebbe tutto un teatrino, in cui il
gioco che si fa per i teleschermi e i
media & altra cosa rispetto a quello che
si fa realmente nelle segrete stanze del
potere. Primo, perché francamente
non c¢i crediamo: in un’epoca mediati-
cacome lanostraquello che simettein
scenain TV finisce per essere pit reale
del reale, e dunque ad inchiodare gli
“attori” ai ruoli che si auto assegnano,
e, per di piu, a scatenare le tifoserie.
Secondo perché, ammesso e non con-
cesso che dietro le quinte si facesse un
altro gioco, un tale comportamento
darebbe il colpo finale alla credibilita
delle nostre classi politiche e questo ci
sembra proprio cio di cui il paese in
questo momento non ha assolutamen-
te bisogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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. ANSA Notiziario Generale 17:58 08-09-10
CORTE CONTI: GIAMPAOLINO INCONTRA MINISTRO ALFANO

(ANSA) - ROMA, 8 SET - Il nuovo presidente della Corte deil
CentiLuigi Giampaolino ha incontrato il ministro della
Giustizia Angelino Alfano nella sede del dicastero di via
Arenula. Lo rende noto un comunicato della Corte deil
Conti.(ANSA).

COM-BAO
08-SET-10 17:58 NNNN

Asca Generale 18:04 08-09-10
GIUSTIZIA: ALFANO INCONTRA PRESIDENTE CORTE DEI CONTI =

(ASCA) - Roma, 8 set - Il presidente della Corte del cont
Luigi Giampaolino ha incontrato nelia sede del Ministero
della giustizia in via Arenula, il Ministro Angelino Alfano.
E' quanto rende noto la Corte dei Conti in un comunicato.
did/mcc/alf

081804 SET 10

NNNN

CORTE DEI CONTI

17



Quotidiano Milano

09-SET-2010

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Osvaldo De Paolini da pag. 8

Carceri a pezzi nonostante
i 3 miliardi dello Stato

(Sarno a pag. 8)
TANTO HA STANZIATO LO STATO IN 30 ANNI. MA RESTA IL PROBLEMA DEL SOVRAFFOLLAMENTO

Le carceri? Oltre 3 mld per averle a pezzi

La Corte dei conti denuncia la gestione dei programmi di costruzione e recupero:i costi incalcolabili,
mancata pianificazione, penitenziari edificati in zone a rischio. E all’appello mancano ancora 980 milioni

A CHE PUNTO SONO LE NUOVE CARCERI IN ITALIA

“Valori in milioni d| euro -

D1 CARMINE SARNO

primi finanziamenti comin--

Localita ' ’ Costo  Finanziamento Avanzamento Finanziamento
ciarono ad arrivare nel lon- . : ajttualmente lavori . ) fondo .
‘PEtano 1977. Da allora lo Stato . impegnato infrastrutture

ha destinato un fiume di soldi
per il potenziamento del sistema
carcerario della Penisola, ben 3,1
miliardi di euro, senza pero risol-
vere il problema del sovraffolla-
mento. Una situazione denunciata
chiaramente dalla Corte dei Conti
nell’ultima indagine sui program-
mi di costruzione, recupero, ri-
strutturazione e dismissione degli
istituti penitenziari. Uno scenario
decisamente allarmante. «L’inte-
ra gestione in materia di edilizia
penitenziaria» si legge nella rela-
zione, «risulta contrassegnata da
pesanti difficolta di attuazione»
legate (incredibile a dirsi visti ghi
oltre 3 miliardi spesi fino ad og-
gi) alla cronica insufficienza dei
finanziamenti, i tortuosi meccani-
smi di assegnazione delle risorse e
le lungaggini burocratiche. Senza
contare, poi, sottolineano ancora
i magistrati contabili, i continui
mutamenti delle esigenze e degli
obiettivi, le dilatazioni tempora-
1i nelle fasi di costruzione delle
strutture. Solo cosi si pud capire
perché nel penitenziario romano
di Regina Coeli dallo scorso in-
_ verno i detenuti sono senza acqua
calda e riscaldamento. Il motivo?
«Disguidi e lungaggini burocra-
tiche nella gestione dell’appalto
per il rifacimento dell’impianto
di riscaldamento e delle tubazioni
del carcere» ha spiegato il garan-
te dei detenuti del Lazio Angiolo
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Marroni. Tutto cio, si legge nel

dossier della Corfe dei conti.
«mentre si assiste al progressivo
ed inesorabile peggioramento del-
la situazione di sovraffollamento

delle carceri». Anomalie e situa- -

zioni al limite del paradosso non
mancano di certo. Per esempio,
il piano prevede la realizzazione
di 17.129 «posti detentivi» com-
plessivi: di questi solo 10.800
sono stati gia finanziati (o so-
no in via di finanziamento) con
circa 610 milioni. Per i restanti

6.300 posti, invece, bisognereb-

be racimolare poco meno di un
miliardo. Al riguardo, sottolinea
la magistratura contabile, i} costo
complessivo degli interventi sen-
za finanziamento «supera di gran

Iunga la somma dei costi di quelli -

gia finanziati, pur se fornisce un
numero di posti detentivi netta-
mente inferiore», 11 mila contro

6.300. Altra anomalia quella delle
otto carceri in fase di realizzazio-
ne (vedere tabella in pagina), per
ognuna della quali sono sorti pro-
blemi che hanno fatto lievitare i
costi di realizzazione. Per quella
di Savona non & lecito sapere a
che punto siano i lavori, a Reggio

Calabria la struttura sorge in zo-.

na sismica, a Tempio Pausania ci
sono problemi geomorfologlcl a
Forli ci pensano i corsi d’acqua a
pesare sugli stanziamenti. Ma non
¢ tutto. La Corte dei confi con-
danna senza appello la decisione
di dismettere le vecchie «case
mandamentali». Fino al 1999
sono stati soppressi 260 istituti,
una decisione che si ¢ dimostrata
miope nel corso degli anni: non si

" & tenuto conto, infatti, della perdi-

ta di tanti posti alla luce del gra-
ve sovraffollamento delle carceri.
(riproduzione riservata)
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on un attivo di quasi 246

milioni dieuro nel 2007 e
di 187 milioni ’'anno successivo,
ultimi disponibili, la Cassa di
previdenza degli avvocati si &
guadagnata il plauso della Core
dei conti, che ne ha promosso il
bilancio. Lindice di copertura &
passato dall'1,23 del 2006
all’1,32 del 2007 e all'1,39 peril
2008, con incrementi rispettivi
del 7,10% e del 5,30%. Poi un
patrimonio netto in costante
aumento: passa dai 3 miliardi e
403 milioni di euro del 2006
(grafico a sinistra in alto) ai 3
miliardi e 688 milioni dell'anno

successivo, ai 3 miliardi e 854
milioni del 2008, con incrementi
del 7,77% e del 5,09%. Infine
una politica di prestazioni che
predilige 'incremento della
massa contributiva: si passa dai
684 milioni e 446 mila euro del
2006 (grafico a destra) ai 752
milioni e 195 mila euro del 2007
e poi agli 844 milioni e 770 mila
euro del 2008, con incrementi,
rispettivamente, del 9,90% e del
12,30%. A tutto ci0 si aggiunga
il contenimento del costo del
personale, passato dai quasi 15
milioni di euro annui del 2006
ai 16 milioni e 197 mila euro del

CORTE DEI CONTI

panorama
Settimanale Milano Eﬂnnnmv 15-SET-2010
Diffusione: 85.428 Lettori: 149.000 Direttore: Giorgio Mulé da pag. 59
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Cassa degli avvocati promossa
PREVIDENZA La Corte dei conti ha approvato il bilancio, che vede tutti gli indicatori di solvibilita
in aumento. Importo medio delle pensioni erogate: 3 mila euro lordi. di Dimitri Buffe

2007 e poi ai 16 milioni e 773
mila euro del 2008. Erano 132
mila e 297 gli iscritti attivi nel
2008, con altri 11.773
pensionati attivi.

Bassa pero la media delle pen-
sioni erogate. Anche perché
gli avvocati hanno un tetto in-
torno ai 3 mila euro lordi
mensili. Per il 2008 I'importo
medio di quelle di anzianita
era di 33 mila 274 euro annui
per gli uomini e di 32 milae
919 per le donne, mentre
quelle di vecchiaia rispettiva-
mente di 29 milae 178 euro e
di 20 milae 514.
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Federalismo. Incontro alla Camera Bossi-Tremonti sulla finanza regionale

Irap «zero» nelle regioni
conibilanciin ordine

Verso il Dfp. Le ultime stime del governo
indicano un +1,5% per 'anno prossimo

Eugenio Bruno
ROMA
mui Irap non solo ridotta ma
addirittura azzerata nelle re-
gioni con i conti in ordine. E
uno degli obiettivi che il gover-
no puntaarealizzareinsede di
attuazione del federalismo fi-
scale. A prevederlo dovrebbe
essere il decreto sulla finanza
regionale che il Consiglio dei
ministri ha iniziato a esamina-
re Junedi scorso e che il mini-
stro della Semplificazione Ro-
berto Calderoli contadiappro-
vare in via preliminare nel gi-
ro diunadecina di giorni.
Un’ipotesi del genere po-
trebbe trovare d’accordo an-
cheilresponsabile dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti. Che pro-
prio del dlgs sull’autonomia
tributaria da destinare ai go-
vernatori ha discusso ieri in
un incontro alla Camera con
Calderoli e con il titolare delle
Riforme, Umberto Bossi.
Ilresponsabile divia XX set-
tembre ha sempre considera-
to difficilmente realizzabile,
per ragioni di gettito, I'ipotesi
di eliminare ex tunc I'imposta
su lavoratori autonomi e im-
prese. Nulla osterebbe perd a
una sua cancellazione limitata
aiterritorivirtuosi dalmomen-
to che, una volta messa sotto
controllo la spesa con I'intro-
duzione deicostistandard, po-
trebbero compensare I'even-
tuale perditadiintroititributa-
ricon il surplus di bilancio.
Nelle intenzionidell’esecu-
tivo, anziché limitarsi come
oggi ad alzarla o abbassarla
dello 0,929%, le regioni non in
"rosso"” potranno ridurre I'ali-
quota attualmente fissata al

3,9% fin dove ritengono op-
portuno. Anche portandola a
zero se lo stato di salute dei
contilo consente.

La stessa flessibilita le re-

gioni dovrebbero ottenerla
anche su un’altra delle voci
‘che, insieme a una comparte-
cipazione Iva meno ampia
dell’attuale 44%, comporran-
noil paniere ditributiproprie

compartecipazioni con cuido-
vranno finanziare le Joro fun-
zioni fondamentali: I'addizio-
nale all'Trpef. t
Malimpostasul reddito del-
le persone fisiche confluireb-

be nelle casse regionali anche
attraverso una quota fissa per
ctascuno dei cinque scaglio di
aliquota oggi previsti, cosi da
garantirne la progressivita. In
quest’ottica non ¢ escluso che
proprio sull'Irpef di loro com-
petenzaigovernatori possano
introdurre un meccanisino si-
mile al quoziente familiare.
Delresto & lo stesso articolo 2
dellalegge delegaafissaretrai
principi e criteri direttivi della
riforma caraal Carroccioil so-

stegno ai nuclei familiari.

Trovata la quadra sulle en-
trateilgoverno avvierail dialo-
go con le regioni anche sul
fronte delle uscite. Proprio al
passaggio dalla spesa storica
ai costi standard per sanita,
istruzione e assistenza, infatti,
& dedicato uno dei due decreti
-Jaltroriguardalafinanzapro-
vinciale, ndr - che laLega vuo-
leportare acasa, voto ononvo-
to, entro l'autunno. Ebbene,
sui costi standard la soluzione
non ¢ stata ancora trovata. Di
questo discutera martedipros-
simo la commissione pariteti-
caperl'attuazione delfederali-
smo (Copaff) presieduta da
Luca Antonini.

Tornerainvece ariunirsi og-
gilabicamerale guidata da En-
rico La Loggia (Pdl) che ha il
compito di esaminare i tre dl-
gs varati in via preliminare dal
Cdmprima dell’estate e riguar-
danti: il fisco municipale, ifab-
bisogni di comuni e province,
Roma capitale. Per questi ulti-
midue provvedimentila com-
missione parlamentare do-
vrebbe anche fissare il calen-
dario deilavori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un solo decreto in vigore

= Finorail governo ha
approvato inviadefinitivaun
solo decretoattuativo: il digs
85 del 2010 sul federalismo
demaniale cheattribuiscea
regioni, comuni, province e

| citta metropolitane il

possesso dei benistatali

Tre testiin parlamento
& Primadell’estate sono stati
- varatiinvia preliminareidlgs
su Roma capitale, fabbisogni
standard di comuni e province
- efisco municipale. Ottenuto il
parere dellacommissione
bicameraleitestitornerannoa
Palazzo Chigi per l'okfinale

Altri tre in arrive

& Ancorain attesa del primo
giroditavoloal Cdmsono
digs sullafinanza regionale,
sui costistandard delle regioni

esuitributi delle province
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Le grandi opere del nord

a caccia di finanziamenti

Lavori pubblici. Il programma arrivera
con la «Dfp» attesa settimana prossima.

Giorgio Santilli
ROMA .
g2 La nuova legge finanzia-
ria e il documento di finanza
pubblica - che dopo la rifor-
mavarataloscorsoannohaas-
- sunto il nome di «Decisione
difinanzapubblica» e deve es-
sere varato entro il 15 settem-
bre - saranno ancora una vol-
tailmomento per fare il punto
sulle risorse necessarie per il
piano delle grandi opere. An-
chenel nuovo assetto di finan-
za pubblica, infatti, i ministeri
delle Infrastrutture e dell’Eco-
nomia hanno deciso che pre-
senteranno, insieme al Dfp,
lallegato infrastrutture che
gia trovava spazio con il Dpef
e fa il punto sull’attuazione
dellalegge obiettivo e sui fab-
bisogni per continuare il cam-
mino. A lungo si & rimasti in-
certi sulla sopravvivenza di
questo documento ma anche
Palazzo Chigi, oltre al ministe-
ro di Porta Pia, € orientato a
non privarsi dello strumento.
Questo & quindi un primo ele-
miento dicertezza: il punto sul-
le infrastrutture si fara anche
quest’anno.

La seconda questione da af-
frontare entra invece diretia-
mente nel merito della politica
delle infrastrutture perseguita
dal governo: di che cosa c’& bi-

sogno oggi?Itecnicieigabinet-'

ti ministeriali sono al lavoro e
poco o nulla trapela ancora.
Molta atténzione, negli ultimi
mesi, & stata spostata, nella par-

tita infrastrutturale, sulla ri-.

conversione di- vecchi fondi
Fasrimasti sulla carta.
L’operazione condotta dai
ministri Giulio Tremonti e
Raffaele Fitto dovrebbe non
solo concentrare su pochi
obiettivi strategici una spesa
oggi dispersa, mavuole anche
garantire il polmone finanzia-
‘rio della politica infrastruttu-
_rale nel Mezzogiorno. Si trat-
ta di una partita che puo arri-
vare a 40 miliardi fra vecchi e
nuovifondi, senzamaidimen-

ticare, peraltro, che lacassaef-

fettiva garantita dai fondi Fas
€ molto limitata e non supera
maiilmiliardo e mezzooidue
miliardi annui (salvo l'utiliz-
zo dirifinanziamenti straordi-
nari e di emergenza come ac-
caduto perla cassaintegrazio-
neloscorso anno). C

IlFasdovrebbe quindimet-
tereinmotoilvolanodegliin-

- vestimentida quial2o013 peril

Sud d’Italia, come priorita
all'interno diunpiano Mezzo-
giorno che resta uno dei cin-
que punti della mozione pro-
grammatica che sara presen-

“tata dal governo per ottenere

la fiducia in Parlamento a fi-
ne settembre.

Laprima vera questione che

si porra con la legge finanzia-
riasara quindiquelladel finan-
ziamento delle grandi opere
nel Centro-Nord. E per alcune

infrastrutture strategiche, so-

prattuttonellaPadania, cheoc-

corre trovare i fondi e soprat-
tutto chiarire il quadro finan-
ziario necessario per partire
speditamente conle opere. Al-
cuni passi avanti sono stati ga-
rantiti nel zo10 dalle riunione
del Cipe manonsivaolireil fi-
nanziamento di alcuni «lotti
costruftivi» molto parziali ri~

-spetto all'intera opera.

L’esempio tipico di que-
sto stato di cose ¢il terzo va-
lico ferroviario Milano-Ge-
nova che costa 5,4 miliardi
ed & stato finanziato finor
per 500 milioni. :

AncheperlaTreviglio-Bre-
scia, segmento fondamentale
dellatratta dialtavelocita Mi-
lano-Brescia-Verona, la dispo-
nibilita finanziaria & parziale:
1130 milioni su 2.050, mentre
servonoaltriz.8oomilioni per
arrivarefino al capoluogo sca-
ligero. Peggio stanno messe
due opere che, stando alle di-
chiarazioni ufficiali, restano
due pilastri delle infrastruttu-
re di collegamento dell'Italia
all’Europa: praticamente sen-
zafondie senza pianifinanzia-
richiarisono ancorail Brenne-
roelaTorino-Lione. - '

GOVERNO E P.A.

. In cerca di risorse di cassa
anche il Mose, la barriera con-
tro le acque alte nella laguna
veneziana, I'unica operachein
questo momento sta davvero
tirandoal Nord.

Nel Centro Italia & soprat-
tuttolalinea C dellametropo-
litana di Roma a battere cas-
sain questo momento, paral-
lelamente al lavoro di ridu-
zione dei costi progettuali
che & stato completato dal
commissario Amedeo Gar-
giulo e che sard portato pros-
simamente al Cipe.

'Aldila delle singole opere e
perd il quadro complessivo
delle grandi opere strategiche
che ha bisogno di capire se si
vafinalmente avanti conun’ac-

‘celerazione o siresta a tenten-
nare fra decisioni parziali, co-
me successo negli ultimi quat-
tro anni. o

Milano-Genova

# Ilterzovalico ferroviario
Milano-Genovacosta 5,4
miliardi ed & stato finanziato
finora per 500 milioni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Treviglio-Brescia

# Peril segmentofondamentale
dellatratta dialta velocita
Milano-Brescia-Verona, la
disponibilita finanziaria
parziale: 1.130 milionisu

| 2.050, mentre servono altri

2.800 milioni perarrivare fino
al capoluogoscaligero

Italia-Europa

& Due pilastridelle
infrastrutture di collegamento
dell’Italia all’Europa sono
praticamente senzafondie
senza pianifinanziari chiari: il
Brennero e laTorino-Lione

Lealtre opere

& Incercadirisorse ancheil
‘Mose e lalinea Cdella
metropolitana di Roma
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Slitta ancora lo swap Tesoro-Cdp
La vera partita si gioca sulle Poste

Il nodo Poste frena
lo swap Tesoro-Cdp

C’¢ il nodo Poste al centro dei ri-
tardi dello swap tra Tesoro e Cdp.
Lavalutazione da parte di DB del-
la quota, pari al 35%, della socie-
ta guidata da Massimo Sarmi, de-
stinata a passare dalla Cassa al
ministero dell’Economia si stareb-
be rivelando pili complessa del
previsto, rallentando I'intera par-
tita che coinvolge azioni Enel, Eni
e STM. Il braccio di ferro e con le
fondazioni azioniste della Cdp,
che puntano a massimizzare la va-
lutazione di Poste per ottenere un
maggior numero di azioni Eni.
APAG.5

Franco
Bassanini

Braccio di ferro tra Fondazioni e ministero
sulla valutazione della quota del 35%
del gruppo di Sarmi detenuto dalla Cassa

SIBILLA DI RENZO

C’¢ il nodo Poste Italiane al centro
dei ritardi dello swap azionario tra
Tesoro e Cdp. La valutazione da par-
te di Deutsche Bank della quota, pa-
ri al 35%, della societa guidata da
Massimo Sarmi, destinata a passare
dalla Cassa depositi e prestiti al mini-
stero dell’Economia si starebbe rive-
lando pili complessa del previsto. Fa-
cendo rallentare, di conseguenza,
tutta la partita che coinvolge azioni
Enel, Eni e STMicroelectronics Hol-
ding. Come da accordi, alla Cdp an-
dra un quantitativo di azioni Eni equi-
valenti ai pacchetti Enel (17,362%),
StM (50%) € Poste ceduti al Tesoro
in ottemperanza a quanto stabilito
dall’Antitrust. Escludendo Poste, si
tratta di titoli quotati e pertanto la de-
terminazione dei prezzi e alquanto
agevole. Basta fissare un determina-
to valore di Borsa e in base a quel
prezzo stabilire i concambi. Diverso
il discorso per la societa guidata da
Sarmi. In teoria, si potrebbero appli-
care diversi principi contabili per va-
lutare I'azienda e quindi il pacchetto
oggetto di cessione. Ma al di la del-
l'aspetto tecnico-finanziario, le diffi-
colta che starebbe incontrando I'advi-
sor nominato dal Tesoro d’intesa

con la Cassa dipenderebbero anche
dal fatto che quest’ultima, e soprat-
tutto le fondazioni azioniste, punte-
rebbero a valorizzare l'investimento
al massimo per ottenere un maggior
numero di azioni Eni. Non & pertanto
escluso che possa essere nominato a
breve un nuovo valutatore. Senza
contare che dalla stima potrebbero
dipendere tutta una serie di operazio-
ui future. Il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, avrebbe in cantiere
nuove operazioni sul capitale, una
volta tornato in possesso del 100%
di Poste, che vanno al di la della sem-
plice partecipazione dei dipendenti
agli utili della societa e 1a conseguen-
te distribuzione di azioni e partecipa-
zione al consiglio di sorveglianza. Se-
condo alcune indiscrezioni riprende-
rebbe quota il progetto di quotazione
della controllata BancoPosta. Ma le
mire potrebbero essere ancora piil
ambiziose € rignardare addirittura la
capogruppo Poste Italiane. Del resto
I'ingresso di nuovi soci potrebbe ser-
vire a ripartire i rischio in un momen-
to delicato come quello della comple-
ta liberalizzazione del settore che
scattera all'inizio del prossimo anno.
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Tutti1 CosTl

MILIONARI
DEI CONSIGLIERI
DI PALERMO

[T | /o't politici risultano inseriti nelle imprese dopo la loro elezione. Per ogni seduta incassano 156 euro fordi, 1 loro colleghi di Padova 45

Consiglier1 assunti (ma assenti)
Dal Comune stipendi e gettoni

Palermo spende tre milioni ['anno, un terzo per rimborsare le aziende

di GIAN ANTONIO STELLA

A ssumereste qualcuno
sapendo che restera
assente 26 giorni al mese?
Eppurecéchilofa. A -
Palermo. Purché il
fortunato, si capisce,
sieda nel Consiglio
comunale; sara il
municipio, infatti, a
pagare tutte le assenze.
Piiri gettoni di presenza,
ovvio. Per un totale,
-tenetevi forte, di tre
milioni I'anno. Una
somma pazzesca. Da
aggiungere a quella non
meno folle (altri 2 milioni
e mezzo) per i consiglieri
delle circoscrizioni. Le
quali hanno 750
dipendenti e costano
allindebitatissimo
Comune quasi 20 milioni
I'anno. Per capirci: sei
volte pit di quanto &
stato complessivameénte
-distribuito con I'8 per
mille nel 2008 alle 808 -
associazioni di
volontariato italiane che
tappano tutti i buchi dello
Stato sociale.

" La denuncia & del Giornale di Sici-
lia. Che con una dettagliatissima in-
chiesta di Giancarlo Macaluso dimo-
stra con chiarezza accecante che tut-
te le autocritiche, tutti i buoni propo-
siti, tutte le promesse, tutti i solenni
giuramenti intorno ai tagli dei costi

della politica erano aria fritta. Blabla
bla. Soprattutto in certe realta del
Mezzogiorno. Come appunto Paler-
mo. Citta a larga maggioranza berlu-
sconiana dove perod I'impegno berlu-
sconiano a governare «col buonsen-
so del buon padre di famiglia», co-
me sa lo stesso Cavaliere costretto a
tappare le spaventose voragini nel bi-
lancio delle municipalizzate (si pen-
si all’Amia, la societa che si occupa
della catastrofica nettezza urbana,

‘salvata I'anno scorso col regalo di 8o

milioni di euro nel decreto «mille-
proroghe»), viene quotidianamente
disatteso. Ma andiamo con ordine.
Partendo dai gettoni ai cons1g11en co-
munali.

Ogni eletto alla Sala delle Lapidi
incassa 156 euro lordi a seduta per
un massimo di 21 sedute al mese: to-
tale 3.276 euro. Direte: teoriche, mi-
ca si possono riunire (tolti i sabati e
le domeniche) quasi tutti i giorni! E
invece si: oggi un consiglio, domani
una commissione, dopodomani una
missione... Eppure, come spiega il
cronista, paradossalmente «il proble-
ma non é tanto il costo, quanto la
scarsissima produttwlta di un’Aula
che per mesi & rimasta paralizzata».
Totale dei gettoni pagati in un anno
stando all’ultxmo b11anc1o 2.024.000
euro.

Volete un paio di paragoni? A Tori-
no, citta assai pit1 grande, il gettone
di presenza (e il limite massimo
scende a 19 sedute) cala a 120 euro.’
A Padova precipita a 45 euro e 9o
centesimi (meno di un terzo), le se-
dute del consiglio in tutto il 2009 so-
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no state 24 e il costo complessivo,
commissioni comprese, & stato di
72.383 euro. Un ventottesimo rispet-
to al capoluogo siciliano. C'é chi di-
ra: ma i la citta é piit grande! Faccia-
mo un rapporto col numero di abi-
“tanti: quel gettoni ai consiglieri so-
no costati nel 2009 a ogni cittadino
padovano 34 centesimi. A ogni paler-
mitano 3 euro e passa. Nove volte di
plu Senza contare le spese esorbitan-
ti dei rimborsi. -

Stando alle regole, palazzo delle
Aquile alle aziende danneggiate da
dipendenti che si assentano dal lavo-
ro perché impegnati con le attivita
municipali (sommando le due retri-
buzioni) risarcisce non solo Io sti-
pendio, ma anche gli oneri previden-
ziali. E parliamo di cifre grosse. Spie-
ga Macaluso che mediamente ogni
consigliere «gode dei permessi per
le attivita in commissione, le missio-
ni, le sedute d’aula e altri impegni
istituzionali» per «26 giorni al mese.
Praticamente tutto I'anno».

Va da sé, come dicevamo, che al-
J'idea di assumere qualcuno sapen-

do che marchera visita 26 giorni al-

mese ogni imprenditore risponde-
rebbe: non sono mica unbaccala. Be-
ne: Palermo sembrerebbe piena di
baccala. Che hanno preso in azienda
dipendenti, di un po” tutti i partiti,
destra e sinistra, «dopo» la loro ele-
zione a palazzo delle Aquile. Alcuni
casi? Ninni Terminelli «risulta assun-
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to a tempo indeterminato alla Asem
dal primo giugno del 2009 come "ad-
detto alla esecuzione di progetti”. E
per i primi sei mesi di (non) lavoro

il Comune ha rimborsato alla
societa 18 mila 322 euro e 13
centesimi, media mensile lor-
da di 2.600 euro». Ivan Trapani, iim-
piegato alla Fenapi (Federazione na-
zionale autonomi piccoli imprendi-
tori) «nel 2009 & costato alla casse
del Comune 1.522 euro al mese».
Vincenzo Tanania, assunto come «di-
rigente full time» dalla societa coo-
perativa a responsabilita limitata
«Kappaelle Comunicazioni & Even-
ti» nel marzo del 2010, € costato «il
primo mese 4.832 euro, a maggio
4.058 e a giugno 5.314». Stefania
‘Munafo, impiegata alla coop «Cosev
arl», una media mensile di 2.054.
Andiamo avanti? Per le assenze da
gennaio a dicembre del 2009 di Giu-
seppe Milazzo, il Comune ha rimbor-
sato all’Amia 22.520 euro. Per quelle
di Fabrizio Ferrandelli, alla Banca Po-
polare Sant’Angelo, 34 mila. Per quel-
le di Rosario Filoramo alla Uisp

(Unione italiana sport per tutti)
51.774. Totale annuale dei rimborsi
.alle aziende che hanno la sventura
di avere a busta paga un consigliere
comunale: 950 mila euro. -
Quanto basta perché il cronista

del quotidiano palermitano, con un.

pizzico di malizia dovuta alla scoper-
. ta in questi anni di froppi scandali
e troppi furbetti, suggerisca iro-
nico: «A volere dare un consiglio
un po’ truffaldino, vi suggeria-
mo un trucco nel caso in cui
non abbiate un lavoro e siate
diventati consiglieri. Rivolge-
‘ tevi a un imprenditore ami-
i €0 0 auna cooperativa e fate-
, vi assumere». Non che sia
. ‘stato accertato «che la pratica
sia in uso a Palermo», precisa. Pe-
r0... ;
Quanto ai consigli circoscriziona-
1i, sono otto e hanno 7750 dipendenti
(dei quali 41 funzionari e 109 istrut-
tori) che si aggiungono a tutti gli al-
tri «comunali». I quali sono, compre-
se le municipalizzate (siete seduti?
tenetevi forte) un esercito di circa 21
mila persone. Costo degli addetti al-
le sole circoscrizioni: 19 milioni e
mezzo di euro. Una cifra sproposita-

ta. Alla quale va aggiunto il costo dei
120 consiglieri e degli otto presiden-
ti. Citiamo I'inchiesta parola per pa-
rola: «In gettoni di presenza se ne va
un milione e ‘710 mila euro (cifra in-
serita nel Peg anche per il 2011 e il
2012). Ciascun consigliere, infatti,
percepisce 96 euro lordi a seduta»
(contro i 60 dei «pari grado» torine-
si, il doppio dei «comunali» padova-
ni) «per un massimo del 50% dell'in-
dennita che spetta al loro presiden-
te, poco meno di 2.500 euro. Per cui
al lordo ciascuno di essi percepisce
1.222 euro, al netto della ritenuta del
23% siamo a un netto di 950 euro al
mese naturalmente maturati per in-
tero. Figurarsi se ¢’é una circoscrizio-
ne che almeno non convochi tredici
consigli al mese...».

Per non dire «degli oneri aggiunti-
vi che, come nel caso dei consiglieri
comunali (ma in dimensioni piit ri-
dotte), si riferiscono ai rimborsi da
effettuare alle aziende private per le
assenze dal servizio del dipendente
che sia anche consigliere di circoscri-
zione». Un solo esempio? «Mariano
D’Angelo, vicepresidente della terza

circoscrizione, 7.971 euro di rimbor-

si all'Enel per le assenze dal servizio
da aprile a giugno del 2008, altri
6.926 da ottobre a dicembre dello
stesso anno e ancora 10 mila da otto-
bre a dicembre 2009...». Totale dei
rimborsi a Iui e agli altri: 850 mila eu-
ro. Dodici volte quel che costa l'inte-
ro consiglio comunale padovano.
E meno male che avevano promes-
so di tagliare...
Gian Antonio Stella

Confronto ,

Le indennita di presenza

dei politici sono costate a ogni
cittadino palermitano oltre
3 euro. Per i padovani la cifra
scende a 34 centesimi

I consigli di quartiere

Le circoscrizioni sono otto

e hanno 750 dipendenti che
costano 19 milioni e mezzo

di euro. Ciascuno di loro
incassa 96 euro lordi a seduta
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| rimborsi alle aziende

£ assunto a tempo Assunto come dirigente impiegato
indeterminato della Kappaele alla Fenapi,
dalla Asem Comunicazioni & nel 2009
dal 1° giugno 2009. Eventi a marzo 2010, ¢ costato
Per i primi sei mesi & costato ad aprile alle casse
di (non) lavoro it Comune 4.832 euro, del Comune
di Palermo ha rimborsato i " a maggio 4.058 euro
I'azienda e a giugno ~ 1.522 euro -
con 18.322,13 euro 5.314 euro al mese
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Una circolare del ministero del lavoro sugli effetti della riforma Brunetta

P.a., sanzioni senza Statuto

Niente collegi arbitrali per pubblici dipendenti

p1 CArRLA DE LELLIS

o Statuto dei lavoratori
non si applica alle contro-
versie sul pubblico impie-
0. La riforma Brunetta
(dlgs n. 150/2009), in particolare,
eliminando la possibilita di adire
collegi arbitrali per le decisioni
sulle sanzioni disciplinari, non
ha inteso rinviare ai medesimi
organismi costituiti presso le
direzioni provinciali del lavoro,
come previsto dall’articolo 7 del-
lalegge n. 300/1970. Lo precisa il
ministero del lavoro nella circola-
re n. 28/2010.

La riforma Brunetta. La rifor-
ma del pubblico impiego operata
dal dlgs n. 150/2009 ha introdot-
to alcune novita in tema di con-
troversie. Due quelle principali,
come spiega il ministero del la-
voro: la prima relativamente alla
disciplina delle procedure conci-
liative precontenziose, la secon-
da riguardo all'impugnazione
delle sanzioni. In merito al primo
aspetto, la riforma ha sostituito
la vecchia disciplina cosiddetta
del patteggiamento con la pos-
sibilita, per la contrattazione

collettiva, di regolamentare pro-
cedure di conciliazione non obbli-
gatoria, a eccezione dell'ipotesi
della sanzione del licenziamento.
In merito alle impugnazioni, la
riforma ha praticamente elimi-
nato il ricorso a collegi arbitrali,
rimettendo di fatto ogni decisione
al giudice del lavoro.

Inapplicabile lo
Statuto. Tutto
cid, spiega il
ministero,
appare de-
lineare un
disegno di
razionaliz-
zazione delle

procedure di conciliazione e d'im-

pugnazione igpirato dalla volonta
di evitare i! rischio di collusione
che potrebbe derivare dallo svol-
gimento di procedure, regolate
dalla contrattazione o dalla legge,
di carattere arbitrale o svincolate
dai presupposti sostanziali fis-
sati dalla legge. Considerazioni,
queste, secondo il ministero, che
inducono a pensare che dopo la
riforma non sia possibile rite-
nere vigente articolo 7 della
legge n. 300/1970 (lo statuto
dei lavoratori), nonostante
questo fosse richiamato dal-

la precedente normativa.

Infatti, nel’ambito del-
le nuove norme, il
citato artico-
lo 7 non

& stato mai richiamato. Quando
invece nel nuovo contesto nor-
mativo la volonta di applicare
al settore pubblico la disciplina
prevista per il settore privato (il
predetto articolo 7) avrebbe do-
vuto essere espressa in maniera
esplicita, mediante (appunto)
richiamo o ridisciplina. Peraltro,
conclude il ministero, questa
conclusione sembra confermata
pure dalla circostanza che, in
attuazione del criterio di delega
(«abolire i collegi arbitrali di di-
sciplina vietando espressamente
di istituirli in sede di contratta-
zione collettiva»), la riforma ha
definitivamente eliminato la pos-
sibilita di ricorrere a collegi ar-
bitrali di disciplina. Tale pre-
visione, che in senso stretto si
riferisce ai collegi, pare indice
della volonta del Legislatore di
escludere decisioni arbitrali in
materia di impugnazioni disci-
plinari, con la conseguenza che
anche I'impugnazione prevista e
disciplinata dall’articolo 7 dello
Statuto, in quanto svolta di fron-
te a un collegio di conciliazione e
di arbitrato, deve ritenersi pre-

clusa.
© Riproduzione rism'mmf‘
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Intramoenia, una legge che divide

~

Irazio: “I< poco limpida™. I medici: “11 caso Messina non sia una scusa per blocearla”

Una lucrosa
attivita
L'intframoenia
haportato
nelle casse
delle Asl

un miliardo
eduecento
milioni

- ilcaso
RAFFAELLO'MASCI
oo o ROMA -

§ -attuale legge sull'in-
L tramoenia, cosi co-
m’¢, é poco limpida
ed é senz’altro migliorabile».
A parlare ¢ il ministro della
Salute, Ferruccio Fazio, che
fa una riflessione dopo l'in-
‘credibile episodio accaduto
shell’ospedale di Messina, do-
vé una donna & morta per
una lite scoppiata in sala par-
to tra il medico privato e
quello pubblico di turno. In-
dubbiamente qualcosa non
va, ed & quello che il ministro
intende valutare al fine di
modificare - eventualmente -
la legge. O almeno guesto ha
detto nel corso della trasmis-
sione «Radioanchio».

«Il rapporto pubblico-pri-
vato - ha spiegato il ministro
- & giusto che ci sia ma va re-
golamentato con grande
chiarezza. E nostra intenzio-
ne adottare provvedimenti
urgenti per definire meglio
tali questioni». Quanto al-
Pepisodio accaduto a Messi-
na & «la punta dell'iceberg di

questo problema - ha sottoli-
neato Fazio - che comprende
la non trasparenza dell’intra-
moenia e la gestione del pri-
vato e del malato che arriva
nell’ospedale pubblico».

Ma VPAnaao-Assomed, il
maggiore sindacato dei medi-
ci pubblici, rileva che «se co-
me ha affermato Fazio, quel-
lo che € avvenuto a Messina

&la punta di un iceberg, que-
sto significa che questo ice-
berg ha anche una base che,
secondo noi, & costituita da
un traffico, non regolato e
nei fatti legittimato, di figure

professionali universitarie
che si auto attribuiscono, in-
distintamente, tutte le attivi-
ta assistenzialix.

Eppure lintramoenia, fi-
no ad ora, ha funzionato. In
latino - a voler fare i pedanti -
le parole sarebbero due: in-
tra (tra) e moenia (mura) e
fanno riferimento, per chi
non avesse dimestichezza con
il settore, alla lucrosa attivita
privata che i medici del servi-
zio sanitario nazionale, in mi-
sura del 95%, svolgono all’in-
terno delle mura dell’ospeda-
le. Secondo 'Osservatorio na-
zionale per Tattivitd libero-
professionale, composto dai
rappresentati dei ministero
della Salute e dell’Economia,
delle Regioni e dell’Agenas
(Pagenzia che si occupa del
raccordo tra ministero e asses-
sorati regionali), il business, lo
scorso anno, ha portato nelle
casse delle Asl e degli ospeda-
li, la cifra di un miliardo 228
milioni e 169 mila euro, il 75%
in pil di quanto non entrasse
nel 2001 e pari all’'80% circa di
tutti i ricavi derivanti da pre-
stazioni a pagamento.

Ma se poi vai a vedere den-
tro i numeri, si scopre che il
grasso non cola poi tanto: '87%
se ne va per coprire i costi, che
vuol dire Ponorario dei medici
stessi (all’'incirca ’80%) e 'uso
delle apparecchiature. Il resto -
13% - va nei bilanci delle strut-
ture sanitarie: parliamo sem-
pre di 163 milioni e 501 mila eu-

Il rapporto
va regolamentato

E senz’altro migliorabile I caso di Messina

non sia il pretesto
per interventi riduttivi

" Ferruccio Fazio
Ministro
della Salute

 Costantino Troise
Segretario nazionale
Anaao Assomed

ro. Ma in Italia questa pratica
ha distribuito non omogenea-
mente i suoi frutti. I conti del
2009 parlano di variazioni di ri-
cavi che vanno dal massimo dei
256.537.000 euro della Lombar-
dia (ma nelle casse aziendali re-
stano, tolte le spese, 16.854.000
euro) ai 3.242.000 del Molise
(1.364.000 euro spese escluse).

Ci sono regioni, per esempio
Emilia e Toscana, capaci di rica-
vare dallintramoenia rispetti-
vamente 140.135.000 e
129.611.000 euro, classificando-
si al secondo e terzo posto, ma
anche altre che sono riuscite a
rimetterci, come per esempio
PUmbria che & andata sotto di
576 mila euro. All'intramoenia,
dice sempre 'Osservatorio, ri-
corrono soprattutto le donne
trai 20 e i 44 anni, per partori-
re, e gliuominitrai5sei70 per
interventi al ginocchio, all’ernia
inguinale e alla prostatectomia.
Perché chiedono un medico pri-
vato? Nel 20% dei casi per evita-
re file (720 giorni per un ecodo-
pler), ma soprattutto (60% dei
casi) perché non si fidano delle
capacita del medico che trova-
no per caso in ospedale.

iL MIINESTRQ

«B un rapporto
da regolamentare
con molta chiarezza»
LA SCELTA
Sono soprattutto
le pazienti-donne
che ne fanno ricorso
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I rumeri

miliardi
di euwro

Ricavi delle strutture
sanitarie perle prestazioni
erogate dai mediciche
esercitanoin intramoenia
lalibera professione

percentuale
di adesione

La maggioranza dei
medici ha scelto di poter
operare all'interno
della struttura in regime
diintramoenia

Il fenomeno

RICOVERI RELATIVI ALL'ATTIVITA DI LIBERA PROFESSIONE E INTRAMOENIA NELLE PRIME 20 SPECIALITA CLINICHE - ANNO 2007

DISCIPLINA
£ Ostetricia
e ginecologia
€% Chirurgia generale

£ Ortopedia
e traumatologia

4% Urologia
& Otorinolaringoiatria
£ Medicina generale

€5 Oculistica

£2 Chirurgia plastica

€% Neurochirurgia
€& Chirurgia vascolare

€% Cardiologia

INCIDENZA%

THET 11,19

ST TTTTTT ) 6,91
CHERTITTIIT7TO) 4,10
HATTTIII 3,73
171D 3,05
2,35
1117 1,21

I3

i

TTITITTITIINTD 1,05
TTHITIT 117 1,04
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DISCIPLINA

INCIDENZA%

& Chirurgia maxitlo [ 0 88
facciale '
€ Cardiochirurgia CELLILLT 117 0,85
€ Chirurgia toracica 1) 0,76

& Recupero
e riabilitazione

G T 0,51

€ Chirurgia pediatric LT 0,34
£2 Oncologia (LTI 0,33
£3 Nido [4[\|>|HJ1|H|WH°.27
& Fisiopatologia dell 7

rii;lr%%?;nzci.o%%aumiw? LTI 1D 0,15
£5 Neurologia (LA D 0,14

£ Altre specialita TR 21,09

cliniche

& TOTALE

Partners - LA STAMPA
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LE RIFORME A RISCHIO STOP/IL DOSSIER

La giustizia

DAL PROCESSC BREVE AL LODUBIS |

Molto nutrito il pacchetto di testi sulla giustizia in
agenda alle Camere. La commissione Giustizia della
Camera riprende 'esame del processo breve, che
tante tensioni ha causato fra Pdl ¢ finiani. In commis-
sione Affari costituzionali del Senato & fermo il Lodo
Alfano bis (che dovrebbe recepire le osservazioni con
le quali la Consulta ha bocciato la prima versione).
Sospeso nel limbo anche il ddi sulle intercettazioni, a
_Montecitorio; destinato a finire su un “binario morto”.
Il Senato, infine dovrebbe esaminare aliri due provve-
dimenti: il ddi anticorruzione e il ddl svuoia carceri.

Al nucleare

CRUCIALE UAGENZIA

liregolamento & pronto ma I'Agenzia perla sicurezza
nucleare non ha ancora un presidente né i commis-
sari, dunque non esiste. Eppure & uno degli snodi
fondamentali per il ritorno dell’talia nella produzione
di eletiricita con energia atomica; Doveva essere
pronta entro la fine dello scorso anno. Le dimissioni
del ministro per lo Sviluppo Scajola, hanno di fatto
bloceato il processo. Senza I'Agenzia non si posso-
no scegliere i siti né le tecnologie. Certo, un govemo

coeso ha tutte ie possibilita di recuperare teeno, . &

ma la crisi allontanerebbe il traguardo nucleare.

4

E‘

* CHIUDERE ENTRO MAGGIO

. ('8 tempo fino al maggio del prossimo anno per
¢ portare a termine il complesso edificio del federali-
k. smo fiscale. Entro quella scadenza, corrispondente
ai due anni dall’approvazione della legge di riforma,
- il governo dovra aver emanato definitivamente i

. dato il prima via libera a tre schemi di decreto, che
* dovranno passare al vaglio della Conferenza Sta-
; to-Regioni-Comuni e dellacommissione parlamen-
¢ fare. Altri importanti decreti; come queflo sui costi

¢ standard della sanita, sono allo studio.

niversita

.”

RIFORMA GELMINI ALLA CAMERA

Limiti temporali per incarichi di rettori e ricercatori,
& pugno diferro per gli atenei “in rosso”, pill borse di
; studio per gli studenti meritevoli. Queste alcune
delle novita defla riforma Gelmini che cambia le
. universita italiane. Il provvedimento ridisegna I'inte-
. 10 sistema universitario, affermando il principio che
. l'autonomia delle universita deve essere coniugata
¢on una forte responsabilita: finanziaria, scientifica,
didattica. Le universita sono autonome ma rispon-
deranno delle loro azioni. i disegno di legge & stato
. approvato dal Senato. Ora tocca alla Camera.

GOVERNO E P.A.

Il federalismo

- decrefi attuafivi. Finora il Consiglio dei ministri ha-
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ALIVELLO GLOBALE PESA L'ALTA DISOCCUPAZIONE. TRA | PAESI EMERGENT!I CONTINUA LA CORSA DICINAE INDIA

I'mi: “In Italia la ripresa e piu lenta”

11 Fondo monetario rivede le stime. “Crescita moderata in Francia e Germania”

Le previsioni

Fonte: Fondo Monetario Internazionale

VARIAZION! % ANNUE DEL PIL ATTESE NELLE MAGGIORI ECONOMIE E DIFFERENZE IN PUNTI % RISPETTO ALLE STIME DI LUGLIO

@& wonbo R
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'economia mondiale

quest’anno
‘aumentera del 4,6%

edel 4,3% nel 2011

ROMA

Pix chiaro di cosi non poteva
essere, il Fondo monetario in-
ternazionale, nel contraddire
Yottimismo di maniera che gi-
ra per 'Italia: tra i grandi pa-
esi europei, il nostro & gquello
dove 'uscita dalla crisi & piit
lenta. Nella bozza del rappor-
to semestrale sull’economia
di tutto il pianeta, il Worid
Economic Outlook che sara
presentato ufficialmente il 6
ottobre, si prevede «ripresa
moderata in Germaniay, in
numeri +1,6% sia quest’an-
no sia il prossimo, appena
pilt modesta in Francia,
+1,5% e +1,6%, «ancora piu
lenta» in Italia, +0,9% il
2010, +1,0% i1 2011.

I numeri sono rimasti, al-
Pincirca, quelli dell’ultimo ag-
giornamento di luglio; si ag-
giunge Panalisi. In Italia, «un

persistente problema di com-
petitivita limita lo spazio per

-la crescita dell’exporty men-

tre «il programmato consoli-
damento fiscale indebolisce
la domanda privatay. Insom-

ma i tagli adottati con la ma-
novra economica del gover-
ho erano necessari - 'austeri-
ta dal 2001 viene raccoman-
data a tutti i paesi avanzati -
ma non si pud fare finta che
siano privi di effetti negativi
(la Banca d’Italia ha calcola-
to che sottrarranno circa 0,5
puntialla crescita).

L’Italia fara dungue peg-
gio anche della media di tutta
Parea euro, che comprende
oltre a Francia e Germania
paesi in difficoltd pit gravi
delle nostre, come Grecia, Ir-
landa, Portogallo e Spagna.
Anche nelle condizioni mi-
gliori, ¢ difficile che il nostro
paese riesca a superare I'l%
annuo di crescita del prodot-
to lordo. Abbiamo superato
1a crisi con un aumento della
disoccupazione inferiore ad
altri paesi (quest’anno sara
all’8,7% contro una media del
10,1% nell’area euro); maino-

- 4.3 0,0

stri prezzi continuano a cre-
scere pill rapidamente che al-
trove, con ulteriore danno al-
la competitivita (1,5% di infla-
zione quest’anno, contro 1,3%
nella media dei 16 paesi euro,
1,7% il prossimo contro 1,4%).

In Europa si rivelano, e so-
no problematiche, «differen-
ze pronunciate» fra paesi;
nell'insieme il recupero del-
Pattivitd economica dopo la
grande crisi «ha infine guada-
gnato un po’ di forza, ma con
ogni probabilita restera anco-
ra moderato e irregolarey.
Dunque il Fmi non si é fatto
gran che impressionare dal
robusto incremento del pro-
dotto lordo nel secondo tri-
mestre in Germania; aveva

gid messo in conto il successi-
vo rallentamento che gli ulti-
missimi dati rivelano.

In tutto il mondo, é scritto
nella bozza, «a tutt’oggi la ri-
presa economica sta proceden-
do ampiamente come previsto,
ma i rischi al ribasso restano
elevati. La maggior parte delle
economie avanzate e poche
economie emergenti si trova-
no tuttora dinanzi ad ampi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

processi di aggiustamentoy.
Inoltre «I’alto livello di disoc-
cupazione pone sfide sociali di

primo piano». L’intera econo-
mia mondiale crescerd que-
st’anno del 4,6% e il prossimo
del 4,3%, «con un temporaneo
rallentamento nella seconda
meta del 2010 e nella prima
meta del 2011».

La crescita continua vigoro-
sa, come si sapeva, nei paesi
emergenti, con numeri partico-
larmente buoni per i due gigan-
ti Cina e India, attorno al 10%
la prima, attorno al 9% la se-
conda. Si stabilizzano le cifre
sul costo della crisi finanziaria,

con le perdite bancarie ridi-
mensionate a 2200 miliardi di
dollari contro i 2300 calcolati
nell’aprile scorso.

In Italia, Italia dei Valorie
Democratici hanno colto lo
spunto per attribuire al go-
verno la responsabilita della
bassa crescita. Secondo Ste-
fano Fassina, responsabile
economico Pd, occorrono «ur-
genti riforme per la competi-
tivita» con liberalizzazioni e
meno tasse per imprese e la-
voratori. [s.L]

torta capila

e
anche dellindustria
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la disoccupazione
nel Belpaese

E la previsione peril 2010,
decisamenteinferiore
alla media dell’area euro
cheéal 10,1 per cento

oA

La ripresa economica

procede secondo
le attese, ma i rischi
al ribasso
restano elevati d’inflazione
L'Outlook Il carovita in Italia & piu aito
In foto Strauss-Kahn diquello della media
direttoredel Fmi - europeacheeéall’1,3%ecid

incide sulla competitivita
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———— L’'USCITA DALLA CRISIF—"—

Anticipazioni del World Economic Outlook
che sara presentato a Washington ad ottobre

«Italia troppo lenta, scarsa competitivita»
L’Fmi punta 'accento sulle carenze che imitano la crescita delle nostre esportazioni
PREVISIONI AL RIBASSO

da pag. 18

Il Fondo raccomanda a1 Paesi
con i conti in rosso di tagliare 1 deficit,

ma senza sacrificare investimenti e lavoro
La Fed: «Diffusi segnali di rallentamento
nell'economia americanay

di ROSSELLA LAMA

ROMA — «Un persistente pro-
blema di competitivitd» co-
stringe I'Italia ad una ripresa
economica «ancor piu lenta
che in Francia e Germania». Il
gapcompetitivo «limita lo spa-
zio per la crescita dell’export, e
il program-

mato consoli-

damento fi-

scale indebo-

lisce la do-

manda priva-

tan. Il World

economic ou-

tlook dell’F-

mi, che viene

presentato ad ottobre in occa-
sione dell’assemblea annuale,
mette I’accento su questo han-
dicap del nostro paese. Una
debolezza che impedisce diap-
profittare della ripresa della
domanda mondiale. L’organiz-
zazione di Washington confer-
maa+0,9% le sue previsioni di
crescita 2010 per I'Italia, ma
ribassa dall’1,1% all’1% tondo
quelle per ’anno prossimo.

«La strada della ripresa in
Europa ¢ stata accidentata»,
osserva il Fondo e il dato com-
plessivo(+1,1% di Pilnel 2010
e +1,3% nel 2011) & piuttosto
debole. Ma ci sono «differenze
pronunciate» all’interno della
regione, dovute «alle condizio-
ni dei bilanci del settore pubbli-
co e di quello privato, e allo
spazio che hanno le politiche
macroeconomiche di sostene-
re la ripresa».

Dal punto di vista delia
disoccupazione, la situazione
italiana € invece un po’ meno
pesante: 8,7% contro la media
europea del 10,1% quest’an-
no, € 8,6% a fronte di un 10%
medio 'anno prossimo. Nelle
economie avanzate il proble-
ma dei senza lavoro «pone
grandi sfide sociali». Dal 2007

ad oggi, quindi nei tre anni
della crisi, hanno perso il lavo-
ro 20 milioni di persone. E il
drammatico bilancio globale ¢
salito a 200 milioni di disoccu-
pati. L’Fmi prevede anche per
i due anni un’inflazione al-
I’1,5%, e poi all’1,7%, piu alta
chein Eurolandia (1,3 e 1,4%).

1l Fondo segnala «un tem-
poraneo rallentamento della
crescitanella seconda meta del
2010 e nella prima meta del
2011». 11 Pil mondiale cresce-
ra quest’anno del 4,6% e il
prossimo del 4,3%. A tirare
saranno i paesi emergenti, con
un Pil medio del 6,9%, e del
6,4% P’anno prossimo.

Ierianchela Federal Reser-
veha confermato chela veloci-
ta di uscita dalla crisi sta dimi-
nuendo. Nel Beige Book scrive

che l'economia statunitense
continua a crescere ma «tra

luglio ed agosto ha mostrato
ampi segnali di rallentamen-
to». L’economia a stelle e stri-
sce, precisa pero la banca cen-
trale americana, non sta en-
trando in una fase di recessio-
ne, anche se la ripresa si &
raffreddata rispetto ai mesi
precedenti. «Ilsettore manifat-
turiero continua ad espandersi
ma mostra segnali di rallenta-
mento,iconsumi tutto somma-
to crescono» mentre sono in
«deciso calo le compravendite
immobiliari».

Torniamo al Fondo mone-
tario che nell’ Qutlook sollecita
1governi a tagliare seriamente
ideficit fin dal prossimo anno.
I sacrifici di bilancio devono
pero essere controbilanciati da
riforme strutturali. Da misure
come «la riforma delle tasse
della spesa che vadano a regi-

me nel futuro
e sostengano
investimenti
¢ lavoro».

Secondo le nuove stime il mondo

Crescera quest'anno del 4,6% e del 4,3%

nel 2011. Per il nostro paese & previsto
un Pil in aumento deflo 0,9% e dell'1%,
inferiore alla media di Eurolandia

Gliecono-

misti di

Washington

chiedono an-

che di accele-

rare con la ri-

forma finan-

ziaria, perché «in molte econo-

mie avanzate il settore finan-

ziario resta il tallone d’Achil-

le» delle prospettive di ripresa

delladomanda privata, e influ-

iscononegativamente sull’ero-

gazione del credito all’econo-

mia. In generale comunque«la

salute del sistema bancario

mondiale sta migliorando», e

le svalutazioni dei prestiti in

sofferenza e dei titoli sono sce-

se dai 2.300 miliardi di aprile
scorso, a 2.200 miliardi.
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| LA SCARSA MODERNIZZAZIONE |

JLFALLIMENTO
DA CUIRIPARTIRE

| LANALISI |

Il falhmento da cu1 ripartire
per modernizzare 1l Paese

di ENRICO CISNETTO

OME volevasi dimostrare. Le chiacchiere su
“I'Italia meglio degli altri” in economia che
questa estate hanno fatto da contrappunto al nause-
ante dibattito (si fa per dire) politico, dopo
essere state “silenziate” dai dati relativi al
secondo sull’andamento del pil in Europa e nel
mondo — che ci vedono agli ultimi posti - ora
speriamo vengano definitivamente zittite dalle
nuove previsioni del Fondo Monetario, che a
causa della perdurante scarsa competitivita del
nostro sistema economico ha abbassato allo
0,9% e all’1% le stime di crescita del pil italiano
rispettivamente per quest’anno e il prossimo.

Insomma, siamo tutti usciti dalla

recessione, ma proprio per questo

le economie si vanno riposizio-

nando nelle stesse condizioni in

cui erano all’inizio del 2007, pri-

" ma che con lo scop-

pio della bolla im-

mobiliare e finan-

ziarie iniziasse la

Grande Crisi.
Per la verita sia-
mo ancora distanti

daqueilivellidired-
dito - si pensi che
nel biennio

2008-2009 abbia-
mo perso 6 punti e
mezzo di pil, che ha
significato una ca-
dutadel reddito rea-
le delle famiglie del 3,4% e dei
loro consumi del 2,5%, e abbia-
mo visto crollare la produzione
industriale del 25% (tornando ai
livelli del 1985), le esportazioni
del 22% e gli investimenti del
16% — ma nel tentativo di recupe-
rare quanto perduto con la crisi

finanziaria e la recessione, torna-
no ad evidenziarsi le differenze
che preesistevano.

E dunque, se nei 15 anni che
separano il 1992 dal 2006 abbia-
mo perso 15 punti di pil (uno
all’anno) nei confronti della me-
dia Ue e 35 verso gli Stati Uniti, e
piuspecificatamente se nel decen-
nio successivo al 1997 (fino alla
crisi) I'Italia e cresciuta del-
I’'1,4% !’anno, mentre Eurolan-
dia del 2,5% e gli Usa del 3%,
perché quelle differenze cosi con-
solidate avrebbero dovuto magi-
camente sparire con la Grande
Crisi? Infatti, non é un caso che
guello scarto tra uno e due punti
di pil si riproponga ora.

La differenza é che prima il
gap maggiore era con l’economia

americana, mentre 0ggi é con.

quella tedesca. Ma noi in declino
eravamo e indeclino siamorima-
Sti, nonostante che nei tentativi di
recuperare la botta recessiva si
scorgano alcuni segnali incorag-
gianti, specie sul fronte della mu-
tazione genetica di una parte an-
cora minoritaria ma importante
di industria manifatturiera.

Ma il problema era, eresta, la
nostra cronica incapacita di esse-
re competitivi. Che una politica
fallimentare nel corso degli ulti-
mi 18 anni - non é un caso che
I'Italia abbia cominciato a rima-
nere indietro proprio all’inizio
deglianni Novanta, con la caduta
della Prima Repubblica e 'affer-
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marsidi quello sgangherato siste-
mabipolare che abbiamo chiama-
to impropriamente Seconda Re-
pubblica-non solo non ha saputo
risolvere, ma in gran parte ha
contribuito a determinare. Tra
lintroduzione dell’euro e il 2007,
per esempio, il nostro costo del
lavoro per unita di prodotto é
aumentato del 19%, mentre in
Francia e Germania é sceso
(7,5% e 9,8%).

Nello stesso periodo abbiamo
ceduto ai tedeschi 32 punti di
competitivita. Se a questo si ag-
giunge il fatto che il capitalismo
italiano continua a sofffire dei
suoi mali antichi (taglia troppo
piccola,  sottocapitalizzazione,
scarsa proiezione internazionale,
poca managerializzazione) e cio-
nonostante rappresenta la parte
piu dinamica della nostra econo-
mia, visto che il peso dell’indu-
stria sul pil e ormai solo del 30% e
sul restante 70% (servizi, pubbli-
ca amministrazione) la moder-
nizzazione é ancora piu lenta.

E se si aggiunge ancora che
siamo diventati il Paese pit vec-
chio del mondo tanto che siamo i
primi a sperimentare il “crossing
over” (cioé il numero degli over
60 é superiore a quello degli un-
der 20) - terribile il richiamo del
Wall Street Journal alla nostra
demografia: “I'Italia sta letteral-
mente morendo”, visto che dal
1994 il numero dei decessi supera
quello delle nascite — e che il
nostro sistema scolastico, univer-
sitario e formativo é un fallimen-
to, ecco come non dovrebbe risul-
taredifficile comprendere quanto
lavoro sia necessario fare per “ri-
posizionare” ['Italia.

Specie in una fase storica in
cui gli scenari della competizione

geo-politica e geo-economica
cambiano molto velocemente, e a
sfavore nostro e dell’Europa.

Cosa fare? Le ricette le abbia-
mo scritte e riscritte mille volte,
tanto che ripeterle procura un
senso di frustrazione. In un con-
cetto: modernizzare il Paese attra-
verso le grandi riforme struttura-
li '

Ma qui entra in ballo la politi-
ca, attardata a regolare i conti
della Seconda Repubblica, peral-
tro senza nemmeno
comprendere che da
qliesto drammatico
default politico-isti-
tuzionale, ben peg-
giore di quello che
porto con Tangento-
poli alla fine della

Prima, nessuno
potra chiamarsi fuo-
ri. Ci ha gia lasciato
le penne il centro-si-
nistra ~ e la contesta-
zione squadrista pri-
maaSchifanieieria
Bonannilo certificano semmai ce
ne fosse stato bisogno - ce la sta
lasciando il centro-destra. E non
saranno le elezioni a metterci
una pezza.

Ma, piaccia o non piaccia, é
proprio da questo fallimento che
occorreripartire. Percio, primalo
certifichiamo  definitivamente,
meglio é. (www.enricocisnetto.it)

GLI SCOGLI
DA SUPERARE

Imprese troppo piccole

e sottocapitalizzate,

Serve maggiore
proiezione internazionale

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il mattone riparte dopo tre anni di stallo

Mutui e acquisti fornano a crescere
[ prezzi invece diminuiscono ancora

DA MiLANO PIETRO SACCO

ei primi tre mesi del 2010
N in Italia sono state N

comprate 190.728 case. E
il 2,3% in pil rispetto al primo
trimestre del 2009 e, soprattutto,
questo ¢ il primo aumento delle
compravendite dal 2007. Pit
rapida la crescita dei mutui
ottenuti: 179.654 i contratti firmati
nel primo trimestre, il 13,7% in pi1
rispetto a un anno fa. A livello di
compravendite il 93,2% degli affari
ha riguardato immmobili
residenziali, il 6,1% immobili per
uso economico. Le cifre
comunicate ieri dall'Istat non
bastano perd a consentire di
parlare diripresa dell'immobiliare.
Intanto perché, come fa notarelo -
stesso istituto di statistica, si sta
facendo il confronto con un
trimestre, come il primo del 2009,
in cui si era assistito in un vero e
proprio crollo del mercato: -16,1%.
E poi, come spiegano invece
dall'ufficio studi di Gabetti, i prezzi
delle case nei primi sei mesi
dell’anno sono scesi del 2-3%.
Quello calcolato dall'Istat, dunque,
non e altro che un «timido segnale

positivo» conclude Guido
Lodigiani, direttore dell' ufficio
studi da Gabetti. Dalle rilevazioni
di Gabetti il mercato immobiliare
vive una fase di «leggero e costante
raffreddamento dei prezzi», con
difficolta nel trovare la casa giusta
(al prezzo giusto) per «le giovani
coppie, le famiglie mononucleari,
gli stranieri». Poco pilt ottimisti
3uelli di Confedilizia. Il presidente

ell'associazione dei proprietari di
casa, Corrado Sforza Fogliani,
davanti a questi numeri non se la
sente di andare oltre a un «cauto
ottimismo» . LOsservatorio di
Confedilizia perd vede davanti
mesi migliori per chi ha una casae
vuole venderla: ha previsto «un
riscaldamento dei prezzi ,
nell’ultimo trimestre 2010» anche
per merito dell’qurovazione della
cedolare secca, che «rende di
qualche redditivita la locazione, e
quindi incentiva gli investimenti
sul mattone». Tornando alle cifre,
la crescita delle compravendite ha
una velocita differenziata a livello
geografico. Nel Nord-est gli "affari’
immobiliari sono aumentati del
3,7%, al Centro e al Sud i valori
sono in linea con la media

Fra o

Il mercato immobiliare

Compravendite

di unita immobiliari

(variazioni percentuali tendenziali)
Unita 2010

Unita 2009

2.3

-16,1
Pirim | trim JIH teim [Vt Tidm
2009 2010

Fonte: istat

nazionale (+2,7 e +2,6%), mentre il
mercato mattone risale piu
lentamente nel Nord-ovest
(+1,5%) e nelle Isole (+1,1%). Per i
mutui invece I'Istat calcola che
siano aumentati del 13,3% quelli -
non assistiti da ipoteca
immobiliare e del 13,9% quelli
garantiti da ipoteca. I mutui senza
ipoteca immobiliare registrano
variazioni positive inferiori alla
media nazionale solo nel Nord-
ovest e nel Nord-est
(rispettivamente +3,8 € +8,2%): gli
incrementi pili significativi si
osservano nel Sud (+23,6%) e nelle
Isole (+22,3%). Anche per i mutui
garantiti da un'ipoteca gli
incrementi rispetto al primo
trimestre 2009 sono inferiori alla
media nazionale nel Nord-ovest
(+10,8%) e nel

Nord-est

Mutui
stipulati
{con e senza ipoteca immobiliare)

NORD

8.,3 .

CENTRO

(+8,2%) e
superiori nelle
altre
ripartizioni, in
particolare nel
Sud e nelle [sole
(+24 e +21,6%).1
dati dell'Tstat si
discostano da

uelli

ell'Agenzia del
Territorio, che
per il primo
trimestre del
2010 aveva
registrato
141.770
transazioni
immobiliari a
SCOpo
residenziale. Nei
dati dell’Agenzid
l'incremento &
del 4,2% rispetto
allo stesso
periodo del
2009.
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Comuniin ritardo

sui bandi per la riscossione
Dal1’ gennaio 20111 comuni
dovranno affidare la
riscossione dilci, Tarsue
multe attraverso una gara
pubblica, male complesse
procedure per gli appaltinon
sono ancora partite. » pagina27

Entrate. Entro il primo gennaio 2011 devono essere completate tutte le procedure per l'affidamento del servizio

Comuni in ritardo sulla riscossione

Tempi stretti e difficolta nei municipi - Si profila I'ipotesi di una proroga

Marco Bellinazzo

MILANO

Nei Comuni che non hanno
scelto ancora di delegare la ri-
scossione dilci, Tarsu, multe, ret-
te scolastiche, e di altre entrate
proprie, attraversounagara pub-
blica, ¢’¢ molta preoccupazione.
Terminate le vacanze estive, le
amministrazioni (sonointeressa-
te anche quelle provinciali) siso-
no ritrovate alle prese con una
procedura complessa per ade-
guarsi al nuovo regime che - sal-

LABOCCIATURA

Dure critiche di Anci e Ifel
alle novita sui consigli
tributari: costano,

sono poco funzionali

e ¢’ l'incognita eleggibilita

voproroghe-dovraentrareinvi-

gore dal1’gennaio 2011,

- Nella maggior parte. dei casi
si dovra, infatti, ottenere in po-
comeno di quattromesi'appro-
vazione da parte del consiglio di
una delibera che modifichiilre-
golamento comunale e indire la
gara d’appalto. Queste nuove
modalita sull’affidamento del
servizio di riscossione sono sta-
te prescritte con una serie di in-
terventilegislativi varatiaparti-
redalzoos (sivedal’articolo sot-
to).In particolare, senza una ga-

raa evidenza pubblica, dal 2011 i
comuni non potranno esterna-
lizzare la riscossione coattiva e
si troveranno in seria difficolta.
Iritardiaccumulati vanno, infat-
ti, ad aggiungersi alla mancata -
concreta - parificazione deipo-
teriattribuitia comunie conces-
sionari locali rispetto a Equita-
lia per quanto riguarda Pesecu-
zione forzata e rischiano di mi-
nare il processo di liberalizza-
zione del settore.

Equitalia che in questi anniha
affiancato lamaggior parte degli

enti locali, incrementando le
percentualidiimposte recupera-
terispetto alle precedenti gestio-
ni,nonintende rinunciare al pro-
prio ruolo esi sta preparando a
prendere parte, quando saranno
indette, alle gare. Neigiorniscor-
si i municipi che si avvalgono
dellariscossione disocieta del si-
stema pubblico sono stati "avvi-
sati" conuna comunicazione uf-
ficiale dagli uffici di Equitalia.
Dal canto suo I'Anci € consape-

.vole dei problemi con cui sono

alle prese siaipiccoli cheigran-
di' comuni e dovrebbe rendere
noteabreveleproprie indicazio-
niaisindaci.

Sempre sul fronte della lotta
all’evasione proprio ieri, con
una nota, ’Associazione dei co-
muni e 'Tfel hanno bocciato le
nuove e "scarse" regole sui con-
sigli tributari. Questi ultimi, si
legge nella nota, non rappresen-

tano «una priorita per Fazione
comunale in materia di parteci-
pazione all'accertamento». Nes-
suno dei compiti comunali «vie-
ne inficiato da un ritardo nella
costituzione dei nuovi Consigli
né tale ritardo appare oggetto di
sanzione sotto alcun profilo».
Ciascun comune dungue puo co-
stituire inuoviorganismiregola-
mentandoli autonomamente e
qualificandoliin senso consulti-
vo, facendo attenzione «all’ag-
gravio  procedurale» e
«all’espansione dei costi, insito
nella creazione di nuovi organi,
inun contesto di drastica stretta
economico-finanziaria che sta
incidendo gravemente». Il Co-
mune puo fare le proprie scelte
sulleleggibilita dei componenti
ma «deve essere abbattuto il ri-
schio che i nuovi organismi di-
ventino sede di "contrattazio-
ne" della politicalocale in mate-
ria di accertamento dei tributi,
con riferimento a questo o a
auel settore della platea contri-

butiva». L’Anci chiede semmai
di inserire la partecipazione
all’accertamento dei tributi era-
riali tra le funzioni fiscali comu-
nali in maniera pili esplicita. Ein
questo ambito oggi a Palazzo
Marino sarasiglatalaconvenzio-
ne per la partecipazione alPatti-
vita di accertamento fra agenzia
delle Entrate della Lombardia e
Comune d1 Mﬂano
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Iya. Tabelle con limiti e codici div"ersi per ciascun paese
Per il rimborso nella Ue
ogni stato con regole ad hoc

Gian Paolo Tosoni

=% Codici e limiti differenti

trastato e stato. E quanto emer-
- gedalle tabelle pubblicate mar-.

tedi dall’agenzia delle Entrate

cheharesonotele modalitaap-

plicative per inoltrare le istan- .

ze di rimborso dell'lva assolia
inunaltro Stato Ue, daun con-
tribuente nazionale, ai sensi

dell’articolo 38 bis 1 del Dpr -

633/72 (si veda «Il- Sole 24
Ore» diieri).

Le istanze dirimborso devo-
no essere trasmesse entro il 30
settembre 2010 e devono esse-
re relative all’Iva pagata (quin-
di gia divenuta esigibile) in al-
tri Stati comunitari nel 2009.
La richiesta di rimborso deve
essere trasmessain viatelema-
tica alle Entrate, Centro opera-
tivo di Pescara, direttamente
dal soggetto passivo stabilito
in Italia o tramite gli interme-
diari abilitati e organismi ido-~
nei. Nella fattispecie il richie-

dente che delega un altro sog--

getto deve consegnargli un’at-
testazione sottoscritta, nella
quale comunica di aver acqui-
statoibenieiservizi(lacuiim-
posta viene richiesta a rimbor-
so) in qualita di soggetto passi-
vo e dinon ricadere in nessuna
delle condizioni di esclusione
dal rimborso (esempio, contri-
buente minimo o agricoltorein
regime speciale).

1’Agenzia ha anche reso no-
to, tramite due tabelle, 'elenco
dei requisiti stabiliti da ogni
Stato Ue e la tabella dei codici
da utilizzare per la descrizione
dei beni e servizi oggetto delle

operazioni per le quali si chie~

deilrimborso.

Lamancata o I'errata indica-
zione di questi elementi com-
portailrifiuto daparte delle En-
trate all'inoltro della domanda
di rimborso al competente or-
gano dell’altro Stato Ue. Il rifiu-
toviene comunicato dall’ Agen-
zia entro 15 giorni dall’avvenu-
ta ricezione dellistanza con
provvedimento motivato. A
questo riguardo il comunicato

ribadisce che il contribuente

chesiaccorge dieventualierro-
riprima della scadenza del ter-
mine pud inoltrare listanza
correttiva che deve riportare,
oltre agli elementi modificati,
tutti gli altri dati non interessa-
ti da correzioni. Alcuni Stati
membrisisono avvalsidellafa-
colta di richiedere, contestual-
mente all'invio dell’istanza di
rimborso, anche copiadelle fat-
ture di acquisto. Ad esempio,
Fesibizione delle fatture viene
richiesta dall’Austria quando
gli importi imponibili supera-
no determinate soglie. '

Unaltro punto criticoriguar-

da 'ammontare minimo rim-

"borsabile dell'imposta stabili-

to dallo Stato membro. In que-
Sto caso occorre tenere presen-
te che non tutti i Paesi hanno
adottatolamonetaunica; quin-
diil problema principale consi-
ste nel rapporto di cambio da

adottare peril calcolo. Sipren-

daariferimento Estonia: I'im-
porto minimo rimborsabile &
di 782 corone estoni; si ritiene
che il rapporto di conversione
daprendere in considerazione
sia quello indicato nell’artico-

- lo43delD1331/1993 e cioé gene-

ralmente il cambio del giorno
della fattura. Siricorda inoltre
che 'importo minimo rimbor-
sabile varia a seconda del peri-

odo preso a riferimento per la:

richiesta di rimborso. Difatti
listanza, in alcuni Paesi euro-
pei, pud essere presentata per
periodi di riferimento inferio-
riall’anno solare; generalmen-
te non meno di tre mesi. Peral-
tro solo alcuni Stati danno la
possibilita di completare 'an-

- no solare. Per esempio, per la

Germania si pud presentare
Iistanza dirimborso peril peri-
odo maggio/ottobre 2009, pe-
rdimesidinovembre e dicem-
bre rimarranno scoperti non
raggiungendo il periodo mini-
mo di tre mesi.
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Guishiy

rativa. [l nuovo codice rivede i termini per il deposito di documenti e memorie

Parita delle armi davanti al Tar

Pit1 garanzie anche per i motivi sollevati d’ufficio dal giudice

Marcello Clarich

Conlentratain vigore del Co-
dice del processo amministrativo
il principio della "parita delle ar-
mi" trovera un’attuazione piut
completa. Fino a oggi 'ammini-
strazione che ha emanato P'atto
impugnato sitrovainuna posizio-
ne di vantaggio rispetto al ricor-
rente. Infatti, itermini processua-
liordinariperil deposito deidocu-
mentiedellememorie sono egua-
li per tutte le parti: 20 e 10 giorni
nel giudizio innanzi al Tare 30 e
10 giorni nei giudizio d’appello al
Consiglio di Stato. In questo mo-
do perd il contraddittorio tra le
partinon & assicurato inmodo pa-
ritario. Questo perché, per prassi,
I'amministrazione si costituisce
in giudizio subito dopo aver rice-
vuto Janotifica del ricorso conun

atto formale brevissimo. Quest'ul--
‘ timo serve soprattutto per riceve-

rela comunicazione, daparte del-
la cancelleria, della fissazione
dell’'udienza didiscussione, in ge-
nere dopo un periodo di tempo
di vari mesi o anche pit1. La dife-
sa vera e propria viene poi pre-
sentata J'ultimo giorno utile. In
questo modo, il ricorrente non
puod pili ribattere per iscritto alle
tesiavversarie. Pud farlo solonel
corso della discussione orale da-
vanti al collegio. Ma quest’ulti-
ma € spesso limitata a un breve
scambio di battute. La stessa si-
tuazione si riproduce nel giudi-
zio diappello. Anche glieventua-
li controinteressati, per esempio
P'impresa che ha vinto una gara
d’appalto contestata, hanno que-
sto vantaggio competitivo.

11 Codice innova su questi
aspetti. Daun lato, ritocca e unifi-
caiterminiperil deposito didocu-
menti e memorie nel giudizio di

primo grado e appello (rispettiva-
mente 40 e 30 giorni). DalPaltro,
consente alle parti di presentare
memorie di replica fino a 20 gior-
ni liberi prima dell'udienza. E a
questopuntosispiegaanchelare-
golasecondola quale le parti pos-
sono discutereinudienza "sinteti-
camente". Ma anche per le que-
stionisollevate d'ufficio dal giudi-
ce vi sara una garanzia in pii1. Il
giudice infatti deve indicarle in
udienza (per esempio un difetto
di giurisdizione o la tardivita di
una notifica) dandone atto a ver-
bale e le parti possono esporre il
proprio punto divista. Se il giudi-
cerilevalaquestione solo audien-
za conclusa, assegna alle parti un
terminine non superiorea3zo gior-
niper il deposito dimemorie.
Un’altranovitariguardala fase
cautelare. Finora le parti poteva-
no presentare memorie e docu-

mentianche insede d’udienzadi
discussione in camera di consi-
glio. I1 Codice prevede ora un
termine di due giorniliberi peril
deposito. Anche per misure cau-
telari provvisorie emanate- dal
presidente del Tar o diunsuo de-
legato e che possono essere ri-
chieste, nei casi di estrema ur-
genza, ancor prima diaver notifi-
cato il ricorso, il giudice deve
sentire, ove ritenuto necessario,
anchein viainformale le parti.

Insomma, il contraddittorio
avanza nel processo amministra-
tivo, con una riserva. Il Codice
non ha potuto modificare laridu-
zione drastica dei termini proces-
suali previsti nel rito speciale in
materia di appalti: la corsa contro
il tempo imposta a imprese e av-
vocativa contro I'esigenza di una
difesaben ponderata.
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Ticatendario alla Camera. | finiani resteranno U'ago della bilancia in commissione anche dope it riequilibrio previsto in conseguenza della formazione del gruppo Fli

Via le intercettazioni, processo breve avanti piano

Donatella Stasio

ROMA

@z Restaal paloilddlintercetta-
zioni, ma riparte ufficialmente,
in commissione Giustizia della
camera, il ddl sul «processo bre-
ve». E anche se il suo andamento
nonsi preannuncia "breve" (dal-
la prossima settimana riprendo-
nole audizioni), secondol'oppo-
sizione questa & la «prova delle
menzogne del Pdl» ovvero della
volont, contrariamente a quan-
to dichiarato dal premier, di con-
siderarlo una «priorita». Salvo
sostituirlo in corsa conla propo-
stadilegge annunciata dal capo-
gruppo Pdlin commissione, Enri-

co Costa, ribattezzato «processo
lungo» per l'allungamento dei
tempi processuali derivanti dal
divieto di utilizzare, come prova
dei fatti accertati, le sentenze ir-
revocabili, e dalla possibilita, per
ladifesa, difar ammettere liste in-
finitite di testi, anche superfui. Il
testo, perd, non € stato presenta-

ILPIANOB
In campo sia Ddl Costa,
ribattezzato «processo
lungon, sia l'ipotesi di una
leggina correttiva
dellegittimo impedimento
to neanche ieri: sebbene fosse
pronto dasettimane (tanto daes-
serne stato preannunciato il de-
posito anche agli uffici della ca:
mera) ieri Costa ha detto che &
«in fase di studio». Una messa a
punto sotto la supervisione di
Niccoldo Ghedini, avvocato e e
consigliere ghuridico del pre-
mier, anche allaluce dei possibili
sbocchidella situazione politica.
«L’idea - sostiene Roberto Rao
dell’'Udc - ¢ che vogliano mette-
resultavolotutte le cartucce che
hanno a disposizione, cosi, quan-
do decideranno cosa fare, saran-
no pronti». ‘ :
Non c’¢ fretta, insomma, an
che perché nei prossimi giorni si
dovraprocedere concretamente
al"riequilibrio” dellacommissio-
ne giustizia (e di tutte le altre)
conseguente alla costituzione
del gruppo Futuro e liberta. At-
tualmente, il Pdl ¢ rimasto conig
deputati, uno in meno rispetto al
Pd, ma puntaarecuperarne 3 per
arrivare a 22 con i 5 della Lega,
mentre le opposizioni ne avreb-
bero in totale zo. A fare da ago
dellabilancia sarebbero i finiani,

sia pure solo con 3 deputati: Giu-
lia Bongiorno, presidente della
commissione, Angela Napoli e
Giuseppe Consolo. Un nome,
quest’ultimo, che fa sfregare le

mani ai berlusconiani perché,
spiega uno di loro, «& stato pili
volte sulle nostre posizioni e sul
processo breve si & sempre pro-
nunciato a favore».

Al riequilibrio nelle commis-
sioni dovrebbe seguire,ilseil 6
ottobre, anche il turn over dei
presidenti delle commissioni, e
la finiana Bongiorno - che rico-
pre una presidenza strategica
per le sorti dei provvedimenti
sulla giustizia - potrebbe non es-
sere riconfermata. Pd, Idv e Udc
hanno gia preannunciato il loro
voto favorevole perché, spiega
lademocraticaDonatella Ferran-
ti, «la Bongiorno ha svolto il suo

ruoloinmodo adeguato eimpar-
ziale». «Potrebbero esserci sor-
prese», dice invece unberlusco-
niano, senzasbilanciarsi, salvola-
sciar intendere che un candidato
alternativo potrebbe essere pro-
prioCosta. ‘

Fino all'intervento del pre-
mier sulla crisi nella maggioran-
za, afine settembre, non dovreb-
bero esserci accelerazioni sui
provvedimenti-scudo: ieri la
Conferenza dei capigruppo non
ha calendarizzato per Aula il
«processo breve» e ha tenuto
fuorianche il ddlintercettazioni,
facendo esultare Uopposizione,
che canta «vittoria». Ma 'uno e

l'altrorestano cartucce daspara-
re al momento buono, secondo
una strategia collaudata del Pdl.
Lapartitapoliticasi intreccia, in-
fatti, con quella gindiziaria di Ber-
lusconi. Oraisuoi processi sono
sospesi in attesa che la Corte co-
stituzionale si pronunci (il 14 di-
cembre) sul «legittimo impedi-
mento»: fino a quella datail pre-
mier pud dormire sonni tranquil-
1i, il "dopo”, perd, resta un’inco-
gnita, anche perché il Lodo Alfa-
no costituzionalizzato & ancora
in alto mare al Senato.
L'incertezzasul verdetto della
Consulta agita i sonni di Berlu-
sconi, che percio sta valutando
le strade per non rimanere senza
scudo giudiziario. L'ipotesi di
una leggina correttiva del «legit-
timo impedimento» - da appro-
vare a tambur battente almeno

in un ramo de] Parlamento per
far rinviare la decisione della

GIUSTIZIA

Corte-¢allostudio, manoncon-
vince del tutto Ghedini. Di qui
Yidea ditenere accesiimotori in
Parlamento, sia con il «processo

“breve» siaconlaproposta Costa,

da costruire in modo dapoter es-
sere votata almeno dai finiani,
per stoppare «l'emergenza» del
processo Mills. Se, infatti, quel
processo dovesseripartire, il Tri-
bunale avrebbe tutto il tempeo di
arrivare a sentenza, perché la
prescrizione scade a gennaio
2012. A meno che listruttoria di-

battimentale nonvenga allunga-

ta, costringendo i giudici ad am-
mettere testimoni gia ritenuti su-
perflui o a cestinare la sentenza
definitiva su David Mills, in cui
lacorruzione & gia stata provata.
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Lalegge-bavaglio € scomparsa
sialle audizioni sul processo breve

Eincommissione sfidasullariconferma della Bongiorno

LIANA MILELLA

ROMA — Giochi e contro giochi di
Berlusconi sulla giustizia. Ma nel se-
gnodiunanettasconfitta. Dovutaalla
vittoria sul campo della battaglia dei
post-it. Leintercettazioni, per due an-
ni il suo cavallo di battaglia, scom-
paiono dall’agenda parlamentare. I
capigruppo della Camera si riunisco-
no,approntanoil calendario del pros-
simo mese, ma lalegge bavaglio sugli
ascoltinon c’g piti. Nessuno ne parla.
Dimenticata, evaporata, quasi non
fosse mai esistita. Eppure, era appena
i1 17 luglio, il Cavaliere aveva garanti-
to:«Prestocondurremoin portolaleg-
ge per ridare agli italiani la liberta di
usare il telefono senza correre il ri-
schiodivedersipubblicaresuigiorna-
lile proprievicende private come suc-
cedeoggi». Purdifarlavotareavevaac-
cettato le modifiche pretese dai finia-
nieimpostedaNapolitano. Datempo
si era arreso al punto da dire: «Cam-
biamola, emendiamola, rivediamola,
ma approviamola. E nell'interesse di
tutti, altro che casta». Invece niente, &
accaduto quello che aveva previsto, il
29 luglio, Dario Franceschini quando
icapigruppo dellamaggioranzaopta-
rono per il rinvio a settembre, nel -
morte che i falchi, al loro interno, po-
tesseroaffondareilddinelsegretodel-
I'urna perché ormai «troppo morbi-
do». «L’hanno affossata» dichiard il
capogruppo del Pd. «Falso» gli 1ispo-
sero dal centrodestra. Giurarono:
«Sara il primo punto a settembre».
Non e stato cosi. Delle intercettazioni
non si parla piti.

In compenso il Cavaliere & sempre
alla disperata ricerca di una norma
“fatata” che cancelliisuoi processi. Se
neparlaconinsistenzanel Pdl, inatte-
sa che il suo avvocato Niccolo Ghedi-
ni tiri fuori 'ennesima sorpresa. Nel
frattempo, nonostante lapromessadi
Berlusconi di cancellarlo dai famosi
cinque punti del programma, ecco

cheil processo breve falasua ufficiale
entrée in commissione Giustizia alla
Camera. Siparte solo conle audizioni.
Il relatore Maurizio Paniz garantisce
che sara «accantonata (cioe discussa
dopo-ndr) la norma transitoria che
applicaledisposizioniai dibattimenti
in corso», quelli di Berlusconi com-
presi.Ilcapogruppodel PdlEnricoCo-
stafrenasul processolungo, ilddl che
avrebbe dovuto presentare gia ieri in
cuicisonoarticoliche permetteranno
a Ghedini di imporre ai giudici tutti i
testi che vuole nei processi e non uti-
lizzare in quello Millslasentenza defi-
nitiva contro 'avvocato londinese.

La preoccupazione & politica. Ri-
guarda gli equilibri della commissio-
neeilrinnovodelpresidente, oggilafi-
niana Giulia Bongiorno. Appunta-
mentogiafissatoperil5ottobre. Magli
equilibri dell’organo parlamentare,
pur dopo la riduzione dei finiani da
cinque a tre (Bongiorno, Giuseppe
Consolo, Angela Napoli), giocano a
sfavoredeiberlusconiani.Chesonoin
22,Legacompresa.Afronte dei20del-
I'opposizione, dei3finiani,dei due del
gruppo misto (Belcastro e Melchior-
re). Basta che i finiani decidano di
sganciarsi e la maggioranza va sotto.
Una situazione a rischio giusto nella
commissione pili strategica peril Ca-
valiere, quelia che dovrebbe licenzia-
reloscudo.Saraper questo chenel Pdl
c’e molta prudenza sul futuro presi-
dente e nessuno da per scontato il si-
luramento della Bongiorno. Semmai
cisirallegra perlascelta di conferma-
re Consolo, considerato il pit1 berlu-
sconiano tra i finiani, visto che si &
sempre pronunciato afavore dellein-
tercettazioni, del processo breve, e ha
proposto un lodo per salvare il mini-
stro Matteoli. Ma se la legislatura va
avanti e il Cavaliere vuole imporre un
nuovo scudo una commissione Giu-
stizia cosl in bilico rischia di trasfor-
marsiin un’arena troppo pericolosa.
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