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Previste quote riservate di Iva e Irpef
Nel decreto federalista
sulle finanze regionali
i primi ritocchi all'Irap

Quasiasorpresail gover-
noaccelerasul federalismo. Il
Consiglio dei ministri di ieri
ha avviato la discussione sul
decreto attuativo sulla finan-
za regionale. Nel provvedi-
mento, chelaLegapuntaava-
rareentro1o giorni, spuntaan-

cheunariduzionedell’aliquo-

talrap. Laricettamessaapun-

to dal ministero della Sempli-
ficazione sara sottoposta og-
gial responsabile dell’Econo-.
mia Giulio Tremonti. Com-.
pletano il mix di risorse a di-
sposizione dei governatori
una quota e un’addizionale
dellIrpefe unacompartecipa-
zione allIva.

Servizie » pagina &

Nella bozza sul federalismo

spunta la riduzione dell'Trap

L’ACCELERAZIONE

Le ipotesi del ministero della
Semplificazione saranno
illustrate oggi a Tremonti

A palazzo Chigiferi

il primo giro di tavolo

Eugenio Bruno
ROMA

m#e Nuova accelerazione del-
laLegasul federalismo.1l Con-
siglio dei ministri-flash diieri
ha avviato 'esame del decre-
to attuativo sulla finanza re-
gionale. Il provvedimento & il
pill importante dei tre che il
Carroccio conta di varare en-
tro 'autunno insieme ai digs
sul fisco provinciale e sui co-
sti standard per sanit3, istru-
zione e assistenza. Nella «boz-
za» che la Semplificazione ha
messo apunto e che sarasotto-
posta oggi al ministro
dell’Economia Giulio Tre-
monti, compare anche una ri-
duzione dell’aliquotalrap.

Cosifacendoiministrileghi-
sti hanno voluto soprattutto
lanciare un segnale politico a
una maggioranza sempre pill
in fibrillazione: voto o non vo-
to sul federalismo si va avanti
comungue. In realtd in Cdm
una discussione vera e propria
non c’e stata, né é stato presen-
tato alcuntesto.

L’obiettivo & quello di av-
viare il prima possibile il tavo-
lo conleregioni per approvar-
lo a Palazzo Chigi entro una
decina di giorni. Da quanto si
apprendela «bozza» che arri-
vera oggi sul tavolo di Tre-
monti ricalchera il copione
anticipato nelle scorse setti-
mane da questo giornale. Per
il finanziamento delle loro
funzioni fondamentali (sani-
ta, istruzione e assistenza) le
regioni potranno contare sul-
la miscela di Iva e Irpef invo-
cata da Umberto Bossi e
sull’Irap, magariridotta.

La conferma é giunta da una
nota di Palazzo Chigi. Che par-

la sia dell’attribuzione alle re-
gioni ordinarie «di una quota

dell'Irpef, diuna compartecipa-
zione all'Tvae diun’addizionale
all'Trpef, oltre che ditributipro-
pri», sia dell'introduzione di
«strumenti di flessibilita e ma-
novrabilita in grado di garanti-
re loro il pieno esercizio delle
funziom e la definizione di una
propria politica economica».
L’imposta sul reddito delle
persone fisiche compare dun-
que in duplice forma. Daun la-
to, come una quota fissa per
ognuna delle cinque aliquote
Irpef, cosi damantenerela pro-
gressivita dell'imposta; dall’al-
tro, come addizionale mano-

vrabile in su e in gil1 dai gover-
natori. A questo si aggiungera
una compartecipazione all'Tva
corposa si ma inferiore a quel-
la attuale che ha ormai supera-
toil 44 per cento. Lavoce «tri-
buti propri» invece va letta in
primis come Irap. Che almeno
inuna prima fase continuera a
esistere. Come pil1 volie spie-
gato da Tremonti, infatti, gli
spazi per eliminarla da subito
non ci sono perché si aprireb-
benelle casse dell’erariounbu-~
co di 30 miliardi. Da qui I'idea
dellaSemplificazione diprova-
realmeno aridurla. Nonscom-
putando il costo del lavoro co-
me finora immaginato ma ab-
bassandol’aliqguota attualmen-
te fissata al 3,9 per cento. Una
proposta su cui I'ultima parola
spetteraavia XX Settembre.

Domani ricominceranno i
lavori della commissione par-
lamentare bicamerale presie-
dutadaEnrico La Loggia. L'uf-
ficio di presidenza dovrebbe
fissare il calendario per 'esa-
me di due dei tre provvedi-
menti varati prima dell’esta-
te in via preliminare. Relati-
vi, rispettivamente, a fabbiso-
gnistandard di comuni e pro-
vince e Roma capitale. Laddo-
ve per il fisco municipale bi-
sognera attendere ancora
qualche settimana.
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78,3 mitiardi

GettitoIre

Sitratta delle entrate al giugno
2010 secondo quanto
comunicato dal Dipartimento
per le politiche fiscali.
L’autoliquidazione ha fruttato
3.524 milioni di euro (+392
milioni dieuro, paria+12,5%)
ripartititra acconto e saldo

3,2 miliardi
AddizionaleIre

Le entrate dalle addizionali
regionalisonoarrivate a 3.282
milionidieuro .
{(+31milionidi euro, paria
+1,0%). Dai soggetti privati
derivano1.873 milionidi

euro (+18 milioni di euro, paria
+1,0%) e dalle amministrazioni
pubbliche1.409
milioni di euro (+13 milioni di
euro, paria+0,9%).

48,7 mitiardi

GettitoIva

Nelprimo semestre & in crescita
di1.437 milionidieuro, paria
+3,0%: 42.098 milioni di euro
(+52 milionidieuro, paria
+0,1%) derivantidalla
tassazione degli scambi interni;
6.671 milioni di euro (+1.385
milioni di euro, paria +26,2%)
derivantidallatassazione
delle importazioni.

10,9 miliardi

Gettito Irap

Il gettito di periodo dell'imposta
regionale sulle attivit3
produttive é stato di10.675
milionidi euro (+373 milioni di
euro, per un incremento pari
al+3,6%). )

Dai soggetti privati sono stati
raccolti 5.454 milioni dieuro
(+341milionidieuro,
paria+6,7%) mentre dalle
amministrazioni pubbliche la
raccolta é stata di 5.221 milioni
di euro (+32 milioni dieuro, pari
a+0,6%). :
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Il edm ha avviato lesame del dlgs sull cutonomia fiscale dei governatori. Nella sanita 4 enti modello

Il federalismo brucia le tappe

Alle regioni piu Iva e Irpef e mani libere sull’Irap

PAGINA A CURA
pI FRANCESCO CERISANO

ncurante delle turbolenze

all’interno della maggio-

ranza (o forse proprio per

scongiurarle) il governo
accelera sul federalismo fi-
scale. Con una settimana di
anticipo rispetto alla tabella
di marcia, Roberto Caldero-
1i ha portato in consiglio dei
ministri il decreto sull’auto-
nomia impositiva delle re-
gioni. Che dara ai governa-
tori una quota dell’Irpef, piu
compartecipazione Iva e ampi
margini di manovra su tuttii
tributi di competenza regio-
nale. L'Trap potra essere rimo-
dulata fino a prevederne una
completa eliminazione. Le
amministrazioni virtuose, per
attrarre investimenti e accre-
scere la competitivita locale,
potranno decidere di non far
pagare piu 'odiato balzello
a imprese e professionisti. E
anche sulla compartecipazio-
ne all’Iva le regioni avranno
una larga fetta di autonomia
perché chi si impegnera nella
lotta all’evasione fiscale potra

trattenere sul territorio la
maggiore imposta riscossa.
L'intento del governo & chiaro:
responsabilizzare le regioni
verso comportamenti virtuo-
si riconoscendo ai governatori
che ben amministrano la pos-
sibilita di definire una propria
politica economica.

1l passaggio dal criterio della
spesa storica (che fino ad oggi
ha premiato le amministra-
zioni sprecone, contribuendo
a creare i buchi nei conti della
sanita regionale) a quello dei
costi standard, dovrebbe fare il
resto consentendo i risparmi di
spesa che il governo si attende
per ridurre la pressione fisca-
le. Ormai & certo che saranno
Lombardia, Veneto, Emilia-
Romagna e Toscana le «ma-
gnifiche quattro», a cui tut-
te le altre regioni dovranno
guardare per contenere i costi
della sanita. I governatori
riceveranno dallo stato
(attraverso il fondo
perequativo) solo
quanto speso in
media dalle quattro
regioni piu virtuose.

Che costituiranno cosi

il benchmark a cui tutte le al-

tre dovranno adeguarsi.
Chi vorra spendere di
piu dovra provvedere
con risorse proprie.
11 che significhera
alzare le tasse ed
esporsi al giudizio
dei cittadini. Questi,
secondo quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, gli
ultimi orientamenti
che stanno emergen-
do all’interno della
commissione pariteti-
ca sul federalismo
fiscale. L'or-

ganismo

tecnico

guida-

to da Luca Antonini, abban-
donata l'idea di calco-
lare la media dei
costi standard

per singo-

le funzioni,
guardera al
sistema di fi-
nanziamento

messo a punto

col patto per la

salute siglato

tra governo e
regioni nell’ot-

tobre del 2009 (si veda Italia-
Oggi del 24/10/2009). Un ac-
cordo tormentato (per mesi ha
tenuto in stallo i lavori della
Conferenza unificata e della
Conferenza stato-regioni) che
ha portato nelle tasche dei
governatori 106,2 miliardi di
euro per quest’anno a cui an-
dranno ad aggiungersi 2,439
miliardi nel 2011 e 3 miliardi
nel 2012,

Il lavoro sui costi standard
sta procedendo di pari passo
con quello sui bilanci regiona-

li, redatti in modo talmente
eterogeneo lungo lo Stiva-
le da rendere praticamen-

te impossibile un’analisi
comparativa dei conti del-
le singole regioni. Giulio
Tremonti sta cercando di
mettervi ordine e per far-
lo ha affidato a un grup-
po di lavoro costituito
presso la Ragioneria
dello stato il compito
di elaborare i nuovi
principi contabili
che dovranno far
parlare un linguag-
gio comune ai bilanci

dei governatori.
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Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.313.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

08-SET-2010

da pag. 12

LA CLASSIFICA |

Bologna ¢ La Sapienza, solo due 1tahane
trale prime 200 universita al mondo

LA CLASSIFICA

ROMA — Due univer-
sitd italiane fra le due-
cento migliori al mon-
do: 'ateneo di Bologna
e “La Sapienza” di Ro-
ma. Perla prima si trat-
ta di una conferma, per
la seconda di una con-
quista: la struttura capi-
tolina, la pit grande in
Europa per numero di
studenti, scala quindici
posizioni rispetto al
2009 ¢d entra nelle top
200 mondiali. Lorivela
1a classifica del World
university  rankings
2010. Gli atenei italia-
ni presenti fra i primi
cinquecento al mondo
sono invece 15, due in
piu rispetto al 2009.

Arcovio e Galluzzo a pag. 11

L Ateneo capitolino scala 15 posizioni
Tor Vergata ne rimonta 50: ¢ al 401 posto

Unlvelsna, solo due italiane
tra le prime 200 del mondo

“La Sapienza” athianca Bologna. Cam bridge sca

~ di ALESSANDRA MIGLIOZZI

ROMA - Fra le duecento mi-
ghiori universitd al mondo ce
ne sono anche due italiane:
Pateneo diBo-

logna e “La

Sapienza™ di

Roma. Per la

prima si trat-

ta di una con-

ferma, per la

seconda di

una nuova

conquista: la -

strutturacapi- -

tolina, la pill

grande in Eu-

ropa per nu-

mero di stu-

denti, scala

quindjici posi-

zioni rispetto

al2009 ed en-

tra di diritto

nelle top 200

mondiali. E

quanto rivela

il World uni- )

versity rankings 2010, 1a classi-
fica stilata da Qs, Quacquarel-
li Symonds, compagnia specia-
lizzata in pubblicazioni e studi
sul mondo accademico, che
quest’anno, per la prima volta
non viene pill pubblicata in
partnership con il magazine
londinese “The, Times Higher
Education”, ma viene diffusa
indipendentemente. Qs ha gio-
cato dianticipo e ha gia diffuso
le prime anticipazioni della
sua lista delle universitd mi-

gliori. Gli atenei italiani pre-
senti fra i primi cinquecento al
mondo sonoben 15, duein pit
rispetto al 2009: si aggiungono
’ateneo di Milano ¢ quello di
Torino.

Bologna si piazza prima,
conquistando la 176ma posi-

-zione, «Ma & scivolata in basso

di due posti», fanno notare gli
autori del ranking: nel 2009
era 174ma. Seconda tra le mi-
gliori italiane & “La Sapienza”
che scala quindici posizioni,
passando dalla 205 del 2009
alla 190 di quest’anno ed entra
nelle top 200 inseguendo la
“rivale” bolognese. Un po’ pilt
inbasso, al posto 261, c’¢Pado-
va che scala ben 51 posizioni
rispetto  al

GOVERNO E P.A.
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renze & poco
distante in
328ma posi-
zione con un
miglioramen-
to netto ri-
spetto al
2009: era
377esima,
pil 49 posti verso I’alto. Pavia
sale lo stesso numero di posi-
zioni, dalla 412 alla 363. Tren-
to risale dal 451mo posto al
401. Stabile Trieste (401esima
anche lei). Mentre un’altra ro-
mana, Tor Vergata, fa passi da
gigante, risalendo 50 posizio-
ni: dalla 451 del 2009 alla 401.
Lo stesso fa ’'ateneo di Napoli
Federico II, 'unico del Sud
presente nel ranking. Il Politec-
nico di Torino e Siena restano
stabili (451) quasi in coda alla
classifica. Migliorano gli ate-
nei di Torino a Milano, ma qui
siamo in chiusura di classifica
ormai {posizione 451). Co-

munque anche queste dueuni-.
versita ora sono fra le migliori
500 al mondo: Nel complesso
la maggior parte degli atenei
italiani (diect su quindici), no-
nostante il sempre minore af-
flusso di risorse pubbliche e la

mancanza di una riforma di

sistema che resta ancora solo

sulla carta sono riusciti, nel-
Pannonero dei fondi tagliati, a
migliorare le loro prestazioni.
La classifica di Qs segna anche
un’altra novitd di rilievo al
vertice. Il Regno Unito congui-
stala medaglia d’oro con Cam-
bridge che supera Harvard im-
battuta dal 2004, anno di pri-

ma pubblicazione della classifi-
ca. In un triennio, dal 2008 ad
oggi, P'universitd che ha sede
nell’omonima cittadina ingle-
se ha scalato tutto il podio
scalzando le rivali statuniten-
si. Al terzo posto ¢’& Yale, al
quarto, di nuovo, un ateneo

del Regno Unito, ’'Ucl, I'Uni-

‘versity college di Londra. II
Massachusetts Institute of Te-
chnology si piazza quinto (era
nono solo un anno fa), Oxford
scende alla sesta posizione. T

primi dieci atenei migliori al

mondo battono tutti bandiera
statunitense o britannica. La
classifica Qs viene stilata te-
nendo conto di molti fattori.

Tra questi, la qualita della ri-
cerca ¢ dello staff accademico,
il placement deilaureati(quan-
titrovano lavoro e dopo quan-
to), la capacita di attrarre stu-
demnti e investimenti dall’este-
10, il rapporto tra numero di
docenti e iscritti, le citazioni
internazionali ottenute. Si tie-
ne conto anche della reputazio-
ne che gli atenei hanno nel
mondo accademico. Per stila-
re la classifica di quest’anno,’
ad esempio, sono stati ascolta-
ti oltre 15.000 dipendenti uni-
versitari, di cui oltre 500 retto-
ri. La pit grossa quantitd di
persone mai coinvolte in un
ranking universitario. «La re-
putazione delle universita ita-
liane-commentano dal Cun, il
Consiglio universitario nazio-
nale - sale, nonostante la spesa
per Pistruzione sia il 4,5% del
Pil contro una media del 5,7%
dei paesi piu industrializzati».
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La classifica , ‘
Le universita migliori -~ “&&GB | ZEUSA
" LE TOP 6 NEL MONDO _ N

1 Cambridge‘ '

— ROMA }——
Luiss, boom di iscrizioni

ROMA -Iscrizioni in crescita all’Universita 5 M
Luiss che quest’anno ha battuto il record di ‘
4.020 domande di ammissione per 1.300
posti disponibili, suddivisi per i1 corsi di
Laurea Triennale e a Ciclo unico delle tre ‘ C
Facoltd di Economia, Giurisprudenza e —
Scienze Politiche. In particolare, & detto in, LE PRIME 10 'TALIAME -
una nota, per la sessione autunnale si regi-
stra un +17,6% rispetto allo stesso periodo
dell’anno scorso, con 1.089 domande per 1
rimanenti 260 posti, messi a concorso. Peril
numero complessivo di domande, ’'Univer-
sitd romana chiude le iscrizioni al test d’in-
gresso del 10 settembre 2010 con un aumen- — : it
to complessivo del +33% rispetto al 2009. 295 Politecnico di \Milanp"

elilifuniv. di Pisa

V' Bl University Coll‘ie‘ge‘London“'

(Roxtord

K Runiv. di Bologna *- -

di Pavia

401 U di Trento
iR RUniv. di Trieste

JXgRuniv.i Roma - Tor Vergata- -

Fonte: Qs World uhiversity! Rankihgs ‘ CemtiMEiRI. i}
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Italia fanalino di coda per gli investimenti in istruzione

DA MILANO PAOLO FERRARIO

talia fanalino di coda per gli investimentiin
I istruzione. Lo certifica I'Ocse (Organizza-

zione per la cooperazione e lo svi 3ﬁpo e-
conomico), nel suo ultimo rapporto sull'edu-
cazione presentato ieri. Rispetto a una media
dei Paesi Ocse del 5,7% del Pil, il nostro Paese
investe nella scuola il 4,5% del Prodotto inter-
no lordo, davanti soltanto alla Slovacchia con
114%. In testa alla classifica ci sono Islanda, Sta-
ti Uniti e Danimarca. Inoltre, I'ltalia & ultima
per la percentuale di spesa pubblica destinata
allascuola: il 9%, rispetto a unamedia del 13,3%.
Di conseguenza, anche gli stipendi degli inse-
gnanti italiani risultano sotto la media Ocse.

Un maestro elementare, ad esempio, guada-
gna poco piu di 26mila dollari I'anno a inizio
carriera, contro unamedia di quasi 29mila. Do-
po 15 anni di carriera, il suo stipendio sale a
38.381 dollari, mala media nei Paesi Ocse & sa-
lita a 48mila dollari. Lo stesso vale per il pro-
fessore delle scuole medie (che guadagna trai
28.098 dollari iniziali e i 42.132 dopo 15 anni) e
per il docente delle superiori: quest'ultimo, tra
gli insegnanti italiani, ha I'aumento piti consi-
stente, passando in 15 anni di lavoro da 28.098
dollari a 44.041, ma la media dei suoi colleghi
di altri Paesi passa da 32.500 dollari a oltre
54.700.

Lunica classifica che vede il nostro Paese pri-

meggiare & quella delle ore passate sui banchi.

Inmedia, gliscolariitaliani trai7 ei 14 anni tra-
scorrono a scuola 8.200 ore, contro le 6.777 dei
loro colleghi degli altri Paesi Ocse. I] rapporto
sottolinea, perd, come «il tempo di istruzione
previsto & un indicatore del carico dilavoro teo-
rico degli alunni, ma non puo essere conside-
rato come l'esatto volume dell'insegnamento
che viene loro effettivamente impartito».
[risultati dell'indagine, secondo il ministro del-
I'Istruzione, Mariastella Gelmini, confermano
«la necessita di proseguire sulla strada delle
riformen. Inoltre, sottolinea il ministro, «per mi-
Eliorare la qualita dell’istruzione & indispensa-

ile che la retribuzione dei docenti sia basata
sul merito e non esclusivamente sull'anzianita
di servizion. .
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Intesa pit lontana per i comparti degli statali

IL DISTINGUO DELLA CISL

Il sindacato di Raffaele
Bonanni chiede una modifica
della riforma Brunetta

ma il ministro non risponde.
Aran: |a trattativa va avanti

Davide Colombo
ROMA

waw Viene prima la definizione
deinuovi compartidiconiratta-
zione previsti dallariforma Bru-
netta o il rinnovo delle rappre-
sentanze sindacali del pubblico
impiego?

Il nodo ¢ aperto da qualche
mese ele dueriunioni convoca-
te dopo la pausa agostana dal
commissario dell’Aran, Anto-
nio Naddeo, non sono servite a
scioglierlo. Ieri Naddeo ha pre-
sentato una bozza di ipotesi di
accordo, una base di partenza
per cercare diarrivare aunara-
pida conclusione della trattati-
va. Dagli 11 comparti attuali si
passerebbe a quattro capaci di
raccogliere 2,5 milioni di dipen-
denti pubblici (restano esclusi
gli addetti dei settori sicurezza
edifesa) conlaconfermadiuna
divisione verticale delle vec-
chie aree. Al centro verrebbero
definiti due grandi comparti
con il personale delle Agenzie
fiscali, dei ministeri, degli enti
pubblici non economici, delle
istituzioni e degli enti diricerca
e sperimentazione e delle Uni-
versitadaunaparte, e del perso-
nale della scuola e delle istitu-
zioni di alta formazione e spe-
cializzazjoneartisticae musica-
le dall’altra. In periferia, invece,
la razionalizzazione portereb-
be aun comparto unico peridi-
pendenti delle autonomie loca-
li e a un comparto unico per il
personale delle Regioni e del
Servizio sanitario regionale.

Questa mappa semplificata.
non convince i sindacati. Ma
mentre Cgil e Uil, oltre a diver-
se sigle minori, si son dette di-
sponibili ad approfondire il
confronto per arrivare comun-
que al rinnovo delle Rsu entro
fine anno, la Cisl chiede che
all'interno dei quattro compar-
ti stabiliti siano individuati set-
tori contrattuali con le stesse
prerogative deivecchi compar-
tti. In pratica una conferma

dell’arcipelago attuale. Alla vi-
gilia dell'incontro di ieri il se-
grretario confederale della Cisl,

Gianni Baratta, aveva chiesto
wna modifica del decreto legi-
sslativo 150, di attuazione della
Brunetta, per addolcire unara-
zionalizzazione giudicata trop-
o drastica, mentre ieri in una

‘motail sindacalista ha precisato

chelaCislnonvuole farericatti
ad alcuno, «quello che chiedia-
mo é unarivisitazione del siste-
ma delle relazioni sindacali,
che partendo dall’accordo del
30 aprile 2009, consenta con
uno sforzo congiunto tra pub-
bliche amministrazioni e sinda-
cato il rilancio e il recupero di
efficienza ed efficacia».
“Laprospettiva di una modifi-
ca del decreto non & stata com-
mentata dal ministro, mentre il
commissario dell’Aran s’& limi-

“tato a una presa d’atto: «Non

compete all’Agenzia modifica-
re decreti - ha detto Naddeo -
informeremo dellarichiesta Ci-
sl il ministro ma in ogni caso il
confronto prosegue e abbiamo
gia convocato un nuovo incon-
tro tra venerdi e lunedi prossi-
mo sulla base del testo conse-
gnato oggi».

Vale ricordare che il dlgs
150/2009 non affronta (né po-
trebbe visto che la legge delega
non lo prevede) il tema delle
rappresentanze sindacalima so-
lo gli aspetti organizzativi del
nuovo ordinamento del lavoro
pubblico. Inoltre, anche se il
blocco del contratto consente
ampi margini di manovra e an-
che se il ministro ha 24 mesiper
eventuali decreti correttivi, &
difficile immaginare una dispo-
nibilita di Renato Brunetta ati-
vedere uno dei punti di mag-
gior semplificazione della sua
riforma, revisione che lo obbli-
gherebbe ad affrontando un
nuovo passaggio in Conferenza
stato-regioni enelle commissio-
ni parlamentari. La Cgil, con il
segretario confedérale, Nicola
Nicolosi, eilresponsabile setto-
ri pubblici, Michele Gentile, so-
no entrati nel merito della pro-
posta Aranchiedendolacostitu-
zione di un comparto della co-
noscenza e un comparto regio-
ni-enti locali. Ma hanno insisti-
toper procedere invistadel rin-
novo delle Rsu, posizione non
lontana da quella della Uil che
con il segretario Paolo Pirani &
tornata a chiedere 'apertura di
spazinegoziali nel settore pub-

blico. Per il rinnoyo delle Rsu
entro novembre «come stabili-
scelalegge» & anche'Ugl.

Labozza Aran

= Ldipendenti delle
amministrazioni pubbliche
attualmente suddivisiin 11
comparti, altre aree minori di
contrattazione e otto aree
dirigenziali verrebbero
raggruppati nei seguenti
comparti di contrattazione
collettiva: )

& A)comparto del personale delle
Agenzie fiscali, dei ministeri,
deglienti pubblici non economici,
delleistituzioni e degli enti di
ricerca e sperimentazione e delle
Universita (circa300mila
addetti);

= B) comparto del personale delle
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Autonomie locali (circa 700mila
addetti);

& C)comparto del personale della
scuola e delle istituzioni dialta
formazione e specializzazione
artistica e musicale (circa
900mila addetti);

= D) comiparto del personale delle
Regioni e del Servizio sanitario
nazionale (circa 600mila
addetti).

= Leareedirigenzialisonoaloro
voltaraggruppate in quattro aree
autonome di contrattazione
collettiva.

= Restanoesclusida questa
ripartizionei compartidella
Sicurezzae della Difesa.
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L’Anas studia i pedaggi on-line

Ciucci sui rimborsi: la class action é un’ipotesi fantasiosa

pI LOREDANA DIGLIO

o stop agli aumenti dei

pedaggi autostradali sul

tutto il territorio nazio-

nale, deciso dalla prima
sezione Tar del Lazio lo scor-
so 4 settembre su ricorso del
Movimento per la difesa dei
cittadino, non fermera i rincari
decisi dalla manovra economi-
ca. LAnas sta studiando metodi
alternativi alla soluzione della
prima ora che ha scatenato la
valanga di polemiche da parte
degli enti locali, comune e pro-
vincia di Roma in testa, e delle
associazioni dei consumatori. Il
nuovo sistema di esazione, fan-
no sapere dall’Anas, potrebbe
essere quello del pagamento
del pedaggio in modalita elet-
tronica, detto «free-flow» (flus-
so libero). Lungo le autostrade
in gestione, grande raccordo
anulare compreso, potrebbero
essere dunque installati dei
portali che registrino attra-
versamento senza fermare il
flusso di traffico, come accade
ai varchi Telepass. In attesa
delle decisioni dell’Anas, i
rincari decisi dalla ma-
novra economica del
governo sono bloccati

dalla giustizia amministrativa
che, pur non avendo ancora pro-
nunciato una sentenza sul me-
rito, ha in via cautelativa bloc-
cato gli extra pedaggi applicati
dal 1° luglio al 5 agosto, giorno
della sospensione del provvedi-
mento da parte dell’Anas. Alle
associazioni del consumatori
che reclamano ora 1 rimborsi
il presidente Pietro Ciucei
risponde chiaramente che

la societa affrontera la
questione nel momento

in cui il Tar dichiaras-

se illegittime le norme

sui nuovi pedaggi auto-
stradali con un prov-
vedimento definitivo
di merito. Parlando
a margine della pre-
sentazione del bilancio

sull’esodo estivo 2010, che si &
svolta ieri a Roma, il presidente
Ciucci ha dichiarato: «Noi ab-
biamo attuato le disposizioni di
legge: abbiamo introdotto tarif-
fe forfettarie cercando di conte-
nere 'impatto sui pendolari e
su chi percorre brevi tratti. Ci
sono state alcune sentenze del
Tar e del Consiglio di stato che
hanno sospeso e non

annullato gli ef-

fetti del decre-

to. Ad ogni

modo noi ci

siamo ade-

guati il piu

rapidamen-

te possibile».

Sulla que-

stione e inter-

venuto anche
'amministratore

delegato di Atlantia

spa, Giovanni

Castellucci.

«Qualora

PAnas decidesse di rimborsare,
Autostrade provvedera in tempi
brevissimi per i clienti del Tele-
pass; per gli altri utenti i tempi
saranno piu1 lunghi e se ne oc-
cupera 'Anas». E chiaro infatti
che, nel caso dovesse procedere
al rimborsi, Anas richiederebbe
la ricevuta del pagamento, cosa
agevole nel caso dei clienti Te-
lepass, meno nel caso di coloro
che hanno pagato in contanti ai
caselli: questi ultimi avrebbe-
ro diritto al rimborso solo nel
caso possano esibire la ricevuta
del pagamento. <Ad ogni modo,
vorrei che fosse ben chiaro che
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nella stragrande maggioranza
dei casi si tratterebbe di rim-
borsi di minima entita, di poche
decine di centesimi di euro», ha
sottolineato Pietro Ciucci. «Si &
creata una straordinaria mole
di problemi per pochi crediti
davvero significativi». Sulla
class action ipotizzata dal Co-
dacons nei giorni scorsi il pre-
sidente del’Anas da un giudizio
netto: «Mi sembra un’ipotesi
fantasiosa: noi ci siamo limita-
ti ad applicare un decreto, che
a sua volta da applicazione ad
una legge. Su quale base si pud
dare il via ad una class action?».
Lo stesso Codacons propone

una soluzione per risarcire gli
utenti Anas: ridurre tempora-
neamente le tariffe autostradali
per un importo pari agli aumen-
ti annullati e per un periodo di
tempo identico a quello in cui
sono stati in vigore i rincari, os-
sia 36 giorni. «Cosi facendo», ha
dichiarato il presidente dell’as-
sociazione, Carlo Rienzi, {’Anas
assicurerebbe un indennizzo
equo e omogeneo su tutto il
territorio, evitando ben piu co-
stose procedure di rimborso ai
singoli utenti e soprattutto non
sarebbe costretta ad affrontare
la class action del Codacons che,
vista 'ultima sentenza del Tar,
avrebbe esito positivo scontato
e rappresenterebbe una sciagu-
ra per le casse della societa». La
risposta di Ciucci al Codacons
¢ netta: «Anche questa mi sem-
bra una soluzione fantasiosa,
che incontrerebbe ostacoli di
ogni tipo e non potrebbe essere
equa: sarebbe una lotteria tra
chi ha pagato e chi ne trarrebbe
vantaggio».
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U na circolare dellTstituto fornisce le tstrusioni alle aziende e alla p.a.

Certificati medici con pec

I datori possono chiedere all’Inps lUinvio per e-mail

Le richieste di invio alla Pec

La richiesta deve contenere l'indicazione della matricola
Inps. Il datore di lavoro puo chiedere, specificandole, di

Dl LAIZ)%‘;”RIVATI abbinare all'indirizzo Pec anche piit matricole riferite alla
medesima azienda. Va indicato, infine, il formato di invio
delle certificazioni: Txt o Xml, oppure entrambi
La richiesta deve contenere I'indicazione del codice fiscale

PUBBLICHE della pa e del progressivo Inpdap relativo alla «Sede di

AMMINISTRAZION] Servizlo». E possibile chiedere anche I'lnvio «accentrato» delle

certificazionl di tutti | propri dipendenti. Va indicato, infine, il

formato di Invio delle certificazioni: Txt o Xml, o entrambi

DI DANIELE CIRIOLI

datori di lavoro, privati e
pubblici, possono ricevere 1
certificati medici di malattia
anche via Pec. Lo stabilisce
I'Inps nella circolare n. 119 di
ieri di cui da notizia un comu-
nicato stampa, diffuso sempre
ieri, del ministero per la pub-
blica amministrazione il quale,
peraltro, informa che i certificati
finora inviati online ammontano
a 302.813, con un incremento del
19% nell'ultima settimana.
Tutti i servizi a regime. E

a partire dal 3 aprile, a seguito
della riforma Brunetta (dlgs n.
150/2009) che i medici dipen-
denti del Ssn oppure in regime
di convenzione sono tenuti a
trasmettere all'Inps, tramite il
Sac (Sistema di accoglienza cen-
trale), il certificato di malattia
del lavoratore. Ricevuto il certi-
ficato, il Sac lo invia all'Inps che
lo mette a disposizione dei dato-
ri di lavoro, privati e pubblici, e
dei lavoratori sul sito internet.
Fino a ieri, i certificati erano
consultabili online tramite il
codice pin o con 'inserimento
del codice fiscale del lavoratore

e del numero del certificato. Da
ieri & operativa la nuova moda-
lita, mediante la quale i datori
di lavoro possono richiedere
allInps di ricevere nella pro-
pria casella di posta elettronica
certificata (Pec) le attestazioni
di malattia dei propri dipenden-
ti. Una soluzione piu efficiente,
dal punto di vista delle aziende,
perché le libera dall'impegno
quotidiano di collegarsi al sito
dell'Inps e verificare I'eventua-
le immissione di un certificato
medico. Con la nuova procedu-
ra, infatti, sara direttamente
I'Inps, con invii giornalieri, ad
inoltrare alla Pec del datore di
lavoro tutti i certificati medici

eventualmente trasmessi dai
medici con riferimento ai ri-
spettivi lavoratori.

Le istruzioni operative. Per
accedere alla nuova possibilita,
spiega la circolare, i datori di la-
voro (pubblici e privati) devono
trasmettere apposita richiesta
all'Inps tramite l'indirizzo di
Pec al quale richiedono di rice-
vere la trasmissione quotidiana
delle certificazioni mediche. La
richiesta va inviata alle com-
petenti sedi Inps i cui indirizzi
sono reperibili su internet (www.
Inps.it). Per essere accolta, la ri-
chiesta deve contenere le infor-
mazioni indicate in tabella.

I dati. Il comunicato stam-

pa del ministero, relativamen-
te alla copertura territoriale
dell’operativita della trasmis-
sione online dei certificati medi-
ci, sottolinea che la media regio-
nale di medici dotati di pin (& la
password che serve per l'invio
dei certificati) si attesta al 75%.
Significa che, dal 27 agosto al 3
settembre, sono stati abilitati
altri 8 mila medici di famiglia.
In almeno otto regioni il proces-
so si e sostanzialmente comple-
tato: Piemonte (84% dei medici
abilitati), Valle d’Aosta (99%),
Provincia di Bolzano (96%),
Veneto (89%), Marche (91%),
Basilicata (88%), Calabria
(85%), Abruzzo (82%) e Sarde-
gna (89%). Nelle altre regioni,
le percentuali di medici abili-
tati risultano quasi ovunque
intorno al 60%. In Lombardia,
Friuli-Venezia Giulia, Toscana
ed Emilia Romagna, aggiunge
il comunicato, i medici sono in
possesso di carta nazionale dei
servizi (Cns) per l'accesso al si-
stema. Infine, spiega il comuni-
cato, fino a ieri risultano inviati
complessivamente 302.813 cer-
tificati, per un incremento del

19% nell’'ultima settimana.
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L’Europa Via libera alle authority sovranazionali sui mercati. Tassa antispeculazione? «O tutti o ¢ un suicidio»

«Non sara un autunno d’emergenza»

Tremonti: il Paese ¢ serio. Si dell Ecofin alla Finanziaria europea dal 2011

Federalismo

I ministro del’Economia:
it coordinamento Ue
favorisce il federalismo

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Nella due
giorni dei ministri finanziari
dell’Ecofin e dell’Eurogruppo
¢ passato il Semestre europeo
per il coordinamento delle
leggi di bilancio nazionali, e
stata approvata la supervisio-
ne comune anticrisi dei mer-
cati con quattro nuove autho-
rity e sono andate avanti le
contrastate discussioni sul
potenziamento del Patto di
stabilita, sull’introduzione
della tassa sulle transazioni fi-
nanziarie e sul prelievo sulle
banche. Ma il ministro del-
I'Economia Giulio Tremonti
ha preso spunto da queste
evoluzioni del processo di go-
verno dell’economia europea
soprattutto per evidenziare
che a Bruxelles non ¢’ preoc-
cupazione per la situazione
italiana, pur surriscaldata da
continui scontri politici. «I1
terzo autunno dall'inizio del-
la crisi per Y'Italia non sara di
emergenza o di rottura, come
non lo sono stati il primo e il
secondo — ha affermato Tre-
monti a Bruxelles —. Se non
succedono rotture di sistema
alivello internazionale entria-
mo in una fase in cui va ri-
messa in pista la
competitivita del Paese. Al-
I'Italia va riconosciuta respon-
sabilita e serieta, a prescinde-
re da tanti fatti personali».

L’Eurozona, dopo il caso

Grecia, ha visto spuntare seri
rischi finanziari per I'Irlanda
e una Slovacchia defilatasi da-
gli esborsi comuni per il sal-
vataggio di Atene. Tremonti,
ricordando che la crisi inter-
nazionale €& ancora in «terra
incognita», non vede pero
problemi per I'ltalia «in eco-
nomia, nel lavoro, nella strut-
tura sociale, nelle entrate fi-

scali e nemmeno sul fronte
delle emissioni di titoli di Sta-
to». E ha negato di voler dif-
fondere uno scenario tran-
quillizzante dei conti pubbli-
ci nazionali per avvalorare la
possibilita di elezioni antici-
pate escludendo qualsiasi
suo riferimento alle polemi-
che della politica interna.
Tremonti ha considerato
I'accordo all’Ecofin sul Seme-
stre europeo «un passaggio
ad altissima intensita politi-

ca», utile per impostare le
scelte di bilancio nazionali
sull’impronta europeista
mantenendo tutte le respon-
sabilita decisionali nel gover-
no e nel Parlamento di Roma.
Il coordinamento delle leggi
Finanziarie dei Paesi mem-
bri, che iniziera gia tra aprile
e giungo 2011, lo ritiene uno
sviluppo «federalista» in gra-
do di favorire una corretta at-
tuazione anche del federali-
smo fiscale: superando l'at-
tuale irresponsabilita di spe-
sa a livello locale «perché gli
assegni li firmano i politici,
ma poi li pagano le famiglie».
Intende poi utilizzare il Seme-
stre europeo per i fondi co-
munitari per il Mezzogiorno

UNIONE EUROPEA

«facendo diventare la questio-
ne meridionale una questio-
ne di competitivita per 'Euro-
pa mediterranea».

Tremonti ha definito «affa-
scinante sul piano etico, poli-
tico e anche tecnico» la tassa
antispeculazione sulle transa-
zioni finanziarie, modellata
sulla famosa Tobin tax e so-
stenuta dall’asse franco-tede-
sco, dalla Commissione euro-

pea di José Manuel Barroso,
da Stati come Spagna e Au-
stria. Ma ha aggiunto che «o
la introducono contempora-
neamente tutti i Paesi del
G20 oppure puo diventare
una specie di suicidio» per il
rischio di fuga di capitali dal-
I'Europa. «Ancora molto aper-
ta» gli sembra la discussione
sul coordinamento dei prelie-
vi nazionali sulle banche per
compensare i costi dei salva-
taggi passati o futuri. Ampio
appoggio ha espresso a Barro-
80, che a Strasburgo ha rilan-
ciato 'antica proposta di
emettere eurobond per finan-
ziare grandi progetti di infra-
strutture, sempre frenata dal-
la Germania. «I1 copyright sul-
le cose dette da Barroso ¢ ita-
liano», ha commentato Tre-
monti ricordando la sua pro-
posta di eurobond durante la
presidenza italiana di turno
dell’'Ue nel 2003, che recupe-
rava l'intuizione dei primi an-
ni Novanta dell'allora presi-
dente francese della Commis-
sione Jacques Delors.

Ivo Caizzi
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Da Bruxelles il ministro dell’Economia escludc preoccupazioni europee sul nostro Paese
Tremonti: non c’e un caso Italia,
In autunno nessuna emergenza

Dalla Ue via libera alla nuova vigilanza finanziaria continentale

iLRILAKNCIO
DE TITOL! EUROPE

I titolare del Tesoro:
«F la formula
italiana, é nostro
il copyright»

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES - L’Italia ha ba-
si solide € non si avvia verso
nessun «autunno di rotturax,
né sul fronte interno né su
quello internazionale. Tanto
pit che nel corso delle due
giornate di riunioni a Bruxel-
les I'eventualitd di una crisi
politica non ha suscitato «nes-
suna preoccupazione» in Euro-
pa. E quanto ha dichiarato il
ministro del Tesoro Giulio
Tremonti al termine dell’Eco-
fin e del’Eurogruppo, spiegan-
do che tra i colleghi Ue «&
diffusa I'idea della responsabi-
litd e della serieta dell’ltalia,
che prescinde da fatti indivi-
duali. La serietd del Paese ¢
riconosciuta». E senza voler
entrare troppo nel merito della
situazione economica italia-
na, il ministro ha spiegato che
quest’anno, il terzo della crisi
economica e finanziaria, «no-
nostante sappiamo che ¢i sono
situazioni di difficolta, non sa-
ra un autunno di rottura e di
emergenza». ‘

Questo, peril titolare di via
XX Settembre, «non vuol dire
che non bisogna fare niente,
ma che occorre agire in una
logica pili costruttiva, anche se
poi come va il mondo nessuno
1o pud prevedere, siamo anco-

ra in terra incognita». Tutta-
viagli elementi di un’emergen-
za non si ravvisano «né nel-
I’economia, né nel lavoro, né
nella struttura sociale, né sul
mercato delle emissioni di tito-

li», tanto ¢he «non vediamo
che sard una stagione di crisi,
puressendoio abbastanza pru-
dente». I ministri dei Ventiset-
te, riuniti lunedi per la task
force sulla riforma del Patto di
stabilita e di crescita e martedi
per Ecofin ¢ Eurogruppo, han-
no varato alcune importanti
novitd che vedranno definiti-
vamente la luce nel gennaio
del 2011. Innanzi tutto la crea-
zione delle autorita di vigilan-

‘za sulle banche, sulle assicura-
zioni e sui mercati finanziari,
che consentiranno un maggio-
re controllo sulle istituzioni
transfrontaliere. E poiil Board
leuropeo sui rischi sistemici,
'chiamato a valutare il sorgere
diminacceal sistema finanzia-
rio. Infine, a partire dall’anno
prossimo, gli Stati membri do-
wvranno illustrare e discutere le
igrandi linee delle loro mano-
vre finanziarie a Bruxelles af-
finché si possa verificare che
siano conformi alle indicazio-
ni dell’'Unione europea. Per
Tremonti quest’ultimo & un
«passaggioad altissima intensi-
ta politica», poiché il semestre
europeo non ¢ solo «un pugno
di date», ma «un nuovo luogo
politico, in cui si fa una grande
devoluzione di poteri, e questa
¢ oggettivamente una meta-
morfosi politica». Questanuo-
va sede di discussione, dove

I'Ttaliasi & data come obiettivo
auello di «porre 1a auestione

UNIONE EUROPEA

meridionale come una questio-
ne di competitivita dell’Euro-
pa nel Mediterraneo», richie-
dera alcuni cambiamenti € an-
‘che «il federalismo fiscale co-

vratenere conto dei vari obiet-
tivi» dati dall’Europa. Ma que-
st’ultimo, secondo Tremonti,
sard «positivo», «allineando.
P'Italia all’Europa e rimuoven-
do P’anomalia italiana», ossia
quella‘di essere «’unico Paese

europeo che non ha una finan-

za locale». Nel corso del suo

intervento al Parlamento euro-

peo il presidente della Com-

missione Ue, José Manuel Bar-
1050, si & detto favorevole agli.
eurobond per finanziare infra-

strutture ¢ ha annunciatg una

proposta in questa direzione.

«E pitto meno lanostraformu-

1a, il copyright & il nostro», ha

commentato Tremonti, sottoli-

neando come «la vera questio-

ne dell’Europa ése adottare un

modello economico basato sul-

Iexport oppure sugli investi-

menti pubblici» e «la cosa mi-

gliore ¢ un mix», poiché «non

si pud pensare ad un’econo-

mia basata tutta sull’export».

Commentando uno dei punti

all’ordine del giorno dei mini-

stri, ossia la creazione di una

tassasulle transazioni finanzia-

rie, il ministro ha concluso: «E

un’idea affascinante sul piano

politico ed etico, ma se fatta.
solo in Europa e non da tutti i

Paesi del G20 puo diventare

un suicidiox.
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Un asservatorio per la stabi

Si chiamera European Systemic Risk.Board
(Esrb) e dovra monitorare I'esistenza di rischi
per la stabilita finanziaria delfa zona euro e
dellintera Ue. Composto dai rappresentanti
di tuite le autoritd di vigilanza nazionali, nel
primo mandato sara presieduto dal presiden-
ie della Bee. Avrail compito dilanciare allarmi
e fare raccomandazioni non vincolanti.

LAPAROLABEICHAVE

EUROBOND

Tecnicamente sono obbligazioni
emesse su un certo mercato in
Europa da emittenti residenti all’estero
e denominate in valuta diversa da
guella vigente nel Pae:se in cui sono
collocate. Gli emittenti sono grandi
imprese 0 organizzazioni internazionali
( come la Bei, la Banca mondiale o la
Bers). Nel caso specifico, si fratta di
obbligazioni in euro finalizzate alla
realizzazione - di grandi infrastrutture.

Giulio
Tremonti,
ministro
dell’Economia

| PUNT! DELLA RIFORMA

fitd Banche, assicurazioni, mercati

Tre nuove autoritd dovranno vigilare su
banche (Eba), assicurazioni e fondi pensio-
ne (Eiopa), mercati-(Esma) e avranno sede
rispettivamente a Parigi, Francoforte (sede
della Bce) e Londra, Potrdnno intervenire’
nelle. controversie ' relative ai  gruppi
cross-border, quando non ¢’¢ accordotrale
autorita di vigilanza nazionali coinvolte. .

UNIONE EUROPEA

i e e b

o 2 interferenze sul contl

Una specifica clausola di salvaguardia volu- -
ta dalla Gran Bretagna, prevede che le
auttorita europee di vigilanza non possano
pemdere decisioni che abbiano un‘impatto
sullle finanze pubbliche diun Paese. Qualora
cio) accadesse, lo Stato in questione potra
rivolgersi allEcofin per far valere i propri
dirfitti;
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Ecofin, via liberaallanuova vigilanza finanziaria

Mae fumatanerasudebito, tassa banche e Tobin tax. Barrosoinsiste sugli ewrobond

Debito pubblico lordo mel 20089 (in percentuale del PiL)

Tre autorita per
regolare i mercati
e un osservatorio
peranticipare le
prossime crisi

DALNOSTRO INVIATO
ANDREA BONANNI

BRUXELLES—Iministrieuropei
delle finanze hanno gettatoierile
basidellafuturaarchitetturaeco-
nomico dell’Ue, senza tuttavia
riuscire a trovare un'intesa sulle
questioni pill cruciali. Facendo
seguito a quanto gia deciso dai
capi di governo, il consiglio Eco-
finhaapprovatoilvarodelseme-
stre europeo: a partire dall’anno
prossimo ogni governc dovra

concordare in primaveraipropri
progetti di bilancio e di riforme
economiche prima di sottoporli
allaratifica deiparlamentinazio-
nali. Inoltre sie datoviaal varo di
quattro nuovi istituti che avran-
noilcompito divegliare sullasta-
bilita finanziaria del Continente.

Si tratta di tre Authority: una
preposta alla sorveglianza del si-
stema bancario (Eba), I'altra a
quella delle assicurazione e dei
fondipensione (Eiopa),laterzaal
funzionamento dei mercati fi-
nanziari (Esma). Questi organi-
smi, chesiaffiancanoairegolato-
ri nazionali, avranno potere su
tutte le controversie transfronta-
liere. Infine una quarta istituzio-
ne sara 1'Osservatorio sui rischi
sisternici, presieduto dal presi-
dente della Bee, che avra il com-
pito di suonare il campanello
d’allarme qualora ravvisi perico-
liperlastabilita finanziariaeuro-
pea.

Secondo il ministro dell’eco-
nomia Giulio Tremonti, le deci-
sionipreseiericostituisconouna
scelta «ad altissima intensita po-
litica: si assistera ad una grande
devoluzione di poteri dagli stati
nazionali ad una sede comune».

Tuttavia i ministri non sono riu-
sciti a trovare unaintesa sullere-
goleperfarrispettarelanuovadi-
sciplinaeconomica e di bilancio.
In particolare, a causa anche del-
l'opposizione delle banche, re-
stanoancoraindefinitiicriterida
applicare alla procedura per de-
bito eccessivo, che dovra sposta-
re l'attenzione di ogni governo
dal deficit, utilizzato finora come
parametro base perilrispettodei
criteri di Maastricht, al debito
pubblico complessivo. Nessun
accordoanchesullenuove possi-
bili sanzioni: 'idea di congelare i
fondi europei a Paesi inadem-
pienti, o di sospendere il loro di-
ritto di voto, si scontro con una

serie di veti nazionali. [ ministri
inoltrenonsonoriusciti atrovare
un'intesa sulla nuova politica
economicaeuropea. Nonc'esta-
to accordo sulla tassazione delle
transazionifinanziarie, proposta
dalla Commissione e appoggiata
daFranciae Germania, maosteg-
giata da una serie di Paesi tra cui
I'Ttalia. Anche sulla tassazione
delle banche nonc’e stato accor-
do. La Commissione la propone
percreare unfondo cheaiutiigo-
verniariordinaree aiutare, sene-

cessario, il sistema bancario.
Francia e Germania 'hanno gia
adottata. Altri Paesi, come la
Gran Bretagna, sono contrari.
L'Ttalia, per bocca di Tremont,

hafattopresentedinonesserein-
tervenutain aiutodelle banche e
dunquedinonvederemotivoper
tassarle. La questione restaaper-
ta.

In sospeso rimane anche la
proposta della Commissione di
lanciare sul mercato eurobond
per finanziare opere pubbliche.
leriilpresidente Barrosoharilan-
ciato l'idea, ma il ministro tede-
sco delle Finanze, Schauble, 'ha
gia bocciata come «irrealisticar.

© RIPRODIUZICNE RISERVATA
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Tremonti: scelta di alta intensita politica. | ministri ’accorde sulle autherity, ma si bloccano snlla fassa perle transazinni finanziarie

Ok Ecofin al coordinamento Ue delle leggi finanziarie

;mah squlhbn e prevenire - o
_crisi del. tipo greco. 1 novo’ precesso
partird a gennaio-con un tapporto della.

all’ approc
dovrebbe essére possibi=
le individuare gli even-

Commlssmne Ue (Annual growth sur-

~ ‘bilancio. Tn questo. modo

si dovrebbe far sentire il

‘peso dell’ Europa sugli
~orientamenti-dei singoli

B Paesi. «La decisione di
far passare al vagho europeo obiettivi
-di bilancio & una scelta ad altissima in-
“tensitd poht:ca» ha detto ieri 11 mlmstro

: me sulla sorveghanza dex conti pubbhc;

delI’Economla italiano Giulio Tremonu
f'Quamo allo stato dei conti dell’Ttalia, 11“
‘ministro ha' ribadito che" «110N §ard un
y autunne di emcrgenza» e che i leader Ue !

era la proposta di punizioni

pilt ‘severe. A fine settembre sono state
‘rimandate anche le proposte su altri due’
‘temi caldi-della regolamentamone Ue,"

ma su cui non ¢’& ynanimita di visio-
ne tra: Paem ‘1a tassa sulie transazioni

finanziarie.e il pi‘ehevo sulle banche"
pe: a?gestwne delle crisi. «O 1a fanno -
‘tuttio &un suxcnixo», ha detto Tremon-'

ti-sulla Tobin Tax. Mentre sul prelievo’
s &-ancora molto”
apertax». Comie atteso, & invece. arrivato
il via libera alla riforma della’ v1gllanza .
¢ delle tre authority di sipervisione per
‘banche, assicurazioni & mercati. Il Con~
-siglio-ha confermato1’accordo p litico

bancario «la discussio:

annunmato a’inizio mese. r pr

;passo & ora 1’0k del Parlamento nella-
sessione plenana che iniziera il 20 set—ﬁ
,ltembre Le authority saranno operatwe '
a gennaio. Intanto a Bruxelles c’e disap-
‘punto perilne ‘della Slovacchia al pianc .

diaiuti alla Grecia. Rehn ha detto che Ia

quota dovra essere ripartita tra-gli altri-
14 paesi membri dell’Eurozona. Dura

reazione di Londra invece all’jpotesi di
canceéllare lo sconto di cui dispone il Re-
gno Unito sui contributi per il bilancio.

11 cancelliere deéllo Scacchiere George
“Osborne ha fatto sapere che «chi perse-

_gue questo obiettivo perde solo tempox»:
(riproduzione riservata) ,

UNIONE EUROPEA
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Gli standard varati dalle tre agenzie rischiano di complicare il quadro normativo

Troppe authority e poteri limitati

PUZZLE DIREGOLE

Gli organismi di settore
potranno redigere principi
vincolanti per tutti i paesi
ma non & ancora chiaro
quale autonomia avranno

Riccardo Sabbatini

#zs Un unico libro delle regole
ounconfuso pachtwork norma-
tivoscrittoapilimanida organi-
smi in perenne lite tra loro? I
pacchetto supervisione appro-
vato ieri dall’Ecofin deve anco-
ra essere ratificato dal Parla-
mento comunitario mafagia di-
scutere. Il punto essenziale sta
nell’effettivo potere (nel fare le
regole e nel farlerispettare) che
verra trasferito ai nuovi regula-
tor comunitari che, dal prossi-
mo anno, prenderanno il posto
deiprecedenti comitati settoria-
li: Eba (settore bancario), Eiopa
(assicurazioni) ed Esma (merca-
ti e industria mobiliare) ai quali
si aggiungera 'European Syste-
micriskboard (Esrb) conil com-
pito di monitorare irischi siste-
micinel continente.

I detrattori del nuovo siste-
ma hanno gia fatto osservare
che Pattivita di vigilanza conti-
nuera ad essere esercitata al li-
vello nazionale mentre le nuo-
ve authority avranno solo limi-
tati poteri d’intervento (soprat-
tutto per conciliare disaccordi
traregulatorlocali). Mail princi-
pale interrogativo riguarda la
portata dei nuovi poteri regola-
mentari affidati agli organismi

disettore, rappresentati soprat-
tutto dalla possibilita (attual-
mente inesistente) di redigere
standard tecnici vincolanti per
Pintero continente.

Il fatto & che i trattati eurojpei
non contemplano I'ipotesi di zau-
toritaindipendentifornite dizau-
tonomi poteri com’e, per féare
un esempio, per la Sec Usa. Iire-
gulator europei continueranmno
invece a brillare di luce riflesssa.
Commissione e Parlamento po-
tranno disconoscereilororego-
lamenti (entro tre mesi) e,, in

_quelcaso, dovrannoricominc:ia-
re daccapo. Inolire non & stzato
modificato il modo dilegiferzare
nellacomunita che poggiasu.di-
rettive per principj, il rinvio a
misure applicative, di livello
due - scritte dalla Commissione

europea - e, appunto, gli stan-
dard deiregulator.
Unacorposadirettiva"omni-
bus" stabilisce, per ciascuna di-
rettiva finanziaria, quali aspetti
potranno essere oggetto degli
standard tecnici  scritti
dall’Esma e dall’Eba. Ad esem-
pio, per i reati finanziari,
market abuse, & stato rinviato
all’Esma il compito di indicare
le pratiche dimercato consenti-
te e le modalita dei buy back. La
stessaauthority, perladirettiva
prospetto, diralasuasulle esen-
zioni dai documenti informati-
vi e sui contenuti minimi degli
stessi. Anche le procedure per
laautorizzazione delle imprese
di investimento (Mifid) saran-
no oggetto di standard tecnici,
cosi come la disciplina delle
partecipazioni rilevanti delle
quotate, direttiva trasparency.
L’Eba, asuavolta, concentrerai
suoi sforzinelle misure applica-
tive delle direttive sull’antirici-
claggio e sui ratios di vigilanza.
Nelle prossime settimane se-
guira un’altra direttiva "omni-
bus" dedicata principalmente
al settore assicurativo. Il proble-
manon cambia.,
Non ¢ ancora chiaro se i nuo-
vi standard prenderanno il po-
sto delle corrispondenti misure
dilivello due (il sistema attuale)
cosi da realizzare un’effettiva
semplificazione eduna maggio-
re armonizzazione del sistema
di regolamentazione. Oppure
se,invece, gli standard siaggiun-
geranno alle norme che la com-
missione europea continuera a
prendere per suo conto. In quel
caso quelle norme avranno una
funzione residuale. Contribui-
ranno aridurrele divergenzere-
golamentari nel continente ma
aprezzo di una costruzione ba-
roccadi comitati e procedure.

UNIONE EUROPEA

Nel processo legislativo

Standard tecnici vin
Lefuture direttive

on voto a maggioranza
lalle tre nuove authority,
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Piu fiducia per blindare la ripresa

Trichet, non ci sara una seconda recessione rma occorre ridare ottimismo alle famiglie

(Intcrvista di Mana Bartiromo afle pagg. 2 e 3)

Solo la fiducia puo
blindare la ripresa

INTERVISTA AL PRESIDENTE BCE

JEAN-CLAUDE TRICHET

SULLE MISURE NECESSARIE PER IMPEDIRE UNA RICADUTA
In Europa non ci sono pericoli
di nuova recessione. Adesso pero
occorre infondere ottimismo nelle
famiglie. Basilea 3 puo sembrare
troppo rigida ma ci sono banche
che hanno bisogno di piu capitale
Perché la crescita va sostenuta
scommettendo fin da subito
su progetti di lungo termine

DI MARIA BARTIROMO
C14A5s CNBC

omanda. Presidente Tri-
chet, puo descriverci in
sintesi la situazione eco-
nomica dell’eurozona?
Rispesta. Direi che abbiamo avu-
to dei buoni risultati nel secondo
trimestre ed & per questo che ab-
biamo deciso di rivedere al rialzo
-le previsioni per quest’anno e per
il prossimo. Ma guai ad abban-
donare la prudenza, non siamo
ancora fuori dal guado.

D. Pensa alla seconda parte
dell’anno?

R. S, il resto dell’anno sara me-
no brillante del secondo trimestre:
I’attesa & per una crescita finale
compresa fra I'1,4 e 1'1,8% nel
2010, mentre i1 2011 si fermera
probabilmente all’1,4%.

D. Essere prudenti non vuool dire
pero restare inerti.

R. Certo che no. Non & pensabi-
le allargare la strada della ripresa
senza mettere mano alle politiche
fiscali organizzando al contempo
azioni finalizzate al ripristino della

fiducia. Vedremo cosa accadra par-
tendo da queste basi, ma & anche
importante menzionare che i con-
sumi e gli investimenti dell’area
euro hanno partecipato in modo
significativo alla crescita dell’1%
registrata tra aprile e giugno.

D. Non ha pesato anche I’euro?
R. Certo, ha contribuito anche la
debolezza dell’euro, ma per meno
dello 0,1%. Con ci0 voglio affer-

mare che la ripresa non & determi-

nata solo dall’export e di conse-

-guenza da una divisa debole, ma

anche dalla domanda interna.

D. Che cosa ha spinto la cresci-
ta della domanda intérna? Le
chiedo questo perché negli Stati
Uniti si discate molto del fatto
che la Fed sia in forte difficolta

di fronte a possibili nuovi stimo-

li. Cio vale anche per la Bee?

R. La Bce ¢ estremamente con-
centrata sulla sua principale mis-
sione, vale a dire la stabilita dei
prezzi. Crediamo fermamente che
essa faccia da apripista a una cre-
scita sostenibile dell’economia e
dell’occupazione, anche Ben Ber-
nanke la pensa come noi. Penso
che quanto abbiamo fatto sia ap-

UNIONE EUROPEA

propriato come appropriato ¢1’at-
tuale livello dei tassi. Quanto alla
Fed, non credo che abbia esaurito
tutto il suo arsenale: noi abbiamo
fiducia nella sua azione.

D. Cos’altro potrebbero fare. I
tassi sono gia ai minimi storici.
R. Non commento le politiche del-
la altre banche centrali.

D. Lei ha parlato molto del lun-
go termine e della necessita di
riforme strutturali focalizzate
soprattutto sul problema del de-
ficit. Negli Stati Uniti, invece, si
guarda pii1 al breve periodo, alla
possibilita di un nuovo deterio-
-ramento delle condizioni econo-
miche e del bisogno di eventuali
nuovi stimoli. Qual & la visione
pitr-corretta?
R. Ripeto, non intendo pronun-
ciarmi sugli Stati Uniti e in ogni
caso ho piena fiducia nell’analisi
e nell’azione della Fed. Quanto
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all’Europa, sono dell’idea che il
lungo periodo abbia un impat-
to immediato sul breve, perché
la fiducia di mercati, investitori,
risparmiatori, famiglie e impren-
ditori dipende dalla fiducia nelle
prospettive di lungo periodo.

D. Si esprima piir chiaramente.
R. Intendo dire che non vedo
nessuna contraddizione nel fare
un lavoro che punti alla sostenibi-
lita dell’economia e delle politiche
fiscali nel medio e lungo periodo, e
nel restaurare la fiducia oggi, che a
sua volta aiuta a consolidare la ri-
presa e la creazione di occupazio-
ne. Quindi ripeto: nel caso dell’Eu-
ropa ¢’¢ piena complementarieta
tra lavorare con delle prospettive
di medio e lungo periodo e aiutare
la ripresa nell’immediato.

D. Non teme corto circniti se gli
attori dell’economia dovessero
percepire che i regolatori non
stanno lavorando con efficacia
sul lungo termine? E quali sono
le riforme strutturali essenziali
per mostrare che si & sulla giu-
sta strada per quanto riguarda
la questione fiscale?

R. Devo dire che ¢’¢ una grande dif-
ferenza trale due sponde dell’ Atlan-
tico. Gli Stati Uniti vantano un’eco-
nomia caratterizzata dalla flessibi-
lita, che ne & davvero un segno
distintivo. Nei 27 Stati dell’Unione
europea e nei 16 Stati dell"area
euro abbiamo invece economie
non abbiastanza flessibili. Dunque
¢ su questo che bisogna lavorare,
poiché & cruciale per incrementare
la cresciita potenziale dell’Europa.
Avevamo un programma chiamato
Lisbon Agenda, manon lo abbiamo
sviluppaito come avremmo dovuto
nel corsso degli ultimi dieci anni.
Abbiamio ora un nuovo progetto,
Europe 2020, e questa volta non
dobbiamo fallire: Ie riforme struttu-
rali progettate devono essere attuate
senza esitazione.

D. A quali riforme pensa? Pen-
sioni, spese legate alle pensioni e
alla sicurezza sociale?

R. Si tratta di un ventaglio di rifor-
me molto vasto. Anzitutto dobbia-

mo puntare su mercati dei servizi
e dei beni flessibili. I’ ambizione
di avere un unico mercato euro-
peo dura da pit di 50 anni, ma
ancora non abbiamo raggiunto lo
scopo per quanto rignarda i beni.
Nell’ambito dei servizi, siamo
ancora molto indietro se' ci pa-
ragoniaimo agli Usa. Nel campo
del merrcato del lavoro, vediamo
che 1 meercati pit: flessibili hanno
un gramde vantaggio in termini
di crescita e di potenziale oltre a
vantare tassi di disoccupazione
pitl conttenuti. Dobbiamo lavorare
molto ainche sulle pensioni e per
ottimizzzare ogni genere di prote-
zione sosciale. Questi sono i princi-
pali obicettivi per I’ Europa.

D. Che cosa si aspetta dagli ac-
cordi dii Basilea in tema di livelli
di capitale e di leverage? Qual &
il cambiamento piu importante
da attware su scala globale per
rendere piil solida e trasparente
Pattivita delle banche?

R. Basilea ¢ un lavoro ancora in
corso. Abbiamo incontri molto im-
portanti nei prossimi giomi e non
voglio anticipare nulla. Ripeto,
si tratta di riunioni molto impor-
tanti con tutti i responsabili delle
economie avanzate, le autorita di
supervisione ¢ i goyernatori del-
le banche centrali. E davvero un
esercizio globale, che coinvolge
anche i Paesi emergenti.

D. Ma il mercato vorrebbe oggi
delle risposte...

R. So che su Basilea ci sono mol-
te perplessita, commenti contrari,
resistenze. Ebbene, invito-tutti a
essere anzitutto lucidi. Abbiamo
attraversato la peggiore crisi dalla
seconda guerra mondiale e se non
avessimo agito cosi risolutamente
sia in Europa sia negli Stati Uniti,
avremmo avuto la peggiore de-
pressione dai tempi della prima
guerra mondiale. L'abbiamo evita-
ta mettendo in gioco il 27% del pil
e facendo leva sui denari dei con-
tribuenti. Naturalmente sapevamo
di assumere un rischio elevato e
né poiremmo ripetere una scelta
simile. E percio essenziale che con
Basilea 3 e con le riunioni del G20
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si ottenga un sistema finanziario
piu resistente alle crisi. Ripeto ¢
essenziale.

D. Pensa che il sistema bancario

sia ben capitalizzato oggi2 ...

R. Conosce 1 risultati degli stress
test sia in Europa sia negli Stati
Uniti. Direi che guardando in una
prospettiva di medio termine &
necessario un rafforzamento. Una
delle decisioni fondamentali in
questo senso & definire i tempi del-
la transizione dagli attuali ai nuovi
livelli di capitale richiesti.

D. In ogni caso, significa piu ele-
vati livelli di capitale e riserve.
R. Significa un sistema bancario
piu solido, pit resistente alle crisi
e in un certo numero di casi, che
non intendo menzionare, si, anche
pitt flessibilita e pili capitale.

D. Molte persone pensano che se
non ci sara una decisa inversione
nel tiend delle finanze pubbliche
c’¢ il rischio di una nnova crisi.
In altre parole Ia gente comune
si chiede: il mio Paese ha un de-

bito e un deficit elevati, che cosa
significa questo per me? Che co-
sa mi succede se non facciamo
nulla perché diminuiscano?

R. Come ho pit1 volte detto, il pro-
blema centrale resta la fiducia. La
fiducia delle famiglie per quanto
riguarda i consumi e gli investi-
menti, delle imprese per quanto
conceme di nuovo investimenti e
sviluppo futuro, dei risparmiatori
¢ infine degli investitori istituzio-

.nali. Ripeto, non parlo in nome di

tutte le economie avanzate, sono
responsabile solo dell’Europa:
ebbene, per il consiglio direttivo
della Bce & essenziale compiere
un lavoro credibile, ovviamente in
una prospettiva di medio periodo,
perché nessuno puo aspettarsi che
si possa risolvere la situazione in
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sei mesi o in un anno. E necessa-
rio agire in modo credibile nella
direzione della sostenibilitd, altri-
menti si perde la fiducia. E senza
Iafiducia anche la pit solida delle
architetture & destinata a crollare.
Qualcosa ci avranno pure insegna-
to i crolli di borsa di questi anni.

D. Apriamo il capitolo occupa-
zione, un tema molto discusso
ultimamente. Quali politiche
ritiene appropriate per incorag-
giare le imprese a creare nuova
occupazione? ‘ :
R. E necessario anzitutto deter-
minare un contesto favorevole
alla crescita, una via obbligata se
si vogliono creare nuovi posti di
lavoro. E non a caso ho menziona-
to la strada della fiducia, che perd
non si basa solo sulla credibilita
delle politiche fiscali nel medio e
lungo termine, ma anche su altri
tipi di miglioramenti. Nel caso eu-
ropeo abbiamo molte aree in cui &
possibile un miglioramento.

D. Puo fare gualche esempio?

R. D’accordo. 1 Paesi dell’area
euro che hanno riformato per
tempo il mercato del lavoro, co-
me ad esempio la Germania, nel
pieno della crisi hanno registrato
un calo della disoccupazione e
non un aumento. Cid dipende in
parte dalle riforme strutturali che
hanno portato a una maggiore
flessibilita del mercato del lavoro
¢ in parte dalla lungimiranza delle
parti sociali. Queste infatti hanno
accettato di diminuire, almeno
temporaneamente, le ore lavorati-
ve e salari in modo da proteggere
la competitivita delle aziende inun
momento di difficolta generale. In
questo modo ¢ stato preservato il
capitale umano, in attesa di una
ripresa dell’economia globale ed
europea. Mi creda: questo genere
di riforme strutturali paga.

D. Parliamo dell’area euro. Che
cosa ha aiutato la Germania a
crescere maggiormente? Quali

altri Paesi hanno prospettive
di ripresa e quali sono invece le
aree di maggiore debolezza?

R. Come presidente del consii-
glio direttivo della Bce la mia
responsabilita si estende sull’in-
tera Eurolandia e sui 330 milio-
ni di cittadini che vi abitano e
lavorano e la Fed, attraverso il

Federal open market committees,
¢ responsabile di un numero all-
trettanto importante di persone.
Ebbene, se ponesse la stessa
domanda a Ben Bernanke non
credo che accetterebbe di ri-

sponderle elencando i problemi
del Texas o della California o
dell’ Alaska. Percio mi limitero
a un’osservazione: recentemen-
te ho controllato la differenza tra
la crescita economica e occupa-
zionale dell’Eurozona con quella
degli Stati Uniti e ho constatato
che in entrambi i casi ci sono del-
le disparita tra i vari Stati. Tutti
dobbiamo fare i conti-con un si-
stema economico immenso. Cio
che conta e 'interesse dell’intero
sistema: nel secondo trimestre,
ad esempio, la crescita dell’1%
del pil ha rigvardato I’intera eu-
rozona. Tutti i Paesi sono quindi
cresciuti. Poi ¢ chiaro che, come
negli Stati Uniti, anche le nazioni
dell’area euro sono molto inter-
connesse tra loro.

D. Ma il caso Germania merita
di per sé qualche riflessione,

R. La Germania ¢ il mercato
principale per I'insieme dei Pae-
si area euro: quando I’economia
di Berlino va bene, anche le altre
traggono vantaggi. Vorrei perd

ricordare che se oggi I’economia
tedesca sta macinando buoni risul-
tati, nello scorso decennio non &
stato cosi perché stava lavorando
sulla sua competitivitd. Dunque,
esattamente come negh Stati Uniti,
siamo di fronte a un sistema mol-
to vasto, formato dalle economie
dei singoli Paesi che hanno le loro
fluttuazioni, ma noi teniamo conto
solo della media.

D. Molti sono ancora preoccupa-
te per lo stato di salute delP’eco-
nomia greca e per la crisi del de-
bito sovrano. Esiste la possibilita
che Atene esca dall’area euro?
R. No, non ne vedo la ragione.

D. Davvero sono modeste le pos-
sibilita di una recessione a W?

R. Nel secondo trimestre abbiamo
registrato un aumento del pil e rivi-

sto al rialzo le previsioni di crescita
per 1 prossimi mesi. Sulla base di
questi dati, penso che una reces-
sione a W & meno probabile.

D. Ma Peconomista Nouriel
Roubini ha detto...

R. Sto parlando dell’Europa ov-
viamente.

D. Certo. Roubini ha pero detto
che se non c’¢ fiducia si rischia di
entrare in un circolo vizioso che
portera nuovamente al collasso
dei mercati. E d’accordo?

R. Questa ¢ esattamente la ragione
per cui il consiglio direttivo della
Bce considera la fiducia una prio-
ritd. Oggi faccio la stessa identica
analisi della situazione che ho fatto
quattro, otto, dodici mesi fa. Sia-
mo in linea con gli obiettivi che ci
eravamo prefissati, sappiamo quali
sono 1 nostri scopi e sappiamo che
dobbiamo gettare I’ ancora della fi-
ducia. E essenziale.

D. Se potesse rivolgersi a tutti gli
europei insieme, quale messag-
gio vorrebbe trasmettere loro?
R. Che tuite le banche centrali si
stanno dedicando completamente
ai cittadini d’Europa. Che stiamo
lavorando per il loro bene, sebbe-
ne in circostanze non facili. Come
istituzioni indipendenti noi siamo
responsabili del benessere dei cit-
tadini, € a loro che dobbiamo ri-
spondere. Quindi il mio messaggio
&: credeteci quando vi diciamo che
vogliamo ripristinare la fiducia, ri-
portare la stabilita, perché in ultima
istanza noi per primi dipendiamo
dalla vostra fiducia».

D. Quanto contribuisce alla cre-
azione e alla stabilizzazione della
fiducia la crescita che vanno re-
gistrando le cosiddette economie
emergenti come India o Cina?
R. Molto. A livello globale con-
tiamo- sulla capacita dei mercati
emergenti di continuare a crescere
come hanno fatto finora. Ci hanno
aiutato a uscire da una parte delle
difficolta dell ultimo periodo. Per
questo la collaborazione intensa tra
tutte le economie mondiali, avan-
zate o emergenti, ¢ fondamentale.
Dobbiamo cogliere la crisi come
un’ opportunita per cambiare il
governo globale informale: la so-
stituzione del G7 con il G20, ma
anche la piena partecipazione dei
governatori delle banche dei paesi
emergenti a Basilea. (riproduzione
riservata)
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&k La ripresa
 tedesca
e frutto della
lungimiranza
delle parti
sociali
che hanno
capito che
era giunto
il momento
di cambiare gy
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Tassa sulla finanza
Barroso accelera

Il presidente: “La nostra proposta a fine anno”

__ALLOSTUDIO LE ALTRE MISURE
«Prelievi sulle banche «Stop alle vendite
e unimposta allo scoperto

sulle transazioni» e ai derivati rischiosi»

il caso

CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

‘¥, ifendo I'ipotesi di tassa-
D re le transazioni finan-

ziarie, percio presente-
remo le nostre proposte in au-
tunnoy. Arrivato alla fine della
seconda pagina del suo discor-
so sullo stato dell’'Unione (eu-
ropea) - il primo mai pronun-
ciato all'Europarlamento - Jo-
sé Manuel Barroso lancia la sfi-
da delle sfide: mira a mettere
le mani nelle tasche della spe-
culazione per rimpinguare le
casse pubbliche con denari da
usare per lo sviluppo. E’
un’idea controversa, che an-
che ieri & stata congelata dai
ministri economici.

Il presidente della Commis-
sione ci prova lo stesso. E incal-
za: «Bandiremo le vendite allo
scoperto e stringeremo sui de-
rivati pill pericolosi. Nessuno
potra pil scommettiere sulla
casa del vicino che bruciay». La
giornata é benaugurante. Men-
tre Barroso parlava nelPaula di
Strasburgo, a Bruxelles il Consi-
glio Ecofin ha messo il suo sigillo
sulla nuova supervisione finan-
ziaria per i mercati continentali
e ha tenuto a battesimo il «seme-
stre europeo»: nella prima parte
di ogni anno i Ventisette ragio-
neranno insieme sugli obiettivi
strategici prima di varare le lo-
ro leggi di bilancio. Due buoni
motivi per festeggiare, anche se
sul dossier fiscale - prelievo sul-
le banche e tassa-
zione delle transa-
zioni - la presiden-
za belga ammette
«che per il mo-
mento l'intesa &
lontanay.

Il portoghese
suona ladunata

per un’Europa
che vive un’altro
dei suoi momenti
pit difficili. La
crisi economica, amplificata
dalle manifestazioni piu perni-
ciose della globalizzazione, ha
eroso il consenso per il proces-
so di integrazione continentale
e rinfocolato il desiderio delle
capitali di privilegiare il meto-
do intergovernativo. Barroso ri-
corda che questa non é la stra-

da, chiede collegialita e suggeri-

sce anche di puntare sugli Euro-

bond per le grandi opere, cosa

che piace all'Italia, e disgusta la

Germania. «Nuotiamo insieme

o affondiamo insieme. Questo &

il momento della verita. Il no-

stro successo dipende dalla ca-

pacita di agire a livello naziona-

le, locale e regionale pensando
in chiave europea».

Il numero uno di Palazzo Ber-

laymont punta ad allargare lo

spettro dell’azio-

ne, vorrebbe

sfruttare il mo-

mento insidioso

per costruire un

assetto diffrente.

Al contempo, cer-

ca di mantenere

la Commissione

al centro del pal-

coscenico, cosa

che l'entrata in

vigore del Tratta-

to di Lisbona ha reso meno evi-

dente: ora si combatte lo scon-

tro fra Esecutivo e Consiglio (i

governi). «Gli stati non ce la fa-

ranno senza 'Europa e 'Europa

non ce la fara senza i suot stati.

Siamo tutti sulla stessa barcay.

11 «paso doble» dell’Ecofin po-

trebbe essere di buon auspico,

sebbene le circostanze - al termi-
ne dell’Eurogruppo, ovvero dei
ministri della zona euro, insolita-
mente ieri non c’é stata confe-

UNIONE EUROPEA

renza stampa - suggeriscono di
restare cauti. Il «<semestre euro-
peo» pone la condizioni per co-
ordinare le politiche economi-
che e le riforme strutturali degli
stati membri, secondo un calen-
dario preciso.

Eccolo. Ogni anno, in mar-
zo, partira un processo di mo-
nitoraggio partira, sulla base
del quale il Consiglio Ue potra
emanare delle raccomandazio-
ni generali alle capitali. In apri-
le, gli stati imposteranno i pro-
grammi di stabilita e quelli del-
le riforme, poi li presenteran-
no a Bruxelles. In luglio avver-

ra la concertazione finale, pri-
ma di varare le finanziarie. Pre-
cisa la Commissione: valutere-
mo le tendenze, non i singoli in-
terventi. Vuol dire che non c’é
taglio di sovranita, ma solo pilt
coordinamento nel nome delle
scelte comuni.

Avra invece potere di azione
diretta il nuovo sistema di auto-
rita si supervisione finanziaria,
tre agenzie (banche, Borsa e as-
sicurazioni) e un comitato di sor-
veglianza (Esrb) che monitore-
ra mercato e le economie per
proteggerle dai rischi sistemici.
Dopo il «si» dell’Ecofin, a fine
mese il via libera scontato del-
I’Europarlamento. Le quattro
istituzioni saranno operative da
gennaio. [M.ZAT.)

Tremonti

Ttalia

nessun autunno
&
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Barroso rilancia
gli eurobond
sui grandi lavori

SULLO STATO DELL’UNIONE
«Strumenti per la crescita»
ma Berlino si oppone
Risposta a Parigi sui rom:
in Europa non c’é spazio
per razzismo e xenofobia

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

g 11 presidente della Com-
missione europea José Ma-
nuel Barroso ha rilanciato ieri
I'ipotesidi emettere nuove ob-
bligazioni comunitarie per fi-
nanziare alcuni grandi proget-
tiinfrastrutturaliin una Unio-
ne che tenta disperatamente
dirafforzare il lungo processo
di integrazione. L’idea - che
verra presentata in dettaglio
prima della fine dell’anno - &
argomento controverso in
Germania.

Pronunciando come vuole
il Trattato di Lisbona il primo
discorso sullo Statodell'Unio-
ne ieri dinanzi al Parlamento
Europeo a Strasburgo, Barro-
so ha tentato del suo meglio
per riprendere P'iniziativa do-
po la pausa estiva. Ha messo
in luce la ripresa dell’econo-
mia, reso merito auna Unione
cheériuscitabene omaleasu-
perare la gravissima recessio-
ne del 20009, e tratteggiato a
grandi linee gli obiettivi della
Commissione in autunno.

«Senzariforme strutturali-
ha affermato Barroso - non
Creeremo una crescita soste-
nibile. Dobbiamo utilizzare i
prossimidodicimesiperacce-
lerare su questo fronte. Dob-
biamo modernizzare la no-
stra economia sociale di mer-

cato per competere a livello
globale». In questo contesto,
entro fine anno, i paesi
dell’'Unione dovranno presen-
tareilloro piano diriforme na-
zionali nell’ambito della stra-
tegia Europa2020.

«Uneurospesoalivello eu-
ropeo - ha aggiunto Barroso -
ha pit1 valore di un euro speso
a livello nazionale. Ecco per-
ché dovremo esaminare nuo-
ve forme di finanziamento per
iprogettiinfrastrutturali mol-
toimportanti. Proporrolacre-
azione di titoli obbligazionari
in cooperazione conla Banca
per gli investimenti europei».
L’ideaerastatalanciatain pas-
sato dal ministro delle Finan-
Ze italiano, Giulio Tremonti,
che ieri ha quindi parlato di
«copyright italiano».

L’obiettivo di Barroso é di
migliorarele infrastrutture eu-
ropee, sostenendo la crescita
e rafforzando T'integrazione.
LaGermania-chein questian-
ni ha sempre respinto I'idea
degli eurobond per paura di
creare nuovo debito e pesare
sulrating nazionale - ha subito
reagito negativamente: «Si
trattadiidee cheunavoltache
cisiallontanadiqualche chilo-
metro da Bruxelles appaiono
un po’irrealistiche», harispo-
sto il ministro delle Finanze
Wolfgang Schiuble.

Ierinel suo discorso a Stra-
sburgo, Barroso, criticato in
questianni per mancanzadiin-
traprendenza, ha voluto ri-
prendere l'iniziativa dopo la

pausaestiva, marcando il terri-
torio anche nei confronti di
Herman Van Rompuy, il presi-
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dente del Consiglio europeo
con cui deve convivere sulla
scenadiBruxelles. Il suotenta-
tivo & probabilmente diappro-
fittare della crisi economica
che ha cambiato le prospetti-
ve e soprattutto gli strumenti
comunitari. ‘

Daunlato ¢ natonel2008il
Fondo Marguerite che riuni-
sce alcuni grandi investitori
pubblici europei con'obietti-
vo di finanziare insieme pro-
getti continentali. Dall’altro
lacrisigrecahaspinto I’Euro-
pa a creare in primavera un
fondo dag40 miliardi che pre-
vede l’eventuale emissione
di obbligazioni. In questo
contesto, Barroso torna all’at-
tacco, nella speranza che la
posizione tedesca si ammor-
bidisca, tenuto conto anche
dei grandi interessi tedeschi
nelle infrastrutture.

«L’Europa deve mostrare
di avere pil1 di 27 soluzioni na-
zionali. Nuotiamo insieme o
affonderemo separatamen-
tew, ha concluso il presidente
della Commissione, dando
poiil suo appoggio trale altre
cose auna «tassa sulle attivita
finanziarie». o

Infine, sul fronte politi-
co, ’ex premier portoghese
haesortatoa «nonrisveglia-
re fantasmi del passato» e,
riferendosi alla decisione
francese di espellere la co-
munitd rom dal paese ha
detto che «razzismo e xeno-
fobia» non devono trovare
spazio in Europa.
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s¢s BRUNO VILLOIS

MR Mentre il clima politico in
Italia si surriscalda e di conse-
guenza si possono intravedere
rischi speculativi sul fronte eco-
nomico-finanziario, in Europa
si riunisce I'Ecofin, che nella
giornatainiziale - quelladellata-
sk force tecnica - trovaun'intesa
solo sulle politiche comunitarie.
Rimane invece ancora in alto
mare il tema della sorveglianza.
1l punito & come aumentarla, o
come stabilire almeno un siste-
ma sanzionatorio, per quegli
stati che violano le regole. L'ipo-
tesi & quella di arrivare fino alla
sospensione dei diritti di voto
per gli inadempienti sul fronte
dei conti pubblici, ipotesi total-
mente cassata dai lavori.

In sintesi, il solito scontro tra
gli stati virtuosi (pochi) e quelli
pitifaciloni (molti). L'Italia peril
suo debito pubblico e 'enorme
massa di titoli di stato che lo so-
stengono, pur con una saggia
politica di ristrutturazione, si
deve porre come mediatore,
mentre se ne avesse i numeri,
grazie alla capacita di Tremonti
starebbe certamente con i pri-
mi. Resta il fatto chelaripresain
Europamarciaatrevelocitaben
distinte. Quella dei tedeschi e
nord Europa che & prossima al
3% di crescita del Pil, quella di
Francia e Inghilterra che si av-
vcinaal2% equelladeglialtri, tra
cui noi, che & poco oltre I'l per
cento. Come gia ripetutamente
detto sulle colonne di questo
giornale, se noi potessimo far
emergere anche solo un terzo
dell'evasione saremmo in linea
con Francia e Inghilterra, cioe i
quasi virtuosi. Tutti sappiamo
che non sara possibile raggiun-
gere questo obiettivo in tempi
brevi con questa straripante
massa di nero. E allora non vi &
dubbio alcuno: si deve trovare il
prima possibile una o piti strade
per aumentare il potenziale del-
lo svilubno e suberare il ranbor-

Intervento

La politica deve decidersi

a tagliare la burocrazia

totrainflazione e Pil.

Bene ha fatto Emma Marce-
gaglia a sottolineare che, a oggj,
manca un progetto paese per
investimenti, produzioni-e con-
sumi. Pit1 che un piano indu-
striale manca un piano per at-
trarre investimenti e realizzare
unanew deal nazionale. Nell'ul-
timo decennio sono molte di
piltleimprese estere che cihan-
no lasciato in rapporto a quelle
che si sono insediate. Inutile
soffermarsi sui tanti motivi che
hanno alimentato questa situa-
zione. Di certo lo Stato ,oltre
ognischieramento politico, non
ha trovato il lume conduttore
per convincere gli investitori
esteri a venire danoi. Le vari fasi
critiche che hanno contraddi-
stinto il decennio hanno poi fat-
to la loro rilevante parte perché

cid non avvenisse. Né & seguito
un continuo stillicidio che ci ha
portati ad avere una crescita
media inferiore di 1 punto per-
centuale a quella della europea,
fino a 3 punti in meno anno di
quella Usa, 6 dell'India e quasi
10 rispetto a Cina e dintorni. La
carenza della spesa in investi-
mentisiefattasentire soprattut-
toperricerca, innovazione efor-
mazione. Gli unici a sostenere
questi indispensabili filoni sono
stati i pochi grandi nazionali -
sovente facendolo pil: all'estero
- dove per nostra fortuna conta-
no emolto. SiparladiEni, Enelo
anche Hat, che ha addirittura
ottenuto il riconoscimento
pubblico del presidente Oba-
ma. Adesso le imprese sono tut-
te in una fase di smagrimento,
consentita dalle ristrutturazioni
post tsunami finanziario. Prima
di mettere mano al portafoglio
per investire, da noi in futuro
vorranno regole migliori per
quanto attiene alla giustizia, al
lavoro e allaburocrazia.

Obama, dopo essersi allegge-
rito della pesantissima spesa
militare pro-Iraq, puntaa trova-

Te risorse per investimenti per
modernizzareil paese. Senzadi-
menticare che gli Usa hanno
dovuto far fronte al salvataggio
di grandi strutture finanziarie e
industriali che, oltre a dissan-
guare le casse pubbliche, ne
hanno aumentato a dismisura
l'indebitamento. Va anche det-
tochelacrescitadel Pil Usaperil
corrente anno dovrebbe essere
molto vicinaal 3%, con uninfla-
zioneapoco piltdel 1,5%: quan-
to basta per dare spinta ai con-
sumi e stimolare la ripresa di
produzioni, occupazione ed
export e per attrarre investitori.
Per noi & e sara molto pit diffici-
lespingere sul piede dell'accele-
ratore con investimenti pubbli-
¢i: mancano i dané. Se perd si
riesce almeno astrozzareil male
peggiore del paese, che & la bu-
rocrazia e tutti gli impedimenti
che comporta, allora almeno
sulla carta la capacita di attrarre
investimenti e stimolare quelli
interni dovrebbe funzionare.
Certo, una crisi politica tutto
fard meno cheaiutare il sistema
Italia a essere credibile. Perd di
credibilitd ancora ne abbiamo
abbastanza grazie alle nostre
imprese e alle nostre banche
che, come nel caso di Intesa-
Sanpaolo, si sono dimostrate le
pilt virtuose a livello globale:
nessun aiuto di stato, nessun
aumentodicapitale, nessunari-
duzione né di occupati né di
concessione del credito. Suque-
sti fattori dobbiamo contare,
sperando che la politica si illu-
mini e almeno riesca a mettere
nell’angololaburocrazia.
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E sui mercati si apre I'era
delle raccomandazioni

11 board sui rischi
sistemici potra emanare
avvertimenti: bastera
per interventi efficaci?

di Marco Onado

- edecisioni dell’Ecofin sulla nuovavi-
gilanza europea ripropongono il soli-
to dilemma: dobbiamo rallegrarci per

ipassiavanti compiuti oppure rimpiangere
quelli che non sono stati fatti?

Nonvié dubbio che siano stati conseguiti
almeno tre risultati importanti-Innanzitut-

to, lariforma & stata varata in tempi assaira- |

pidi per gli standard di Bruxelles: il rappor-
to del gruppo de Larosiére & stato pubblica-
tonelfebbraio 2009;1a Commissione hapre-
sentato al Parlamento una proposta un an—‘
nofa; le nuove autonta potranno comincia-
re a operare con il 1° gennaio prossimo. In

secondo luogo, & statariconosciutalaneces-

sita di una supervisione sui rischi sistemici

a livello europeo, all'interno della quale la -
Bcee avra un ruolo di primo piano. Infine, i

tre comitati di coordinamento dei supervi-
sori (rispettivamente, per banche, mercati
finanziari e assicurazioni) sono statitrasfor-

mati in autorita europee con l'obiettivo di.
rendere finalmente uniforme la vigilanza,

condizione essenziale per avere un merca-
to finanzijario integra ‘
Ma per ottenere’ tutto questo;

pindiuna perp1e551ta Ad esempio, il iluovo
organismo di supervisione dei rischi siste-
miici é il contraltare europeo di quello crea-
to dalla recente riforma americana. Ma ha
compitie poteriassai piu vaghl gunastruttu-
ra digovernance che non si puo-definire ba-
rocca per rispetto a Gian Lorenzo Bernini.
Eppure ¢ questoil cuore dei problemi emer-
siconlacrisifinanziariae chele banche cen-
trali di tutto il mondonon hanno saputo o
potutofronteggiare, perché hanno consenti-
todaunlatouna crescita eccessiva deivolu-

8i- soho la-
sciati indefiniti molti punti che suseitano !

midicredito chehagonfiato unaserie dibol-
le speculative e dallaltro un’evoluzione dei
sistemi finanziari verso strutture sempre
pit complesse che amplificavano il poten-
ziale esplosivo della crisi. In futuro, cid non
dovra pilt accadere, dicono tutte le riforme
compresaquella europea, ed & giusto quindi

creareunlivello diverso e pilialto disupervi-:

sione. Ma conqualistrumenti e quali poteri?
Sesiconfrontanoidocumentisullasupervi-
sione macroprudenziale pubblicatirecente=
mente dalla Bank of England o dal Commit-
tee on the global financial system diBasilea,

il neonato European systemic risk board
(Esrb) appare quanto meno gracile e forte
solodellacapacita di emettere avvertimenti
e formulare raccomandazioni. Ma come
aveva detto Mervyn King, per giustificare
gliinsuccessidellabanca centrale inglese in
passato, cosisirischiaditrovarsinella condi-
zione delsacerdote cheindica conappassio-
natisermoniipericoli futuriaungregge che:

'TIRARE LEFILA

Anche sul piano della vigilanza
microprudenziale le tre
Autorita avranno il difficile
compito di armonizzare

le regole dei sistemi-paese

trova molto vantaggiosi e gradevoli i coim-
portamentidioggi. Nelnostro caso, le racco-

mandazioni dovranno essere seguite innan-

zitutto dalle autorita nazionali.
Quando siformerala prossuna bolla spe—
culativafavoritadal credito, sidovra interve-

nirepreventivamentee controcorrente (lea-
ning against the wind, nel gergo delle banche
centrali) imponendo ad esempio margini di
garanzia pitialtioppure coefficientidi capita-
lepiirigorosi. Iltutto, probabilmente, inma-
nieragraduatadaunpaeseall’altro, per evita-
redisoffocare il credito dove non é necessa-
rio. Eunterritorio inesplorato nella supervi-
sione finanziaria, non solo a livello europeo,
che richiedera al board di conquistarsi sut
campo credibiliti e autorevolezza (i due as-
set fondamentali di ogni autorita di supervi-

UNIONE EUROPEA

sione) con un impianto complessivo che &
lungi dall’essere ideale. Non & una missione
impossibile, ma avrebbe potuto essere resa
pilifacile. Analoghe considerazioni possono

[farsi per la vigilanza microprudenziale. I tre

comitatieuropeisonostatipromossiad auto-
rita, manonbasta questo per fareun verosal-
todiqualita. A parteil fatto che & stata confer-

‘mata la competenza per'soggetti (che non &

efficiente e che & contrariaalle tendenze del-
la maggior parte dei paesi europei) 'armo-
nizzazione dei poteri di vigilanza appare
un’impresa veramente complessa, perché
trent’anni di direttive europee hanno lascia-
todifferenze abissali, come sié visto inocca-
sione della pubblicazione dei risultati sullo
stress test delle banche europee, quando da-
tifondamentalicome’'esposizione alrischio
sovrano sono stati pubblicati "volontaria-
mente" daalcunebanche perchéné le autori-
tanazionali né il Comitato europeo avevano
poterealriguardo. Anchein questo caso, cre-
dibilita e autorevolezza andranne conguista-
ti sul campo. Ad esempio, la nuova autorita
sul mercato finanziario eredita importanti
dossier su]]’orgamzzazmne dei mercati, co-
me quello sulle vendite allo scoperto o quel-
lo ancora pil1 importante sui mercati over
the counter dei derivati. Negli ultimi tre anni

_sonostatiriempitiscaffaliinteridistudie do-

cumenti ufficiali che dimostrano quanto sia
pericoloso lasciare sul mercato non regola-
mentato titoli per volumi pari a olire dieci

. volte il Pil mondiale e come le soluzioni cer-

cate spontaneamente dagli operatori siano

. state inadeguate e tardive:. Eppure le propo-

ste stentano a tradursi in norme di Vlgllanza
e addirittura si proﬁ]a un lmpasse proprio
frai nnpm enr 1rrm91 che nnfrphhp rinviare in-
definitamente una riforma adeguata alla
complessita dei problemi.

" Daquestopuntodivista, lanuovaautorita

"sitrovainunacondizioneideale. Se ¢’¢, batte-

ra un colpo: quale occasione migliore per
smentire 'euroscetticismo messoinluce dal
dibattito promosso su queste colonne?

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

- COMwww.i ilsole24o0re.com/economia/gli- economisti
Quale vigilanza sui mercati secondo Adaim Turner
capo della Fsa britannica
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In Europa c’¢ una crisi

Tra Sud e Nord cambiano
il welfare e la capacita

di fronteggiare shock con
stabilizzatori automatici

di Pietro Reichlin

sulla politica fiscale. La discussione ¢

tanto pitimportante nello scenario cor-
rente, in quanto la politica monetaria appare
meno efficace in presenza ditassi d'interesse
vicini allo zero e di un mercato finanziario
bloccato dall’avversione al rischio. Negliulti-
mi due anni i governi hanno varato, in diver-,
.sa misura, manovre di stimolo basate su au-
menti di spesa pubblica, incremento dell’'im-
piego pubblico e su estensioni discrezionali
delsistema degh ammortizzatorisociali. Tut—
tavia, non tutti i paesi industrializzati sono
statiin grado difare queste politiche in misu-
rasignificativa.

Moltipaesieuropei, tracuilTtalia, sono carat—
terizzati daunapressionefiscale giamoltoeleva-
tae,almomento della crisi economica, avevano
consistenti disavanzi e debiti pubblici. I timori
diun possibile aumento deitassi d'interesseedi
unarecessione prolungata hanno quindi consi-
gliatoparticolare prudenzae costrettomoltipae-
si dell’Eurozona a iniziare, in un momento non
certamente opportuno,unprocesso diristruttu-
razione fiscale. Anche la Germania e il Regno
Unito, nonostante le migliorate condizioni eco-
nomiche, hannorecentemente cominciato que-
stastrada. Cidhaspinto alcuniosservatoriacriti-
care Ja prudenza dei paesi europei e Peccessiva
attenzione allastabilita dei contlpubthL

Gli Stati Uniti sono sembratimolto piti atti-
videi paesi dell’Eurozona sul piano della poli-
ticafiscale anticiclica. Molti osservatoriribat-
tono cheladimensione degli stabilizzatori au-
tomatici (grado di progressivita delle tasse,

l a crisi del 2008 ha riaperto il dibattito

ammortizzatori sociali, trasferimenti) € mol-

tomaggiore nel nostro continente, anche gra--
zieallaspesa e alla pressione fiscale pili eleva-
ta. Gli stabilizzatori automaticisonouno stru-

mento importante, sia perché agiscono con
maggiore tempestivita delle politiche discre-
zionali, sia perché consentono una piil facile
ristrutturazione fiscale nelle fasi espansive,

conbeneficio della stabilita dei conti pubbhc1
nel lungo periodo.

Maeévero cheladimensione di questo stru-
mento dipoliticaeconomica & molto maggio-
re in Europa che in Usa? Uno studio recente
diDolls, Fuest e Peichl affronta questo quesi-,
to con il metodo delle micro-simulazioni. In
sostanza, gli autori calcolano la percentuale
diassorbimento diuna perturbazione negati-
vadelreddito (parial §%) che deriva daimec-

canismi di stabilizzazione automatica, inuna -

moltiplicita di paesi, sulla base della legisla-
zione esistente nel 2008. Irisultati conferma-
no Ja superiorita del sistema europeo, ma la
differenza é relativamente ridotta. L’assorbi-

mento della perturbazione iniziale del reddi-

to per effetto degli stabilizzatori automatici

sarebbe parial 38% sumediaeuropeaeal32%

LARETEEGLY INTERVENTI

e dei sistemi tributari
in Germania o Danimarca
giustificano un minore attivismo

delle politiche sulla domanda

in Usa. La ragione principale della scarsa dif-
ferenza tra questi dati & semplice: in Europa
abbiamo una grande varieta di sistemifiscali
enonesiste un modello unico di riferimento.

. L'assorbimento per effetto degli stabilizza-

tori in Europa varia dal 25% dell’Estonia al -

56% della Danimarca. Lalinea di demarcazio-

netraisistemiseparail Centro Nord europeo |
(dove gli stabilizzatori sono molto efficaci) -

dal Sud Est. PerI'Italia, il dato si colloca intor-
0o al 34%, molto vicino a quello Usa. La diffe-
renzatraEuropae Usaintermini di stabilizza-
torifiscali si accresce se la simulazione pren-

dein considerazione unoshock occupaziona-

le, cioé una riduzione direddito che lascia al-
cune famiglie senza lavoro. In questo,caso gli

stabilizzatori assorbono il 479 dello shock di .

redditoin Europa e solo il 34% in Usa. Ma an-

UNIONE EUROPEA

i, ce ne sono due

che qui abbiamo molta eterogeneité 82% in
Danimarca, 62% in Germania e 31% in Italia.
Le maggiori differenze si devono al ruolo dei
sussidi di disoccupazione: molto diffusi nel
Nord Europa, pit1 limitati in Usa e nell’Euro-
pa Sud Orientale. Dgbbiamo concludere che
ilnostro paese & simile al Nord Europain ter-
mini dipressione fiscale, mamolto vicino agli
Usain termini di stabilizzatori aitomatici.

Lo studio potrebbe anche sfatare in parte
la tesi secondo cui i paesi che dispongono di
stabilizzatori amtomatici pilt intensi abbiano
fatto minoreé ricosrso amisure fiscali discrezio-
nali in risposta alla crisi del 2008. Ad esem-
pio, Austria, Germania, Spagna e Svezia han-
no varato po]jtiche di-stimolo che eccedono
la media dei pae:si Ocse, condizionatamente
all'intensita deglli stabilizzatori automatici di
cuisono dotati.

Queste consiiderazioni contnbmscono a
splegare le difficcolta di definire una politica
economica europpea. £ possibile che 'Europa

‘nonabbiafatto albbastanza, sul piano fiscale o
,monetarip, per contrastare la crisi economi-
-1 cadel2008. Tuttavia, la dimensione e le carat-
Le dimensioni dello stato soc1ale :

teristiche dello stato sociale e dei sistemi tri-
butari dei paesi del Nord Europa giustificano
un minore attivismo sul piano delle politiche
distimolo della domanda. SelaGermaniaela
Danimarcaassorbono mediamente il70% de-
gli shock di reddlito con interventi di stabiliz-
zazione automattica, come possiamo chiede-
re a questi paesii di contribuire alla crescita
del Pil europeo con una politica fiscale pit

espansiva? Vicewersa, I'ltalia egli altri paesi

del Sud Europa +s0D0 Pilt sguarniti di fronte

alla crisj € sono rcostretti a ticorrere a inter-
:-ventidiscrezionzali. -

Tl nostro paese si configura come un caso
paradossale; caratterizzato daunaspesa pub-
blica ben stiperiiore alla media Ocse, ma an-
che da meccanismi di assorbimento degli

shockmolto poco efficaci, Lacrescitadeicas-.
. sintegrati e le deroghe che sono state intro-

dotte per questo istituto dimostrano chel'Tia-
lia ricorre prevalentemente a stramenti di-
screzionali per assorbire gli effetti della re-
cessione e che il tasso di disoccupazione ef-
fettivo & ben maggiore di quanto dicono le

statisticheufficiali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Invigore dal 16 settembre
ilnuovo Codice dei Tar
Dali6 settembre Tare
Consiglio di Stato dovranno
seguire ilnuovo Codice che
dovragarantireuna
ragionevole durata. Mail
nuovo processo suscitale
proteste dei giudici. » pagina 29

Giustizia amministrativa. Dal 16 settembre entrano in vigore le nuove regole che dimezzano i termini per le parti

Il processo al Tar taglia i tempi

Ma lassociazione dei magistrati protesta per il mancato rinvio della riforma

SCIOPERO BIANCO

I giudici si asterranno
dalle collaborazioni
straordinarie
prestate in aggiunta
ai doveri ordinari

Francesca Milano
MILANO

g Dal 16 settembre i conten-
ziosi davanti al Tar e al Consi-
glio di Stato dovranno seguire
lIa "bussola" del Codice, ossia
della raccolta di disposizioni
che regolano la materia. Arriva
alla conclusione il processo
messo in moto dalladelega con-
tenutanellalegge 69/09, che af-
fidava al governo il compito di
mettere insieme le norme spar-
seindiversitesti.

Il nuovo processo ammini-
strativo - che stabilisce tra I'al-
trolinderogabilita della compe-
tenza territoriale dei Tar - do-
vra garantire una ragionevole
durata e la razionalizzazione
dei termini processuali (siveda
il grafico a fianco).

Le nuove tempistiche non si
applicano ai processi in corso
prima dell’entrata in vigore del
Codice (peril principio del tem-
pus regit actum). Per le scaden-
ze che cadranno dopo il 16 set-
tembre, invece, bisognera appli-

care il nuovo calendario.
Un aspetto delicato del pas-

saggio tra procedure riguarda
I'onere della prova: nel ricorso
(articolo 40) devono essere indi-
cati anche i mezzi di prova e
quindi i procedimenti gia pen-
denti alla data del 16 settembre
2010 dovranno adeguarsi ai nuo-
vimeceanismi previsti dagli ar-
ticoli 63 e seguenti. Alla prova
testimoniale, che assume rilie-
vo notevole per 'accertamento
delle responsabilité e delle
omissioni, si aggiunge un’am-
pia serie di mezzi di prova, de-
scritti come chiarimenti, esibi-

zioniin giudizio, ispezioni, veri-
fiche, consulenze tecniche, ac-
quisizioni di informazioni. Fino
a oggi - tranne che nei ricorsi
elettorali-ilpeso delle dichiara-
zioni di terzi era minimo, men-
tre ora, per assimilazione dal ri-
to civile, aumenta la credibilita
sia della parte sia dei terzi.

Per la dimostrazione e la
quantificazione dei danni il giu-
dice amministrativo potrautiliz-
zare gli stessi strumenti adotta-
tidal giudice civile. In particola-
re, per verificare I'entita effetti-
vadel danno subito, 'eventuale
concorso del danneggiato, la
perditadelle chance o probabili-
ta di risultato favorevole, potra
ricorrere anche a dati di comu-
neesperienzao attingere atabel-
le e valutazioniconiate perigiu-
dizi civili.

La prossima entrata in vigore
ha, perd, messo in allarme i ma-
gistratidei Tar chehannoindet-
touno sciopero bianco aoltran-
za per protestare contro quella
che definiscono una «incon-
gruenzay. Secondol’Anma,as-
sociazione che rappresenta i
giudici amministrativi, «difron-
te ai pensionamenti anticipati
particolarmente favoriti dalla
recente manovraeconomica, al-
le competenze derivanti dalla
nuova direttiva ricorsi e dalla
classaction, alle carenze d’orga-
nico strutturali sia nel persona-
le di magistratura che in quello
di segreteria 'entrata in vigore
del nuovo Codice del processo
¢ quasi una provocazione».

La comunicazione ¢ arrivata
via telegramma al presidente
del consiglio, al sottosegreta-
rio alla presidenza del consi-
glio, al presidente della com-
missione parlamentare perl’at-
tuazione della delega relativa
allariforma del processo ammi-
nistrativo, al presidente del
Consiglio di Stato e al consiglio
di presidenza della Giustizia

GIUSTIZIA

amministrativa.

L’astensione a oltranza dei
magistrati amministrativi da
qualsiasi collaborazione straor-
dinaria fino a oraprestata in ag-
giuntaagli ordinari doveri d'uffi-
cioandraavanti«sino ache per-
dureralattuale assenza di qual-
siasi attenzione da parte del go-
verno per i complessivi, gravi
problemi della categoria», spie-
gano dall’Anma.

Secondo i magistrati Pattua-
zione del Codice comportera

unulteriore aggravio dei proble-

miorganizzativie ordinamenta-
li-che si ripercuotera anche sui
cittadini, per i quali sara sempre
pin difficile ottenere giustizia.

L’allarme dell’associazione
dei magistrati amministrativi
era stato lanciato gianel 2009, e
poi di nuovo nel luglio 2010
quandoivertici dell’associazio-
nehanno chiesto un incontrour-
gente (mai avvenuto) a governo
e parlamento.

Per i giudici «l'incongruenza
¢ rafforzata dal fatto che alla vi-
gilia dell’entrata in vigore, il
giornois settembre, la Commis-
sione di studio per le modifiche
al Codice stesso daraavvioaila-
vori per introdurre modifiche
cheevidentemente sono dacon-
siderarsinecessarie a causadel-
la fretta con la quale il Codice &
stato approvato».
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Inarrivo

LE MATERIE
Le competenze esclusive dei giudici amministrativi

« Risarcimento del danno causato + Esercizio del diritto a chiedere e ottenere + Sanzioni di altre authority (concorrenza
dall'inosservanza del termine di conclusione {'usodelle tecnologie telematiche nelle e mercato,garanzie nelle comunicazioni,
del procedimento amministrativo comunicazionicon le pubbliche amministrazioni  energia elettricae gas, vigilanza sui contratti
. e con i gestoridi pubblici servizi statali pubbtici)

« Dichiarazione di inizio attivita R . . . .
\ +* Lavori pubblici, servizi, forniture  Comunicazioni elettroniche
« Indennizzo per la revoca del provvedimento - Atti di . ia urbanisti . - . o
amministrativo + Atti e provvedimenti in materia urbanistica « Ordinanze e provvedimenti commissariali

e edilizia ) adottati in tutte le situazioni di emergenza
+ Diritto di accesso ai documenti amministrativi Espropriazione per pubblica utilita ) ) . ) o
o ] o o ) ) « Provvedimenti del sindaco in materia di ordine
« Rapporti di concessione di beni pubblici + Pubblico impiego : e sicurezza pubblica

+ Concessioni di pubblici servizi «" Sanzioni della Banca d'Italia e della Consob " Disciplina o divieto dell'esercizio d'industrie
insalubri o pericolose

VITER

Come funziona il contenzioso con la Pa
It privato che subisce . Deve chiamare - E possibile chiamare - Se si chiede
un provvedimento in giudizio in.giudizio il risarcimento danni -
o un silenzio della il soggetto pubblico * anchechi ha un : ) pud essere coinvolto
pubblica amministrazione " interesse opposto in proprio anche il |
© comunque una ingiustizia : ‘ o dipendente pubblico

LE NUOVE TEMPISTICHE

+ Intervallo tra notifica e udienza cautelare: passa da 10 a 20 giorni « Appello su sentenza Tar non notificata: passa da un anno

, " L a 6 mesi dalla pubblicazione della sentenza
+ Appello su ordinanza cautelare notificata: passa da 60 a 30 giorni

dalla notifica + Domanda di risarcimento del danno: va presentata entro 120 giorni

« Appello contro ordinanza non notificata: passa da 120 giorni ' - dal passaggio i giudicato della sentenza che decide la vicenda
a 60 giorni dalla pubblicazione N che genera responsabilita
+ Domanda di fissazione udienza: da 2 anni diventaunanno ./ Rinnovazione dell'istanza di fissazione: va presentata entro 18 giorni
. dal deposito del ricorso o dalla cancellazione del ruolo . " dall'avviso di perenzione, per i ricorsi depositati da pili di 5 anni

MATERIE CON TERMINI BIMEZZATE

1 settori in cui i tempi successivi a quelli per la proposizione del ricorso sono ridotti

dx pubbhm lavon,, servizi e forniture, sat
visto dall'articolo 120 .

generazione di-energia elettrica*
apl Ie,’2%03 n.55). am:hed dafonte
t

e di trasporto cam'prese nella
“di-trasmissione nazionale = o

utwhta, acqms
il codice: de;la:

g Provvedlmentl (sanzmm, calendan) -
del Comitato plimpica nazionale 1tahano
‘0 del(e Federazwom sportlve .

GIUSTIZIA
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Da ripetere listanza per ludienza
Vecchi ricorsi
con spartiacque
al 15 marzo 2011

Guglielmo Saporito

gz Dei centocinquanta arti-
coli del Codice processuale
amministrativo, alcuniimpon-
gono immediata attenzione
agli operatori.

Si tratta dei nuovi termini
previsti per alcune fasi inter-
ne al processo, volte a snelli-
re e abbreviare, eliminando
soprattutto termini che daol-
tre un secolo ponevano l'an-
no come unita di misura: cosi
le scadenze per impugnare la
sentenzadel Tar (entrounan-
no) e per evitare la perenzio-
ne (dopo due anni) sono oggi
dimezzate.

Altre accelerazioni che en-
trano in vigore immediata-
mente sono di due tipi: alcune
riguardano il contenzioso gi3
pendente, altre le nuove liti
Trale prime - oltre quelle indi-
catenellatabelladifianco-oc-
corretener presente lascaden-
zadel1s marzozo1t: entro quel-
ladataoccorre chetuttiiricor-
si che risulteranno pendenti
daoltre cinque anni siano cor-
redati da una nuova domanda
difissazione udienza.

In particolare, i ricorsi che
risulteranno depositati innan-
zial Tar e al Consiglio di Stato
prima del 15 marzo 2006, do-
vranno essere integrati con
una domanda di fissazione dj
udienza che rechi la firma siz
della parte che del difensore.
Senza questo adempimento,
viélaperenzione (ossial’estin-
zione) del giudizio, e a tutti gli
effettilalite siintenderacessa-

tanellafase in cuisitrova.

Se la perenzione sopravvie-
ne dopo una sentenza favore-
vole al privato, quindi, tale sen-
tenza si consolidera in dannc
dell’amministrazione.

Per i ritardatari € previstc
untempo supplementare diul-
teriorii8o giorni (che peraltrc
cadrebbe nel periodo di so-
spensione feriale estivo del
2om), al fine di evitare che ne)
giudizio amministrativo si ve-
rifichino le contestazioni che
hanno caratterizzato sistemi
analoghidi estinzione nel pro-
cessotributario (articolo75DI-
25 1.546/1092).

- Inuoviricorsi, cuiil decreto
legislativo 104/2010 si applica
integralmente, sono quellino-
tificati dal16 settembre in poi:

& infatti rilevante la data della

notifica, e non quella del suc-
cessivo deposito (sentenza
Consiglio di Stato n.
046/2009).

Ainuoviricorsi siappliche-
rail nuovo rito per le modalita
di esecuzione delle sentenze
(articolo 114) e il silenzio: in
ambedueicasinonsarineces-
sario diffidare 'amministra-
zione ad adempiere entro 30
giorni. Le sentenze vanno in-
fatti eseguite immediatamen-
te e altrettanto immediata de-
ve essere la pronuncia che eli-
mini il silenzio, se 'ammini-
strazione lascia decorrereizo
giorni genericamente previsti
dallalegge 241/1990. Unasicu-
ra accelerazione vi sara per la
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possibilita di ottenere un de-
creto ingiuntivo (articolin8 e
133) per il pagamento dell'in-
dennita di esproprio.

Lascelta del 1eglslatore (ar-
ticolo 2 dell’allegato 3) & co-
mungue di applicare immedia-
tamente le norme ai processi
pendenti, nel senso che le liti
trasmigreranno nel nuovo ri-
to, conservandoivecchitermi-
ni solamente se questi hanno
iniziato a decorrere prima del
16 settembre 2010.

I protagonisti

A

= ‘Ig dici ammmzstratlvnn

sem 2i0'50n0 455, dicui 350 :
“neiTar; 96 al Consigliodi -
‘Statoe9 alconsigliodi .~
 giustiziaamministrativadella
" Sicilia. La p1anta organica
b preved,e, pero, 508,t0ghe

- Gli ammlmstratm
= Nelle segreterie delle B
.sézionidei Tare del Consiglio

- i Stato (compreso i consxgho

- sici iliano) lavorano 828
‘persone, di cui 780 di ruoloe
“48 comandate. Lapianta -
orga nica prevede 951 addem

‘ Itempl '

- = Unprocesso davantl alT ar
y duTa inmedia 9 anni, Di fronte

‘ [Con51gho diStatola

,:sentenzaamvadopol;anm B
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La Cassazione boccia

il filtro alle udienze
Conl'ordinanzan. 19051 delle
Sezioni unite civili, la
Cassazione harespintoil nucleo
della disposizione introdotta
nell’ambito dellariforma del
processocivile in vigore
dall’estate 2009. * » pagina 33

Processo civile. Per le Sezioni unite
Ridimensionato
il filtro sui ricorsi
in Cassazione

g Smontato il filtroin Cassa-
zione. Da parte della stessa
Cassazione. Che, con 'ordi-
nanza n. 19051 delle Sezioni
unite civili, ha respinto il nu-
cleo della disposizione intro-
dotta nell’ambito della rifor-
madel processo civilein vigo-
re dall’estate 2009. Con la ri-
formaé statainseritanel Codi-
cediprocedura civileunanuo-
va disposizione all’articolo
360 bis con la quale siimpone
il giudizio di inammissibilita
per il ricorso quando il prov-
vedimento impugnato hadeci-
sole questioni didiritto inma-
niera conformeallagiurispru-
denzadellaCassazione el'esa-
me dei motivi non offre ele-
mentiutili per un cambiamen-
to di orientamento.

Una ' previsione, quella
dellinammissibilita, che orale
Sezioniunitetrovano censura-
bile, a favore di una valutazio-
ne di manifesta. infondatezza
chelasciainvece maggiorimar-
ginidimanovraaigiudici della
Cassazione e che pero rischia
di compromettere 'efficacia
deflattiva della misura indirjz-
zata anche a tagliare il numero
dei casiaffrontati dalla Corte.

Per le Sézioni unite, infatti,
il principio di diritto da affer-
mare & quello per cui «la Cor-
terigettailricorso, perchéma-
nifestamente infondato, se, al
momento, in cui pronuncia,
la decisione di merito si pre-
senta conforme alla propria
giurisprudenza e il ricorso
non prospetta argomenti per
modificarla». L’'ordinanzaav-
verte che la Cassazione,
nell’esame del ricorso, deve
avere comeriferimentolo sta-
todellagiurisprudenzaal mo-
mento della decisione e non
quello al momento del giudi-

zio di merito o della proposi-
zione delricorso stesso.

. Laconseguenza ¢ che, se dal
confronto tra la decisione di
meritoelostatodellagiurispru-
denza della corte al momento
delladecisione emergela corri-
spondenzatral'unaelaltroele
motivazioniallabase dell'impu-
gnazione non offrono spunti
per mettere in discussione I'in-
terpretazione sinli seguita, allo-
railricorsonondovraessere di-
chiarato inammissibile, ma ri-
gettato perché manifestamen-
te infondato. Le Sezioni unite
sottolineano anche il fatto che,
sinora, quandoil Codice dipro-
ceduraolagiurisprudenzahan-
no utilizzato la categoria
dell'inammissibilita a proposi-
to del ricorso o di suoi elemen-
ti,nonlohannomaifatto conri-

ferimento ad aspetti di fonda-
mento dell’argomentazione,
ma, per esempio, a requisiti di
legittimazione delle partiodel
difensore oppure di impugna-
bilita del provvedimento. I fil-
trodel 2009, contestato pesan-
temente dall’avvocatura, ha
come obiettivo, ricorda'ordi-
nanza,unbilanciamentotradi-
ritto delle parti-al ricorso per
Cassazioneinaccordoconl’ar-
ticolo 1m1 della Costituzione e

«laconcretapossibilitadieser-
cizio della funzione di giudice
dilegittimita».

-Una funzione che deve po-
tere contare suun’equilibrata
distribuzione delle risorse in
maniera da fornire orienta-
menti persuasivie tendenzial-
mente stabili.

. Il meccanismo della preci-
sazione dei quesiti introdotto
nel 2006 (e adesso quello del
2009) ha invece convogliato,
nella valutazione delle Sezio-
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ni unite, risorse della Corte
«su aspetti attinenti al pro-
priointerno giudizio, per defi-
nire le condizioni di applica-
zione delfiltro, favorendoirri-
gidimenti e ripulse».

: G. Ne.

Lasvolta
A

wSezionjunifecivili
m'dmanza n. 19051 ctei 2010

Tifiltro al giudiziodi - )
“legittimita costruito nel 2009
—apareredellaCorte— -~ -~
rischierebbediriprodurrelo -

stesso negativo risultato, se
fosseintesonelsensocheil
legislato re abbiainteso
prosegmre sullastradadi
-affidarsial meccanismo della -
inammissibilita, anz1ch¢
battere la sirada, ben diversa,
didotarela corte diuna
modalita di impiego dei propri
-poteri detisoti, che, facendo
levasulfisiologico mododi . -
procedere della
' giurisprudenza, le consenta -
perunversodiraccogliere-
dalla dialettica del processoe
dal confrontocon fadottrina
.argomentiperimpostare efar
evolvere la propria
interpretazione della legge,
ma per altroverso di rigettare
.in modo economico i motividi
 ricorso che, nel momentoin

cuisitrattadideciderne,
‘trovino ostacoloin propri
precedenti, da tui la stessa
corte ritengadinon dover51
aliontanare , ‘ 1
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