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Comuni sempre piu nel caos derivati. In corso 21 indagini su 53
enti locali

In dirittura d'arrivo i decreti attuativi dei bonus assunzioni

Nessun extra al dipendente che amministra gli swap
Debiti fuori bilancio, Comune nel mirino della Corte dei conti

GOVERNO E P.A.

Swap a giudizio sulla fondatezza del "valore nullo"

| visitatori aumentano del 24% - L'aumento dei visitatori rilancia le
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Coinvolti Roma. Milano. Torino. Napoli e Firenze. Per le procure si tratta di truffa agoravata
lelel

Comuni sempre piu nel caos derivati
In corso 21 indagini su 53 enti locali

" p1 MARIO LETTIERT*
E PaoLo Ramvonpr*#

lla riapertura di settem-

bre del cantiere Italia,

il rischio ‘derivati dei

omuni italiani torna a

fare capolino. Dopo un anno di
indagine, I'inchiesta della procu-
ra sui contratti derivati stipulati
dal comune di Roma tra il 2003
e il 2007 entra nel vivo. Si ipo-
tizza il reato di truffa aggravata.
Gli attori coinvolti, oltre ai fun-
zionari ed esperti finanziari del
comune, sono sette banche inter-
nazionali, tra cui 'Ubs, con cui
Pamministrazione capitolina ha
sottoscritto oltre il 45% di tutti
1 suoi derivati e la JP Morgan,
che & da sempre in cima alla li-
sta mondiale per i derivati spe-
culativi Otc con 80 mila miliardi
di dollari. Siindaga su eventuali
irregolarita e per verificare se le
banche coinvolte abbiano incas-
sato esagerate commissioni, ma-
gari occulte. Il comune di Roma
avrebbe sottoscritto derivati ob-
bligazionari per 1,4 miliardi di
euro con scadenza 2048 e altri
relativi ai mutui per 1,5 miliardi.
In tutto vi sarebbero 9 contrat-
ti. Essi sono stati realizzati nel-

la forma di swaps, solitamente
utilizzati per le ristrutturazioni
di debiti obbligazionari. Il comu-
ne sottoscrisse un’obbligazione
«bullet», il cui rimborso prevede
il pagamento in un’unica soluzio-
ne alla scadenza. Con un accordo
di «<amortizing swap», la banca si
impegno a versare all'ente 'am-
montare annuale degli interessi
da pagare, in cambio di una quo-
ta di ammortamento del debito
e degli interessi passivi. Queste
quote, nella forma di titoli di va-
ria natura, sono spesso di entita
variabile definita da complicati

calcoli matematici. Esse vengono
raccolte e conservate in un fondo,
«sinking fund», fino al pagamento
finale. La banca pero si riservo il
diritto di gestirlo, lasciando il ri-
schio a carico dell’ente. Se il fon-
do dovesse perdere, alla scadenza
del derivato originale, il comune
dovrebbe ovviamente coprire il
buco. Sono accordi capestro! Il
24 settembre poi il tribunale di
Milano terra la prima udienza
per truffa aggravata relativa al
noto scandalo dei derivati del ca-
poluogo lombardo che coinvolge
amministratori e grandi banche
internazionali. Come sempre
I'Ubs, la JP Morgan e anche la

Deutsche Bank, per 1,7 miliardi
di euro. In passato la Corte dei
conti ha stigmatizzato simili ir-
responsabili comportamenti, so-
stenendo giustamente che 1 de-
rivati degli enti locali sono delle
scommesse ad alto rischio. Gli
enti locali nel loro insieme han-
no debiti per 107 miliardi di euro,
di cui 35 miliardi in derivati. La
Guardia di finanza sta indagando
su contratti per un totale di 9,54
miliardi di euro. Sono in corso 21
indagini che coinvolgono 53 enti
locali, tra cui le citta pit gran-
di come Roma, Milano, Torino,
Firenze, Napoli e ben 8 regioni,
da Nord a Sud. Molti ammini-
stratori, se in buona fede, hanno
creduto di comprare delle polizze
di assicurazione per proteggersi
da improvvise variazioni dei tas-
si di interesse, ma, invece, hanno
sottoseritto prodotti speculativi,
opachi ed ad alto rischio. Non vi
¢ stata differenza di colore politi-
co degli enti locali coinvolti. Ecco
perché, mentre si litiga su tutto
per addossare le responsabilita
agli avversari, sulla questione
derivati & steso un velo di silen-
zio. Forse & Peffetto della mano
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lunga e pesante delle banche? 11
ministero del tesoro fa sapere di

avere la situazione sotto control-
lo. Ne dubitiamo, e comunque non
e sufficiente. Il fatto che molti dei
succitati derivati siano stati fatti
rispettando le leggi non & un ar-
gomento convincente. Sappiamo
che simili leggi hanno permesso
comportamenti azzardati e spes-
so consegnato la finanza nelle
mani di alcuni avventurieri. Sem-
bra perd che il governo intenda
consentire agli enti locali di con-
tinuare a sottoscrivere derivati,
anche se sottoposti a maggiori
controlli, in quanto permettereb-
bero una efficiente gestione del
debito. Noi crediamo che questa
non sia la strada giusta da segui-
re perenti che hanno la responsa-
bilita della cosa pubblica. 11 loro
compito & quello di amministrare
le entrate e le spese per il bene
della collettivita. Non la gestione
del rischio. Se necessario, possono
anche attingere a crediti pubblici
e privati nei modi gia sperimenta-
ti. Ci si concentri su questo invece
di cimentarsi con meccanismi fi-
nanziari complicati. Il gioco ne
vale la candela?

* Sottosegretario all’eco-
nomia nel governo Prodi
** Economista
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Disoccupazione. Le misure sperimentali per il reimpiego

In dirittura d’arrivo

i decreti attuativi

dei bonus assunzioni

Attesa per il si della C6fte dei conti:
gli incentivi valgono solo peril 2010

PAGINA A CLRA DI
Alessandro Rota Porta
: Idecreti attuativi degli in-
centivi in materia di assunzio-
ni introdotti dalla finanziaria
2010 (legge 191/2009) sono or-
maiindirittura d’arrivo. 1130 lu-
glio scorso sono approdati
all’ufficio centrale bilancio del
ministero del Lavoro, trasmes-
sidal ministero del’Economia.
Ora si attende la registrazione
dalla Corte dei contil

Laloro emanazione & partico-
larmente attesa e si spera che
cid avvenga in tempi ristretti
per non veder sfumare i bonus
previsti: si tratta infatti di tre
misure sperimentali e limitate
all’anno 2010, e soloidecreti at-
tuativi possono dare il via alle
agevolazioni per i datori di la-
voro e consentire ai lavoratori
in situazioni svantaggiate - ai
qualilanormasirivolge - dipo-
ter essere ricollocati con mag-
giore facilita. Le statistiche
sull’andamento occupazionale
testimoniano proprio un au-
mento degliinattivie deidisoc-
cupati(sivedail Sole24 Oredel
1° settembre 2010), fenomeno
che potrebbe essere arginato
grazie ai bonus in questione.

Le disposizioni sono contenu-
te nei commi 134,135 e 151 dell’ar-
ticolo 2 della legge 191/2009. Il
commai34 prevede due fattispe-
cie dibonus per le aziende, pun-
tando a favorire la rioccupazio-
ne di quei lavoratori "anziani"
espulsi dal ciclo produttivo: la
primasirivolge ai datoridilavo-
ro che assumano ultracinquan-
tenni beneficiari dell’'indennita

di disoccupazione non agricola
con requisiti normali. In questo
caso ¢ riconosciuto uno sgravio
contributivo consistente nel-
Tagevolazione prevista per I'as-

sunzione dilavoratoriiscrittial-
leliste di mobilita. Poiché lanor-
ma fa riferimento agli articoli 8
e25dellalegge 223/1991,sipresu-
me che debbano essere applica-
te le stesse regole, sia per quan-
to concerne l'inquadramento,
cioe lafacolta di stipula del rap-
porto a tempo indeterminato o
determinato (anche in forma
part-time), siasotto il profilo de-
gli incentivi (contribuzione
Inps nellamisura del10%).

11 secondo periodo del com-
ma134 dispone invece il bonus -
sempre conle stesse caratteristi-
che - perleimprese che effettui-
no l'assunzione di percettori
dell'indennita di disoccupazio-
nenonagricola conrequisitinor-
maliodilavoratoriiscrittialle li-
ste di mobilita, con la condizio-
ne chesitratti disoggetticon an-
zianitd contributiva di almeno
35 anni. In questo caso il benefi-
ciospettaaldatore dilavorofino
alladata dimaturazione del dirit-
to al pensionamento e comun-
quenonoltreilz1dicembre 2010,
qualora questa fosse successiva.

Entrambe le agevolazionidi-
sciplinate dal comma134 saran-
no concesse dietro domanda,
nellimite di120 milioni di euro:
unavoltaemanatoil decretoin-
terministeriale attuativo Lavo-
ro-Economia si dovranno at-
tendere le istruzioni operative
daparte dell'Inps.

La terza ipotesi agevolativa
(comma 151) si riferisce invece
all’instaurazione ~ senza che il
datore di lavoro vi sia tenuto e
purché la stessa non derivi da
obbligo alcuno - di rapporti di
lavoro con soggetti destinatari
di trattamenti di disoccupazio-
ne ordinaria con requisiti nor-
mali o di quella speciale edile.
Quiil beneficio & pari all'inden-

nitiche sarebbe spettataailavo-
ratori per le restanti mensilita
disostegno al reddito non eroga-
to, con esclusione di quanto do-
vuto atitolo di contribuzione fi-
gurativa. Per potervi accedere
I'azienda non deve aver avviato
riduzioni di personale avente
medesima qualifica nell’anno
precedente, né avere in corso
sospensioni per cassa integra-
zione straordinaria. Altra condi-
zione ¢ che 'assunzione avven-
gaatempo pieno e indetermina-
to. Anchein questo caso, I'incen-
tivo & riconosciuto a seguito di
domanda all'Inps, sotto forma
di sconto contributivo da con-
guagliare col sistema Unie-
mens. Le risorse stanziate sono
pari a1z milioni di euro.
Quest’ultima agevolazione &
molto simile a quella introdotta
dallarticolo7-ter,comma?, del-
lalegge 33/2009, riservataalle as-
sunzioni di percettoridiammor-
tizzatori sociali in deroga: per
analogia si potrebbe ipotizzare
unmedesimo meccanismo diac-
cesso ai bonus, attraverso istan-
zatelematica all'Inps consisten-
te in una dichiarazione di re-
sponsabilita attestante il sussi-
stere delle condizioni dilegge.
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Ilguadro

Ibonus della Finanziaria 2010 per il reimpiego in attesa dei Dm attuativi

GLI BLTRACINQUANTENNI Articolo 2, comma 134 (primo periodo), legge 191/2009

Y

Destinatari: ultracmquantenm percettori di indennita di d1soccupazmne non agncola con requwsm
normali (accessibile anche ai co.co.co o lavoraton a progetto)

@® Agevolazione (articolo 8, cnmma 2e artu:olo 25, comma 9; legge n. 223/1991)
B contribuzione Inps pan al10% per 12'mesi in caso di contratto a tempo determinato
(pitl ulteriori 12 mesi di contnbuzwne ridotta in caso di trasformazmne atempo mdetermmato),
18 mesi per assunzionia tempo indeterminato. In questa specmca famspeme, comunque ‘max
12 mesi di benefici (essendo limitata al 2010) o ; S I
® assunzione-anche part hme B S 2 ‘ ot
® esclusasuipremilnail. -~ o0 s ' ‘

@ Condizioni: 'azienda che assume non deve avere assettl propnetan coincidenti o in-rapporto”
ch collegamlento o controllo ‘con quella di. provemenza, non 51 deve trattare di nassunzmne

Y

Destinatari: soggetti c
disoccupazione non a

_Agevolazioni: fino atla data de
Condizioni: stesse condi

®

Modalita: sistema a d
Criticita e punti da chi
& riservata solo a lavor:
® dubbia interpretazior
& nel caso dei lavorator
" previsione, sarebb
& applicabilitd ad assu
=& limitataal 2010 -
® meccanismo dell’istan

®® ®@®

no solo "virtuali™ mfath anchesenza questa

IN DISOCCUPAZIONE ORDINARIA Articolo 2, comma 151, legge 191/2009
Y

@ Destinatari: beneficiari dell’indennita di disoccupazione ordinaria con requisiti normali
(accessibile anche ai co.co.co o lavoratori a progetto) o di quella speciale edile

@ Agevolazioni: contributo pari all'indenni’tfi;’che sarebbe spettata al lavoratore, per la durata residua del
trattamento riconosciuto, con esclusione di quanto dovuto a titolo di contribuzione figurativa

@ Condizioni: assunzione a tempo pieno e'indet‘ermihato rispetto del Durc; i datori di lavoro, nei dodici
mesi precedenti, non devono aver effettuato nduzwm di personale con la medesima gualifica
dei lavoratori da assumere né avere in atto sospenswm per Cigs

Modalita: siistema a domanda

® @

Criticita e punti da chiarire:

® risorse molto limitate (12 milioni di euro)

@ applicabilitd ad assunzjoni gla effettuate nel2010

& circoscrittaal 2010

® da chiarire se, in caso di interruzione del rapporto di lavoro, il lavoratore possa riprendere
a fruire dlel sussidio (se ancora nel penodo di spettanza) ,

® sembra essere cumulabile con le agevolazioni del comma 134
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Corte conti & derivati. La gestione «in house» costa al dirigente pugliese la condanna a 4mila euro

Nessun extra al dipendente
che amministra gli swap

Rientra nei compiti ordi-
nari del dipendente pub-
blico la gestione della «finan-
za innovativa» dell’ente loca-
le al quale appartiene. Nes-
suno stipendio ulteriore gli
€ dunque dovuto. Questo &,
in estrema sintesi, il princi-
pio sancito dalla Corte dei
conti, sezione giurisdiziona-
le regionale per la Puglia,
con la sentenza n. 475 del
22 luglio 2010.

Il caso
I magistrati contabili puglie-
si hanno condannato il diri-
gente finanziario della Pro-
vincia di Lecce a risarcire
allo Stato la somma di
4mila euro per aver di-
sposto il pagamento }
di stipendi extra a favo-
re di un dipendente
della Provincia stessa, }
per gestire il progetto }
«finanza innovativa».
11 dirigente finanziario
si & difeso evidenzian-
. do i notevoli vantaggi econo-
mici derivanti dal proprio
operato € connessi alla ge-
stione "in house" di tutti i
progetti di finanza innovati-
va in cui era coinvolta la
Provincia di Lecce.
11 convenuto ha infatti so-
stenuto che, anziché rivolger-

Il ricorso

ai funzionari
non deve
pesare sui conti
della provincia

si a un advisor esterno, ha
cercato di valorizzare le risor-
se interne con conseguente
risparmio in denaro. La Pro-
vincia di Lecce si & quindi
dotata di software analoghi
a quelli degli istituti di credi-
to e, secondo i suoi calcoli,
questa gestione inter-
na avrebbe consentito
all’ente territoriale di
ottenere condizioni
pit favorevoli sulle pro-
prie posizioni debito-
rie e un’entrata di cir-
ca tre milioni di euro
(al netto del mark to
market negativo per
2.800.000 euro) sui contratti
derivati, oltre a una serie no-
tevole di altri benefici e ri-
sparmi (per un importo com-
plessivo, a suo dire, di 16,5
milioni di euro).

La sentenza

La Corte dei conti, tuttavia,

ha condannato il dirigente
finanziario in quanto avreb-
be disposto i pagamenti de-
gli stipendi extra in violazio-
ne di ogni norma regolamen-
tare e contrattuale vigente e,
in particolare, in dispregio
del  principio  generale

. dell’onnicomprensivita del

trattamento economico dei
dipendenti pubblici.

Gli swap

«I magistrati contabili - sotto-
linea l'avvocato Marco Ros-
si, managing partner dello
studio legale e tributario as-
sociato Rossi Rossi & Part-
ners di Verona - evidenziano
opportunamente la differen-
za tra vantaggi finanziari par-
ziali e vantaggi economici
definitivi. Gli swap della Pro-
vincia di Lecce, infatti, pre-
sentano la struttura classica,
che restituisce flussi positivi
nei primi anni (il cosiddetto
periodo di grazia) ma sconta
rischi maggiori nel futuro (ri-
schi rappresentati numerica-
mente dal valore di mercato
negativo). In generale - pro-
segue Rossi - non & detto
che il risultato finanziario po-
sitivo di alcuni anni si man-
terra tale fino alla scadenza
dello swap. Anzi, la presenza
di un mark to market negati-
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vo (pur costituendo una per-
dita solamente potenziale) &
indicativa di una struttura
contrattuale potenzialmente
rischiosa. Tuttavia - conclu-
de Rossi - se fossero confer-
mati i calcoli effettuati dal
dirigente finanziario (cosa
che non é stata fatta in giudi-
zio), in effetti 'operazione
swap, pur presentando un
mark to market negativo,
avrebbe creato flussi positivi
maggiori rispetio a esso con
la conseguenza che, in caso
di chiusura immediata
dell'operazione, essa presen-
terebbe un saldo positivo
per l'ente. Se cio fosse, pur
essendo la condanna formal-
mente corretta, si potrebbe
chiosare traducendo dal lati-
no somma giustizia, somma
ingiustizia». )

pagina a cura di

Marcello Frisone
m.frisone@ilsole24ore.com -
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LAVAGNO. || sindaco Albi: «<Sono iricorsiper i Vista-red:non li ha creati la mia amministrazione»

Debiti fuori bilancio, Comune
nel mirino della Corte dei conti

AncheI'adesione a societa partecipate e trairichiamidella delibera

Giuseppe Corra

La Corte dei Conti sezione re-
gionale di controllo bacchetta
il Comune di Lavagno per il ri-
corso troppo frequente all’isti-
tuto dei debiti fuori bilancio e
per I'adesione a societa parte-
cipate, cioé a capitale misto
pubblico e privato, per lo svol-
gimento di servizi comunali.

Con la delibera numero
99/2010 del 30 luglio di que-
st’anno, la sezione regionale
di controllo per il Veneto della
Corte rimprovera al Comune
di Lavagno le troppe delibere
assunte per ripianare debiti di
cui non era stata preventivata
la copertura di spesa. Inoltre
la Corte dei Conti ritiene che
la costituzione delle societa La-
vagno servizi e della Sic tech-
nology network doveva essere
pili attentamente valutata.

Il sindaco Simone Albi ha let-
to al Consiglio la risposta che
Tamministrazione ha prepara-
to per la Corte dei Conti, I debi-
ti fuori bilancio sono dovuti
quasi esclusivamente alla vi-
cenda dei semafori con teleca-
mere Vista-Red installate agli
incroci di Vago durante 'am-
ministrazione Molinaroli. «I
giudici di pace a cui i multati

hanno fatto ricorso», ha spie-
gato Albi, «<hanno datolorora-
gione ed anoi nonrestache pa-

gare per non veder aumentare
ancor pit la parcella richiesta
dagli avvocati che hanno dife-
so gli automobilisti. Quindi
non sono debiti creati dallano-
stra amministrazione quelli
che noi provvediamo a salda-
re, senza preventiva copertu-
ra».

Per quantoriguarda il secon-
do ammonimento, Albi ha fat-
to presente che ha provveduto
a non ricapitalizzare né la so-
cietd Lavagno servizi, né la Sic
technology network. Ora sta
muovendosi versolaloro liqui-
dazione.

Quella risposta troppo chia-
ra e circostanziata non € pia-
ciutaall'ex sindaco Dario Moli-
naroli che avrebbe voluto un
documento piil «velato per po-
ter salvare qualche ammini-
stratore in quanto tutti dovre-
morispondere perle duesocie-
ta partecipate dal Comune».
Nessuno in Consiglio ha capi-
to a chi si riferisse e lui non
I'ha spiegato. Albi ha replicato
che «ognuno deve rispondere
del proprio operato e che le
azioni della sua amministra-
zione sono state anticipatorie
del contenuto della stessa Fi-
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nanziaria». Il Consiglio comu-
nale ha poiraddoppiatoi costi
di urbanizzazione primaria e
secondaria perle nuove costru-
zioni. «Li abbiamo adeguati»,
ha precisato Albi, «a quelli in

vigore nei Comuni limitrofi,
tranne San Martino Buon Al-
bergo che ha tariffe superiori
alle nostre di circa il 30 per
cento». Infine il Consiglio ha
approvato'aumento dei finan-
ziamenti comunali alle tre
scuole dell'infanzia presenti
sul suo territorio: il contribu-
to passa complessivamente da
210 mila a250 mila euro. Gian-
ni Panato, capogruppo della
Lega Nord, ha criticato 'am-
ministrazione per lesiguita
dellaumento che «rischiera
di mettere in crisi le famiglie
se si vedranno aumentare la

Scuola, addio aibueni-pasto
Oralamensa éinformatizzata
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retta per la scuola dell'infan-
zia». Il sindaco gli ha risposto
che «la sua amministrazione

finora ha provveduto a dimi-
nuire del 10 per cento la tassa
per laraccolta dei rifiuti urba-
ni ed ha aumentato del 20 per
cento circa il contributo com-
plessivo alle scuole dell'infan-
zia. Questo nonostante i tagli
sui trasferimenti dello Stato ai
Comuni»..

A Panato ha risposto anche
I'assessore Adolfo Benini chie-
dendogli di «indicare concre-
tamente dove andar a prende-
re i soldi necessari per uno
stanziamento piil alto» e gli
haricordato che «questa nuo-
va convenzione con le scuole
dell'infanzia dura un anno ed
alla scadenza si vedra il da far-
SI». ¢

CORTE DEI CONTI
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Finanza. Il nodo nei processi
Swap a giudizio
sulla fondatezza
del «valore nullo»

Domenico Gaudiello

e Una delle questioni che ha
assunto importanza cruciale nel
dibattito sui derivati degli enti
locali riguarda il valore «nuilo»
del contratto al momento della
stipula. Isostenitori di questate-
oria ricavano questa convinzio-
ne principalmente dal Docu-
mento Rischi (allegato 3 del Re-
golamento 11522/1998, oggi non
pitl in vigore in quanto tutta la
materia & oggetto del Regola-
mento Consob n. 16190 del
2007). Il Documento aveva una
finalita solo informativa e gliin-
termediari erano obbligatia con-
segnarlo ai propri clienti (alme-
noaquellichenonsidichiarava-
no operatori qualificati) prima
della conclusione di un contrat-
to su strumenti derivati. Il para-
grafo 4.1, parte B, del Documen-
to Rischi prevedeva tra l'altro
che «allastipula del contratto, il
valore diuno swap & sempre nul-
lomaesso pud assumere rapida-
mente un valore negativo (o po-
sitivo) aseconda di come simuo-
ve il parametro a cui & collegato
il contrattox. Disegno contrario
¢ la posizione di quanti ritengo-
no laprevisione del valore nullo
una dichiarazione astratta, che
nonriflette il concreto funziona-
mento dell'intermediazione fi-
nanziaria (costi di intermedia-
zione, costi di copertura, costi
connessi ai rischi di credito). E
poi arduo sostenere che un ele-
mentoimportante come il crite-
rio del valore nullo possa essere
contenutoinunallegatoal Rego-
lamento Intermediari, che dice
di avere come finalita quella di
«fornire alcune informazioni di
base sui rischi connessi ad inve-
stimenti e servizi».

- Lasoluzione del dilemma de]
valore nullo & cruciale nei con-
tenziosioggiinatto inmateriadi
derivati, dato che sitrattadicon-
tratti eseguitial tempo in cuiera
in vigore il Regolamento 11522,
oggi sostituito dal Regolamento
Consob 16190 del 2007 (cui si ¢
aggiunta Comunicazione Con-
sob DIN/9o19104 del 2 marzc
2009). Dalla lettura delle nuove

disposizioni regolamentari, ap-
pare cheillegislatore assumaog-
gi, come dato implicito, che gli
strumenti finanziari derivat
non abbiano necessariamente
valorenullo almomento dellalo-
rosottoscrizione, e chetale valo-
renegativo perunadelle partiri-
fletta proprio alcuni costi, com-
missioni e margini connesse al-
I'intermediazione finanziaria.
Per questa ragione, dal1° no-
vembre 2007 l'intermediario ¢
tenuto a comunicare al cliente
(per lo meno a chi non venga
classificato come cliente profes-
sionale) il valore di costi e com-
missioni (unbundling). Nel pre-
vedere il dovere di esplicitare al
clienté la scomposizione dei co-
sti, delle spese e dei margini ap-
plicati al servizio di investimen-
to prestato, la Consob ha razio-
nalizzato la tutela del cliente. 1
tutto, sulla base della concreta
prassi di mercato secondo la
quale ciascun servizio diinvesti-
mento presuppone sempre 'ap-
plicazione di costi e commissio-
nia carico del cliente. Le nuove
regole sull'unbundling rafforza-
no ancor pilril dubbio se, nelle
operazioni eseguite prima della
loro entrata in vigore, gli inter-
mediarisianoincorsiinuna vio-
lazione regolamentare (in as-
senza proprio di un obbligo in-
formativo analogo a quello Mi-
fid).In varie circostanze, le cau-
se promosse nei confronti del-
le banche e degli intermediari
da parte di enti locali pongono
con forza la necessita diunari-
sposta a questo dubbio. Il fatto
che solo da qualche annoillegi-
slatore abbia chiarito gli oneri
informativia carico degliinter-
mediari meriterd un’attenta
considerazione prima di stabili-
_reeventualiresponsabiliti aca-
rico degli intermediari.
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Estate al museo. I visitatoria

umentano del 24%

Citta al top. Estate da record nei musei statali. Dalla galleria Sabauda di Torino alla
pinacoteca di Brera (nella foto), il week-end di ferragosto ha confermato la crescita del

numero di visitatori (+24%), con punte del 70-75% in plu rlspetto al 2009. Buoni
risultati, anche in vista delle gare per la gestione dei servizi aggiuntivi. » pagina 8

Appassionati d’arte

Increscita nel primo semestre e a Ferragosto sia il numero dei visitatori di musei e sitiarcheologici sia gliincassi

A FERRAGOSTO I PRIMI SEI MESI
[ 2009 - (| 2009 2010 -
Totale Totale
Visitatori Introiti* Visitatori Visitatori Lvisitatori Lintroiti*
ti non paganti
J r
264.276 947197 6.877365 . | 1L 552 794 18 430 159 42631493 35 380179

212.900 840.709 6.512.327 0913466 16425793 |

y — ———

( * Introiti lordi, in euro, comprensivi della quota che spetta alle soprintendenze

Beni culturali. Con un +24% Ferragosto conferma la crescita dei primi sei mesi

L ’aumento dei visitatori
rilancia le gare nei musei

1115 scadono le domande per gestire librerie e caffe

Antonello Cherchi

¢ Ilcambio di guardianellage-
stione dei servizi aggiuntivi dei
musei si dpre sotto buoni auspi-
ci. I visitatori tornano, infatti, a
frequentare i luoghi d’arte: nel
primo semestre si ¢ registrato
unaumento del129, che nei gior-
ni di ferragosto (gli unici dati
estivi finora elaborati) & passato
al249%, conpunte del77% allagal-
leria sabauda di Torino e del
68% alla Pinacoteca di Brera, a
Milano. Crescono, di conseguen-
za, anche gliintroitidelle bigliet-
terie, delle librerie, di caffé e ri-
storanti gestiti dai privati all'in-
terno dei monumenti: pilt 6%
nel primo semestre, salito a qua-
si il 13% nel week-end di meta
agosto.

E questo dopo una flessione
dianni, che nel 2009 avevatocca-
to quota 32 milioni di visitatori
(con un calo del 2,3% rispetto al
2008) e portatoiricavideiservi-
zi museali al di sotto dei cento

milioni di euro, come nel 200s.

L’inversione di tendenza do-
vrebbe, dunque, invogliare gliim-
prenditori afarsi avanti e deposi-
tare entro il 15 settembre le do-
mande per partecipare alle 23 ga-
re che ai Beni culturalihanno pre-
disposto per affidare la gestione
dei servizi aggiuntivi dei princi-
palisitinazionali. Gli Uffizi, i} Co-
losseo, il museo etrusco di Villa
Giulia, larea archeologica di
Pompei: sono solo alcuni dei siti
coinvolti nelloperazione di rin-
NOVo.

La si attendeva da tempo. Le
concessioni - tutte e non solo
quelle messe a gara - sono, infat-
ti,scadute daannie finorasi¢ an-
datiavanticonle proroghe. L'ulti-
ma & stata accordata conil decre-
to legge milleproroghe di fine
2009, che ha spostato tutto a fine
dello scorso giugno, termine en-
troil qualeilministero haappron-
tatoibandi. Orasiparte conlapri-
ma fase dell'operazione: quella
che chiede agli imprenditori di

comunicare la loro disponibilita

a partecipare alla selezione. E
questaguna primaincognita. Per-
ché se i numeri di visitatori e in-
cassi sono uno stimolo a non di-
sertare le gare, sull’altro piatto
dellabilancia cisono lenuove re-
gole per le concessioni, presenta-
te sempre a giugno dal ministero
e di cuisi é tenuto conto in questi
primibandi. Si passa dalle gestio-
ni integrate praticate finora (un
concessionario, o meglioun’asso-
ciazione temporanea diimprese,
sioccupadituttiiservizi, dallabi-
glietteriaal ristorante) allo "spez-
zatino", cioé pili concessionariin
uno stesso sito. «Abbjamo prefe--
rito - spiega Manuel Guido, diri-
gente dei Beni culturali che se-
gue in prima persona il discorso
deiserviziaggiuntivi- privilegia-
re il profilo della specializzazio-
ne e fare in modo che, per esem-
pio, alla gara per la ristorazione
partecipi chi ha i requisiti giusti.
L’obiettivo & di offrire un servi-
zio di qualita piti alta».
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Fonte: ministero dei Beni culturali

Gli imprenditori culturali, pe-
rd, storcono il naso. Le nuove re-
gole non li convincono. Temono
che venendo meno le economie
di scala, I'investimento diventi
anti-economico. Al momento
stanno cercando di capire meglio
gli scenari futuri, anche alla luce
delle risposte che il ministero da-
i entro mercoledi prossimo alle
loro domande.

Quella in corso, pero, &solo la
prima parte dell’'operazione di
rinnovo delle gestioni. Resta, in-
fatti, da affrontare la questione
delle concessioni nei musei mi-
nori, quelli meno remunerativi.
«Ci stiamo riflettendo. Siamo
consapevoli - afferma Guido -
che i privati disertano alcuni siti
perché mancano i marginidigua-
dagno. Si tratta di studiare solu-
zioni che rendano anche quegli
spaziappetibili per ilmercato.In
caso contrario, si valutera se fare
scendere in campo Ales, lasocie-
ta del ministero che puo svolge-
re anche questo tipo di attivitar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I servizi aggiuntivi dei principali musei e siti archeologici che sono stati messi a gara

Servizi messi a gara

Importo base
(in euro)

Concessionario attuale

Introiti lordi
2009 (in euro) *

1 | Servizi integrati

83.889.120

2 |Libreria.

2.656.204

Ati Arethﬁéa, Jaéoféssu Latﬁ, Sisal,
Ticketone

18.004.503

1 |Serviziintegrati

17.426.328

2 |Libreria

4.039.364

3 |Ristorazione

1.729.752

Peril museo archeologico e il polo
museale: Ati Mondadori Electa,
Acea, Civita, Costa Edutainment,
Pierreci, Le Nuvole.

Per Caserta: consorzio Ricercae
sviluppo, Ati Arethusa, Skira, Lat,
libreria Colonnese, libreria Guida

4.492.902

1 |Servizi integrati

40.579.329

2 |Libreria

9.163.000

3 |Ristorazione

6.199.227

ATI Gebart,Touring Editore,
Edizioni De Luca, Abete

8.345.054

[y

Servizi di accoglienza

217.200.000

2 |Editoria e merchandising

20.250.000

Ati Mondadori Electa, Consorzio
nazionale servizi

38.901.968

1 |Servizidiaccoglienza -

160.700.000

2 |libreria

47.100.000

3 |Ristorazione

10.500.000 |

Ati Giunti, Bassiliki, Cassa di
Risparmio di Firenze, Ferragamo,
Opera, Pineider, Sillabe, Bartolini

34.273.057

(*) Introiti lordi (biglietteriia e altri servizi) comprensivi della quota ('85%) di competenza delle soprintendenze
Fonte: ministero dei Beni culturali

GOVERNO E P.A.

A Cagliari
nessuno
sta alla cassa

ez Concessionari che
vengono, concessionari che
vanno. O meglio, che vengono
mandati via. A Cagliari, dopo
un contenzioso durato oltre
cinque anni e tuttora non
risolto, la soprintendenza,
d’accordo conil ministero dei
Beni culturali, ha deciso di
troncare irapporti con
Novamusa, il concessionario
chedal 2001 gestivaalcuni
servizi presso il museo
archeologico e la pinacoteca,
tra cui quello di biglietteria.

Risultato: dal 29 giugno si
entra gratis. Non ¢’¢, infatti,
nessuno che stacchiibiglietti.
Enoncisonoimezziper -
allestireil servizioincasa.

Sicontinuera cosi per un
bel pezzo. Fintanto che -
fanno sapere dalla
soprintendenza - nonsi
troveraunasoluzione che
rendaiservizi di quei musei
appetibili ai privati. Ecco
perchéiluoghi d’arte del
capoluogo isolano, per quanto
prividi gestore, non figurano
nelle 23 gare pronte a partire
(sivedalarticolo afianco).
Cerainfattiil forte rischio
chelagarasarebbe andata
deserta.

Inumeri, d’altra parte, non
sono certo quelli degli Uffizi:
ilmuseo cagliaritano viene
frequentato mediamente da
4omila visitatoril'annoela
pinacoteca daiomila. C'¢ poi
da considerare che una parte
degliappassionati d’arte -
giovani e anziani over6s ~non
pagail biglietto.

Unprogetto di massima
peraumentare i visitatorie
convincere i privati a farsi
avanti gia esiste ed ¢ quello di
riqualificare gli spazi,
prevedendo anchela .
caffetteriaeil ristorante.
Passera del tempo, pero,
primachel'ideavenga
tradottain pratica. Fino ad
allora, niente biglietto.

A.Che.
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Consiglio di Stato. Il vincolo non fa venire meno il potere dell’ente locale

Esproprio comunale
anche per i beni tutelati

Indispensabile
pero il nulla-osta
daparte

del ministero

Donato Antonucci

wsz Anche un bene tutelato
pudessere espropriato dall'am-~
ministrazione comunale, dopo
aver acquisito il nulla osta da
parte della soprintendenza
competente. E questolinnova-
tivo principio affermato dalla
Vlsezione del Consiglio di Sta-
to (27 luglio 2010, n. 4890), nel
respingere l'appello proposto
dai proprietari di un palazzo
storico, che - in primo grado -
avevano impugnato un decre-
to di occupazione d'urgenza
del giardino antistante I'edifi-
cio, anch’esso vincolato.

1l provvedimento era stato
emessodauncomune per larea-
lizzazione sul giardino di una
pubblica piazza e a sostegno
dell'impugnativa gli interessati
avevano contestato, tra l'altro,
I'incompetenza del comune a
procedere all’esproprio, stante
la presenza di un vincolo stori-
co-artistico sull'intero comples-
so immobiliare. I giudici di Pa-
lazzo Spada, nel confermare la
sentenza di primo grado (Tar
Campania-Salerno, I sezione n.
258/2005),hanno evidenziato co-
meipoteri espropriativiattribui-
tialministeroperiBenieleattivi-
ta culturali, prima dal Testo uni-
€0 0. 490/1999 (articoli o1 e se-
guenti) e oggi dal Dlgs 42/2004
(articoli 95 e seguenti), perseguo-

no una finalita ben specifica: il
miglioramento delle condizioni
del bene tutelato e la sua pittam-
piafruibilitidaparte dellacollet-
tivita. Il che corrisponde, quindi
auna causa di pubblica utilita ti-

pica e deltutto differente rispet-
to a quella della realizzazione
dell’'opera pubblica che 'ammi-
nistrazione comunale voleva
eseguire, rispettoallaquale'am-
ministrazione centrale risultava
del tutto estranea.
Diconseguenza, 'assoggetta-
mento di un bene privato a un
vincolo storico artistico non fa
diper sé venire meno gliordina-
ri poteri ablatori di un comune,
che potranno essere esercitati
nelrispetto delle finalita di tute-
la—finalita che, & bene sottoline-
arlo, costituiscono soltanto dei
parametri in relazione ai quali
va valutato Vimpatto dell'inter-
vento costruttivo che siintende
attuare a seguito dell’esproprio.

Giunta competente

Nel caso esaminato dalla sen-
tenza, il Consiglio di Stato; ri-
chiamando precedenti orienta-
menti (sentenza n. 3067/2001)
coglie anche I'occasione per af-

fermare la competenza della
giuntamunicipale nell’approva-
zione del progetto preliminare
dell’'opera pubblica, rilevando
come questo non avesse com-
portato alcuna variante allo
strumento urbanistico genera-
le, per cui doveva escludersi
che la materia rientrasse nelle
attribuzionidel consiglio comu-
nale, cosi come delineate
dall’articolo 42 del Dlgs n.
267/2000, bensiin quelle ditipo
generale e residuale spettanti

all’organo esecutivo, secondo
quanto previsto dall’articolo 48
del medesimo decreto.

Tre ipotesi di «ablazione»

Eutile ricostruire, aquesto pun-
to, la disciplina dell’esproprio
dibeni culturali appartenentis
privati, introdottanel nostro or-
dinamento gia dalla legge n
2359/1865 (articolo 83) epoidal:
la legge n. 1089/1939 (articolc
s4)eéfinalizzataaevitareilde

perimento del bene tutelato

perscarsaoinadeguata conser- .

vazione da parte dei proprieta-
ri. Lasuccessivaevoluzione le-
gislativa, largamente trasfusa
nel Testo unico n. 490/1999,
ha ampliato I'ambito dei beni
espropriabili, introducendo
anche quelli mobili, e i casi in

cui era possibile ricorrere alla:

procedura ablatoria.
Attualmente il Codice deibe-
ni culturali, approvato col Dlgs
n.42/2004, contempla tre ipote-
sidiesproprio per pubblicautili-

tadaparte del Ministero. Lapri-

ma, delineata dall’articolo 95,
consénte’espropriazione dibe-
ni culturali, siaimmobili che mo-
bili, quando cid risulti indispen-
sabile per «migliorare le condi-
zionidi tutelaaifini dellafruizio-
ne pubblica dei beni medesi-
mi». In questa eventualita il Mi-
nistero puo procedere diretta-
mente all’esproprio, oppure au-
torizzare regionie altrientipub-
blici territoriali o altri enti ed
istituti pubblici che ne abbiano
fatto richiesta, ovvero disporre
Pespropriazionein favore diper-
sone giuridiche private senza fi-
nidilucro.Ilsecondo caso, disci-
plinato dall’articolo 96, & quello
dell’espropriazione per finistru-

GOVERNO E P.A.

mentali di edificie aree non vin-

_colate, ma poste inambito conti-
"guo al bene tutelato, e si giustifi-
‘ca con la necessita di «isolare o

restaurare beni culturali immo-
bili, assicurarne laluce o lapro-
spettiva, garantirne o accrescer-
ne il decoro o il godimento da
parte del pubblico, facilitarne
I'accesso». Infine Tarticolo 97

-ammetteilricorsoall'espropria-

zione di immobili al fine di ese-
guire ricerche e scavi, o inter-
venti diinteresse archeologico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra. Mancano i parametri per applicare la stretta ad attivita non frazionabili come progetti e assistenza legale
I o]o]o]t ]j olo_o |o

La legge 122 impone di ridurre del 10% i compensi rispetto al 30 aprile 2010

Anna Guiducci

# Dal 1° gennaio zon tutte le
pubbliche amministrazioni indi-
viduate dall'Istat dovranno ridur-
re del 10% i compensi ai compo-
nenti di organi di indirizzo, dire-
zione e controllo, cdae organicol-
legiali, e ai titolari di incarichi di
qualsiasi tipo. La norma (articolo
6, comma 3 della legge 122/2010)
dispone'adeguamento automati-
co di queste voci dispesarispetto
ai valori risultanti alla data del 30
aprile 2010, e ne blocca gli importi
massimisino atuttoil 2013.

1l precetto sembra dunque
estendersi, privilegiando il crite-
rio dicassasuquello dicompeten-
za,aqualunque forma dierogazio-
ne che decorra dall’anno prossi-
mo. Fermo restando quanto di-
sposto dalla Finanziaria 2006 in
merito a un’analoga riduzione di
somme per indennitd, compensi,
gettoni, retribuzioni e utilita di-
verse, con la manovra estiva si
estende il perimetro applicativo

della norma, comprendendo nel-
la fattispecie anche i titolari di in-
carichi di qualsiasi tipo.
L’individuazione degli importi
datagliare non sipresenta agevo-
le. Se, da un lato, puo intendersi
compresonellanormail compen-
sospettante al collegio deireviso-
rideiconti, al nucleo divalutazio-
ne, al difensore civico (Jaddove
esistente), all'addetto stampa o a
un collaboratore coordinato e
continuativo, dall’altro appare
difficile riferire alla data del 30
aprile 2010 importi per incarichi
dilavoro autonomo nonfraziona-
bili in ragione di tempo in quanto
, determinati in funzione di un ri-
sultato atteso. E il caso, ad esem-
pio, degli incarichi per studio, ri-

b

cerca e consulenza, di quelli di
progettazione di lavori pubblici,
degliincarichiurbanistici o distu-
dio del territorio, degli incarichi
legali e cosi via. Va detto che su
molti di questi incarichi pesa pe-
o la tagliola dell’8o% disposta
conla stessamanovra estiva.
Lariduzione del10% dovrebbe
poi essere operata nel rispetto di
"eventuali minimi edittali previsti
daisingoli ordinamentiprofessio-
nali, e delle disposizioni recate
dal terzo titolo del libro quinto
del codice civile. In particolare,
nel caso in cui si configurasse
Iipotesi direcesso per giusta cau-
sa (articolo 2237 del Codice civi-
le) occorrerebbe analizzarne le
conseguenze sul piano sia legale
che amministrativo
Poichéil legislatore hastabili-
to Ja decorrenza dal primo gen-
naio 2011, potrebbe inoltre pre-
sumersi non operante I'obbligo
di riduzione dei compensi in
questione laddove le relative
erogazioni (lanormarecala dici-
tura «indennitd, compensi getto-
niretribuzioni e altre utilita cor-
risposti») fossero disposte en-
trolafine di quest’anno, conevi-
denti effetti sul piano della tra-
sparenza e dell’obbligo di pari
trattamento da parte della Pa.
Per comprendere meglio la
portataapplicativa dellanorma,
occorre poi stabilire se il legisla-
tore, parlando di somme corri-
sposte, abbia voluto intendere
la fase della liquidazione della
spesa (cioé quando si determi-
na la somma certa e liquida da
pagare nei limiti dell’ammonta-
redell'impegno assunto)-o quel-
la dell’ordinazione e pagamen-
to (cioe dell’emissione delrelati-

vo mandato con cui sida ordine
altesoriere di pagare).

Altra questione potrebbe poi
essere posta in merito alle inden-
nitd o utilitd comunque denomi-
nate, i cui atti amministrativi si
fosseroperfezionati (o siperfezio-
nassero) dopo il 30 aprile 2010; in
questo caso, venendo a mancare
il riferimento temporale, potreb-
be solo presumersi vincolante il
principio generale di riduzione
dellaspesapubblica.

Laplatea

L’ambito di applicazione del taglio del 10% ai compensi

Collegio di revisione - -

Applicazione

sicura

Nucleo di valutazione

e consulenza -

!

Applicazione’

. Progettazione di lavori pubblici

~incerta

|

Incarichiurbanistici -~

!

GOVERNO E P.A.

12



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-SET-2010

da pag. 3

«Le riforme tedesche rafforzano la competitivitax - Berlusconi: presto la nomina del ministro per lo Sviluppo

Draghi: I'Italia segua Berlino

Per Bini Smaghi (Bce) cruciale il legame salari-produttivita

wizz La Germania € P'esempio
chel'Ttalia deve seguire per esse-
re pill competitiva e crescere di
pit. Lohadetto aSenlil governa-
tore di Banca d'Italia Mario Dra-
ghi, parlando come presidente
del Financial stability board e so

tolineando 'importanza delle If
forme di Berlino in materia di'l

voro e fisco. Lo ha affermato an-
che Lorenzo Bini Smaghi (mem-
bro del comitato esecutivo Bee),
che inun’intervistaal Sole 24 Ore

Rischi. La fine dei piani di stimolo e I'instabilita
dei mercati potrebbero frenare la crescita

Draghi: per crescere I'Ttalia segua la Germania

ha evidenziato uno dei cardini
della forte ripresa tedesca: I'ag-
gancio dei salari alla produttivi-
t4. Intanto Silvio Berlusconi, do-
po I'appello di Giorgio Napolita-
no per una seria politica indu-
striale, ha annunciato che a gior-
nisottoporraal capo dellostatoil

-~ nome del nuovo ministro dello

Sviluppo economico, di cui da
quattro mesi lo stesso premier
halincarico ad interim.

Servizi» pagine2,3e4

Le regole G-20. Entro novembre possibile

I'ok sui nuovi ratios per le banche

[l presidente al vertice del Financial Stability Board: «Bisogna diventare competitivi come Berlino»

RIPRESA DISEGUALE

«C’& grande probabilita

che 'economia mondiale
prosegua la ripresa». Con un
ritmo che perd sara diverso:
forte in Cina, meno altrove

Rossella Bocciarelli

ROMA

-7 Per crescere di pili, come
stanno facendo i tedeschi, anche
«!'Italiadeve diventare produtti-
vaecompetitivacomelaGerma-
nia». E la constatazione di una
via per la crescita economica
pressochéobbligata per il nostro
Paese quella formulata ieri dal
governatore della Banca d'Ttalia,
Mario Draghi, impegnato a Seul,
Coreadel Sud,inunaconferenza

sulla riforma della finanza, nella
sua qualita di presidente del Fi-
nancial stability board (Fsb),T’or-
ganismo che riunisce i rappre-
sentanti di governi banche cen-
trali e organismi di vigilanza sui
mercati deipaesidel G-20. Come
si sa, le riforme varate a Berlino,
ad esempio inmateriadilavoroe
di fisco, hanno dato una marcia
in pil alla locomotiva tedesca,
che tra aprile e giugno 2010 ha
messo a segno.un incredibile

+2,2% di crescita trimestrale del
prodotto (a fronte di un +0,4%
nel secondo trimestre dell’anno
daparte del Pil italiano).

All’indomani di una riunione
del board della Bee nella quale,
pur presentando previsionidiin-
cremento del Pil per la zona
dell'euro nettamente migliori di
quelle di qualche mese fa, il nu-
mero uno del’Eurotower, Jean
Claude Trichet, ha fatto chiara-
mente intendere che per Pintero
continente & ancora presto per
cantar vittoria e che non manca-
no irischi verso il basso per sti-
me che vedono 'aumento medio
dellattivitd produttiva in Euro-
landia all'1,6% nell’anno in corso
e all'1,4% nel 2011, anche il gover-
natore di Bankitalia ha voluto
esprimere un «cautissimo otti-
mismo, con la consapevolezza
dell’esistenza dirischi» sullo sta-
to di salute del’economia, nel
mondo e in Europa.

«C’& una grande probabilita
che I'economia mondiale prose-
gua la ripresa, che mantenga il
suo passo» ha spiegato Draghi
nella sua conferenza stampa. Ma
il governatore ha anche ricorda-
to che, tuttora, questo passo ha

un ritmo molto disuguale nelle
varie partidel mondo. Alcunere-
gioni prosperano: in Cina ad
esempio lo sviluppo & molto vi-
goroso; altre sono inritardo.
Non mancano inoltre, nello
scenariointernazionale disegna-
to da Draghi, quelli che nel lin-
guaggio dei previsori economici
vengono chiamati i rischi verso
ilbasso, vale adire una certa per-
centuale di probabilita che alcu-

ni fattori, negativi perlacrescita,
contribuiscano aridurre il ritmo
complessivo dello sviluppo in-
ternazionale: fra questi, Draghi
ha ricordato il rientro dai pro-
grammi di ‘stimolo fiscale
dell’economia varati all'indoma-
nidellacrisifinanziariaelafragi-
litd dei mercati finanziari.
AncheinFuropa, hadettoil ca-
po di via Nazionale «la ripresa
c’¢: € una ripresa trainata dalla

domandamondiale, e che comin-
cia-ha osservato ancora-aesse-
re sostenuta dalla crescita dei
consumi e degli investimenti in
Germania, ma éuna crescitache
nelresto di Eurolandianon & so~
stenuta ed equilibrata, E fragile,
esposta ai rischi che riguardano
ladomandamondiale. in partico-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lare, provenienti dall’economia
Usa e da un possibile rallenta-

‘mento della Cina».

Non vanno poi sottovaluta-
ti, secondo il governatore,
quei rischi annidati «nei mer-
cati finanziari fragili, con la
grande volatilitd dei mercati
azionari e degli spread che
continuano a essere alti su al-
cuni paesi di Eurolandia».

In altri termini, ha concluso
«& un recupero differenziato,
conla Germania che cresce mol-
to, perd laripresac’é.

Nellaconferenza stampadiie-
ri, Draghihaancheribaditodies-
sere «fiducioso» che il vertice
del G20 dei capi di stato e di go-
verno che siterraaSeulnel pros-
simomese dinovembreraggiun-
ga il suo obiettivo relativo al va-
ro del nuovo accordo sui ratios
patrimoniali delle banche: per
quella data infatti la proposta fi-
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nale su liquidita e fabbisogno di
capitale degli istituti di credito

sard pronta e sara tale da non
comportare rischi per la ripresa
in corso. Invece le guidelines re-
lative alle istituzioni finanziarie
sistemicamente rilevanti e le
questioni connesse al tema delle
banche "troppo grandi per falli-
re" richiedono ancora molto la-
voro ma a novembre, in ogni ca-
0, verra presentata una detta-
gliatatabella di marcia.

i
1%

La produttivita

Com’é stato confermato nell’ultima
Relazione diBankitalia, nel
periodo 2000-07 il PilinItalia &
cresciuto dicircal’8% intermini
reali, poco pill della meta rispetto
all’area dell’euro. La produttivita
orariadel lavoro & aumentata di
circa '1%, contro il 10% in Francia,
il12in Germaniae ,
18,7 nella media dell’area dell’euro

0,4%

L’efficienza

Questo differenziale hain parte
riflesso un’accresciutaintensita
detlavoro nella produzione, ma &
inlarga misura dipeso da quello
nella produttivita totale dei fattori,
unavariabile che coglie il grado di
efficienza

nellutilizzo degli input di capitale
e lavoro. Secondo stime dell’Ocse,
quest’ultimaé

diminuitain Italia dello 0,4%,
mentre cresceva a tassi medi
prossimiall'1%inFranciae
Germania. Queste tendenze sisono
accentuate nel biennio 2008-09,
guandoafronte diuna lieve
flessione nei paesidell’area
deileuro, la produttivita per

ora lavorata éscesainItaliaal di
sotto del livello raggiunto

©RIPRODUZIONE RISERVATA

nel2000.
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— ] IL GOVERNATORE DI BANKITALIA |———
«Percrescere di pitt deve diventare produttiva e competitivay

Draghi: I'ltalia imiti Ia Germania

ROMA - L’lItalia deve crescere di
pit «deve diventare produttiva e
competitiva come la Germania»,
dice il gover-
natore  di
Bankitalia,
Mario Dra-
ghi. Dobbia-
mo allunga-
re il passo e
fare come
Berlinose vo-
gliamo arri-
vare «ad una
crescita piu
sostenuta e duratura in un contesto
generale di ripresa economica che
c’¢, ma & deboley, aggiunge il gover-'

natore, «e su cui € giusto esprimere
un cautissimo ottimismo. La solle-
citazione di Draghi a non perdere
tempo, a fare le riforme che servono
per rendere il nostro Paese pili com-
petitivo, & stata accolta con entusia-
smo dagli industriali. «La Germa-
nia & un esempio. Ha continuato ad
investire in ricerca e sviluppo, ha
sfornato prodotti innovativi e ha
incrementato le esportazioni» com-
menta il vicepresidente di Confin-
dustria, Alberto Bombassei. Il mini-
stro Sacconi difende 'operato del
suo governo. «L’Italia ha fatto mol-
to contro la crisi, € stato il paese piu
prossimo alla Germania dal punto
divista della disciplina di bilancio».

LAMA E RAUHE A PAG. 7

IL MONITO

Dagli industriali ¢ un coro di si. Bombassei: «Il modello tedesco
¢ da imitarex. Galateri: «E’ un esempio da seguire»

i: «’Italia per crescere
faccia come la Germaniay

«Deve diventare piu produttiva e piu competitivay»

LA PAROLA I CHIAVE

Questo termine indica il livello di capacita
concorrenziale di un sistema economico

IL MINISTRO  L'ECONOMIA
SACCONI DI EURDLANDIA
. .. COMPETITIVITA’
«Anchenoi «Cautissimo
abbiamo ottimismo
fatto malto sullaripresa,  oppure di una singola impresa o

controlacrisiy  ci sono rischiy

di ROSSELLA LAMA

ROMA - L’Italia deve cre-
scere di pil, «deve diventare
produttiva e competitiva co-
me la Germania», dice Mario
Draghi. Il governatore di
Bankitalia ¢ a Seul per una
riunione del Financial Stabili-
ty Board di cui & presidente. E
in una conferenza stampa par-
la di ripresa economica, di
mondo, ma
anche d’Ita-
lia.

Dobbia-
mo allungare
il passo, dice
il governato-
re, fare come
la Germania

industria. Un buon indicatore defla

competitivita di un paese & il ruolo che
occupa nel commercio internazionale

se vogliamo

arrivare ad

«una crescita

pil sostenuta

e duratura in

un contesto

generale di ri-

presa che C’¢,

ma ¢ debole,

esucui ¢ giu-

sto esprimere

un cautissi-

mo ottimi-

SmMow. '

Nelsecondo semestre il pro-
dotto interno italiano ¢ salito
solodello 0,4% contro I’exploit
del 2,2% di quello tedesco, che
harecuperatoilivellidisvilup-
po pre-crisi. Il gap tra le due

economie continua ad aumen-
tare, ela differenza di produtti-
vita del lavoro & molto alta,
circa 10 punti percentuali, a
nostro svantaggio ovviamen-
te. Il governatore non da ricet-
te, ma I’esempio che ha fattola
dice lunga su come la pensa.
L’Italia deve fare come la Ger-
mania. Da anni Berlino sta
realizzando riforme struttura-
li  che aumentano la
competitivita del paese. E al-
Pinizio del decennio, scommet-
tendo sulle proprie capacita di
sviluppo, ha tagliato dal 40 al
25% laliquota sul reddito

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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d’impresa, rendendo pitl van-

taggioso fiscalmente reinvesti- I1 confronto

re gli utili in aziehda piuttosto AT T}
che distribuirli. Il governo di o N‘ETAUA GERMANIA

Angela Merkel ha fatto rifor-

me anche impopolari sul mer- ‘

cato del lavoro clie danno al- ,

Iindustria una maggior flessi-  Pil (2/0 trim 2010}

bilitd in tempi di crisi e di | = -

ordini bassi. Ma non ha mai  Su base trimestrale - +2,2%
tolto un euro di finanziamento - .

all'Universita e alla Ricerca. Subaseannua - +3,7%
E’ una scelta strategica. A

«Furolandia ¢ in crescita, . X
con i Paesi del Sud pit lenti di Disoccupazione (lug 2010) 834% 1,8%

quelli del Nord», aggiunge il . o
governatore. «llmio&ungiudi- Inflazione (lug 2010) ‘ 1,2%

zio di cautissimo ottimismo, =

con la consapevolezza dell'esi-  Debito/Pil 2009 - REERDA 78,2%
stenza di rischi». [ Paesi del- 7" U

Parea dell’euro beneficiano StimaFmi 2010 1 118,6% R L NAL
del buon andamente defla do-

manda mondiale e «della cre-  Stima Fmi 2011 120,5% e K

SCita del Consumi edegh inve' P TS SN
-

stimenti in Germartia. Ma &  Deficit/Pil 2009 -3,3%
una crescita Che'n'el‘ resto d] ................. I NP PIN
Eurolandia non ¢ sostenutaed ~ Stima Fmi 2010 5,7%

equilibrata». Fortunatamente - e
I'inflazionenon ¢un problema  Stima Fmi 2011

e«le aspettative SONO ANCOTALE -t oo
allivello piui basso degli ultimi  Entrate corr. (2009, % Pil) JELK3Y 43,8%
Clnque annl))' ................................. P P

Ma la congiuntura & «fragi- Spese corr. (2009, % Pil) M YE7Y 44,6%
le, eSpOSta ai rischi che riguar- ............... e s et s

danola domanda mondiale, in Press"o‘?e ﬂ,scaie 43,2% K3
particolare, provenienti dal- (2009, % Pit) ’

I’economia Usa e da un possibi- CENLIMEIRIit
le rallentamento della Cina».
Inoltre bisognera vederele con-
seguenze del «ritiro delle misu-

re di stimolo» messe in campo
dai governi contro la crisi.

' Le reazioni all’accenno di
Draghi alla Germania non si
fanno attendere. E quello degli
imprenditori & un coro di si.
«La Germania & un esempio-
dice il vicepresidente di Con-
findustria- Alberto Bombas-
sei-. Ha continuato ad investi-
re in ricerca e sviluppo, ha
sfornato prodotti innovativi e
ha incrementato le esportazio-
ni», Per il presidente di Tele-
com, Galateri «la capacita di
‘recuperare produttivita della
Germania¢stata esemplareed
& giusto che I'Italia la prenda
ad esempio». Di fronte a tanto
entusiasmo il ministro del Wal-
fare, Maurizio Sacconi, preferi-
sce difendere 'operato del go-
verno. «L’Ttalia ha fatto molto
contro la crisi ed & stato il
Paese pit prossimo alla Ger-
mania dal punto di vista della
disciplina di bilancio».

‘5;10/0
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Tipremier: entrofa seitimana sceglierd if responsabile defo Sviluppo. Obama: la situazione migliora. Draghi: seguiame "esempio tedesco

Tremontr: ’emergenza ¢ finita

Intervistaalministro: “Patto con [ opposizioneperricostruire 'economia’

b

Tremonti apre all’opposizione
“Dobbiamo lavorare msieme
per rilanciare la competitivita”

Hministro dell Economia: costilmiovo Patto distabilita

Il ministro Giulio Tremonti

MASSIMO GIANNINI

UESTO autunno avrebbe
( ( dovuto essere il terzo au-

tunno atteso per il crollo
dell’Ttalia. Non e cosi. Non sara cosl.
Non c’e bisogno di fare una Finan-
ziaria “vecchio stile”. Non c’é biso-
gno di fare una “manovra corretti-
va”. I titoli di Stato finora sono stati
collocati bene. Non ci sono elemen-
ti dirotturanelle strutture economi-
che, industriali e sociali del Paese.
Non c'& dunque un’emergenza au-
tunnale». Giulio Tremonti si ripre-
sentacos], allaripresa di settembre.

AC’Ebisogno di qualcosa di molto pii1impegnativo
(( M aggiungeilministro del Tesoro - e cioé re-ingegne-
rizzareilsistemaeconomicoitaliano. Vafattonelno-
stro interesse, va fatto perché lo chiede a tutti 'Europa». «Nessu-

naemergenza», & dungue la parola d’ordine. Almeno sull’econo-
mia. Perché dell’altra emergenza, quella politica, il ministro non

vuole proprio parlare. «Alziamo e allarghiamo lo sguardo: quello
che il ceto politico non vuol capire é che la nostra dimensione e
I'Europanr.

Ministro, partiamo propriodall Europa. Lunediemarteditor-
na ariunirsi 'Ecofin. Che succedera a Bruxelles?

«Sidice cheipopoliimparano la geografia con le guerre e capi-
scono l'economia conle crisi. E quello che sta succedendo in Eu-
ropa. Lunedi e martedi a Bruxelles & convocato un Ecofin “straor-
dinario”, di nome e di fatto. Serve per scrivere il nuovo “Patto di
Stabilitae diCrescita”. Unatto che marcheralafinedelile politiche
“national oriented”, e con questo il principio di una vera e nuova
politicaeconomicaeuropea comune, coordinatae collettiva, non
pii1 eclettica ed estemporanea, diversa stato per Stato. E logico:
I'Europa & un continente, ha un’economia-mercato comune, ha
unameonetacomune, nonpud continuare con27 diverse politiche
economiche. Farlo era curioso prima della crisi, continuare & im-
possibile dopo la crisi.  suonato il gong sull’Europa: il passaggio
“rivoluzionario”, dal G7 al G20, drammaticamente evidenziato
dalla crisi, ha segnato la fine diun’epoca. La fine dellarendita co-
loniale europea: prima potevamo piazzare le nostre mercieino-
stri titoli dove e come volevamo, adesso non possiamo pii farlo».

Veniamo ai contenuti: come sara il “nuovo” Patto?

«Ogni anno, da gennaio ad aprile, tutto ruotera per tutti gli Sta-
tiintorno alla sessione di bilancio europea. Ed & cosi che cambie-
ranno, e per tutti, le sediela formadella politica economica euro-
pea. Conlasessionedibilancio prenderaformaun “luogo” politi-
conuovo.Ogni Stato presenteraisuoi documenti, destinatiad es-
sere discussicollettivamente da tutti gli altri Statie coordinati dal-
la Commissione europea. In sintesi: una fondamentale devolu-
zione di potere, insieme “dal basso verso V'alto” e “dal diviso
all’'unito”. Laformaeeconomica, malasostanzaéepolitica. Edead
altissima intensita politica. Nella forma e un passaggio procedu-
rale, nella sostanza sara un cambiamento costituzionale. Lelinee
fondamentali comuni su cui si sviluppera la politica europea so-
ne marcate da due sigle: “SCP” e “NRP”. “Stability and conver-
gence program’e “National Reform Program”. Le due politiche
fondamentali della nuova Europa: stabilita delle finanze pubbli-
che, competitivita del blocco continentale».

Tutto questo per Pltalia cosa significa? Abbiame il terzo debi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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to pubblico del mondo, e non accenna a diminuire.

«llnostro Programma di Stabilita contiene lamanovra di luglio
ed estato giaapprovatoin Europa. Suquestabase possiamo assu-
merecheilnostro “SCP” & stato giaimpostato.ll problemache ab-
biamo & sull’altra politica, quella marcata dalla sigla “NRP”. E su
questa che dobbiamo e possiamo concentrarci. In una prospetti-
va temporale non istantanea, ma neppure lunghissima: daquia
gennaio-aprile del 2011».

Mac’e chi continua a parlare di manovra aggiuntiva...

«Ipotesilunare. Dopolariformadelialegge dibilancioedopola
manovradiluglio, questo autunnolaFinanziaria potra e dovraes-
sere solo tabellare. E dunque molto diversa dalle vecchie Finan-
ziarie. E piuttostol'altra politica, non sulla stabilitimasulla com-
petitivita, che vaimpostata. La stabilita e assolutamente necessa-
ria, ma non & da sola sufficiente. Ed & appunto arrivato il tempo
“europeo” perre-ingegnerizzareilnostroPaesein terminidicom-
petitivita europea. Con una specifica preliminare: si possono se-
guire tutte le vie per lo sviluppo, tranne la via del deficit, che non
causa sviluppo ma crisi».

Assumeteviunaresponsabilita. Sec’e un programmadirifor-
me europee cosivasto da portare avanti, coinvolgete tuttele for-
zeincampo,invecedicontinuareadividerele partisocialieade-
meonizzare 'opposizione.

«Guardi, allasessione dibilancio europea tuttii paesi dovranno
essere presenti con un documento proiettato sul prossimo de-
cennio. Twenty-Twenty, cioe 2010-2020. 1l software politico con
cui scrivere quel documento dovra essere “europeo” enonnazio-
nale, perché lacompetitivitd o & coerente conlastrutturadel bloc-
co continentale o non é. Lo spirito politico con cui scrivere il do-
cumentonon potraessere “diparte”, madelPaese. Nonscrittoso-
loin base allalogica politica di un governo, maispirato daunavi-
sione medio-lungasul bene comune del Paese. I governi possono
passare - non e il caso del governo Berlusconi, che & un unicum -
maiPaesino.InItalia questo vuol dire - ei documenti europeilo
chiedono - unruolo moltointenso del Parlamento, e di tutti gli al-
tri soggetti e forze economiche e sociali del Paese. Fuori dallalot-
tapolitica e fuori dalla dialettica di parte, idee e proposte certodo-
vranno essere alla fine sintetizzate, ma prima dovranno essere sul
pilivasto catalogo possibile e nel pilt ampio dibattito possibile. E
in questo il ruolo dell’ opposizione potra e dovra essere positivo e
COSTTUttivor.

La colpa e anche vostra, visto che damesi governate acolpidi
fiducia...

«Lamiaelanostrasperanza e chelanostra “NRP” siaun docu-
mento e rifletta una politica di alto livello. Possiamo e dobbiamo
farcela, tutti insiemen».

Ora ci spieghi le proposte concrete che il governo metterain
campo, proprio sul tema cruciale della competitivita.

«Ditutto questo, neimesi scorsi e anche ad agosto, ho discusso
alungo con il presidente del Consiglio, cui compete laresponsa-
bilita finale delia firma del nuovo Patto di Stabilita. Sulla competi-
tivita abbiamo messo a fuoco alcuni punti essenziali. Indicativa-
mente, perorasonootto:lacompetizioneconigiganti;ilcosto del-
leregole;il Sud; ilnucleare;ilrapporto capitale-lavoro; il fisco; il fe-

deralismofiscale;il capitaleumano, cioericercascientificaeistru-
zione tecnica. Non so se quiriusciamo a parlare di tutti. Mi preno-
to per la prossima puntata. Primo punto: nel mondo G-20 la
competizione & tra “giganti”. Nell’arcipelago Europa, destinato a
farsiblocco continentale, il sistemaeconomicoitalianchaunacri-
ticitafondamentale:abbiamoimpresetroppo piccole. Lamaggior
parte del nostro Pil e fatto da aziende straordinarie, ma miniatu-
rizzate, con un numero di addetti che vada 10 a 50. La Germania
compete conigiganti da gigante, con dieci grandi “kombinat” in-
dustriali. E questa la ragione del suo straordinario successo sul-
I'export:dareunacommessaaunagrandeindustriada partediun
grande Paese e del tutto naturale. Nello stesso settore industriale,
dare commesse a mille imprese & enormemente pilt costoso: da
giganteananonontisiedineanche al tavolo perparlaredicifre...».

Giustissimo. Restadacapireperchéil governoBerlusconinon
fa qualcosa di concreto, invece di uscire dalle tende beduine di-
cendo «abbiamo ottemuito lavori per un punto di Pib»...

«Sulla diplomazia commerciale andiamo piuttosto bene. Per
decreto non puoi fondere tra loro le piccole e medie imprese: lo
spirito d’'impresaitaliano & molto individuale. Tuttii governi han-
no offertoincentivi perlaaggregazione. Manon hanno funziona-
to abbastanza. E tuttavia: & appena partito il “mega-fondo” pub-
blico-privato per il sostegno delle piccole e medie imprese. Nella
manovra cisono gli strumenti e gli incentivi per le “reti” diimpre-
se, e su questo & atteso I'impegno reale di Confindustria. E sull’e-
stero che si deve ancora fare molto, concentrando il nostro soste-
gno all’export. Secondo punto: la competizione non e solo tra gi-
ganti, ma tra giganti diseguali. Abbiamo in Europa troppe regole.
Le regole utili sono un investimento, le altre sono un costo di si-
stema che non possiamo piii permetterci. L'Europaha gia inizia-
toainvertireil suo ciclo “giuridico”: “stop regulation, less regula-
tion, betterregulation”. L'Italiadeve fare lo stesso. Da noi domina
il “tutto & vietato tranne cid che & graziosamente permesso dallo
Stato”. Deve essere 'opposto: “tutto & libero tranne cid che & vie-
tato dallalegge”. 1l divieto deve esserel’eccezione e non laregola.
Una “rivoluzione liberale” da introdurre nella nostra Costituzio-
ne».

Lariforma dell’articolo 41, ammesso che sia davvero quelloil
problemadellacompetitivita, cosadicuidubitofortemente, ’ha
gia annunciatapitivolte. Perché non presentateil disegnodileg-
ge, unavoltaper tutie?

«Lolaremo. Cistiamo lavorando a Palazzo Chigi. Non sottova-
luti'impatto di un cambiamento di questo tipo. Ma ci sono mille
altre cose da fare sulle regole. Le opere pubbliche costano il dop-
pio sifanno se vabene nel doppio del tempo, per via delle cosid-
dette “riserve” e delle “opere compensative”. Porre un limite in-
valicabile a queste pratiche riportera costi e tempi delle opere
pubbliche a dimensioni economiche e temporali europee. Non
solo: un’altra piccola “rivoluzione” pud essere introdottanel pro-
cesso civile, altro enorme fattore di blocco dell’economia. Con la
Finanziaria2008abbiamointrodottoil “processo telematico”,su-
perando le regole di un processo che ancora viaggiava su faldoni
cartaceie sui “camminatori” per le notifiche. Non haancora fun-
zionato. Un po’ come avere una Ferrari e tenerla in garage o met-
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terlain uningorgo di traffico. Creare con incentivi una corsia age-
volata per il processo telematico potrebbe essere una piccola-
grande riformay.

Ministro, se & tutto qui quello che avete da offrire al Paese per
laripresa d’autunno c’e da preoccuparsi...

«Abbiamo altre leve da muovere. Punto terzo: il Sud. La que-
stione meridionale non & la somma delle questioni regionali. E
qualcosa di pit e di diverso, & una questione nazionale su cui va
fattauna politica nazionale e non pili solo regionale. Una “regia”
checoncentriglienormifondiancoradisponibili suobiettivistra-
tegiciefondamentali.L'Ttaliagancoraun Paese duale, manonpuo
e non deve diventare un paese diviso. Quarto punto: il nucleare.
Lamancanzadel nucleare la paghiamo sul Pil: gli uniciad impor-
tare tuttal’energia. Quinto punto: il fisco: il cantiere della riforma
fiscale I'avevamo aperto in gennaio, poi & venuta la Grecia. Ades-
SO pud essere riaperto...».

Questa éunanotizia. Riaprite il cantiere dellariformafiscale?
Eperfarecosa?

«Allargare esemplificare labase imponibile, ridurrele aliquote,
concentrare il “favor” fiscale su tre voci essenziali: famiglia, lavo-
ro, ricercar.

Ma avete annunciatoun’infinitadivolte cheridurretelapres-
sione fiscale, cheinvece aumenta. Perché nonmantenetelapro-
messa?

«Conilterzo debito pubblico delmondo, e conuno Stato socia-
le grande e generoso, la pressione fiscale si pud ridurre soprattut-
to aumentando il Pil e riducendo 'evasione. Oggettivamente lo
stiamo facendo. Ciaiuterail sesto punto del nostro piano, che ¢ il
federalismofiscale, e che vaavanti».

Il vero tema, che il governo finge di non vedere, & perd quello
dellavoro. Stiamovivendolo scontro sulla Fiat, da Melfi a Pomi-
gliano. Estiamovivendosoprattuttoildrammadelladisoccupa-
zione giovanile, cheinItalianonhariscontri conil resto d’Euro-
pa.

«llconflitto capitale- lavoro non ¢’ nella dimensione d'impre-
sa dominante: con alcune decine di addetti. Simanifesta salendo
discala. Aluglio, lavorando sullamanovracon Angeletti, Sacconi,
Marcegaglia e Bonanni, usavamo la formula “contratti alla tede-

sca”. Convintiallora, almenoio, che questo erailmodellocompe-
titivo giusto. E conriservadisviluppare in questa logicai contrat-
ti di produttivita. Come ci racconta da un anno il governatore te-
descoAxelWeber,lostraordinariosuccessodellacompetitivita te-
descasispiegacosi:laricercadel migliorrapporto possibile traca-
pitale-lavoro, impresa perimpresa».

Come pud crescere un Paese che non finanzialaricerca? Per-
ché continuate anonfare nullain questo campo?

«Suquesto si deve fare oggettivamente molto di pili. Sappiamo
benecheservonoisoldi. Pensicomunquecheinventariandoifon-
diperil Sudsonovenuti fuori circa5 miliardi destinatiallaricerca,
manon utilizzati. L'istruzione tecnica & la grande assente nelno-
strosistemaeducativo,chesietroppoallontanatodalmondo pro-
duttivor.

Tutto giusto, tutto avviato. Ma allora mi spiegaperchéil presi-
dente della Repubblica due giorni fa ha denunciato 'assenza di
una seria politica industriale in questo Paese? Cosa risponde a
Napolitano?

«Pitichedi “politicaindustriale” forse sideve parlare dicompe-
titivita, come hocercato dispiegare finora. Competitivita che non
pudesseredisegnatain unPaesesoloodaungovernosolo, mache
deve essere disegnata attraverso un dibattito e raccogliendo con-
tributi, i pittampi possibili, in funzione del nostro “NRP”, cioe del
paradigma europeo. C'¢ ancora tempo, manon possiamo perde-
retempon.

Perché daquattro mesimancailministrodello Sviluppo? Per-
chémancail presidente della Consob?

«Penso che saranno nominati presto. Ma per tornare al para-
digma europeo della competitivita, ¢'e bisogno di tutto e di tutti.
Non di un singolo ministro, ma di tutto il governo. E non solo del
governo, ma del Parlamento. E di tutte le forze sociali, economi-
che eideali del Paese. Vede, troppe volte in questi mesi in [talia si
erappresentatal’ltaliacome “LatorrediBabele” di Bruegelil Vec-
chio. Non e cosl. o ne sono certo: I'Italia & stata, & e sara diversa e
migliore».
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CImED lapolitano

Non mancauna pohtlca

L Itaha ¢ fuon dall”emergenza

unaFmanmana vecchiostile un governosolomavatrovataa
0 unamanovracorrettiva livello continentale
La Confindustria flFisco
Abbiamo varato strumenti ¢ Riapriremo il canticre della
incentiviper creare delle “reti”’ riforma fiscale, ma con questo
di imprese: e su questo ¢ debito pubblico la pressione si
atteso I’impegno reale della puo ridurre solo aumentando il Pil
Confindustria e riducendo I’evasione

I contratis

Vanno fatti contratti di
produttivita, alla tedesca, che
come ciracconta Axel Weber
sono alla base del successo
dell’ industria di Berlino
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IL MIRNISTROD
Giulio
Tremonti,

63 anni, &
ministro della
Economia
Dal 2004 allo
scioglimento
del partito
confluito

nel Pdl, &
stato vice
presidente
diForza ltalia
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L'USCITA DALLA CRISI

I ministro a Cernobbio chuetta con Bertinott su capitalismo
e democrazia; «Chi sperava in un crollo del govemo resterd defuson

Tremonti: nessuna manovra-bis,
Ina SIAmo ancora I terra meognita

«Pronti a sentire 'opposizione per rilanciare I'economiax»

dal nostro inviato

CERNOBBIO-Invitaalla cau-
tela sulla crist perche in Euro-
pa«siamo ancora in terrainco-
gnita e serve prudenza e reali-
smo». Conferma che in autun-
1O NON ¢i sard nessuna mano-
vracorrettiva, perché «aon ser-
ve alla luce del buon colloca-
mento dei titoli di Stato e del-
Pandamento delle entrate».
Chiedeall’opposizione di esse-
re costruttiva e al sindacato,
soprattutto all’ala pit dura, di
riflettere sul diritto di sciope-
ro. Giulio Tremonti & un fiu-
me in piena qui a Cernobbio.
Con una verve dialettica ine-
sauribile. Che smonta, tra I’al-
tro, Peccessivo ottimismo sul-
lafine dell’emergenza. Ottimi-
smo attribuito al ministro in
una recentissima intervi-
sta.

Tremonti apre co-
munque al contribu-
to dell’opposione
perrilanciarel’eco- -
nomiae uscire de-
finitivamente
dal tunnel, an-
che se, questo
deveessere chia-
roatutti, «lasin-
tesi spetta al Go-
verno». E a chi
glichiedesel’au-
tunno sara caldo
risponde  secco:
«chi sperava in un
nostro crollo, ¢i di-
spiace, restera delu-
so». Non si sbilancia -
qui al workshop Ambro-
setti - invece sulla futura
nomina del nuovo ministro
dello Sviluppo economico, co-
si come glissa sull’ingresso in
forze dei libici in Unicredit.

Il ministro affronta di petto
anche il caso dei tre lavoratori

della Fiat di Melfi, prima licen-
ziati e poi reintegrati. Se & vero
- argomenta - che gli operai
non hanno fatto nulla hanno
ragione loro, altrimenti se fos-
se vero che hanno bloccato la
catena questa non & la forma
giusta di sciopero. Ma ¢ nel
duello, tutto accademico e di
alto livello, con Fausto Berti-
notti sul futuro di capitalismo
e della democrazia che allarga
il discorso, immagina scenari,
si fa piu pohtlco Un duello a
colpi di citazioni. Da Lincoln
alla Thatcher, da Reagan a De
Gasperie Habermas. L’ex sin-
dacalista parte all’attacco.
Convinto che il turbo capitali-
smo abbia ormai divorato la
democrazia, azzerato le possi-

bilita di scelta, messo in un
vicolo cieco tutti 1 paesi euro-
pel. I propellente di questa
rivoluzione ¢ ovviamente la
globalizzazioneconisuoicam-
biamenti radicali, il suo conte-
nuto potenmalmente distrutti-
vo. Tremonti condivide 'ana-
lisi solo in parte. Soprattutto
ritiene che la democrazia sia
ancora viva e vegeta. E anche
se un po’ malandata resta «la
cosamigliore». Condanna, an-
cora una volta, il capitalismo
degli Hedge Fund, il capitali-
smo «bed and breakfast». Non
¢isonoin sostanza, comeinve-
cecrede Bertinotti, rischi diun
crollo democratico, dell’affer-

marsi cio¢ di un sistema oligar-
ghico. Piuttosto - ribatte Tre-
monti - Bertinotti conferma di
non essere pitl un comunista,
di criticare aspramente quel
sistema, di ripudiare I’ideolo-
gia salvifica del comunismo.
Per questo, scherza: «se Berlu-
sconi fosse qui direbbe: Fau-

sto, sei milanista, hailasciatoil
comunismo. Vieni con noi».
Delresto & propriol’ex pre-
sidente di Rifondazione a sot-
tolineare che «la Cina é vicina.
Con i suoi bassi salari e un

livello di democrazia non ac-
cettabile». Un contagio che va
evitato.

Diversita di vedute anche
sul diritto di sciopero. Un siste-
ma di regole che per Bertinotti
¢ e resta intoccabile. Secondo
Tremonti si pud invece «pensa-
re di cambiare qualcosa non
nel diritto manella sua applica-
zione». Anche qui ha fatto
Pesempio del Meeting di Rimi-
ni: «se haii diritti perfetti nella
fabbrica perfetta il rischio & di
conservareidiritti ma di vede-
re delocalizzare la fabbrica».
No quindi all’immobilismo,
ad un sistema fermo su se stes-
s0, bloccato. «Non si pud non
capire - spiega - che il proble-
ma del diritto di sciopero ri-
guarda solo le aziende di una
certa dimensione, per questo

serve una riflessione seria, in
linea con i cambiamenti in
atto»

Eil futuro? Il ministro spie-
ga che bisogna lavorare sul
federalismo fiscale delle Regio-
ni. L’obiettivo, ambizioso, &
mettere a punto un meccani-
smo che consenta di legare i
tributilocali all’attivita di con-
trollo dei cittadini che devono
poter capire come ¢ dove van-
no le tasse che pagano per la
sanita.

U. Man.
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MANOVRA CORRETTIVA

-Per manovra correttiva si intende un
aggiustamento dei conti finalizzato a
riportare il bilancio dello Stato sotto
controlio. La manovra finanziaria
bignnale 2010-2011 ¢ diventata
legge it 30 luglio. Il .suo obiettivo &
riportare graduaimente il deficit
pubblico sotto la soglia del 3%
rispetto al prodotto interno, come
previsto dal Trattato europeo di
Maastricht

Il ministro
dell’Economia,
Giulio
Tremonti
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{ IL COMMENTO |

Modemizzazione, la sfida capitale
IL DIBATTITO SUI MODELLI

di OSCAR GIANNINO

" J A TRE giorni di Cernobbio chiusasi
’ ieri non é stato solo il rituale appunta-
mento della ripresa post estiva. L’appello
alla modernizzazione del Paese lanciato
da questo giornale,
per un cambio di pas-
sorispetto alle polemi-
che sterili estive della
politica, ha ottenuto
a Cernobbio conver-
genze importanti, si é
ulteriormenteriempi-
to di contenuti. Si é
pronunciato il Capo
dello Stato, Berlusco-
ni ha annunciato che
nominera finalmente il ministro delle Atti-
vita Produttive. 1l segretario del Pd ha
rilanciato con disponibilita alla proposta

del ministro dell’Economia Tremonti, di
aprire cioé un confronto serio sulla moder-
nizzazione del Paese con tutti, opposizione
compresa. E’ intervenuta la presidente di
Confindustria Emma Marcegaglia, che ha
chiesto un vero e proprio punto prelimina-
rededicato alla crescita, daaggiungereai 5
gia annunciati per l'intesa di fine legislatu-
ra tra Berlusconi e Fini.

La convergenza di Cernobbio potrebbe
riassumersi intorno a uno slogan, “fare
come la Germania”, rilanciato sulle rive
comaschedalla Marcegaglia facendo ecoa
Mario Draghi da Seul. Per Confindustria,
Jare come in Germania significa dedicare
attenzione prioritaria per conseguire pro-
duttivita aggiuntiva, con [l'applicazione
delle nuove regole contrattuali del 2009.

Senzarinunciare al rigore pub-
blico. Tanto che la Marcega-
glia si & spinta a dire che biso-
gnerebbe I'Italia facesse come
la Germania anchenella finan-
za pubblica: e ciog, senza pill
aspettare che sia I'Europa a
richiamareci ai tetti di debito e
deficit, che come a Berlino
questi limiti ce li ponessimo da
soli, introducendo in Costitu-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

zione il principio del pareggio
del bilancio ¢ di un tetto di
reddito individuale e familia-
reintangibile alle pretese fisca-
1i.

Ma sul “fare come in Ger-
mania” a Cernobbio si ¢ anche
verificato un equivoco. Quan-
do Giulio Tremonti ha detto
“si tratta di un’espressione un
po’ da bambini”, molti hanno

pensato stesse polemizzando
col governatore Draghi. Non ¢
stato cosi. Non solo perché ¢
stato lo stesso ministro a chia-
rirlo poco dopo. Pensare Tre-
montiavesse in testa una pole-
michetta significa perdere di
vista il significato pilt profon-
do della tre giorni di Cernob-
bio. E cioé per la prima volta

’attenzione data da molta clas-
se dirigenteitaliana, imprendi-
tori e banchieri, alle nuove
regole europee che nasceranno
a cominciare dall’Eurogruppo
e dall’Ecofin che si riuniscono

oggi.
E’ stato Tremonti a ricor-
darlo: da gennaio ad aprile di

ogni anno a partire dal 2011,
I’Ecofin agira da organo di co-
ordinamento delle politiche
economiche e finanziarie, esa-
minando due documenti pre-
sentati da ogni Paese membro.
Il primo ¢& lo
SRP, il piano di
stabilitd e ripre-
sa, che analizza
gliimpegniabre-
ve sul rispetto
dei saldi pubbli-
cinel quadro de-
gli effetti con-
giunturali dispe-

I a sfida della modernizzazione s1 vince
con 1l rilancio della domanda interna

sa pubblica e fi-

sco. Il secondo ¢

il NRP, il piano

nazionale di ri-
forme di lungo periodo, 1 cui
effetti di stabilit del debito e
di ripresa dello sviluppo sono
parametrati per ogni Paese in
un orizzonte decennale fino al
2020. F’ in questo quadro di
nuoveregole eurcpee, ha sotto-
lineato Tremonti, che se va
benissimo ed ¢ anzi da confer-
mare - riprendendo subito in-
contri coi sindacati e opposi-

zione - 'attuazione della svol-
ta di produttivita e salario de-
tassatonelle fabbriche, seguen-
do 'indicazione del presiden-
te della Bundesbank chea Cer-
nobbio ha spiegato ’effetto po-
sitivo che questa impostazio-
ne ha avuto negli ultimi anni
in grandi gruppi germanici,

dall’altrain altricampi 'esem-
pio tedesco rischia di essere
fuorviante.

Mario Monti a Cernobbio
—-e Tommaso Padoa Schioppa
in un’intervista — hanno dato
man forte per spiegare in che
senso, la Germania € un esem-
pio si su rigore e produttivita,
ma non come modello genera-
le. Non solo perché, come ita-
liani, noi abbiamo assai meno
quei grandi gruppi che caratte-
rizzano la Germania dalla chi-
mica all’elettronica all’auto al-
la farmaceutica. La questione
riguarda appunto la scala euro-
pea. Se tutti dovessero seguire
ilmodelloteutonico dicrescita
trainata solo dall’export, P’ef-
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fetto nel breve termine ¢ di
spezzare I’Europa in due, coi
Paesi del Sud Europa condan-
natia crescita inferiore e per di
pil, spingendo verso il basso
Peuro sui mercati, avvantag-
giando ulteriormente I’export
dellasola Germania. Al contra-
rio, sia pur “facendo come la

Germania” su deficiteprodut- -

tivitd, hanno detto Tremonti e
Monti, meglio indurre I’Eco-
fin a impostare il coordina-
mento verso un modello- di
crescita meno disomogeneo, e
cioé con interventi a favore
della domanda interna e non

vo che si pud seguire sia con la
via dei bond europei, come
volevaDelorsecomehaprova-
to anche Tremonti, sia con la
viadi pili concorrenza nel mer-
catointerno come indica Mon-
ti.

La via alla modernizzazio-
neitaliana, di piv infrastruttu-
renel nostro Paese e del nuclea-
re, passerebbe meglio per que-
sta seconda strada. Purché ca-
piamo tutti di che si tratta, ¢
non riduciamo ancora una vol-
ta la questione a polemiche
sbagliate e meschine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE RICETTE
PER CRESCERE

Se tutti i Paesi
seguissero Berlino
avremamo un Europa
spezzata in due

Sarebbe sbagliato
seguire | via tedesca
dicrescita tramnata
solo dall’export

Il confronto
ITALIA . GERMANIA

Pil (2/otr|m 2010) ‘ ’ .

Su base tnmestrale g +2,2%
Su base annua +3,T%
Disoccupazione (lug 2010 1,6%
Inflazione (lug 2010) 1.2%
Debito/Pil 2009 | 73.2%
Stima Fmi 2010 . | 76,7%
79.6%

- Deficit/Pil 2009 3,3%
Stima Fmi 2010 B.7%
StimaFmi2011 5,1%
Entrate cort. (2009, % Pl 43,9%
Spese corr. (2009, % Pl | 44,6%
et | o
‘ | COFMEIRLit

PRODUTTIVITA’

10

Sono i punti di distacco della
produttivita italiana per ore di lavoro
rispetto a quella tedesca

CRESCITA

0,4%

E’ il tasso di crescita fatto
registrare dall'ltalia
nel secondo trimestre deil’'anno
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Consuri e redditi. Il confronto territoriale tra la capacita di spesa delle famiglie e il tenore di vita effettivo

La mappa del rischio-evasione

Emilia Romagna e Trentino le regioni pit1 «fedeli» - Sardegna e Siciliain coda

r: Reddito e consumi in Italia non
vanno d’accordo. Le dinamiche della
spesanon seguono quelle delle entra-
te "ufficiali" delle famiglie, e ci sono
aree del paesein cuiil divario diventa
enorme. Il dato emerge grazie all'indi-
ceelaborato peril Sole 24 Ore dal cen-
tro studi Sintesi, che ha confrontato il
reddito disponibile con sette voci in-
dicative dei consumo (si va da quelli
alimentari all’energia, dalle auto, so-
prattutto se di grossa cilindrata, alla
quotadi abitazioni dilusso).

La forbice fra consumi e redditi si
apre soprattutto al Sud, mentre al
Nordle dinamiche di entrate e uscite
delle famiglie mostrano un grado pi1
alto di coerenza, con Emilia Roma-

gnae Trentino Alto Adige a mostra-
re la maggiore «fedelta» fiscale. A

- chiudere la graduatoria ci sono inve-

ce Sardegna e Sicilia.

I calcoli disegnano una mappa del
rischio evasione fiscale, da cui non si
deve pero concludere che il Nord sia

. "immune" dal fenomeno. .

Lamaggior concentrazione di «ne-
ro» ed economia ombra nel Mezzo-
giorno & perd un dato chiave nell’otti-
ca della strategia di rilancio della lot-
ta al sommerso. Non solo con il nuo-
voredditometro, maanche coniprov-
vedimenti attuativi del federalismo fi-
scale che affinanole armicontrol’eva-
sione Iva e quella immobiliare.

« -Parente e Trovati » pagina 3

In Sardegna e Sicilia
la distanza massima
tra redditi e consumi

In tutto il Sud alto il livello di sommerso
con acquisti superiori alle disponibilita
Laricerca. A confronto la capacita di spesa
e il tenore di vita effettivo delle famiglie

Giovanni Parente
Gianni Trovati

A Ragusa circola quasi il
30% di auto in pili rispetto a Ge-
novaoaBolzano. A Sassarie Ca-
gliarisi consumain proporzione
pil energia elettrica rispetto a
Milano e aRoma, mentre a Cam-
pobasso e Avellino I'aumento
deidepositibancarifaimpaltidi-
rele performance che siregistra-
no a Torino, Pavia e in larga par-
te del Nord-Est.

Stranezze dell’Italia dei con-
sumi, che disegnano una map-

pa ricca di sorprese rispetto al-
le geografie consuete della ric-
chezza del paese. Chi ¢ acaccia

di stereotipi deve invece guar-
dare la classifica dei redditi: Ii
trovera confermate quasi tutte
le certezze' che ha coltivato fi-
nora. Morale della storia: il ri-
lancio diredditometro e accer-
tamenti sintetici, con cui I'am-
ministrazione finanziaria con-
testerdiconsumiche nontrova-
no giustificazioni nella dichia-
razione deiredditi, promette di
far faville soprattutto a Sud.
Esperienza empirica e dati
analitici confermano che la ric-
chezza si concentra nelle regio-
nidelNord, mail problema & nel
rapportofrailivellidiredditouf-
ficiali e le dinamiche effettive

Al Nord. Emilia Romagna e Trentino
le regioni che si mostrano pit «fedeli»

dei consumi. Una spia del ri-
schio evasione fiscale con due
precisazionidoverose. Dichiara-
re meno redditial Fiscononéun
fenomeno che riguarda solo
un’area del paese. In altri termi-
nj,'evasione non ¢ e non puo es-
sere un fenomeno concentrato
solo al Sud. Allo stesso tempo,
pero, dove la differenza tra red-
dito e tenore di vita & pilt ampia,
il rischio aumenta e comunque
la situazione deve far riflettere.
A maggior ragione ora. Perché,
dopolamanovraestiva, lastrate-
gia antievasione del fisco punte-
ra ancora di pit sul redditome-
troe sugliincrocitelematicifrai

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dati relativi a redditi, abitazioni,
prestazioni sociali, beni di con-
sumo (per esempio le auto), e
proprio su questi aspetti il Mez-
zogiorno squaderna le incon-
gruenze maggiori e piti diffuse.
Per misurarle il centro studi
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| ﬂ metodo di calm%a passo @er I

E L’mdlce elaboratodal centrostudx Smtem
misura le differenze trailivellidireddito |
. espressieiconsumio comungueil gradodi
. benessereriscontrato. Inquestosenso,
quindi, ledifferenze sono indicative della
 potenziale evasionefiscale. Unindice -

* positivosegnalarealta localiin cui

Sintesi ha messo a confronto il
reddito disponibile nel 2008
con sette indicatori di consun-
mo (si veda il dettaglio in alto).
La scelta non é stata casuale.
Perché si tratta di voci che an-
che il nuovo redditometro ter-
rainconsiderazione, Ne & venu-
to fuori un indice che, sostan-
zialmente, misura la distanza
traquanto sihae quanto sispen-
de. Pit1 il valore & negativo, pil
il livello dei consumi galleggia
sopra le disponibilita effettive
"ufficiali". Mentre P'esatto op-
posto si verifica nel caso in cui
ilnumero sale da zero in su.

~ Emerge cosi una spaccatura
diametrale tra le due aree del
paese. Una distanza visibile
conmaggiore evidenzanel det-
taglio regionale, dove Sarde-
gna, Sicilia e Campania regi-
strano una distanza massima.
Mentre agli antipodi viaggia-
nosuunlivello di consumi infe-
riore al reddito la quasi totalita
delle regioni settentrionali
con Emilia Romagna, Trentino
Alto Adige e Piemonte a vesti-
re gli abiti di capofila.

I problemahaunasuacronici-
ta. A testimoniarlo & il confronto
storico tra le tendenze registra-
te su scala provinciale. La dina-
mica 2006-2008 (in basso la ta-
bella riepilogativa) mostra co-
me tutte le aree meridionali re-
stinoincagliate nellaparte bassa
della graduatoria. Anche a posi-
zioni invertite (eccetto le ultime
due che rimangono come due an-
ni prima Ragusa e Catania) il ri-
sultato non cambia. L'unica en-
clavesettentrionale conuno sco-
stamento negativo ¢ Aosta. Mail
dato ha una sua spiegazione in
contributieincentivi perl’acqui-

- inferioreoin linea con quello del redd;to, i C g

- Unindicenegativoindividuainvece . .~
- situazioni caratterizzate da propensione .
. alconsumoe tenore di vita medlamente s

- supefioreal reddito medio.

: PEI'ng provmc1a,eperlasuccesswa S ‘

riaggregazione reglonale, dstata esegmta
- un’analisi basata su alcuniindicatori -
- significativiinmodo da poterconfrontaretra
- loroil reddito dlspombﬂe daunlatoeil tenore-
" divita o comungue i consumi
 Ilreddito disponibile dellefa
o Prometela) secendo la defmm
. yl’andamento deiconsumi @mediamente -

sto di beni di valore importante
(in particolar modo immobili)
che sono erogati, naturalmente
aderminate condizioni, daglien-
tilocali, e permettono quindi di
nonintaccare il reddito.

Piltingenerale, ilnodo deired-
diti sommersi, figlio per una fet-
ta importante del lavoro irrego-
lare, e delrestosolounadelle ma-
nifestazioni di una infedelta fi-
scale che nelle regioni del Mez-
zogiorno si estende anche ad al-
triaspetti. Accanto al redditome-
tro, nei piani del governolalotta
a queste forme di evasione do-
vrebbe arrivare dall’attuazione
delfederalismo fiscale. Il capito-
lo «municipale», che ha ottenu-
to il primo via libera in consiglio
dei ministri prima della pausa
estiva, punta dritto sull’evasio-
ne immobiliare, prevedendo su-
per-sanzioni ai proprietari che
affittano in nero e super-premi
agliinquilini che denunciano, se
funziona aiutera soprattutto i
sindaci del Sud, dove le locazio-
ni fantasma abbracciano un im-
mobile affittato ogni ire, mentre
al Nord la loro incidenza oscilla
frail4eil1o per cento. Il decreto
sulla fiscalitd regionale, previ-
sto per questo mese, dovrebbe
invece proporre le contromisu-
re all'evasione Iva, mettendo in
relazione I'imposta devoluta a
ogniregione conil gettito effetti-
vo prodotto sul suo territorio.
Anche'suquesto aspetto, due da-
tisono sufficienti per indicare le
dimensioni del problema: in
Lombardiail gettito Iva, innalza-
to dai consumi di chi abita fuori
regione, vale il 309 della spesa
delle famiglie, in Calabria &
all',8 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

,§$ﬁ

all’altro,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Da‘l;{at"o degti indicatori di benessere sono
~ stateinserite 7 variabili base: consumi
- alimentari procapite, consumo di energia
, R elettricaprocapite, consumodibenzina
. procapite, percentuale di autovetture di
“ tilindrata superiore ai 2mila cc, numerodi .
-gutovetture circolanti per100 abitanti, =
- mediadellavariazione percentualedei
‘deposm bancari negli ultimitreannie, la
. quotadelleabitazioni di pregio (A1, A e A9).
- Lindiceche misurailtenoredivitao .~
.- comungueil livello dibenessereéstato
B ottenutoattraverso lamediadeivalori - -
' assuntid ,levanablh standardizzate per
o pote enderepossxbllellconfronto conia -
riabi ,'reddltc, anch’essa trasfcrmataan
jariabile standardizzata. ' -
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In mﬁm 56 wz&%ﬁ iti dalle auto alle ca 55 S0
Consumi - ) Consumo ) Consumo i Autovetture : Autovetture Variazione % Quota%
allmentan _ + energiaeleftrica : carburante : oltre2.000¢cc - circolanti - - deldeposm i diabitazioni
procapite . . i procapite procapite “ i dicilindrata’ j geriOOabltann neltriennio dipregio -
Laspesaperit. <! Consumodi -~ : Litridibenzihae - i Numerodi - . i Elindice © i Gitrattadella -~ | Incidenzadelle
«consumodlbem “energiaelettrica : gasolioacquistati k'autovetturedl - i costruitosul va‘ria‘zionemedm abitazioni
alimentari " i dapartedelle sullaretestradale | cilindrata. ~° i numerodi { annua- . considerate di
] ‘ ifamighein. - ordinariain supenoreo ,'}autovetture co dell’ammontare 4 lusso{ciog -
chilovattora, ! rapportoalla ugualeai2. 000 ‘c1rcolantlogm ; de1deposat1 .. i appartenentialle
rata {annuiinrapporto . | popolazione - - ccmrapportoalle : bancarinel .i categorie catastali
Jnrapportoal ot ‘liapopolazmne ~: residentelitri i autocircolanti’ - triennio - - -A1,ABeA9)sul
popolazmne esidente(dati . ;procapite(dati " ! (incremento 120052008 totale delle
, 1at1v1a12008 2008del : i percentuale’ ;(elaborazxone - i abitazioni presenti-
> i ministerodello 1§ registratoda : dellaBanca "7 i sulterritorio (dati -
,Svﬂuppo) - i nel2008) - , d'ltatia). 1 Omidel2008) -

I quadrb completo

La differenza tra redditi e livello di benessere nelle province italiane nel 2008 e il confronto con il 2006

Pos. Province

BEW Bolzano L4l
EF¥ Bologna 1,18
EH Milano 1,08

AR Forli-Cesena

L Belluno

pAdr € drb$rp $d44p 44

0,67
0,67
0,65
% "X Piacenza 0,65
m Lodi ‘0,61

Indice Pos. 2006

Pos. Province
I8 Rovigo
§+4 sondrio.
BXR Biella
BI¥ Gorizia
25 Vercelli

25,

m Trento

BTE Prato
BEXE Vicenza

Ancona 0,33
TR Verbano C. 0, 0,33
m Treviso 0,33

BRidabig SRl g B ERT R i

3?‘1 Ascoli Piceno 0,31

g Genova 0,23
m Pordenone 0,23
B Lucca 0,20
B % Macerata ‘0,18

Fonte: elaborazione centro studi Sintesi su fonti varie

Indice Pos.2006

Pos, Province

39 Livorno
ﬁﬁ Imperia

@ﬁ Romai

E%] Bergamo

&¥] Perugia o
m Pesaro-Urhino
Savona

ﬁﬁ Massa-Carrara
BX™Terni ~

Indice Pos. 2006

0,18
016
015:-
014
014
014
013
013 .
012 -
o1l .
0,10 -~
0,09 .
© 0,05

- 0,08
0,00
SL-0,02

-0,06 -
-0,07 ‘
-0,07 - -

4P prddpp AP <4apr 4P p 4

004 - - #h

Pos. Provi nce

Legenda: & migliorata; ¥ peggiorata; <4 stazionaria

Indice Pos 2006 Pos Province

Indice Pos 2006

s  Lecce 065 . 81

& B 7 Oristano 0,66 - 92

V1terbo & 248 Napoli -0,67 . - 84
Brescia & Caltanissetta -0,68 . 83

i Novara - ¥ Taranto -0,69° . 86

I L'Aquila - A4 B:IE Crotone Y -0,73 96
eramo A : Cagliari & -080 - 88

: Foggia k4 Trapani F-N 0,81, - 101

f Palermo FN ' Caserta VN -0,81 98

E Grosseto A4 Reggio Calabria 4 -0,85 T 94
Isernia r- Vibo Valentia - & -0,86 87

| Enna A4 E77 Benevento 087 . 91

E Bari - N B8 Nuoro -0,88 . . 74
rosinone & T Avellino - -0,89 90
Latina & E:VE Brindisi - -0,89 . 95
Rieti ¥ Aosta. ~0,95 ' 97

} Cosenza < Sassari -0,97 77

B E Campobasso ¥ Messina +-L01° 99
&:578 Catanzaro N % Siracusa -1L,12 -100
Agrigento & - Catania 1,24 102
#FE Salerno Ragusa < L7 103
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La fotograﬁa regione per regione Differenza tra redditi disponibili e consumi

: ' ‘ ‘minore di -0,
La geografia delle diversita. L'indice messo a punto dal centro studi Sintesi consente difocalizzare tutte le ' alta ) (minore di -0,5)
differenze esistenti tra le aree del paese. Ilconfronto tra il reddito disponibile e i sette indicatori di consumo ' media (da-0,5a0)
evidenzia come esista una linea di demarcazione netta tra le regioni del Mezzogiorno e quelle settentrionali. R )
Tutte le ultime posizioni sono occupate dal Sud, con Sardegna e Sicilia che si classificano rispettivamente al B bassa (da0a 0,5)
penultimo e all’'ultimo posto. Mentre all’estremo opposto ¢’& il blocco del Nord con 'Emilia Romagna al primo - . i
posto. . minima (maggiore di 0,5)
Lombardia — Trentino Alto Adige — Veneto

| | 056 T ose

Valle d’Aosta

Lﬁ 0,55 -

Friuli Venezia Giulia

Emilia Romagna
—T

Marche

Liguria

': 0,09 toscana ———~

Umbria

Campania

Due "mosche bianche" fanno capolino rella cartina, la cui composizione
cromatica mettein evidenza i risultati diametralmente opposti registrati :
alNord e al Sud.Traile regioni settentrionali spiccanoivalori della Valle

d’Aosta, con uno scostamento tra redditie consumidi unacerta

consistenza, che isultainvece circondata da territori in cui tale

discrepanza & minirma, senon quasi nulla. Sivedano, ad esempio,ivalori

del Piemonte, del Trrentino Alto Adjige e dell’Emilia Romagna (dove

peraltro c’é la sostanziale parita consumi-redditi). L™anomalia” aostana

& peroin partespiegata da un particolare regime di incentivie contributi

per lacquistodi immobili, che fa lievitare 'ammontare dei consumi

senza intaccare quello dei redditi. Dalla parte opposta, nel Mezzogiorno, Sicilia o Calabria
saltainvece agli occhiil dato della Basilicata. I contribuenti lucani, 2 .
infatti, sono quelli tra le regioni meridionali che sifanno segnalare perla
distanza minima tra consumi effettivi e redditi dichiarati.

Fonte: elaborazione centro Studi sintesi

~—— Basilicata
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di Raffaello Lupi

accertamento sintetico &
L un’intelligente risposta
politicaauna sortadischi-

zofrenia sociale sul fisco, fatta di
accuse, controaccuse, recrimina-
zioni e lacerazioni tra diverse ca-
tegorie di contribuenti; il consu-~
modibenieservizi, & invece "ecu-
menico", trasversale e "interclas-
sista", anche perché diretto a ca-
tegorie politicamente non orga-
nizzate, come i possessori di se-
conde case, fuoriserie, panfilie si-
mili. E una valvola di sfogo politi-
camente geniale rispetto aun’opi-
nione pubblica profondamente
colpita dai miliardi di ricchezza
nascostaal fisco, senza che glistu-
diosi propongano spiegazioni
piliconvincentidellerudimenta-
lielacerantidivisionitra "onesti"
¢ "disonesti". Sul piano dell’eco-
normia e del diritto, anziché della
politica, I'accertamento in base
alla spesa deve essere integrato
con un sistema dove laricchezza
viene determinata alla produzio-
ne, in genere secondo criteri ra-
gionieristico-aziendali.

L’accertamentosintetico, basa-
to su consumi e investimenti pri-
vati, viene da lontano. Nelle so-
cietd preindustriali, caratterizza-
te da una forte conoscenza reci-
proca, il potere centrale decide-
vaquanto doveva pagare unacol-
lettivita. E quest’ultima ripartiva
il carico generale traisingoli. -

Serve, perd, molta attenzione
per armonizzare questa logica
con la tassazione moderna, fon-
data sulla produzione della ric-
chezza e non sugliindicidibenes-
sere privato. :

I pochi casi eclatanti in cui
operatori economici, poveris-
simi perilfisco, girano sui me-
gayachts colpis¢ono I'opinio-
ne pubblica, ma su larga scala
ilconfronto traredditi dichia-
ratie spese di consumo impo-
ne radiografie patrimoniali,
personali e familiari, poco ge-
stibili per milioni di persone.
Inoltre, la loro situazione di
benessere spesso affonda le
radici nella posizione deeli

M redditometro

se resta solo

non famiracoli

, » .

L' «induttivo»
se resta solo
non fa miracoli
avi, dei parenti, in operazio-
ni sporadiche irrilevanti per
il fisco, in quanto soggette a
imposta sostitutiva o nontas-
sabili affatto.

Sono valutazioni da effet-
tuare per ordine digrandezza,
e quindi difficili in un conte-
stoabituato alla determinazio-
ne ragionieristico contabile,
dove sono state drammatizza-
te persino le stime dei redditi
diartigiani e piccoli commer-
cianti, coi miti della vincola-
tezza, della rigida legalita,
dell'indisponibilita del credi-
to tributario, le diffidenze per
la discrezionalit, e le aspira-
zioniaveder ogni cosanorma-
tivamente predeterminata.
Le condizioni economiche di-
pendono infatti sempre pit
dalla condizione patrimonia-

“le della famiglia, o altri eventi
straordinari. Determinare .in
modo affidabileilreddito, par-
tendo solo dalle spese, e tra-
scurando fonti di produzione,
magarievidenti, ¢ spesso diffi-
cilissimo, come ricostruire
I'identikit di una persona par-
tendo da un dettaglio. A parti
casi clamorosi, nella maggior
partedelle ipotesicitroviamo
di fronte a spese normali di
gente normale, verso la quale
occorre una complessaradio-
grafia patrimoniale, anche su
soggetti diversi e annnalit di-
verse, per valutare la coeren-
za tra spese e redditi. Ragio-
nando per ordine di grandez-
za, € spesso rimanendo col
dubbio; in un contesto in cui
ormai le rate del mutuo della
casadei figli sono sistematica-
mente pagate daigenitori, ma-
gari conredditi evasi, occorre
una gran fatica per capire a
quali condizioni le colpe dei
padri possono ricadere sui fi-
gli. Ci sono poi innumerevoli
indici di spesa che il fisco non
pudrilevare, e sarebbe assur-
do immaginare retate fiscali
neli ristoranti alla moda, e nei
locali notturni, nei casino o
nelle boutiques, all'insegna
del «lei che ci fa qui. auanto

sta spendendo, favorisca il
modello unico». Per questo il
piti proficuo utilizzo dell’ac-
certamento sintetico non e
"al posto” delle informazioni
basate sull’attivitd produtti-
va, ma "insieme" a esse. Biso-
gna far cadere i formalistici
steccatitrainduttivo e sinteti-
co, per prendere tra due fuo-
chichi davvero nasconderic-
chezza al fisco.

RaffaelloLupi
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AL WORKSHOP AMBROSETTI PRESENTATA LA RICERCA SULL’ENERGIA COMMISSIONATA DALL'ENEL E DAI FRANCESI DI EDF

“Con il nucleare 11 miliardi di risparmi”

Conti: dall'investimento nelle centrali ci attendiamo un ritorno tra il 10 e il 15%

dall'estero
K. Combustibili
fossili
Gas, petrolio
- e derivati
Bisogna che
il governo completi Elettricita*
la normativa entro importata
I’anno per rispettare

i tempi del progetto

Fulvio Conti
amministratore delegato

delgruppobnel

I numeri chiave

HOUSE-AMBROSETTI E PRESENTATA IERI AL WORKSHOP DI CERNCBBIO

LE FONTI ENERGETICHE | VANTAGGI DEL NUCLEARE

Dipendenza*

FRANCESCO SPINI
INVIATO ACERNOBBIO

Una ricerca sul nucleare com-
missionata da Enel ed Edf ha il
sapore del vino presentato dal-
I'oste: &, per definizione, otti-
mo. Un modo come un’altro
per andare in pressing, su un
progetto sempre in bilico co-
me quello dell’atomo, in una
giornata propizia per affronta-
re il tema. L’assist, dal
Workshop Ambrosetti, giunge
nientemeno che dal ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti: «Siamo debolini sul pil? Noi
competiamo con paesi che
hanno tutti il nucleare, noi ab-
biamo il costo dell’energiay. Il
rilancio dell’atomo resta, peril
ministro, essenziale, «voglio
vedere chi ha il coraggio di di-
re dino del tutto...».

Enel non si lascia dunque
sfuggire 'occasione e, attra-
verso la ricerca commissiona-
ta agli ospiti (Ia The European
House-Ambrosetti), riporta le
cifre di un’Italia che da Cene-
rentola energetica d’Europa,
dovesse risvegliarsi domatti-
na col 25% della produzione af-
fidata all’atomo, il 27% alle rin-
novabili e il 48% alle fonti fossi-

BOLLETTE ELETTRICHE ITALIA

del costo medio degli altri
Paesi dell'Unione Europea

In 10 anni (2020-2030) con il 25%
di nucleare nel mix di generazione elettrico

a

[} Risparrﬁi
© Emissioni CO?

© Posti-di flavoro

[»] Costi di generazione  43-69 mid

4,5-11 mid euro I'anno
236-381 min tonnellate

Quadrin

10.450 /unita nudeare

li come gas e carbone. L'impat-
to annuo complessivo sull’eco-
nomia italiana, stima lo studio,
sarebbe compreso tra i 4,5 e
gli 11 miliardi di euro. Un calco-
lo ottenuto incrociando il ri-
sparmio sui costi di produzio-
ne (tra 1,7 e 2,4 miliardi ’anno
a seconda di quali fonti di pro-
duzione il nucleare dovesse an-
dare a sostituire) e gli effetti
diretti, indiretti e indotti.

Fatih Birol, capo economi-
sta dell’Agenzia Internaziona-
le per 'Energia - componente
di un comitato guida curiosa-
mente eterogeneo, in cui trova-
no posto un deputato (Pdl) co-
me Maurizio Lupi e un mana-
ger cinematografico, come il
presidente della Medusa Carlo
Rossella - spiega che per Yindu-
stria italiana le commesse deri-
vanti dal ritorno al nucleare sa-
rebbero pari, per ciascuna cen-
trale, «a 2-3 miliardi di euro, con
la creazione di oltre 10 mila po-

" sti di lavoroy, oltre allimpatto

«praticamente nullo» dal punto
di vista ambientale in termini di
produzione di anidride carboni-
ca. Gli svantaggi? Quei «4-5 mi-
liardi di euro di costi iniziali di
investimento» per una centrale

da 1700 Megawatt di capacita.
Anche se, aggiunge Fulvio Con-
ti; amministratore delegato di
Enel, « ritorni sono assicurati
dalle tariffe senza che ci sia biso-
gno di aumentarley. Dall'investi-
mento nelle centrali (che hanno
una vita media di sessant’anni)
si attende un ritorno «trail 10 e
il 15%p, che si confronta con
«’8-9% delle rinnovabili che,
con gli incentivi, possono assicu-
rare anche fino al 20-30%. Se il

costo complessivo di produzio-
ne (una parte della bolletta) di
un Megawattora con una centra-
le a ciclo combinato a gas é di
70-80 euro, con le centrali nucle-
ari si abbatte a 50-60 euro.

Le bollette caleranno? Conti
dice che s}, a regime, & possibile
«una riduzione del 20% e asse-

Secondo lo studio
verranno creati

10 mila posti di lavoro
per ciascun sito

starsi sui livelli della Germania,
che presenta costi vicini alla me-
dia europea». Il responsabile
«green economy» del Pd, Erme-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

* Primo posto al mondo 20%

la quota
di Edison

Elaquota che vuole avere nel
nucleare italiano Umberto

o, ad di Edison che
ieri ha detto: «Ci

consideriamo gia partner»

pames . CALENDARIO

T LASTAMPA . gl
14 o eniro - Via alla costruzione . . .
‘ 2013 di 8 centrali da 1.600 MW gll lmplantl
% Mgssa_.in_gsergiziq’ Ilel Paese
k o dei primi impianti ) Le centrali nucleari
ABMBA  produzione da nucleare prevedono un investimento
2030, del 25% di energia elettrica di40 miliardi. Quattro

saranno dell’Enel-Edf
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

te Realacci, grida alla menzo-
gna: & un’enorme frottola: sen-
za un forte sostegno pubblico
P'attuale nucleare non é competi-
tivo e i costi ricadrebbero sulle

tasche degli italiani». Conti ora
ha fretta di vedere il progetto (8
centrali, di cui 4 a guida Enel-
Edf, con investimenti complessi-

vi per 40 miliardi di euro) fare.

passi in avanti, «bisogna che il
governo - dice - completi la nor-
mativa entro annoy, affinché Ia
nuova generazione nucleare par-
ta entro il 2020 per raggiungere
nel 2030 il 25% delia generazio-
ne totale. Il top manager di Enel
dice che «c’é spazio anche per al-
tri operatori e grandi clienti
energivori che vogliano investi-
re coh noi per avere energia a
prezzo di costo». Umberto Qua-
drino coglie 'occasione per dire
che la sua Edison ci sara: «Ci
consideriamo gia partner - dice
I'ad di Foro Buonaparte - e, se il
progetto parte, sicuramente
Edison ci sara con una quota del
20%, che si traduce in un impe-
gno complessivo da ¥irca 4 mi-
liardi di euro.
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richet; “Crisi, oratoccaai governi”
Almunia promuove le nostre banche

Napolitano: speroinunanuova generazione di leader europei

1

Crescita DAL NOSTRO INVIATO ducia.
a confronto Dal commissario Ue Joaquin
Srescita CERNOBBIO—AIWorkshopAm- Ajmunia & giunto un tonico ai

2° trimestre 2010
su trimestre
precedente

Stati Uniti

+0,1%

Germania

+2,2%

no

Francia

+0,6%

o H

Italia

+0,4%

P
RBegno Unito

+1,2%

brosetti, governanti,economistie
banchieridichiaranoloscampato
pericolo. In tre anni di crisila Bee
hatenutostabiliiprezzi,eoratoc-
ca ai governi svegliare le econo-
mie. Mentre le banche sono piu
solide e quelle italiane sono state
tra le migliori nelle difficolta, an-
che se devono concentrarsi sul
credito alle aziende. Gli ospiti, e il
ministrodel Tesoroche unfede-
lissimo dell’appuntamento alla
36esimaedizione, quasigongola-
no.«Ancheselaripresagancorain
terra incognita, non ci sara biso-
gno diunafinanziariain autunno
— ha detto Giulio Tremonti — le
entrate fiscali non vanno male, le
aste di titoli pubblici non vanno
male. [Isistematiene, meritodifa-
miglieeimprese,sesivuoleanche
un po’ peril governon.
llgovernatoreJean-Claude Tri-
chethaparlatodistabilitadell’eu-
ro e mercati: «Il mandato princi-
pale della Bce & garantire la stabi-
lita dei prezzi, e 'abbiamo fatto.
L'inflazione media degli ultimi11
anni & stata dell’1,97%». Ma orasi
deve passare a una fase nuova, di
crescita. «E uno degli elementi,
non il solo, che dovrebbe essere
allabasediunacrescitasostenibi-
le & la creazione di posti di lavoro
—haaggiunto Trichet —I gover-
ni si devono occupare della com-
petitivita dei loro Paesi». Le criti-
che che l'economista Nouriel
Roubini gli ha rivolto, chiedendo
allaBce diazzerareitassicomeha
fatto la Fed, non lo toccano: «Ho
pienafiduciache laFed fara quel-
lo che serve per I'economia Usa,
malorohannoun’economiafles-
sibile, 'Europa non a sufficienza.
Bisogna lavorare per averla e nei
prossimi 10 anni saremo molto
decisiafarlo.Laparolachiave&fi-

banchieriitaliani: «[lsistemaban-
cario italiano & stato uno dei me-
no colpiti dalla crisi. Mi auguro
che orasaranno trale migliori nel
soddisfare le richieste di credito
alle imprese». leri 'ad di Intesa
Sanpaolo, Corrado Passera, ha
detto che il progetto di creazione
di tre autorita comunitarie per
banche, assicurazioni e mercato
« un importantissimo passo
avanti», per superare i 27 sistemi
diregole nel continente, «un osta-
coloimportante allacreazionedel
mercato unico dei sistemi finan-
ziari. E in tema di regole, I'altro
commissario Uepresente,Michel
Barnier (Mercatointerno),hadet-
to di sperare che Parlamento e
Consiglio europei nelle prossime
settimane possano chiudere I'ac-
cordo che regolamenta gli hedge
fund e i fondi private equity. Sul
fronte Unicredit, invece, Trichet
ha cercato di lenire le polemiche
che accompagnano la salita dei
soci libici, giunti al 7% del capita-
le.«Viviamoinunmondoapertoe
globalizzato», hadetto.
Comealtrevolte, aCernobbioe
giuntoil saluto,invideoconferen-
za, del Presidente della Repubbli-
ca, Napolitano: «Gli squilibri che
si sono verificati, con andamenti
divergentinonsolodelle politiche
dibilancio ma anche delle politi-
che economiche nazionali, sono
laconseguenza del fatto che trop-
peleadership nazionali hannore-
sistito, nell'ultimo decennio, ad
un effettivo, stringente coordina-
mento a livello europeo. Spero
nellanascitadiunanuovagenera-
zione dileader».
(a.gr.)
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SE LEUROPA
CI CONTROLLA

STEFANO
LEPRI
e il vero problema del-
S I’Europa - come dice
José Barroso - & che
per i governi nazionali «quan-
do le cose vanno bene é meri-
to loro e quando vanno male
é colpa di Bruxellesy, allora
qualche speranza c’é.
ministri del’Economia avviano
con I’Ecofin straordinario di doma-
ni il processo per correggere una
costruzione politica dove & facile
per tutti sfuggire alle responsabili-
ta. Sara lungo e tortuoso, ma comincia.
La Grecia ha mostrato che dentro
una unione monetaria gli errori di un go-
verno hazionale possono diventare costo-
sissimi, potenzialmente catastrofici, per
tutti gli altri. Cosl 'area euro & stata pre-
sa di mira dai mercati benché, nell’insie-
me, i suoi conti pubblici fossero migliori
di quelli degli Usa. Per fortuna che a «te-
nere la barra dritta» come ha detto il pre-
sidente della Repubblica, c’era I'unica
istituzione davvero federale, la Bee.
L’ideale sarebbe dare piii poteri a isti-
tuzioni sovrannazionali democratica-
mente legittimate, magari togliendo alla
burocrazia europea altri poteri che si so-
no dimostrati superflui o sono stati eser-
citati in modo miope (pur se quella del
regolamento sulla curvatura delle bana-
ne era una leggenda). Questo non avver-
r3; bisognera accontentarsi di procede-
re a balzelloni, istruiti dall’aver sbattuto
contro i muri.

Un impulso vero sembra di percepir-
lo; non solo perché la Germania vuole
evitare di pagare il conto per gli altri. Al-
I'Ecofin si discuteranno le procedure
per una «sessione di bilancio europear,
ovvero un esame di obiettivi e vincoli del-
le politiche nazionali che si svolgera ogni
anno tra gennaio e aprile. E’ facile spie-
gare l'entusiasmo mostrato da ministri
del’Economia come Christine Lagarde e
Giulio Tremonti. Con un quadro europeo
alle spalle i responsabili del Tesoro po-
tranno resistere meglio nei mesi succes-
sivi, quando i parlamenti esamineranno

le leggi di bilancio, alle pressioni di spesa
dei colleghi di governo o delle lobby.
Resta da vedere quanto sara strin-
gente il processo. Se lo si fosse condotto
rigorosamente nei mesi scorsi, madame
Lagarde avrebbe forse dovuto fondare il

suo programma su previsioni meno ro-

see di crescita dell’economia francese, o
il suo collega italiano chiarire perché &
sicuro di recuperare dalla lotta all’eva-
sione fiscale ben 13 miliardi nel biennio
2011-12; e cosi via per altri loro omologhi.
Ma é ancora tutto da definire il limite en-
tro cui i governi potranno «impicciarsi»
delle decisioni altrui; e una Commissio-
ne europea debole come quella guidata
da Barroso & parte del problema.

Piu difficile appare un’altra innova-
zione. Per ‘evitare nuovi casi come la
Grecia,. occorre rafforzare le sanzioni
per chi viola le regole del Patto di stabili-
td europeo. Multe severe esistono gia
ma finora non sono maij state adottate:
nei primi anni di questo decennio la Ger-
mania e la Francia sono state abbastan-
za forti da sottrarvisi, I'Italia & riuscita a
prendere tempo con espedienti solo pii1
tardi dichiarati scorretti; piu tardi la de-
bole Grecia ha trasgredito di nascosto,
truccandoi conti.

Per giunta, il Patto di stabilita reagi-
sce solo ai numeri della finanza pubblica;
¢ stato incapace di dare I’allarme per Ir-
landa e Spagna, dove gli Stati avevano i
conti in ordine ma il settore privato si
era caricato di debiti. Sui criteri per evi-
tare ogni tipo di squilibrio lavora il presi-
dente dell’'Unione Herman Van Rompuy;
non sara facile mettere d’accordo tutti.

In presenza di un Patto europeo di ef-
ficacia ancora dubbia, non sarebbe male
che ogni paese interiorizzasse alcune re-
gole basilari. Per I'Italia, dove l'instabili-
ta rimane nella finanza pubblica, Emma
Marcegaglia nell’intervista a questo gior-
nale ha fatto sua la proposta di inserire
nella Costituzione (sul modello tedesco)
un tetto al deficit. Chissa, forse sarebbe -
pit di altri - terreno appropriato per
un’intesa fra maggioranza e opposizione.

UNIONE EUROPEA
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Processi penali, la Ue
facilita lo scambio di prove

Via libera di Bruxelles a un quadro normativo unico europeo
per agevolare il lavoro delle autorita giudiziarie nell’acquisi-
zione delle prove nei procedimenti penali transfrontalieri. La
Commissione Ue ha dato parere positivo alla proposta avan-
zata il 21 maggio
2010 da sette stati
membri (Austria,
Belgio, Bulgaria,
Estonia, Slovenia,
Spagna e Svezia)
che consentirebbe
alle autorita di un
paese membro di
chiedere alle auto-
rita competenti di
un altro stato Ue .
di ricercare, scambiare e acquisire prove. «<Servono norme
chiare e precise, pienamente conformi alla Carta dei diritti
fondamentali dell’Ue», si legge nel documento approvato
da Bruxelles che prevede misure contenenti norme minime
per I’acquisizione delle prove, dirette a renderne incon-
testabile I'ammissibilita dinanzi al giudice, oltre a norme
sulla protezione dei dati per le informazioni sensibili. «Per
contrastare in modo efficace la criminalita transfrontalie-
ra, le autorita nazionali devono disporre di regole chiare e
non burocratiche che rendano possibile la cooperazione»,
ha dichiarato la vicepresidente Viviane Reding, commissa-
ria per la giustizia. «Le autorita inquirenti che indagano su
un’organizzazione internazionale o su una persona che ha
commesso reati in pili paesi non possono passare la giornata
a compilare moduli. Allo stesso tempo, occorre predisporre
garanzie procedurali corrette che rispettino i diritti fonda-
mentali delle persone coinvolte nelle indagini, in particolare
degli imputati la cui colpevolezza non sia stata dimostrata».
Secondo la Reding, la commissione avrebbe gia presentato
proposte per migliorare i diritti degli imputati in Europa e
per accrescere la fiducia nei diversi sistemi giudiziari nazio-
nali che saranno affiancate dal dibattito sull’ordine europeo
di indagine. Tutti e 27 gli stati membri negozieranno ora
una proposta definitiva, che sara poi votata dal parlamen-
to europeo secondo la procedura legislativa ordinaria. La
commissione decidera quindi se presentare o meno proposte
separate, in particolare sull’acquisizione e sull’ammissibilita
delle prove.

UNIONE EUROPEA
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Dopolawvisitaal Colle

Altanoorastudia
unaexit strategy

Nuovo lodo e legittimo impedimento

Impedimentoe
assenze dal
processo del
premier SORo
due nodi

Napolitano ha
chiesto conto al
Guardasigilli dei
ritardisullalegge
costituzieonale
EPobictiivo & anche
guello di congelare
la eventuale
bocciatura delia
Lorte costituzionale

LIANA MILELLA

ROMA —Nuovo legittimo impe-
dimento e rush bruciante per vo-
tare il nuovo lodo Alfano. Nelle
pieghe di un ragionamento del
capo dello Stato, a colloquio col
ministro della Giustizia, ¢’&'uni-
cavia, quella piti lineare, che po-
trebbesbloccarel’arrovellarsidel
Pdl intorno al problema dello
scudo peril premier. 'haindica-
ta proprio il presidente. Quando
giovedi pomeriggio, faccia a fac-
cia col Guardasigilli che conti-
nuava a premere sul processo
brevein versione soft, glihaposto
un interrogativo: «Ma perché
avetetardatotantoapresentaree
adiscutere in Parlamento il lodo
costituzionale?». Alfano si & dife-
so dietroi tempi, comunque lun-
ghi, di una legge da approvare
con idue terzi e che richiede un
doppio passaggio parlamentare
epoiilrelerendum. MaNapolita-
no I'ha fermato e gli ha chiestc
perché mai Berlusconinonabbia
pensato e cercato di oltenere co-
mungqueilvotodelleopposizioni.

Al capo dello Stato non sfugge
lascansione temporale. Cadutoil
vecchio lodo Alfano per manc

dellaConsultail 7 ottobre 2009, 1a
versione costituzionalizzata vie-
ne riproposta in Senato “solo” il
28 aprile. E, coincidenza sospet-
ta, cid accade dieci giorni dopo
che i giudici di Milano hanno
contestato il legittimo impedi-
mento, approvato nel frattempo
suinputdell’'Udc,espeditolecar-
te alla Consulta. Civuole un altro
mese per far partire I'esame in
commissione. Unritardo inspie-
gabile, su cui s’interroga pure il
presidente. Che al ministro della
Giustizia ricorda come, in uno
spirito di «lealtan verso il governo
esenzapreclusionidisortaverso
il premier, abbia firmato sia il lo-
do Alfano chelalegge ponteinvi-
stadiunnuovolodo.Epertantole
accuse cheglivengonorivolte so-
no ingiustificate. Una ricostru-
zione non casuale. Che mostrail
camiinoperevitareglieffettide-
vastanti del processo breve e il
materializzarsi di uno scontro
identico aquellosulle intercetta-
zioni finite su un binario morto
per la manifesta ostilita di Fini e
dello stesso Quirinale.

Nuova versione del legittimo
impedimento per anticipare I'e-
ventuale bocciatura della Con-
sulta e netta accelerazione a Pa-
lazzoMadamadelnuovolodoAl-
fanoinmododafornire allalegge
ponte inventata dal duo Casini-
Vietti quel pilastro che oggi le
manca e che, perle toghe, laren-

de anomala. Un’inspiegabile
“prerogativa”, senza un’adegua-
ta copertura costituzionale. Su
questa soluzione lavorano i ber-
luscones per garantire al capo se
non la “morte” dei processi Mills
e Mediasel, quantomeno la ga-
ranzia che restino congelati. Do-
polincontro traNapolitano e Al-
fano, cheil primo hadeciso di te-
nere e il secondo non ha chiesto,
le mosse sichiariscono. Elaviadi

fuga degli uomini del premier si
rivela politica e tecnica. Nuovo
legittimo impedimento e lodo
non sono ostacolati da Fini e so-
no segnalati come la via maestra
dal Colle. Non basta. Dalle file
dell’'opposizione,illeader centri-
sta Casini sarebbe d’accordo.

In queste ore si ragiona sulle
possibili modifiche da apportare
al legittimo impedimento e so-
prattutto su come evitare lo sco-
glio della Consulta che, il 14 di-
cembre, deve pronunciarsi sulla
legge. Perconsuetudine, unasor-
tadi prassi consolidata del savoir
faire, se in Parlamento si discute
una legge che, nello stesso mo-
mento, & sotto i riflettori della
Corte, quest'ultima aspetta a de-
cidereelasciail passo alle Came-
re. Unrinvio che darebbe fiato a
Berlusconi, che gli garantirebbe
mesi in pit di copertura e di so-
spensione dei processi. Ma cosa
cambiare nella legge? Su almeno
due questioni, si ragiona a via
Arenula, si pud intervenire: il
meccanismo dell'impedimento
“continuativo”, a prescindere
dall’effettivo impegno istituzio-
nale; 'auto certificazione della
presidenza del Consiglio per cui
premier e ministri, di fatto, com-
provano larilevanza e I'impossi-
bilita dirinviare 'appuntamento
in veste governativa. Modifiche
dafare alla Camera, mentre il Se-
nato “corre” sul lodo Alfano co-
stituzionale in modo da ottenere
ilprimosialpitiprestoeprimadel
14 dicembre avvalorando che il
legittimo impedimento & una
legge ponte versoillodo.

GIUSTIZIA
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Alfano: 1l premier si ¢ sottratto al linciaggio

“[ giudici lavorano poco?
[ numeri dicono il contrario”

Davigo: processo breve gia passato dimoda

I MAGISTRATI
== |magistratidi
carrierainltalia
sono 14,8 ogni
100mila abitanti,
lametadella
Germania dove
sono 30,7 su
100mila

Lexpm:ia
produttivita dei
magistrati
superiore a

Francia e Germania

DAL NOSTRO INVIATO
GIOVANNI PONS

CERNOBBIO — «Mi pare che sia
gia passato di moda», & stato il
commento sarcastico di Pierca-
millo Davigosul processo brevea
sole 24 ore dalla marcia indietro
diSilvio Berlusconi. «Ilpremiersi
& chiamato fuori, si & sottratto a
un linciaggio strumentale e me-
diatico da parte della sinistra», &
statainveceladifesad’ufficio del
Guardasigilli. Si & consumato in
queste due battute raccolte a
margine del Workshop Ambro-
settil’atteso confronto trail con-
sigliere di Cassazione e il mini-
stro della Giustizia sui temi scot-
tanti della giustizia. Dentro, nel-
le sale gremite di imprenditori e
manager, il duello si & smorzato
quando Davigo ha cominciato a

snocciolare dati inequivocabili
sulla situazione della giustizia in
[talia. Arrivandoallaconclusione
che il problema & la domanda di
giustizia, ritenuta da tutti troppo
elevata. Bisognerebbe ridurre il
numero dei tribunali lasciando
solo quelli che possono contare
almeno 10 magistrati. Ma un di-
sboscamento del genere finireb-
be nel mirino delle varie lobbies
territoriali, come haricordato al-
laplatea Piero Fassino.ricordan-

| PROCGESS!

==f Ognianno ==

piovono in capo
ad ogni giudice
438 nuovi
procedimenti civili
€ 120 penali, molti
piuche in ogni
altro Paese estero

doil suo passato di ministro del-
la Giustizia.

Davigoe, numeri alla mano,
chiarisce due concetti fonda-
mentali: i giudici lavorano tanto
enon ¢’ necessita di risorse ag-
giuntive.'Ttaliahainfattilostes-
sonumerodimagistratiincarrie-
ra per 100 mila abitanti della
Francia, cioe 14,8, menoc della
metadellaGermaniachegaquo-
ta 30,7, e poco di pil1 della Gran

Bretagnachesifermaa 11,6. No-
nostante cio il carico di lavoro
che piove addosso ai giudici ita-
lianiemolto gravoso.NelBelpae-
se, infatti, le “sopravvenienze ci-
vili annue contenziose di primo
grado per ognigiudice” ammon-
tano a 438,06, contro le 224,15
della Francia e le 54,86 della Ger-

mania. Nel campo penaleivalori
assoluti si assottigliano mala so-
stanzanon cambia. Se poisipas-
sa a esaminare i “procedimenti
penali e civili di primo grado de-
{initi per ogni giudice” emerge
con evidenza lo sforzo della ma-
gistratura per portare a terminei
processi. Nel civile il dato & di

411,33 per!'ltalia, di215,67 perla
Francia e di 78,86 per la Germa-
nia. Nelpenale 181,09 perl'Ttalia,
87,06 per la Francia, 42,91 perla
Germania. Piuttosto Davigo sela
prende con gli avvocati, molto
pilt numerosi in Italia rispetto
agli altri paesi: 26,4 per ogni giu-
diceincarriera,?7,1inFrancia, 6,9
in Germania e 3,2 in Gran Breta-
gna. «Portereilalaureain legge a

GIUSTIZIA

LE SENTENZE

| giudici italiani
definisconoin
primo grado 411
cause civilie 181
penali. Franciae
Germania hanno
una produttivita
inferiore

6 anni inserendo al primo anno
un esame di matematicar, dice il
magistrato lasciando di stucco i
presenti. «Processo che pende,
processo che rende», gli fara eco
dopopocoAlfano, chenelsuoin-
tervento annuncia il cambio di

metodo del dicastero. Invece di
istituire una Commissione per
definire un progetto di riforma,
come hanno fatto i suoi prede-
cessori, Alfano ha attintoquaela
dai progetti esistenti prendendo
decisionivincolanti. Sisperanel-
lagiusta direzione.
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Processo ad armi

Al contenzioso anuninistrativo cambia registro. Con lobiettivo di mettere
[ cittadnd e le imprese sullo stesso [)L(tll() ‘della pubblica arnministrazione

pI MARINO LoNGoNI

{ nuovo codice del processo amministra-

tivo, che entrera in vigore il 16 settem-
bre 2010, si pone un obiettivo ambizioso:
quello di superare la tradizionale supre-
mazia della pubblica amministrazione
nei confronti del cittadino per introdur-
re anche in materia amministrativa un
confronto ad armi pari. Il contenzioso
davanti a Tar e Consiglio di Stato, da
«processo sulle carte» si avvia a diven-
tare un processo sui diritti e interessi
di privati e imprese nei confronti della
pubblica amministrazione. E se la forma
principale del giudizio rimane l'azione
di impugnazione del provvedimento am-
ministrativo, pari dignita ottengono le
azioni per il risarcimento del danno e di
condanna dell’amministrazione a prov-
vedere in caso di tnerzia. Insomma, uno
storico riscatto del privato nei confronti
della pubblica amministrazione. Questo
almeno nelle intenzioni del legislatore
(ptu precisamente del Consiglio di stato,
autore materiale di gran parte del prov-
vedimento). Ma uno dei problemi vera-
mente difficili da risolvere continuerd a
essere quello dell’arretrato spaventoso. Si
e scelto all’ultimo momento di rinunciare
alle sezioni stralcio, che avrebbero dato
un contributo alla risoluzione di questo
problema, forse per le spinte corporative
di una parte della magistratura, ma ora

le novitd processuali positive rischiano
di essere frustrate dal peso enorme delle
cause pregresse. Tutte le speranze sono
riposte nell’obbligo di confermare, entro il
15 marzo 2011 l'interesse a portare avan-
ti le piti vecchie cause pendenti. Ma [’ob-
bligo di riassunzione potrebbe non essere
sufficiente. Certo, chi sa di essere nel torto
tendera a rinunciare, anche perché ora in
caso di sconfitta potrebbe essere costretto
al pagamento delle spese processuali, ma
la controparte, proprio per questo, avra
interessi e motivazioni opposte.
Il problema di fondo della giustizia ita-
liana non é di regole ma é di struttura.
Qualsiasi riforma, in mancanza di mez-
zi e uomint all’altezza dei compiti, non
potra che essere un palliativo. Lo prova
il fatto che gia nel 2000 sono stati intro-
dotti nella giustizia amministrativa un
rito semplificato e alcuni riti accelerati
per risolvere il problema degli arretra-
ti, ma dopo dieci anni si puo dire che lo
stesso scenario si ripresenta in tutta la
sua drammaticita. Lorganizzazione del-
la giustizia attuale non & molto diversa
rispetto al 1971, quando furono istituiti
i Tar, solo che la mole di contenzioso &
enormemente aumentata. Sara una tara
ereditaria della giustizia italiana? O
sara che per fare una riforma vera non
basta scrivere una nuova legge.

-———Q© Riproduzione I‘iscr‘vata—.
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LIMPULSO PROCESSUALE

Le norme attribuiscono l'onere di pre-
sentare la nuova istanza di fissazione di
udienza alle «parti» e questo significa che
sia il ricorrente sia la p.a resistente pos-
sono presentare questo sollecito. Vi sono
casi in cui la p.a. resistente ha interesse
di arrivare a una decisione giurisdizionale
sui propri atti. Non si comprende, infatti,
perche si debba dare la possibilita di im-
pulso processuale al solo ricorrente, come
sembrerebbe stando alla lettera della di-
sposizione che, dopo avere parlato di parti,
cita solo il ricorrente, e quindi pare esclu-
dere la parte resistente (ciog la pubblica
amministrazione). Tra Yaltro si potrebbe
dire che 'amministrazione resistente po-
trebbe avere interesse a una pronuncia
anche nei casi in cui il ricorrente non ha
interesse alla prosecuzione del giudizio,
perché, per esempio, convinto di perdere il
ricorso. Allora Famministrazione resisten-
te potrebbe avere interesse a coltivare 1l
ricorso per farsi liquidare le spese legali.
E anche al di la di questo caso ricorre
spesso il caso in cui la amministrazione
avvalora la legittimita dei propri atti con
la sentenza del giudice amministrativo,
anche perche la pronuncia diventa la fon-
te della regola da seguire nei procedimen-
to del tipo di quelli oggetto del giudizio.
In questi casi la pronuncia diventa un
punto fermo e di riferimento per 'attivita

amministrativa. Peraltro la disposizione
consente una lettura ampia, proprio per-
che parla di «parti». La stessa facolta di
dare impulso processuale dovra, a questo
punto, essere garantita a tutte le parti del
giudizio e, quindi, per esempio, anche a
terzi controinteressati intervenuti.

Ci sono sentenze di tribunali amministra-
tivi che concordano con l'indirizzo appe-
na espresso e affermano che pur essendo
Yonere di produrre la dichiarazione di per-
sistente interesse alla decisione di merito,
riservato, in maniera esplicita, alla sola
parte ricorrente, nulla esclude che le parti
resistenti (e quindi la p.a.), proprio perché
non prese in considerazione, se ritengono
di avervi interesse o di subire pregiudizio
dalla pendenza del ricorso, possano con-
tinuare a esercitare i diritti che le altre
norme rimaste immutate loro assegnano,
incluso quello di chiedere e sollecitare la
decisione nel merito. Insomma il fatto che
sia citato il solo ricorrente in questa dispo-
sizione non annulla il potere della p.a. di
chiedere la fissazione di udienza in base ai
principi generali (siveda anche art. 71 del
codice del processo amministrativo).
Lorientamento che si sta riferendo ag-
giunge che una diversa conclusione (ri-
servare al solo ricorrente la possibilita di
far proseguire il giudizio), consentirebbe
auna sola delle parti di incidere su diritti

costituzionalmente garantiti (il diritto alla
difesa) dei quali sono portatrici tutte le
parti presenti nel giudizio e non solo quel-
le di esse che hanno proposto il ricorso.
Una sentenza del Consiglio di stato (n.
8268/03) segue, invece, un orientamento
piu rigido e afferma la riserva al ricorren-
te dell'onere di presentare la domanda di
fissazione dell'udienza. Da un punto di vi-
sta oggettivo la disposizione si applica ai
ricorsi pendenti da oltre cinque anni e per
1 quali non é stata ancora fissata I'udien-
za di discussione. La conseguenza della
mancata presentazione della domanda di
fissazione di udienza e la dichiarazione
di perenzione del ricorso con decreto del
presidente del tribunale amministrativo
o del consiglio di stato. Ma ¢’e ancora una
possibilita di resuscitare il giudizio.

Se, nel termine dei successivi 180 gior-
ni dalla comunicazione del decreto il
ricorrente deposita atto di opposizione,
sottoscritto dalla parte personalmente e
dal difensore e notificato alle altre parti,
dichiarando di avere ancora interesse alla
trattazione della causa, il presidente re-
voca il decreto disponendo la reiscrizione
della causa sul ruolo di merito.

Anche in questo caso viene da chiedersi se
sia legittimo riservare il potere di impulso
processuale al solo ricorrente e non alle
altre parti.

Sempre rimanendo alle disposizioni tran-
sitorie, I'art. 2 stabilisce I'ultrattivita del-
la disciplina previgente: per i termini che
sono in corso al 16 settembre 2010 (data
di entrata in vigore del codice del proces-
so amministrativo) continuano a trovare
applicazione le norme previgenti. Quindi
per 1 termini per cui vi & stato un inizio
di decorrenza si applicano le disposizioni
anteriori; per i termini la cui decorrenza
inizia a partire dal 16 settembre 2010 si
contano i termimi del codice del processo
amministrativo. Con una eccezione per il
giudizio di appello: la disposizione di cui
all’art. 101, comma 2, del codice del pro-
cesso amministrativo non si applica agli
appelli depositati prima del 16 settembre
2010. La disposizione richiamata prevede
che si intendono rinunciate le domande e
le eccezioni dichiarate assorbite o non esa-
minate nella sentenza di primo grado, che
non siano state espressamente riproposte
nellatto di appello o, per le parti diverse
dall’appellante, con memoria depositata
a pena di decadenza entro il termine per
la costituzione in giudizio.
In sostanza in appello si deve neces-
sariamente riproporre ogni domanda
dichiarata assorbita, altrimenti il con-
siglio di stato non le decide, in quanto
si considerano rinunciate.

—~—-© Riproduzione riservata——J§
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L’impianto probatorio offre mmaggiore spazio ai privati

1 TESTIMONI

ra le novita piu significative
della nuova disciplina trovia-
mo 'ammissione in generale
della prova testimoniale da
parte del giudice, su istanza di parte,
assunta in forma scritta (articolo 63 del
codice). Attualmente il giudice ammini-
strativo pud ammettere la prova testimo-
niale nelle sole controversie devolute alla
sua giurisdizione esclusiva e in sede di
giurisdizione di merito. Con la testimo-
nianza scritta I'interessato puo far avere
al tribunale amministrativo la versione
dei fatti diversa da quella del’ammini-
strazione, seppure in forma scritta.

La testimonianza scritta, prevista nel
codice di procedura civile (articolo 257), &
gia disciplinata con decreto del ministero
della giustizia 17/2/010 (in G.U. n. 49 del
1° marzo 2010), mediante predisposizio-
ne di un apposito modello.

Si deve, quindi, salvo diverse succes-
sive indicazioni, usare il modello mini-
steriale, completando la pagina 1 del
modello nel quale occorre indicare I'au-
torita giudiziaria procedente, il numero
del procedimento, le parti del processo e
iloro difensori, oltre che il termine entro

il quale bisogna riconsegnare il modello
compilato con firme autentiche. Occorre
anche compilare le caselle relative alla
domande, che devono essere identiche
alle domande ammesse dal giudice (in
sede di valutazione delle richieste di
prova). Il modello & cartaceo. Sulla indi-
viduazione delle domande & opportuno
che avvocato amministrativista inseri-
sca nel ricorso la cosiddetta capitolazione
e cioe l'elenco delle domande da rivolgere
al testimone. Si tratta di un istituto mol-
to delicato, soprattutto in relazione ad
argomenti tecnici complessi, come capita
spesso davanti ai Tar.

In ogni caso andra sviluppata la tec-
nica della formulazione della domanda
per iscritto.

Stando alle formalita del codice di pro-
cedura civile il plico confezionato deve
essere notificato al testimone a cura
dell’avvocato. L'articolo 103-bis delle
disposizioni di attuazione del codice di
procedura civile, invece, chiarisce che le
istruzioni per la compilazione devono
essere notificate unitamente al modello
predisposto. Peraltro, trattandosi di no-
tificazione in materia civile, Pavvocato

potra eseguire la notifica in proprio ai
sensi della legge 53 del 1994.

Inoltre l'articolo 257 citato prevede
che il giudice, esaminate le risposte o le
dichiarazioni, puo sempre disporre che
il testimone sia chiamato a deporre da-
vanti a lui o davanti al giudice delegato.
Non pare possibile che tale disposizione
possa essere estesa ariche al giudizio am-
ministrativo.

11 testimone deve compilare il modello,
magari con un alto numero di risposte
da dare e poi deve passare ad autentica
le firme. Le firme sono tantissime (una
per dichiarazione sulle condizioni di
ammissibilitd e una per ogni risposta).
Per la firma il testimone deve andare in
comune o in tribunale e poi comunque
deve consegnare il modello andando in
tribunale o spedendolo. inoltre il testimo-
ne deve stare molto attento e prendersi
la responsabilita di rendere dichiarazio-
ni su questioni che possono essere molto
complesse (ad esempio sulla ammissibi-
lita o sulla opposizione del segreto pro-
fessionale).

La testimonianza scritta deve essere
chiesta dalla parte ed & opportuno che

Pavvocato nel ricorso anticipi la formu-
lazione delle domande. Solo cosi il tribu-
nale amministrativo avra la possibilita
di comprenderne la rilevanza rispetto
all'oggetto del giudizio. Ecco, dunque, un
altro aspetto incidente sullattivita degli
avvocati: cambia il modo di scrivere il ri-
corso o comunque gli atti difensivi.

La prova testimoniale, infatti, potra
essere chiesta anche dalla pubblica am-
ministrazione resistente nel giudizio.

L'ente pubblico potra chiedere 'as-
sunzione della testimonianza scrit-
ta del funzionario che ha condotta
Tistruttoria del procedimento ammi-
nistrativo, che ha portato alla adozione
del provvedimento impugnato. Quindi
nell’atto di costituzione in giudizio &
bene che anche I'amministrazione
resistente formuli i mezzi di prova
richiesti, formulando le domande da
porre ai testimoni e chiedendo al giu-
dice ’ammissione. Con il testimone si
possono assumere notizie sui fatti; con
il verificatore e il consulente tecnico di
ufficio si possono assumere informazio-
ni e valutazioni di carattere tecnico.
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1l nuoro regime amplia le possibilita di controllo da parte del giudice amministrativo

P.a. con ridotta
discrezionalita

Pagine a cura
p1 ANTONIO CICCIA

lregime delle prove con te-
stimonianze e perizie deli-
mita la possibilita dell’en-
te pubblico di esercitare la
proprie facolta di scelta e, di
fatto, amplia le possibilita di
controllo da parte del giudice
amministrativo.

E questo uno degli effetti
del nuovo codice del processo
amministrativo, che conferma
Pevoluzione in atto nelle aule
dei-tribunali amministrativi:
Tattivita della pubblica ammi-
nistrazione non & sottratta al
controllo del giudice e, anche
quando si tratta di attivita non
vincolata, ma discrezionale, il
giudice pud sindacarla, valu-
tando se la attivita pubblica
si sia mantenuta nei limiti
della ragionevolezza e della
proporzione.

Per la valutazione di questi
aspetti la codificazione di re-
gole istruttorie, aperte a tut-
ti i mezzi di prova conosciuti
dalla procedura civile, offre
al giudice amministrativo gli
strumenti concreti per poter
esercitare il sindacato sull’at-
tivita della p.a.

E chiaro che se il processo &
solo un processo formale sulla
legittimita degli atti & un con-
to; ben diversa & la situazione
se il giudice amministrativo
va a valutare direttamente i
presupposti di fatto del prov-
vedimento impugnato e so-
prattutto se il giudice ammini-
strativo puo ricostruire i fatti
dando ascolto a testimoni o
comunque a fonti diverse dagh
organi della amministrazione,
i cui atti, tra Paltro, sono og-
getto del giudizio.

Ancora piut tutelante per il
privato (cittadino e impresa)

e la possibilita che il giudice
amministrativo attraverso pe-
rizie e verificazioni, possa met-

tere il naso nelle valutazione
dell’ente pubblico e arrivare a

una sentenza di illegittimita

dell’atto per irragionevolezza
o sproporzione della valuta-
zione.

Il regime probatorio, rece-
pito e innovato dal codice del
processo amministrativo, ha
quindi una incidenza sostan-
ziale sulla attivita stessa della
pubblica amministrazione.

La p.a. deve svolgere i propri
procedimenti prospettandosi
la possibilita che le proprie
scelte siano oggetto di una
verifica giudiziale (seppure
nei termini sopra indicati)
e che anche la individuazio-
ne dei fatti posti a base del
provvedimento amministrati-
vo possono essere oggetto di
contestazione.

In un sistema in cui i fatti-

come ricostruiti dalla p.a. non
possono essere effettivaménte
contestati, I’ente pubblico puo
dormire sonni tranquilli; ma
in un sistema in cui sussisto-
no gli strumenti processuali
per mettere in dubbio la ri-
costruzione dei fatti su cui
incide 'atto amministrativo,
I’ente pubblico deve ricon-
siderare la sua posizione e
incrementare la qualita del
procedimento.

La possibilita di un con-
trollo di fatto piu penetrante
(reso possibile dall’impianto
istruttorio del processo ammi-
nistrativo) deve essere presa
in esame anche dai funzionari
e dirigenti amministrativi.

Quando si parla di provvedi-
menti amministrativi, si parla
di atti emanati da persone che
ricoprono ruoli apicali e 1a cui
responsabilita si misura anche
nel giudizio amministrativo.
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Periti in campo

11 gindice puod farsi, innanzitutto, coadiu-
vare da un verificatore. Quando & disposta
la verificazione, il tribunale con ordinanza
individua P'organismo che deve provvedervi,
formula i quesiti e fissa un termine per il suo
compimento e per il deposito della relazione
conclusiva. Il capo dell’organismo verificatore,
o il suo delegato se il giudice ha antorizzato la

‘delega, & responsabile del compimento di tutte

1e operazioni.

Con la verificazione il Tar o il Consiglio di stato
individuano un ente che & in grado di rispondere
aun quesito tecnico. La verificazione &, infatti,
affidata a un organismo pubblico, estraneo alle
parti del giudizio, munito di specifiche compe-
tenze tecniche. Non sono prev1st1 verificatori
nominati dalle parti.

Lordinanza & comunicata dalla segreteria all’or-
ganismo verificatore.

Con l'ordinanza il collegio pud disporre che
venga corrisposto all’organismo verificatore,
o al suo delegato, un anticipo sul compenso.
11 verificatore compie le indagini affidate dal
giudice e fornisce anche oralmente i chiarimenti
richiesti.

Terminata la verificazione, su istanza dell’or-
ganismo o del suo delegato, il presidente liqui-
da con decreto il compenso complessivamente
spettante al verificatore, ponendolo provviso-
riamente a carico di una delle parti. Con la sen-

tenza che definisce il gindizio il Collegio regola ’

definitivamente il relativo onere.

La verificazione consente al giudice ammini-
strativo di acquisire da un soggetto terzo ele-
menti sugli aspetti tecnici della controversia.
Lacquisizione di questi elementi & necessaria

soprattutto per passare al vaglio le-eccezioni di
eccesso di potere che vengono svolte nei ricorsi
amministrativi. Anche per questa via si rafforza
T'incidenza del sindacato giurisdizionale sull’at-
tivita della pubblica amministrazione.

Lo stesso puo essere ripetuto per la consulenza
teenica d’ufficio, che puo essere affidata a di-
pendenti pubblici, a professionisti iscritti negli
albi, o ad altri soggetti aventi particolare com-
petenza tecnica. Non possono essere nominati
coloro che prestano attivita in favore delle parti
del giudizio. Il consulente compie le indagini
affidate dal giudice e fornisce anche oralmente

i chiarimenti richiesti.

Con I'ordinanza che dispone 1a consulenza tec-
nica d’ufficio, il collegio nomina il consulente,

formula i quesiti e fissa il termine entro cui il
consulente incaricato deve comparire dinanzi
al magistrato a tal fine delegato per assumere
T'incarico e prestare giuramento. Lordinanza &
comunicata al consulente tecnico. Il collegio,
con la stessa ordinanza di nomina, assegna
termini successivi per 'eventuale nomina, con
dichiarazione ricevuta dal segretario, di con-
sulenti tecnici delle parti, i quali, oltre a poter
assistere alle operazioni del consulente del giu-
dice e a interloquire con questo, possono parte-

cipare alludienza e alla camera di consiglio ogni
volta che & presente il consulente del gindice
per chiarire e svolgere, con 'autorizzazione del
presidente, le loro osservazioni sui risultati del-

" le indagini tecniche. 11 consulente delle parti

valorizzera il punto di vista del ricorrente e
consentird una illustrazione tecnica dei mo-
tivi di impugnazione.
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- Ricorso al Tar se la burocrazia
va a passo di lumaca

Contro le lentezze burocratiche si ricorre al
Tar. Liter presenta alcuni momenti cruciali
in cui emerge la necessita che l'interessato si
tuteli contro provvedimenti negativi o contro
I'inerzia della pubblica amministrazione. Ve-
diamo alcune ipotesi. Innanzi tutto pud capitare
che si verifichino ritardi e lungaggini rispetto
al termine massimo di conclusione del proce-
dimento. Per questa ipotesi il regolamento ri-
chiama quanto previsto dagli articoli 2, comma
8, e 2-bis della legge 241/1990. Questo significa
che I'interessato pud proporre ricorso al Tar con-
tro il silenzio del’amministrazione. Il ricorso
puo essere proposto anche senza necessita di
diffida all’amministrazione inadempiente, pero,
non oltre un anno dalla scadenza dei termini
di conclusione del procedimento. Il giudice
amministrativo potra anche entrare nel me-
rito e conoscere della fondatezza dell'istanza.
Naturalmente cio vale per le ipotesi in cui il
provvedimento ha natura vincolata e non per
Tesercizio di discrezionalita amministrativa.
Non viene espressamente richiamato dal re-
golamento, ma si applica anche Yarticolo 2,
comma 9, della legge 241/1990, che qualifica
la mancata emanazione del provvedimento nei
termini come un elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale (questo sia ai fini
stipendiali sia ai fini disciplinari). Inoltre (ar-
ticolo 2bis della legge 241/1990) le pubbliche
amministrazioni sono tenute al risarcimento
del danno ingiusto causato dall'inosservanza
del termine di conclusione del procedimento.
Anche per le richieste di risarcimento danno
da ritardo si va al Tar e tale diritto si prescrive
in cinque anni. Si va dal giudice amministra-
tivo anche per impugnare gli atti definitivi di
diniego del rilascio dell’autorizzazione, cosi
come nei casi in cui il controinteressato voglia

impugnare avvehuto rilascio della stessa. Si
puo verificare, per esempio, il caso del vicino di
casa di chi vuole procedere a un ampliamento:
il vicino & controinteressato e in quanto tale ha
titolo a impugnare il provvedimento favorevole
delPamministrazione, anche qui con richiesta di
risarcimento del danno. Va notato, infine, che il
procedimento amministrativo semplificato com-
prende alcune fasi interne di tutela. Questo si
verifica in caso di rigetto della domanda I'inte-
ressato da parte del’amministrazione compe-
tente al rilascio della autorizzazione paesaggi-
stica. In questo caso si pud chiedere il riesame
al soprintendente. In sostanza la pratica viene
bloccata dallamministrazione competente al
rilascio (per esempio il comune): il regolamento
prevede che il diniego sia adottato da questa
amministrazione senza passare dal soprihten-
dente, al quale si puo rivolgere l'interessato
per provocare una valutazione dell'istanza e
un ribaltamento della decisione della p.a. En-
tro 20 giorni dalla ricezione del provvedimento
di rigetto, 'interessato pud chiedere al soprin-
tendente, con istanza motivata e corredata
della documentazione, di pronunciarsi sulla
domanda di autorizzazione paesaggistica sem-
plificata. A questo punto si verifica una fase di
contraddittorio interno al procedimento: copia
dellistanza & inviata allamministrazione che
ha adottato il provvedimento negativo, la quale,
entro dieci giorni dal ricevimento, puo inviare le
proprie deduzioni al soprintendente. Ricevuta
I'istanza, il soprintendente, entro i successivi
30 giorni, verifica la conformita dell’intervento
alle prescrizioni d’uso del bene paesaggistico '
ovvero la sua compatibilita paesaggistica e
decide in via definitiva, rilasciando o negando
Pautorizzazione.

di Antonio Ciccia
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La prospettiva di una sconfitta in gindizio puo diventare particolarmente onerosa

eccessive o superflue

Spese a carico dell’autore delia violazione dei principi di lealta

in caso di occombenza reciproca o di altre gravi ed ecceznonah
ragioni, esplicitamente indicate nella motivazione della sentenza

- Presunta la compeénsazione, salvo diversa indicazione delle parti
Condanna al risarcimento danni

Paga le spese Ia parte soccombente

icorsi amministrativi
con il pericolo di pa-
gare le spese. Con la
disciplina introdotta
dal codice del processo ammi-
nistrativo si pagheranno sala-
to i ricorsi fatti a cuor leggero.
La prassi nei processi ammi-
nistrativi non
¢ e (a maggior
ragione con il
nuovo codice)
non sara piu
compensare
le spese, ma
condannare
chi perde.
Il difensore
deve, quindi,
stare partico-
larmente at-
tento alla di-
sciplina delle
spese del giu-
dizio.
I1 codice,
in materia di
spese proces-
suali, confer-
ma il rinvio
alla disciplina
del processo
civile.
Quando
emette una
decisione, recita Particolo 26,

il giudice provvede anche sul-
le spese del giudizio, secondo
gli articoli 91, 92, 93, 94, 96
e 97 del codice di procedura
civile.

I1 codice, inoltre, introduce
la possibilita di condanna, an-
che d’ufficio, la parte soccom-

bente al
pagamento
in favore
dell’altra
parte di
una somma
di denaro
equitativa-
mente de-
terminata,
quando la
decisione

é fondata
su ragioni
manifeste
o orien-
tamenti
giurispru-
denziali
consolida-
ti.

La ri-
forma del
rito ammi-
nistrativo
ha dato,
dunque, la

possibilita ai giudici di deci-
dere sulle spese di giudizio
quasi come se costituissero
una pena privata.

Il codice, infine, contiene
una disciplina espressa delle
spese nella fase cautelare.

L’articolo 57 dispone che con
lTordinanza che decide sulla
domanda il giudice provvede
sulle spese della fase caute-
lare.

Questa pronuncia sulle spe-
se conserva efficacia anche
dopo la sentenza che defini-
sce il giudizio, salvo diversa
statuizione espressa nella
sentenza.

Il nuovo articolo 96 del
codice di procedura civile,
richiamato dal codice del
processo amministrativo, nel

prevedere che il giudice, pro-
nunciando sulle spese ai sensi
dell’art. 91 del codice di proce-
dura civile, possa anche con-
dannare la parte soccombente
al pagamento, a favore della
controparte, di una somma
equitativamente determina-
ta, ha introdotto una vera e
propria sanzione tipica delle
condanne punitive.

La nuova norma da al giudi-
ce un'arma potentissima : pud
condannare determinando la
somma dovuta equitativa-
mente e d’ufficio.

La prospettiva di una scon-
fitta in giudizio pud diventare

GIUSTIZIA

decisamente onerosa: chi per-
de non solo potrebbe essere
condannato a pagare le spe-

se, ma anche a indennizzare
controparte.

Tra l'altro in materia di
quantificazione delle spese di
giudizio da porre a carico del
soccombente il giudice dispo-
ne di ampia discrezionalita,
sindacabile solo in caso di pa-
lese illogicita e sproporzione
rispetto alla materia del con-
tendere. Il giudice deve deter-
minare la somma in concreto
ritenuta corrispondente a
quella normativamente previ-
sta dalla tariffa professionale
in base al valore della causa.
E gli avvocati possono presen-
tare una nota spese, soggetta
alla verifica del tribunale am-
ministrativo.

———@ Riproduzione.riservata v—/«'

Spettro delle spese dietro l’angolo

II CONTO PROCESSUALE

CESSBLE.
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Dal 16 settembre 2010 entrano in vigore le modifiche al codice del processo cmministrativo

Vecchie cause alla resa del conti

Parte il countdown per decidere sui ricorsi ultraquinquennali

Pagina a cura o

IL MODELLO DI ISTANZA

pi AnToNIO CIccia

onto alla rovescia per

le vecchie cause am-

ministrative. Parte il

16 settembre 2010 il
termine di 180 giorni per con-
fermare di volere una sentenza
sulle cause vecchie di cinque anni
o pit.. Quindi gli avvocati devo-
no tenere a mente la data del 15
marzo 2011. Oltre quella data le
cause ultraquinquennali saranno
inesorabilmente destinate all’ar-
chiviazione. Lo prevede il nuovo
codice del processo amministra-
tivo, che punta alla disposizione
transitoria, quale strumento per
deflazionare 1 processi pendenti.
Insomma lo smaltimento dell’ar-
retrato si fa verificando quali,
tra tutti i ricorsi pendenti, sono
effettivamente le cause ancora di
interesse tra le parti.

Altre opzioni, come per esempio
le sezioni stralcio, pur abbozzate
in un primo momento, sono state
escluse nella versione finale. La
sezione stralcio implica che tutte
le causearretrate vengono tratta-
te, anche se viaggiano su una cor-
sia parallela e di solito vengono
giudicate da magistrati onorari,
reclutati appositamente.

Quindi niente sezione stralcio e
verifica a tappeto delle cause pen-
denti da cinque anni e piu.

Si deve sottolineare che la gia-
cenza di cinque anni non & infre-
quente e anzi si contano circa 630
mila ricorsi avanti ai tribunali
amministrativi regionali e di cir-
ca trentamila avanti al Consiglio

CONSIGLIO

DI STATO/TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
DEL ..... SEZ.N. ..... RICORSO N. .....

ISTANZA DI FISSAZIONE DI UDIENZA

di Mario Rossi, rappresentato e difeso dail’Avw. .....,
come da procura speciale in data .... ricorrente
contro
............... , rappresentato e difeso dall’Avw. ............... resistente }

e nei confrontidi ............... ,

rappresentato e difeso dall’Avwv. ...............
controinteressato per 'annullamento del provvedimento n.........
............... nonché del provvedimenton. ......del ........

 Premesso

- che il ricorso in epigrafe & pendente da oltre cinque anni
- che non e stata ancora fissata udienza di discussione
- che ha ancora interesse alla trattazione della causa

CHIEDE

. che, ai sensi dell'articolo 1 dell’Allegato 3 al D.Lgs. 2 luglio |
. 2010 n. 104, sia fissata I'udienza di discussione del ricorso. »

. Data
firma della parte..............

di stato. .

La disciplina transitoria del
codice amministrativo scommet-
te sul fatto che molti dei ricorsi
pendenti possano riferirsi a situa-
zioni ormai chiuse, se non altro
per il decorso del tempo senza
una pronuncia del giudice am-
ministrativo. Vediamo dunque

GIUSTIZIA

come funziona la disciplina acce-

leratoria dei ricorsi con pendenza
ultraquinquennale.

Larticolo 1 delle disposizioni
transitorie del codice del proces-
so amministrativo prevede un
adempimento a carico delle par-
ti per mantenere in vita i vecchi
ricorsi. Ed € un adempimento da
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compiere entro il centottantot-
tantesimo giorno dall’entrata in
vigore del codice (e quindi il 15
marzo 2011, poiché il codice entra
in vigore il 16 settembre 2010).

Ladempimento & di carattere
processuale, ma anche sostan-
ziale e consiste nel presentare
all’autorita giudiziaria proce-
dente (tribunale amministrativo
o consiglio di stato) una istanza.

Le parti dovranno, infatti, pre-
sentare una nuova istanza di fis-
sazione di udienza.

Listanza di fissazione di udien-
za correda i ricorsi ed occorre per
far inserire il ricorso tra quelli da
trattare.

In relazione alla disposizione
transitoria occorre che, a pre-
scindere da eventuali istanze gia
presentate, la parte interessata
riproponga una nuova istanza nei
termini previsti dal codice.

11 codice del processo ammini-
strativo pretende che I'istanza sia
sottoscritta non solo dal difenso-
re ma anche dal ricorrente. Ecco
perché 'adempimento non & solo
processuale (altrimenti sarebbe
stata sufficiente la forma dell’av-
vocato}, ma & anche sostanziale: il
legislatore pretende una confer-
ma della volonta di perseguire
il giudizio, poiché la parte deve
anche raggiungere l'obiettivo
perseguito con la presentazione
del ricorso.

Attenzione, pertanto, alle for-
malita. Non basta la sottoscrizio-
ne del solo avvocato, in quanto ci
vuole anche la firma dell'interes-
sato. Lobbligo anche per la parte
di sottoscrivere personalmente la

nuova istanza di fissazione raffor-
za, spiegano 1 lavori preparatori,
Tesigenza di verificare, su un pia-
no di effettivita, la permanenza
dell'interesse alla decisione del
ricorso.

Come ha avuto modo di chiarire
la giurisprudenza, con riferimen-
to a una ipotesi analoga (artieolo
9, comma 2, della legge 205/2000
) occorre verificare la sussisten-
za dellinteresse della parte e
I'intento del legislatore & quello
di provocare una manifestazione
espressa di volonta da parte dei
diretti interessati - per evitare che
le nuove istanze di fissazione di
udienza possano essere proposte
«rutinariamente» dai difensori
senza una previa verifica dell’ef-
fettivh sussistenza dell’interesse
in capo ai loro assistiti: per questo
é richiesta espressamente dalla
norma, oltre, ovviamente, alla
consueta sottoscrizione dei difen-
sori, anche 1a firma delle parti. U
istanza priva della firma delle
parti deve ritenersi, quindi,
come non proposta.

Con riferimento alle societa la
domanda deve essere sottoscrit-
ta dagli attuali amministratori
e non da quelli che hanno pro-
posto Poriginario ricorso, se nel-
le more non ne abbiano piu la
rappresentanza.

Naturalmente anche 1'avvo-
cato se ha ricevuto una procu-
ra speciale, diversa da quella
relativa alla lite, puo firmare
(quale procuratore speciale) la
nuova istanza di fissazione di
udienza.

———© Riproduzione mseruuta—i
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