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Corte dei conti. 1l quadro di aziende sanitarie e ospedali

Debiti Asl a quota 50 miliardi

Roberto Turno
ROMA

Hatoccato quota 47 miliardj,

quasi la meta dei fondi destinati
ogni anno alla tutela della salute
pubblica, 'indebitamento di Asl e
ospedali nel 2008. Ma nel 2009 &
destinato a sfondare nuovamente
il muro dei so miliardi. Con una
voce che pilt di tutte preme sulle
casse in sofferenza delle aziende
sanitarie: il debito versoifornito-
ri,che con3o,7miliardivaleil 65%
deltotale. E conuna classifica che
vede al top dell’esposizione Lazio
e Campania, strozzate da8,9e 6,8
miliardidi debiti:inqueste duere-
gioni ogni cittadino & in rosso per
1589 e 1178 euro, con una media
nazionale comunque ragguarde-
vole che vale 796 euro a testa per
ogniitaliano.

Lapietrafilosofale del federali-
smo fiscale, considerato troppo
facilmente la panaceadituttimali
finanziari del servizio sanitario
nazionale, dovra scontrarsi an-
che con la soluzione agli annosi
problemi di cassaeditrasferimen-
to dei fondi, e non solo di cattive
amministrazioni, che affliggono
lagestione della tutela della salu-
te. E la Corte dei conti lIancia un
allarmein pienaregola: «L'indebi-
tamento deglienti sanitari - affer-
ma nella relazione sulla gestione
finanziaria 2009 di regioni e pro-
vince autonome - rappresenta
uno degli indicatori dai quali de-
sumere elementi di rischio per la
tenuta degli equilibri di bilan-
cio». Soprattutto perché, afferma
lamagistratura contabile, le diffi-
coltadicassadelle aziende sanita-
rie pubbliche hanno provocato
daunaparte unpoderoso allunga-
mento dei tempi di rimborso dei
fornitori (anche 8oo giorni solo
inCalabriaperiprodottibiomedi-
cali), con tutto cio che ne conse-
gue in termini di interessi. Ma
dall’altrahanno causato anche’al-
lungamento dei tempi di paga-
mento dei debiti a breve termine,
alricorso sempre pili frequente al-
le anticipazioni di tesoreria e alle
cartolarizzazioni: soluzioni, met-
te in guardia la Corte dei conti,
«che comportano un aggravio di
oneri, quanto meno in termini di
interessi, e che riversano sugli
esercizi futuri le difficolta attua-

li». Come dire che il futuro & gia
ipotecato dal rosso di oggi.
L’analisi della Corte dei conti &
impietosa. L'indebitamento degli
enti Ssn - ricostruito dallo stato
patrimoniale delle aziende sanita-
rie - & distinto in tre maxi catego-
rie: i debiti verso i fornitori (30,7
miliardi nel 2008), i mutui (1,46
miliardi), altre tipologie diindebi-
tamento che vanno dai debitiver-
so gli enti tesorieri a eventuali
operazioni finanziarie per debiti
verso i fornitori (14,99 miliardi).
Nel 2008, nonostante tutto, il ri-
sultato & stato migliore per 8 mi-
liardi dopoil balzo record a quota
ssmiliardi del 2007. Ma attenzio-
ne, avverte la Corfe dei conii: &
stato solounfuoco di paglia, per-
ché nel 2009 I'indebitamento &
destinato a crescere come dimo-
strano i primi dati disponibili.
Nelle regioni a statuto speciale
si segnalano gia incrementi del
debito fino al17,5% e fra quelle a
statuto ordinario si avvertono
‘aumenti spesso in doppia cifrae
decrementi solo in Basilicata,
Marche e Lombardia. In Campa-
nia lindebitamento sarebbe
schizzato all'insit ancora di 1 mi-
liardo. La quota 5o miliardidi de-
biti, insomma, sara sfondata.

Lafotografia

L’indebitamento di Asl e ospeda-
li nel 2008. Miliardi di euro

Debiti verso
i fornitori

‘Debiti per
; mutui

Altri debiti

| Fonte: Corte iej gonti, agosto 2010 |
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Il patto di stabilita soffoca l'impresa

Gli industriali: «Rischi concreti di fallimento» - Si diffondono gli accordi enti-banche

1. I vincoli di finanza pubblica cui sono sottoposti i comuni aumentano i ritardi negli adempimenti verso i fornitori

Gianni Trovati
MILANO

= A Cremona la Cna chiede
«una revisione strutturale» del
patto di stabilita, perché lalen-
tezza crescente dei pagamenti
«mette all’angolo le imprese,
che non possono pill contare su
tempiragionevoliindispensabi-
li per laloro attivita». A Parma
gliedili dell’'Unione industria-
le parlano di «situazione inso-
stenibile» e di «rischi concreti
di fallimento» per le imprese
che lavorano con gli enti loca-
H,eilsindaco Pietro Vignaliri-
batte in consiglio che «il comu-
ne ha 6o milioni di liquidit3,
ma il patto ciblocca».

11 problema é sempre quello,
e nasce dal fatto che le regole di
finanza pubblica vincolanoipa-
gamenti in conto capitale, cio¢
quellilegatiagliinvestimentico-
munali che spesso seguono un
percorso pluriennale. Le risor-
se in cassa ci sono, ma non pos-
SONO essere Spese per non peg-
giorare i conti pubblici. Le criti-
che sono corali:1a Corte dei cone
til nell’ultima relazione sulla fi-
nanzalocale, ha parlato di «rego-
leirrazionali», mentrel’ Authori-
ty sugli appalti (determinazio-
ne 4/2010) ha condotto un’inda-
gine ad ampio raggio registran-
do attese per i pagamenti che
oscillanofra 92 e 664 giorni, con
ritardi che accumulano debiti vi-
cini ai 40 miliardi di euro.

Il tempo non cambia il pro-
blema, ma la sua gravita. La
manovra correttivahasvinco-
lato dal patto di stabilita circa
300 milioni di euro, contro gli
1,6 miliardiliberatil’anno scor-
so:aMilano, solo per fare qual-

che esempio, le risorse extra
patto passano da1o4 az3 milio-
ni, a Torino si va da 40 a 9 mi-
lioni e aNapoli da§7a16.

L’Authority ha bocciato la
prassi degli enti locali che
gianeibandiallunganoitem-
pidi pagamentorispetto aili-
miti di legge (laregola gene-
rale prevede 30 giorni ed & fis-
sata dal decreto legislativo
231/2002) e per evitare I'effet-
to domino neiritardi ha sugge-
rito cheicontrattiimpongano
alle imprese aggiudicatarie di
pagare i subappaltatori conlo
stesso giorno divaluta del cre-
dito liquidato dalla Pa.

A rilanciare il tema intervie-
ne anche la Finco, la federazio-
ne di Confindustria che rappre-
senta i 2o0mila produttori di be-
ni e sexvizi per le costruzioni
edili e stradali, chiedendo di
estendere gli obblighi previsti
dal decreto 231 anche ai subap-
paltidilavoripubblici e ai con-
tratti di subaffidamento di for-
niture con posa in opera. La
stessa federazione ha scritto
poi a un gruppo di senatori e
presidenti di commissione a
Palazzo Madama per chiedere
cheneidisegnidilegge susem-
plificazione e regole anti-cor-
ruzione sia affrontato il tema
deipagamenti lumaca.

Icomuni, che negli ultimi me-
sistanno anche attivando accor-
diconlebanche per farsi antici-
pare i pagamenti, accusano so-
prattutto 'effetto trascinamen-
to, legato al fatto che negli ulti-
mi mesi del 2009 molti paga-
menti sono stati rimandati al
2010, riducendo ulteriormente
gli spazi per quest’anno. «Noi -

CORTE DEI CONTI

aggiunge Angelo Falchetti, as-
sessore al bilancio a Firenze -
P’anno scorso abbiamo supera-
to l'obiettivo di 27 milioni e in
tanti hanno fatto lo stesso per-
ché il conto definitivo delle ri-
sorse disponibili arriva solo a
gennaio, elaprudenzafrenaan-
cherisorse che poisirivelano li-
bere. Sarebbe logico che il go-
verno permettesse di spendere
questisoldiin pittl’anno succes-
sivoy. Del tema si parlera nelle
prossime settimane nell’incon-
tro promesso dal ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti ai sindaci in sede di accordo
sulla manovra correttiva. Sen-
zadimenticare che sul «blocca-
cassa» pesa anche un giudizio
di legittimita costituzionale ri-
chiesto dalla Corte dei conti del-
la Lombardia. I1 verdetto do-
vrebbe arrivare entro fine an-
no, e ¢'¢ da segnalare che nelle
ultime settimane la stessasezio-
ne lombarda della Corte ha ef-
fettuato una serie di audizioni
con i comuni della regione per
fare unzovo punto sul patto.
gianni.trovati@ilsoleZ4ore.com

NORME ETRIBUTE
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Fermiincassa

Iresidui passivi dei comuni e le risorse liberate dalle deroghe negli
ultimi due anni. Valori in milioni

Residui passivi " Risorse liberate
- 2007| 08 2009

Nelle citta

La situazione nei comuni capoluogo di regione (*) e le risorse
liberate dalle deroghe negli ultimi due anni

Risorse liberate

Comune 2009, 2010| Differenza
Milano 103.986.194| 22.609.875
Torino 40.162.476 9.371.701
Venezia 29.676.413 5.446.194
Genova 18.863.459 4.553.275
Bologna 8.218.883 2.117.759
Firenze 19.392.216 3.882.780
Ancona 3.651.472 799.791
Perugia 2.920.954 600.611
L’Aquila (**) 2.069.543 519.182
Campobasso 2.634.014 454.155
Napoli 57.465.350| 16.142.919
Bari 11.920.660 2.766.905
Catanzaro 4.996.724 1.050.767

Palermo 35.599.856 7.019.855
Cagliari 13.113.220 2.422.280

(*) Roma e i comuni nelie regioni autonome del Nord seguono regole diverse;
(**) per ’Aquila sono previste deroghe ulteriori in seguito al terremoto del 2009 -
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati ministero dell'Interno

CORTE DEI CONTI



Quotidiano Milano

03-SET-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 50

CAMBIAMENT! ISTITUZIONALI «BIPARTISAN»

Federalismo e sussidiarieta
(ben) combinati aiuteranno I'ltaha

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

sbagli Mentre una certa parte

del ceto politico italiano implo-

de nei litigi, sono in corso im-

portanti riforme economico-fi-

nanziarie. E il caso del federali-
smo fiscale la cui attuazione prosegue nel ri-
spetto del principio di sussidiarieta che ¢ de-
mocratico, coerente all'unita nazionale, euro-
peista.

Si tratta di un cambiamento istituzionale
sostanzialmente «bipartisan» in corso che sa-
na anche una grave contraddizione causata
dal fatto che il «federalistno amministrativo»
(Riforma Bassanini del 1997) e il «federalismo
legislativo» (riforma del Titolo V della Costitu-
zione del 2001, promossa dal governo Amato)
avevano molto ampliato le funzioni delle Re-
gioni e degli enti locali senza attribuire agli
stessi adeguate fiscalita proprie. Cosl mentre
il potere di spesa (al netto delle pensioni e del
servizio del debito pubblico) era diviso a meta
tra Stato da un lato e Regioni-enti locali dall’al-
tro, questi ultimi avevano entrate fiscali pro-
prie inferiori al 18% ricevendo il resto con tra-
sferimenti dal centro. Il tutto risultava peggio-
rato dal criterio della spesa storica con i trasfe-
rimenti attuati dallo Stato in base ai livelli di
spesa dell'anno precedente.

1l «federalismo fiscale» era percio un passo
irrinunciabile e urgente e a questo si é dato
avvio con la legge delega 42 del maggio 2009
che supera la citata contraddizione per attua-
re l'art.ug della Costituzione.

La legge 42 é assai apprezzabile sia per il

..metodo che per il merito. Il metodo € stato
quello della condivisione che dal settembre
del 2008 ha visto una serie di passaggi sia nel-
la Conferenza unificata (istituita nel 1997 e
composta dalla Conferenza Stato-Regioni e
della Conferenza Stato-Citta ed Autonomie lo-
cali, cioé Regioni, Province, Comuni e Comu-
nita montane) sia in Parlamento. Per questo

la legge 42 € stata approvata con i voti favore-
voli della maggioranza governativa e con
T'astensione costruttiva di quasi tutta I'opposi-
zione. Quanto al merito, I'articolo 1, in linea
con il 119 della Costituzione, é chiarissimo ne}
combinare sia i principi di efficienza e di re-
sponsabilita di entrata e di spesa degli enti ter-
ritoriali locali con quelli di solidarieta e di coe-
sione sociale sia i principi di sostegno ai terri-
tori con minore capacita fiscale per abitante e
del superamento del dualismo territoriale na-
zionale con quelli del risanamento dei bilanci
e delle sanzioni per gli organi amministrativi
e di governo che deroghino al buon uso della
finanza pubblica.

In questa impostazione ritroviamo molti
aspetti di quanto elaborato nel tempo da vari
soggetti e studiosi indipendenti, anche parti-
colarmente sensibili alla solidarieta responsa-
bile. Dungue da piit di un decennio il proble-
ma non ¢ pil quello sul fare il federalismo fi-
scale in Italia ma quello di farlo bene tenendo
adesso la tempistica prevista dalla legge 42
che prefigura un periodo di 7 anni di cui 2 an-
ni per l'attuazione e 5 di regime transitorio.

E percio buona cosa che i decreti legislativi
attuativi della legge 42 seguano una procedu-
ra di concertazione interistituzionale con una
articolazione garantista che coinvolge gover-
no, Parlamento (varie commissioni e la Com-
missione bicamerale per il federalismo fisca-
1e), Regioni ed enti locali, Conferenza unifica-
ta. Un importante ruolo di raccolta datj, istrut-
toria e consulenza é svolto dalla Commissio-
ne tecnica paritetica, presieduta con compe-
tenza da Luca Antonini, autore di molti studi
sulla sussidiarieta e sul federalismo. Vi & dun-
que ampio spazio sia tecnico che politico, e
quindi democratico, per contribuire alla attua-
zione del federalismo fiscale che procede per
ora con serieta e competenza.

11 governo ha gia varato quattro decreti at-
tuativi della legge 42 tra la fine di maggio e i
primi di agosto: quello sul federalismo dema-
niale che é definitivo; quelli su Roma Capita-
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le, sui fabbisogni standard di comuni, citta
metropolitane e province, quelli sul federali-
smo fiscale municipale che sono stati formula-
ti in via preliminare per inijziare la procedura

di approvazione sopra descritta. Impossibile
entrare qui nell’analisi di questi provvedimen-
ti ma tre osservazioni sono necessarie.

La prima riguarda il parere positivo (sia pu-
re preliminare) della Corté dei Conti (che di
patrimonio pubblico si intende di certo) sul
decreto per il federalismo demaniale da altri
criticato come «svendita» e quello della Asso-
ciazione dei Comuni Italiani che per il decreto
sul federalismo municipale ha parlato di fase
nuova, fatta di responsabilita e autonomia.

La seconda é la relazione del ministro Tre-
monti, sul federalismo fiscale, fatta il 30 giu-
gno al Consiglio dei ministri e poi trasmessa
al Parlamento. Se ne evince come da questa
riforma passi anche una buona fetta della ri-
forma fiscale complessiva avvicinando prelie-
vo tributario e spesa pubblica, un miglior con-
trollo della spesa in base ai costi standard per
1a fornitura di sexrvizi, un recupero dell’evasio-
ne.

La terza osservazione, riproposta da Franco
Bassanini, che porta anche alcune acute criti-
che costruttive, riguarda la necessita di modi-
fica della Costituzione per ridurre le materie a
legislazione concorrente tra Stato e Regioni,
per introdurre una clausola di supremazia fe-
derale, per istituire il Senato federale.

In un momento difficile per I'ltalia, dovreb-
be dunque prevalere una priorita, anche tra-
mite il federalismo: quella di combinare, lo
sviluppo e 'unita nazionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Labomba
derivati

bt FRANCESCO Boccia

rentasei miliardi di deri-
I vati su 110 di debiti lo-
cali. Il dato, purtroppo
non definitivo, € parziale. Tra
le istituzioni ci ha provato se-
riamente solo Bankitalia nel
2009 rilevandone 24, poi qual-
che tentativo di universita e
centri di ricerca. Mai una certi-
ficazione seria e solenne del
Governo.

mazioni e dati degli swap fatti sul debito
. pubblico dello Stato dai Governi di turno.
Sul nostro fardello di 1.822 miliardi di debito i
danni potrebbero essere incalcolabili. Su que-
st’ultimo aspetto non esistono informazioni e 1’o-
merta del Governo appare ogni giorno pil preoc-
cupante. Ma torniamo ai debiti certi e ai danni
provocati sui debiti locali dai derivati.

Per il Ministero dell’Economia non ci sono nu-
meri, la Corte dei Conti, nonostante la buona vo-
lonta, annaspa di fronte alle gravi lacune della nor-
mativa, I’ Abi tace come sempre.

Ogni tanto arriva a chiusura un contratto ¢ so-

P er non paﬂare della totale assenza di infor-

no dolori. Mark to market si dice; in realtd si tira

una riga ¢ si capisce chi ha vinto la scommessa e

chi I’ha persa. La perde quasi sempre I’ammini-
strazione pubblica e del resto non potrebbe non es-
sere cosi per come quei contratti sono stati conce-
piti, costruiti e sottoscritti. ,

Questa & I’ennesima eredita nascosta della fi-
nanza creativa del decennio che abbiamo alle spal-
le e che ha avuto tra gli autorevoli padri oltre al mi-
nistro Tremonti (2001-2004), gran parte dei ban-
chieri di questo decennio, i principali sindaci e pre-
sidenti di Regione che hanno accettato di far corre-
re rischi alle proprie comunita.

Nel 2007 11 Governo Prodi, tra una montagna
russa e Ialtra della maggioranza che lo sosteneva,
riusci a fissare alcuni punti fermi sulle garanzie non

consentendo pit alle banche di estorcere ai comu-
ni le “delegazioni di pagamento” (garanzia che con-
sente il pagamento dei debiti finanziari prima degli
stipendi) sui derivati.

Un anno dopo Tremonti, rinnegando la sua
creatura di inizio decennio, dichiarava: «Sospen-
diamo 1uso dei derivati e garantiamo che entro un
anno, con un regolamento, disciplineremo la ma-
terian; quella dichiarazione si trasforma in norma,
entrane} famoso 112 del 2008 (la manovra econo-
mica pit imponente di questo Governo) e da allo-
ra silenzio assoluto.

Sono passati due anni. Del regolamento non
¢’ traccia. Nuovi derivati non si fanno piti nel-
la pubblica amministrazione locale, sono blocca-
ti, ma i vecchi stanno arrivando a destinazione e
ogni anno da qui al 2020 saranno dolori. Il costo
lo pagheranno i cittadini che hanno il diritto di sa-
pere se ci sono stati errori, truffe, raggiri o come
¢ successo in alcuni casi tentativi di raddrizzare
una barca che faceva gia acqua. Le citta coinvol-
te sono tante. Catania, Milano, Torino, Roma tra

le grandi. Le Regioni pitl grandi praticamente tut-
te e con rischi molto seri.

1 Pd ha presentato nel 2009 una proposta di leg-
ge che ha raccolto oltre 80 firme di deputati di tutti
1 partiti, per uno stop ai derivati con 1’obbligo di
emersione dei risultati. In altre parole la necessita di
chiarire subito attraverso il mark to market di tutti
icontratti in essere la condizione effettiva dei bilanci
locali. Abbiamo tentato in tutti i modi di calenda-
rizzare la proposta, ma come accade quasi sempre
in Parlamento, il ministro Tremonti dice una cosa (la
lotta alla finanza di carta) e poi gira la testa dell’al-
tra parte, soprattutto se alcune banche non sono
d’accordo. Noi siamo ancora li. Abbia il coraggio di
portare in aula la nostra proposta, di migliorarla co-
me crede, ma per una volta di affrontare concreta-
mente un problema serio che rischia di far molto
male ai soliti noti: gli elettori inconsapevoli che
ignari di tutto questo si sono fidati di sindaci e pre-
sidenti di regioni che raccontavano belle favole.

ENTI LOCALIL Su 110 miliardi di

“debiti, 36 sono colpa della finanza

creativa. Ma potrebbero essere di pit1.

Lomerta del governo sulla bomba derivati
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MONTEGROTTO Richiamo della Corte dei conti
Bacchettate-swap

chiuse nel cassetto

Il severo
richiamo
della Corte
dei Conti
stato tenuto
nascosto al
consiglio
comunale

(L.P.) Sonore bacchettate
sull'operazione, quanto me-
no temeraria, dei derivati
finanziari, rimaste per un
anno nascoste in qualche
cassetto. K furibonda l'oppo-
sizione sampietrina, dopo
essere venuta per caso a
conoscenza di un accerta-
mento effettuato dalla Car:
te dei Conti sui contratti di
swap, realizzati nel 2005.
La relazione che per ordine
del magistrato contabile
avrebbe dovuto essere po-
sta a conoscenza dell'assem-
blea politica, & rimasta top
secret, nonostante sia stata
recepita dal protocollo co-
munale il 14 maggio di un
anno fa.

Tutt'altro che tenere le
osservazioni della Corte sul-
la complessa operazione di
finanza derivata del Comu-
ne, consistente nello scam-
bio, per un periodo prefissa-
to e a date prestabilite, del
differenziale sui flussi di
interesse calcolati su un
determinato capitale. Dopo
aver ottenuto dalla banca

‘ .

un «up front» di 30 mila
euro, il Comune ha mutato
la propria struttura di inte-

ressi  sull'indebitamento
passando da un tasso fisso
ad una struttura condiziona-
ta da un complesso gioco di
tassi fissi e variabili. Un
gioco che secondo la Carte
dei Conti ha ben presto
palesato rischi per il Comu-
ne, consistenti nel dover
pagare per i 12 anni di
durata del contratto interes-
si di gran lunga pit elevati
dei guadagni acquisiti.
L'amministrazione, inoltre,
avrebbe scelto come consu-
lente per l'operazione la
stessa banca con cui & stato
stipulato il contratto, in
un'insolita operazione di
conflitto di interessi. Senza
che il contratto fosse discus-
so in consiglio. La giunta
sampietrina a dire il vero,
era addirittura ricorsa ad
una consulenza esterna per
accertare gli eccessivi one-
ri del contratta abhhandn-

nandolo nel 2009. Ma della
relazione della Corte dei

CORTE DEI CONTI

Conti nessuno aveva mai
aveva fatto menzione. L'op-
posizione vuole cosi andare
afondo.

«Se la decisione di occul-
tarla - spiega il consigliere
Pd, Antonio Voltolina - &
stata assunta dal segretario
comunale allora in servizio,
proporremo in consiglio
una mozione di censura nei
suoi confronti. Alle accuse
gravissime della magistra-
tura contabile, si aggiunge
un comportamento omissi-
vo, oltraggioso per i contri-
buenti della nostra citta».

=i
Rifiuti sotto la casa,
ordine di sequestro
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LA ROTTAMAZIONE DELLE PARTECIPATE NON TROVA APPLICAZIONE

Le societa strumentali non vanno disniesse

opo l'approvazione definitiva
della manovra d’estate (con la
legge 122 di conversione del dl
78) si susseguono dibattiti sulla
reale portata del comma 32 dell’art. 14
che, dopo la precisazione «fermo quanto
previsto dallart. 3 commi 27, 28 e 29 della
legge 24 dicembre 2007 n. 244> vieta ai co-
muni con popolazione inferiore ai 30 mila
abitanti la possibilita di costituire societa
e obbliga gli stessi a porre in liquidazione
o a cedere le quote di quelle gia esistenti
entro il 31/12/2011. 11 discorso non cambia
per i comuni con popolazione compresa tra
130 mila e i 50 mila abitanti i quali possono
detenere la partecipazione di una sola so-
cietd. Nessun divieto, invece, per i comuni
pit grandi. Unica eccezione al precetto &
prevista per la prima fascia di popolazione,
anche se dovrebbe valere comunque per la
seconda, e consiste nell'ipotesi di societa
con partecipazione paritaria ovvero con
popolazione proporzionale al numero degli
abitanti costituite da piti comuni la cui po-
polazione complessiva superi i 30 mila abi-
tanti. Diversi autori si interrogano su come
interpretare quel fermo quanto previsto»
e le correlazioni e sovrapposizioni esistenti
tra le diverse norme di pari livello.
Ricordiamo che I'art. 3 della legge finan-
ziaria 2008, ai commi 27, 28 e 29 fa divieto
alle-amministrazioni pubbliche di costituire
societd, ovvero di assumere nuove parteci-
pazioni ovvero di mantenere quelli esistenti
laddove esso non siano strettamente neces-
sarie per il perseguimento delle finalita
istituzionali dell'ente socio e il conseguente
obbligo di cedere a terzi le societa e le parte-
cipazioni vietate entro il prorogato termine
del 31/12/2010. Il comma 27, tuttavia, fa
salvo il mantenimento di partecipazioni in

societa che producono servizi di interesse
generale e le societa di committenza (o cen-
trali di committenza a livello regionale),
cosiddette «strumentali», di cui all’art. 13
legge Bersani. Il dubbio interpretativo che
sorge spontaneo & se queste ultime disposi-
zioni sopravvivono comungue in presenza
dei divieti della manovra estiva. Nell'ambi-
to della gerarchia delle fonti, entrambe sono
di pari livello legislativo. Nulla di piu op-

portuno é costituito dall'emanando decreto
interministeriale che dovra determinare le
modalita attuative del comma 32 dell’art.
14 della manovra estiva e disciplinare even-
tuali ulterion ipotesi di esclusione dal re-
lativo ambito di applicazione, il tutto entro
il 28 ottobre 2010. Tuttavia in un’ottica di
coerenza legislativa si pud tentare di proce-
dere ad una interpretazione che contemperi
i diversi divieti e le diverse finalita che le
leggi stesse intendono disciplinare.

1l fermo quanto previsto» & da intendersi
che le disposizioni della finanziaria 2008
di cui ai commi 27, 28 e 29 dell’art. 3 sono
pienamente applicabili a prescindere dal
seguito disposto dal comma 32 dell’art. 14
della manovra estiva, mentre il seguito di
quest'ultimo comma, costituito dai divieti al
numero delle partecipazioni da parte delle
amministrazioni pubbliche, non fa altro che
rafforzare ulteriormente i principi della leg-
ge finanziaria 2008 nel senso di principio
generale di limitazione del numero delle
partecipazioni in societa in relazione alle
fasce demografiche. Diversamente la re-
cente norma avrebbe specificato che era
da intendersi conseguentemente abrogato
ovvero modificato quanto disposto dalla
legge finanziaria 2008. Invece, proprio la
disposizione di «fermo quanto previsto»
garantisce la piena validita della norma

e quella successiva, rappresentata dalla
manovra estiva, rappresenterebbe un ad-
dendum nel rispetto della prima.

Cosi che se un comune con popolazione
inferiore a 30 mila abitanti nel rispetto
della legge finanziaria 2008 dovesse giu-
stificare il mantenimento, ad esempio di
tre societa in quanto strettamente necessa-
rie al conseguimento delle proprie finalita
istituzionali ovvero svolgente servizi di
interesse generale ovvero di natura stru-
mentale, il divieto di non assumere alcuna
partecipazione di cui al comma 32 dell’art.
14 non troverebbe applicazione nel caso in
esame; viceversa, se le societa a cui parteci-
pa lo stesso ente non dovessero rispecchia-
re i requisiti di cui all’art. 3, comma 27 e
seguenti della legge n. 244/07 ci sarebbe il
divieto di assunzione di partecipazione di
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cui al comma 32 dell’art. 14 della manovra
estiva, quale ulteriore principio limitativo
di assunzione di partecipazioni societarie.
Anche la possibilita di assunzione al mas-
simo di una partecipazione da parte dei
comuni della seconda fascia (da 30 a 50
mila abitanti) potrebbe essere letta come
principio di limitazione di partecipazione
ad una sola societa, che comunque deve
rispecchiarsi nei disposti di cui all’art. 3
commi 27, 28 e 29 della legge finanziaria
2008. Per i comuni pitt popolosi 'apparen-
te assenza di divieti numerici alle parteci-
pazioni dovra comunque imbattesi nella
verifica dei requisiti di cui alla finanziaria
di due anni fa. Una diversa interpretazio-
ne non sarebbe sostenibile in presenza del
«fermo quanto previsto», sebbene la Corte
dei conti sembrerebbe avvalorare una in-
terpretazione restrittiva.
Ciro D’Aries
Universita Cattolica di Milano
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Per la prima volta la Corte dei conti esonera da responsabilita [ufficio tecnico del comune

Parcelle, meglio pagarle subito

Gli oneri per i ritardi gravano sul sindaco e sul segretario

p1 G1UusEPPE RAMBAUDI

1sindaco e il segretario comu-

nale che gestiscono per conto

dell’ente la richiesta di un

libero professionista di paga-
mento della parcella sono diretta-
mente e personalmente responsa-
bili dei maggiori oneri che si siano
determinati a seguito dei ritardi
nella liquidazione della stessa e
quindi sono chiamati a sostenere
direttamente tali oneri aggiuntivi.
1l responsabile dell'ufficio tecnico,
anche se formalmente responsa-
bile, deve essere ritenuto esente
nel caso in cui non abbia svolto al-
cun ruolo concreto nella vicenda.
In un piccolo comune il sindaco
svolge un ruolo preponderante ri-
spetto agh uffici e ai suoi respon-
sabili e il segretario ha un dovere
di carattere generale di garantire
il rispetto delle prescrizioni legi-
slative. Possono essere cosi rias-
suntii piti importanti principi fis-
sati dalla sentenza della seconda
sezione centrale di appello della
Corte dei conti n. 268/2010. Siamo
in presenza di una sentenza che,
per alcuni aspetti, conferma la in-
terpretazione per cui le condotte
che determinano un danno in ter-
mini di aumento della spesa posta
a carico dell’ente sono da ritenere
colpevoli, salvo che si dimostri che
si era rimasti comunque nell’am-
bito del tentativo non coronato da
suceesso di contenere tali oneri.
Laspetto innovativo della senten-
za & invece quello di avere fatto
prevalere, nella individuazione
dei soggetti responsabili, il dato
sostanziale, cioé coloro che han-
no realmente gestito una vicenda,
sul dato formale, colui che aveva
tale compito sulla carta. Logica
che ha anche ispirato 1 giudici
contabili nella individuazione
della misura della sanzione, posta
peril 70% in capo al sindaco e per
il 30% in capo al segretario, cifra
ovviaménte riferita ai maggiori
oneri sostenuti dall’ente rispetto
alla richiesta.

Tl caso concreto scaturisce dal-
la parcella presentata da un pro-
fessionista per la liquidazione
del proprio compenso, parcella
che é stata inizialmente ritenu-
ta superiore a quanto pattuito
e che, successivamente alla sua
riconduzione entro gli ambiti di
quanto previsto, & stata liquidata
solo dopo un decreto ingiuntivo e,
quindi, aumentata dagli interes-
si e dalle spese. La difesa aveva

invece sostenuto che la condotta
del sindaco e del segretario era
immune da responsabilita in
quanto non hanno opposto ricorso
al decreto ingiuntivo, quindi non
hanno aumentato le spese a cari-
codell'ente. E che comungque la re-
sponsabilita andava posta in capo
al responsabile dell'ufficio tecnico,
in quanto soggetto competente a
determinare la liquidazione del
compenso stesso.

Lelemento del ruolo marginale
svolto dal responsabile dell'ufficio
tecnico risulta dalle dichiarazioni
rese dal sindaco e dal segretario,
nonché dalla documentazione
esaminata dai giudici contabili,
nonché dalla constatazione della
sua cessazione dallincarico pri-
ma della emanazione del decreto
ingiuntivo. Il combinato disposto
di tali elementi determina, e que-
sto & un punto su cui la sentenza
ha una valenza per molti aspet-
ti innovativa, una attenuazione
«della compartecipazione del tec-
nico comunale nella causazione
dell’evento dannoso fino a ren-
derla insignificante sotto il profilo
soggettivo della colpa grave».

Viene dalla sentenza affermato
che dal momento in cui il decreto
ingiuntivo é stato notificato all’'en-
te e non vi sono state opposizioni,
in capo allamministrazione era
posto esclusivamente T'obbligo di
provvedere in questo senso. Non &
stata da parte dei giudici giudica-
ta come meritevole di accoglimen-
to la tesi per cui gli interessati si
erano mossi per cercare di ottene-
re una qualche forma di riduzione
degli oneri posti a carico dellente,
mentre non si sono opposti per
non aumentare gli stessi: «proprio
la piena consapevolezza da parte
degli appellanti circa l'insussi-
stenza di un qualsiasi motivo giu-
ridico per proporre validamente
opposizione al decreto ingiuntivo,
alla quale sarebbe seguita la sicu-
ra soccombenza, connota ancora
di pitt in termini di colpa grave
il loro comportamento omissivo
e contrario alle regole di buona
amministrazione».

Gli oneri devono essere posti
soprattutto a carico del sinda-
co sia per il suo ruolo di vertice
dell’amministrazione, sia perché
nel caso specifico & stato che «ri-
sulta avere piu frequentemente
tenuto i contatti con I'ingegnere,
inserendosi in prima persona nel-
la gestione della vicenda», quindi
per il comportamento effettiva-

CORTE DEI CONTI

mente seguito. Mentre il segreta-
rio si & limitato a smistare le ri-
chieste all'ufficio non assumendo
il necessario ruolo di dare corso
alle stesse e, di conseguenza, al-
tro elemento assai innovativo del-
la sentenza, per non avere “dato
concreta attuazione alle doverose
misure tecnico-legali atte ad evi-
tare il danno erariale».

Da sottolineare infine che la
responsabilita & stata nel caso
specifico conteggiata in misura
assai ampia, avendo ad oggetto
tutte le maggiori spese soste-
nute dall’ente, quindi gli oneri
«della procedura esecutiva, con-
seguenti e consequenziali, con
gli interessi legali successivi e
le spese per I'esecuzione, per
bolli e per I'atto di precetto».

—© Riproduzione risert '(lta—'
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Al via lo swap della Cassa depositi

Deutsche bank valutera le partecipazioni da trasferire al Mef - Si parte da 14,2 miliardi

I tempi. A scandire il trasferimento dei titoli
sara il Tesoro, operazione chiusa a fine anno

Remunerazione simbolica. La banca

tedesca svolgerala

Amministratore delegato Cdp. Giovanni Gorno Tempini

LA DECISIORE

Il passaggio sara stabilito
con un decreto. A giorni
la nomina dell’advisor
della Cassa depositi

per la «fairness opinion»

Isabella Bufacchi

ROMA

g2z Sara la Deutsche bank con
I'incarico di "valutatore indi-
pendente” a stabilire il valore
delle quote di partecipazione
detenute dalla Cassa depositi e
prestiti in Poste (35%), Enel
(17,36%) e in STMicroelectoni-
cs holding (50%) che saranno
trasferite al ministero dell’Eco-
nomia entro la fine dell’anno.
L'operazione prendera la for-
ma della permuta in base alla
quale Cassaricevera in cambio
delle tre partecipazioni il valo-
re corrispondente di azioni Eni,
anch’esso determinato sullaba-
se dalle valutazioni di Db. Il co-
losso tedesco, che secondo fon-
tibene informate svolgera que-
stodelicato compito perunare-
munerazione simbolica (1 0 10
euro) come spessoaccade quan-
do & il Tesoro a conferire que-
sto tipo di incarico, & stato pre-
scelto da una rosa ristretta di
contendenti, messi in competi-
zione traloro con gara.

Come previsto dagli accordi
tra il Mef e la Cdp, il valore di
trasferimento delle partecipa-
zioni sard contenuto in un de-
creto ministeriale a firma di
Giulio Tremonti e "determina-
to in base ad una relazione giu-
ratadistimaprodottadal valuta-
tore indipendente nominato
dal ministero, prescelto tra un
elencodiprofessionisti conade-
guataesperienzae qualificazio-
ne professionale selezionato
d’intesa con Cdp".

Enel ed Eni sono quotate in
Borsa e nel bilancio Cdp le due
quote corrispondono rispetti-
vamente a 5,7 ¢ 6 miliardi. Ma
Deutschebank con tutta proba-
bilita non si limitera al prezzo
di listino delle azioni delle due
societa: il valore dovra tener
conto del fatto che ]a permuta
riguardera uno scambio di pac-
chettiazionarimolto consisten-
ti (17,36% di Enel e prevedibil-
mente oltre il10% di Eni). Anco-
ra pitt impegnativa sara la valu-
tazione di Poste, che non & quo-
tata. Al momento la partecipa-
zione del35% di Poste nel bilan-
cio della Cassa ¢ valutata per
2,519 miliardi di euro: si tratta
del valore di conferimento,
cioé a quanto la Cassa ha acqui-
sito Poste dal Mef al momento
della trasformazione in Spa nel

valutazione senza oneri

Le principali partecipazioni della Cdp

Denominazioni ] Quota %
EniS.p.A. )

Enel S.p.A.

Terna S.p.A. -

oo - o Impresenonguotate

:Po’stye Ityaliané S.p.A*

STMicroeletronics Holding N.V.*

Galaxy S.ar.l. Sicar

| (*) Partecipazioniin via di dismissione

dicembre del 2003. Secondo
fonti bene informate, questa ci-
fra non € molto indicativa
dell’effettivo e attuale valore di
Poste. Quando Deutsche bank
avra terminato il suo lavoro e
avra stabilito le diverse valuta-
zioni, il Mef emanera il decreto
ministeriale che dovraprevede-
reloscambio eivaloridellaper-
muta.LaCassadepositi e presti-
ti, posseduta al 70% dal Tesoro
ma per il rimanente 30% dauna
sessantina di Fondazioni, di-
sporradiungiudizio di congrui-
ta (la cosiddetta fairness opi-
nion) data da un suo advisor in-
dipendente, che verra scelto
nei prossimi giorni daunanutri-
talista di candidati.
Latempisticadituttal’opera-
zione, che non ha ricadute sui
conti pubblici in quanto a costo
zero, verrascanditadal Tesoro:
la permuta tuttavia dovra esse-
re conclusa entro fine anno. Il
ministero del’Economiaattual-

GOVERNO E P.A.

mente possiede direttamente il
13,889 di Enel e il 20,31% di Eni:
sommando queste quote aquel-
le detenute dallaCdp, laparteci-
pazione del Tesoro ¢ al 309%,
una soglia che assicura il con-
trollo.LaCassa, prevedibilmen-
te,inseguito alloswap conil Te-
soro diventera il principale
azionista in Eni. Il Mef invece
torneraad essere azionista uni-
co di Poste, una controllata che
in prospettiva potrebbe diveni-
reun importante croceviadella
politicaeconomica di Tremon-
ti: & gia previsto un ruolo di Po-
ste nel progetto di creazione
della Banca del Mezzogiorno,
alfianco dellebanche di credito
cooperativo.
i.bufacchi@ilsole2q4ore.com

Fonte: Cdp |
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EDITORIALE (3)-

Chi vuole le Autorita
a bagnomaria

(vertici incompleti ma funzionanti)

ta rasentando davvero il ridicolo lo stallo che blocca da
mesi (in alcuni casi da anni) il rinnovo dei vertici del-
le principali Autorita di vigilanza. Lo scontro politico
all'interno della maggioranza ha crearo infatti una si-
tuazione senza precedenti in un Paese occidentale: la vacatio di
posizioni importantissime all’interno del sistema economico-
finanziario dovura al semplice fatto che, directamente o indi-
rettamente, la soluzione passa attraverso un coinvolgimento del
presidente della Camera Gianfranco Fini, che Silvio Berlusconi
e i suoi pasdaran vogliono sterilizzare.
I facti sono sotto gli occhi di tutti ma la loro concatenazio-
ne sta assumendo proporzioni davvero inedite e allarmanci. 11
ministro dello Sviluppo economico Claudio Scajola si & dimes-
so quactro mesi fa e non & stato ancora sostituito nonostante
I'impegno preso dal presidente del Consiglio con Giorgio Na-
politano. Lassenza di un titolare effetcivo per il dicastero che
& crocevia di tutte le partite pit delicate in un momento cosi
critico per 'economia del Paese si commenta da sola. Perché
Berlusconi non ha provveduto? Perché la macchina del mini-
stero, nonostante tutto, continua a camminare (casse integra-
zioni, vertenze aziendali, gestione dei commissari nominati
nelle imprese in crisi) e perché la maggioranza sta litigando su
quella polcrona: la Lega vuole I'Agricoltura e spinge per spo-
stare l'eretico Giancarlo Galan sulla poltrona di Scajo-
la per far posto a un uomo suo, mentre il Pdl fa resi-
stenza perché Umberto Bossi conta gia fin troppo.
E ci sono anche i soliti finiani che & difficile met-
tere a tacere...
Poi c'¢ la Consob. La Commissione di vigi-
lanza sulle Borse, in piena fibrillazione dei
mercati mondiali, & un presidio fondamen-
tale per la rutela dei risparmiatori e per
il buon funzionamento di Piazza Affari,
dalla quale dovranno passare in autun-
no operazioni rilevanti come il colloca-
mento di Enel Green Power (1'obiettivo
di Fulvio Conti & una raccolra di 3 mi-
liardi). Ma la Consob & senza presidente da

fortuna, continua a funzionare (secondo alcuni, anzi, funziona
molto meglio di quando c'era Cardia) anche se, oltre al presi-
dente, manca pure un commisssario. E cosi nessuno scioglie il
nodo della successione: tra i candidati piti forti ¢'¢ infacti il nu-
mero uno dell’Antitrust Antonio Catricala ma, se dovesse toc-
care a lui, Fini avrebbe poi voce in capitolo per

il suo successore all’Autorita garante della |

concorrenza e del mercato (il cui presiden- LOSCONTRO
te viene scelto dai presidenti di Camera POLITICO

e Senato). C'¢ anche la candidatura del SUFINI
viceministro all'Economia Giuseppe Ve- BLOCCA

gas, sostenuto da Tremonti e dalla Lega, LE NUOVE

ma in questo caso si riaccenderebbe la NOMINE i

contesa dentro alla maggioranza.
I1 caso pili assurdo di tucti € quello dell’Au-
torita per 'Energia che opera ormai da anni in una situazione
irreale: pur essendo composta sulla carta da un presidente e da
4 commissari, viene retta da tempo quasi immemorabile dal
solo presidente Alessandro Ortis e da un commissario, Tullio
Fanelli, che sono per di pil1 in scadenza. Si potrebbe insom-
ma arrivare presto a un’/Autoriti senza commissari, retta da un
semplice funzionario. E proprio in un momento in cui l'energia
¢ uno degli snodi fondamentali per la ripresa dell'economia,
mentre manca ancora il ministro di riferimento che &
appunto lo Sviluppo economico al quale spetta pro-
porre i nomi dei commissari.
E vogliamo parlare dell’Autorita di vigilanza sui
lavori pubblici? Il presidente Luigi Giampao-
lino & stato appena spostato alla Corte
dei Conti ma il suo successore, che deve
essere scelto da Schifani e da Fini, anco-
ra non ¢'&. Se andiamo avanti di questo
passo, di Autorita nella pienezza dei lo-
ro poteri non ne resterd nemmeno una.
E per fortuna che Mario Draghi scade a
fine 2011: per il governatore della Banca
d'Italia si potrebbero aprire le porte della
presidenza Bee o la direzione generale del

due mesi perché Lamberto Cardia, che non
poteva essere rinnovato, & stato trasferito al-
le Ferrovie dello Stato. La Commissione, per

Fondo monetario internazionale. Qualun-
que cosa sara comunque meglio di questo
inverosimile marasma...

GOVERNO E P.A.
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Cli effetti della legge 122/2010. La contrattazione locale puo destinare le risorse ancora disponibili

Contratti decentrati al capolinea

P.a. e sindacati avranno margini di manovra molto ridotti

b1 Luict OLIVERI

a manovra economica de-
potenzia la contrattazione
decentrata. La previsione
ontenuta nell’articolo 9,
comma 1, della legge 122/2010
limita notevolmente l'oggetto di
quanto le amministrazioni, nel-
la veste di datori, e 1 sindacati
possono trattare, nelle materie
residue soggette alla relazione
della contrattazione.

La disposizione, come noto,
congela parte delle retribuzioni,
disponendo che il trattamento
economico complessivo dei sin-
goli dipendenti non pud supera-
re, in ogni caso, il trattamento
ordinariamente spettante per
Tanno 2010. Leggendo il comma
1 dell’articolo 9 in combinazione
col successivo comma 2-bis, per
effetto del quale sussiste non
tanto un tetto individuale del
salario accessorio, bensi un tetto
per ente, si deve ritenere che il
concetto di «trattamento ordina-
riamente spettante» comprenda
la parte della retribuzione fissa
e continuativa.

In altre parole, la contrat-
tazione decentrata non potra

intervenire sulla retribu-
zione tabellare (ma questa

€ sempre stata materia ri-
servata alla contrattazione
nazionale), né su elementi

che accedono in modo ir-
reversibile al trattamento
economico, come ad esem-

pio retribuzione indivi-
duale di anzianita, effetti

di reinquadramenti fissati

nel passato dalla contratta-

zione collettiva, 'indennita

di comparto propria della
realta di regioni ed enti locali e
la posizione economica acquisi-
ta per effetto delle progressioni
orizzontali.

La manovra, disponendo un ge-
neralizzato blocco della contrat-
tazione collettiva, valevole tanto
per quella nazionale, quanto per
quella decentrata, e congelando
le parti fisse e continuative delle
retribuzioni dei singoli dipenden-
ti, priva le amministrazioni per
il triennio 2011-2013 della pos-
sibilita di attivare progressioni
economiche. Conseguentemente,
la contrattazione decentrata, che
tipicamente ha come oggetto la
destinazione del fondo delle risor-

an donantrata anatitirita dallPantan
S€ GECCIITA v COSTIVUL WG Gau TG,

non potra occuparsi dell'eventua-
le destinazione alle progressioni
orizzontali.

La contrattazione, ancora,
viene privata della possibilita di
intervenire sulla destinazione
del fondo, con riferimento alla
previsione contenuta nell’arti-
colo 9, comma 2-bis, della legge
122/2010, ove si stabilisce che a
decorrere dal 1° gennaio 2011 e
sino al 31 dicembre 2013 'am-
montare complessivo delle ri-
sorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del perso-
nale & automaticamente ridotto in
misura proporzionale alla riduzio-
ne del personale in servizio. Nella
sostanza si introduce un obbligo

discendente direttamen-

te dalla legge di ridurre
le risorse decentrate.
Pertanto, spetta esclu-
sivamente alle ammi-
nistrazioni determina-
re 'ammontare della
riduzione, nella fase
della costituzione delle
risorse. Ovviamente, cid
finisce per circoscrivere
gli spazi della contrat-

tazione decentrata, la

quale, nella sostanza, si
limita a concordare la destinazio-

ne delle risorse decentrate libere,
cioe ancora disponibili, dopo aver

computato i valori delle progres-
sioni economiche, dell'indennita
di comparto, nonché delle inden-
nita finalizzate a remunerare
mansioni particolari o connesse a
modalita di erogazione dei servizi
(rischio, turno, reperibilita, disa-
gio, maneggio valori, particolari
responsabilita).

Questa parte ancora disponi-
bile, per altro, riguarda le sole
risorse stabili, quelle sulle quali
& possibile una reale contrattazio-
ne. Infatti, le risorse variabili sono
per loro natura gia destinate dal
contratto, ad esempio a incentiva-

re progettisti, avvocati, gli uffici
tributi per il recupero Ici, oppure
al premio per i risultati indivi-
duali.

Alla contrattazione, comunque,
resta certamente la competenza a
destinare, annualmente, le risor-
se ancora disponibili. Da questo
punto di vista, il ruolo della con-
trattazione non risulta cancellato,
ma solo ridimensionato dai nuovi
vincoli imposti dalla legge.

Ancora, la contrattazione de-

GOVERNO E P.A.

centrata deve provvedere all'ade-
guamento dei contratti decentrati
stipulati prima dell'entrata in vi-
gore del dlgs 150/2009 ai contenu-
ti della riforma-Brunetta. .

Quello disposto, infatti, dall’ar-
ticolo 65 del dlgs 150/2009 & un
vero e proprio obbligo e non una
semplice facolta. La legge ha la-
sciato alle parti la possibilita di
adeguare gradualmente le clau-
sole incompatibili con la riforma,
dando ben due anni di tempo agli
enti locali. Ma, le clausole non
adeguate non possono considerar-
si applicabili. Prima di attuarle
occorre attivare la contrattazione,
che ha T'obbligo di eliminare gli
elementi di contrasto, per sbloc-
carne cosi attuabilita.
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Il ministero della p.a. rende noti i dati

Certificati medici
online a regime

p1 Carra DE LELLIS

rosegue l'entrata a regi-

me dei certificati medici

online. Il numero di me-

dici di famiglia dotati di
credenziali di accesso al sistema
¢ passato dal 32% di fine luglio
a oltre il 70% di fine agosto. &
stato significativo anche 'avan-
zamento registrato per i medici
ospedalieri, di cui circa il 256%
risulta attualmente dotato di
Pin di accesso al sistema. Lo
rende noto un comunicato del
ministero per la pubblica am-
ministrazione. L'incremento
ha interessato tutte le regioni,
sebbene si osservano ancora
differenze significative a livello
territoriale. Si va da situazioni
delle regioni Marche, Valle d’Ao-
sta e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano, laddove le
percentuali di medici di famiglia
abilitati sono superiori al 90%, a
quelle di regioni quali la Puglia
e la Sicilia dove la percentuale
di medici di famiglia dotati di
credenziali di accesso & ancora
inferiore al 30%. Laccelerazione
verificatasi nel mese di agosto,
prosegue il comunicato, trova
anche riscontro nel rapido in-
cremento del numero di certi-

" ficati di malattia trasmessi in

modalita telematica nel mese
di agosto, passati da 150 mila a
oltre 260 mila con un aumento

di circa il 70%.

1 dati arrivano da un monito-
raggio attivato a partire dal 9
agosto da parte del Formez con
cui & stato verificato quanto re-
alizzato dalle aziende sanitarie
locali (Asl) e aziende ospedaliere
(Ao) di tutte le regioni e province
autonome, con I'esclusione delle
aziende dell’Emilia-Romagna,
Friuli-Venezia Giulia, Lombar-
dia e Toscana, ove i medici sono
gia in possesso di una Carta
nazionale dei servizi (Cns) che
consente loro di accedere al
nuovo sistema. Nonostante la
rilevazione si sia svolta in pie-
no periodo estivo, al 31 agosto
sono state contattate, sul totale
di 168, 166 aziende sanitarie,
delle quali, il 68% ha risposto
in modo esaustivo all'intervista,
mentre il 32% ha comungque for-
nito dati parziali in via di com-
pletamento.

La rilevazione evidenzia come
i ritardi nella distribuzione dei
Pin manifestati in fase di avvio
siano da ricondurre soprattutto
a problemi organizzativi-buro-
cratici interni alle aziende, quali
quelli di natura tecnico-informa-
tica, oppure di chiare direttive
da parte degli uffici competenti.
Solo nel 5% dei casi le cause del
ritardo vanno invece riferite a
fattori di tipo esterno riferibili
alla mancata ricezione delle
azione dei Pin.
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' DECRETO IN G.U.
Bilanci 2009,
certificazioni

entro il 15/11

Entro il prossimo 15 novem-
bre gli enti locali predispon-
gono la certificazione sui
principali dati del rendiconto
2009. I relativi modelli sono
stati approvati, il 3 agosto,
con decreto del ministero

dell'interno, direzione della

finanza locale e pubblicati, il
26 sulla Gazzetta Ufficiale n.
199. 11 provvedimento mini-
steriale attua quante previ-
sto dall’articolo 161 del Tuel,
in base al quale gli enti redi-
gono apposita certificazione
sui dati del rendiconto, con
modalita fissata con decreto,
d’intesa con ’Anci e I'Upi. In
caso di mancata presenta-
zione della certificazione,
lo stesso articolo dispone la
sospensione dell'ultima rata
del contributo ordinario
dell’anno nel gnale avviene
I'inadempienza.

A seguito della modifica in-
trodotta dal dl n. 154/2008,
il certificato va sottoscritto
dal segretario, dal responsa-
bile del servizio finanziario e
dall’organo di revisione eco-
nomico finanziaria, i quali

~ con la firma attestano, al-

tresi, che i dati contenuti nel

. supporto informatico sono
. gli stessi di gquelli cartacei.

.+ Ilcertificato va presentato
. alla prefettura, competente
© per territorio, in una stam-
| pa originale e in una copia
- autenticata. All'originale va
- allegato un floppy disk o un
* ed, sul quale I'ente appone

. Petichetta con 'indicazione
. della propria denominazione
i e della dizione: certificato di

rendiconto di bilancio 2009.
L'etichetta & fornita dalla

_ societa produttrice del sof-

tware che ha ottenuto PYomo-

. logazione ministeriale. Il de-
- creto del 3 agosto conferma
- le specifiche tecniche circa il

formato e I'arrotondamento

" dei dati, disponendo che ghi

importi siano riportati con
doppio zero dopo la virgola.

¢ Il ministero dell'interno sot-
_ tolinea V'esigenza e Yutilita
- di estendere P'acquisizione
. dei dati tramite 1'utilizzo

della posta elettronica cer
tificata. Gli enti locali che
utilizzeranno tale strumento

" dovranno effettuare la tra-

smissione entro il 14 dicem-

" bre, usufruendo pertanto di
" un’ulteriore mese. Gli enti

che intendono aderire per la
prima volta a tale modalita
di trasmissione dovranno
darne comunicazione entro
il 30 settembre prossimo,
mentre gli enti gia dotati
di credenziali potranno uti-
lizzare quelle attribuite. La
comunicazione circa il buon
esito della trasmissione av-
verra sulla stessa casella di

- Pec. Tali enti non dovranno
, effettuare alcuna trasmis-
- sione in forma cartaceaela
. sottoscrizione avverra con
" firma digitale.

GOVERNO E P.A.
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I proveedimenti der sindaci sono idlegittini anche perehé la materia recluede una disciplinea unitaric

Il fumo all’aperto non si puo vietare

Non ci sono emergenze o pericoli che giustifichino le ordinanze

pI BENIAMINO CARAVITA
b1 TorITTO*

acendo riferimento all’ar-

ticolo apparso su ltalia-

Oggi il 12 luglio 2010 «In

vacanza nell'Ttalia dei di-
vieti», pare utile introdurre una
riflessione circa la legittimita co-
stituzionale delle ordinanze sin-
dacali che stabiliscono il divieto
di fumo in luoghi aperti.

Tali provvedimenti comunali
presentano una serie di criticita
dal momento che derogano la
disciplina statale, assumono la
forma di ordinanza e, per di piu,
intervengono su di un ambito,
come quello della tutela della
salute, che necessita di una di-
sciplina omogenea.

In particolare, il legislatore na-
zionale attraverso la legge 3/03
(legge Sirchia) ha adottato divie-
ti e obblighi uniformi su tutto il
territorio nazionale, allo scopo di
tutelare la salubrita delPambien-
te nei luoghi dove i non fumato-
ri siano direttamente esposti
all’azione nociva del fumo.

La ratio della normativa ri-
chiamata si sostanzia nella ne-
cessita di bilanciare due esigenze

distinte ed, entrambe,
costituzionalmente tu-
telate: la tutela della
salute dei non fumato-
ri, ma anche la liberta
personale dei fumatori,
il cui esercizio non puo
esser e COMpromesso
se non nei casi in cui
esso arrechi danno ad
altri soggetti.

E di tutta evidenza,
quindi, come nei luoghi
chiusi vi siano delle og-
gettive ragioni di natu-
ra tecnico-scientifiche
per imporre il divieto
di fumo: il fumo passi-
vo nuoce negli spazi in
cui vi & prossimita con
1 soggetti che fumano e non vi &
ricambio dell’aria.

Pertanto, se ¢ la stessa legge
a presumere la pericolosita del
fumo passivo solo con la con-
temporanea coesistenza di tali
condizioni (prossimita e non ri-
cambio dell’aria), va da sé che
non pud esservi pericolo negli
spazi aperti.

Quindi, ogni provvedimento
volto a imporre il divieto di fumo
negli spazi aperti non & oggetti-

vamente funzionale alla tutela
della salute dei non fumatori,
ponendosi, invece, come limite
irragionevole e sproporzionato
alla — pur costituzionalmente
garantita — liberta dei fumatori.

Ma I'illegittimita delle ordinan-
ze sindacali ex art. 50 ovvero ex
54 del Tuel emerge anche rispet-
to alla forma che esse assumono.
Tra i presupposti indefettibili per
I'adozione delle ordinanze extra
ordinem vi sono la contingibilita,

Yurgenza, la tempora-
neita e la proporzio-
nalita. In definitiva,
esse sono lo strumen-
to previsto dall’ordi-
namento per far fronte
ad esigenze di assolu-
ta emergenzialita che
non possono derogare
con i principi posti
dall'ordinamento.

Tuttavia tale natu-
ra emergenziale non &
ravvisabile nei provve-
dimenti recanti divieti
di fumo anche negli
spazi aperti.

Esse, inoltre, as-
sumono una portata
sostanzialmente nor-

mativa, giacché estendono un di-
vieto previsto dalla legge a fatti-
specie non contemplate. Orbene,
il potere di adottare ordinanze
sostanzialmente normative & si
previsto dal nostro ordinamento,
ma solo, ex art. 54 Tuel, «al fine di
prevenire e di eliminare gravi pe-
ricoli che minacciano 'incolumita
pubblica e la sicurezza urbanas.

Pertanto, la legittimita delle
ordinanze non puo neanche fon-
darsi sulle finalita che le stesse

si prefiggono, dal momento che
la tutela della salute & sottrat-
ta al’ambito di operativita
dell’art.54.

Ma v’e di piu. Le ordinanze co-
munali prevedono una disciplina
diversa da quella statale in una
materia che richiede, secondo
quanto costantemente afferma-
to dalla giurisprudenza costitu-
zionale in forza dell’art. 32 Cost.,
una disciplina unitaria su tutto
il territorio nazionale.

Non &, pertanto, ammissibile
una disciplina alternativa e de-
rogatoria, rispetto a quella na-
zionale, della tutela della salute
dai rischi legati all'esposizione al
fumo passivo giustificata da par-
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ticolari esigenza territoriali (vd.
Corte cost., sent. n. 59/06) ed in
grado di predisporre un diverso
grado di protezione del bene pri-
mario salute su diverse parti del
territorio nazionale.

Interventi in tale materia, vie-
tati espressamente dalla Corte
costituzionale alla leggi regio-
nali e provinciali, non possono
certamente essere ammessi per
ordinanze comunali che rende-
rebbero la materia ancora piu
frammentata e disomogenea. .
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Palazzo Spada ha respinto lappello di un dipendente della regione Calabria

Stipendi, conta la qualifica

Lo svolgimento di mansioni superiori é irrilevante

PAGINA A CURA
p1 EuGENIO PIscINO

elPambito del pubblico

impiego & irrilevante, sia

a fini economici che di

carriera, lo svolgimento
di mansioni superiori, in quanto
nell’ambito di tale rapporto non
sono le mansioni ma la qualifica
il parametro al quale la retri-
buzione va riferita. Il principio
& stato sancito dal Consiglio di
stato con la sentenza n. 4236 del
2 Tuglio 2010.

La questione del riconosci-
mento economico delle mansio-
ni superiori ha subito, nel tempo,
orientamenti giurisprudenziali
difformi, ma a seguito dell’artico-
lo 56 del dlgs n.29/93, cosi come
sostituito dal dlgs n. 80/1998, &
stato riconosciuto al lavoratore
pubblico il diritto alle differenze
retributive dovute per le mansio-
ni superiori, con attribuzione del-
la responsabilita al dirigente che
ha disposto I'incarico, in caso di
dolo o colpa grave. Lapplicazione
della normativa é stata rinviata
e successivamente é intervenuto
il dlgs n. 387/1998.

Nella sentenza in commento,

il Consiglio di stato ha respinto
l'appello presentato da un dipen-
dente della regione Calabria, che
aveva richiesto il riconoscimen-
to della differenza retributiva
maturata per lo svolgimento di
mansioni superiori svolte tra il
1996 e il 1997.

Il Consiglio di stato non ha
riconosciuto alla norma natura
retroattiva e pertanto il dirit-
to del dipendente pubblico alle
differenze retributive, a seguito
dello svolgimento delle mansio-
ni superiori, va riconosciuto a
decorrere dalla data di entrata

in vigore del decreto legislativo,
ossia dal 22 novembre 1998, in
quanto di carattere innovativo,
ergo non ha alcuna efficacia sulle
situazioni precedenti.

Nel merito i giudici di palazzo
Spada hanno affermato che nes-
suna norma o principio generale
consentiva, almeno fino all’entra-
ta in vigore del dlgs n. 387/1998,
la retribuzione delle mansioni
superiori comunque svolte nel
pubblico impiego. K stato eviden-
ziato, tuttavia, che le mansioni
svolte dal dipendente pubblico,
se superiori a quelle relative alla
qualifica attribuita, non hanno
rilevanza né dal punto di vista
della progressione in carriera né
dal punto di vista retributivo. Cid
in quanto i} pubblico impiego si
differenzia dal lavoro privato
giacché le mansioni e la retribu-
zione trovano fondamento in un
atto formale di nomina e non in
una libera scelta del personale
amministrativo.

11 riconoscimento non puo tro-
vare fondamento nell’articolo 36
della Costituzione, che fissa il
principio della corrispondenza
della retribuzione alla quantita
e qualita del lavoro prestato, dato
che la norma non trova applica-
zione nel rapporto di pubblico
impiego, nel quale si applicano
altri principi costituzionali.

In definitiva, nell’ambito la-
vorativo succitato non sono le
mansioni ma la qualifica, il pa-
rametro al quale la retribuzione
va riferita. Lamministrazione di
appartenenza puo e deve eroga-
re la retribuzione corrispondente
alle mansioni superiori solo nel
caso in cul una norma speciale
lo consenta.
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Per la Cassazione il trasferimento ¢ legittimo
Da capo dei vigili
a bibliotecario

DI STEFANO MANZELLI

1 comune che decide di ri-

organizzare i propri uffici

eliminando il posto da co-

mandante puo legittima-
mente trasferire I'operatore
anche in biblioteca. Purché ci
sia equivalenza di mansioni
questa operazione di per sé non
pubd infatti essere considerata di-
scriminatoria e pud prescindere
anche dalla professionalita ac-
quisita. Lo ha stabilito la Corte
di cassazione, sez. lavoro, con la
sentenza n. 18283 del 5 agosto
2010. E curiosa e tutta italiana
la vicenda occorsa al comandan-
te della polizia municipale di un
piccolo comune siciliano. Con de-
libera di giunta il settore della
polizia municipale & stato inse-
rito in una diversa organizzazio-
ne con contestuale soppressione
del posto apicale e trasferimento
del funzionario presso il servizio
biblioteca. Contro questa singo-
lare iniziativa linteressato ha
proposto censure fino alla Corte
di cassazione ma senza risultati
apprezzabili. Con la privatizza-

zione del rapporto di pubblico

impiego, specifica innanzitutto
la sentenza, le amministrazioni
locali hanno ora ampia facolta
di ingerenza diretta nell’orga-
nizzazione lavorativa fermo
restando il principio delle man-
sioni equivalenti. In buona so-

stanza il dipendente deve essere
adibito a mansioni per le quali
¢ stato assunto «o alle mansioni
considerate equivalenti nell'am-
bito della classificazione profes-
sionale prevista dai contratti
collettivi». Ai sensi dell’art. 52
del dlgs 165/2001 il concetto di
equivalenza delle mansioni &
particolarmente formale anco-
randosi saldamente a una valu-
tazione demandata ai contratti
collettivi, indipendentemente
dalla professionalita acquisita.
In pratica basta salvaguardare
il formalismo delle mansioni per
assecondare il dettato normati-
vo. Ma nel caso in esame non &
stato possibile neppure avvallare
il carattere ritorsivo dell'intera
manovra per la genericita delle
considerazioni avanzate dall’in-
teressato. Risulta evidente perod
che questa determinazione e in
forte controtendenza rispetto
alla giurisprudenza maggiori-
taria che sostiene a spada trat-
ta Pautonomia e I'indipendenza
del comando di polizia locale,
stante la sua peculiarita orga-
nizzativa e funzionale. La legge
quadro sulla polizia municipa-
le n. 65/1986 di certo riconosce
infatti tutte queste specificita e
non ammette interferenze cosi
incisive nei rapporti funzionali
di un soggetto apicale incarica-
to di svolgere anche complesse
attivita di polizia.
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E sullo Sviluppo: «Manca il ministro? Passo lc

di MARCO SASSANO

— MESTRE —

«E VENUTQO il momento che
PItalia si dia una seria politica in-
dustriale nel quadro europeo, se-
condo le grandi coordinate dell’in-
tegrazione europear. Il presidente
Napolitane lancia Pallarme dalla
citta terragna, sorella giovane di
Venezia che ha visto ridursi a un
terzo gli adderti all’industria. «Ab-
biamo bisogno di questo — aggiun-
ge — per occupazione e per 1 gio-
vani che oggi sono per not il moti-
vo principale di preoccupazione».

PER IL CAPO dello Stato attorno
al problema dell’occupazione gio-
vanile si stringono «i nodi dell’eco-
nomia soprattutto perché ¢’¢ una
quota assal consistente di giovani
che non sono impegnati in proces-
si formativi, né in processi lavorati-
vi, né di addestramento al lavoro:
dobbiamo riuscire a dare risposte
su tutti gquesti terreni», tenendo
conto del «limiti stretti dell’impe-
gno delle risorse nel bilancio dello
Stato, punto ineludibile per gover-
no e opposizione». Un cronista si
avvicina e gli dice: «Per questo im-
pegno nella politica industriale ser-
virebbe un ministro al suo posto.

Eppure da 121 giorni Pltalia & sen-
za un responsabile dello Sviluppo
economico». «Ah si? — risponde,
sarcastico, il Presidente — Allora
passo la voce», alludendo alla vo-
lonta di girare la questione a Silvio
Berlusconi che svolge, ad interim,
quella funzione dal giorno delle di-
missioni di Scajola. A chi segue il
lavoro del Capo dello Stato, viene
in mente il suo intervento alla ceri-
monia del Ventaglio, in luglio,
quando inutilmente chiese al go-
verno di nominare «al pilt presto»
il ministro dello Sviluppo e 1l presi-
dente della Consob, Pautorita di vi-
gilanza sulla Borsa. Non & stato

LE SFIDE DELLA RIPRESA
Napolitano: serve

una seria

politica industriale

POSANI, RO55! e SASSANO m Alle pagine8e 9

€ s

questo l'unico richiamo della
giornata di Napolitano sul tema
del ministero vacante. Poco
pilt tardi riconosce un operaio

del polo chimico di Margherae ghi
fa «Ciao, come va?». «Cerco di lavo-
rare», ¢ stata la risposta sconsolata.
«Non dipende solo da te — replica
il Presidente —. Ma voglio dirti
che sono convinto delle cose che
ho prima detto. Bisogna che ¢i met-
tiamo insieme, Italia vuole avere
un’industria e una politica indu-
striale, eppure adesso abbiamo un
vuoto che bisogna chiudere». Na-
politano fa un accenno anche al fe-
deralismo che manda in brodo di
giuggiole il governatore leghista
Luca Zaia: siamo di fronte, dice,
«a una visione evolutiva dello Sta-
to democratico che nacque feroce-
mente accentraro ¢ che sta sempre

pilt assumendo ca-

ratteristiche di Stato delle auteno-
mie che lega strettamente un'uni-
ta e indivisibilita della nazione
al profilo autonomistico: questa
¢ Pevoluzione in senso federali-
stico della nostra Repubblica
come garanzia della rinnovata
unitd nazionale».

IN QUESTA chiave rilancia

la crucialira del confronto po-
litico: «Mettere a confronto
posizioni diverse con lo stes-

so senso di responsabilita &
garanzia per il futuro-del Pa-

esex. Per il ministro del Wel-

fare Maurizio Sacconi «il ri-
chiamo del Presidente
all’impegno istituzionale ¢
sociale per la crescita dell’eco-
nomia ¢ condivisibilés. Netto

il segretario del Pd, Pier Luigi
Bersani: «Mi pare che il Presi-
dente stia illuminando 1a situazio-
ne: & uno scandalo:che non ol si
stia occupando dei problemi reali
del Paese». Anche lex premier
Massimo ID’Alema fi eco at richia-

¥

mi del Colle: «Ha ragione 1l Capo
dello Stato quando dice che la vera
priorita & la crisi, mientre invece
noi sentiamo dire che si vuole bloc-
care il Parlamento per discutere
una legge per sistemare i processi
di Berlusconix.

1voce». Plauso dal Pd
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VRIS . . o ]j
La crescita? C’e un limite agli stimo
Europa meglio degli Usa: lo sviluppo sia sostenibile - In arrivo nuove tensioni finanziarie e sociali

LA RIFORMA DEI MERCATI
«Manca il coordinamento,
vedo # forte rischio B
di un processo frammentaton

L’AFFONDO DI MARCHIONNE

«Ha gettato un sasso: una parte
de! sindacato ha difeso

troppa a tunge Uindifendibilen

L’obiettivo. Un’espansione che tenga conto
di ambiente e societa, non come prima della crisi

Ricette. Pensare che la politica economica
sia onnipotente significa non aver capito

di Fabrizio Forquet
¥ $hovistoliaPechino, gliho parla-
{( toalungo proprionelle ore in cui
L% &4 voci tendenziose lo davano per
'scappato» Tommaso Padoa-Schioppa ¢ di-
ventato in questi giorni il testimone vivente,
in Europa, della falsita della leggenda web
chevolevail governatore dellabanca centra-
le cinese, Zhou Xiaochuan, in fuga negli Usa
con la cassa. L’ex ministro dell’Economia
oggi é presidente deitrustees dellaFonda-
zione Ifrs, che stabilisce gli standard conta-
biliinternazionali. Ed & in questa veste che
€ stato in Asia per una serie di incontri da
cui e appenarientrato.

Cheimpressioninehatratto? L’Asiacon-
tinuera a correre e potra fare da traino alla
ripresamondiale?

La forte crescita che ha caratterizzato gli
anni ante-crisi € ripresa nei paesi emergenti,
mentrenonlo&neipaesiavanzati. Eil motivo
& presto detto: sono due crescite profonda-
mente diverse, Nei primi essa & un processo.
spesso impetuoso, di uscita dalla povertd, F
connessa al fatto che la gente si compra le
scarpe, mentre prima andava a piedi nudi, si
faarrivare I'acqua corrente a casa, il telefono,
comprail frigorifero... . ‘

ComeI'Italia del dopoguerra.

Si1. E questa € una crescita che non si fer-
ma facilmente, perché & una trasformazio-
ne sociale. Lo sviluppo dell'industria mani-
fatturieraserve innanzitutto un mercato in-
terno, che sivasviluppando. Negli anniso e

60 gli italiani fabbricavano automobili ed
elettrodomestici perché milioni di persone
se i compravano per la prima volta. Quan-
dopoiil mercato diventa disostituzione tut-
to ¢ pit1lento e piti difficile.

. E la crescita, se si ferma, fa fatica a
rilanciarsi.

Nei paesi prosperi I'espansione economi-
ca & fondata sulla sostituzione di beni che gia
siposseggono, percio & fragile. Chiunque pud
rinviarele scelte diacquisto. E, in pili, & in que-
sti paesi che si sono registrati gli squilibri fi-
nanziari principali, soprattutto conil forte in-
debitamento delle famiglie negli Stati Uniti.

Dopo Pottimismo della tarda primave-
ra, alcunisegnaliindicano unrallentamen-
to. Dobbiamoaspettarciunanuovaflessio-
ne, il cosiddetto double dip?

Hrallentamento ¢’e. Se questo portera aun
double dlp sivedra. E unportante capire che
politica sifanei paesi prosperi. Gli Stati Uniti
puntano- sullo stimolo della domanda, con
strumenti fiscali e monetari. L’Europa guar-
dapitiall’equilibrio monetario e fiscale enon
condivide I'idea che si possa a qualunque co-
storitornareallacrescitapre-crisicome mas-
sima prioritd. Eunmodomoltodiverso dive-
derelarealta. Eio miaspetto che nei prossimi
mesi le tensioni aumenteranno: gli america-
ni premeranno sugli altri paesi avanzati per-
chéstimolinolacrescita, le divergenze dicre-
scita e di politiche monetarie avranno rifles-
sosuicambi,le pressionisullebanche centra-
li che non vogliono fare un’aggressiva politi-

caespansiva aumenteranno. .

Unoscenario preoccupante.

La mia sensazione & che Palto grado di ac-
cordo internazionale che c’¢ stato nella fase
pitracuta della crisiadessonon cisiapit. Edé
benpossibile che letensioni siano destinate a
crescere e a diventare tensioni commerciali,
politiche, finanziarie. Sono prospettive non
particolarmente incoraggianti.

Ma secondo lei chi ha ragione? Meglio
glistimoli oil rigore?

Ritengo che l’Europa abbia una linea mi-
gliore di quella americana. Perché credo che
sidebbapartire daun'ideachiaradiqualesia
una crescita sostenibile, abbandonando
Panelito atornare alla crescita che ci ha por-
tato alla crisi. Da questo punto di vista la vi-
sione europea ¢ piu equilibrata di quella
americana. Sono convinto che cisiaun limi-
te agli stimoli macroeconormici.

Non c¢’¢ il rischio di restare fermi, men-
treilmondo intorno torna a correre?

Lrischio c’¢, anche se nonfaun’enorme dif-
ferenza che cisiaun dato negativo perun tri-
mestre o due. Di certo gli stimoli fiscali stan-
no esaurendo il loro effetto e le famiglie in
Americanon sono disposte a consumare co-
me prima, quando per farlo si indebitavano
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sugli incrementi di valore della casa: il crollo
dei prezzi immobiliari & stata un’esperienza

traumaticaenonc’e nessunostimolo chepos--

safar superare quel trauma. E comprensibile
e giusto che sia cosl. Pensare che la politica
economica sia onnipotente di fronte a-un fe-

nomeno strutturale, e trattare il rallentamen-'

to come fosse un fatto ciclico, non cogliel'es-
senzadiquel che & accaduto. ‘

Dobbiamorassegnarciallabassacrescita?

La crescita in sé non dovrebbe essere un
obiettivo assoluto, ma non va nemmeno de-
monizzata, come alcuni giovani fanno. Biso-
gnaparlare di crescitasostenibile: quellapre-
crisinonloeraperché poggiavasudebiticre-
scenti e finanza avventurosa. Ora dobbiamo
cercareun percorso diverso, chetenga conto
anche della sostenibilith ambientale, dell'uso
dellerisorse naturali, delle diseguaglianze so-
ciali. La politica economica deve senz’altro
proporsiuntassodioccupazione elevato,ma
none detto che questo siriassuma inuntasso
di crescita elevato. Pensare che drogare il Pil
sialunico modo per tornare a creare posti di
lavoro pud essere sbagliato.

Per tornare a crescere certamente van-
noriscritte le regole deimercati finanziari,
ma su questo punto si sono fatte molte di-
scussioni e sisono prese poche decisioni.

1l comitato di Basilea ha fatto buoni pro-
gressi,manon haancorascoperto pienamen-
te il suo gioco. C'e stata unatendenza forte a
privilegiare rifofme nazionali nonostante il
tentativo di coordinamentonel G-20. Le nuo-
veregolenegli Stati Uniti non sono state con-
cordate conglialtri paesi: E’Europasi & con-

centrata sugli hedge fund, sui compensi dei
manager, sulle agenzie di rating: temi che
non sono al centro della discussione negli
Usa. 11 rischio che dal processo di riforma
escaun sistema pili frammentato & forte.

Trairischi ¢’ anche quello che la rifor-
ma di Basilea possa restringere ulterior-
mente il credito alleimprese.

E presto per giudicare, perchéi parame-
tri vanno ancora calibrati. Le proposte del
dicembre scorso erano giustamente preoc-
cupanti, perché si passava daun eccesso di
lassismo aun eccesso dirigore, poi le cose
sisonoattenuate. Aspettiamodivedere do-
ve ci siassestera.

DanoiinItaliac’é chirilanciaitaglifisca-
li. Eunaricetta possibile?

» Quando uno fa proposte che invece di ri-
durre il deficit lo aumentano, mi piacerebbe
che spiegasse bene come si fa a mantenete i
conti a posto. Lo dico anche per 'esperienza
che ho fatto al ministero dell’Economia: par-

lare di una riduzione generica dell'imposta
nonhasenso, sideve dire dove sirecuperano
isoldi che verranno a mancare e magari quali
altre tasse vanno aumentate.

Sembradisentire Tremonti. .

Nel suo agire vedo una continuita con la
politicadelgoverno Prodi.Lavedoelacondi-
vido. Tremontié stato sin dall'inizio consape-
vole delfatto che I'Italianon aveva margini di
manovra. E questo ¢ unfatto positivo.

1 suoi ex colleghi di governo ancora im-
precano: lei non mollavaun centesimo.

Anni fa, i miei amici del Tesoro francese
mi dicevano che il loro atteggiamento verso
gliinterlocutori era: «Larisposta & no; ma, ri-
cordami, qual eraladomanda?». Non cisono
diecimodiper tenere a postoiconti.

Suifitoli pubblicieuropeiinprimaveraé
stata tempesta. Ora i mercati finanziari
sembrano aver cambiato obiettivi, il rigo-
re cominciaa produrre i suoi effetti?

L'ondata di panico strisciante che c’é stata
inprimaveraeraun’assurdita. Seleivaavede-
relalista dei paesi che hanno fatto defaultne-
gliultimi 5o anni siaccorge che & unalistaesi-
guaechenon c’¢ nessun paese con le caratte-
ristiche di quelli europei. I mercati sono in
i unostatodiagitazionetale chenonsonoifat-
! tiadeterminareil nervosismo,maéilnervosi-
¢ smo che inventa oggetti di cui alimentarsi. E
! Pultimo ‘oggetto & stato la preoccupazione
i peridebitisovranieuropei.

i LaGrecia, la Spagna... Non erano, e non
! sono, solo fantasmi.

i Sieecceduto. Ed erasbagliataanchelidea
i che I'Unione europea fosse impotente, inca-
! pacediagire: &stataclamorosamente smenti-
; ta dalle decisioni di maggio e di giugno. A
: maggio, con il piano sul fondo speciale e sul
pacchetto Grecia. A giugno, conFavvio della
fase di consolidamento dei conti pubblici. I
! paesi europei si sono mossi bene, compreso
: ilnostro.ll paradosso & cheimercati sonopas-
sati subito dopo a preoccuparsi delle conse-
. guenze negative sulla crescita che quell’ag-
¢ giustamento di bilancio - fino a un’ora prima
; daloro stessi invocato - poteva avere. L'iste-
ria & fatta di questa stoffa. Per fortuna adesso
il clima sembra cambiato, forse chi opera sui
mercati finanziari € andato invacanza...

Le tensioni sui mercati torneranno o si
puoessere ottimisti?

i Non credo che quello di primavera sia
¢ stato 'ultimo sussulto di questa crisi. Perle
- ragioni che dicevamo, vedo divergenze
profonde. Non si uscira dalla crisi con una
crescita forzata e ci sari ancora disoccupa-
zione. Ci possono essere tensioni politi-

¢ che, conflitti commerciali, disordine nei
¢ cambi. E un complesso di rischi tutt’altro
. che scongiurato. In questo clima ci sari an-
i coraspazio perl'isteria dei mercati. E ci po-
! tranno essere tensionisociali. La questione

sociale, nei nostri paesi, non ¢ scomparsa:
hapresoforme diverse daquelle diunavol-
ta, mastaritornando, strettamente connes-
sa con I'internazionalizzazione dei merca-

ti, come dimostra anche il caso Fiat.

Marchionnehafattovedere improvvisa-
mente il re nudo: se non si adeguano le re-
gole diventa difficile tenere certe produ-

: zioniinItalia.

Marchionne ragionain unalogica globa-
lizzata e ha gettato un sasso nello stagno. E
presto per dire quale sara P'esito della vi-
cenda. Di certo lo stato sociale, compren-
dendo in questo anche una tutela forte del

\

i lavoro, & una splendida caratteristica
dell’economia europea. Non ¢’¢ alcuna al-

tra parte del mondo che abbia realizzato
un simile progresso, neppure traipaesiin-
dustriali avanzati. Non credo che la globa-
lizzazione ponga il dilemma se deindu-
strializzarsi o smantellare lo stato sociale.
Penso che sia possibile evitare sia 'una
cheTaltra di queste due sciagure. E cisono
esempi in Europa che lo confermano: la
Germania, i paesi nordici. Li & rimasta una
industria manifatturiera competitiva e c’e
uno stato sociale anche pil1 avanzato del
nostro. E sono paesidove il movimento sin-
dacale é molto forte.
Anchel'ItaliaéunodeipaesidellaUedo-
ve Pindustria manifatturiera é rimasta im-
portante. Manon sempretuttoil sindacato

dimostrala consapevolezzanecessaria.

Una parte del sindacato ha difeso trop-
po alungo uno stato di cose non pitr difen-
dibile. E con questo ha anche rischiato di
essere tagliato fuori dalla gestione del cam-
biamentonecessario oaddirittura discom-
parire.L’ho constatatoio stesso quando so-
no stato al governo: con I’Alitalia, con lo
"scalone” pensionistico, con il contratto
del pubblico impiego. Il rischio & che se il
sindacato gioca la sua influenza su cose

: sbagliate vince la battaglia e perde laguer-
! ra. Cosi si viene scavalcati ed emarginati
i dalla storia: i giovani non si iscrivono e il
¢ sindacato diviene unalobby di pensionati.
¢ Questo esito non ¢ auspicabile per nessu-
: 0. Ma che il sindacato scompaia o no di-
: pende dal sindacato stesso.
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DIRITORNO DALL’ASIA

Il viaggio e i colloqui

Tommaso Padoa-Schioppa, 70 anni, ex ministro

dell’Economia del secondo governo Prodi ed ex
componente dell’'esecutivo della Bee, & appena
rientrato da un viaggio in estremo Oriente dove
ha incontrato, tra gli altri, i governatori delle
banche centrali della Cina e del Giappone e il
ministro delle Finanze cinese. Padoa-Schioppa,
che oggi risiede tra la sua casa di Parigi e
Milano, & presidente dei trustees della
Fondazione Ifrs, che stabilisce gli standard
contabili internazionali.

Gli altri incarichi

Padoa-Schioppa & chairman per 'Europa di
Promontory Financial Group, societa di_
consulting leader nei servizi finanziari. E anche
consigliere del primo ministro greco sulle’
questioni relative alla crisi finanziaria.

A Cernobbio

L’ex ministro sara domani a Cernobbio per
partecipare a una tavola rotonda sulla
governance europea, netll’'ambito dell'annuale
seminario organizzato dallo studio Ambrosetti.

Tremonti

Ministro
dell’Economia
edelle Finanze

«Nel rigore di Tremonti vedo
continuita con la politica fatta

quando ero al governo.
La vedo e la condivido»

Barack
Obama

Presidente
degli Stati Uniti
d’America

«Negli Stati Uniti si punta su forti
stimoli all'economia, ma non serve
perché le famiglie non torneranno

a consumare come prima della crisi»

Zhou
Xiaochuan .

Governatore
della Banca centrale
cinese

«Falsa la notizia della sua fuga:

I'ho visto a Pechino, gli ho parlato.
La Cina continuera a correre perché
la sua e l'uscita dalla poverta»
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Gli economisti. Bisogna attrarre investimenti dall’estero, puntare sulla formazione professionale e la crescita dimensionale delle imprese

Una nuova visione oltre gli incentivi

Riccardo Sorrentino
= Funa di quelle parole che in-
quietano. Evoca burocrati e fun-
zionari di partito che si arrogano
il diritto di scegliere imprese vin-
centie settori"del futuro", confon-
dendo obiettivi politici e finalita
elettorali e magari rapporti con
imprese amiche... .
Eppurelapoliticaindustrialeri-
torna di moda. D4 anni Dani Ro-
drik dell'Universita di Harvard ne
auspica una rivalutazione, e men-
tre alcuni paesi in via di sviluppo -
troppo "poveri" per diventare un
modello - plasmano il pianeta con
i loro interventi pubblici, altri -
Israele, Singapore - tentano vie
nuove puntando su ricerca e im-
prenditorialita (con risultati perd
discutibili). Lacrisihafattoilresto
¢ la storia della Chrysler racconta
quantosiano cambiatelecose.
Hrichiamo del presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano,
cade allora suun magmadiideee
proposte che, in Ifalia, si sovrap-
pohe perd alla realtd di un paese
che avrebbe bisogno innanzitutto
di tanta competizione in pi1 e ze-
ro criminaliti organizzata e corru-
zione, di cui si parla troppo poco.
Irischio dicaderein vecchirifles-
sicondizionati, in cuiil governosi
occupa di cose che non gli appar-
tengono, ¢ allora in agguato; e - su
questo ¢’ ampio accordo - vaevi-
tato. «Politica industriale &
un’espressione che & diventata so-
vraccarica di significati- dice Giu-
seppe Berta, docente all' Universi-
ta Bocconi -, Preferirei parlare di
unministero che crei le condizio-
ni per attirare investimenti in Ita-
lia, e mantenerli. Quella che &
mancata, fin qui, € unavisione del-

losviluppo,cheé altracosadauna
politica dirigista. Per: esempio:
dobbiamo o no avere un’industria
dell’auto? Germania, Franciae Sta-
ti Unitihanno risposto che nonrie-
scono a immaginarsi uno svilup-
posenza».

Wna visione che non si trasfor-
miinprogrammazione sembraes-
sere, per molti economisti, la chia-
ve perreimmaginare la politicain-
dustriale. «Ogginonsi parlapil di
sussidi e incentivi - dice Patrizio
Bianchi, rettore dell’Universita di
Ferrara-madiunavisione coeren-
te che integri interventi diversi; e
l'oggetto non sono pilt le macchi-
ne, male persone. Questo € il pun-
to chiave». Diventano quindi im-
portanti, per Bianchi, gli investi-

mentiinscuola e formazione: «La
Merkel - spiega - ha fatto una ma-
novradurissima, manonhatocca-
to educazione e ricerca». Questi
interventi vanno collegati in una
visione coerente dello sviluppo
che comprenda anche incentivi
allefamiglie e alle imprese, da de-
finire «a livelli diversi di gover-
no: lo stato, ma anche I'Europa e
le regioni», spiega Bianchi che &
ancheassessore allascuola, ricer-
cae lavoro perla Regione Emilia
Romagna. L’ambierite, il sistema
edilizio eiservizialle persone so-
no gli ambiti su cui punterebbe:
«Non abbiamo nessuna difficol-
ta a pensare, ma ad avere una vi-
sione chiara. E se la politica &
quella deitagli...».

A mancare, perd, potrebbe es-
sere proprio unavolonta politica
vera, che coinvolga il paese inte-
ro. «Politica industriale oggi -
spiega Gianfilippo Cuneo, consu-
lente d’azienda - vuole dire cam-
biare situazioni di privilegio e in
Italia c’¢ molta ipocrisia e poca
volontadiincidere perricostrui-
re condizioni di competitivita
chenoncisonoy. Einfattilacom-
petitivita fra gli stati che, secon-
do Cuneo, I'obiettivo di una mo-
derna politica industriale: se
quels509 delle imprese aperte al-
la concorrenza internazionale
«non sono messe in condizione
di competere e non sono abba-
stanza grandi, spariscono senza
essere rimpiazzate da nulla». La
sua proposta ¢ incidere sulla ge-
stione del lavoro («occorre fles-
sibilita, poter licenziare, poter as-
sumere senza Subire rapporti
guarantennali, poter gestire le
fabbriche») e una politica fiscale
che faciliti il lavoro («L'Trap ¢ la
cosa peggiore che si possa fare,
in termini di politica industria-
le»). Cuneo e inoltre molto scetti-
co sugli incentivi all'innovazio-
ne: «Sono cose di cui ci riempia-
mo la bocca: le imprese serie,
con imprenditori seri, I'innova-
zione lafanno».

Il rischio diricadere invecchie
logiche resta quindi fortissimo.
Soprattutto quando si affronta la
situazione del martoriato Mezzo-
giorno. Anche qui, per, unapoli-
tica industriale old-style non ha

senso. «Avrebbe molto pili senso
- dice Salvatore Modica dell’'Uni-
versita di Palermo - intervenire
sulle distorsioni e sui blocchi allo
sviluppo. Sulle regole piti che sui

singoli interventi. Qui in Sicilia
occorrerebbe avere rispetto dei
contratti, lealtd e senso del dove-
re anche nei rapporti "micro” del
business to business; riallineare le
retribuzioni, 'organico della Re-
gione; eliminare la privacy nella
pubblica amministrazione» in
modo che il cittadino possa “pro-
vare" le inefficienze. Per attirare
investimenti occorre intervenire
sull'ambiente in cui si lavora:
«L’istruzione, la burocrazia, la
giustizia e quindi la legalitd, an-
che nei piccoli rapporti, come

_quelli tra il consumatore e il pic-

colo artigiano: su questo occorre
incidere». Evitando i luoghi co-
muni: «La Cina & partita senzain-
frastrutture - ricorda Modica - e
anche in Africa cisono bassisala-
ri». Perlo sviluppo, occorre qual-
cos’altro.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Patrizio Bianchi
«0Oggi non
siparla piu
diincentivi

e sussidi,
L'oggetto non
sono le macchine
ma le persone,

‘lascuola

e laformazione»

Gianfilippo Cuneo
«Obiettivo
deve essere

- la competitivita.
Se le imprese
aperte alla -
concorrenza

non crescono
spariscono
nel nulla»
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"Giuseppe Berfa

«Preferirei
parlare

di un ministero
che crei

le condizioni
per attrarre
investimenti
in Italia

e mantenerli»
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Stop al P1l, arriva I'indice del benessere

[talia indietro, ma prima degh Usa

EPindice generale del benessere

Punteggioda1a 10

18

Grecia Stati Spagna
Uniti

ITALIA Germania: Regno

Fonte: The European House - Ambrosetti 2010 - Barilla Center

581 5,90

Unito

<IN | O T~

Francia :Giappone Danimarca. Svezia

ANDREA GRECO

MILANO — Basta conil Pil, arri-
va il nuovo indice Befn, creato
daalcune personalitariunite in
unpensatoio targato Barilla, pin
attento al benessere delle per-
sone, e a variabilinon solo eco-
nomiche come stili di vita, salu-
te e alimentazione, istruzione e
cultura, ambiente eliberta poli-
tica. L’indice, che sara presen-
tato oggi da Jean-Paul Fitoussi
all’avvio del Workshop Ambro-
settia Cernobbio, & giastato ap-
plicato a dieci tra i principali
paesi mondiali, producendo
sorprese e confermando verita
che il prodotto interno lordo
non sa rappresentare. In base
alla nuova classificazione, I'Ita-
liae promossapersaluteestilidi
vita, mentrelatita suistruzione,
welfare, retisociali. Esicollocaa
metadellatop tencon4,85pun-
ti. I paesi piu virtuosi sono - po-
co sorprendentemente — le so-
cialdemocrazie scandinave
Svezia (7,23) e Danimarca
(6,88).Segue il Giappone (6,61),
poco sopra quota 6 c’ela triade
dell’Europa matura (a scende-
re, Francia, Regno Unito, Ger-

I nostro paese
PrOIMOSSo per
gualita della vita,
bocciato pey
politica e istruzione

mania). Poil'ltalia, e peggio del-
I'ltaliala Spagna (4,51), gli Stati
Uniti (3,88), la Grecia (3,29).

I colosso economico del
mondo scontaicattiviindicato-
risustili divita, salute e sosteni-
bilita di consumi e ambiente. II
modello scandinavo & quello
che integra meglio istruzione e
welfare conla sferafamiliar-so-
ciale, e conleliberta dell’indivi-
duo. Tutto il contrario che nei
paesi mediterranei, mentre gli
Stati Uniti fanno storiaunpo’ a
sé.

Silamentada anni, conil suf-
fragio di autorevoli studiosi co-
me Joseph Stiglitz o Amartya
Sen, cheil prodottointernolor-
do & insufficiente a misurare il
grado di avanzamento nel tem-
pe diun’area. Essendo, il Pil, 1a
sommadelvalore dituttiibenie
servizi prodotti in un paese (di
solito in un anno) c’¢ il caso,
concreto, che siriveli carente a
misurare le reali condizioni di
vitadellasuapopolazione. Fino
al paradossoricorrente tra eco-
nomisti, per cui si puo far salire
il Pil e creare lavoro anche solo
riempiendo e svuotando le bu-
che stradali, con effetti discuti-
bili sul benessere generale. Pa-
radossi e critiche noti da anni,
comedaannivienecalcolatoun
“indice della felicitd” dei paesi,
conrisultati che spesso ribalta-
noil classico schema tra Nord e
Suddelmondo.llproblema, og-
gicomeieri, e casomairiuscirea
diffondere e affiancare, nella

prassi di economisti, banchieri
euomini di impresa, gli indica-
tori pitt ampi e alternativi al po-
co amato Pil.

Lametodologiadelnuovo in-
dice Bcfp, invece, soppesa e
pondera per un terzo gli stili di
vita{cuicontribuisconogliindi-
catori salute e alimentazione),
perunterzoricchezzaesosteni-
bilita (quindi reddito, patrimo-
ni, qualita ambientale nel tem-
po), e per il terzo restante le
istanze sociali e personali (edu-
cazione, wellare e famiglia, li-
berta democratiche). Nella sot-
toclassifica “stili di vita” vince il
Giappone (7,97), 'ltalia & quar-
ta (6,10) e gli Usa addiritturaul-
timi (3,24). In quella “ricchezza
e sostenibilita” prevalela Dani-
marca (7,78), settima [I'Italia
(5,42%), ultima Grecia (2,61). E
la serie basatasucriterisocialie
politici vede primala Danimar-
ca (8,16) e ultime Italia (2,73) e
Grecia (2,51).

Del Barilla center for food &
nutrition, che formulaproposte
con approccio multidisciplina-
re, sono garanti tra gli altri gli
economisti Fitoussi e Mario
Monti,I’oncologo Umberto Ve-
ronesi e i sociologi Claude Fi-
schler e Joseph Sassoon.
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Istanze da trtta lialia, in prinds da metameccarica e costruziont. ( Nire 20 mila accesst al stto Incitalia

Un’impresa al giorno chiede aiuto

Il fondo per il salvataggio delle aziende in crisi e gettonatissimo

pI RoBERTO LENZI

rande successo del Fon-

do per il salvataggio e

ristrutturazione delle

imprese in difficolta, isti-
tuito dal ministero dello Sviluppo
economico. Sono 20 mila le pagi-
ne viste da parte delle imprese
interessate e 3 mila i documenti
scaricati nell’apposita sezione
sul sito web www.invitalia.it.
Invitalia, ente gestore dello stru-
mento finanziario ha reso noto che
a partire dal 5 luglio, primo gior-
no utile per presentare le richie-
ste, e fino al 23 luglio sono state
presentate 16 domande, con una
media di quasi una domanda al
giorno. Le richieste di finanzia-
mento provengono da tutta Italia,
dalla Lombardia alla Basilicata,
dall’Emilia Romagna alla Puglia.
Al centro delle richieste di finan-
ziamento sono per lo piu le im-
prese dei settori metalmeccanico
¢ dei materiali da costruzioni. Ol-
tre '80% delle richieste pervenute
riguardano un piano di ristruttu-
razione aziendale, a conferma del
fatto che nonostante 1a recessione
economica, le imprese riescono
comunque a elaborare proget-
ti di ristrutturazione e rilancio
produttivo finalizzati anche alla
conservazione dei posti di lavoro.
E stato stabilito che possano acce-
dere al Fondo, le societa di capitale
ubicate sul territorio italiano che,
alla data di presentazione della
domanda, si trovino in difficolta
e che siano di media o grande di-
mensione, ovvero abbiano alme-
no 50 dipendenti e realizzino un
fatturato o un totale di bilancio
annuo superiore ai 10 milioni di
euro. Non sono ammesse agli aiuti
le imprese che operano nei settori
del carbone, dell'acciaio, della pe-
sca, dell’acquacoltura e nel setto-
re agricolo e le imprese che hanno
avviato Pattivita da meno di tre

1 numeri del Fondo per il salvataggio
e ristrutturazione delle imprese in difficolta:

« 20 mila pagine viste e 3 mila documentl scaricati nella sezione dedicata

al Fondo sul sito web www.invitalia.it

» 16 domande presentate, con una media dl quasi una domanda al giorno

* I'80% delle domande presentate si riferisce a piani di ristrutturazione

» 70 milioni di euro la dotazione finanziaria a disposizione delle imprese

Tdati funno riferimento ol periodo dal 5 luglio ol 23 luglio - Fonte www.invitalia.it

anni dalla data di presentazione
della domanda di aiuto. 11 Fondo
per il salvataggio e la ristruttura-
zione delle imprese in difficolta
vanta una dotazione finanziaria di
circa 70 milioni di euro e intervie-
ne esclusivamente sotto forma di
garanzia statale su finanziamenti
bancari contratti dallimpresa. La
garanzia assiste il credito matu-
rato a favore della banca che ha
concesso il finanziamento in ter-
mini di capitale, interessi e ogni
altro costo e onere connegso con
Toperazione garantita. E stato
previsto che il tasso di interesse
gravante sui prestiti per i quali &
concessa la garanzia statale dovra
essere almeno equivalente ai tassi
praticati sui prestiti concessi a im-
prese sane e non superiore a quel-
lo previsto per i mutui con oneri a
carico dello Stato. Lo strumento
interviene a favore delle imprese
in crisi attraverso due specifiche
forme di sostegno: un aiuto per il
salvataggio e un aiuto per la ri-
strutturazione. Llaiuto per il sal-
vataggio delle imprese consiste in
un sostegno finanziario reversibile
della durata massima di sei mesi,
finalizzato a mantenere in attivita
I'impresa per il tempo necessario
ad elaborare un piano di ristrut-
turazione o di liquidazione. Laiu-
to deve essere limitato all'importo
necessario per mantenere 1'im-
presa in attivita nel periodo per il

quale Paiuto & stato autorizzato.
Limporto dell’aiuto concesso deve
pertanto basarsi sul fabbisogno di
liquidita dell'impresa imputabile
alle perdite, e non pud superare i
5 milioni di euro per intervento.
La garanzia ha validita massima
di sei mesi. Entro quattro mesi
dall’erogazione del prestito ogget-
to della garanzia statale i soggetti
beneficiari delPaiuto sono tenuti
a presentare il piano di ristruttu-
razione o di liquidazione dell'im-
presa, pena la restituzione del
prestito garantito alla scadenza.
Gli aiuti per la ristrutturazione
invece sono concessi a fronte della
presentazione di un piano indu-
striale della durata massima di
36 mesi finalizzato a ripristinare
entro lo stesso termine la redditi-
vita a lungo termine dell'impresa.
11 piano di ristrutturazione puo
riguardare la riorganizzazione e
la razionalizzazione delle attivita
aziendali su una base di maggio-
re efficacia, che implica, in genere,
Tabbandono delle attivita non pi
redditizie, la ristrutturazione delle
attivita che possono essere ripor-
tate a livelli competitivi nonché la
diversificazione verso nuove atti-
vita redditizie. Il piano deve essere
corredato da tutte le informazio-
ni utili, tra le quali in particolare
Tanalisi del mercato di riferimento
dellimpresa in difficolta e il pia-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

no di ristrutturazione dei debiti.
Deve inoltre prevedere 'abbando-
no delle attivita che, anche dopo
la ristrutturazione, resterebbero
strutturalmente deficitarie. La ri-
strutturazione deve essere accom-
pagnata da una ristrutturazione
finanziaria realizzata mediante
apporto di capitali e riduzione
dell'indebitamento, che preveda
il contributo dei beneficiari in
misura di almeno il 40% del co-
sto totale della ristrutturazione
nel caso di medie imprese e di
almeno il 50% nel caso di grandi
imprese. Sia gli aiuti per il salva-
taggio sia gli aiuti per la ristrut-
turazione devono avere carattere
straordinario e possono essere
concessi una tantum, ovvero una
sola volta nell’arco di dieci anni.
Le domande per gli aiuti al sal-
vataggio ed alla ristrutturazione
vanno indirizzate a Invitalia (in
originale piit una copia) e devono
essere necessariamente accompa-
gnate tra i vari documenti anche
dall’attestazione dell’avvenuta
richiesta della certificazione anti-
mafia. I tempi di istruttoria delle
richieste di finanziamento sono
celeri: 30 giorni per valutare le
richieste di salvataggio, 60 giorni
per quelle di ristrutturazione.
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Lorgano, rispolverato dalla manovra, dovra collaborare con [Agenzia del territorio e con le Entrate

Consigli tributari, termini liberi

La scadenza di fine agosto per istituirli non e perentoria

PAGINA A CURA
p1 MaTTEO ESposiTo

bbligo per tutti i comuni
di istituire il consiglio
tributario. E quanto si
prevede all’art. 18 della
manovra correttiva 2010 (dl n.
78/2010, convertito con legge n.
122/2010), interamente dedicato
alla disciplina della partecipa-
zione dei comuni all’attivita di
accertamento di tributi e contri-
buti, attraverso la revisione delle
disposizioni contenute nell’art. 44
del dpr 600/73 e nell’art. 1 del dl
203/2005 (legge n. 248/2005).

In particolare i commi 2, 2-bis
e 3 disciplinano la costituzione e
il funzionamento del Consiglio
tributario (peraltro gia previsto
dal decreto luogotenenziale n. 77
dell’8 marzo 1945).

Innanzitutto si prevede che la
partecipazione dei comuni all’ac-
certamento consiste anche nella
segnalazione all’Agenzia delle
entrate, alla Guardia di finanza
e allInps di elementi utili ad in-
tegrare i dati contenuti nelle di-
chiarazioni presentate dai contri-
buenti, per determinare maggiori
imponibili fiscali e contributivi.

Il comma 2 prevede poi che:

- 1 comuni con popolazione su-
periore a 5 mila abitanti devono
istituire, laddove non vi abbiano
gia provveduto, il consiglio tribu-
tario. A tale fine, il regolamento
per listituzione del consiglio tri-
butario & adottato dal consiglio
comunale entro 90 giorni dall’en-
trata in vigore del dl n. 78 del 31

maggio 2010 (il termine & quindi
scaduto a fine agosto; in realta si
tratta di un termine ordinario e
non perentorio, fermo restando
che i comuni devono adeguarsi
quanto prima non appena ripren-
deTordinaria attivita degli organi
consiliari, dopo la pausa estiva);

- 1 comuni con popolazione in-
feriore a 5 mila abitanti, laddove
non abbiano gia costituito il con-
siglio tributario, sono tenuti a riu-
nirsi in consorzio, ai sensi dell’art.
31 Tuel 267/2000, per la succes-
siva istituzione del consiglio tri-
butario. La relativa convenzione,
unitamente allo statuto del con-
sorzio, & adottata dai rispettivi
consigli comunali per 'approva-
zione entro 180 giorni dall'entrata
in vigore del dl n. 78/2010 (per i
mini enti ¢’ tempo, quindi, fino a
novembre 2010).

11 successivo comma 2-bis
prevede che gli adempimenti or-

ganizzativi connessi ai predetti
interventi normativi devono es-
sere svolti con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponi-
bili a legislazione vigente. Infine,
il comma 3 stabilisce che i consigli
tributari, in occasione della loro
prima seduta successiva al 31
maggio 2010 (data di entrata in
vigore del dl n. 78/2010), sono te-
nuti a deliberare in ordine alle for-
me di collaborazione con 'Agenzia
del territorio ai fini dell’attuazio-
ne del monitoraggio del territorio
volto ad individuare i fabbricati
non dichiarati al catasto.

——© Riproduzione riscrnam-—‘
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IL MODELLO

Cost lo schema di delibera e di regolamento

consiglio comunale
- visto il decreto legge n.78 del 31
maggio 2010, convertito con legge n.
122 del 30 luglio 2010;

- visto, in particolare, I'art. 18 il quale
prevede Yobbligo di istituzione di consi-
gli tributari, gia previsti dallart. 44 dpr
600/1973, con il compito di coadiuvare la
giunta e gli uffici non solo nell’attivita di
accertamento dei tributi erariali, ma an-
ché in generale nella materia di entrate;

dato atto:

- che il suddetto articolo 18 modifica,
con l'obiettivo di rafforzarla, la parteci-
pazione dei comuni allattivita di accer-
tamento:

a) aumentando la percentuale di com-
partecipazione dal 30 al 33%;

b)dando la possibilita di avvalersi, per
le attivita di supporto all'esercizio della
partecipazione allattivita di accertamen-
to fiscale e contributivo, delle societa par-
tecipate o degli affidatari delle entrate
comunali;

¢) prevedendo un interscambio di dati
e comunicazioni tra comuni e Agenzia
delle entrate in occasione dell’emissione
di avvisi di accertamento, finalizzati ad
acquisire maggiori dati per I'accertamen-
to del reddito complessivo;

- ritenuto, quindi, di dover provvede-
re all’'approvazione del regolamento per
Tistituzione e funzionamento del consi-
glio tributario;

- richiamate le disposizioni del Tuel
267/2000 «Testo unico delle leggi sull’'or-
dinamento degli enti locali»;

visti 1 pareri resi a norma dell’art.49
del tuel 267/2000, allegato al presente
atto quale parte integrante e sostanzia-
le dello stesso;

delibera

1) di approvare 'allegato regolamento
per listituzione e il funzionamento del
consiglio tributario, che forma parte inte-
grante e sostanziale del presente atto;

2) di dichiarare la presente deliberazio-
ne immediatamente eseguibile all'unani-
mita ai sensi dell’art.134, comma 4, del
dlgs 267/2000.

Allegato - Schema di regolamento
per regolamento di funzionamento
del consiglio tributario

Comune di

Provincia di

Art. 1 — Istituzione e finalita del consi-

glio tributario

1. Il comune di , in conformita
a quanto disposto dall’art. 44, comma ter-
zo, del dpr 29 settembre 1973 n. 600, che
disciplina la partecipazione del Comune
all’accertamento dei redditi delle persone
fisiche e delVart. 18 del d178/2010, istitu-
isce il consiglio tributario, quale organo
consultivo della giunta comunale.

2. Il consiglio tributario supporta la
giunta comunale nello svolgimento dei
compiti di partecipazione all’accertamen-
to dei redditi assoggettabili alle imposte
previste dalle vigenti norme di legge, con
lo scopo di combattere I'evasione fiscale.

Art. 2 — Compiti del consiglio tribu-
tario

1. Il consiglio tributario provvede an-
nualmente ad esaminare le copie delle
dichiarazioni, trasmesse al comune
dall'Ufficio delle imposte relative alle per-
sone fisiche residenti nel territorio del co-
mune, per Peventuale integrazione degli
elementi contenuti nelle medesime e pud
richiedere documenti ed elementi utili
per lo svolgimento delle sue funzioni.

2. 1l consiglio tributario esamina le pro-
poste di accertamento in rettifica o d'uf-
ficio relative a persone fisiche residenti
nel territorio del comune, indicando per
ciascuna categoria di redditi, dati, fatti ed
elementi rilevanti per la determinazione
del maggior imponibile e fornendo ogni
idonea documentazione atta a compro-
varla.

Art. 3— Componenti -
e critert di nomina
1. 11 consiglio tributario & composto
da X componenti, eletti dal consiglio co-
munale, con votazione a schede segrete,
scelti secondo criteri che rispettino con-
temporaneamente l'esigenza di assicura-
re una competenza nei suoi partecipanti,
nonché quella di una rappresentativita
della minoranza consiliare.
2. Ciascun consigliere pud votare due
candidati.
3. Non sono previste nomine di sup-
plenti.
4. Nei casi di morte, dimissioni, deca-
denza, incompatibilita o per perdita dei

requisiti, il consiglio comunale provvede
ad eleggere i nuovi componenti con la
votazione a schede segrete.

5. Un consigliere decade dall'incarico
nel caso di assenza ingiustificata per X
sedute consecutive o nel caso di violazio-
ne dell’'obbligo di mantenere il segreto
d'ufficio.

Art. 4 - Requisiti e incompatibilita

1. Per essere nominati componenti del
consiglio tributario occorre:

a) godere dei diritti civili e politici e
possedere i requisiti per essere eletti alla
carica di consigliere comunale;

b) risiedere nel territorio del comune ed
essere iscritto nelle liste elettorali dello
stesso.

2. Non possono far parte del consiglio
tributario:

a)idipendenti del’Agenzia delle entra-
te al cui distretto appartiene il comune
di ;

b) i componenti della commissione di
cui allart. 45 del dpr 29/9/1973 n. 600,
nonché delle commissioni tributarie di
qualsiasi grado;

¢} 1 componenti del consiglio comuna-
le;

d) coloro che esercitano professional-
mente funzioni di assistenza e rappre-
sentanza in materia tributaria;

e) 1 magistrati in attivita di servizio;

D...

2 ...

Art. 5 — Durata del Consiglio Tributa-
rio ¢ organizzazione interna
1. T consiglieri tributari durano in ca-
rica fino alla scadenza del mandato am-
ministrativo del consiglio comunale che
li ha eletti.

Art. 6 —- Nomina del presidente, del
vice presidente e del segretario
1. 11 consiglio tributario nomina fra i
suoi componenti un presidente e un vice
presidente.
2. Provvede, altresi, alla nomina di un
segretario al proprio interno.

Art. 7— Sedute
del consiglio tributario
1. Le sedute del consiglio tributario non
sono pubbliche e ad esse non puo inter-
venire il contribuente.
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2. Puo invece presenziarvi senza voto
deliberativo il sindaco o un assessore da
lui delegato.

3. Di ciascuna seduta deve essere re-
datto il verbale a cura del segretario o
in sua assenza di un componente a cid
incaricato dal consiglio tributario.

4. 1 consiglieri tributari e chiunque
dovesse presenziare alle riunioni, sono
tenuti al rispetto del segreto d'ufficio, per
quanto attiene la conoscenza di tutti gli
elementi, 1 dati e le notizie riguardanti i
contribuenti e per tutto quanto abbiano
avuto modo di conoscere in virtu del loro
ufficio.

5. E fatto obbligo a ciascun consigliere
di assentarsi quando venga esamina-
ta la propria posizione fiscale o del suo
coniuge, di un parente od affine entro
il quarto grado ai sensi del codice civile
ovvero di altri con i quali esista un rap-
porto di societa in attivita economiche e
professionali.

Art. 8 - Convocazione
e validita della sedute

1. 11 consiglio tributario si riunisce
su convocazione del presidente o in sua
assenza del vice presidente, oppure la
stessa pud essere promossa a seguito di
richiesta scritta del sindaco o di almeno
la meta dei componenti in carica.

2. Lavviso di convocazione va comu-
nicato ai componenti per iscritto alme-
no X giorni prima della seduta e deve
contenere 'ordine del giorno.

3. Le sedute avvengono ordinaria-
mente nei locali del Comune.

4. La riunione del Consiglio Tributa-
rio & valida quando & presente almeno
la meta dei suoi componenti.

5. Le decisioni sono prese a maggio-
ranza assoluta dei voti ed in caso di
parita prevale il voto del Presidente.

Art. 9 — Rapporti con UAmministra-
zione comunale

1. I1 Consiglio tributario, per tutto
quanto concerne P'attivita amministra-
tiva connessa con le sue funzioni, si
avvale del supporto tecnico degli uffici
comunali e pud ricevere da questi tra-
mite motivata richiesta del presiden-
te al sindaco copia dei documenti ed
elementi in loro possesso ritenuti utili
allo svolgimento delle sue funzioni.
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LE SCELTE DI CAMERON, LA VIA ITALIANA

MENO STATO

PIU” SOC

di MAURIZIO FERRERA

7" el mondo anglo-
. sassone € in cor-
s0 un ambizioso
esperimento poli-
ticovoltoa ridisegnare i con-
fini fra pubblico e privato.
Meno Stato, pit1 societa: que-
sta ¢ la formula che ha ispira-
to il programma di Obama e
soprattutto quello di Came-
ron. Il leader britannico ha
vinto le elezioni prometten-
do di delegare poteri e re-
sponsabilita dal centro alla
periferia e dalla pubblica am-
ministrazione ai corpi inter-
medi della societa. Scuola,
sanit3, servizi sociali saran-
no il primo e pit importante
terreno di questa doppia de-
voluzione.

L'idea di creare una «Big
Society» e limitare I'interven-
to dello Stato nella sfera so-
ciale non é certo nuova e af-
fonda anzi le sue radici in
quellésprit d’association gia
decantato da Tocqueville
quasi due secoli fa. Le strate-
gie di Obama e di Cameron
costituiscono pero un punto
di rottura importante rispet-
to al conservatorismo reaga-
niano e thatcheriano. Ricor-
diamo che la Lady di ferro ri-
peteva spesso che «la socie-
ta non esiste». -

Concretamente, promuo-
vere la «Big Society» signifi-
ca dar respiro alle comunita
locali, alle associazioni e ai
movimenti di varia natura,

alla filantropia, alle imprese
senza fini di lucro. Significa
incoraggiare risposte innova-
tive ai bisogni, pil in linea
con le caratteristiche dei ter-
ritori e capaci di mobilitarne
capacita e risorse. E significa
anche alleggerire (o quanto
meno non appesantire ulte-
riormente) il bilancio pubbli-
co, gia in forte difficolta.

Secondo 'Economist il
progetto di Carneron é desti-
nato a imporsi come riferi-
mento obbligato per gli altri
Paesi europei. Sia Sarkozy
che la Merkel si sono gia det-
ti molto interessati e in un'in-
tervista a questo giornale
(Corriere, 30 agosto) anche il
ministro Sacconi ha dichiara-
to di sentirsi in sintonia con
il progetto della «Big So-
ciety», che in Italia dovrebbe
realizzarsi atiraverso federa-
lismo e sussidiarieta.

Pur riconoscendo i meriti
¢ le promesse del progetto,
€ bene tuttavia non lasciarsi
prendere dall’entusiasmo.
Per essere efficace, la delega
di poteri e responsabilita al-
la societa civile presuppone
infatti tre condizioni che gli
inglesi danno per scontate,
ma che tali non sono in altri
Paesi, soprattutto nel no-
stro. La prima condizione &
la disponibilita di una cultu-
ra politica e di un capitale so-
ciale caratterizzati da eleva-
to «civismo»: diffuso rispet-
to delle regole, fiducia inter-
soggettiva, attivismo associa-
tivo e cosi via. La seconda

OTA

condizione é la presenza di
organizzazioni intermedie
orientate alla risoluzione
dei problemi collettivi e non
solo interessate alla «cattu-
ra» di vantaggi corporativi.
La terza condizione ¢ la pre-
senza di uno Stato efficiente
e «capacitatore». La creazio-
ne di una societa civile ben
funzionante non dipende
(solo) da scelte filosofico-an-
tropologiche sulla natura
delle persone e della socie-
ta, ma da un'agenda puntua-
le di riforme istituzionali
che deve essere elaborata e
attuata dal governo. A soli
tre mesi dal suo insediamen-
to, Cameron sta per creare
una «Big Society Bank» con
una dotazione iniziale di
300 milioni di euro, al fine
di «accendere la miccia» e
incanalare l'associazioni-
smo nelle giusta direzione.

Tracciare nuovi confini
fra Stato e societa & un com-
pito urgente anche per il no-
stro Paese, soprattutto dopo
la crisi. Ma abbiamo capaci-
ta e strumenti adatti per que-
sto compito? Gli attori socia-
li sono davvero interessati?
E, soprattutto, la politica é
pronta a farsi indietro, limi-
tfandosi a regolare e «capaci-
tare»? Senza risposte chiare
e affermative a questi inter-
rogativi, la «Big Society» é
destinata in Italia a restare te-
ma da convegno o semplice
slogan comunicativo.
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L’Eurotower lascia i tassi mvariati. Trichet conferrna; liquidita illimitata alle banche fino al 2011
La Boe: ripresa piu forte del previsto
Ue, accordo sulla vigilanza finanziaria

Riviste al rialzo le previsioni di crescita dei Sedict: dall'1%all1,6%

s

LA PAROLA ORA Aspettatlve per Eurolandla
PASSA ALL’ECOFIN - ‘Previsioni medie, calc e forchette
o esposte dal prestdente B
Lariforma prevede g -
tre Authorithy su banche,
assicurazioni e mercati

LAPAROLA 8 CHAVE
BCE

E la Banca centrale europea e

gestisce la politica monetaria per i
paesi.che adottano I'euro. Ha sede a
Francoforte, ed esercita anche il
controlio sullinflazione nell’Eurozona.
L'Eurogruppo agevola 'ammonizzaziong -

2010 2011
Cre‘sci‘tapil '

2010 2011
Inﬂaziapg

di ROBERTA AMORUSO
ROMA -Laripresac’eé ed & pil
forte del previsto per Eurolan-
dia. Ma tenere alta la guarda, &
un’obbligo, avverte la Bee. Che
nel giorno in cui conferma le
attese del mercato lasciando i
tassi invariati (gl anaListi non
prevedono novitd fino a agli
inizi del 2011), ritocca al rialzo
le previsioni per il 2010 e il
2011. Ottimista si, ma
Jean-Claude Trichet non ab-
bandona la cautela di sempre.
Lastessa chelo ha spinto anche
ieri a garantire la liquidita illi-
mitata alle banche (in diversi
paesi ancora dipendenti dai pre-
stiti di Francoforte) fino alme-
no fino agli inizi del 2011. Al-
meno finché cisard ancoral’in-
certezza di oggi.

Intanto & in dirittura d’arri-
.vo il varo della riforma sulla
vigilanza finanziaria europea,
norme-¢ paletti che danno vita
alle tre autorita Ue di supervi-
sione finanziaria su banche, as-
sicurazioni, mercati ¢ all’orga;
nismo ‘di vigilanza sui rischi
sistemict, di cui faranno parte i
vertici della Bee e quelli di tutte
la banche centrali europee.
L’accordotrala presidenza bel-
gadella Ue, il Parlamento euro-
peo e la Commissione europea
¢ arrivato ieri, dopo una lunga
trattativa. Un compromesso
che passera al vaglio dell’Eco-
fin, martedi prossimo, prima
del voto definitivo del Parla-
mento europeo nella seconda

delle direttive economiche e fiscali.

seduta plenaria di settembre.
Tempi stretti per veder decolla-
re le nuove regole dal primo
gennaio 2011.

A sbloccare definitivamen-
te il negoziato almeno tre nodi
cruciall. I1 punto piu delicato
quello sui poteri dell’Esma (la
futura Autorita di vigilanza sul-
le banche) in caso di controver-

sie tra le autoritd nazionali.
Dunque di fronte a contese ri-
guardanti i gruppi bancari
cross-border, le decisioni dell’E-
sma saranno vincolanti solo su
determinate questioni, di cuila
Commissione Ue dovra stilare
una lista. La stessa Esma, inol-
tre, avra un potere di vigilanza
diretta sulle agenzie di rating
potra mdagare sui prodotti fi-
nanziari pitt a rischio, come
derivatie venditeallo scoperto.
Altro punto del compromesso &
che lo European systemic risk
board (Esrb) - 'organismo che
dovra vigilare sui rischi sistemi-
ci - sara nel corso del primo
mandato presieduto dal presi-
dente della Bce. Dopo tre anni,
nell’ambito della clausola di re-
visione, si valutera la possibili-
ta di affidare la presidenza al
governatore di una banca cen-
trale non della zona euro, come
chiedono Londra e altre capita-
li. Infine, a dichiarare lo stato
d’emergenza in seguito ad un
allarme dell’Esrb, non saranno
né I’Esrb, né la Commlssmne
Ue, ma it Consiglio Ue.
Tornando alla marcia del-

ANSA-CENTIMETRI

leconomia, la Bee vede rosa
nonostante I'inevitabile rallen-
tamento nella seconda meta
(«la ripresa sard moderata»): le
ipotesi di doppia recessione, di
cui si parla sempre pil insisten-
temente negli Usa, «non sono
nelle cose», dice il banchiere
francese facendo eco alla Com-
missione europea. A confortar-
lo sono le nuove stime degli
economisti dell’Eurotower, che
hanno decisamente rivisto al
rialzo la crescita dei Sedici: al-
11,6% per quest’anno (tre mesi
fa ipotizzavano un piu magro
1%), ¢ all’1,4% il prossimo (da
1,2% di giugno).

Anche sul fronte dei prezzi
il radar della Bce non segnala
grossi rischi, con stime di un
+1,6% nel 2010 e +1,7% nel
2011 chesiavvicinano al target
del guasi 2% e spingono Tri-
chet a dirsi «enormemente sod-
disfatto» perlalinea tenuta nel
contrastare quel rischi di defla-
‘zione che oggi vengono evocati
negli Usa. La fotografia & di
quelle rassicuranti. Ma per ora
la politica monetaria non cam-
bia: tassi restano «adeguatl» e
la politica monetaria ¢ «acco-
modante». E «restiamo cauti»,
spiega il presidente della.Bce,
perché 'incertezza continua a
farla da padrona. Basta pensare
al divario fra la crescita record
in Germania e quella al rallenta-
tore del Sud-Europa; ai livelli
vicini -ai record dei premi di
rendimento di Irlanda, Grecia,
Portogallo, Spagna e Italia; e al
fatto che molte banche, specie

UNIONE EUROPEA

in Grecia e Irlanda, non stareb-
bero in piedi senza le stampelle
date loro dalla Bce.
Diquiladecisione del consi-
glio direttivo di prorogare fino
almeno agli inizi del 2011 la
disponibilita di liquidita illimi-
tata per le banche. Una transi-
zione graduale necessaria verso
condizioni «normali».
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Commissione Ue:
dati Pil incoraggianti,
no rischi di recessione

Le prime stime di crescita del Pil nel
secondo trimestre 2010 nell’Eurozo-
na e nella Ue «sono incoraggianti» e
su questa base «non si evidenziano
rischi di uma ricaduta nella recessio-
ne». E questo il giudizio della Com-
missione Europea sui dati Eurostat
che prevedono per il secondo trime-
stre 2010 una crescita del Pil del-
1'1% sia nell’Eurozona che nella Ue.
In ogni caso ha indicato il portavoce
del commissario degli Affari econo-
mici, Olli Rehn, «non viviamo in un
mondo isolato e occorre verificare
che cosa accade nelle altre zone in
particolare negli Stati Uniti». Ha indi-
cato che «l dato della Germania &
particolarmente importante»: dopo
un primo un primo trimestre a +0,5
cisara un secondo trimestre con una
stima di crescita del 2,2%, il livello
pii1 elevato fra i grandi Paesi. «Le
prospettive economiche di tutta
I'area sono migliorate rispetto alle
nostre ultime previsioni, oltre all'im-
portanza del dato tedesco - ha indica-
toil portavoce - vanno rilevate le sti-
me per Svezia, Slovacchia, Poloniar.
Cio significa che questi dati sono «in-
coraggianti».

Per quanto rignarda I'Ttalia i dati
sono «in via di miglioramento e st ba-
se annuale la tendenza € positivar.
La stima di Eurostat per il secondo
trimestre & di una crescita del Pil di
0,4% (primo trimestre 0,4%); rispet-
to al secondo trimestre del 2009 la
crescita stimata e di 1,1% dopo +0,5

Per Eurostat il secondo
trimestre 2010 ha visto
una crescita economica
dell’1 % sia dell’area
euro sia della Ue

per cento . Il portavoce comunitario
ha sottolineato che I'economia italia-
na sta migliorando soprattutto gra-
zie alla domanda esterna anche se
non va sottaciuta il peso dei consumi
privati. «Se la domanda esterna con-
tinuera a tirare sull'Ttalia si puo esse-
re ottimisti». La Commissione etro-
pea ritiene per 'Eurozona e la Ue
che pur giustificando i dati di oggi
«in cauto ottimismo», non deve esse-
re sguarnita 'azione per il consolida-
mento fiscale e per le riforme struttu-
rali, la sola via per rafforzare I'attivi-
ta economica nel medio periodo.
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Bce e Ue alzano le previsioni sullaripresa

Correttealvialzoper 2010e 2011, Ma Trichet awerte: crescitadiseguale e ancoraincertezze

+1% +0,4% +0,4%
L'EUROCZONA GLI STATIUNITI LIITALIA
I Pil dell’'eurozona e LaUecorrepitidegli | In ltaliala crescita

quellodellalUea27é
aumentato dell’1%

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — L’economia euro-
peaharipreso a correre pili del
previsto, trascinata soprattutto
dallalocomotivatedesca.E pre-
sto per cantare vittoria, ma il bi-
lancio @ molto soddisfacente: la
crescita nella Ue batte comun-
que quelle americana e giappo-
nese. B’ il messaggio lanciato ie-
ri sia dalla Banca cenirale euro-
pea (Bce) e dal suo presidente,
Jean-Claude Trichet, sia da Eu-
rostat. Entrambeleistituzioniri-
vedono significativamente al
rialzoleprevisionidicrescitaper
quest’anno e per il 2011. La Bce
lascia comunque i tassi invaria-
ti, e conferma la scelta di liqui-
dita illimitata alle banche alme-
no fino all’inizio del 2011. Re-
stiamo cauti perché vi & incer-
tezza, ha detto comunque Tri-
chet. Incertezza soprattutto per
il divario tra la robusta perfor-
mancedellaGermaniae deipae-
si alei agganciati e la debolezza
dell’Europa meridionale.
«Laripresaeé piuforte del pre-
visto», ha sottolineato il presi-

La Germania
trascina PEuropa:
guest’anno atteso
wn Pil in awmento
tral,6e1,9%

denteBceinconferenzastampa,
sottolineandone le cause. Ciog
I'impatto della forte crescita del
Pil tedesco, stimata su base an-
nua ad almeno il 2,2 per cento,
che trascina tutta l'eurozona.
Ipotesidideflazione osoprattut-
to di un “double dip’, di una se-
conda ondata della crisi, ap-
paiono ora irreali, ha affermato
Trichet. La valutazione di cauto
ottimismo del presidente della
Bce si basa appunto sulla so-
stanzialerevisioneal rialzo delle

Usachenelsecondo | del Pil si & attestata
trimestre ha segnato | allo 0,4% nel
nel secondotrimestre | unrialzodell’0,4%

secondo trimestre

previsioni di crescita da parte
degli economisti dell’istituto.
Per il 2010, il loro rapporto pre-
vede un aumento medio del Pil
nell’eurozonadell’l,6 percento,
e per il 2011 dell’1,4. E’ un forte
aumento rispetto alle prognosi
digiugno che erano diun magro
1 per cento per quest’anno e
dell’'1,2 perl’anno prossimo.
Anche Eurostat ieri ha foto-
grafato una chiara accelerazio-
nedellaripresasianeipaesiade-
renti all’'unione monetaria, sia
ingeneralenell’Unioneeuropea
a 27 membri. In entrambe le
aree, la crescita economica me-
dia passa dallo 0,3 per cento del
primo trimestre all'l per cento
nel secondo, cid che fa prevede-
re a Eurostat un aumento del Pil
medio dell’1,9 per cento subase
annua. L'Ttalia, in quesio qua-
dro, passa da una crescita dello
0,4 per cento nei primi tre mesi

dell’anno in corso all’l,1 per
cento del secondo trimestre. La
situazionenell’eurozonaérassi-
curante anche per 'inflazione,
che secondo la Eurotower resta
inmediaampiamente al disotto
della soglia critica del 2 per cen-
to.

La Bce comunque, pur non
toccando il costo del denaro—il
tasso centrale resta al minimo
storico dell’l per cento, «& ap-
propriato e la nostra politica
monetaria & accomodante», ha
affermato Trichet — persiste
con la politica diliquiditaillimi-
tata. Confermati anche i prestiti
trimestrali, maatassovariabilee
non pitifissogarantito. Conque-
stocambiamentolaBceaccoglie
unarichiestadella Bundesbank.
«Sono enormemente soddisfat-
to, malacrescitarestamoderata
e diseguale», ha detto ancora
Trichet. Sottolineando la diffe-
renzatrale prestazioniesempla-
ri di Germania e Austria, dovute
anche alla moderazione salaria-
le,eladebolezzadel Sud Europa.
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Hdopc-crisi

Ue: la crescita c’e, I'Italia corre di meno

Eurozona a +1%, Roma ferma allo 0,4%. La Bce rivede al rialzo le stime Pil

Ftse All Share Rendimento Bot

+0,17% 1,035%
30 DICEMBRE 2009 DICEMBRE 2009
-11,32% 0,61%
CinziaPeluso

Lalocomotiva Germania trainal’intera
Europa. Ela crescita Ue corre, superan-
doleprevisioni. [l Pil ¢ salito dell’1% nel
secondo trimestre. Anche I'Italia, sep-
purin coda con un pit10,4%, e riuscitaa
salire sul treno della ripresa. Un anda-
mento spedito che riporta I'ottimismo
aFrancoforte. Eppure, la Bceresta cau-
ta. Le «incertezze» permangono. Eindu-
cono il presidente Jean-Claude Trichet
aprolungare almeno fino al 18 gennaio
il periodo di liquidita illimitata. E a ga-
rantire che i tassi d'interesse all'1% re-
stano adeguati.

Nessuna novita, quindi, dal consi-
glio direttivo dell’Eurotower sul fronte
del costo del denaro. La vera sorpresa
sono invece le stime sulla crescita dei
Sedici. 112010 si dovrebbe chiudere con
un rialzo dell’1,6% del Pil, secondo gli
economisti di Francoforte. Quindi ben
al disopra dell’1% calcolato a giugno. E
ancheperil 2011 siprevede un’accelera-
zione. Lacrescita dovrebbe attestarsial-
I'1,4%enonall’'l,2%. « -~ o

Lospettro della«doppiare-
cessione» che fa paura agli
Usa, dunque non si & ancora
visto in Europa. Anche se Bru-
xelles non puo ignorarlo.
«Nonsiamoisolati, elanostra
ripresa dipende anche da
quella dei nostri principali
partner», evidenzia il portavo-
ce di Olli Rehn, commissario
Ueagli Affari economicie mo-
netari».

Trichet, comunque, spie-
ga che leipotesi di doppiare-
cessione «non sono nelle co-
se» per I'Europa. Ma sono gli
stessi divari all'interno del-

I'area europea a spingere alla
prudenza. Al boom del 2,2%
registrato dal Pil tedesco tra
aprile e giugno (a confronto
con il trimestre precedente), fa da con-
trappeso, infatti, la recessione di Atene
conun-1,5%. MentrelaSpagna eil Por-
togallo hanno fatto un passo da formi-
ca, misurato in un +0,2%. Anche I'Italia
non ¢ avanzata di molto, registrando,
appunto, un modesto +0;4%. Elo stesso
incremento che aveva messo a segno
tre mesi prima. Comunque, & positivoil

mndizin Aalla Cammiccinna anrnnea

Euro/Dollaro Pil

1,2818 -5,1%

FINE 2009 MEDIAAREA EURO
1,4338 -4,1%

SHLULILIV ULLU VLGOIV VULU v,

«L’andamento del Pil italiano nell'ulti-
mo anno mostra un trend positivo»,
avendo gradualmente risalito la china

dal -4,7% del terzo trimestre 2009 allo.

0,4% del secondo trimestre di quest’an-
no, commenta il portavoce del commis-
sario Rehn . Una tendenza, a suo pare-
re, che potra proseguire se si registrera
unulteriore miglioramento delle espor-
tazioni e dei consumi privati.

D’altra parte, sono anche i recenti
balzi dei rendimenti dei titoli pubblici
InIrlanda, Grecia, Portogallo, Spagnae
Italia a segnalare chela situazione resta
preoccupante. E lo scoglio della crisi
non e stato affatto superato. Le banche,
soprattutto in Irlanda e Grecia, sono
poiancoradeboli. Percio Francoforte al-
lontana I'avvio dell’exit strategy. Anzi,
decide dirafforzare i «sostegni». Le aste
principali dirifinanziamento a tassofis-
so e ammontare di liquidita illimitato
sono prorogate fino al 18 gennaio. Inol-
tre, Trichet ha annunciato ieri che cisa-
ranno tre aste trimestrali aggiuntive ri-
spetto a quanto stabilito finora. Si svol-

geranno a ottobre, novem-

bre e dicembre. »

Sullosfondo, lenubiame-

ricane. E il presidente della

Fed Ben Bernanke nella sua

audizione alla commissione

parlamentare d’inchiesta sul-

la crisi finanziaria, ha messo

in guardia per non ricadere

negli errori del passato che

hanno scatenato la pi1 gran-

de crisi economico-finanzia-

ria dagli anni Trenta. Eurgen-

te una nuova riforma della

normativa sulla finanza, per

il numero uno della banca

centrale americana. Ber-

nanke hafattoancheautocri-

tica. Se e vero che la Federal

Reserve non poteva salvare

Lehman Brothers dal collas-

s0,1aFed ele autorita dirego-

lamentazione avrebbero po-

tuto affrontare meglio i rischi sui mutui

e sullattivita bancaria: «Le vulnerabili-

tadel sistema, assieme allelacune degli

strumenti a disposizione del governo

sono la principale spiegazione del per-

ché la crisi ¢ stata cosi forte ed ha avuto

effetti cosi devastanti su tutta I'econo-
mia».

UNIONE EUROPEA

Inflazione

+1,7%

MEDIA 2008

Disoccupazione BenzinaVerde
8,7% 1,417
IN CAMPANIA 31 DICEMBRE 2009
13,9% 1,358

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo scenario
Trichet cauto:
ripresa
diseguale
Autocritica

di Bernanke:
errori anche
dai controllori

Economia
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Economie europee nel secondo trimestre  Aspettative per Eurolandia
™ crescita tendenziale (11 trimestre 2010 rispetto a [ trimestre 2009)
™ crescita congiunturale (11 trimestre 2010 rispetto a | trimestre 2010)

Previsioni medie, calcolate sulle forchette
esposte dal presidente Bce, Jean-Claude Trichet

43,7

ITALIA

Fonte: Eurostat - variazioni in %

Germania

Francia

+1,6%

UE-27 2010

Area Euro

Crescitd pil

' 0,
1,6% |l

2011 2010

2011

(% Inffazione

ANSA-CENTIMETRI

Bruxelles

Vigilanza finanziaria, via alla riforma: in vigore dal 2011

Fumata bianca sullariforma
europeadellavigilanza
finanziaria. Dopo mesidi
contrasti, Parlamentoe
Consiglio Ue hanno raggiunto
l'intesa che dovrebbe ricevere
martedi prossimoil via libera
dell'Ecofin. Intal casoil
Parlamento europeo potra
votare lariforma nellaseconda
sessione plenariadi settembre,
rendendo possibilel'entratain
vigore delle nuove normedal
primo gennaio 201 1. Si prevede
lanascitaditreautoritadi
vigilanza europee (su banche,
assicurazionie mercati)eun
organismo divigilanza suirischi
sistemici, di cuifaranno partei
verticidella Bce e quelliditutte

labanche centralieuropee.
L’intesadopo unariunione
durata quasi sei ore acuihanno
partecipato il ministro delle
finanze belga Didier Reynders,
ilcommissario Ue ai servizi
finanziari Michel Barnier, e gli
europarlamentarirelatorisulla

UNIONE EUROPEA

riforma, tra cuiil vicepresidente
vicariodel Parlamento Ue
Gianni Pittella. Il punto pit
controverso eraquello sui
poteridell'Esma (PAutorita di
vigilanza europeasulle banche)
incasodicontroversietrale
autorita nazionali sui gruppi
bancaricross-border.Le
decisioni dell'Esma potranno
esserevincolantisolosu
determinate questionida
definire. Cio viene in parte
incontro al Parlamento
europeo, che voleva piu poteri
perl'Esma, e inparteincontro
alle esigenze del Regno Unito,
chenongradisce troppe
ingerenze sulle autorita di
vigilanza nazionali.

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

03-SET-2010

da pag. 2

Paolo Bricco

% «Unapoliticadirigoregene-
ralizzata per 'Europa € contro-
producente. I singoli paesi non
possono fare altro, perché sono
vincolati dal quadro normativo e
politico. Non si sente, in nessun
paese, una voce contraria. Perfi-
no in Francia i socialisti chiedo-
noilrigore e invocano il binomio
"lacrime e sangue". In Europa, al-
lafinfine, si parlasoltanto didisa-
vanzo. Altrove si parla anche di
occupazione e di sviluppo».

Anche oggil'economistafean-
Paul Fitoussi, che insegna all'In-
stitut d’Etudes Politiques diPari-
gi, conferma le sue posizioni cri-
tiche verso le rigidita di bilancio

emonetarie. Fitoussi, oltreapor-
si in contrasto con l'ultrarigori-
smo che informala pratica politi-
ca e le opinioni prevalenti degli
economisti continentali, sta an-
che lavorando a una rivisitazio-
nedeglistrumenti statisticie del-
le categorie analitiche da sem-
pre utilizzate in questa discipli-
na. Su incarico di Sarkozy, con
AmartyaSen (Nobel perl'econo-
mia nel 1998) e Joseph Stiglitz
(Nobelnel 2001) Fitoussicompo-
ne la commissione incaricata di
stendere il rapporto sulla "misu-
ra delle performance economi-
che e del progresso sociale".

Professore, da che cosa & os-
sessionata PEuropa?

L’Europa resta ossessionata
dal problema dei conti pubbli-
ci. E questo nonostante abbia
un disavanzo e un debito infe-

Jean Paul Fltou551

«Governi ossessionati dai conti pubblici»

FITOUSSI
Governi
ossessionati
dal rigore

di bilancio

Bricco » pagina 2

PRIORITA SBAGLIATE
«Nessuno si concentra

sui veri ohiettivi:
aumento dell’occupazione
e det tenore di vitan

rioriagli Stati Uniti e al Giappo-
ne. Allafine, quisiaspettalacre-
scita come fosse un fenomeno
meteorologico. Invece, nessu-
nosiconcentrasuquellichedo-
vrebbero essere gli obiettivi di
una societa: 'aumento dell’oc-
cupazione e del tenore di vita.

Questo condizionera il fu-
turo?

S}, perché & irrazionale una

- politica diausterita estesaapae-
siconsituazioni economiche di-
verse. E sarebbe quasi buffo, se
non fossé controproducente,
che questa politica si applichi
perfino alla Germania. Se, poi, si
aggiunge che I'Europa non ha
una guida politica e chefraisin-
goli stati membri si innescano
giochi non cooperativi, ecco
che il futuro del Vecchio Conti-
nente si presenta come tutt’al-

_tro che roseo. Rischiamo la sin-
drome giapponese.

Sindrome giapponese signifi-
cala prospettiva, per 'Europa,
diunabassacrescitae diunadi-
namica dei prezzi tendente al-
lo zero. Le fluttuazioni delle
commodity non influenzeran-
no quest’ultima?

L’aumento delle quotazioni
non ha causato inflazione fra
2006 ¢ 2008, quando anche'Eu-
ropa traeva beneficio da una
condizione simile alla crescita.
Orachel’Europa énei"guai', fi-
guriamoci se si puod innescare
larincorsa prezzi-salari... Natu-

ralmente, 'aumento dei prezzi

delle materie prime resta una

FATTORE DI FRAGILITA
«Le diseguaglianze
sociali producone
instabilita sui mercati
e fomentano le crisin

cattivanotizia peril sistemain-
dustriale. Ma questo € un altro
discorso.

Lei fa parte dell’advisory bo-
ard del Barilla Center for Food
& Nutrition e quest’oggi a Cer-
nobbio presentera uno studio
che cerca di definire un nuovo
indice di misurazione del be-
nessere che superi il concetto
di Pil. Come viene accolto que-
stolavoro di "riforma"?

C’¢ ormai una diffusa consa-
pevolezza che il Pil non possa
piliessere la misura unica. E che
altri indicatori, come il reddito
netto, vadano adoperati di pit.
Questo non significa che il Pi
siadabuttare via. Il Pil vasempli-
cemente migliorato. Basti pensa-
re alla congestione da traffico: il
traffico fa aumentare il Pil, ma
costringe le persone atrascorre-
re ore e ore sulle macchine e,
dunque, riduce la produttivita.
Questi aspetti contraddittori
vanno presi in considerazione.
E, in generale, vanno valorizzati
gli elementi qualitativi: non solo
nella produzione, ma anche nei
servizi. Naturalmente gli istituti

nazionali di statistica si trovano
ad affrontare questi problemi
avendorisorse in calo, datiitagli
deibudget nazionali.
Professore, lei ¢ un lettore
di teoria politica. E noto il suo
interesse per unclassico del li-

‘beral-socialismo italiano ed

europeo come Norberto Bob-
bio. Scusi la provocazione, ma
vistigli effetti dellaglobalizza-

UNIONE EUROPEA

Professore all Institutd’ Etudes Polmques diPari g1

zione non siamo costretti a
pensare che le disegnaglianze
economiche e dei diritti siano
ormai diventatielementi strut-
turali del mercato?

Non credo, semmai & vero il
contrario. Al diladelfatto chela
democrazia non puo tollerare
uneccesso didiseguaglianze, va
detta con chiarezza una cosa: le
diseguaglianze sociali produco-
no instabilita sui mercati e fo-
mentano le crisi economiche.
Basti pensare a quanto & succes-
so alle famiglie che, non dispo-
nendo dirisorse, sisono indebi-
tate per comperare case o, pitin
generale, per mantenere stili di
vita che non avrebbero potuto
permettersi. La diseguaglianza
& un fattore di fragilita. Per me-
glio dire, il problema non ¢ tan-
to la diseguaglianza in sé, quan-
toladinamica ad essa connessa:
pilt si accentuano le differenze
sociali, piltsi creanole condizio-
ni dellinstabilitd economica.
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Non solo deficit

% Jean-Paul Fitoussi, 68 anni,
tra gli ospiti delworkshop
Ambrosetti di Cernobbio, &
professore all'Institut d’Etudes
politiques di Parigi dal 1982 e
presidente dell’Osservatorio
francese della congiuntura
economicadal 1989

= SuincaricodiSarkozysta
lavorandoinsieme ad Amartya
Sene joseph Stiglitzaun
rapportosu performance
economiche e progresso sociale

FTy——

S
e

L"agenda del workshop Ambrosetti a Cernobbilo

Oggia Villa d’Este, a Cernobbio,
iniziailworkshop Ambrosetti, che
secondo tradizione ha come ospiti
politici, banchieri, finanzieri,
uomini dichiesa, industrialie
opinion-maker. L’edizione di
quest'anno, che durerafinoa
domenica, avra pertitolo "Lo
scenario di oggi e di domani per le
strategie competitive".

Oggi )

Fra gli ospiti di oggi, a discutere di
scenari economici,
globalizzazione, sviluppo
sostenibilee nuove sfide
educative, cisono Nouriel Roubini,
Maria Bartiromo, Federico
Rampini, Niall Ferguson, Cheng
Siwei, Huang Jing, Li Yuguang,
Umberto Veronesi, José Maria
Aznar, Jean Paul Fitoussi, Corrado
Passera, Joaquin Navarro Valls,
Camillo Ruini e Mariastella
Gelmini.

Domani

Lagiornata didomanié
contraddistinta da unaforte
valenza comunitaria. A discutere
diagenda europea, sottoil profilo
politico efinanziario, ci saranno
fraglialtri Mario Monti, Tommaso
Padoa Schioppa, Joaguin Almunia,
Jean-Claude Trichet, Christine
Lagarde, Anne Lauvergeon. Al

UNIONE EUROPEA

mattino & previsto unintervento in
videoconferenza del presidente
della Repubblica, Giorgio
Napolitano.

Domenica

La mattinata di domenicasara
dedicata alla collocazione
dell’Italia nel quadro globale.
Adiscuterne, in una sessione
dedicataasviluppoe
competitivita, giustiziae
sicurezza, saranno fra glialtri
Gianni Riotta, Emma Marcegaglia,
Piercamillo Davigo, Angelino
Alfano e Roberto Maroni.
Nell’ultima parte della mattinata
di domenica, a parlare di relazioni
industriali e di competitivita del
sistema pubblicoitaliano, saranno
fra gli altri Ferruccio de Bortoli,
Alberto Bombassei, Raffaele
Bonanni, Enrico Letta, Renato
Brunetta e Giulio Tremonti.

QGGI ALLE 17

Focus Economia
in diretta da Cernobbio

Interviste e commenti
dai protagonistidel Forum
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Debito allargato
nel nuovo
Patto di stabilita

MARTEDI ALL’ECOFIN

Nel rapporto Van Rompuy
passa l'idea che oltre

al tetto del 60% si prendano
in considerazione altri
parametri di sostenibilita

Adriana Cerretelli ‘
BRUXELLES. Dal nostro inviato
# Alcuni dettagli non secon-
daridevono ancoraesseremes-
siapunto, per esempio sucome
e quando richiamare all’ordine
un paese per il troppo debito ¢
su come e quando far scattare
le sanzioni contro i renitenti al
rigore. Tuttosenzadoverricor-
rere alla modifica dei Trattati
Ue. Torneranno a discuterne i
ministri delle Finanze dell’Eu-
rogruppo martedl prossimo a
Bruxelles alla ricerca di un ac-
cordo che alcuni, a cominciare
dalla Germania della Merkel
vorrebbero al pilt presto: non
pilicome previsto entro finean-
nomagiaperil vertice europec
in calendario per fine ottobre.
Nell'attesa una cosa ¢ certa
anche se probabilmente alla fi-
ne Berlino nonriusciraaimpor-
re ai partner dell’euro la disci-
plina ferrea e tentacolare che
vorrebbe in cambio della crea-
zione del meccanismo stabile
di aiuti anti-crisi, indispensabi-
le dopo Pemergenza Grecia, il
patto di stabilita e la nuova go-
vernance europea promettonc
di uscire dai negoziati in corsc
con denti molto pili appuntiti
Perrendersene conto bastaleg-
gereilnuovorapporto che Her-
man Van Rompuy, il presiden-
te dellatask force, presentera ai
ministri. Non meno che i due
documenti, su governance e
sanzioni, che la Commissione
Ue hasstilato per'occasione.
Infuturo non solo, come sisa
da tempo, I'attenzione si con-
centrera sui debiti oltre che sui
deficit pubblici fuori linea ma
anche gli squilibri macro-eco-
nomiciele persistenti divergen-
ze di competitivita potranno di-
ventare oggetto di «procedure
anti-scostamenti eccessivi» €
concludersialorovolta conpe-
santisanzioni per gli Stati mem-

bri che non provvedessero a
mettersiinriga. Lanuovaimpo-
stazione, con i suoi intervent
preventivi, correttivi e puniti-
vi, & ormai acquisita. Ancora de
precisare, e certo non € poco, so-
no le modalitd concrete per
metterlain pratica.

Sul debito, dice il rapportc
Van Rompuy, ¢’€ consenso su.
fatto cheipaesioltreil 6oo del
Pil (come J'Italia) 0 «a pronun-
ciati rischi per i suoi sviluppi»
devonoaccelerarnelariduzio-
ne. E che saranno soggetti ¢
proceduraanti-deficit eccessi-
voselariduzione sararitenute
insufficiente, anche in presen-
za di un disavanzo inferiore a
3% del Pil. Seil paese interessa-
to non si conformasse alle rac-
comandazioni Ue dirientro, in-
correra in sanzioni.

Ancora non si € stabilito pe-
rd come misurare «un ritmo
soddisfacente di riduzione» e
neppure il criterio che fara
scattarelaprocedura. Pero,ac-
cogliendo le tesi italiane, fran-
cesi e belghe, il testo precisa
chela valutazione sara «quan-
tificata e differenziata» sulla
base diun parametro allargato
che, insieme al tetto del 609%,
tenga conto di altri fattori co-
me l'eccezionalita o meno del
debito, la struttura della sua
maturazione, lasua denomina-
zione, le garanzie pubbliche, il
livello delleriserve e dei debiti
privati, la sostenibilita delle
spese pensionistiche e sanita-
rie, avanzo primario, inflazio-
ne, crescita, tassi di interessi.

Appurato poi che le sanzio-
ni, per gualunque ragione sa-
ranno applicate, dovranno es-
sere’ «necessarie, graduali e
proporzionate» e «diverse nei
tempienel grado tra paesieuro
€ non», ancora non si & deciso
in che cosa consisteranno. La
sospensione e/o0 sottrazione
deifondi europei, per esempio,
non appare giuridicamente co-
siscontata: mentre pare possi-
bile perifondidicoesione ere-
gionali,non sembra esserlo per
quelli agricoli. Nemmeno l'au-
tomaticiti pretesadalla Germa-
nia e dalla Bee pare percorribi-
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le senza una modifica dei Trat-
tati. Per questo la Bce propone
cheinvece diessere applicatea
maggioranza qualificata, abloc-
care la punizione possa essere
soltanto un voto a maggioran-
za qualificata.

In caso di pesanti squilibri
macro-economici, definiti se-
condo una serie di indicatori
(bilancia dei pagamenti, costi
unitari del lavoro, tassi reali di
cambio basati sul deflattore del
Pil, prezzi immobiliari, debito
pubblico e crediti privatirispet-
toal Pil), primascatteraun "ear-
ly warning", poi la procedura
anti-squilibri eccessivi. Questa
«obblighera» il destinatario ari-
formare le politiche dibilancio,
salariali, le strutture dei suoi
mercati del lavoro, dei prodotti
e dei servizi. Sanzioni, se non si
conformera alle direttive euro-
pee. I negoziati si annunciano
durissimi. Non certo per caso.
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RAGGIUNTO UN COMPROMESSO SUGLI ORGANI DI VIGILANZA PER BANCHE, ASSICURAZIONI E MERCATI

LA UE TROVA ACCORDO SULLE AUTHORITY

(Ninfole a pug. 5) .
Raggiunto un compromesso sui poteri degli organi di supervisione per banche, assicurazioni e mercati. Saranno operativi da gennaio

Bruxelles trova l'accordo sulle authority di vigilanza

DI FRANCESCO NINFOLE

les sul comitato per il rischio sistemi-

co e sulle tre authority di*vigilanza
europee (per banche, assicurazioni e mer-
cati). A questi organi 1"Ue si affida per la
supervisione del settore finanziario. Dopo i
contrasti tra Stati membri (in particolare, il
Regno Unito ha bloccato a lungo i tentativi
di intesa), il trilogo-formato da Consiglio,
Commissione e Parlamento Ue ha trovato
un accordo politico, che ora dovra essere
confermato formalmente dali’Ecofin (il 7
settembre) e dall’Europarlamento (nella
sessione plenaria di fine mese). Non sono
perd attese sorprese dell’ultimo minuto.
Cosi le authority di vigilanza saranno ope-
rative a partire da gennaio 2011 e costitui-
ranno il pilastro delle altre riforme in arrivo
in ambito comunitario. leri il commissario
al mercato interno Michel Barnier ha an-
nunciato che presentera nei prossimi giorni
il testo dei provvedimenti su short selling,
cds e derivati (con le societa non finanziarie
che sembrano sul punto di ottenere le con-
cessioni reclamate sulle clearing house).
L’accordo di ieri ¢ stato trovato, dopo una
riunione del trilogo durata sei ore, sulla ba-
se di un’attenta calibratura det poteri delle
authority di supervisione (Esa, secondo
Pacronimo inglese). Innanzitutto ai nuovi
organi Ue ¢ stato concesso di intervenire di-
rettamente su banche e assicurazioni attive
su pit Paesi: ma questo soltanto su deter-
minate questioni e se le autorita nazionali
non riusciranno a trovare prima un’intesa.
Alle Esa spettera inoltre il monitoraggio
della legislazione europea: nel caso non
sia rispettata da singole societa, le autho-
rity potranno sollecitare I'attenzione degli
organi nazionali. Potranno invece interve-
nire direttamente in situazioni di emergen-

A rriva in extremis 1’ accordo a Bruxel-

za per proibire temporaneamente attivita
o prodotti finanziari; ma per le soluzioni a
tempo indeterminato, bisognera comunque
attendere un provvedimento della Commis-
sione. L’ authority dei mercati (Esma) avra
un potere di vigilanza diretta sulle agenzie
di rating, mentre ¢ stata esclusa una super-
visione centralizzata sulle infrastrutture di
mercato. Quanto alla decisione sullo sta-
to di emergenza, sara compito degli Stati
membri, mentre I’analisi sistemica tocchera
al Comitato per il rischio sistemico (che
definira i diversi gradi di allarme secondo
una scala basata su colori).

Un altro tema critico era proprio la presi-
denza del’Esrb: alla fine & stata affidata al
numero uno della Bee. Lipotesi era ostaco-
lata da Londra, che perd ha ottenuto la pos-
sibilita di rivedere la norfna dopo tre anni.
A quel punto potrebbe diventare presidente
dell’Esrb anche il governatore di una banca
centrale di un Paese fuori dall’Eurozona.
La clausola dei tre anni riguarda tutta la
riforma della vigilanza, che potrebbe essere
anche modificata anche in senso estensivo.
Le sedi delle authority potrebbero essere
accentrate in una sola cittd (conie inizial-
mente proposto). Invece in partenza saran-
no a Parigi (mercati), Londra (banche) ¢
Francoforte (assicurazioni). L'Italia resta
dunque a bocca asciutta.

«Laccordo ¢ una tappa fondamentale per
lariforma della supervisione Ue», ha com-
mentato Barnier. La nuova regolamenta-
zione «risponde alla necessita di portare a
livello europeo la supervisione di istituzio-
ni e strumenti finanziari che palesemente
sfuggivano a un controllo concreto da parte
delle autorita nazionali», secondo 1l vi-
cepresidente dell’ Europarlamento Gianni
Pittella, che ora chiede I'introduzione di
una tassa sulle transazioni finanziarie e il
lancio degli Eurobond. (riproduzione ri-
servata)

UNIONE EUROPEA
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11 Guardasigilli: avanti con modifiche. I] premier valuta anche alire strade

Giustizia e processo breve

Alfano va al Quirinale

1 ministro della Giustizia, Angeli-
no Alfano, sale al Quirinale per in-
contrare Giorgio Napolitano. II te-
ma: la riforma della giustizia e il
processo breve. 1l Guardasigilli spie-
ga al capo dello Stato l'intenzione
del governo di andare avanti con la
promessa riforma della giustizia. Il
premier valuta anche soluzioni di-
verse da quella del processo breve.,
ALLE PAGINE 5 E 6 R. Bagnoli, Breda, Zuccolini

E’ stato un lungo e proficuo incontro sulle politiche della giustizia e sulle
prospettive delle riforme Angelino Alfano

Processo breve, Alfano porta il testo al Quirinale

Retroattivita solo per i reati previsti dall indulto di Prodi nel 2006. Ma il Cavaliere valuta anche altre strade

La visita di Vietti

Prima del Guardasigilli,
incontro con Vietti per
concordare I'ordine del
giorno del plenum del Csm

ROMA — Mentre Silvio Ber-
lusconi continua il confronto a
distanza con Gianfranco Fini, il
ministro della Giustizia, Angeli-
no Alfano, sale al Quirinale per
parlare con Giorgio Napolitano
proprio del punto piii delicato
della contesa con il Presidente
della Camera: la riforma della
giustizia e il «processo breve».
Alla fine il Guardasigilli parla
di dungo e proficuo incontro
di ricognizione sulle politiche
della giustizia, sul lavoro svol-
to in questi due anni e sulle
prospettive delle riforme». Ma
non si é trattato di un incontro
facile né risolutivo.

Alfano ha spiegato al presi-
dente I'intenzione del governo
di andare avanti con la promes-
sa riforma complessiva della
giustizia, compreso per¢ anche
il punto che potra incontrare le
difficolta non solo dei finiani,
ma anche dello stesso Napolita-
no che dovra decidere se fir-
marlo o rinviarlo alle Camere.
11 ministro ha iltustrato tutto il
progetto di riforma precisando
anche le possibili soluzioni tec-
niche. Prima di tutto quella che
limiterebbe la contestata «nor-
ma transitoria» ai reati com-
messi prima dell’'indulto del
2006, firmato da Romano Pro-
di. Quasi a dire: se lo ha fatto
un governo di centrosinistra
perché non potrebbe farlo an-
che uno di centrodestra? Con
esclusione dei delitti piu gravi,
come associazione sovversiva,
banda armata, mafia e seque-

stro di persona, ma non del rea-
to di corruzione, che riguarda i
procedimenti che coinvolgono
Berlusconi. Mentre negli stessi
ambienti vicini ad Alfano si
scommette che Fini all'inizio si
mettera di traverso, ma alla fi-
ne fara passare il testo, magari
con qualche piccola modifica.

11 capo dello Stato ha ascolta-
to con interesse, ma non avreb-
be espresso giudizi di sorta. Pri-
ma di tutto per la gia manifesta-
ta intenzione di volersi tenere
fuori da ogni trattativa e di at-
tendere I'eventuale approvazio-
ne del disegno di legge. Solo al-
lora entrera in scena operando
un giudizio sul merito. Ma poi
anche perché vuole capire se
davvero si arrivera al voto fina-
le su quel ddlo se invece fara la
fine di quello sulle intercetta-
zioni, come aveva fatto notare
il giorno prima ai giornalisti
che a Venezia lo incalzavano
sulla materia.

Un clima comunque di gran-
de incertezza, tanto che Silvio
Berlusconi starebbe anche pen-
sando di percorrere altre stra-
de per giungere ad uno «scu-
do», tra cui una modifica al «le-
gittimo impedimento», con un
allungamento dei termini, che
porterebbe automaticamente
la Consulta a rinviare il giudi-
zio atteso per il 14 dicembre su
questo provvedimento.

Un pomeriggio passato per
Napolitano interamente all'in-
segna della giustizia. Perché po-
co prima di incontrare Alfano
aveva ricevuto anche il vicepre-
sidente del Consiglio superiore
della magistratura, Michele
Vietti, per concordare l'ordine
del giorno del plenum del Csm
di mercoledi prossimo.

Roberto Zuccolini

La scheda

Processo hreve;
il testo del Senato

]

It ddl approvato in
gennaio al Senato
stabilisce la durata
massima dei tre gradi di
giudizio, pena la
prescrizione: per i reati
commessi prima di
maggio 2006, con pene
inferiori nel massimo a
10 anni, si prevedono 3
anni per il primo grado, 2
per I'appelloe 1 annoc e
mezzo per la Cassazione

3

La norma transitoria
¢ Pidea di «rimodularia»

Per ridurre I «effetto
amnistia» sui processi
in corso, Alfano
pensa di applicare la
«norma transitoria» ai
reati commessi prima
dell'indulto del 2006,
firmato da Prodi, con
esclusione dei delitti
piu gravi, ma non
della corruzione,

di cui & accusato
Berlusconi

| tempi previsti
per i reati post 2006

?

Per i reati commessi
dopo il maggio 2006 e
con pene massime
inferiori a 10 anni si
prevedono 2 anni per
ogni grado di giudizio.
Per i reati pit gravi, 4
anni per il primo grado,
2 anni per I'appello, 1
anno e mezzo per la
Cassazione. Per
mafia e terrorismo:
5anni,3e?2

4

GIUSTIZIA

L'ipotesi altemativa
del «processo lungo»

Prevede la possibilita
di ascoltare tutti i
testimoni ritenuti
utili alla difesa,
allungando il tempo
dei dibattimenti,

e impedisce

di acquisire le
sentenze definitive
di altri processi.
Rallenterebbe, fra
gli altri, anche quello
sul caso Milis
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'——I LA STRATEGIA DEL PREMIER F——

Berlusconi va avanti sulla giustizia
ma sul dopo Scajola rinvia ancora

STRATEGIE

s

Ma sul dopo Scajola rinvia ancora

Irritazione del premier: basta mediazioni. Alfano al Quirinale

di MARCO CONT!

. ME IL processo-breve non interessa perché
(( sono innocente!» Dura poco il senso di diso-
rientamento che l'affermazione di Silvio
Berlusconi provoca ad Angelino Alfano,
Nicolo Ghedini e ad gruppo di coordinato-
ri ed esponenti del Pdl che anche ieri
pomeriggio si sono raccolti a palazzo
Grazioli per l'ennesimo vertice. Il Cava-
liere & nervoso e anche un po’ stanco
dell’attesa alla quale i vari mediatori lo
hanno costretto. «Non ¢'é pitt nulla da mediare. Fini
si & messo fuori e lo confermerd domenica. Noi
andiamo avanti, abbiamo messo a fuoco i cinque
punti e da i si ripartey, ha spiegato il Cavaliere.

Lo ha spiegato a tutti coloro
cheglihanno fatto dettagliatis-
simi “report” sulle posizioni
det vari finiani.

Berlusconi sembra aver
perso la pazienza e per lui in
buona sostanza, non éun segre-
toil discorso di Mirabello. An-
chela Lega sembra essersi ras-
segnata ad ogni ipotesi di me-
diazione. L’ex capogruppo al-
]la Camera Roberto Cota
ha gid parlato con il
presidente della Ca-
mera e il quadro
che ha riportato
sia a Bossi che a
Berlusconi era
esattamente
quello che_ il
presidente del
Consiglio  si
aspettava:

«Non c¢i sono
margini di me-

diazione. Si sente

shattuto fuori enon
vuolerientrare». Nul-
ladinuovo perun Cava-

liere che ha di fatto gia
messo in moto la macchina
elettorale del partito.

«Dobbiamo prepararci ad,

unacampagna elettorale ravvi-
cinata». Denis Verdini, coordi-
natore nazionale del Pdl, ha
infatti spiegato cosi la riunio-
ne che ieri mattina ha tenuto
in viadell'Umilta con i respon-
sabili di tutta la galassia di
fondazioni, circoli e promoto-
ri che ruota intorno al Pdl. Da
Valduccia Dell’Utri, dalla San-
tanché a Mantovani, tutti -
coordinatori Pdl compresi - ad
organizzare le oltre sessanta
milasezionitertitoriali. «llmo-
mento & forse molto vicinoy,
conferma al telefono il senato-
re Marcello Dell’Utri che, mal-
grado sostenga «non mi occu-
po direttamente della vicenda
Fini», ammette che «una rior-
ganizzata andava data» e che
sinora il Cavaliere ha mostrato
interesse per il partito solo in
certi momenti: quelli elettora-
1i.

Mentre a via dell’Umilta si
mettevaa puntolastrategia sul
territorio, a palazzo Grazioli il
ministro Alfano e il super-con-
sigliere giuridico Ghedini pre-
naravano Iincontro con il ca-
po dello Stato. Un incontro in
salita per il Guardasigilli dopo
la sortita del giorno preceden-
te dello stesso Capo dello Stato
che in sostanza aveva ricorda-
toatutticheluileleggi, proces-
so breve compreso, le valuta

GIUSTIZIA

[1 Cavaliere riunisce lo stato maggiore poi manda il Guardasigilli da Napolitano per spiegare
la riforma, anche s ai suoi dice; i rema contro insieme a Fint. Vertice pdl sulla campagna elettorale

rlusconi; avanti col processo breve

dopo che il Parlamento si &
pronunciato.

Berlusconi ieri ha di fatto
accettato la sfida, azzerando
tutte le ipotesi alternative ‘di
”processo-lungo”, “breve” o di
un nuovo “legittimo impedi-
mento”. «Sivota, e poiognuno
si assumera le proprie respon-

sabilitd. Fini se non lo fara
votare ai suoi e Napolitano se
non ¢i mettera la firma sotto la
legge».

«Chiederemo che il ddl sul
processo-breve sia subito ca-
lendarizzato sia in commissio-
ne che in aula», conferma il
berlusconiano Enrico Costaor-
mai rassegnato all’evidenza.
Ovvero che «il problema - co-
me spiega - non ¢ tecmco ma
politico».

D’altra parte il premier
non ha voglia di far spendere i

suoi in un ulteriori mediazioni

chelo obbligherebbero diretta-
mente, o attraverso la finiana
Giulia Bongiorno, ad una trat-
tativa con l'odiatissimo co-fon-
datore del Pdl e anche con il
Quirinale. «Liabbiamo tutte e
due controw, ripete ormai sem-
pre piti spesso il Cavaliere che
continua a rimandare anche la
nomina del ministro allo Svi-
luppo Economico dopo che di
fatto il nome di Paolo Romani
ha incontrato le perplessita del
Colle per un problema di con-
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flitto d’interessi. «Non ¢’¢ fret-
ta - ripete il Cavaliere - non
siamo andati bene sul fronte

della produzione industriale
come oral».

Malgrado il gran volare di
“colombe”, Berlusconi conti-
nua a mostrare i muscoli ed &
pronto a cacciare dal Pdl tutti
coloro che entreranno nei grup-
pi di "Futuro e Liberta”. «Se
poi andremo sotto in aula si
andra al votow, ripete il presi-
dente del Consiglio per nulla
spaventato dei sondaggi che
danno il Senato “ballerino” e
una Lega in forte avanzata.
«Bossi & un alleato fedele e sul
Senato, vista ’enorme massa
dicoloro che non si pronuncia-
no, ¢ difficile fare previsioni e
comunque possiamo recupe-
rarne piu noi che la sinistra e
ghi altriy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA M CHAVE

PROCESSO BREVE

Il ddl introduce tempi certi per lo
svolgimento dei processi penali e
presso la Corte dei Conti anche a carico
delle imprese. Per reati puniti con meno
di 10 anni, il giudizio non potra durare
pill di 6 anni e mezzo (3.in primo
grado, 2 in appelio & 18 mesi in
Cassazione). Tempi pil lunghi per reati
pill gravi, fino a oltre 13 anni per mafia
e terrorismo. Polemiche sulla norma
transitoria: terming di 2 anni per la
prescrizione di giudizi in corso, come
Mills e Mediaset a carico di Berlusconi.

GIUSTIZIA
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