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Guardia di finanza in campe. Sono 211 filoni aperti su swap acquistati dalle amministrazioni

Indagini in corso su 53 enti

Gianni Trovati
MILANG

Da inizio anno sono sei le
npove inchieste che si sono
aperte sul binomio derivati-enti
pubblici. Gli sviluppi di un’atti-
vitd d'indagine ormai a tutto
campo, articolata in 21 filoni che
hanno al centro swap acquistati
da 53 enti territoriali, arrivano
dal comando generale della
Guardia di finanza, 'arma a cui
procure della Repubblica e ma-
gistrati contabili si affidano per
leinchieste sui contratti. A com-
pletare il quadro ci sono poi 13
filoni aperti sui contratti firmati
dasocieta e persone fisiche.

Del caso del Campidoglio si
staoccupando il nucleo specia-
le di polizia valutaria, che sta
passando al setaccio ancheide-
rivati della Regione Lazio. Ol-
tre a questi, i filoni inediti com-
parsi nell'ultimo monitoraggio
appenaelaborato delle Fiamme
gialle (aggiornato al 15 giugno)
si concentrano soprattutto in
Umbria, dove si indaga sulla

provinciadiPerugiae suicomu-
ni di Spoleto e Panicale. Nella
regione, inrealt3, 'impegno del-
la Guardia di finanza € antico,
perchélaprocuraregionale del-
la Eorie dei conti avevagia acce-
soifarisulla finanza creativa di
10 comuni, tra cui Terni e Orvie-
to.InToscana, le novitainteres-
sano invece gli swap di Monte-
catini Terme.

L’ampliarsi del lavoro delle
Fiamme gialle & destinato amol-
tiplicare anche il valore degli
swap finiti al centro delle indagi-
ni. Il censimento parla di con-
tratti per 9,54 miliardi di euro,
cioé un quarto del debito locale
coperto daiderivati, ma per mol-
tidei «big» (apartire daicasiro-
mani) il nozionale sotto inchie-
sta € ancora in corso di accerta-
mento, per cui il conto finale
promette di essere pil alto.

Tlterremoto degliswap coin-
volge tutti i livelli di governo,
ma l'epicentro sono le regioni.
Con Yarruolamento del Lazio,
leregioniicuiderivati sono sot-

to inchiesta sono diventate 8
(cisono anche Piemonte, Cala-
bria, Sicilia, Liguria, Lombar-
dia, Toscana e Puglia), accom-
pagnate dalle province di Tori-
no, Perugia e Brindisi; da 9 co-
muni capoluogo (Napoli, Tori-
no e Firenze sono i maggiori in-
sieme a Roma) e da 33 comuni
non capoluogo.

Le inchieste sono tante, male
caratteristiche delle vicende
sotto esame sono ricorrenti. Le
banche (spesso grandinomi del
credito internazionale) propo-
nevano la ristrutturazione di
vecchi debiti e la stipula di
swap di copertura, e nel pac-
chetto si inserivano derivati
strutturati non par e collar. Gli

amministratori locali acquista-
vano questi prodotti per tutelar-
sidalle oscillazioni dei tassima,
come spiega il comando genera-
le delle Fiamme gialle, finivano
per acquistare «prodotti di na-
tura speculativa, caratterizzati
da un’elevata opacita e da una
maggiore difficolta di valutazio-
ne, esponendosi cosi al rischio
diperdite ingenti».

Allabase delle azioni avviate

.dalle procure c’¢ in generel'ipo-

tesi investigativa che queste
complicate architetture finan-
ziarie siano nate per generare
profiiti illeciti a favore delle
banche. Ipotesi che trovano la
prima provasul campo al tribu-
nale di Milano, dove a settem-
bre entrera nel vivo il processo
contro Deutsche Bank, Jp Mor-
gan, Depfa e Ubs sugli swap di
Palazzo Marino.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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N ] www.ilsole24ore.com/

Lamappa delle inchieste
BILANCIO PESANTE

Escludendo la capitale

il valore dei contratti

al centro dei controlli & di
9,54 miliardi, pari a un quarto
del debito locale coperto
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Inchiesta sui derivatia Roma

La procura ipotizza il reato di truffa ai danni del comune nel 2003-2007

1l sospetto. Le banche potrebbero aver
lucrato commissioni ingenti come a Milano

Domenico Lusi
ROMA

zgm Icontrattisu derivatistipula-
tidal Comune diRomatrail 2003
e il 2007 sono al vaglio della Pro-
cura della capitale che indaga,
per ora contro ignoti, per I'ipote-
si di reato di truffa aggravata.
L’inchiesta, come apprende il So-
le 24 Ore, & partitaun anno faessi
sta concentrando sui contratti
stipulati dal Campidoglio con
setteistitutidicredito: Ubs, Deu-
tsche Bank, JP Morgan, Morgan
‘Stanley, Dexia, Banca Opi e Bar-
clays. Neimesiscorsile indagini,
affidate al procuratore aggiunto
PaoloIelo, hanno subitoun’acce-
lerazione. In Procura sono stati
sentiti come testimoni non soloi
funzionari del Comune (all’epo-
ca amministrato da Walter Vel-
troni) e i manager delle banche
che si occuparono della stipula
dei contratti, ma anche alcuni
componenti della giunta guidata
da Gianni Alemanno, per capire
le motivazioni dello smantella-
mento della struttura incaricata
di occuparsi dei derivati creata
dallaprecedente amministrazio-
ne. Nel frattempo gli uomini del-
la Guardia di Finanza hanno ac-
quisito tutta la documentazione

inpossesso del Comune. Adesso,

tutto il materiale & al vaglio degli
inquirenti. Il sospetto, rivelano
fonti vicine all'inchiesta, & che si
siano verificate irregolarita e
che le banche possano avere lu-
crato ingenti commissioni occul-

te; in analogia con quanto si ipo-

tizza nell’inchiesta sui derivati
del Comune di Milano.
Trail2o03eil 20071 Campido-
glio hastipulato contratti su deri-
vati per un valore di svariati mi-
liardi di euro. Nel 2003 il Comu-
nelanciaun primo prestito obbli-
gazionario da 1,4 miliardi, al-tas-
so fisso con cedola annua pari al

5,375%, articolandolo in tre tran-
che successive, una da 6oo milio-
ni e due da 400. A fronte
dell’emissione di tipo bullet, il
Comune stipula operazioniinde-
rivati perricreare un piano diam-
mortamento del nozionale. A tal
fine il Campidoglio si avvale di
due strumenti: un amortising
swap, eunsinking fund, valeadi-
re un fondo di ammortamento
del debito. Attraverso 'amorti-
sing swap il Comune riceve an-
nualmente un flusso prefissato
necessario al pagamentodellace-
dola in cambio di una quota di
ammortamento del debito e di
una quota di interesse passivo.
Le quote dicapitale versatosono
depositate su un sinking fund di
proprieta della banca sul quale il
' Comune vanta un pegno di dirit-
toreale, cheimmunizzail rischio
legato alla controparte bancaria,
malasciaespostial rischio dicre-
dito degli investimenti del fon-
do, scelti dalla Banca. La struttu-
radi amortising viene creata con
tre operazioni su derivati: il 12 di-
cembre 2003 viene stipulato uno
swap con Ubs per un nozionale
di 600 milioni; il 7 dicembre
2004 Vviene negoziato conJp Mor-
gan uno swap "fisso contro fisso
step up" per un nozionale di2o0
milioni e il17 dicembre un analo-
go contratto con controparte
Deutsche Bank (poi sostituita,
per inadempienza, con Jp Mor-
gan); uno swap "fisso contro va-
riabile” da 400 milioni con Ubsiil
23 novembre 2005. 11 28 dicem-
bre 2007 'emissione obbligazio-
naria viene modificata, prolun-
gando la scadenza di oltre 15 an-
ni, fino al 27 gennaio 2048, il tasso
annuo ¢ ridotto al 5,345%. Per
questo motivoil22 febbraio 2008
le operazioni in derivati vengo-
norinegoziate. Il comune stipula
quattro swap "fisso contro fisso

Regione Lazio. Accertamenti sui contratti
stipulati con Lehman trail 2003 e il 2004

step up™: uno da 200 milioni con
Dexia e tre da 400 milioni I'uno
con Barclays, JP Morgan e Ubs.
Al vaglio della Procura ci sono
anche i contratti relativi a i mu-
tui. Al 31 dicembre 2008 risultava
inoltrein capo al Comune un por-
tafoglio di swap su mutui per un
nozionale complessivo di 1,5 mi-
liardi stipulati con Morgan Stan-
ley (ire contratti), Banca OPI,
Dexia-Crediop e Ubs. Nell'ulti-
marelazione, risalente al 12 mag-
gio scorso, la Sezione di control-
loperil Lazio della Corte dei con=
fi ha rilevato che «il valore di
mercato (mark to market) delle
operazioni stipulate dal Comu-
ne di Roma inserite nel piano di
rientro ammontava complessiva-
mente, come gia indicato,aunva-

lore negativo per 147 milioni; lo

stesso valore aggiornato al mese
di settembre 2009 ammontereb-
be a-73,8 milioni». La Corte rile-
vapoi che «per il Comune di Ro-
ma, si nota una forte concentra-
zione su un singolo interniedia-

rio: 1a distribuzione del capitale

residuo dei derivati vede un
455% del totale in capo a Ubs,
mentre gli altri intermediari
(Dexia Crediop JP Morgan, Bar-
clays) rappresentano ciascuno
quote oscillanti trail12-13% (Mor-
ganiStanley3%)».
L’indagine del procuratore ag-
giunto Ielo & partita la scorsa
estate. Dueifiloni d’inchiestaini-
zialmente affrontati dal pm: uno
relativo a Poste italiane e uno ri-
guardante contratti su derivati
stipulati dalla Regione, all’epoca

'guidata da Francesco Storace.

Per quantoriguardail primo filo-
ne, 540 contratti su derivati ad al-
to rischio conclusi trail1999 e il
2003 dall’area finanza di Poste
«per finalita speculative estra-
nee all’oggetto sociale», secon-
do la Corte dei conti, che aveva
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stimato un danno erariale di 77
milioni, si ¢ concluso conl'archi-

viazione. 11 secondo filone, sul
qualesono ancoraincorsoaccer-

tamenti, riguardaicontrattisigla-

ti dalla Pisana con Lehman
Brothers trail 2003 e il 2004. An-

che in tal caso i pm procedono

per il reato di truffa. Per il mo-

mento non risultano indagati. Ai

due filoni si & aggiunto, alla fine

dello scorso anno, quello sul

Campidoglio. Che promette diri-

servare molte sorprese gia dal

prossimo autunno.

* ©RIPRODUZIONE RISERVATA

1PM AL LAVORO
Sentitiifunzionari

del Campidoglio e i manager
dei sette istituti di credito

che hanno gestito le operazioni
difinanza straordinaria

DOMANDE
o RISPOSTE

s
Che cosa & il mark to market di
underivato e perché quandoil
suo valore & negativo emerge
una perdita potenziale?
Laforma contrattuale standard
pili diffusa dei derivati degli enti
localié l'interest rate swap, lo
scambiotra due parti di flussi
periodici di tassi perunarco
temporale prestabilito. Per
esempio, un derivato con tasso
fisso contro variabile o viceversa,
stipulato su un debito (mutuo
bancario o bond) che asua volta
haun tasso fisso o variabile. Nel
corso della vita del derivato, inun
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dato momento si pud calcolareil Co o . e

valore "attualizzato" (ai tassi La finanza straordinaria nei bilanci delle amministrazioni

vigenti) deiflussi futuri

scambiati, conil risultato che per TUTTI1 DERIVATI DIROMA IDERIVATI INITALIA
_una parteilmark to market o L '

risulterebbe positivo (incasso di Dati al 24 aprile 2008, data del subentro dello Riepilogo situazione al 30/06/2010

unasomma) mentre per altra Stato con Commissario straordinario sulle passivita

parte sarebbe negativo o T

{pagamento di una somma nel Soceta |  Importo) - Markio  comune

caso di chiusura del contratto : ‘ - nozionale|. .. market* .. 00000e0 Regione
anticipata). Questo ammontare 566 18
versato viene chiamato "perdita .
potenziale" ma altro non & cheun Provm;]g
pagamentovirtuale, chesi UbsLtd | 947.685146,87| -2.349174,08

concretizza solo con lachiusura

anticipataa quella data, Noné Dexia I . Comune
detto po] chesiaunaverae Crediop 186.207.921,31 -54.495.712,00 capoluogo
propria perdita: pud ‘ 44
corrispondereal solo prezzo della Banca Opi | 292.535.353,50| -8.107.015,00

protezione realizzata conil

derivato contro 'andamento Banca Opi | 72.708.004,82| -10.077.577,09

futuro dei tassi. Il "costo" finale di ‘ :

underivatoandrebbe calcolatoa Morgan ' . Valore complessivo del debito sottostante in miliardi
posteriori, tenuto conto Sta ngley 90.095.687,27  5.788.602,56 P .

soprattutto delle caratteristiche Comune Regione
del debito sottostante. Anche un non capoluogo 8 o
debitoatassofissoinuno 12.91 % 48,05 %

scenario ditassiincaloincorpora

un mark-to-market negativo, R

come un mutuo a tasso variabile Dexia. 200.000.000| 13.667.113,00

inun contesto ditassiinascesa. Crediop ' Totale
Cosasono le commissioni JpMorgan | -400.000.000| -7.152.914,74 Comune | 35 mid
occulte sui derivate applicate capoluogo

agli enti dalle banche che Barclays 400.000.000| 14.630.786,00 29,88 %

sfruttano Pasimmetria

informativa? Ubs 40.000.0001-25.693.258,52

Pili che occulte, sitratta di

commissioniimplicite contenute
neltasso corrisposto dall’ente
allabanca. Iltasso swap pagato
dall’ente solitamente & superiore
aquello quotato negliinterest
rate swap all’ingrossotra
controparti bancarie. Nel derivato
con controparte non bancaria,
senza garanzie collaterali, la-
bancasiespone a unrischio di
credito, la probabilita che la
controparte possa fallire nel corso
della vita del contratto. La banca
applicauno spread sul rischio di
creditodell’ente. L’ente pud
richiedere trasparenza
contrattuale definendo ex-ante le
commissioni. Altra cosasono gli
upfront, spesso prestiti occulti
incassati dagli enti e poi restituiti
tramiteiflussi dei derivati.

Provincia 9,16 %

(*) Valutazioni del Comune di Roma eseguite nell’Agosto-Settembre 2009 Fonte: elab. Sole 24 Ore su dati Cotté dei Contj e
relazione Commissario straordinario Oriani del Comune di Roma; Dipartimento del Tesoro
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Monitoraggio Mef. Regolare la maggior parte delle operazion
Ma i «radar» del Tesoro
non segnalano allarmi

Isabella Bufacchi
ROMA

sz Nessuna mina-derivati sta
per esplodere nei conti della fi-
nanza locale con effetti deva-
stanti sul debito pubblico. E
questalasituazione rilevata dai
radar del Tesoro. Il ministero
dell’Economia continuaa moni-
torare da vicino assieme alla
Corte dei confiil settore deide-
rivatistipulaticonbanche italia-
ne ed estere da quasi 700 enti
(comuni, province e regioni) su
unvalore corrispondente al de-
bito sottostante di 35 miliardi,
come risulta dall'ultimaricogni-
zione risalente al 30 giugno
2010 e messa a punto dal Mef
agli inizi di luglio. In calo di ol-
tre 3 miliardi.

Unvalore cosiddetto "nozio-
nale" inderivati pari a3s miliar-
di ¢ fisiologico percheé interes-
sa meno di un terzo dell'intero
stock del debito locale, sosten-
gono gli addetti ai lavori: alla fi-
ne del primo semestre di
quest’annoil Tesoro hastimato
a quota 106,86 miliardi I'entitd
del debito residuo di comuni,
province e regioni. Il dato dei
35,004 miliardi (sivedatabella)
in derivati si discosta di qual-
che centinaio di milioni dall’'ul-
tima rilevazione di fine 2009,
ma fonti del Tesoro precisano
che questo stock non & statico
ma in continuo movimento. Il
ribasso dei tassi starebbe ridu-
cendoilmark-to-market negati-

vopermoltienti,anche selenta-
mente: secondo Banca d'Ttalia,
il valore di mercato negativo
(Pammontare che dovrebbe es-
sere versato agli intermediari
italiani o residenti in Italia nel
caso di chiusura anticipata dei
contratti) alla fine dello scorso
marzo ammontavaaimiliardi
mentre quello positivo era di
100 milioni. Invia Venti Settem-
bre inoltre & stata accertata la
chiusura di derivati, per estin-
zione o in via anticipata, per ol-
tre 3 miliardi dal giugno 2008,
da quando & entrato in vigore il
decreto che poneun divieto sul-
lastipuladinuovi contrattifino
allapubblicazione dinuove nor-
me e consente solo ristruttura-
zionio chiusure. Il valore nozio-
nale continua ad orbitare attor-
no a quotass miliardi in seguito
alrecente scambio diflussidiin-
formazioni sui derivati avviato
tra ministero dell’Economia e
Corte dei conti,

La contrazione da 3 miliardi
& destinata ad aumentare se
I'emanazione del regolamento
contenente le nuove regole do-
vesse tardare oltremisura. Ma
il Tesoro non ha intenzione di
bandire i derivati dalla finanza
locale perché, come riconosce
lamagisiratura contabile, «me-
diante il ricorso ai derivati un
debitore puo realizzare una ge-
stione efficiente del debito, con
una riduzione del costo totale
del finanziamento o dei profili

CORTE DEI CONTI

dirischio». Se tutto andrabene,

il nuovo regolamento vedra la-

luce entro fine anno.

Il Mef ha iniziato a introdur-
re paletti sull’'uso dei derivati
nella finanza locale dalla fine
del 2001 e aintervalliricorrenti
ha corretto il tiro e migliorato
P'assetto normativo con regole
sempre pill aggiornate, al pas-

VALORI IN RIDUZIONE
Sono quasi 700 le
amministrazioni coinvolte
per un valore complessivo
di 35 miliardi (con un calo
di 3 miliardi a giugno)

soconun’innovazione finanzia-
ria galoppante. Interventi che
non hanno eguali in Europa: in
Germania, Spagna e Francia
l'uso dei derivati da parte degli
enti locali & molto diffuso ma
anche meno regolamentato e
trasparente, fanno notare fonti
vicine al Mef.

Quando poiil Tesoro harile-
vatoderivati contrariai princi-

- pi di sana e prudente gestione

della finanza locale & interve-
nuto per bloccare eccessi o
abusi: ma la maggior parte dei
derivati monitorati dal Mef
non ¢ irregolare. Eicasi discu-
tibilisono rari.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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ISABELLA BUFACCHI

Derivati

al Campidoglio,

ultimo remake

& atrama dellennesimo film
?l horror sui derivati, in uscita
%..dnelle sale romane, sembra

scontata. La procura di Roma ha

aperto un’inchiesta sugli swap del

Campidoglio, ipotizzando il reato

di truffa aggravata per oraacarico

diignoti. Nelmirino deimagistrati

lesettebanche controparti deicon-

tratti stipulati dalla capitale tra il

2003 e il 2007, giunta Veltroni: un

copione daremakeromanodelno-

tocasoderivatidiMilano, che siav-
via alla sua attesissima "prima ve-
ra" udienza in tribunale il 24 set-

tembre. Gli swap del comune di

Roma invece fanno storia a parte.

La Corte dei contiin una recente

indagine, ha rilevato si quaiche

anomalia da parte di banche e co-

mune, ha citato commissioni im-

plicite, "vere e proprie scommes-

se", benefici limitati a fronte di ri-
schi potenzialmente illimitati,
scarsavalutazione da parte del co-
mune. Ma tuttiiderivati capitolini
risultano rispettosi della normati-
vainattoalmomento dellastipula,
con tanto di comunicazione pre-
ventiva al ministero dell’Econo-
mia, imposta dalla legge, equiva-
lente al silenzio assenso. Alcuni
consulenti finanziari, sempre pilt

horror

“agguerriti controlebanche peren-

nemente sul banco degli imputati
dalla crisi subprime, hanno dira-

mato analisi di fuoco sostenendo.

chegliintermediarihanno sfrutta-
toalorovantaggiol'asimmetriain-
formativatruffando Roma.
Eppure néil sindaco Alemanno
che siede suunamontagna da 9-12
miliardi di debiti ereditati, né il
cominissario straordinario Oriani
che gestisce il debito pregresso,
hannosparato finorasuivecchide-
rivati. Nell'aprile 2008, quando le
passivitadel comune sonopassate
sotto la responsabilita dello stato,
erano in essere nove derivati con
un valore negativo per il comune
dilgy,05milionisuundebitosotto-
stante di circa 2,6 miliardi. Il mark
to market negativo lo scorso set-
tembre erasceso a74. Al Tesoro, i

" derivati degli enti locali e territo-

riali (collegati a 35 miliardi sui106
deltotale debitolocale) sono moni-
torati costantemente e le irregola-
ritasono considerate casirari. Co-
siavia Ventisettembre non scatta
Tallarme derivati: anzi, entro fine
anno c’¢ intenzione di emanare il

‘nuovoregolamento per consentir-

neluso, corretto naturalmente.

CORTE DEI CONTI
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Quel dilemma istituzionale dell’antimafia sugli appalti

diValeriaUva

‘E cregole anti-mafiasuipa-
<gamenti relativi agli ap-
palti partiranno martedl
prossimo, 7 settembre. Ma
P'avvio non sara facile: a po-
chissimi giorni dal debutto,

¢ infatti pacifico che la trac-
ciabilita dei pagamenti vale
per 1 nuovi contratti, ma
non sono altrettanto chiare
le regole perivecchiappal-
ti gia in corso. ¥ proprio gli
interpretiistituzionali sidi-
vidono.

11 ministero dell’Interno,
chehaseguitotuttol'iter del-
lalegge, fasapere attraverso
il suo ufficio stampa che la
tracciabilita vale solo per il
futuro. L’Autorita di vigilan-
za sui lavori pubblici, perd, ¢
didiverso parere.

Per il presidente facente
funzioni, Giuseppe Brienza,
che proprio I'8 settembre
prenderaapicnotitolo lagui-
dadell’Autorita di vigilanza,
non ¢’¢ dubbio: ladisposizio-

ne «haun’applicazione gene-

rale e immediata».

11 dilemma pesa. Anche
perchéc’eilrischiocheglier-
rori vengano sanzionati in
modo molto pesante: si va
dalle mulic alla perdita del
contratto per un utilizzo del
contante non consentito.

Antimafia. La legge in vigore dal 7 settembre non chiarisce se il monitoraggio dei pagamenti si estende agli appalti in'corso

La tracciabilita parte tra i dubbi

1l Viminale: obbligo dai nuovi bandi -

L’Authority: vincolo per tutti i contratti

Lamappa

le deve nportare ilcodice
) diprogetto (Cup).Le -

;,dall’apphcazmne siano escluse le‘ )

- procedureincorso, laseconda

- soggettoadistinzionieche
quindi inferessianchele

‘commesse pubbliche giain £orso;

Valeria Uva ‘

#e Da martedi prossimo i pa-
gamenti dei fornitori pubblici
faranno i conti con la tracciabi-
lita (siveda «Il Sole 24 Ore» del
25agosto). In prima battuta, pe-
0, non & affatto pacifical’appli-
cazione della nuova legge anti-
mafia (1a136/2010), che all’arti-
colo3fascattare 'obbligo diap-
poggiare tuttiipagamentilega-
ti ad appalti pubblici su conti
correntidedicati.

Lalegge entrera in vigore il 7
settembre. Male prime interpre-
tazioniistituzionali sono contra-
stanti. Se infatti non c’¢ alcun

ritienecheobbligononsia . -

i 'fﬁscale delle| personedelegatea :
:operare

dubbio che la tracciabilita siap-
plichera subito a tuttiicontratti
con i fornitori pubblici stipulati
dal 7 settembre, molto pilt con-
fusa ¢ la situazione per i vecchi
appalti, per i pagamenti legatia
contrattigia in corso conlaPa.
Secondo il ministero degli
Interni (il ministero che ha se-
guito tutta la nuova normativa
antimafia), I'obbligo non ri-
guarda i rapporti gia in corso.
Scrive infatti T'ufficio stampa
del ministro Roberto Maroni
inunasinteticanotadirisposta
a un guesito posto da «Il Sole

ine; le generalita e ilco 1ce s

“sistemi diversi dal bonifico, fermi -
restando1ld1v1etod1contantee ‘
i ‘l’obbhgo di documentazmne

rnal1ere,f1noa500 ‘
0 essere utilizzati °

24 Orex» proprio sui vecchicon-
tratti: «L’articolo 3 relativo alla
tracciabilita dei flussi finanzia-
1i trovera applicazione solo
per i contratti stipulati succes-
sivamente all'entrata in vigore
della norma stessa».

Tuttavia, I’ Autoriti divigilan-
za sui contratti pubblici (che &
l'organismo indipendente che
vigila sul mercato degli appalti
di lavori, servizi e forniture) la
pensammodo opposto. «I’one-
redellatracciabilithscattadasu-
bito anche pericontrattiin esse-
re» rispondeil presidente facen-
te funzione, Giuseppe Brienza.

GOVERNO E P.A.

- delvalore della transazm seil .
pagamentodincontantiedal2at -
10%della transazioneseil
pagamentosi appeggla aun conto
<. fion dedlcato B

A supporto di questa tesi porta
argomentazioni sia giuridiche
che sostanziali. «Quella sulla
tracciabilita-spiega-¢unanor-
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ma che incide direttamente
sull’organizzazione della pub-

blicaamministrazione che deve.

strutturare in modo diverso i
propri pagamenti & quindi ha
un’applicazione generale e im-

‘mediata». «Non dimentichia-

mo poi - aggiunge - che stiamo
parlando diunp strumento pen-
sato per combatterelacriminali-
ti organizzata che deve quindi
essere applicato in modo piti
esteso possibile».

Per Brienza quella della trac-
ciabilitd sard una delle prime
questioni del suonuovomanda-

to:I'8settembre & previstalasua.

nomina a pieno titolo alla guida
dell’Authority degli appalti.
Quindi, ci tiene a precisare che
la sua posizione «e il frutto di
unaprimissimaletturadellaleg-
ge e che PAutorita tornera sulla

questione con un documento

piltapprofondito».

Intanto, pero, i fornitori pub-
blici e le stazioni appaltanti do-
vranno districarsi tra le due in-
terpretazioni da subito. Con
conseguenze pesantissimeinca-
so dierrore. La legge 136, infatti,
prevede dure sanzioni per chi
sceglie il contante. A comincia-
re proprio dalla perdita del con-
tratto:in casodimancatorispet-
to della tracciabilitd infatti il
contratto é risolto automatica-
mente (sia quello tra appaltato-
re e pubblica amministrazione,
che auello tra abpaltatore e su-

bappaltatore). Previste anche
multe che vanno dal s al 20% del
valore dellatransazione seil pa-
gamento € in contanti e dal 2 al
10% della transazione se il paga-
mento si appoggia a un conto
corrente che non & dedicato.
Imprese e professionisti si
trovano in una posizione molto
delicata. L’associazione dei co-
struttori,ad esempio, prende po-
sizione a favore della non re-
troattivita dell’obbligo perivec-
chi contratti, come sostengono
gliInterni. «Benvengalatraccia-
biliti che contribuisce a espelle-
re le imprese scorrette - com-
menta Vincenzo Bonifati, dele-
gato per il territorio dell’asso-
ciazione - ma se scattasse an-
che sugli appalti in essere pro-
vocherebbe il caos». L’Ance
nonusamezzitermini: «Siblec-
cherebbero subito tutti i paga-
mentidelle amministrazioni: la
norma richiede infatti anche il
Cup, il codice unico di proget-
to, che oggiicontratti non han-
no e senza il quale non c’é trac-
ciabilita» conclude Bonifati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
PREQUCUPAZIONE
Per i costruttori retroattivita
impossibile da gestire
anche perché le vecchie gare
non sono identificate
con un codice univoco
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Controllo a 360 gradi. Anche per gli stipendi del personale

Tutte le spese sul conto ad hoc

Luca De Stefani
ez Nontuttiipagamentidelle
aziende con commesse pubbli-
che dovranno essere effettuati
tramite i conti correnti dedica-
ti, ma considerando le difficol-
ta di selezione delle transazio-
niobbligate alla nuova traccia-
bilitd, non si esclude che molti
sceglieranno di considerare de-
dicati tutti i conti correnti
aziendali. .
Non & necessario che per
ogni "commessa pubblica”

(appalio, subappalto, lavoro,.

servizio o fornitura) sia aper-
to un conto corrente dedica-
{0, ma pud esserne utilizzato
anche uno solo per tuttii con-
tratti in essere. Gli estremi
identificativi dei conti banca-
ri o postali dedicati, oltre che
le generalita e il codice fiscale
delle persone delegate autiliz-
zarli, devono essere comuni-
cati all’appaltante, entro sette
giorni dallaloro accensione.
In generale, «tutti i movi-
menti finanziari» (entrate e
uscite) relativi alle commesse
eaifinanziamenti pubblici «de-
vono essere registrati sui conti
correnti dedicati» e «devono
essere effettuati esclusivamen-
te tramite lo sirumento del bo-
nifico bancario o postale», il
quale deve riportare il codice
unico di progetto (Cup) del re-
lativo investimento pubblico.
Per le imprese interessate
allappalto,devono essere «ese-
guiti tramite conto corrente de-
dicato» anche i pagamenti dei

dipendenti, dei consulenti e dei
fornitori di beni e servizi "rien-
tranti tra le spese generali” (o
peracquistare immobilizzazio-
ni tecniche), a prescindere dal
fatto che siano riferiti o meno a
commesse pubbliche. In questi
casi, per0, non & necessario ef-
fettuare un bonifico con I'indi-
cazione del Cup, ma & possibile
utilizzare altri metodi di paga-

“mento, quali le ricevute banca-

rie, i Rid, gli assegni bancari, il
pos, purché registrati nel conto
dedicato. Non & possibile effet-
tuare i pagamenti in contanti. |
Anche se un soggetto & ob-
bligato alla tracciabilith delle
transazioni per le commesse
pubbliche (conto dedicato e
bonifico con Cup), pud pagare
«con strumenti diversi dal bo-
nifico bancario o postale» e
senza addebitare gli importi
nel conto corrente dedicato,
glientiprevidenziali, assicura-
tivi e istituzionali, i tributi
(per esempio, tramite F23 o
F24) o i gestori e i fornitori di
pubblici servizi (per esempio,
tramite Rid, Ribao cartadicre-
dito, ma non con contante).
Inquesto caso, ¢ obbligatoa
documentare laspesaeffettua-
ta, ma non deve obbligatoria-
mente utilizzare il conto cor-
rente dedicato, in quanto que-

‘sta regole generale riguarda

«tutti i movimenti finanziari
relativiailavori, aiservizieal-
le forniture pubbliche». Se vie-
ne utilizzato il conto dedicato
per pagare spese generali,
nonlegate alle commesse pub-
bliche, non vi sono problemi
se, successivamente, il conto
viene reintegrato mediante
bonifico bancario o postale.
Sihaliberta disceltadel con-
to corrente di addebito e di mo-
dalita di pagamento, anche per
pagare le spese giornaliere, di
importo inferiore o uguale a
500 euro, a patto che non venga
utilizzato il contante e vengado-
cumentatala spesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SEMPRE REGISTRATI

Il bonifico non & necessario
per pagare i contributi

o le imposte ma [e operazioni
vanno comungue
documentate con F24
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Superfirma digitale pronta

Tra due giorni saranno aumentate sicuresza e affidabidita delle
smart card. Ma quelle con il codice 1202 dovranno essere rollamate

Dal prossimo 3 settembre debutta la
firma digitale a sicurezza irrobustita.
Il piu elevato grado di affidabilita del-
la firma elettronica si otterra con un
semplice aggiornamento software della
smart card posseduta. Ma per le smart
card piu vecchie, ovvero quelle con nu-
mero di serie riportato sulla carta che
inizia con la sequenza «1202», sara ne-
cessario provvedere, quanto prima, alla
loro sostituzione. Queste ultime infatti
non hanno la capacita tecnica di sup-
portare le nuove funzioni di sicurezza
e andranno quindi rottamate.

Bongi a pagina 19

Dal 3 settenibre verra incrementato il livello di sicurez=za. Da rottamare solo ¢ codiei 1202

La superfirma digitale ¢ pronta

Aggiornamento automatico delle smart card, ma non tutte

pI ANDREA BONGI

al prossimo 3 settem-

bre debutta la firma

digitale a sicurezza

irrobustita. Il piu
elevato grado di affidabili-
ta della firma elettronica si
otterra con un semplice ag-
giornamento software della
smart card posseduta. In
certe particolari ipotesi sara
perd necessario “rottamare”
la vecchia tessera e sostitu-
irla con una di nuova gene-
razione.

La data del 3 settembre
prossimo & quella nella qua-
le entrano in vigore le nuove
regole tecniche di sicurezza
stabilite dalla deliberazione
n.45 del 21 maggio 2009 del
Centro Nazionale per 'Infor-
matizzazione della Pubblica
Amministrazione e dalle suc-
cessive modifiche apportate
dalla determinazione com-
missariale n.69 del 28 luglio
2010 (documenti reperibili
in formato integrale sul sito
Cnipa.Gov.it).

Per la gran parte delle
smart card in circolazione si
trattera quindi di una opera-
zione di adeguamento auto-

matico ai nuovi formati della
firma elettronica mentre per
le smart card pia vecchie, ov-
vero quelle con numero di se-
rie riportato sulla carta che
inizia con la sequenza “1202”
sara necessario provvedere,
quanto prima alla loro sosti-
tuzione.

Queste ultime infatti non
hanno la capacita tecnica di
supportare le nuove funzio-
ni di sicurezza ed andran-
no quindi sostituite prima
che la firma generata dalle
stesse sia ritenuta non pin
compatibile sulla base delle
nuove regole.

Le novita che debuttano
con il prossimo 3 settembre
sono dunque principalmente
rivolte all’'incremento dei li-
velli di sicurezza della firma
digitale. Vengono in sostanza
introdotti dei nuovi algoritmi
matematici e nuovi formati
di dati in grado di assicura-
re un miglior livello di pro-
tezione della firma digitale
rispetto al passato.

Per tutti coloro che sono
in possesso di smart card
o business key in grado di
supportare le nuove specifi-
che tecniche di sicurezza al

debutto con il prossimo 3 set-
tembre, sara dunque necessa-
rio effettuare unicamente un
adeguamento del dispositivo
di firma attraverso un sem-
plice collegamento internet
che prevede anche ’aggior-
namento dei software di base
della firma digitale.

I possessori di smart card
con numero seriale che inizia
invece con 1202, non poten-
do effettuare la procedura di
aggiornamento automatico
della firma digitale, dovran-
no provvedere alla sostitu-
zione della tessera digitale
attraverso una nuova smart
card in grado di supportare
le nuove specifiche tecniche.
Le tessere aventi tali nume-
ri seriali sono peraltro le piu
vecchie in circolazione per le
quali la sostituzione sarebbe
dovuta avvenire egualmente
per il decorso del triennio di
validita.

Per quanto riguarda la
tempistica delle operazioni le
delibere sopra ricordate pre-
vedono scadenze temporali
diverse per gli enti certifica-
tori e per gli utilizzatori. Per
quanto riguarda i primi essi
dovranno rendere disponibi-

GOVERNO E P.A.

li le nuove applicazioni che
consentono 'aggiornamento
dei dispostivi di firma entro il
prossimo 31 dicembre 2010.

Gli utilizzatori invece po-
tranno adeguare la firma di-
gitale entro e non oltre il 30
giugno 2011. A partire da tale
data infatti non saranno piu
accettate firme digitali gene-
rate in assenza delle nuove
specifiche tecniche fissate
nella deliberazione n.45/2009
del Cnipa.

Per quanto riguarda la
seconda scadenza quella ri-
servata agli utilizzatori, il
suggerimento che proviene
dagli organi istituzionali
(Cnipa) & comunque quello
di “.. non attendere il termi-
ne di cui al precedente pun-
to 2 (30/06/2011 ndr), ma di
aggiornare i prodotti di firma
non appena resi disponibili
dal proprio certificatore in
modo da iniziare quanto pri-
ma a generare piu robuste
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firme digitali che, fra I’altro,
rientrano nel novero dei for-
mati che la Commissione eu-
ropea indichera a fine anno
quali formati europei», utili
per il libero scambio di docu-
menti sottoscritti”.
Seguendo quindi il sugge-
rimento proposto gli utenti
potranno dunque anticipare
i tempi procedendo all’aggior-
namento dei loro software di
firma digitale non appena
i loro certificatori avranno
reso disponibile il pacchetto
software necessario a tale
operazione. Il tutto, ovvia-
mente, a partire dal prossimo
3 settembre data dalla quale
le nuove regole tecniche di
firma digitale entreranno
in vigore. Il potenziamento
dei sistemi di sicurezza che
sorreggono la firma digitale
potrebbe aprire a nuove im-
plementazioni della stessa,
fra le quali il suo utilizzo
per Paccesso ad Entratel i
cui standard attuali di sicu-
rezza basati sull’incrocio di
PIN, Username e Password,
risultanoe inferiori a quelli
della firma digitale.
—~———O© Riproduzione riservata—.
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Ti rompi un femore? A Bolzano nel-
'88% dei casi si precipitano a operarti
entro 48 ore. In Basilicata solo i116% dei
pazienti gnadagna un salvacondotto ve-
loce per la sala operatoria. Devi tegliere
la colecisti? Se vivi in Toscana hai la me-
ta delle probabilit:‘i di cavartela con le
piccole incisioni della laparoscopla, tor—
nando a casail glorno

dopo. Ma se abiti in

Calabria, questa pos-

sibilita scende all'uno
per cento: per tutti
gli altri c¢’é il bisturi
tradlzmnale

- All'indomani dello scandalo in sala
parto a Messina e delle polemiche sul-
Pabuso di tagli cesarei, i riflettori si al-
largano a svelare altre debolezze del
sistema. Luci e ombre, disparita degli
ospedali italiani, indagate dalla com-
missione d’inchiesta sull’efficienza
del Servizio sanitario nazionale guida-
ta da Ignazio Marino, che ha realizza-
to con la Scuola superiore Sant’Anna

di Pisa uno screening a tappeto tra i
500 poli sanitari del Paese.

~ Fotografando, come aveva fatto an-
che il ministero della Salute pochi mesi
fa, un’Italia spaccata in due. Sul podio
dell’efficienza Toscana, Emilia e Pie-
monte. Poi Umbria, Veneto, Friuli. Al

fondo della classifica il Sud: Molise, Si-

cilia, Campania, Puglia. Fanalino di co-
da, la Calabrla Dietro questi dati, le-
‘gioni.di donne in eta

a rischio chenon so-

no chiamate a fare lo

screening sul cancro

al seno (la Sicilia &

ferma al 17,5 per cen-

to a fronte de] 98 del-

I'Umbria), ancor pilt numerose truppe
di over 50 che non fanno prevenzione
sul colon-retto: in Lombardia I'invito
arriva per tutti, in Sardegna per lo 0,1
per cento. In quattro regioni, questa
volta geograficamente trasversali (Si-
cilia, Puglia, Marche, Liguria), il pro-
gramma noh & ancora partito. ~
E perfino su vaccini di efficacia in-
discussa - quello infantile contro mor-
billo e rosolia e 'antinfluenzale per gli
anziani - ¢’ chi segna il passo: e que-
sta volta & il Nord del Nord, la provin-
cia di Bolzano. Gia, non tutto &€ monoli-
tico e spesso ci sono differenze vistose

pssier

Salute, Italia spaccata in due

Comparati i dati di 500 ospedali: Nord efficiente, Sud peggiore su tutti i parametri

tra realtd della stessa regione, ma in li-
nea di massima «chi va male va male
in tutto, e chi va bene va bene in tut-
tox, dice Lorenzo Sommella, consulen-
te della commissione parlamentare.

- I dati raccontano
di’ pazienti costretti
in ospedale prima di
un intervento solo
per fare gli accerta-
menti (in Friuli basta
mezza giornata, in
Lazio e in Molise ci vogliono due giorni e
mezzo), di altri compagni di sventura ri-
coveratiin reparti chirurgici con la pol-
monite o la diarrea e poi dimessi, ovvia-
mente, senza passare dal bisturi. Di an-
ziani vagolanti in pigiama nei corridoi
quando basterebbero servizi territoria-
li efficienti - medici di famiglia, ambula-
tori - per curarli e seguirli, con la non
trascurabile conseguenza di avere letti
liberi per chi ne ha bisogno davvero. In
Piemonte i ricoveri potenzialmente
inappropriati sono circa 90 su 10 mila
residenti, in Campania oltre 334. E ima-
lati-cronici? Giusto per parlare dei bron-
copatici, a Trento si ricoverano 58 mala-
ti su100 mila, in Puglia oltre 350.

Dove il sistema territoriale non fun-
ziona, Pospedale diventa approdo nel
deserto dell’assistenza. E spesso al Sud

il medico di famiglia

diventa il bancomat

dei farmaci. C¢ da

'stupirsi, quindi, se

nella provincia auto-

noma di Bolzano si

spendono in media

149 euro per paziente e in Sicilia e in Ca-

labria quasi il doppio? «Segno di un’in-

sufficienza dei sistemi di orientamento
e controllo - commenta Sommella - ma
anche di un atteggiamento culturaley.
Alcuni fuggono in altre regioni, altri tor-
nano entro un mese nell’ospedale da cui
sono stati dimessi. Hanno lo stesso pro-
blema di prima. Segno che gualcosa
non ha funzionato. -

SUL PODIO
Le regioni migliori sono
Toscana, Emilia
Romagna e Piemonte
. IL DISASTRO
In fondo alla classifica
la Calabria, preceduta,
da Puglia e Campania
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NAPPROPR]AT!

) g‘ B SPESA PER FARMA

30,26  Piemonte su10miaabit . .

4 RIC E
L "tenzia],mente ewtabili),

3 34 77" Campama su10m|laab|t

15,38% Prov. aut. di Trento S

Q. 1% Campania -
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Due piani per il riassetto
del commercio estero
Svanitoil progetto diuna
super-spa, il viceministro Urso
lavoraarazionalizzareidiversi
entidel commercio estero
sotto I'Ice e la Simest. Frattini
intanto intende potenziare le
ambasciate. » pagina 15

Internazionalizzazione. La frammentazione delle competenze frena Uefficacia di missioni e politiche di promozione

Riassetto per il commercio estero

Due piani sul tavolo del governo per cambiare la governance e ridurre gli enti

Carmine Fotina
ROMA

s Dall’ Azerbaijan al Kosovo,
da Panama alla Mongolia, dalla
Cinaal Camerun:il sistemaIta-
lia & perennemente in viaggio
per cercare nuovi mercati di
sbocco edil carnet delle missio-
nigovernative all’estero ¢ sem-
pre pieno. Ma sulla strategia
per promuovere il made in
Italy all’estero e conquistare
nuovi investimenti si apre ora
il cantiere della riforma con
due progetti alternativi sul ta-
volo del governo. L'obiettivo &
cambiare passo, anche perché i
risultati finora sono stati forte-

mente condizionati dall’ecces-
sivaframmentazione di enti, so-

cieta, regioni che a vario titolo
stilano programmi che rischia-
no poi diintralciarsi.

In alcuni casi le missioni go-
vernative diventano di siste-
ma, organizzate con Confindu-
stria, Abi ed Ice. E senz’altro la
formula di maggiore successo,
come dimostralamolediincon-
tri organizzati tra imprenditori
italiani e stranieri. Ma la sensa-
zione, se si guarda ai risultatidi
grandi missioni in Cina ed In-
dia condotte da concorrenti di-
retti come Francia e Germania,
& che non sempre il governo
dia la giusta spinta. Lo scorso
giugno ad esempio, il Padiglio-
ne italiano a Shanghai ha inevi-
tabilmente risentito dell’assen-
za del ministro titolare dello
Sviluppo economico, dopo che
unmese prima Claudio Scajola
si era dimesso per lo scandalo-
Anemone. Nel caso delle altre
missioni, il ministero dello Svi-
luppo economico si muove at-
traverso le camere di commer-
cioitaliane all’estero.

La prossima visita di siste-
ma, con Confindustria, Abi ed
Ice, € in programma a novem-
brein Arabia Sauditaed Emira-
ti Arabi. 1113 e 14 settembre il vi-

ceministro allo Sviluppo con
delega al commercio estero,
Adolfo Urso, sarainvece in Ta-
gikistan e Turkmenistan. Diver-
se missioni governative hanno
puntato sull’Africa, ultima
grande tendenza del mercato
globale.I’adesione vaacorren-
te alternata - dalle 229 imprese
in Cina alle 15 del Kenya ~ cosi
come le partnership e gliaccor-
diche derivano dalle visite.

Lariforma

Sia per le missioni sia per I'atti-
vitd promozionale svolta
dall’Italiasidovrapassare oraa
unagovernance meno dispersi-
va. «Entro settembre —assicura

Urso - presenterd al ministro
ad interim, Silvio Berlusconi, il
piano di riassetto degli enti.
Spero possa arrivare al Consi-
glio dei ministri gia in questo
mese. Non ¢’¢ tempo da perde-
re perché a febbraio 2011 scade
ladelega al governo fissata dal-
lalegge sviluppo».L’idea origi-
naria, la creazione di una spa
sotto il ministero dello Svilup-
po economico in cui fondere
sette traentie societa, ¢ naufra-

.gata ed € sopraggiunto un pia-

no piu soft che prevede solo la
riorganizzazione di quattro tas-
selli lasciando una struttura
per la promozione (Ice) e una
per la penetrazione commer-
ciale egliinvestimenti (Simest,
in cui potrebbero confluire le
attivita di Finest ed Informest).
I tempi sono stretti ma I'intesa
politica pare non esserci anco-
ra. Il ministro degli Affari esteri
Franco Frattini in un’intervista
al Sole 24 Ore del 1° agosto ha
esposto un progetto alternati-
vo, che farebbe perno sulle am-
basciate all’estero come uffici
unificati che coordinano tutte
le iniziative.

Lo spirito delle due proposte
infin deicontie comune -razio-

nalizzare e rendere piu efficaci
promozioni e missioni all’este-
ro - ma cambiano i protagoni-
sti e il regista. Dopo I'indeboli-
mento del ministero dello Svi-
luppo economico avvenuto ne-
gli ultimi mesi («sembrava la
spartizione dell’Impero Otto-
mano - dice Urso - arginata per
fortuna dal sottosegretario Let-
ta»), la questione & diventata
molto delicata. «Un trasferi-
mento di competenze tra mini-
steri - osserva il viceministro -
andrebbe fatto conun’apposita
legge e richiederebbe un per-
corso molto lungo».

Laframmentazione

Appare comunque certo che la
politica perl'internazionalizza-
zione abbia bisogno di un radi-
cale riassetto. Sopravvivono
soggetti dal raggio d’azione ri-
dotto (Finest e Informest) o
che sono considerati ormai inu-
tili dallo stesso ministro da cui
dipendono (sivedanole dichia-
razioni di Galan sulla societa
per l'agroalimentare Buonita-
lia). Ma una governance effica-
ce,intemadiinternazionalizza-
zione, & imprescindibile. Con
lariformadel Titolo VdellaCo-
stituzione la materia ¢ entrata
traquelle alegislazione concor-
rente e questo ha imposto tal-
voltafaticosamente di procede-
re attraverso accordi di pro-
gramma con le Regioni per
coinvolgerle in singole missio-
ni. Anche nel sistema fieristico,
ovviamente, si rischia la fram-
mentazione delle iniziative,
contro la quale si & cercato di
porre un argine con l'accordo
sottoscritto a maggio da mini-
stero, regioni, Comitato fiere
industria, Aefie Cft.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE OPZIONI

Urso: entro il mese
presentero il progetto

a Berlusconi. Frattini punta
invece sul ruolo delle
ambasciate all'estero
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Export.I modelli di Francia e Germania e le ultime iniziative americane

In Europa la regia pubblica e snella

ROMA

wa In Francia ci si affida a
un’Agenzia pubblica per con-
tenere i rischi del decentra-
mento. In Germania il model-
lo, anche per I'internazionaliz-
zazione delle imprese, ¢ fede-
ralistico, sulla falsariga dei
Linder. I due principali con-
correnti europei sul terreno
del commercio internaziona-
le hanno gia affrontato negli
anni scorsi una complessiva
riorganizzazione del sistema.
Pil1 recente, targato Obama, il
riassetto degli Stati Uniti che
va sotto il nome di «National
Export Initiative».
Lestrategie francesiper l'in-
ternazionalizzazione sono de-
finite dal ministero dell’Eco-
nomia, dell'industriae dell’oc-
cupazione.I Consigliregiona-
li hanno invece limitate com-
petenze in materia. Nel feb-
braio 2008 ¢ stato adottato un
progetto di riforma del com-
mercio estero con l'obiettivo
diriordinare i soggetti incari-
catie, al tempo stesso, di sem-
plificarele procedure che gra-
vavano sulle imprese. Ne &

scaturito il conferimento
all’agenzia Ubifrance di un
ruolo centrale, trasferendole
le missioni economiche
all’esterodelladirezione gene-
rale del tesoro e della politica
economica del ministero
dell’Economia. Il tutto in par-
tenariato con la rete camera-
le, mentre si predisponeva
una commissione intermini-
steriale di sostegno ai contrat-
ti internazionali, incaricata di
fornire appoggio all’offerta
delle imprese francesiinrispo-
sta ad appalti internazionali.
Trale innovazioni, inoltre, va
segnalato il coinvolgimento
dei grandi gruppiimprendito-
riali nei processi di accompa-
gnamento all’estero delle
Pmi, in veste di fornitrici e
partner. Un atout che pud ser-
vire nelle missioni all’estero.
La Germania invece, come
detto,haun modello essenzial-
mente federalistico anche se
laregia centrale restadel mini-
sterodell’economiaedellatec-
nologia (Bmwi) che coordina
i Linder. La Germany Trade
& Invest & 'unicaagenziadedi-

TiL CoN

Francia

» Nel2008 é stato adottatoun
progetto diriforma con
l'obiettivo diriordinarei
soggettiincaricatie di
semplificare le procedure che
gravavanosulleimprese. Neé
scaturitoil conferimento
all'agenzia Ubifrance diun ruolo
centrale

Germania

» La Germania ha un modello
federalistico anche sela regia
centrale resta del ministero
dell’economiae della tecnologia
checoordinailénder.La
Germany Trade & Invest &
Punicaagenziadedicata
all’attrazione degli investimenti

Stati Uniti

» Doppia mossa di Obama per
spingere I'export. E stato creato
un Export promotion cabinet
pressola CasaBianca. Lo scorso
luglio, poi, & stata nominatauna
commissione di consiglieri
sceltitraibigdell'industria

GOVERNO E P.A.

cata all’attrazione degli inve-
stimenti. Rilevante ¢& il ruolo
delle camere di commercio
all’estero, istituzione private
che collaborano conla pubbli-
ca amministrazione. La pro-
mozione del commercio este-
ro avviene sulla base del pro-
gramma annuale per le fierein-

ternazionali del Bmwi.
Sipoggiainvece suunadop-
pia struttura la riorganizza-
zione di Barack Obama per
far decollare I'export statuni-
tense. Il primo strumento & la
creazione di un Export pro-
motion cabinet presso la Ca-
saBiancaperindirizzare'am-
ministrazione verso il soste-
gno alle esportazioni. Ne fa-
ranno parte rappresentanti
dei dipartimenti di Stato, al
Tesoro, al Commercio e
all’Agricoltura. La seconda
mossa & stata, lo scorso luglio,
la nomina di una commissio-
ne composta da 2o consiglieri
scelti tra i big dellindustria
nazionale,apartire daJim Mc-

Nerney, ceo di Boeing.
C.Fo.
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L’agenda di Tremonti. Sultavolo del ministro anche il varo della decisione di finanza pubblica (Dfp) eildossier nomine

Priorita a fisco, federalismo e su

ROMA

gms Lasciate alle spallele amate
passeggiate estive inmontagna,
il ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti rientra a Roma e
riparte dai cinque puntiindicati
neigiorni scorsida Silvio Berlu-
sconi per misurare in Parlamen-
to la compattezza della sua
maggioranza. Anche perché
tre capitolilo riguardano diret-
tamente: fisco, federalismo e
Sud, che insieme a giustizia e si-
curezza compongono il plan.
Nona caso il ministro dell’'Eco-
nomia fa subito tappaaPalazzo
Grazioli per incontrareil presi-
dente del Consiglio.
Nell’'agenda del responsabile
del Tesoro ci sono anche altre
prioritd: dalla definizione della
Dfp; la decisione di finanza pub-
blica, che da quest’anno sostitui-

sce il vecchio Dpef, da varare en-
troil1ssettembre al dossier nomi-
ne, in primis quella del presiden-
te della Consob su cui il ministro
dell’Economia & chiamato ad
esprimere il proprio parere. In
ogni caso la partita nella maggio-
ranza sui cinque punti di Berlu-
sconi rappresenta anche per il ti-
tolare di via XX settembre un pas-
saggio, non solo parlamentare,
fondamentale.Lo stesso Tremon-
ti, del resto, nei giorni scorsi ha
manifestatolacontrarietaaunri-
corso anticipato alle urne.
Sufederalismo, Fisco e Sudi fi-
niani hanno gia lasciato intende-
re di essere pronti a dare ok, ma
su tutti e tre fronti il cantiere va
completato. Anzitutto mancano
ancora all’appello tre decreti at-
tuativi delfederalismofiscale: tri-
buti provinciali, costi standard
perleregionie finanzaregionale.
Iprovvedimenti dovrebbero arri-
vare a settembre. Tra i progetti
che il ministro dovra vagliare c’é
quello della Lega che punta a ce-
dere alle regioni e ai comuni par-
te delle tasse oggi concentrate al
"centro”, una sorta di «mix tra Ir-
pefeIva». C’é poiil capitolo Sud.
Tremonti ha pili volte sottoli-
neato come gliinterventiallo stu-
dio per il Mezzogiorno siano col-
legati al federalismo, a comincia-
_re dalla maggiore responsabiliz-
zazione nell’'uso dei fondi. Fondi
che. dopoil censimento vortatoa

! termine dal ministro Raffaele Fit-
i to,saranno prevalentemente con-
i vogliatisuunelencoristretto e se-
i lezionato di opere pubbliche.
i Tragli strumenti operativi scelti
i.da Tremonti per intervenire c’¢
i anche quello della Banca per il

Mezzogiorno, che il ministro con-
siderastrategico.

Sul fisco, come & noto, il mini-
stro punta al disboscamento del-
la giungla tributaria con I'obiet-
tivo di giungere a regime, entro
fine legislatura, a un alleggeri-

‘mento delle imposte: Insieme

alla semplificazione delle ali-
quote dovrebbero essere previ-
stiinterventi per le famiglie an-
che se fin qui a parlare di quo-
ziente familiare & stato soprat-
tutto Berlusconi. LarottadiTre-
monti & gia tracciata: avviare la
riforma con «prudenza e con-
senso» non dimenticando il far-
dello del debito pubblico. -
Quanto ai conti pubblici, en-
trola meta di settembre dovreb-
bearrivare in Parlamento lanuo-
va decisione di finanza pubblica
(Dfp) mentre entro il 15 ottobre

dovra essere varata la legge di
stabilita, che sostituisce la vec-
chialegge Finanziaria, conunafi-
sionomia quasi esclusivamente
tabellare. La decisione di finan-

‘zapubblica conterrale proiezio-

ni del governo sugli andamenti
macro, partendo da quello del
Pil che per il 2010 & attualmente
fissato dalla Ruef presentata nel
maggio scorso a +1% (+0,8% la
crescita gia acquisita nei primi
due trimestri). Il deficit dovreb-
be attestarsia quota 5% del Pil.
Ilgovernoallaripresadeilavo-
risaraalle prese anche conil dos-
sier nomine: devono infatti anco-
ra essere decisi i successori di
Claudio Scajola al ministero del-
lo Sviluppo economico e di Lam-
berto Cardia alla Consob. Inpole
position per il vertice della Con-
sob c¢’¢ Tattuale presidente
dell’Antitrust, Antonio Catricala
ma anche il viceministro all'Eco-
nomia, Giuseppe Vegas, conti-

‘nuerebbe ad avere delle chances.

M.Rog.
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GOVERNO E P.A.

Ministro. Giulio Tremonti
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Te 75 milioni per Tirrenia

MILANO. | soci di Mediterranea
Holding hanno approvato il
pro§etto di un aumento di capitale
di 25 milioni di euro che servira a
tentare l'acquisto di Tirrenia.Anche
la Regione Sicilia éche hail 37%
della holding) ha dato il suo via
libera, confermando comunque che
non partecipera all'aumento, e
quindi vedra ridursi la sua quota.
L'aumento di capitale concede 10
giorni per aderire: fino al 10
settembre, quindi, & possibile
l'arrivo di huovi soci all'interno di
Mediterranea Holding. Magari
anche al posto di quelli vecchi, dato
che I'armatore di origini greche
Alexandros Tomasos, alla guida di
TT Lines, ieri ha annunciato il suo
addio alla cordata (di cui & il
secondo azionista, con il 30,5%)
perché ci sono «troppe incertezze

La cordata siciliana approva

l'aumento di capitale da 25

milioni di euro per rilanciare

sulla compagnia commissariata

sulla garay. Con lui & uscito da
Mediterranea anche Nicola Coccia,
I'ex presidente di Confitarma
(Passociazione degli armatori) che
ha il 3% della holding. Tomasos ha
spiegato. pero che i soci rimasti —
Isolemar, Lauro e Busi-Ferruzzi -
all’assemblea di ieri si sono
impegnati a rilevare le loro quote.
In questo modo Mediterannea
Hoclding potrebbe andare avanti nel
suo tentativo di acquisto di
Tirrenia, dopo che al termine
dell’'ultima gara non si & presentata
per definire 'acquisto della
compagnia marittima oggi in mano
al ministero del Tesoro (tramite
Fintecna). Secondo le indiscrezioni
la holding guidata da Salvatore
Lauro avrebbe gia presentato la sua
seconda offerta per Tirrenia al
commissario straordinario

GOVERNO E P.A.

Giancarlo D’Andrea. Un’offerta che
tiene conto dell’attuale stato del
gruppo di navigazione — dichiarato
in stato di insolvenza — e che
?uindi prevede di acquistarla senza
il debito da circa 650 milioni, per
una cifra di circa 75 milioni di euro.
In questa chiave si inserisce
Paumento di capitale di ieri e
Papertura ai possibili nuovi soci, tra
i quali ci sarebbe anche la famiglia
Franza, che gestisce i collegamenti
sullo stretto di Messina. Per
Tirrenia (che il governo ha messo
in vendita assieme alla siciliana
Siremafr?, ci si aspettano comunque
altre offerte. La situazione
dovrebbe farsi pili chiara dopo il 6.
settembre, giorno in cui é stato
fissato l'incontro tra il ministro dei
Trasporti,Altero Matteoli, e i
sindacati.
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I1 mercato del lavoro resta in stallo

Nell’Eurozona il tasso di disoccupazione a luglio ¢ rimasto inchiodato al 10%. Stabile anche in Germania ma
al 7,6%. In ltalia e all’8,4 %, invariato da giugno e in salita dello 0,5% in confronto allo stesso mese del 2009

ALLEPAG.2e4

Una valanga di dati in chiaroscuro

Nell’Eurozona la disoccupazione
non accenna a diminuire

Il tema della disoccupazione conti-
nua a catalizzare 1'attenzione de-
gli investitori anche se gli ultimi
dati pubblicati non sembrano rile-
vare grandi sorprese, con il merca-
to del lavoro che continua a essere
un problema in Europa. Nell'ulti-
ma rilevazione relativa al mese di
Iuglio, infatti, nei 16 Paesi della zo-
na euro i disoccupati sono risultati
15,8 milioni, pari al 10% del tota-
le, mentre nell'Unione Europea a
27 Paesii 23 milioni di disoccupati
hanno raggiunto un tasso del 9,6
per cento. Dati, quelli diffusi da Eu-
rostat, che in efitrambi i casi sono
rimasti invariati rispetto a quelli ri-
levati nel mese precedente. Men-
tre se confrontati con i valori dello
scorso anno, al contrario sono ri-
sultati leggermente in crescita. A
luglio del 2009, infatti il tasso di
disoccupazione dell’Eurozona era
pari al 9,6% mentre quello regi-
strato in Unione Europea nello
stesso periodo risultava parial 9,1
per cento. In termini assoluti, in Iu-
glio, il numero di senza lavoro & di-
minuito di 8mila unita nella Euro-
zona, mentre nell'Unione Europea
nello stesso mese il calo & stato di
45mila unita rispetto al mese di
giugno. Con variazioni risultate dif-
ferenti da Paese a Paese.

In Germania, il tasso depurato
dei fattori stagionali nel mese di
agosto ¢ infatti risultato pari al
7,6% della forza lavoro, rimanen-

_do praticamente invariato rispetto
al mese precedente e in linea con
le attese di mercato. In particolare
il numero totale dei disoccupati
{dato non depurato) si é attestato

a 3,188 milioni di persone segnan-

do un calo di 4mila unita dai 3,192

milioni registrati lo scorso luglio.

In particolare le aree in cui la di-

soccupazione € risultata piii bassa

sono state 1’Austria (3,8%) e

I'Olanda (4,4% in giugno), mentre

i tassi piu elevati sono stati regi-

strati in Spagna (20,3%)}, Lettonia

(20,1% nel primo trimestre) ed
Estonia (18,6% nel secondo trime-
stre). A livello di variazione, poi,
considerando sempre il mese di lu-
glio, il numero di senza lavoro & ca-
latoin Austria, a Malta e in Germa-
nia, mentre € aumentato soprattut-
toin Lettonia e in Lituania. Con dif-
ferenze che continuano a persiste-
re in relazione ai due sessi. Se ri-
spetto a un anno fa, infatti, gli uo-
mini disoccupati sono aumentati
dal 9,5% al 9,8% nell’'Eurozona e
dal 9,2% al 9,6% nell’'Unione a 27
Paesi, il tasso di disoccupazione
femminile &€ aumentato dal 9,8% al
10,3% nell’Eurozona e da 9% a
9,6% nell'Unione Europea. Rima-
nendo, in entrambi i casi comun-
que piu elevato per le donne. Conti-
nua a restare sotto osservazione,
infine, il dato legato alla disoccupa-
zione giovanile. Con i senza lavoro
che sottoi25 anni di eta sono risul-
tati il 19,6% in Eurozona e il
20,2% nell’'Unione Europea a 27.

Tra gli altri dati macro diffusi in
giomata, infine, occhi puntati an-
che sull'inflazione dell’Eurozona
che, secondo la stima «flash» comu-
nicata da Eurostat, nel mese di
agosto si & attestata all’'1,6% con-
tro1'1,7% registrato lo scorso me-
se di Iuglio.

Il tasso e rimasto

al 10%. Stabile anche
in Germania, ma

al 7,6%. Pesante la
situazione in Spagna

In leggera frenata
invece I'inflazione
dell’Uel6 stimata da
Eurostat all’1,6%
contro I’'1,7 di luglio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Le previsioni Istat: 1 prezzi al consumo crescono dell'1,6% rispetto all'1,7% di luglio
I’ inflazione ralle d X
one rallenta ad agosto:
11 conto della benzi
Volano 1 biglietti aere1, ma frenano ombrelloni ¢ lettini
di ROBERTA AMORUSO zione”, acqua, elett;icité} e  tori e Adusbef puntano, infat- LE VENDITE

ROMA -Si raffreddalinflazio- ~ combustibili”, “mobili, artico- i, il dito su un cifre «fortemen-

ne italiana ad agosto. Lo dice  lieserviziperlacasa”,“servizi  te sottostimate». Che secondo AL DETTAGLIO

incremento dell’1,6% regi-  sanitariespeseperlasalute”e i consumatori comporterebbe .

strato questo mese dall'indice ~ “istruzione”. Si fa sentire me-  gia di per s¢, una ricaduta di . A g7149m0 salgono

dei prezzi al consumo dopo il Do,invece,laspesaquotidiana 485 euro annuia famiglia. «Se- 0

+1,7% di luglio sul 2009, il (Per(;pl‘OdIOtti,aﬁmem%% ?Fe- condo le nostre stimey, dico- dello 0,3%

valore massimo raggiunto dal ~ vande analcoliche”, “abbiglia-  no, invece, «anche per effetto > 7 ;

dicembre 2008. mento ¢ calzature” e “servizi  delle consistenti spese che grazie qu I’OdO'Z‘Zl

Un dato in linea ricettivi € di ristorazione” il aspettano gli italiani al rientro  1OM allmenl‘al"l

con quello del-
I’Eurozona, dif-

calo & dello -0,1 per cento).
L agosto caldo dei trasporti

dalle vacanze la stangata di
aumenti nel 2010 raggiungera

fusoieri da Euro- si spiega soprattutto con il ca-  11.118 euro a famiglia, contri-
stat (+1,6% dal- ro-voli. In volata, dunque, i ~ buendo a comprometterne ul-
I"1,7%), influen- prezzi dei biglietti aerei (au- ter_iormente la capacita di ac-
zato soprattutio mentati del 26,6% rispetto a  quisto».

delcalo congiun- luglio e sono cresciuti del 6,2% Di qui le richieste di un

turale dei beni

energetici, inleg-

gero calo in Ita-

lia (-0,5% su lu-

glio), fa sapere

I’Istat anticipando le stime
provvisorie sui prezzi. Cosi si
spieganoinumeri del confron-
to mensile, dove I'inflazione
ha segnato un +0,2%, in frena-
ta rispetto al +0,4% di luglio.
Segnali positivi per I’econo-
mia arrivano anche dall’incre-
mento delle vendite al detta-
glio a giugno (+0,3% rispetto a
maggio e +0,5% rispetto a giu-
gno 2009) grazie al buon anda-

rispetto all’anno precedente).
Sorpresa, invece, perlafrenata
di ombrelloni e lettini, con un
+0,5% congiunturale ad ago-
sto per i prezzi degli stabili-
menti balneari, che registrano
invece rispetto ad agosto 2009
un calo dei prezzi del 4,7%.
Per i pacchetti
vacanze, aggiun-
gel’Istat,iprezzi
sono aumentati
del 13,3% su lu-
glio, mentre so-
no diminuiti del
2,3% rispetto al-

intervento «sulla fiscalita delle
famiglie a reddito fisso e at-
tuando un blocco di prezzi e
tariffex. . :

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Variazioni dei prezzi al consumo

= +1,6% |
- | ad agosto
-4 rispettoad |

mento dei prodotti non ali- Panno  scorso. agosto ‘09
mentari. Che non basta, perd, Perle tende nei .. O o
a portare in positivo il bilancio campeggl 1 prez-

dei primi sei mesi dell’anno ziadagostosono CONGIUNTURALY

(-0,3% rispettoallo stesso peri-
odo del 2009).

Nel complesso, i prezzi dei
beni energeticinon regolamen-

tati sono diminuiti dello 0,8%  mentre per i soggiorni negli : +0 é%
su luglio, mentre sono aumen-  28CILUIISMI 1 prezzi sOno au- | ad a,gosto
tati del 7,9% su agosto 2009, ~ menti del 3,1% su luglio e del- Iris;ipttg 8 ‘
La benzina verde & costatalo ;.1 g : . Lo 19
0,9% in meno rispetto a luglio, I'1,5% su agosto 2009. Rispet GIU : LUG | AGO

ma rimane piu cara del 5,9%
suagosto 2009. Quanto al gaso-
lio, un pieno al distributore &
diminuito dello 0,9% su luglio
ma & aumentato del 9,1% su
agosto 2009.

A pesare di pit sul bilancio
familiare di agosto sono stati
gli aumenti di “comunicazio-
ni” (+1,2%), “trasporti” (+1%)
e “bevande alcoliche e tabac-
chi” (+0,3%). A fronte della
stabilita delle spese per “abita-

aumentati  del
4,9% rispetto a
luglio e del 4,1% rispetto allo
stesso mese dell’anno scorso,

to all’anno scorso & costato di
pitianche muoversi con ’auto-
mobile, con un aumento delle
assicurazioni sui mezzi di tra-
sporto dello 0,2% ad agosto su
luglio e del 7,4% su agosto
2009.1prezzi dei pedaggi auto-
stradali sono diminuiti ad ago-
sto dell’1,4% su luglio ma sono
aumentati del 5% su agosto
2009.

Dati e numeri tutti da rive-
dere per le associazioni dei
consumatori. Federconsuma-

'Fonte;‘ Istat - Vartazioni in % - stime prowvisorie
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Il focus
Un quarto dei giovani 1taliani
condannato a restare a casa

Si riducono gli impieghi precarl in sei mesi via 400mila postl

La disoccupazione.in Eurolandia

Situazione a luglio 2010 (in % su forza lavoro}
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Luca Cifoni

ROMA. Anche in Italia, la contenuta ripresa
dell’economia non riesce ancora a tradursi
in crescita dell’occupazione. Rispetto ad al-
tri Paesi, possiamo almeno consolarci con il
fatto che i posti di lavoro quanto meno non
calano. Quella fotografata dall'Istat & infatti
una situazione di sostanziale stabilita, che si
protrae grosso modo dall'inizio dell’anno.
Gianel primo trimestre si & arrestatal’emor-
ragiainiziata a meta del 2008; tra poco piu di
20 giorni l'istituto di statistica diffondera le
cifre relative al secondo, ma la tendenza &
gia descritta nei dati mensili che in accordo
conil calendario internazionale arrivano gia
fino a luglio, pur se in forma provwsorla e
meno analitica. -

Dunque nelnostroPaese 11 numerodeglioc-
cupati & fermo intorno a 22.900.000 unita.
Nel periodoimmediatamente precedente al-
I'inizio della crisi (o meglio al primo manife-
starsi dei suoi effetti sul mercato del lavoro)
aveva toccato il picco di 23 milioni e mezzo,
storicamente un valore piuttosto alto per il
nostro Paese. Analogamente, il numero dei
disoccupati (cioe coloro che cercano, senza
trovarli, un impiego o un’attivita) & abba-

stanza stabile, un po’ aldisopradiquotadue
milioni. La relativa resistenza del mercato
del lavoro italiano ai venti della recessione
internazionale si spiega in larga parte anche
con il nostro sistema di ammortizzatori so-
cialibasatosulla cassaintegrazione, che per-
mette di mantenereilavoratori delle impre-
se in difficolta al di qua del baratro costituito
dalla perdita del lavoro.

Ci sono poi situazioni in cui gli effetti della
crisi si sono innestati sui limiti cronici dello
scenario italiano. E il caso ad esempio dei
giovani. Per descrivere quanto & accaduto in
questo segmento particolarmente delicato
della forza lavoro, bisogna pero andare al di
la del dato, pur allarmante, sulla disoccupa-
zione tra i 15 e i 24 anni. Questo indicatore,
che nel periodo precedente alla crisi era in-
torno al 20 per cento, & poi cresciuto progres-
sivamente fino ad avvicinarsi un picco del
28,9 nello scorso mese di aprile; da allora &

quindi tornato indietro fino al 26,8 di luglio.
Al di 1a delle oscillazioni mensilj, il fatto che

oltre un quarto dei ragazziitaliani nonriesca
a trovare un’occupazione non puo che suo-
nare preoccupante per tutti. Ma soprattutto
danoilasoglia dei 24 anni non esaurisce cer-
to la categoria dei giovani. Anzi, per molti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

20



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

ILMATTINO

Lettori: 719.000 Direttore: Virman Cusenza

01-SET-2010

da pag. §

questa él’eta in cuisi cominciano amuovere
i primi passidiun percorso destinato aresta-
re accidentato ancora per molti anni.

Eil caso allora di andare a guardare altri nu-
meri, Ad esempio, all'interno del mondo del
lavoro dipendente, quelli che descrivono Ia
situazione degli occupati con contratti a ter-
mine. Proprio questa categoria, formata in
larga parte (manonsolo) da giovani, nel sen-
soampio del termine, si & trovata fin dall'ini-
zio in trincea. L'esercito dei lavoratori tem
poraneicontava allafine del primo trimestre
diquest’anno poco pil1 di due milionidi per-
sone. Rispetto al secondo trimestre del 2008
c’é stata una perdita secca di circa 400 mila
unita, Nellostesso periodo il numero assolu-

to dei dipendenti a tempo indeterminato &
calato molto meno, di circa 100 mila unita su
unabase di 15 milioni.
Quello che & accaduto & abbastanza eviden-
te: le aziende hanno affrontato la crisi libe-
randosi della quota di contratti a termine ri-
tenuta in eccesso, e poi attingendo quanto
possibile alla cassa integrazione. Sempre tra
i dipendenti ha invece mostrato una certa
dinamicita il segmento del lavoro a tempo
parziale. Soprattutto nel settore dei servizi e
in particolare per le donne il passaggio al
part time ha rappresentato uno dei modi
possibili per attutire I'effetto della recessio-
ne.
Infine c’e da dire che il ciclone degli ultimi
due anninon hainvestito tutto il Paese e tutti
isettori in modo univoco. A livello geografi-
co, il Centro ha resistito un po’ meglio del
Nord: la tempesta si & abbattuta soprattutto
sull’industria, risparmiando parzialmente i
servizi.
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Wanalin

Ladisoccupazionec’e

manon fanotizia

TITO BOERI
UEL milione di italiani
che ha persoillavoro du-
rante la recessione e che
non ha ancora trovato un altro
impiego, quei 650.000 cassinte-
gratia 850 euro almese o meno.

ueil5milioni eoltredinostricon-
nazionali che nel 2009 hanno ri-
dotto i consumi di beni di prima
necessita, come pane e zucchero
(addiritturain termini nominali, vale adire
senzatenere conto dell'inflazione), in que-
stomese d’agosto 2010 devono essersi sen-
titi comeil ragionier Fantozzi. Inseguiti da
unanuvolettanerachesiostinaaflarecade-
re pioggia esclusivamente sulla loro testa,
mentre tutt'intorno ¢’e un cielo azzurro,
che pilt azzurro non si pud.
Ierinessun cenno nei titoli di testadel Tg
di maggiore ascolto delle 80.000 persone
che sono uscite dalle forze lavoro nel mese
diluglio, secondoidatiappenaresi pubbli-
cidall'lstat. Sarebbero suonatiin stridente
contrasto con 'apertura di Tgl e Tgb del 6
agosto (insieme visti da quasi 12 milioni di
telespettatori) che aveva narrato di un’in-
dustriache«vola», diunaproduzioneindu-
striale tornata «al top dal 2000». Purtroppo
lanostraproduzioneindustriale&tuttoradi
circail 21 per cento al di sotto dei livelli del
secondo trimestre del 2008, prima dell’ini-
zio della crisi. Nei titoli di testa dei Tg di
metaagostoancheunprodottointernolor-
do che ha registrato «l'incremento annuo
piu alto dall'inizio della crisi». Peccato che
da quando @& iniziata la crisi ci fossero stati
solo tassi di crescita con davanti il segno
meno: per faremeglio bastava solo cheil pil
non diminuisse ulteriormente. E il reddito
medio degliitaliani & tuttora del 7 per cento
al di sotto dei livelli raggiunti nel secondo
trimestre 2008. I Tg piu visti dagli italiani,
nelle edizioni del 13 agosto e del 18 agosto,
nonhannoritenuto diinformareitelespet-
tatori sui dati diffusi da Eurostate Ocsesul-
la crescita negli altri paesi, forse perché

queste statistiche ci pongono come fanali-
nodicodanellaripresamondiale. Nessuna
traccia neanche del famoso superindice
Ocse assurto alle prime pagine dei giornali
quando volgeva al bello e sparito nel nulla
oracheindical’addensarsidinubialnostro
orizzonte, nelterzo trimestredel 2010. Ana-
logasorte e toccataai dati sulle ore di Cassa
Integrazione,ignorati daimaggioriTgforse
perché segnalavano un forte incremento
nelricorso a questi ammortizzatori sociali.

MentreidatiIstatvengono generalmen-
teriportati in modo asettico e documenta-

toequindinonsarebbedisagevoleperime-
dia fornire in modo accurato la notizia, nel
caso deidati amministrativi prevale oggila
disinformazione nella comunicazione
stessa del dato ai media. Il comunicato del-
I'Inps del 4 agosto che annunciava l'au-
mento del 10% delle ore di Cassa Integra-
zione aluglio lo presentava come un «lieve
incremento» (1), attribuibile «alla dinamica
stagionale». Tesi singolare perché l'incre-
mento &stato tutto nella Cassa Integrazio-
ne Straordinaria (+26%) che, come spiega
lo stesso sito dell’'Inps, & fruibile solo daim-
prese che hanno problemi strutturali («ri-
strutturazione, riorganizzazione, riconver-
sione aziendale»), non certo stagionali. Un
successivo comunicato Inps del 13 agosto
havoluto ulteriormente addolcirela pillola
sostenendo che «diminuisce ancora il G-
raggiodellacassaintegrazione:afrontedel-
Paumento dellerichieste dioreautorizzate,
sono solo la meta quelle che sono state fin
quiutilizzate». Singolare che il comunicato
non riporti il numero di ore utilizzate, ma
solo le percentuali di cosiddetto «tiraggio»,
ilrapporto fraoreutilizzate e ore autorizza-
te, senza peraltro fornire alcun chiarimen-
tosucomequestastatisticavienecalcolata.
Se moltiplichiamo le percentuali di «tirag-
gio» riportate dal comunicato per il nume-
ro di ore autorizzate comunicate in prece-
denza dall'Inps, scopriamo chenei primi4
mesidel 2010 P'utilizzo della Cassa Integra-
zione & aumentato rispetto all’anno prece-
dente (215,6 milioni di ore contro le 197 in
mediaperquadrimestredel2009). Perque-
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stononmotivo nonsi pubblicanoidatisul-
le oreutilizzate, ma solo questoimprecisa-
to «tiraggio»? llfatto & cheil comunicato In-
psservivasolo alanciarelavolataad un co-
municato delministero delLavoro che, no-
nostanteil clima ferragostano, viene pron-
tamente recapitato eripreso dalle agenzie
lo stesso giorno. «I dati Inps» recitail comu-
nicato «sono laprovadiunPaese chereagi-
sce e un Governo che lo asseconda garan-
tendo, come ha garantito, stabilita e coe-
sionesociale», nonsenzalanciareunafrec-
ciata ai dissidenti tra le fila della maggio-
ranza: «tutto cid rende ancora maggiore la
responsabilitadi coloro che, perpiccolera-
gioni autoreferenziali, vogliono mettere in
crisila maggioranza di Governo».

Non molto dissimili i comunicati dell’A-
genziadelle Entrate, anch’essi prontamen-

teripresidai Tgdimaggiore ascolto dimez-
za estate, che narravano di clamorosi suc-
cessi nella lotta all’evasione. Se 'evasione
accertataaumentaquandoicontrollidimi-
nuiscono (si veda la Relazione della Corte
dei Confti), nonsaraforse perchél'evasione
media sta aumentando? E perché aumen-
tano solo le somme ottenute a fronte del ri-
corso a strumenti di conciliazione (come
Vaccertamento con adesione)? Non sara
forse perché si concedono sconti pili gene-
rosiaglievasori?[lsospetto nonsembrami-
nimamente affiorare tra chi riprende alla
lettera questeveline:

Sitrattain tutti questicasidi prove tecni-
che di campagna elettorale. E sin troppo
evidente che questa sistematica disinfor-
mazione sullo stato della nostra economia,
(questa strumentalizzazione delle statisti-

che prodotte dalle amministrazioni pub-
bliche, servono unicamente a deresponsa-
bilizzareunesecutivo che,nonsolononva-
rariformepersostenere unafragilissimari-
presa, ma addiritturanon compieneanche
Pordinariaamministrazione, lasciando per
120 giornivacanteil posto del ministro del-
lo Sviluppo Economico e per pocomeno la
Presidenza della Consob, nel mezzo della
grande crisi finanziaria globale. L’altra fac-
cia della medaglia del falso ottimismo di-
spensato apienemanidai Tgdimezzaesta-
te & il documento di cinque punti che do-
vrebbe servire aricomporre lamaggioran-
za nel programma di fine legislatura: nes-
sun accenno alle riforme del lavoro e degli
ammortizzatorisociali da sempre promes-
se e sempre rinviate. Nessun riferimento
nel programma neanche alla lotta all’eva-
sione, perché quella viene rivendicata co-
me uno dei successi gia conseguiti dall’a-
zione di Governo, riprendendo pressoché
alla lettera i comunicati dell’Agenzia delle
Entrate. Mentre le parole «lavoroy, «cresci-
ta», «poverta» nonvi hanno cittadinanza, si
trova spazio (e presumibilmente risorse)
per rilanciare il Ponte sullo Stretto e per fi-
nanziareil«processobrever» cheoggisipre-
senta come unavera e propria amnistia. In
queste scelte di prioritd ed omissioni c’e
una misura dei costi economici della man-
canzadiun’'informazione economicalibe-
rain Italia: la classe politica semplicemen-
tepud permettersidi parlare d’altro. Come
seniente fosse.
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LAVORO
SENZA LACCI
E FRONTIERE

[LAVORO SENZA FRONTIERE

di UGO BERTONE

17economia, pur tra

mille difficolta, mo-

stra segni di recupero. I

Big di Wall Street, ma an-

che le multinazionali ...

(...) europee, tornano a fare il pieno di profit-
ti. Ma I'occupazione, ahimé, non riparte: la
media, per I'Unione Europea & del 10 per
cento, punte piu che doppie in Spagna e
Grecia. L'Italia, almen a prima vista, sta
meglio. Grazie all'uso degli ammortizzatori
sociali, la disoccupazione & "solo" dell’8,4
per cento. Ma la percentuale, pur lontana
dal record negativo di Madrid (oltre il 41
per cento) sfiora comunque il 27 per cento
tra i giovani tra i 15 ed i 24 anni, cui va
aggiunto I'esercito degli "inoccupati”, quasi
15 milioni di italiani che hanno smesso di
cercar lavoro.

E questo, in estrema sintesi, il bilancio
dell’economia occidentale (e del Giappone)
nella prima parte del 2009, alla vigilia di un
autunno che non promette nulla di buono.
La diagnosi vale sia per gli Usa che per
I'Europa, con la parziale eccezione della
Germania che, grazie alla formidabile cresci-
ta dell’export, registra una crescita dell'occu-
pazione di 283 mila unita rispetto all’agosto
scorso: dato buono, ma non eccezionale se
si pensa che nel frattempo la locomotiva
tedesca ha macinato utili e fatturato a ritmi
incredibili e, probabilmente irripetibili. Al-
trove, perd, il lavoro che non c'¢ sfugge a
qualsiasi terapia: alla pioggia di denari stan-
ziati dal Giappone, oltre 9 miliardi di euro
per stimolare "l'occupazione giovanile”. O
alle alchimie della Casa Bianca: in attesa dei
prossimi dati sulla disoccupazione (previsti
altri 173 mila posti in meno rispetto a lu-
glio) Obama ha gia detto in tv che "il Presi-

r
N

dente non ha la bacchetta magica". Ma, una
volta che si & preso atto che nemmeno
'uomo del "yes, we can” ha un miracolo
pronto nel cassetto, c'e¢ da domandarsi se
davvero non ci sia nulla da fare per contra-
stare un fenomeno che, al di la degli aspetti
rovinosi per I’economia, minaccia da vicino
la serenita delle famiglie. E la stessa demo-
crazia. Senza voler fare concorrenza ai ma-
ghi, qualche riflessione & possibile. Tanto
per cominciare, non c’¢ una relazione imme-
diata e diretta tra il recupero di efficienza di
banche ed imprese e I'occupazione. Anzi, il
pit1 delle volte, la ripresa dei conti aziendali
si accompagna a taglio dei costi, pulizia
elle spese inutili, "focalizzazione" sul busi-
ness, brutto neologismo che nasconde ces-
sioni senza badare ai costi umani delle ope-
razioni. Per carita, il fenomeno & spesso
necessario. Guai ad aver nostalgia delle ope-
razioni di salvataggio ad ogni costo, il pilt
delle volte a carico della collettivita. In que-
sto modo, lungo dal creare al lavoro, si
buttano dalla finestra denari preziosi per la
ricerca e gli investimenti, i propellenti base
per la ripresa {(Germania docet).

L'unica ricetta virtuosa, semmai, passa
per la flessibilita del sistema produttivo age-
volata dalla formazione e da quegli investi-
menti in infrastrutture, materiali ma non
solo (basti pensare alla rete in fibra ottica)
che rappresentano i fattori necessari per
consentire alle imprese di agganciarsi al
treno delle economie che tirano, nell’Est del
mondo (Cina ed India) ma anche in Brasile.
Per raggiungere questi obiettivi, un po’ co-
me accade in Germania, & necessario che i
produttori (lavoro e capitale} lavorino con
un obiettivo comune, cioé conquistare una
quota ad alto valore aggiunto nell’organizza-
zione mondiale del lavoro. Un obiettivo che
presuppone l'esistenza di scuole di forma-
zione all’altezza di un tessuto produttivo ad
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alta intensita tecnologica, capace di difende-
re le nicchie di eccellenza del made in Italy
e di moltiplicatle a livello globae, vuoi con i
prodotti che con I'assistenza. Non & impossi-
bile, se si pensa ai cervelli del made in Italy
ed alle potenzialita della rete delle piccole e
medie multinazionali tascabili. E impresa
improba, se prevale la logica del muro con-
tro muro di Melfi, handicap aggiuntivo per
una Fiat gia in crisi di prodotto. E possibile
se le Regioni meridionali finalmente riusci-
ranno a spendere almeno i fondi dell’Unio-
ne Europea loro destinati. Certo, tutto que-
sto non bastera a colmare il buco scavato
dalla crisi. Ma a qualcosa servira. Senza
farsi troppe illusioni: anche la Germania dei
(quasi) miracoli ha difeso i posti di lavoro
con la moderazione salariale. Cosi come le
tute blu di Detroit che hanno accettato sala-
ri dimezzati per i neo assunti. La pillola,
insomma, & amara. Meglio non credere a
chi promette terapie pili dolci od indolori:
dietro il sorriso da campagna elettorale, si
cela un truffatore.
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Analisi

Servono consumi,
ma questo fisco
penalizza chi spende

z=: BRUNOVILLOIS

MMM Mentre la politica si interroga sul da farsi e
maggioranza e opposizione affilano i coltelli, i
grandi problemi del paese ristagnano, L'ultimo
allarmelo halanciato Sergio Marchionne, ammi-
nistratore delegato della Fiat, con un discorso che
fa emergere quanto il passo per accelerare e dare
consistenza alla potenziale ripresa non sia in li-
nea con quello adottato dai paesi pil: virtuosi. A
breve uscira il dato sulle vendite di auto sara an-

" cora una volta negativo e lo sara in modo consi-
stente. Anche gli altribeni durevoli: elettrodome-
stici, arredj, elettronica da consumo continuano
ad avere scarsa domanda. Pesa sempre pii1 I'as-
sottigliarsi del portafoglio delle famiglie, che po-
sticipano gli acquisti.

1l fisco intanto resta uno dei grandi problemi
del paese. In molti si lamentano dell’eccessivo
carico fiscale. Quelli che possono inventano ogni
tipo di furberia per autoalleggerirsiil peso dei tri-
buti e per darsi una pulita alla coscienza civile di-
cono: fatuttoschifo - servizi, politica, burocrazia,
accomandazioni - e gili a criticare pur di ritenersi
nel giusto e non pagare il dovuto. Accade percio
che al'appelle vengono a mancare introiti fiscali
per 250 miliardi di euro. A ben guardare questo
nostro vituperato Stato da a tutti assistenza sani-
taria e pensioni, applica le tariffe pitt basse d'Eu-
ropaperitrasportiel'acqua.

Cib detto, va riconosciuto che la pressione fi-
scale potrebbe essere attutitanonsolo se tuttipa-
gassero il dovuto ma anche se si applicassero de-
trazioni dal reddito per chiacquista beni durevo-
li. Prendiamo l'auto, dopo la fine della politica
degli incentivi, nulla & consentito fiscalmente,
proprio a chi le tasse le paga, cioe i lavoratori di-
pendenti che non possono dedurre alcun che del
costo dell’auto non solo dell’acquisto ma anche
di tutti i balzelli che annessi, dai carburanti alle

assicurazioni. Di certo per qualunque contri-
buente, le condizioni non sono assolutamente
incentivanti e cosi siale auto di piccola cilindrata
che le cosi dette premium escono sempre meno
dai concessionari e il sistemna non solo produtti-

- vo, da noi limitato alla sola Fiat, ma anche distri-

butivoecommercialevainfilt. Glioccupati diret-
tieindirettiche operanonel grande circo dell'au-
tomotive sono vicini al milione e se non si trova
rapidamente qualche stimolo per risalire, alme-
no parzialmente, la china presto diminuiranno a
vistad'occhio. Stesso ragionamento lo si deve fa-
re perquantoriguardaglialtri beni durevoli, il ca-
lo dei consumi e I'esigenza di dover comunque
vendere, facendo continuamente offerte sconta-
te, sta spingendo gli elettrodomestici e gli arredi
verso posizioni di caduta vorticosa, anche qui gli
addetti sono tante centinaia dimigliaia. Senza di-
menticarsi chele aziende dei settori citati sono di

‘dimensioni medie e in alcuni casi grandi, cioe

quella tipologia di imprese che paga fino all'ulti-
mo centesimo le tasse e se non guadagna non
puo certo pagarle.

Consentireatuttiunadetrazione dalle tasse. in
rapporto a quanto si denuncia, di parte del prez-
z0 pagato per i beni durevoli farebbe emergere
posizioni fiscali sconosciute o ne aumenterebbe
la consistenza oltre ad aiutare i settori in crisi con
interessanti vantaggi per la pianificazione indu-
striale che avrebbe proprio nella detrazione fi-
scale un punto di riferimento. Limitare ai soli be-
ni durevoli, obbligando il venditore a emettere
fatturanominativafarebbe stanare molta evasio-
ne, sosterrebbe produzioni e occupazione, ali-
menterebbe nuoviinvestimenti e genererebbelo
svecchiamento del parco auto, elettrodomestici
e arredi. Fornire un sostegno ai consumi attra-
verso il canale fiscale sarebbe vincente.

iberoMérca:fb; ]
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LaFed:I’economiaripartirasolonel 2011

Moody s nelmirino della Sec. Irlanda, rischio defeutlt ai massimi da marzo 2009

VITTORIA PULEDDA

MILANO — Europa ed Asia in af-
fanno, mentre ’America cercadi
ritrovare il sorriso ma poi “scivo-
la” sugli appunti dell'ultima riu-
nione della Fed, pubblicati in se-
rata. Minute del Comitato dipoli-
tica economica che, peraltro,
hanno evidenziato profonde di-
visioni, poi ricomposte da Ber-
nanke al momento del voto. La
note della Fed hanno mitigato la
ventatadiottimismolegata, inve-
ce, all'indice della fiducia, salito
nettamente in agosto, e laripresa
del prezzo delle case, superiore
alle attese. Inserata, la gelata del-
le minute Fed: 'economia Usa &
«letargica» a inizio agosto, il ri-
schio di deflazione viene consi-
derato come «piuttosto basso»
anche se alcuni membri della
Banca centrale pensano che «il ri-
schio di ulteriore disinflazione &
inqualche modo aumentato» co-
sicomesono«inaumentoririschi
per la ripresa, in attesa di un’ac-
celerazione dell’'economia previ-
sta solo per il 2011. Parole che
hanno gelato Wall Street che ha
invertito il senso di marcia, ri-
mangiandosi i guadagni prece-
denti e perdendo momentanea-
mente quota 10mila pund, salvo

Lo spreadtra

i titoli di Dublino
eibund tedeschi
ha raggiunto

wz livello record

poi chiudere a ridosso della pa-
rita. Ma questo non ha impedito
di mettere a segno la peggior
performance del mese di agosto
degli ultimi nove anni. E sempre
dagli Usa arriva un ammonimen-
to a Moody’s: Ia Sec, I'autorita di
controllo diWallStreet, puraven-
do deciso dinon ricorrere contro
l'agenzia di rating, ha accusato i
suoi responsabili di aver sbaglia-
to - e nascosto - nel 2007 una va-
lutazione su prodotto derivato.
LaSecnon procederasolo perché
il rating riguarda un prodotto fi-
nanziarionon “americano”.

In Europa, le Borse si erano
concentrate sui dati positivi Usa
uscitinel pomeriggio, chiudendo
tutte sopra la parita anche se di
misura (Londra. la migliore. & sa-

litadello 0,45%). Ma ancheil Vec
chio Continente ha avuto vari
motivi di preoccupazione, legati
allafragilita dialcunipaesi. Apar-
tiredall'Trlanda, dovela AngloIri-
sh bank, nazionalizzata a inizio
2009, ha accusato nel primo se-
mestre dell'anno una perdita
monstre di 8,2 miliardi di euro a
causa dei prestitiarischio. Si trat-
tadellaperditapilielevatamaire-
gistratadaun gruppoirlandesein
sei mesi. Standard&Poor's la
scorsa settimana aveva ridotto il
rating sul debito del paese, men-
treieril'assicurazione controilri-
schiodefaultdell'Irlanda (iCds) &
salita di 10,5 punti base, a 352
punti, al livello pili elevato degli
ultimil7mesi (marzo2009).Altro
motivodipreoccupazione, scrive
il Financial Times, il prossimo te-
stperle bancheirlandesi, che nel
prossimo mese dovranno rinno-
vareobbligazioniinscadenzaper
oltre25miliardidieuro. Motivodi
potenziale ulteriore tensione sul
versante del debito pubblico, do-

ve lo spread é salito al record di
358puntibaserispettoaibundte-
deschi. Anche in [talia lo spread
del Btp erisultatoinlieve rialzo, a
171,4 puntibase.

Delresto, la giornata finanzia-
riasieragiaannunciatadifficilein
Giappone, con il responso netto
della Borsa di Tokyo (-3,5%) alla
doppiettadel pianodiaiutigover-
nativi e della liquidita aggiuntiva
garantitaalle banche, proprionel

giorno in cui la Japan Airlines ha
annunciatoidettagli del piano di
ristrutturazione che vede un ta-
ghio di 16.000 posti, dopo la ban-
carotta dello scorso gennaio e i
debiti per 26 miliardi di dollari.

Sul fronte valutario, ieri, super-
yen si & attestato a circa 84 punti
perundollaro, ancorainrialzori-
spetto al giorno prima. Nuovore-
cord anche delfranco svizzero.
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CONSUMATOBRI
L'indiceche misurala
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BANKITALIA SHOCK VIA NAZIONALE LANCIA LALLARME: NELLULTIMO ANNO BOOM DI OPERAZIONI SOSPETTE

Otto miliardi di affari sporchi

Nel mirino di Palazzo Koch finiscono migliaia di transazioni legate al riciclaggio e al finanziamento
del terrorismo. Riflettori accesi anche su 250 rimpatri di capitale effettuati grazie allo scudo fiscale

RAPPORTO SHOCK DELLA BANCA D'ITALIA. NELLULTIMO ANNO E BOOM DI OPERAZIONI SOSPETTE (+44%)

Scovati 8 miliardi di affari sporchi

Nel mirino migliaia di transizioni legate a riciclaggio e finanziamento del terrorismo. Triplicati i valori 2008
Faro su 250 rientri di capitale eseguiti con lo scudo fiscale, del valore medio 1,8 milioni. Segnalati 300 soggetti

D1 CARMINE SARNO

a Banca d’Italia alza il ve-
lo su riciclaggio e finan-
ziamento al terrorismo.
Un rapporto shock quello
realizzato dall’Unita d’informa-
zione finanziaria (Uif) di Palazzo
Koch. Nell’arco dell’intero 2009,
con un’appendice fino alla chiu-
sura dello scudo fiscale, c’¢ sta-
to un vero e proprio boom delle
operazioni sospette: pit 44,3%
per quelle segnalate e pil1 40,7%
per quelle trasmesse agli organi
inquirenti. Non solo. L’importo
complessivo delle operazioni
che gli intermediari finanziari
hanno segnalato perché ritenute
sospette ¢ praticamente tripli-
cato nel corso dell’intero 2009,
superando la soglia monstre di
7,7 miliardi di euro. E nel mirino
degli uomini di Mario Draghi so-
no finite anche alcune centinaia
di operazioni legate allo scudo
fiscale. Non c’¢ che dire, uno
scenario a dir poco allarmante.
E per rendersene conto basta
analizzare 1 dati che I’Ufficio
d’informazione finanziaria ha
trasmesso ai piani alti di Via
Nazionale. Nel corso dell’intero
2009, si legge nella relazione,
si & confermato I’aumento delle
Sos (I’acronimo per Segnalazioni
operazioni sospette di riciclaggio
e finanziamento al terrorismo)
registrato negli anni passati.
La Uif, infatti, ha ricevuto ben
21.066 Sos, con un incremento
rispetto all’anno prima di oltre
6.400 unita (+44,3%). All’au-
mento delle segnalazioni che

sono arrivate agli 007 del gover-
natore Draghi, € corrisposto un
altrettanto «significativo aumen-
to» delle segnalazioni esaminate
e trasmesse agli organi investiga-
tivi. Quelle inoltrate al Nucleo
di polizia valutaria della Guardia
di finanza e alla Direzione inve-
stigativa antimafia sono state
ben 18.838, con un’impennata

del 40,7% nell’arco di 12 mesi.
Un trend che sembra proseguire
anche nel 2010. «La tendenza
registrata nel primo trimestre
dell’anno evidenzia un ulteriore
cospicuo aumento», si legge in
una nota del rapporto. Rispetto ai
primi tre mesi del 2009 I'incre-
mento ¢ stato del 42%, con 7.200
segnalazioni pervenute.

Se questi numeri non rendono
bene 1’idea dell’entita degli
affari sporchi, basta prosegui-
re con I’analisi del documento
per monitorare fino all’ultimo
centesimo le attivita sospette.
L’importo complessivo delle
operazioni segnalate ¢ pratica-
mente triplicato rispetto all’an-
no precedente. Da poco pit di 2

miliardi e mezzo si ¢ passatia 7
miliardi e 718 milioni. Un boom
direttamente legato al forte in-
cremento delle operazioni finite
sotto la lente d’ingrandimento
di Bankitalia: da poco meno di
30 mila a quasi 37 mila unita. E
si tratta di valori «approssimati
per difetto». Le stime, si legge
sempre nel documento, risento-

no dell’attuale schema di segna-
lazione che permette ai soggetti
obbligati di indicare fino a un
massimo di tre operazioni so-
spette. Queste, pertanto, «spesso
sono solo indicative di un’ope-
rativitd molto piti complessa».
Nonostante tutto, nell’arco di
nove anni i valori sono pratica-
mente decuplicati per valore e

quadruplicati per numero di se-
gnalazioni. Si ¢ passati dagli 866
milioni del 2001 ai 7,78 miliardi
del 2009; e da 9.480 operazioni
a oltre 36 mila.

Non poteva mancare, poi,
un’analisi sugli esiti delle ope-
razioni di rientro eseguite con lo
scudo fiscale. 11 dossier dell’ Uf-
ficio d’informazione finanziaria
dedica addirittura un capitolo di
approfondimento alla misura vo-
luta dal ministro dell’Economia.

E che cosa emerge? Nel corso
del 2009 e nei primi cinque mesi
del 2010 (P’ultima finestra per
avvalersi della sanatoria fiscale
si € chiusa il 30 aprile) la Uif
ha ricevuto oltre 250 segnala-
zioni dagli intermediari addetti
al rimpatrio di capitali. Con-
frontando questi dati con quelli
delle precedenti edizioni dello
scudo emerge un notevole incre-
mento delle operazioni sospette.
Infatti, mettendo insieme 1 dati
dello scudo 2001 e della versio-
ne 2003, si raggiunge il numero
di 98 segnalazioni, meno della
meta dello scudo-ter. Tornando
al presente, il 20% delle segna-
Iazioni ha riguardato transizio-
ni non eseguite per volere del
cliente (che le aveva solo pre-
annunciate) o per volere dello
stesso intermediario (che si € ri-
fiutato di compierle). L’importo
medio di queste operazioni fi-
nanziarie liquide ¢ stato di circa
1,8 milioni e non sono mancate
le segnalazioni sul rimpatrio di
quote societarie. Complessiva-
mente sono finiti sotto la lente
circa 300 soggetti. (riproduzio-
ne riservata)
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OPERAZIONI SOSPETTE TRASMESSE DA INTERMEDIARI FINANZIARI
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AFFARI SPORCHI, IN CRESCITA | CASI SOSPETTI

Numero delle operazioni sospette di riciclaggio o terrorismo
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La conclusione dei contratti derivati iattura per imprese e p.a.

dati recentemente pubblicati dalla

Banca d’Ttalia confermano che per le

imprese italiane, come pure per nu-

merose amministrazioni pubbliche, la
conclusione di contratti derivati si & rive-
lata una vera e propria iattura. Nel primo
trimestre 2010 sono 32.049 le imprese che
risultano aver concluso contratti deriva-
ti con le banche. Le perdite complessive
sembrano in aumento rispetto alle stime
precedenti: se oggi i contratti in essere fos-
sero chiusi le imprese italiane dovrebbero
versare al sistema bancario quasi 60 mi-
liardi di euro. Non & un dato da poco. Ed &
un dato destinato a rivelarsi drammatico
se se ne considerano gli effetti a livello di
singola impresa: man mano che in centrale
rischi vengono evidenziate le perdite sui
derivati, l'impresa vede inaridirsi le sue
possibilita di ricorrere al credito bancario.
E cid & tanto piti amaro in un periodo, come
Yattuale, di stretta creditizia.

Si tratta di un fenomeno tanto rilevan-
te da avere in passato suscitato anche
l'attenzione del parlamento che ha chie-
sto alla Consob e alla Abi, 'Associazione
delle banche italiane, precise relazioni
sul punto. In questo scenario, non v da
stupirsi se numerosi operatori si rivolgo-
no alla magistratura ordinaria o a collegi
arbitrali per far verificare la regolarita di
questi contratti, che, presentati e conclusi
come strumenti per la copertura dei rischi
di cambio o di interesse, stanno oggettiva-
mente mettendo a repentaglio I'equilibrio
finanziario di una larga fetta del sistema
delle piccole e medie imprese.

La risposta dei giudici non & stata uni-
voca anche a causa della peculiarita delle
regole che in Italia disciplinavano la ma-
teria fino al 2007, ossia fino a quando non
& stata recepita nell'ordinamento italiano
la direttiva Mifid, la quale, almeno nella
specifica materia ora in discorso, & effet-
tivamente piu favorevole agli investitori
di quanto non fosse la disciplina italiana
precedente. Fino al 2007, infatti, era suffi-
ciente che un qualsiasi artigiano firmasse
un modulo nel quale si dichiarava «ope-
ratore qualificato», affinché la banca fosse
esentata dall’obbligo di applicare in suo
favore la normativa di tutela prevista per
quanti operano in strumenti finanziari. In
altre parole, una volta firmato quel modu-
lo I'impresa non finanziaria era ritenuta
competente in materia di mercati finan-
ziari quasi come la stessa banca. Questo
era il senso del non piu vigente art. 31, reg.
Consob n. 11522 del 1998. Nessun altro
paese in Europa aveva una normativa del
genere, che rendeva estremamente facile
escludere un’'impresa dall’applicazione
della disciplina dettata in materia di in-
vestimenti: era sufficiente la firma di un
modulo.

Anche in questa chiave pud spiegarsi il
grande ricorso ai derivati cui si & assistito
in Italia dalla fine degli anni novanta. Sul
cadere del secolo, infatti, le banche han-
no visto flettersi 1 ricavi provenienti dai
tradizionali canali di intermediazione. Di
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conseguenza, secondo alcuni osservatori
gli istituti di credito hanno utilizzato le
smagliature della disciplina regolamen-
tare sughi «operatori qualificati» per incre-
mentare la loro attivita e le loro entrate sul
fronte dei derivati.

Alcuni giudici hanno applicato alla lette-
ral'art. 31 sopra citato. Talora, anzi, aggra-
vandone le conseguenze, con conseguenze
disastrose per le imprese non finanziarie.
Non si &, per esempio, tenuto conto che la
stessa disciplina degli «operatori qualifica-
ti» vigente fino al 2007, a ben vedere, non
lasciava assolutamente senza limiti Patti-
vita delle banche. In particolare, 'art. 26

del regolamento Consob n. 11522/98 prima
citato imponeva, tra altro, alle banche di
operare una precisa analisi costi-benefici
per stabilire se un determinato prodotto fi-
nanziario fosse effettivamente conveniente
per il cliente. Cio si ricava, precisamente,
dalla lett. F') dello stesso art. 26, secondo la
quale le banche avrebbero dovuto operare
«al fine di contenere i costi a carico degli
investitori e di ottenere da ogni servizio
d’investimento il miglior risultato possi-
bile, anche in relazione al livello di rischio
prescelto dall'investitore». Sennonché,
questa analisi costi-benefici, che, si ripete,
secondo la norma avrebbe dovuto essere
finalizzata al perseguimento del «miglior
risultato possibile» per il cliente, & spesso
mancata nella pratica, malgrado essa fos-
se in qualche modo raccomandata anche
dall’Abi.

Lieccessivo favore verso le banche di
taluni giudici di merito & stato temperato
dalla Corte di cassazione. Con la sentenza
n. 12138 del 2009 la Corte Suprema ha
stabilito che, in definitiva, il valore della
dichiarazione, con la quale le imprese e le
amministrazioni pubbliche si sono dichia-
rate «operatore qualificato», deve essere
verificato caso per caso. Con cid la Cas-
sazione ha reso il nostro sistema un po’
meno lontano dall’Europa e dai mercati
pit evoluti. Di fronte a una contesa tra una
banca e un cliente che si presume essere
«operatore qualificato», 1 giudici inglesi
procedono a una attenta ricostruzione dei
rapporti trala banca e il cliente onde accer-
tare nei fatti l'effettiva «qualificazione» del
cliente stesso. La nostra Cassazione non
& arrivata a tanto: ha, pero, stabilito che
la dichiarazione con la quale il cliente si
proclama «operatore qualificato» non ha
valore assoluto, ma occorre stabilire se la
banca poteva comunque essere in grado
nel singolo caso concreto di rendersi conto
che, a prescindere dalla dichiarazione, il
cliente non possedeva in realtd una qua-
lificazione in materia finanziaria tale da
fargli comprendere la portata e i rischi
connessi ai derivati conclusi.

La via per una difesa efficace del cliente
& cosi aperta: da un lato, una attenta rico-
struzione in fatto dei rapporti tra la banca
e il cliente, con particolare attenzione alle
modalita con le quali si & addivenuti al
riconoscimento al cliente stesso della na-

tura di «operatore qualificato»; dall'altro
lato, va ricordata al giudice la necessita di
rivedere alcuni concetti tecnico-giuridici,
come quelli di «autoresponsabilita» e di
«affidamento», che sono stati sviluppati
dalla dottrina giuridica in funzione delle
esigenze di sviluppo commerciale proprie
dellottocento e del novecento e che non
sono pit adeguati alle esigenze presen-
tate dal mercato finanziario negli ultimi
venti anni. Queste esigenze sono state evi-
denziate in modo drammatico dalla crisi
del 2008. Il panico serpeggiato nel mondo
nel 2008 ha mostrato come la priorita del
mercato finanziario del 2010 non & quel-
la di un ulteriore crescita. Al contrario, i
valori preminenti assegnati fin dal 1992
al mercato finanziario dajle direttive eu-
ropee sono quelli della «tutela del cliente»
e della «integrita del mercato». Su questi
valori devono, quindi, essere riconsiderate
le operazioni in derivati concluse dalle im-
prese non finanziarie e dagli enti pubblici.
Altrimenti sarebbero messi seriamente a
rischio sia I'ala portante del sistema pro-
duttivo italiano, sia le finanze pubbliche.
Gioacchino La Rocca
(Professore di Diritto privato
e di Diritto privato
del mercato finanziario
presso ['Universita Statale di Milano)
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La crisi

Ue, la ripresa non porta lavoro
In Italia disoccupati all'8,4%

Inattivi, il dato peggiore dal 2004. E dramma nel Mezzoglomo

Il tasso di disoccupazione in Italia
2.105.000

100y avoratori

in cerca

%5 | d’occupaziong 1.111.000

uomini
- +6,8%

e variazione
9,0 | su luglio 2009

8,5

8,0

75
LUG AGO SET  OTT
2009

Fonte: Istat (cifre in %) - *stima provvisoria
Luciano Costantini
ROMA. L'Istat fotografa a luglio calma

piatta, o quasi, sul versante della di-
soccupazione: in Italia appera lo

0,5% in pili rispetto ad un anno fa. Ed’

ildato e praticamente identico in tut-
tal’Eurozona. Nonsiregistra, insom-
ma, lo sperato arretramento che, in
genere, costituisce un segnale di su-
peramento tangibile della crisi. Ma a
preoccupare € soprattutto la cifra ri-
guardante i giovani: in Italia piu di
uno su quattro & disoccupato. La per-
centuale dei senzalavoro, chehanno
un’eta compresatrail5 ei24 anni, &
salita a quota 26,8% rispetto al 25,7%
delluglio 2009. Poco pil1 di un punto.
Ma ¢’e stato anche un recupero dello
0,6% rispetto a giugno, dovuto pero,
secondo il nostro istituto di statistica,
ad «arrotondamenti» contabili. Nel-
la sostanza il tasso generale di disoc-
cupazione si attesta all’8,4%: -18.000
unita rispetto a giugno e -172.000 ri-
spetto al luglio 2009. Cresce il nume-
ro degli inattivi, rai 15 e i 64 anni, a
14.948.000 (record storico) conun au-
mento di 76.000 unita (+0,5%) rispet-

- 894.000

donne

+6,1%
) +5 3%

na g, as

NOV DIC GEN  FEB

toalloscorsome-

se di giugno. A

Sacconi giudizio  del-
. . I'Istat la crescita
«Situazione del numero de-
allarmante gli inattivi & do-
ma il dato vutaancheall’ef-
emigiore  feto scoragga
rlspetto fatto che cresce
alresto ilnumero di colo-

ro che rinuncia-
no a cercare un
lavoro.
Ladisoccupazione maschilerisul-
ta in diminuzione rispetto a giugno,
ma in crescita del 6,8% rispetto allo
stesso mese del 2009. In aumento il
numero delle donne senza lavoro
(1,2%) rispetto a giugno e del 5,3% ri-
spetto a luglio dello scorso anno. Per
quantoriguardail tasso di occupazio-
ne I'Istat rileva che & del 56,9% in di-
minuzione dello 0,1% rispetto a giu-
gno e dello 0,7% sul luglio 2009.
Preoccupato il ministro del Welfa-
re, Maurizio Sacconi, che tuttavia pre-
cisa come «sarebbe colpevole non ri-
conoscereil dato oggettivo di un diffe-

dell’Europa»

UNIONE EUROPEA

MAR

APR  MAG GIU

ANSA-CENTIMETRI

renziale positivo con I'Europa e di
una tendenza negativa che sostan-
zialmente si & fermata. Il Piano trien-
nale per il lavoro varato dal governo
sara ora oggetto di consultazione con
le parti sociali per arrivare tempesti-
vamente arilanciare il contratto di ap-
prendistato per i giovani, a promuo-
vere una formazione corrispondente
alle competenzerichieste, a sviluppa-
re relazioni industriali cooperative e
partecipative».

Vedono ancora un orizzonte assai
incerto i sindacati. «I dati restano
molto gravi - sottolineala Cgil - enon
si pud continuare a rispondere che
stiamo meglio dellamedia europea».
«Altasso di disoccupazione che rima-
nestabile - osservail segretario confe-
derale, Fulvio Fammoni - al fatto che
un giovane su quattro € senza lavoro
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e che l'inattivita raggiunge il massi-
mo storico, vaaggiunto'utilizzo altis-
simodella cig che nel 2010 supererail
miliardo di ore autorizzate. Servireb-
be anche stimolare i consumi per far
ripartire la produzione, ma di tutto

questo nei cinque punti di verifica di
governo non c'é traccia e le priorita
restano le leggi ad personampy. Per il
cislino, Giorgio Santini «preoccupa
in particolare il fatto che la ripresa
produttiva, in atto da alcuni mesi,
nonsitraduce in un aumento dell'oc-
cupazione. E molti posti persi, pur-
troppo, non saranno recuperabili. E’
necessario un Piano triennale del la-
voro gia peraltro predisposto dal go-
verno». A giudizio della Uil la nostra
debolezza e strutturale. «A questo
problema - dice Guglielmo Loy - si
deverispondere con politiche corag-
giose di incentivazione, soprattutto
nel Mezzogiorno». Assai critico il giu-
dizio del Pd. Per Pier Luigi Bersani «il
dato sulla disoccupazione giovanile
&daMaghreb piu che daregioni euro-
pee e bisognerebbe che il Paese e la
politica fossero concentrati soprattut-
to suquesto problema».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intervista

Baldassarri: si al rigore finanziario
ma senza interventi strutturali
siamo condannati a perdere

AlessandraChello

Un responso atteso. E prevedibile.
L'impennata della disoccupazione
era nell’aria. Per Mario Baldassarri,
economista e presidente della Com-
missione Finanze al Senato quel-
1'8,4% di luglio & un dato scontato.
Nessuna sorpresa dall'Istat?
«Assolutamente. Gli economisti lo
sanno da decenni che quando arriva
una forte crisi finanziaria come
quella che abbiamo vissuto anche
noiin Italia, I’anno dopo crolla il
valore del Prodotto internolordo e
I’anno successivo la disoccupazione
raggiunge il picco massimo. Il conto

& presto fatto: nel 2008 il ko, nel 2009
iltonfo del Pil e nel 2010tocca al
lavoro. Certo, negli ultimi due anni
abbiamo fronteggiatol’emergenza
con cassa integrazione e
ammortizzatori sociali, ma e chiaro
che per innescare la crescita serve
ben altro».

Checosa?

«Vabene il rigore finanziario, ma é
indispensabile pensare allo sviluppo
e al sostegno della crescita. Servono
percio seri ed efficaci provvedimenti
strutturali. Dunque bisogna tagliare
le voci che rappresentano spese
enormi. Vale a dire |'acquisto di beni
e servizi in tutte le pubbliche
amministrazioni - 137 miliardi di
euro all’anno con aumenti del 50%
negli ultimi tempi - e i 44 miliardi di
eurol’anno dei fondi perduti. C'e¢
una mia proposta depositata al
Senato: se una parte di queste spese
che nascondono sprechi, aree grigie
tra economia e politica viene

‘bloccata subito possiamo avere
risorse aggiuntive per aiutare
imprese e famiglie e creare cosi

sviluppo evitando di frenare
I'economia. Dando una spinta anche
all’occupazione. Da tempo ho
indicato questa strada, fino ad ora
senzanessun risultato. Specialmente
al Sud: basta con i fondi perduti
bisogna invece puntare tutto sul
credito di imposta. Il solo in grado di
aprire la porta a investimenti
creando anche nuovi posti di
lavoro».

Il governo sta andando in questa
direzione?

«Non mi sembra».

Quale &l’'ostacolo?
«L’impedimento ¢’€ sempre stato sia
nei governidi centro destrache in
quelli di centro sinistra. Il motivo &
uno solo: perché é forte la coalizione
di quelli che sguazzano e mangiano
proprio in quelle voci di spesa delle
quali ho appena parlato. Basti
pensare nel capitolo deifondi
perduti quanti soldi sono andatia
mafia e camorra, alle aziende legate
alle forniture pubbliche sugli
acquisti. E dunque in prima battuta
nel Mezzogiorno. Chi gode di tutto
questo ha sicuramente delle
protezioni trasversali e fa pagareil
suo benessere a quella parte di
cittadini sani e onesti - 57 milioni di
italiani - creando piti tasse e meno
servizi».

Eallora? Siarrendera o tornera alla
carica conla sua proposta?

«Certo chelo faro. Anzila
proporremo per rimpolpare
I'agenda di governo. D'altra parte
questi erano tra i punti-chiave del
programma elettorale votatoe
stravotato dagli elettori. Ealloralo
stiamo dicendo da anni: taglio degli
sprechi e delle ruberie. Basta
parlarne. Ormai é ora di passare ai
fatti».

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’allarme

44 miliardil’'anno
vengono ingoiati
dalle aree grigie
della burocrazia

UNIONE EUROPEA

«Troppi fondi dispersi nella giungla statale, quei soldi servono al Sud»

33



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.449.000

Direttore: Mario Calabresi

01-SET-2010

da pag. 28

Sale il rischio-Irlanda
FEurolandia torna a tremare

In scadenza 25 miliardi di euro di obbligazioni bancarie di Dublino

. - N
il caso
FRANCESCO SPINI
MILANO

I a vecchia Europa guarda all'lr-
landa col fiato sospeso, mentre
Pagenzia di rating Standard &

Poor’s conferma la ripresa per il conti-
nente, anche se a due velocitd tra
Nord e Sud. L’attenzione, pero, va a
quella montagna di obbligazioni ban-
carie di Dublino in scadenza: sono in
tutto 25 miliardi di euro che, al riavvio
settembrino dopo la bonaccia d’ago-
sto, potrebbero mettere in tensione il
mercato obbligazionario del Continen-
te. Il problema & che le banche irlande-
8i - che pur con aiuto statale conti-
nuano ad accusare emorragie nei con-
ti - dovranno rifinanziarsi sempre sul
mercato attraverso nuove emissioni,
levando linfa - a causa degli alti rendi-
menti dettati dal rischio - agli altri
emittenti. Allo stesso modo Dublino
stessa potrebbe ricorrere in maniera
massiccia per sostenere il mondo cre-
ditizio di Dublino.

E i nodi ispidi delle banche irlande-
si, con un notevole stress per i conti
pubblici, stanno giungendo al pettine.
Una banca nazionalizzata all'inizio del
2009, la Anglo Irish, e che ancora po-
chi giorni fa aveva ricevuto il via libera
europeo per una ricapitalizzazione ad
opera dello Stato, ha presentato i conti
del semestre. Il risultato ¢ una perdita
impressionante-da 8,2 miliardi di euro.

Una doccia fredda che getta un’ombra
sull’efficacia degli sforzi governativi (il
conto totale del salvataggio di Anglo
Irish sara di 25 miliardi), di fronte a un
mercato ancora problematico. Tanto
piti che proprio S&P quest’anno ha alza-
to da 80 a 90 miliardi di euro, il 58% del

Pil, la stima dell'impegno dell'Iralanda
per supportare il proprio sistema finan-
ziario. In tutto questo Standard & Po-
or’s giudica «remota» la possibilitd di
una doppia recessione per ’Europa, do-
ve comunque peseranno stretta fiscale
per risanare i conti pubblici e la disoccu-

pazione. «Continuiamo a prevedere una
ripresa a due velocita, con i Paesi della
fascia meridionale d’Europa che stanno
registrando una cre-
scita pii1 lenta dei loro
vicini del Nord», dice
Jean-Michel Six, capo
economista di S&P
per ’Europa.

Il mercato perd &
piti attento alle questioni irlandesi e alle
possibili difficolta venture. Si domanda
a quale prezzo le banche irlandesi e lo
stesso Stato potranno finanziarsi sul
mercato obbligazionario nelle prossime
settimane. E se l'alto rendimento delle
emissioni irlandesi (lo stesso dovranno
fare le banche spagnole che, al pari, si ri-
volgeranno al mercato) scoraggera gli
investitori dal rivolgersi alle emissioni

- con maggior merito di credito e dunque-

con minore rendimento. La pressione ir-
landese sul mercato obbligazionario ha
gia prodotto un primo effetto: lo spread,
ovvero il differenziale di rendimento tra
il decennale di Dublino e quello tedesco -
il Bund, obbligazione riferimento per
I’Europa - & schizzato ai massimi da mar-
zo 2009, a 3562 punti base, con una salita
di10,5 punti.
L’Ttalia non é immune al vento di sfi-
ducia che soffia sul-
I'Europa: gli spread
del Btp sul Bund van-
no a 171,4 punti base,
ai massimi da giugno,
quando si registro il
record storico a 178.
Alti anche gli spread di Portogallo, Gre-
cia e Spagna. Tornando alle banche ir-
landesi, per loro si alza la febbre da cre-
dit default swap, le assicurazioni finan-
ziarie sugli eventuali crac. Il loro prezzo,
cattivo segno, ha registrato uno scatto
in avanti. Per Allied Irish Bank si sono
posizionati a 523,5 punti, ovvero ai mas-
simi da aprile di un anno fa. Stessa ten-
denza per i Cds relativi ad Anglo Irish:
‘614 punti, il livello pili elevato da 13 mesi.

OTTIMISMO

Standard & Poor’s continua
a prevedere la risalita
«anche se a due velocita»

UNIONE EUROPEA
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Secondo l'ultimo Eurcharometro, nel Paesi prossiml ad adottare la moneta unica (gennalo 2011) sono in forte aumento gli euroscettici

Tutti in Eurolandia? No grazie, meglio la vecchia valuta

| CONTRARI ALL’EURO NEI PAESI UE FUORI DALL’'UNIONE MONETARIA

Dati in percentuale sulla base del sondaggio
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DI CARMINE SARNO

eglio la corona, il fiorino, 1a lita o
lo zloty della moneta unica. E una

vera doccia fredda quella che emer-
ge dall’ultimo Eurobarometro, il sondaggio
che Bruxelles effettua periodicamente tra
gli Stati in procinto di entrare (dal gennaio
2011) nell’Unione economica e monetaria.
Per 1a prima volta dal 2004-2005, infatti, gli
euroscettici guadagnano quota spingendo
la fiducia nella moneta unica ai minimi.
Insomma, per i cittadini di Repubblica
Ceca, Estonia, Ungheria, Lituania, Letto-
nia, Polonia, Bulgaria € Romania, sarebbe
meglio tenersi le vecchie valute nazionali.
«Gli ultimi risultati indicano un peggio-
ramento del clima di fiducia sull’euro»,
si legge nell’indagine della Commissione
europea. «Da maggio 2009 la percentuale
deghi intervistati che percepisce nella pub-
blica opinione un giudizio estremamente
negativo per I’ingresso nell’area euro ¢
aumentato di tre punti percentuali». Ciog
passando dall’8 all’ 11%. Alle stesso tempo,

prosegue I"Eurobarometro, «il sentiment
positivo & diminuito di 4 punti percen-
tuali» passando dal 12% di maggio 2009
all’8%. Se questa ¢ la situazione comples-
siva dell’area denominata con I’acronimo
Nms8, come & vista la moneta unica nei
singoli Paesi? In assoluto i pitr euroscettici
sono i Cechi: il 53% degli intervistati ri-
tiene che I’euro sia visto in modo negativo
all’interno della propria nazione. Anche
in Estonia e Bulgaria & emerso un «forte

incremento» di coloro che sono contrari

all’introduzione dell’euro. E se a settembre
2009 il 44% degli estoni era contrario alla
moneta unica, nell’arco di otto mesi il sen-
timent negativo ¢ diventato preponderante.
Ben il 52% (+8%), infatti, preferisce restare
alla corona estone. Anche in Bulgaria gli
euroscettici sono aumentati, passando dal
34 al 40% in poco meno di sette mesi. Solo

"in Ungheria 1 contrari al changeover sono

diminuiti (dal 31 al 26%). Non mancano le

sorprese, poi, sull’impatto emotivo legato al
cambio della moneta nazionale con I'euro.
«Felice», per I’arrivo della nuova valuta, si
dichiara meno della meta degli intervistati,
ossia il 48%. «Mentre piii di 4 intervistati su
10 dichiarano 1’opposto», sottolineano da
Bruzxelles. Si assottiglia anche il divario tra
coloro che sono «abbastanza contenti» per
V’arrivo dell’euro e quelli di sentimento op-
posto. Rispettivamente il 39% e il 28% del
campione. Meno di un cittadino su dieci
dei Paesi prossimi membri dell’eurozona
(9%), invece, si dichiara «molto felice»
per I’adozione della moneta unica. Un
dato significativo anche alla luce del fatto
che i «molto scontenti» sono decisamen-
te di pil, il 14% del campione. 11 trend
negativo ¢ iniziato nel 2009 e si sta incre-
mentando nel 2010, si legge nell’analyti-
cal report. Per esempio, a maggio 2009
il 14% dei cittadini dell’area Nms8 era
entusiasta per la sostituzione della valu-
ta nazionale con I’euro; una percentuale
che gia a settembre si era ridotta (11%)
per poi toccare il minimo del 9% a mag-
gio. (riproduzione riservata)

UNIONE EUROPEA
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Il govemo pronto a nuovi termini, che perd non nguardanmprooedlmentl a.carioo del premier

LA GIUSTIZIA

ROMA — Verticea Palazzo Grazioli per discutere di processo
breve e rapporti nella maggioranza. Berlusconi, riferiscono
fonti del Pdl, & deciso a disinnescare la mina della riforma e
per questo aprea modifiche della legge per limitarne gli effetti
sui processi in corso. Allo studio pure una lettera alla Ue.

Processo breve, s1 alle modifiche

Vinooli alla retroattivita per fimitare Pestinzione dei giudiz in corso

Vertice con Alfanoe Tl.'emontl. “quho{a” confermata
per 1 processi del premier, allo studio misure sugli altri casi

ocesso breve, Berlusconi:

pronti a cambiare il testo

Nuova norma transitoria per ridurre l'effetto amnistia

di FABRIZIO RIZZI

ROMA -Berlusconi & deciso a
modificare it pacchetto giusti-
zia, in particolare la

norma transitoria

del processo breve,

se 1 «finiani» non
porranno ostacoli,
ocomedicononella
maggioranza, met-

teranno il bastone

tra le ruote. Dipen-

dera dal discorso

che Gianfranco Fi-

ni terrd a Mirabel-

lo, domenica prossi-

ma. In quel caso, le

ipotesi sono due: se
accetteranno le modifiche
«migliorativen, il governo an-
drd avanti. Oppure se¢ non
accettano la trattativa, Berlu-
sconi & deciso a dichiarare la
fine della partita. E del gover-
no.

Nel vertice di Palazzo Gra-
zioli, al quale hanno partecipa-
to 1l ministro della Giustizia,
Angelino Alfano, il consiglie-

re giuridico, Niccold Ghedi-
ni, 1 ministri Franco Frattinie
Giulio Tremonti, il portavoce
Paolo Bonaiuti, I'argomento
centrale ha riguardato il pro-

cesso breve. E la possibilita,
attraverso i «miglioramenti»,
di arrivare a una mediazione
con 1 finiani, considerate le
rigide posizioni di Fabio Gra-
nata («no a norme retroatti-
ven) e di Italo Bocchino. Sié
discusso molto sulla norma
transitoria per ridurre'impat-
tosui processi in corso destina-
ti a estinguersi. L’ipotesi & di
modulare 1 termini della pre-
scrizione, entro un certo limi-
te, in modo danon escludere i
processi Mills ¢ Mediatrade
dove Berlusconi ¢ coinvolto.
In sostanza ridurre il numero
deiprocessicheandrebberoal
macero. Secondo i consiglieri
del premier, questa soluzione
non snaturerebbe la «ratio»
della legge, garantirebbe la
prescrizione dei processi Mil-
ise Mediatradeeconsentireb-

be la modifica all’attuale nor-
ma transitoria. In tal modo,
sarebbe piti gradita al Quirina-
le. Una approssimativa sti-
ma, escluderebbe 3mila pro-
cessi, molti in meno rispetto
alla valutazione iniziale di Al-
fano (3.900) e del’Anm che
addirittura prevedeva centi-
naia di migliaia di processi
destinati a morte certa. La
norma transitoria approvata
nel gennaio scorso prevede
chela tagliola per i processi in
corso scatti quando sono tra-
scorsi piu di 2 anni senza una
sentenza di primo grado per
reati commessi prima del mag-
gio 2006 e con pene inferiori
nelmassimo a 10 anni, Duele
strade allo studio: o ridurre
Pentitd massima della pena su
cuilanorma transitoria avreb-
be- effetto oppure escludere

dalla prescrizione processua-
leirecidivi, i delinquenti abi-
tuali 0 un’eventuale altra pla-
tea di soggetti da individuare.

GIUSTIZIA

Durante la riunione sareb-
be emersa la possibilita di in-
viare una lettera all’'Unione

europea per spiegare le ragio-

nidellanecessita del provvedi-
mentolegate alla «giusta dura-
ta del processo». La lettera,
secondo fonti di agenzia, do-
vrebbe essere preparata dal
ministro Frattini ¢ successiva-
mente mandata ai ministri
degli esteri Ue. Ma Berlusco-
ninonsaancorabene quel che
vyole fare. E’ probabile che la
letterd restera nei cassetti di

Palazzo Grazioli da utilizzare

nel caso di un discorso sulla
giustiziacheil premier potreb-
be fare in Parlamento. Inoltre
lapresenza di Tremontiavréb-
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be significato di mettere in
campo ulteriori risorse per la
riforma della giustizia, oltre
che per i piani del fisco e del
Sud.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNA LETTERA
ALLA UE

Lamissiva, firmata

da Frattini, dovrebbe
disinnescare i timori
sullariforma

LAPAROLA B8 CHIAVE
NORMA TRANSITORIA

E' la norma che in un disegno di legge
definisce le modalita di passaggio
dalla vecchia normativa alla nuova. Nel
£aso concreto, la legge sul processo
breve prevede che la “tagliola” del
limite temporale si applichi anche ai
processi in corso purché relafivi a reati
che si affermano commessi prima del
maggio 2006. In tal caso si
prescriverebbero subito

GIUSTIZIA
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Cassazione. Precisate le condizioni per la contestazione del reato di dichiarazione fraudolenta

False fatture a doppio requisito

Inserimento nei documenti aziendali e deduzione nella denuncia

Giovanni Negri

MILANO ’

= Perladichiarazione fraudo-
lenta e sufficiente che le false fat-
ture siano inserite nella docu-
mentazione fiscale dell’azien-
da. Tantobastaper dare concre-
tezza all’atteggiamento di «av-
valersi» richiesto dalla norma
penale. In pil rientra nel delitto

ESTORSIONE ALLAVORATORI
Commette lillecito

chi minaccia i dipendenti

per ottenere lettere

di licenziamento in bianco

o vantaggi economici

estorsione aggravata la condot-
tadichi conminacce e pressioni
puntaaindurreilavoratoriain-
terrompere congedi per malat-
tia o infortuni sul lavoro, facen-
dogli sottoscrivere anche lette-
re di dimissioni in bianco per
eludere gli obblighi di preavvi-
soincasodilicenziamento. A fis-
sare queste due conclusioni & la

sentenza della Cassazione n.
32525 della Sesta sezione penale
depositataieri, conlaquale &sta-
to confermato I'impianto accu-
satorio di un’indagine contro la
criminalita organizzata.

Quanto allaparte di penale tri-
butario della sentenza, i giudici
sottolineano come peril concre-
tizzarsi del reato previsto
dall’articolo 2 del decreto legi-
slativo74/2000 devono concor-
reredue elementi oggettivi: I'av-
valersi di fatture o altri docu-
menti per operazioni inesisten-
ti e I'indicazione nelle dichiara-
zioni annuali deiredditi presen-
tate di elementi passivi fittizi.
Perl'integrazione del reato ¢ in-
fattinecessario daunaparte che
le fatture «ideologicamente fal-
se» siano conservate nelladocu-
mentazione fiscale dell’azienda
e, dall’altra, che la dichiarazio-

‘ne fiscale contenga effettiva-

mente I'indicazione dielementi
passivi fittizi. La sentenza av-
verte poi che il reato e di tipo
commissivo e si consuma con
lapresentazione della dichiara-
zione annuale deiredditi.

GIUSTIZIA

Sul fronte del diritto penale
del lavoro, la Cassazione ricor-
da che in hessun caso puo esse-
re considerato che faccia parte
di una «normale dinamica dei
rapporti di lavoro» un’attivita
minatoria a danno dei lavorato-
ridipendenti, che approfittidel-
le difficolta economiche o della
situazione precaria del mercato
dellavoroper ottenereilloro as-
senso a subire condizioni di la-
voro peggiorative rispetto a
quelle stabilite dallalegge. Trai
punti fermi ormai raggiunti dal-
la stessa Corte ci sono la conte-
stazione del reato di estorsione
al datore dilavoro che sfrutta la
condizione di superiorita econo-
mica per chiedere condizioni di
assunzione umilianti, ottenere
trattamenti retributivi deteriori
e anche, in questo caso, lucrare
conlaminacciadellicenziamen-
to la differenza tra il compenso
pattuito conle ditte committen-

‘tie quello poi corrisposto.
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IL GRANDE OCCHIO FISCALE

La Cassazione frena gh studi di settore

L’Agenzia: ¢ e 11
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eremo le anomalie
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3. Le contestazmm senza contraddntorlo espongono gli uffici aimpugnazionie sconﬁtte in giudizio

Rischio contenzioso sugli studi

Le categoric puntano a rilanciare il confronto con 'amministrazione

Marco Bellinazzo
Torino Morina
MILANO
Lerigidita suigli studi di set-
tore persistono, purtroppo, in
un’Italia a macchia di leopardo
dove puo capitare d’'imbattersi
in funzionari preparati e attenti
alle spiegazioni dei contribuen-
ti oppure in uffici locali scarsa-
mente disponibili al contraddit-
torio. Anche trairappresentan-
tifiscali delle associazionidica-
tegoria serpeggia la stessa pre-
occupazione espressaierial So-
le 24 Ore dai professionisti. Dal-
le organizzazioni di commer-
cianti, artigiani e Pmi, viéne per-
cioTappello arilanciare il dialo-
go con'amministrazione finan-
ziariae aripristinare unacorret-
ta applicazione di questo stru-
mento presuntivo del reddito.
Anche perche le indicazionipro-
venientidalla Cassazione (sive-
da in proposito Farticolo a fian-
co) e dall’agenzia delle Entrate
centrale dovrebbero essere or-

mai chiare a tutti gli operatori.

Viceversa, ’abitudine di dare
poco spazio al contraddittorio
e di fondare gli accertamenti
solo sullo scostamento frared-
diti dichiarati e griglie di Geri-
co, di una parte forse non mag-
gioritaria ma comungque consi-
stente degliuffici, rischiadiro-
vesciarsinelle commissionitri-
butarie, facendo esplodere il
contenzioso.

Le Entrate sottolineanoil pro-
prio impegno. «A fronte di una
riduzione dei controlli basati su-
gli studi di settore - fa sapere
T'Agenzia (si veda la lettera in
basso) - si conferma il trend di

crescitadella maggiore imposta
media accertata (che & passata
da 8.300 euro dei primi sei mesi
del 2009 a9.600 euro dello stes-
so periodo del 2010) e di quella
definita (da 3.900 a 4.500 euro).
Migliora anche il numero di ac-

certamenti che vengono defini-
ti con l'adesione da parte del
contribuente: dal 519, registra-
to nel primo semestre del 2009,
al 59 del 2010»..

«Avolte, pero, siha 1’1mpres—
sione - sottolinea Marino Gabel-
lini, responsabile servizi tributa-
ridi Confesercenti - che gli uffi-
ci si muovano semplicemente
nellottica di effettuare un certo
numero di conttolli e che dun-
que non abbiano attenzione ver-
so i contribuenti. Per questo &
necessario che imprese e profes-
sionisti acquisiscano una giusta
culturanellagestione deglistu-
didisettore, raccogliendo sem-
pre quegli elementi "oggetti-
vi" che potranno servire
nell’eventuale confronto con
le Entrate. D’altro canto, abbia-
mo chiesto pil volte al’Agen-
zia di far si che nell’accerta-
mento risultino siale cause del-
lo scostamento da Gerico sia

quelle del diniego opposto alle
ragioni del contribuente».

L’Agenzia, dal canto suo (si
vedalaletterain questa pagina),
invita consulenti e professioni-
sti a inviare «segnalazioni pun-
tuali» e a «comunicare eventua-
li comportamenti anomali da
parte degli uffici».

«Oltre alle segnalazioni che
ci sforziamo di girare all’Agen-
zia-spiega Andrea Trevisani di-
rettore delle politiche fiscali di
Confartigianato - ci sono per6
tavoli come gli osservatori re-
gionali, ai quali siedono tutte le
parti coinvolte nel sistema, che
vanno valorizzati proprio
nellotticadirendere pittomoge-
nea a livello periferico I'esten-
sione delle regole decise a Ro-
ma. Questo per evitare di vivere
il contenzioso come una tappa
inevitabile». Proprio quel tipo
di contenzioso che con la circo-
lare 19/E di aprile I'Agenzia ha
suggerito agli uffici di abbando-

nare-quandosi ¢ inpresenzadi
accertamenti da studi non im-
perniati suprove "extra" - e che
invece talvolta continua a esse-
reportatoavantialivello provin-
ciale. Come testimoniano, per
esempio, le sei sentenze della
commissione tributaria provin-
ciale diRagusa(n.241del 23 gen-
naio 2010, n. 249, 250 e 251 del 6
febbraio 2010, n. 253 del 20 feb-
braio 2010, depositate in segrete-
ria il 23 giugno 2010, € n. 349 del
29 giugno 2010, depositata in se-
greteriail12 agosto 2o010) che ac-
colgonoiricorsideicontribuen-
ti, bocciando gli uffici che han-
no applicato gli studi di settore
inmodo automatico, insistendo
nellalite. Peraltro, inalcune sen-
tenze gli uffici sono stati anche
condannati al pagamento delle
spese (500 euro).1 giudici tribu-
tari hanno dunque recepito
Porientamento della Cassazio-
ne a sezioni unite (sentenze
26635, 266306 € 26638, depositate
i118 dicembre 2009), ribadendo
che gli studi rappresentano un
sistema di presunzioni semplici
chedevono essere personalizza-
te nell’ambito del contradditto-
rio. Nonbasta percio il solo sco-
stamento rispetto a Gerico per
rettificare ricavie compensi.
-COIM www.ilsole24ore.com/norme
Racconta latua esperienza
con gli studi di settore

FISCO PIIEFFICACE

Nel primo semestre 2010
aumentano imposta media
accertata e definita

anche se diminuiscono
icontrolli

GIUSTIZIA

L’approfondimento

- SulSole 24 Orediierila;:
denuncia dei professmmsta .
-secondoiqualitroppo spesso
glistudi disettore vengoho
utilizzati daghi uffici perifericiin
- modorigido. Questoaldila
delleindicazionichesono
arrivateconle presedi
posizione dell'agenziadelle -
Entrate e della Corte di
_cassazione, Lintransigenza
deglistudi disettore viene
criticata dai professionistiper
leconseguenze negativeche
un’applicazione rigida pud
averesuicontribuentj
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