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Investimenti all'Tra troppo rischiosi

Corte dei Conti, condanna
per tre ex amministratori

La seconda sezione giuri-
sdizionale centrale d’appello
della Corte dei Confi di Ro-
ma ha presentato un conto
piuttosto salato all’allora di-
rettore amministrativo dell’l-
ra di Padova, Ugo Lessio. E’
stato condannato a rifondere
il 70% del danno accertato.
Una storia avvenuta dieci an-
nifa, quando gli amministra-
tori investirono il «tesoret-
to» dell’Istituto di riposo per
anziani in strumenti finan-
ziari a rischio, provocando
un danno economico di oltre

I'oro.

Al momento del disinvesti-
mento, avvenuto 'anno suc-
cessivo, questa rischiosa ope-
razione fini per provocare
una perdita di 110 mila e pas-
sa euro. A Lessio si contesta
dinon essersi attivato per di-
sinvestire l'ingente somma,
nonostante il rilievo negati-
vo formulato dai revisori dei
conti. Analoga censura viene
elevata anche a Bernardini,
mentre a Caobianco si conte-
sta di non aver attentamente
vigilato sull’operato del diret-

110 mila eu- tore ammi(liqii
ro. o/ i strativo e de
Dovranno 1 30 /)_ di due presidente

gltresi rifon- II]]]IOI]] e mezzo del temcpo.
ere parte . . La orte,
della som- VENNE mvestito presieduta
ma, sia pure in titoli a7i i da Carmelo
per importi m lltO]l azionan Geraci, e ar-

diminoreen- mentre il restante 70% rivata a

tith, anche s e emettere la
I'ex presiden- mn ObbllgaZIOIll sentenza di
te Ruggero condanna ri-

Bernardini e

il consigliere Luciano Cao-
bianco. Cala cosi il sipario su
una storia tutta da dimenti-
care.

La Corfe dei Confi romana
ha di fatto confermato la sen-
tenza di primo grado emessa
del 2004 dai giudici erariali
veneti. La vicenda risale al
2000, allorché la liquidita del-
I'Ira (nell’ordine di 2 milioni
e mezzo di euro) venne inve-
stita in una gestione patrimo-
niale cosi articolata: 30% in
titoli azionari e 70% in titoli
obbligazionari. Quello che in
teoria sembrava un «affare»,
in realta si e invece rivelato
un boomerang per listituto
che non navigava certo nel-

cordando

«’obbligo in carico degli am-
ministratori di esercitare la
massima prudenza nella ge-
stione dei soldi pubblici ad
essi affidati, scegliendo for-
me e modalitd d’investimen-
to di sicuro affidamento». La
Corte censura pertanto «l’an-
tigiuridicitda del comporta-
mento» dei tre amministrato-
ri dell'Ira e «l’inosservanza
delle linee guida assunte dal-
I'ente con una delibera consi-
liare precedente all’investi-
mento». In essa si raccoman-
dava prudenza per evitare ri-
schi patrimoniali che poi si
sono puntualmente avverati.
Con perdite rimarchevoli
per l'istituto.

CORTE DEI CONTI




Quotidiano

Diffusione: 21.987

la Provincia

Lettori: 150.000

PAVESE

Direttore: Pierangela Fiorani

31-AGO-2010

da pag. 26

Valenza, contestazioni al bilancio

VALENZA. Giovedi il sinda-
co Sergio Cassano spieghera
cosa intende fare il Comune
nella sua gestione finanzia-
ria. Nelle scorse settimane
sono giunti in municipio i i
rilievi mossi dalla Corte dei
Conti La magistratura conta-
bile contesta un ricorso ec-
cessivo alle cosiddette antici-
pazioni di cassa. Sul rendi-
conto 2008 emerge un’antici-
pazione per 303 giorni, su
quelle del 2007 di 287 giorni.

«QOccorre evidenziare - scri-
ve la Corte dei conti — che il
ricorso ad anticipazioni di te-
soreria, ancorché rispettoso
dei limiti previsti dalla leg-
ge, dovrebbe rappresentare
un’operazione eccezionale e
non rientrare nell’ambito
dell’'ordinaria attivita gestio-
nale. Pertanto il ricorso a ta-
le forma di finanziamento,
soprattutto se reiterato nel
tempo, come nel caso di spe-
cie, oltre a produrre un ag-
gravio finanziario per 'ente,
derivante dagli interessi pas-
sivi che maturano sulla som-
ma concessa in anticipazio-
ne per il periodo di utilizzo,
costituisce il sinonimo evi-
dente di squilibrinella gestio-
he di competenza». La Corte
dei conti precisa: «L’esisten-
za di continui squilibri nella

La Corle dei Conti: «Shagliate le anticipazioni di cassa»
Sindaco e assessore si preparano a rispondere giovedi

gestione di cassa costituisce
un elemento di criticita nel-
I'ambito della sana gestione
finanziaria, in quanto un ar-
monico andamento dei flussi
di entrate e di spese, sia in
termini di competenza che in
conto residui, costituisce il
presupposto per garantire
soddisfacenti condizioni di li-
quiditan.

Ma la Corte dei Conti con-
testa anche: «Il Comune di
Valenza detiene partecipazio-
ni superiori al 10% in organi-
smi partecipati, che hanno
chiuso l'esercizio 2008 con
un risultato negativo».

La nuova amministrazione
comunale insediata da pochi
mesi si & impegnata a dar se-
guito alla nota della Corte
dei conti mantendendo, pe-
ro, le partecipazioni esisten-
ti.

L’assessore al bilancio An-
tonio Vanin e lo stesso Sinda-
co, segnalano in amministra-
zione, proseguono nella loro
attivita di programmazione e
attuazione di strategie volte
a consentire il risanamento
del bilancio della citta, delle
partecipate e dei servizi. In-
tanto si attende giovedi per
ulteriori aggiornamenti e
chiarimenti.

Eleonora Poggio
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Pressing dell’Authority
sugli stoccaggidel gas
L’Autorita per 'Energia ha
chiesto al governo dirivedere
alcuni aspetti del decreto per
incentivare nuove infrastrutture
distoccaggio del gas; trale
criticitila quota dell'operatore
dominante Eni. » paging 21

Regole. Il garante per Uenergia chiede al governo di rivedere alcuni aspetti del decreto sugli stoccaggi

Authority in pressing sul gas

Tra le criticita segnalate la quota dell'operatore dominante Eni

RUDLO PESANTE

La mancata inclusione
dell'autoconsumo nelle
soglie consente al leader
nazionale di controllare
il65% della domanda

Federico Rendina

ROMA

= Incentivare le nuove infra-
strutture per lo stoccaggio di gas
e trasferire sui serbatoi sotterra-
neidimetanoi"tetti" antitrust im-
postiall’Eniin scadenzaafine an-
no? Lo prometteva il Governo. E
TAuthority per I'energia mostra-
va di gradire I'idea, preoccupata
sia dell'insufficienza degli stoc-
caggi italiani sia dell'imminente
scadenza dei tetti di mercato im-
posti con il decreto-Letta del
2000 che ha spinto la liberalizza-
zione del settore.

1l Governo ha dunque varato,
alla vigilia di Ferragosto, il de-
creto legislativo che ridisegna
le regole. Lo aveva fatto appun-
to con lincoraggiamento
dell’Authority, che suggeriva pe-
rd una "morsa" antitrust pilt
stringente rispetto allo schema
gia predisposto (si veda Il Sole
24 Ore del 20 maggio).

Edeccochegliincoraggiamen-
ti del Regolatore si sono trasfor-
matiinunanuovaduracritica: de-
cretodacorreggere Conunnuovo
intervento - chiede I’Authority in
unanuovasegnalazioneal Gover-
no e al Parlamento - in almeno tre
punti: la mancata esclusione de-
gli autoconsumi nel calcolo della

quota-di gas attribuibile al cane a
sei zampe nel calcolo delle soglie
Antitrust che cosi diventerebbe-
ro perjcolosamente blande, le in-
sufficienti garanzie sui benefici
per le piccole imprese e le fami-
glie e non solo agli altri operatori,
il ruolo troppo subordinato
dell’ Authority rispetto al Ministe-

ro dello Sviluppo - sostiene in so-
stanza l'organismo che fino al 31
dicembre sara guidato da Alessan-

dro Ortis - nella verifica degli im-
pegni assunti dagli operatori.

" Sulla mancata inclusione degli
autoconsuminelle soglie ’Autho-
rity osserva che cio consente di
fatto all’Eni «di controllare diret-
tamente, attraverso le immissio-
ninette, ed indirettamente, attra-
verso le cessioni oltre confine, fi-
no al 65% del totale del gas consu-
mato in Italia, mantenendo di fat-
toil controllo delmercato». Sein-

vece «gliautoconsuminon venis-
sero scontati, tale quota non po-
trebbe superare il 552 del totale
edilmercatorisulterebbe piti con-
correnziale» osserva I'Authority
rimarcando che tale indicazione
eragiuntaanche dalle commissio-
niparlamentari. Evero, commen-
ta Federico Testa, responsabile
Energia del Pd, sécondoil quale il
nuovo decreto rischia addirittura
di «rallentare il processo di aper-
tura del mercato del gas». ElAu-
thority insiste. «Sebbene nel te-
sto finale non vengano esclusi gli
autoconsumi termoelettrici dal
calcolo della quota diimmissioni,
¢ perd espressamente previsto
che gli autoconsumi siano portati
ariduzione delle ulteriori partite
che contribuiscono a determina-
rela quota dimercato».

Non basta. Tra «le criticita del
provvedimento» ci sono le «evi-
denti disparita che gli effetti delle
misure previste introducono aca-
rico delle diverse categorie di
clienti finali». Perché solo «per i
clienti industriali sono previstibe-
nefici diretti, tramite il finanzia-
mento delle infrastrutture distoc-
caggio, e indiretti, grazie allamag-
giore concorrenza, allariduzione
‘dei costi di sistema, allamaggiore
flessibilita e liquidita».

Grande malumore dell’Autho-

GOVERNO E P.A.

rity, infine, per le prerogative di
controllo sul settore. Il decreto di
metaagosto, firmato daSilvio Ber-
lusconinella duplice veste dipre-
mier e di ministro ad interim per

lo Sviluppo, prevede che laverifi--

ca degli impegni degli operatori
avvenga «anche avvalendosi
dellAutoritd di regolazioney.
L’Authority protesta: «Tale di-
sposizione, peraltro non prevista
dallalegge delega (la 99 del 2009,
ndr) appare confliggente con la
natura e le funzioni diuna Autori-
ta di regolazione indipendente,
che non pud configurarsi come il
braccio tecnico od operativo dial-
cun Ministero, né tanto meno di
un suo Dipartimento». Uno scip-
po dipoteri, insomma.

Nessun commento ufficiale
daidueinterlocutoritiratiin cam-
po, il Governo e I'Eni. Comunque
infastiditi. « Vasottolineato-sios-
servaall’Eni-che chiungueinlta-
liapudrealizzare le infrastrutture
distoccaggio, che operanosecon-
do tariffe regolate dall’Authority
che evidentemente non tutti giu-
dicano sufficientemente remune-
rative. L’Eni ha comunque in cor-
so investimenti quinquennali che
non hanno precedenti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo scenario del gas ' CAPACITA DISPONIBILE
- In milioni di metri cubi
LG STOCCAGGIO
Metanodotto

Impianto di trattamento

Impianto di compressione

strategico 5.101 5.101

modulazione, minerario

e bilanciamento 8.832 8.814

e strategico 5081,  5.081
S ‘Pozzi B | modulazione, minerario
Roccia di copertura ~ - Metanodotto e bilanciamento 8.460|  8.442

: : AR 7 7, — . strategico 20 20
- o ‘ L werine mms ~ T N modulazione, minerario
: . Work]nggas AP NP e bilanciamento 372 372
-————— Cushiongas - - Giacimento- - = *© o
— — S EVOLUZIONE DELLA DOMANDA

_Acguifero.
- Contributo percentuale

Petrolio Gas naturale  Combustibili solidi

. Importazioni nette di energia elettrica

" - Fonti rinnovabili

.

l Fonti: elaborazioni su dati Aeeg, Stogit, Edison e Mse; ministero dello Sviluppo economico, Up

2020
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200
200

199
199

198

673 15,5 8,587
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I FURBETTI

DEL SOSTEGNO
CHE TRUFFANO
SUI DISABILI

La fabbrica delle cattedre al Sud
con 1 «furbett1 del sostegnino»

In quindici anni i docenti per i ragazzi con difficolta sono triplicati

E crescuuto molto lo sforzo dello Stato per un settore che per
molti versi é un fiore all’occhiello della scuola  Dossier di Tuttoscuola

di GIAN ANTONIO STELLA

oghamo piit
((V disabili'»

L’ invocazione surreale
che spinse un gruppo
d1 precar1 ad assediare
il Provveditorato di
Caserta chiedendo

un aumento degh
msegnant1 d1 sostegno
appare esaudita. la
crescita de1 portator1
di handicap é diec1
volte superiore a
quella degh studenti
Una notizia da bnvidi
se non c1 fosse un
sospetto Che
I'impennata sia dovuta
alla scoperta

da parte di chi1 aspira
alla cattedra d1
un’equazione piit
handicappati, pii1
assunzionm1 Soprattutto
nel Mezzogiorno

La clamorosa denuncia & contenuta in
un dossier d1 Tuttoscuola «Nell'anno
scolastico 200g-10 gh alunm disabili mnse-
rif1 nelle scuole statali di1 ogm ordine e
grado hanno superato le 181 mila unita
(11 2,3% della popolazione studentesca),
con un mcremento di oltre 5 mila rispet-
to all’anno precedente», scrive la rivista
diretta da Giovann Vinciguerra Peggio
«Negl ultimi cinque anni sono aumenta-
t1 del 12,3%, mentre nello stesso periodo

la popolazione scolastica aumentava del-
I'1,2» Un decimo
Sgomberiamo subito 11 campo quello
de1 portatort d1 handicap, come dimostra
tra gh altr 11 ibro di Matteo Schianchi La
terza nazione del mondo — I disabili tra
pregudizio e realta, & un tema serssimo
Che toglie 11 sonno a1 genitor del ragaz-
71 affetti da qualche disabilita, costretti
ad affrontare il per-
corso scolastico trop-
PO spesso senza
un’assistenza ade-
guata Il sito Inter-
net di riferimento
della Fish, la federa-
zlone 1taliana per 1l
superamento degh
handicap, www su-
perando 1t, segnala
a ripetizione casi di
sena difficolta.
Certo, grazie a D1o
é cambiato tutto n-
spetto a quando 1 no-
str1 nonni erano mal-
vist1 al loro 1ngresso
negh Stat1 Umit1 per-
ché provenient1 da
una nazione a Il-
schio con una morta-
Iita infantile cosi al-
ta che l’'eta media
de1 mort1 negh ult1-
mi decenn dell'Otto-
cento era di se1 anni
e mezzo e Regina Ar-
mstrong scriveva su
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Leshe s INlustrated
nel 1901 che «c’e
una gran quantita di
malattie organiche
n Itala e molte de-
formazioni, molti
zopp1 e clechy, molt1
con gl occhi mala-
t» E cambiato tut-
to, ma 1l problema
ce
Proprio perché 1l
problema esiste, pe-
10, suona offensivo 1l modo 1n cu1 alcuni
ne approfittano Come accadde tempo fa
ad Agrigento, dove 1l Circolo della legal:-
ta mando una lettera al ministero sotto-
scritta da 550 addett: e un esposto alla Fi-
nanza per denunciare I'abuso della legge
104 Legge che, a tutela de1 dipendent1
che abbiano ivalidita superior1 a un cer-
to imute o debbano farsi carico di1 un pa-
rente disabile, dice che hanno la prece-
denza 1n graduatoria per avere un posto
P11 VICINO a casa.

Norma giusta. Ma utibizzata, stando al-
la denuncia, da tropp1 furb1 «Praticamen-
te 11 100% de1 post nelle "materne” & sta-
to assegnato negh ultimi tempa grazie al-
lalegge 104. C’e una dilagante e prepoten-
te disonesta che comnvolge non solo chi
usufruisce de1 benefic1 della Legge, ma
anche chi consente queste pratiche frau-
dolente» D1pi1 «Il sistema sta dilagan-
do»

Dice ogg 1l dossier Tuttoscuola che

«nel 1995-96, con una popolazione scola-
stica complessiva superiore a quella attua-
le, gli alunm con disabilita erano 108 mi-
la. In quindicl anm sono aumentati di qua-
s11l70% Idocent1 d1 sostegno, che 1n quel-
I'anno erano 35 mila, sono diventati ora
piii d1 go mila» Quasi 1l triplo «Allora vi
era un docente d1 sostegno ogm tre alunni
disabili, ogg1 ¢’e un docente ogm due»
Sia chiaro € bene che 1ragazz1 piu1 sfor-
tunati vengano aiutati E sotto questo pro-
filo la legge 1talilana & mighore di tante al-
tre almondo E lo riconosce anche la rivi-
sta d1 Vinciguerra «E cresciuto molto ne-
gl ultim 10-15 anni lo sforzo dello Stato

verso un settore che sotto molf1 aspett:
rappresenta un fiore all’occhiello» della

nostra scuola. Ormai «!'Itaha mnveste cir-
ca 3 mihardi di euro 'anno solo per 1l per-
sonale d1 sostegno» E quell’esercito di
go mila mnsegnant1 specializzati € magglo-
re piu di tutt1 gh psicolog1 (70 mila) e 1
pediatn (14 mila) mess1 insieme

Che c1 s1a qualcosa che non va lo dice
la mappa, da cu1 emergono squilibrt sor-
prendent1» «C1sono piu1 student: disabi-
11 al Centro e nel Nord Ovest, ma lo Stato
destina gh insegnant1 di sostegno (a tem-
po 1ndeterminato o precar1) soprattutto
al Sud e nelle Isole E tra questi offre posfi

stabih immuissioni 1n ruolo a tempo nde-
terminato) molto d1 p1i proprio al Sud e
nelle Isole che nel resto del Paese 1l 52%
de1 posh fissi sono assegnati infatt1 nel
Mernidione» Dove vive circa 1l 27% deglh
italian1 e dove risultano (sulla carta) 1l
40% degh alunni bisognosi d1 un appog-
glo

Dice la legge che ogni 100 1mnsegnantl
a1 sostegno 70 devono essere stabil ma
questa percentuale sale all’89% in Campa-
nia e 1n Sardegna e crolla al 56% 1n Lom-
bardia e 1n Veneto, s1 impenna al 91% in
Basilicata e precipita al 55% 1n Emiha Ro-
magna. Perché differenze cosi abissali®
Tuttoscuola risponde che dipende «pro-
babilmente in buona musura dai diversi
cnten utihizzat dalle Asl per la valutazio-
ne delle disabilita» e questo nonostante
«la legge richieda 1'utilizzo de1 parametri
mternazionah dell’'Organizzazione Mon-
diale per la Sanita e non a caso la mano-
vra finanziaria d1 1m1z10 estate ha introdot-
to la responsabilita per danno erariale da
parte de1 medic1 prepostl» Quanto al
«numero di docentr di sostegno e, tra
questl, d1 quanti sono assunt1 stabilmen-
te, s1tratta d1 decisiom prese dal Ministe-
ro dell 1struzione» D1pii la sproporzio-
ne negli ultim1 anm «s1 & accentuata»
Esclusa l'1potesi che Mana Stella Gelmini
abbia un occhio bonario per le chentele
meridionall, con le quali ha bisticciato
spesso, la spiegazione € una sola c’e qual-
cuno negh uffic1 assai disponibile a fare
p1acerini agh amici e agh amic1 degh ami-
c

C’eé ch1 dira che anche qu s1 tratta di
un «risarcimento» al Mezzogiorno, come
lo chramava Mastella. Ma che c’entra 1l 11-
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scatto del Sud co1 «furbett1 del sostegni-

no»® Splega 1l dossier che 1l posto d’mse-
gnante di sostegno é 1n realta una scorcia-
toia, tanto prll n quest: temp1 di magra e
di nduzione del personale, per la conqui-
sta della cattedra a vita Bast1 dire che
«de1 10 mila post1 d1 docente per le nuo-
Ve 1Immissioni 1n ruolo 2010-11, pii della
meta (5 022) sono per post1 d1 soste-
gno» Post1 che dopo 5 anni, una volta
guadagnata I'assunzione, s1 possono ab-
bandonare per «passare all''nsegnamen-
to tradizionale»

Ma come s1 diventa mnsegnanti d1 soste-
gno? Penserete chissa quanti studi' No
basta frequentare «un semestre aggiunti-
vo all'universita, per 400 ore totalh E non
sempre la preparazione & all’altezza per
gh alunm con disabilita visiva, ad esem-
plo, non & raro imbattersi mn docent1 di
sostegno che non conoscono l'uso del
Braille, la scrittura per ciechi»

Gian Antonio Stella

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il dossier
uttosciola: su

mila nuove immissioni

in ruolo, pia della met:

sostegno assunti
con contratto
fisso nel 2007/08

41.479

A termine

attiita didattiche
Glinsegnanti di
sostegno assunti a
tempo determinato
per lo stesso anno

2.780

Presenze
annuali

Nel 2007/08
erano i docenti

di sostegno con
contratto annuale

181.00

Gh alunm
disabih

Nell anno
scolastico 2009 10
secondo Il dossier
di Tuttoscuola
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45.098 Il fenomeno
A tempo
indetermmato | nuovi dati
| docent di Tuttoscuola ha dedicato un dossier ad

alunns disabih e insegnant: di sostegno

Docenti e alliew

Negh uttimi 5 anni gh studenti sono
aumentati del 12 3% contro un

+1 2% della popolazione scolastica

| docentr di sostegno In 15 anni sono
passati da 35 mila a oltre 90 mila
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La discipline dei tempi delle prestaziond al centro degli interpetlli 2010 del ministero del welfare

L'orario di lavoro allarga le maglie

Computato anche il tragitto da casa se funszionale all’attivita

p1 DANIELE CIRIOLI

, orario di lavoro & la
normativa che preoc-

cupa di pit le imprese

e i consulenti. Almeno
stando al bilancio dei quesiti
formulati al ministero del lavo-
ro nei primi mesi dell’anno, me-
diante listituto dell'interpello.
Sara per via di una disciplina
poco chiara o della preoccupa-
zione di incappare nelle pesan-
ti sanzioni, sta di fatto che la
tematica maggiormente dibat-
tuta e quella sull’applicazione
dei principi sui tempi di lavoro.
A seguire, gli altri interpelli ri-
guardano incertezze applicative
relative ai contratti di lavoro
flessibili (lavoro a progetto, ti-
rocini, apprendistato, voucher),
al collocamento obbligatorio
(specialmente sui calcoli della
quota di riserva), agli incentivi
contributivi e ai permessi dal
lavoro.

Il diritto di interpello.
11 diritto di interpello consi-
ste nella facolta, riconosciuta
agli organismi associativi a
rilevanza nazionale degli enti
territoriali, agli enti pubblici
nazionali, nonché alle orga-
nizzazioni sindacali e dei da-
tori di lavoro maggiormente
rappresentative sul piano na-
zionale e ai consigli nazionali
degli ordini professionali, di
inoltrare alla direzione gene-
rale per Vattivita ispettiva del
ministero del lavoro, esclusi-
vamente tramite posta elet-
tronica, quesiti di ordine ge-
nerale sull’applicazione delle
normative di competenza del-
lo stesso ministero del lavoro.
L'appeal di questo istituto, tra
I’altro, sta nel rappresentare
una possibile via di uscita, nei
casi di incertezza applicativa
di una normativa, dal pericolo
di incorrere in sanzioni. Per-
ché 'adeguamento, da parte
delle imprese, alle indicazioni
che sono fornite dal ministe-
ro esclude Papplicazione del-
le sanzioni penali, ammini-
strative e civili. Il ministero,
tuttavia, risponde ai quesiti
solamente se riguardano fat-
tispecie di portata generale;
mentre nessuna risposta for-
nisce a quelli che attengano
a specifiche problematiche

aziendali.

Un quesito a settimana.
In tutto, finora, sono stati 31
gli interpelli del ministero del
lavoro; i principali chiarimenti
sono in tabella. In media, dun-
que, una risposta a settimana,
in linea con gli anni passati:
nel 2008 a esempio i quesiti
sono stati 65 e 82 nel 2009. La
classificazione del ministero
del lavoro riparte gli interpel-
li in 9 gruppi (apprendistato;
attivita di vigilanza; colloca-
mento e inserimento lavorati-
vo; contratti flessibili; diritti
sindacali; obblighi e benefici
contributivi; salute e sicurez-

za sul lavoro; tempi di lavoro;
ulteriori argomenti). Nessun
quesito, finora, ha riguardato
le categorie di attivita di vigi-
lanza e salute e sicurezza sul
lavoro. Sui tempi di lavoro, gli
interpelli hanno riguardato le
modalita di trattamento da
riservare al tempo che il la-
voratore spende per raggiun-
gere il posto di lavoro. Ossia
se sia da considerare o meno
vero e proprio orario di lavo-
ro. Un’antica incertezza che
il ministero ha cercato di ri-
solvere ribadendo il principio
per cui i tempo impiegato per
raggiungere il luogo di lavoro
rientra nell’attivita lavorativa
vera e propria solo e soltanto
se & funzionale rispetto alla
prestazione; altrimenti, non
¢ da computarsi come orario
di lavoro (interpelli n. 13 e n.
14).

Particolarmente innovativi
si presentano i chiarimenti
che il ministero ha fornito su
alcune tipologie di contratti
di lavoro flessibili: lavoro a
progetto, tirocini formativi e
apprendistato. Sul primo, il
ministero ha precisato che &
possibile affidare a lavoratori
a progetti, anche da parte di
cooperative, lo svolgimento di
prestazioni di assistenza domi-
ciliare ospedaliera. In merito
ai tirocini formativi, ha affer-
mato la possibilita di attivare
percorsi anche con causa di-
versa da quella prevista dalla
normativa di riferimento, cioé
per la riabilitazione terapeuti-
ca e per il reinserimento socia-
le, purché nel rispetto delle di-
sposizioni di legge in generale

GOVERNO E P.A.

(articolo 18 della legge Treu, la
n. 196/1997, dopo la sentenza
n. 50/2005 della corte costitu-
zionale). Infine, relativamente
al contratto di apprendistato il
ministero ha «esteso» il crite-
rio di calcolo delle maestranze
specializzate che, di riflesso,
eleva il numero di apprendi-
sti assumibili in un’azienda
(interpello n. 11/2010), e ha
inoltre negato la possibilita di
instaurare rapporti di appren-
distato che prevedano esclu-
sivamente percorsi formativi
aziendali, nei territori in cui
manchi una regolamentazione
regionale (cid in conseguenza
della sentenza della corte co-
stituzionale n. 176/2010).

Sul primo aspetto, in parti-
colare, il ministero ha affer-
mato che il numero massimo
di apprendisti che possono es-
sere assunti da un’impresa (in
via di principio questo limite &
dato dal 100% delle maestran-
ze specializzate e qualificate
in servizio presso il datore di
lavoro) puo essere calcolato
riferendosi alle maestranze
specializzate e qualificate in
servizio presso piu imprese,
qualora queste risultino le-
gate tra loro «da uno stretto
collegamento, funzionale e
produttivo».

V ———Riproduzione riseruam;.
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: 1 prmclpall chlarlmentl k

Senza vincoll le registrazioni delle chiamate telefoniche dalle postazioni di lavoro se non permettona di risalire
al nominativo del lavoratore. In tal caso, infatti, non sl reallzza alcuna possibilita di controllo a distanza del

Controllo a distanza

del lavoratorf lavoratori e, dunque, non si applicano le restrizioni previste dallo dei | tori. (Interpello n. 2/2010)
- Laresponsabilita solidate tra imp! riguardaltratt i retributivi, contnbuthn efiscali e nonsi estende alle
Ri ‘lllta‘ lidal dovute ad altro titolo (Interessi, sanzioni civill, oneri tuali sanzioni amministrative).
tra golarita -+ L tuale posizione debltoria nei confronti degl! Istitutl a carico dl un 'impresa non Impedisce Il rifasclo del
contribuﬂva {Durc) documento unico di regolarita contributiva a chi, con fa stassa Impresa, & solidamente responsahlie,
(Interpelio n, 3/2010)
Attivita di Le sacieta di (avaro interinale appartenenti a Paesi extra Ue non possono esercitare in italia attivita di sommi-
ini: lone di lavoro nistrazione di lavoro, né iscriversi all’apposito Albo (Interpelio n. 4/2010)
Lassistenza domlicitiare e ospedaliera pud essere affidata anche a co.co.co. e lavoratori a progetto, e anche
Lavoro a progetto .da parte di cooperative. In questi casl, & raccomandablie 1a certificazione del contratto dl lavoro. (Interpelio
n. 5/2010)
Fermo restando il rispetto delle norme di legge e salva P’ le prova della fraudo) degliintentl, & legittima
Tirocini formativi I'attivazione di percorsi di tirocinio la cui causa sla diversa da quella prevista da tali norme o di ¢ui si facciano
promotori soggettl diversi da quelli indicati dalle stesse norme. (Interpelio n. 7/2010)
I cedolino paga al dipendenti puo essere inviato per e-malf anche dal consulente del lavoro, su delega del
Cedolinl paga via e-mall  datore di lavoro. Tuuavia, dell I ta ricezl resta resp bile il datore di lavero, su cui

ricade ia prova di consegna. (Interpelio n. 8/2010)
Pagamento diretto Inps  L'Inps non puo sostituirsi al datore di lavoro nel pagamento delle indennita di malattia, maternita, permessi e

di indennita congedi straordinari. (Interpello n. 8/2010)
Quota di riserva Il personale occupato con la qualifica di camerlere di bordo per I'esecuzione di appalti di ristorazione su trenl
al finl del collocamento  non puod essere escluso dal computo della base occupazionale ai fini del calcolo della quota di
obbligatoria/1 riserva per 1l collocamento obbligatorlo, (interpelio n. 10/2010)
[} imo di apy distl che | essere ti da un’imp {100% dele maestranze spe-
Contratti fall e qualificate in servizio presso il datore di lavoro) pud essere calcolato riferendosi alle t

di apprendistato/1 specializzate e qualificate in servizio presso piis imprese, purché legate “da uno stretto collegamento, funzionale
e produttivo™. (interpelio n. 11/2010)

{itempo Implegato per raggiungere II luogo di lavoro rlenlra nell’attivita lavorativa vera e propria se & funzionale
ispetto alla p 1, non & da p i come orarlo dl lavore.

Nel caso In cul l’azionda prweda facoltativamente per i lavoratori l'utilizze di “punti di raccoita” per
raggiungere il canticre dl lavore, I'orarlo di lavere comincla a decorrere dall’accesso in cantiere (e non al
Orarlo di lavoro/1 puato di raccolta).

Nel caso in cul Yazienda preveda per | lavoratort Vutilizzo di “puntl di raceolta™ necessarlamente (per
esempio per roperire strumentl o usare particolarl mezz! di trasporto), I'orario di lavoro comincla a decorrere
dall’'accesse al punto di raccolta.

(Interpelio n. 13/2010)

Il tempo Impiegato dal | tore per raggiungere la sede di lavoro durante una trasferta non costituisce
esplicazione di attlvita Javorativa. I} disagio che ne deriva (al | ) e rbito dali'ind a dl trasferta,

Orario di lavoro/2 il cui importe pud essere fissato in misura piu alta di quella stabilita dalla contrattazione di livello nazionale
o territoriale mediante accordo collettivo aziendale, ma non da accordl individuali (tra azienda e | tore).
(Interpello n. 14/2010)

+ Chifruisce di sostegni al reddito pub effettuare prestazioni occasionali fino al limite di 5 mila euro In agricoltura (e
non, invece, di 3 mila euro come previsto dalla spesimentazione valida per gl anni 2009 e 2010).

Voucher in agricoitura - LeImprese agricole p frulre dl prestazionl e svolte da lavoratori titolarl di contratto a tempo parziale,
con Punica Hmitazlone del divieto di utllizzo da parte dello stesso datore di lavoro titolare del part-time.
(interpello n. 16/2010)

+ | lavoratori divenuti inabili di grade non inferiore al 60% per cause nen dipendenti dall'inadempimento del
datore d{ lavoro di norme sulla sicurezza del lavoro possono essere computati nella yuota di riserva per 1é

Quota di riserva assunzloni obbligatorie.
al finl def colfocamento - N datore di lavoro puo attestare il rispetto delle norme sui disabill idi do anche | | tori assunti
obbligatorio/2 normodetati e dJ ti inabili durante il rapporto di lavoro, dal momentoe In cui & in grado di affermare con
certezza |' del previsti presupposti.

(interpelio n. 17/2010)
GH Incentil contributivl sulle assunzioni (legge n. 407/1990) non sono applicabiil con rferimente al rapporti

Assunzlon! Incentivate/1  y/'\.uore costituiti a segulto di procedure di emersione (legge n, 296,2006). (Interpelfo n. 18/2010)
La regolarlta contrlbutlva di ogni singola impresa che costituisce I'Ati (associazione temporanea di imprese) deve
Regolarita contributiva istere solo al fini dell’aggludicazione dell’appalto. Nel corse dei lavore e per | pagamenti
delle Imprese df un’Atl  degli statl d) avanzamento, Invece, occorre solo 1a regolarita della socteta che esegue le opere, non

rilevando quella delle singole imprese associate. (Interpelio n. 19/2010)

il trasferiments di azienda non annulla § benefici contributlvi sulle assunzionl agevolate (legge n. 407/1990).
Assunzion] incentivate/2 Pertanto il nuovo datore di lavoro pud continuare a usufrulre degli eventuall sgravi di cui siano titolad aleunl o
tutt! | tavoratorl colnvoltt net trasferimento. (Interpello n. 20/2010)

Voucher nel parchi 1i lavoro accessorio & praticabile anche nel parchi divertimento, a nulla rilevando il fatto che le prestazioni sono
divertimento assoggettablil a contribuzione Enpals. (Interpello n. 21/2010)

+ Le assoclazlonie asportive dil tistiche che stipulano contratti di collaborazione sono sempre tenute
ail’obbligo di Co al centre per Fimpiego (Co):
« Nel confront! del tecnic!, | contributi previdenziali vanne versati al¥ Enpals, a prescindere dalia natura glurldlca
Rapportl di favoro del rapporto di lavore (subordinata, p bordinata o aut ).
el settore Enpals + Aifinl dellindividuazione del cenl applicabile, non sl applica "articolo 2070 del cadice civile, ma occorre far
: riferimento afla concreta volonta delle partl che, tra I'altro, & desumiblle dal contratto Individuale di lavoro
oppure dali’applicazione continuata e non contestata di un certo contratto coilettivo.
{interpelfo n. 22/2010).

Anche le indennita di trasferta erogate ai ¢o.co.co. sono soggette alla disciplina fiscale e contributiva di favore

€o.co.co. e trasferte prevista per | I tori dipendenti, a condizione che vengano garantiti i livell minimi di trattamento retributivo.
(Interpello n. 24/2010)
Contrattl di Se manca la mgnlamentaziuna regionale, non & possiblle stipulare percorsi di appmndlshtn con 1ormazlone
pprendistato/2 . (Interpello n. 25/2010)
Coato a1 1 i o coneds,ssordpate e it il con b, s (il ol
per assistenza disabill egge n. £s n. p » 8 prio,

svalga, per lo stesso periodo di deo, attivita | tiva. (Interpelio n. 30/2010)

' © Lascelta del tre glornl per In frulzione del permessi mensill (ex legge n. 104/1992 per| disabili) deve contempe-
Permessi mensill disabill  rarela it di b to deli’attivita d'impresa ol disitto all’ assistenza da parte del disablle. Tuttavia,
le esigenze di tutela del disablle pravalgono sempre suile necessita deil'Impresa (Interpelio n, 31/2010)

GOVERNO E P.A.
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La crisi spinge la spesa «sociale»

Gli aumenti maggiori per cassa integrazione e disoccupazione

e, Le dinamiche emergenzxah 2009 delle uscite per il sostegno di lavoratori e famiglie

Andrea Carli
Gianni Trovati

== P statala crisi economica il
motore principale della spesa
pubblica destinata nel 2009 al
sostegno deiredditidi lavorato-
riefamiglie.

LaprovaarrivadallaRelazio-
ne generale sullasituazione eco-
nomica del paese nel 2009 del
ministero dell’Economia, che
affianca le dinamiche di spesa
pilt vivaci alle voci relative agli
interventi sui lavori in difficol-
ta. Il 2009 € stato soprattutto
I'anno della cassa integrazione
ordinaria, che ha sfiorato il mi-
liardo di euro (contro i 365 mi-
lioni del 2008) registrando un
balzo del 161,9%, seguita dalla
cassastraordinaria.

Depurata dalle voci «emer-
genziali», dunque, laspesa"so-
ciale" del nostro paese sarebbe
ancora piitlontana dalle miglio-
ri medie europee, come dimo-
stralastessarelazione che met-
te a confronto I'impegno del

nostro paese per le famiglie
con quello che si registra
nell’Europadei 27.

1l confronto, in questo caso, &
basato solo sulle voci propria-
mente destinate a "famiglia" e
"maternitd", e mostra che I'lta-
lia dedica al tema 1'1,296 del Pil
contro una media europea del
2%; nel 2009 i primi dati indica-
no un miglioramento leggero,
che porta questo sforzo econo-
mico all',4% del prodotto (che
nelfrattempo hasubitounafles-
sione) ma non riesce a far ag-
guantare il livello medio
dell'Unjone.

Allargando I'analisi ai detta-
gli delle voci che compongono
il sostegno a famiglie e lavora-
tori, pero, quellacherilevaéso-
prattutto una composizione
emergenziale della spesa, che
con l'avvio della ripresa deve
frovare una nuova struttura. Si
tratta di una caratteristica ine-
vitabile in un anno in cui le fa-
miglie hanno perso il 2,6% del

proprio reddito (dati Istat),
con conseguente riduzione del
potere d’acquisto. A sottolinea-
rel’esigenzadiun esame ad am-
pioraggio, che prendain consi-
derazione tutte le variabili che
influenzano la vita delle fami-
glie, ¢ lo stesso ministro del
Welfare, Maurizio Sacconi, (si
veda «IlSole 24 Ore» del 29 ago-
sto).Ineffettii numerisulle va-
riazioni di uscita dicono che Ii
sisonoregistratele novitamag-
giori. Un forte incremento &
stato vissuto anche dai tratta-
menti di disoccupazione (5,9
miliardi di euro nel 2009, con
un incremento del 35,29 sul
2008), mentre un andamento
pill tranquillo ha caratterizza-
tole voci "canoniche" del Wel-
fare (sivedail grafico).

Un discorso a parte merita
I'intervento dei comuni, che fi-
noranonsi ¢ indebolito sul ver-
sante della spesa sociale nono-
stante le regole sempre piit re-
strittive che vincolano i conti. I

dati, in questo caso, si fermano
ancora al 2008, e parlano di un
aumento dels,5% rispetto all'an-
no prima: resta da capire quan-
toquesta dinamica potramante-
nersi negli anni successivi, vi-
sto 'ulteriore stringersi delle
maglie del patto di stabilita.

L’analisi della spesa non pud
basarsi solo sui numeri, dimen-
ticandola qualita degliinterven-
ti. Un esempio arriva dalle usci-
te per le pensioni di invalidita,
che nel 2009 sono aumentate
del 18,79% (a 15,5 miliardi) ma
che sono state poste al centro di
un lungo processo di controllo
daparte del governo.

Nel 2010 alla prima ondata

di 100mila controlli se ne sta
per aggiungere un’altra delle
stesse dimensioni, a dimostra-
re che le verifiche sono una
priorita per Inps e governo: i
frutti economici, come mostra
la relazione, arriveranno pero
solo da quest’anno.

© RIPRODUZIONE RISCRVATA

L’intervento

' SulSole 240re del22 agosto

I'analisi della Relazione
generale sullasituazione
‘economica del Paese del
ministero dell’Economia, a
partiredalla crescita della
spesa per leinvalidita,eun
intervento di Cristiano Gori: in
Italia 'intervento pubblico per
P’assistenza aglianzianinon
autosufficienti &debole
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Bilancio pesante

LA DINAMICA

L’evoluzione delle principali prestazioni di sostegno a lavoratori e famiglie - Valoriin milioni

200 iazi Y
2008 2 ‘ Variazione % Assistenza Inps

Cassa integrazione Trattamenti di Sostegno (iscritti gestioni Trattamenti
Ordinaria  Straordinaria disoccupazione al reddito pensionistiche) di famiglia
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| Fonte: Ministero dell’Economia, relazione generale sulio stato del paese - 2009

SUL TERRITORIO
La spesa dei comuni nel settore sociale - Valori in milioni
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Dope la manovra. Le regole per il «sintetico»

Non sempre il redditometro
conta gli incassi effettivi

Dario Deotto

o=: L'accertamento sintetico
sibasa sul principio che quan-
to sié speso non puo che deri-
vare dal reddito dichiarato. Si
tratta, pero, di un confronto
che risulta spesso disomoge-
neo in quanto non sempre il
concetto di reddito esprime
quanto effettivamente si é gua-
dagnato o, meglio, incassato.

Il principio dell’accerta-
mento sintetico viene defini-
to "inverso", in quanto si
giunge all’individuazione
del reddito presunto guar-
dando nonacome éstata pro-
dottalaricchezza,maacome
éstataspesa. Tant’é cheil fat-
to che la norma preveda, af-
finché larettificarisultilegit-
tima, uno scostamento tra il
reddito accertato e quello di-
chiarato almeno pari a un
quinto (in precedenzaeraun
quarto) nonsideveaunrico-
noscimento implicito della
sommarieta di un simile ra-
gionamento, ma al fatto che
si ammette ex lege che all’in-
dividuazione del reddito pre-
sunto sigiunge attraverso un
procedimento inverso.

Analogo presupposto vie-
ne ora stabilito per il nuovo
redditometro, il quale si ba-
sera—almeno stando alteno-
re della disposizione - sulle
spese effettivamente soste-
nute, anche se dovrebbero
essere applicati determinati
coefficienti in considerazio-
ne del contesto territoriale e
di quello familiare.

In ogni modo, lanuova pre-
sunzione prevista per 'accer-
tamento sintetico - compreso
il redditometro .~ stabilisce
che tutto quanto si € speso nel
periodo d’'imposta si presume
“finanziato" conredditi posse-

duti nel periodo medesimo,
ferma restando ogni prova
contraria, tra cui la possibilita
chelespese siano state "finan-
ziate" conredditidialtriperio-
did'imposta, conredditi esen-
tiovvero attraverso liberalita.

11 fatto &, pero, che fino a
oral’amministrazione finan-
ziaria ha quasi sempre utiliz-
zato ilredditometro (e nonil
"sintetico puro") - ovvia-
mente nella versione prece-
dente a quella derivante dal-
le modifiche della manovra
economica 2010 - il quale si
basava su dei valori simboli-
cichevolevanorappresenta-

.relacapacitadimantenimen-

to di determinati beni.

Ora, pero, sara la spesa ef-
fettivache verra confrontata
con il reddito. Il principio ¢
giusto, tuttavia il problema ¢
che non sempre il reddito
esprime la reale capacita di
spesa del soggetto.

Basterebbe pensare al red-
dito d’impresa, dove, per effet-
to diuna quasiinfinita serie di
variazioni in aumento o in di-
minuzione quanto dichiarato
non rappresenta oramai pilt
I'effettiva capacita contributi-
vadel contribuente. Pit1 volte
sono statiriportati esempi sul
Sole 24 Ore di soggetti che
hanno chiusoil bilancioin per-
dita, ma poi, per effetto delle
varie forme di indeducibilita
delle spese (istituite principal-

mente per "fare cassa™), siso-
notrovatiadovere pagarein-
gentisomme atitolo diimpo-
ste sulreddito, per non parla-
re dell'Trap. Lo stesso princi-
piovale periredditidilavoro
autonemo, per i quali, nono-
stante'applicazione del prin-
cipio di cassa, non sempre il
reddito dichiarato, per effet-
to anche qui delle innumere-
voli variazioni, esprime il
concetto direddito effettivo.

L’aspetto della non corri-
spondenzatrareddito dichia-
rato e quello effettivo investe
anche i redditi attribuiti per
trasparenza ai soci di societa
di persone,i redditi fondiari,
quelli comungue "figurativi".

Se il fatto che il reddito di-
chiarato molte volte non
esprime pitiil principio di ca-
pacita contributiva deve es-
sere assolutamente stigma-
tizzato, ai fini dell’accerta-
mento sintetico questasitua-
zione molte volte risulterafa-
vorevole al contribuente.

"Cio in quanto il reddito da

contrapporre alle spese sara
generalmente pit1alto rispet-
toaquello effettivo per effet-
todelle varie variazioniinau-
mento pro-fisco. Ma non

sempre sara cosl, consideran- -

do alcune situazioni diminu-
tive del reddito, come quan-
dotrovano applicazione talu-
ne deduzioni forfetarie.

In definitiva, occorrereb-

be pensare a deirimedi quan-
do a delle spese effettive,
cioé sostenute per cassa, ven-
gono contrappostireddititas-
sati per competenza, "figura-
tivi" o, comungque, che, per va-
rie vicende, non possonorap-
presentare la reale capacita
dispesa del soggetto.
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I vantaggi di Cina ed Europa
LA DEFLAZIONE

NONSIBATTE

CON |

“ GLIANATEMI

di MARCO FORTIS

ISUSSEGUONO quasi giornal-

mente gli anatemi di politici,
economisti, imprenditori contro ia
deflazione e il rischio di una nuova
grande depressione, analoga a quel-
la del 1929, anche se aggiornata
alla‘nostra epoca. Vengono perciod
auspicate misure che possano scon-
giurare una simile drammatica
eventualita. Ma 1 Governi, oggi,
appaiono nella stessa situazione di
un medico impotente che, constata-
te le condizioni gravi di un pazien-
te, puo soltanto lenirne le sofferen-
ze con degli antidolorifici.

Allo stesso modo, il rischio di
una deflazione, o comunque di un
lungo periodo di crescita economi-
camondiale debole e incerta, appa-
re ormai come I’inevitabile decor-
so di una malattia conclamata,
magarinon esiziale ma fortemente
debilitante: & perciod inutile fingere
che tale malattia non ci siao chela
si possa cancellare con un semplice
colpo dispugna. Al massimo si pud
cercare di mitigarne le conseguen-
ze. Questo stato di impotenza dei
decisori politici fornisce la misura
dei gravi errori che sono stati com-
piuti negli ultimi anni e che sono
sfociati in un disastro economi-
co-finanziario epocale, assai diffi-
cile da fronteggiare.

Gli Stati Uniti da troppo tempo
rinviavano colpevolmente i neces-
sari interventi per ridurre 1 loro
squilibri interni ed esterni. Avreb-
bero dovuto agire gia in occasione
dello scoppio della bolla di Inter-
net nel 2001-2002. Mentre invece
hannooccultatoi problemi struttu-
rali della loro economia (che erano

ben maggiori degli sfavillanti suc--

cessidella Silicon Valley) sostituen-
do di fatto la bolla di Internet con

un’altra bolla, quella immobiliare,
ben pill grave perché ha distruttole
finanze di tante famiglie america-
ne ed ha esportato nel mondo la
piaga dei titoli tossici. Il risultato
¢ che I’esplosione della crisi del
2008-2009 ¢ stata assai pitl poten-
te di quella del 2001-2002 dell’or-
dine di diversi megatoni.

11 problema di fondo & che gli
Stati Uniti hanno ormai esporta-
to in Cina gran parte della loro
forza manifatturiera, grazie alla
quale hanno vintola seconda guer-
ra mondiale e dominato il mondo
nel dopoguerra. La delocalizzazio-
ne produttiva ha indubbiamente
reso piu ricchi i manager delle
multinazionali americane, ma
questo tipo disviluppo haimpove-
rito la maggior parte del Paese.

E al Paese ¢ stata offerta come illusoria compensazione la
possibilita di comprare case e beni durevoli a debito. Labolla
immobiliare e delle carte di credito ha fatto crescere il Pil ma
non la ricchezza netta delle famiglie americane, che in
percentuale del reddito disponibile € precipitata nel 2008 a
livelli inferiori a quelli del 2000. Intanto, sono cresciute in
modo preoccupante le disuguaglianze, come ha rilevato
Raghuram Rajan (ex capo economista del Fmi): «su ogni
dollaro di crescita dei redditi reali generata fra il 1976 e il
2007, 58 centesimi sono andati all’1 per cento pit ricco delle
famiglie». Ed ¢ andato progressivamente aumentando an-
che il deficit commerciale e il debito con I'estero degli Usa,
finanziato oggi soprattutto dai Paest asiatici, Cina in testa.

Possiamo sintetizzare questa politica dicendo che il
capitalismo americano, per un piatto di lenticchie (un po’ di
lauti profitti di breve periodo per le élite di Wall Street), ha
lasciato (o quasi lasciato) alla Cina la primogenitura, cio¢ la
futura leadership del mondo. E 'aver mascherato questo
declino con i fuochi d’artificio della bolla dei mutui subpri-
me ¢ stato solo un espediente temporaneo e rovinoso.
Adesso, nel bel mezzo della piu grave crisi degli ultimi 80
anni, senza che la malattia sia davvero guarita, la debole
ripresa dell’economia mondiale corre il rischio di una grave
ricaduta, che pud cominciare proprio da dove la crisi era
partita, cioé dagli Stati Uniti. Il premio Nobel Krugman ha
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affermato che gli Usa sono gia a buon punto per ripetere un

“decennio perduto” come quello sperimentato dal Giappo-
ne.

Nonostante le rassicurazioni di Bernanke, che ha detto
che la Fed fara di tutto per sostenere la ripresa anche con
mezzi “non convenzionali”,lo scenario del’economia ameri-
cana appare incerto, al punto che persino alcuni economisti
che un tempo erano estimatori convinti degli Usa oggi sono
gia “saltati sul carro del vincitore” e lodano invece ’'Europa
per la sua maggiore robustezza.

Cessati i sostegni pubblici varati dall’amministrazione
Obama per fronteggiare la recessione, le vendite di case in
America sono tornate ai minimi stotici e il consumo di beni
durevoli & rallentato in modo preoccupante mentre la
disoccupazione resta a livelli record. Molti ormai paventano
il rischio concreto di un “double dip”, cioé di una nuova
frenata dell’economia americana, che potrebbe verificarsi
gia nel quarto trimestre dell’anno.

11 crack finanziario del 2008 e la successiva recessione
hanno provocato un forte calo dei consumi e il crollo delle
entrate‘federali, mentre i costi del salvataggio delle banche
sono stati enormi sicché il deficit degli Stati Uniti staziona
ormai ben oltre il livello di 1.000 miliardi annui. Ma la crisi
morde ancora. E se non sono riusciti gli Usa spendendo
centinaia di miliardi di dollari a sconfiggerla non si capisce
come potrebbero farlo la Gran Bretagna o la Spagna. Mentre
lo stesso gran balzo del Pil tedesco nel secondo trimestre di
quest’anno, come ha recentemente osservato Romano Prodi
su queste colonne, puo rivelarsi di breve durata perché se il
mondo smette di comprare anche le esportazioni tedesche
(cosi come quelle italiane) possono fermarsi.

Intanto, mentre 'impennata dei deficit pubblici richie-
de, come continua a sottolineare il Presidente della Bce
Trichet in antitesi con Bernanke, politiche di austerita, i
debiti delle famiglie, che avevano rappresentato prima della
crisi il motore “truccato” della crescita, restano elevatissimi
nella maggior parte dei Paesi avanzati: negli Usa sono in
diminuzione ma di pochissimo ¢ nel primo trimestre del
2010 risultavano ancora i piu alti al mondo, parial 119% del
Pil; in Gran Bretagna sono uguali al 101% del Pil, in Spagna
sono saliti all’86% del Pil. Piti sobrie appaiono le famiglie
italiane, francesi e tedesche, il cui indebitamento risulta
uguale, rispettivamente, al 44%, 53% e 63% dei rispettivi Pil.
Maletregrandi economi¢ dell’Euroarea rappresentano delle
eccezioni, Infatti, in tanti altri Paesi ricchi, dall’Olanda
all'Irlanda, la bolla immobiliare ha spinto le famiglie ad
indebitarsi come in America, Inghilterra e Spagna.

A noi pare logico che in tempi di crisi chi & sobrio tenda a
non consumare ¢ chi & troppo indebitato faccia altrettanto.
Questa &, oggi, la situazione di gran parte del mondo
avanzato. Quindi la deflazione, nonostante gli anatemi di
chi non la vuole, magari dopo aver esaltato in passato i
modelli di sviluppo che hanno contribuito a generarne le
fatali premesse, non & un optional ma un’eventualiti ssmpre
piu probabile.

L’unicaalternativa a questo fosco scenario & una maggio-
re integrazione tra Europa e Cina, con una Cina che sappia
non solo produrre ma anche consumare. Di ¢id beneficereb-
be notevolmente ’Europa che, diversamente dagli Stati
Uniti, sa non solo consumare ma anche produrre ed esporta-
re.
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Governare ’economia

ai tempi dell’incertezza

GOVERNARE L’ECONOMIA
AITEMPIDELL’INCERTEZZA

LUIGI SPAVENTA

A GRANDE crisi degli anni 2007-
L2009 ha lasciato eredita pili pesanti

che ogni altra: unaincertezza diffu-
saeprofondaottundelavitalitadegliope-
ratori;lacontraddizionefrainecessariin-
terventi di rianimazione e le esigenze di
stabilita nel periodo pitt lungo rende dif-
ficile'opera della politica economica.

| presidente della banca centrale americana Ben Ber-

nanke, che & saggia e onesta persona, disse a luglio che

«la prospettiva & singolarmente incerta»; ha ripetuto

pochi giorni fa che «le proiezioni macroeconomiche
sono intrinsecamente incerte e 'economiaresta esposta a
sviluppi inattesi»; ha promesso che, se necessario e non
tropporischioso,aumenteraancoralagia generosa provvi-
stadiliquidita.

L’incertezza & paralizzante. Si manifesta quando non si
sanemmeno quello che pud capitare; quando, scottati dal-
'esperienza passata, si teme la presenza di tante “incogni-
teignote”, che & impossibile valutare e da cui quindinon ci
sipud proteggere. In una situazione siffatta cisi mette al si-
curo, pernon esporsiaunrischiononmisurabile: nonazio-
ni, ma titolidiStato digrandipaesi; liquidita in cassetto; rin-
viodiimpegnativi progetti di investimento.

L'incertezza & aggravata dalla incoerenza interna degli
obiettivi delle politiche economiche. Le famiglie america-
nesisonoredente:illoro tasso dirisparmio, negativo o nul-
losinoaun paiodiannifa, & orasalito aunrispettabile 6 per
cento. Buona cosa, sidira: ma a regime; per ora, questo sa-
no desiderio di risparmiare per ridurre i debiti comprime i
consumi e compromette la ripresa. [l settore pubblico cer-
cadisostenereladomanda con aumentidispesaeriduzio-
ni di entrata, sostituendo in definitiva il debito pubblico a
quello privato. Ma alla lunga un aumento massiccio di de-
bito pubblico, come quellosubito da alcuni paesi, compro-
mette la crescita e pone problemi di solvibilita e di sosteni-
bilita.

La politica monetaria ha abbandonato ogni convenzio-
neconsacratadatre decennidiausteraletteratura: poichéi
tassi d'interesse ufficiali non possono scendere al di sotto
dello zero, e neppure lo zero basta a tonificare 'economia,
le banche centrali hanno creato base monetaria (come un
temposidiceva) in gran copia, acquistando sul mercato ti-
toli pubblici o privati: quella americana per ben 2000 mi-
liardidi dollari. Sinora, neppure questo & bastato. Quellali-
quidita resta in giro, senza trovare per ora destinazione nel
finanziamento di investimenti e consumi: ma, se non sot-
trattaalmomento opportuno, pud divenireil combustibile
perunarinnovatafiammataspeculativae/oinflazionistica.

Questi problemi affliggono certamente gli Stati Uniti;
trovano impotenti i responsabili della politica economica;
rischiano dicompromettere la rielezione di Obama (se una
decisa ripresa nel 2011 non consentira di riassorbire la di-
soccupazione). Evero chel’Europa stamolto meglio, come
sivaripetendo? Eopportunacautela. Anzitutto, per forzadi
ripresa e capacita di resistenza al contagio il riferimento &
non tantol’Europanelsuo complesso, quantola Germania.
Franciaeltaliacresconoassaimodestamente; Spagna, Gre-
cia, Irlanda e Portogallo dovranno penare assai per ridurre
glisquilibriaccumulati nel decennio. Insecondo luogo, I'e-

sperienza storica fa dubitare che 'Europa possa muoversi
dasolaquando gli Stati Unitistanno fermi: se continual’in-
certezza sulle prospettive dell’economia americana, forse
non la Germania, ma i paesi europei meno forti ne risenti-
ranno.

L'Italia & uscitabene dalla crisifinanziaria ma male dalla
recessione, con una perdita di prodotto ben maggiore che
negli altri paesi. Alla fine del secolo scorso eravamo intorno
ailivelli della Germania (o superiori) per prodotto pro capi-
tee produttivita del lavoro. Alla fine di questo decennio re-
gistriamounarretramentorelativodicircadieci puntisiari-
spetto alla Germania sia rispetto all'area dell’euro. La Ger-
mania avvid per tempo un massiccio processo di ristruttu-
razione; noiloiniziammeo inritardo, nonriuscendoacom-
pletarloprimadellacrisiesenzaaverrisoltoil problemadel-
le insufficienti dimensioni delle nostre imprese. Su una
struttura fragile come quella italiana I'incertezza fa danni
maggiori. A quella di origine esterna, su cui non possiamo
intervenire, noi neaggiungiamo unadoseabbondante pro-
dotta all’interno dalla incertezza crescente del quadro po-
litico, istituzionale e normativo.
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Augusto Fantozzi presenta il 64° congresso Ifa di Roma

Denaro tracciabile

Strategie antievasione da migliorare

DI SIMoNA D’ALESSIO

ulla tracciabilita del dena-
1o «si stanno facendo dei
grossi passi in avanti a
livello globale», cosi come,
in Italia e strategie antievasio-
ne sono finalmente mighorate, ma
vanno potenziate ulteriormente».
Parola di Augusto Fantozzi, com-
missario straordinario di Alitalia
e presidente del 64° congresso in-
ternazionale di Ifa (International
fiscal association), in corso a Roma
fino al 3 settembre. La morte come
evento tassabile, osserva Fantoz-
zi, <in molte nazioni & un’imposta
sostituita dall'imposta di registro
sugli atti di donazione e sui testa-
menti. Quando 1 beni si trovano in
una giurisdizione e i soggetti in
un’altra, bisogna cercare di evita-
re una doppia imposizione». Liex
ministro delle Finanze appare
ottimista perché, dice a ltaliaOg-
gt, <ho sempre pensato che prov-
vedimenti come lo scudo fiscale
avrebbero avuto efficacia».
Domanda. Perché, professor
Fantozzi? ‘
Risposta.latmosfera nel mon-
do & tale che, come dice Giulio Tre-
monti, i soldi neri sono soldi morti.

Sono, ciog, fuori dai normali circu-
iti finanziarn, e si hanno notevole
difficolta se Ii si vuole utilizzare.
Far rientrare 1 capitali detenuti
illegalmente allestero, invece, ha
consentito a moiti italiani di po-
ter usare quelle ricchezze, sia in
forma di consumo, sia attraverso
nuovi investimenti.

D. Mettersi, in regola, quindi,
conviene?

R. Si. Ed & giusto, per esempio,
che in Paesi a elevata tassazione
come la Germania o la Francia, se
io voglio aprire un conto in banca
non possano esserci delle ombre
sul mio patrimonio. Un grosso
passo in avanti sulla strada della
tracciabilita. Aggiungo, pero, che
quando si fanno sconti ad una
parte dei cittadini attraverso
scudi o condoni, chi ha sempre
fatto il proprio dovere ha tutte le
ragioni per sentirsi preso in giro.
Ogni volta in Italia si sente dire
che quella appena avviata sara
T'ultima sanatoria. E poi, lo sap-
piamo bene, non & mai cosi.

D. Come le appare il sistema
fiscale italiano nel 2010?

R. Legislativamente buono, am-
ministrativamente inadeguato.
Bisogna fare uno sforzo in piui per

applicare integralmente le norme.
Non nego che adesso la si faccia
davvero la lotta all’evasione, ma
si possono di certo raggiungere
obiettivi piu elevati. E non biso-
gna farsi frenare da chi sostiene
che se si mettono piu tasse si
fanno soffrire determinati settori
produttivi che, a quel punto, sono
costretti a licenziare il personale.
Quanto all’elusione dei tributi, bi-
sogna essere cauti, valutare bene
1 singoli casi, perseguendo i casi
smaccati di abuso.

D. La ripresa economica puo
partire secondo lei dal recupero
delle somme evase?

R. Penso di si, senza voler stra-
fare, pero. Vede, la riscossione é
stata recentemente riscoperta,
dopo anni nei quali la corte dei
conti affermava che in Italia non
siriscuoteva abbastanza. Ebbene
adesso, Attilio Befera (il diretto-
re dell’Agenzia delle entrate, ndr)
pud bene essere orgoglioso di cid
che sta recuperando. Direi (ride)
che si & dotato di cannoni spaziali
per poter sparare anche agli uc-
celletti. Gli strumenti, del resto,
esistono e sono forti: fermi ammi-
nistrativi, ipoteche, sequestri per
equivalente.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

16



31-AGO-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 21

I caso-scuola di un nudlatenente possessore di case, auto e conti esteri. Sensa possibilita di difesa

Incroci pericolosi. Per gli evasori

Difficile sfuggire alle procedure automatizzate di verifica

DI VALERIO STROPPA

all'incrocio delle banche

dati non si scappa pit.

La lotta all’evasione fi-

scale che 'amministra-
zione finanziaria sta portando
avanti sul fronte telematico sem-
bra delineare una situazione in
cui finte societa, finte residenze
all'estero e qualsiasi altro utilizzo
elusivo delle norme tributarie non
consentono piu di farla franca. So-
prattutto se all'incrocio di banche
dati si abbina il redditometro, che
peraltro conta un tasso di fallibili-
ta piuttosto modesto (sia in termi-
ni di adesioni sia in contenzioso),
oppure le indagini finanziarie. 11
vantaggio per il Fisco dell'operare
verifiche attraverso il matching di
database telematici & doppio: da
un lato i controlli, essendo piut-
tosto automatizzati, crescono per
rapidita e quindi anche per nume-
ro, dall’altro lato si pud consentire
ai funzionari di dedicarsi ad altre
tipologie di accertamenti in cui il
fattore umano & ben pit determi-
nante.

Un esempio a sostegno di tutto
cid & arrivato ieri dal Veneto, dove
la direzione regionale dell’Agen-
zia delle entrate ha contestato a
un falso nullatenente un maggior
reddito di centinaia di migliaia di
euro, facendo rientrare circa 130
mila euro nelle casse dell’erario.

11 soggetto in questione aveva
dichiarato negli ultimi sette anni
imponibili nulli o di poche cen-
tinaia di euro. Tuttavia, nel suo
garage c’erano una Ferrari 348,

ur’altra vettura di grossa cilin-
drata, una city-car e due moto.
Oltre a essere proprietario di un
appartamento di proprieta di cir-
ca 100 metri quadrati e a detene-
re una partecipazione societaria.

L’accertamento, spiega una
nota delle Entrate del Veneto, ¢
scattato grazie all'incrocio tra i

dati forniti dal Pubblico registro
automobilistico (Pra), inerenti agli
acquisti di autovetture di grossa
cilindrata, e quelli in possesso del
Fisco, da cui emergevano dichia-
razione dei redditi esigue. Da Ii,
attraverso il redditometro di cui
all'articolo 38 del dpr n. 600/1973
(con gli automatismi ordinari,
ossia quelli antecedenti alle mo-

difiche introdotte dalla manovra
correttiva, che opereranno invece
per gli anni d'imposta dal 2009 in
avanti), Pufficio di Thiene, nel vi-
centino, ha stimato che nel trien-
nio 2004-2006 il soggetto aveva
nascosto al Fisco redditi per circa
300 mila euro. Contestazioni cui
il contribuente ha aderito, con-
sentendo un recupero complessi-
vo per le casse pubbliche di 127
mila euro.

Ma c’2 di piu. Lattivita di intel-
ligence tributaria ha evidenziato
che il presunto nullatenente ave-
va in realta movimentato denaro
da conti esteri verso I'ltalia per
circa 155 mila euro, senza dichia-
rarli nel quadro RW del modello

Unico, come invece previsto dalla
normativa sul monitoraggio fisca-
le, recata principalmente dal dl n.
167/1990.

Grazie alle indagini finanzia-
rie, pertanto, V'ufficio ha rilevato
un’ulteriore violazione, che por-
tera al recupero delle imposte e
all’applicazione delle sanzioni
in separata sede. Peraltro, stara
al contribuente provare che il
denaro detenuto illecitamente
all'estero non ¢ frutto di evasione
fiscale, vincendo la presunzione
di cui al dl n. 78/2009. Larticolo
12 del provvedimento, infatti, ha
previsto che le attivita finanziarie
detenute negli stati e nei territori
black list in violazione degli ob-

blighi di dichiarazione sul mo-
nitoraggio fiscale si considerano
costituite, salvo prova contraria,

mediante redditi sottratti a tas-
sazione, raddoppiando anche le
sanzioni.

Un caso di cronaca che confer-
ma tre cose. Primo: i vari incroci
di banche dati ai fini fiscali rende-
ranno i controlli sempre pit preci-
si, automatici e rapidi. Secondo: il
redditometro, proseguendo sulla
strada tracciata due anni fa dal dl
n. 112/2008, diventera sempre pitt
uno strumento di massa, capace
di considerare molteplici indica-
tori di benessere e di soppesare il
loro valore a seconda dell’area ge-
ografica del paese e della composi-
zione del nucleo familiare (alcune
stime parlano della possibilita, a
regime, di monitorare la capaci-
ta di spesa di quasi 40 milioni di
italiani). Terzo: a queste due armi
(banche dati e accertamento sinte-
tico) il Fisco puo accostare anche
le indagini finanziarie, con parti-
colare riferimento alle fattispecie
legate all’evasione transfrontalie-
ra, che vede oggi sanzioni ben pit
pesanti rispetto al passato. Na-
turalmente le indagini bancarie
non seguono di norma ogni red-
ditometro, ma, restando al caso
in commento, poiché il soggetto
«nullatenente» aveva effettuato
rilevanti acquisti e acceso mutui
a fronte di redditi inconsistenti,
Yufficio ha voluto vederci chiaro.
Scoprendo un conto all’estero dal
quale affluivano ingenti somme
ogni volta che il soggetto ne aveva
bisogno.
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DI n. 78/2010: con le banche dati lotta all'evasione in cinque mosse |

1 Obbhgo di comunicare al FISCO Ie operazioni superiori a 3 m:la euro: medlante r anahsu el incrocio dei datl acqulsm
tramite I'invio telematico I'amministrazione finanziaria potra individuare piu facilmente i soggetti a rischio frode,
ricostruire i volumi d’affari e dei costi indicati nelle dichiarazioni e individuare spese e consumi di particolare
rilevanza utili indicatori della capacita contributiva, specialmente ai fini dell’accertamento sintetico

2. Lincrocio delle informazioni presenti nelle banche dati dell’Agenzia delle entrate e dell'lInps permettera it contrasto
della microevasione diffusa, rappresentata dai lavoratori «grigi», ossia i soggetti dipendenti che risultano in regola
dal punto di vista previdenziale, sulla base ai flussi informativi dell’lnps, ma non da quello tributario

3. L'Anagrafe immobiliare integrata permettera di integrare tutte le banche dati disponibili presso I'Agenzia del
territorio, abbinando le informazioni catastali (dati censuari, cartografici e planimetrie delle unita immobiliari
urbane) con le informazioni sui diritti reali recate negli atti trascritti nei pubblici registriimmobiliari. Cid dovrebbe
agevolare i controlli anche ai fini fiscali

4. Grazie alla riforma del redditometro 'amministrazione finanziaria potra ricostruire sinteticamente il reddito del
contribuente sulla base di un tenore di vita rappresentato da nuovi beni indice; pertanto oltre agli elenchi standard
relativi alle auto di grossa cilindrata, agli yacht ecc., gli uffici potranno acquisire informazioni relativamente a
circoli esclusivi, viaggi di lusso ecc.

5. In tal senso, nell’ambito dell’'incrocio di informazioni tra le diverse amministrazioni pubbliche, i comuni dovranno
trasmettere ogni elemento utile in proprio possesso alla determinazione del reddito compiessivo del contribuente.
La compartecipazione degli enti locali nella lotta all’evasione riguarda, oltre che il redditometro, anche le residenze
fittizie all’estero, il comparto immobiliare e urbanistico, il commercio e le professioni. L'Agenzia delle entrate
dovra mettere a disposizione dei comuni le dichiarazioni deile persone fisiche contribuenti in essi residenti; gli
Uffici, prima dell’emissione degli avvisi di accertamento sintetico, dovranno invece inviare una segnaiazione ai
comuni di domicilio fiscale dei soggetti passivi.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

31-AGO-2010

da pag. 2

All’estero. L'interesse dei trader ora si sposta

sui Bonos spagnoli e sugli OaT francesi

. Eurozona. A settembre offerte lorde
‘ amedio-lungo termine per 77 miliardi
|

Bene I'asta dei BTp:

domanda sostenuta,
collocati 10 miliardi

Rendimenti in calo (3,81%) sui decennali
lievissimo aumento per i triennali e i CcT

LE SPREAD STALLARGA

Il differenziale del
rendimento a 10 anni

tra Italia e Germania torna
a 165 centesimi soprattutto
periforti acquisti sui Bund
ROMA

egz TreastediBTpeCcT han-

no coinciso ieri con la chiusura
di Londra per il bank holiday
ma & stato il Tesoro aimporre i
suoi ritmi al mercato dei titoli
diStato dell’eurozona collocan-
do senza difficolta un totale di
10,325 miliardi di euro, lieve-
mente al di sotto dell'importo
massimo dei 10,5 miliardi pro-
posti ma a confronto con una
solida domanda complessiva
dicirca14 miliardi. Gli operato-
ri hanno intercettato ordini di
acquisto da parte digrandipor-
tafogli internazionali e anche
gliscambisul mercato seconda-
rio post-asta sono stati vivaci
per importi elevati, a conferma
dell’interesse per i bond gover-
nativi italiani. Preparandosi
per l'ultimo trimestre dell’an-
no, in previsione della cosiddet-
ta "chiusura dei libri", i gestori
guardano con favore ai titoli
pili remunerativi, a fronte di ri-
schi contenuti.

Ilrapporto tra domanda e of-
fertanei tre collocamenti ¢ sta-
to modesto, ben sotto 1,5 volte,
ma questo viene considerato
oramai tipico delle maxi-aste
italiane e i trader si stanno abi-
tuando ai bid-to-cover ratio
contenuti quando gliimportiso-
no alti. Una richiesta estrema-
mente pili elevata dell’'ammon-
tare in offerta a volte segnala la
generosita dei rendimenti: e il

contenimento del costo di rac-
colta resta un obiettivo prima-
rio del Tesoro.,

L’esordio del nuovo BTp de-
cennale scadenza marzo 2021,
molto atteso dagli investitori, &
andato bene, stando ai giudizi
degli addetti ai lavori: il rendi-
mento lordo di assegnazione al
3,81% e risultato adeguato pur
sein calo di12 centesimi rispet-

to all’asta di luglio (relativa al
BTp2020):il Tesorosiémante-
nuto in linea con i tassi del se-
condario.L’Ttalia&tornataapa-
gare in questi giorni un margi-
ne di165 centesimisopraiBund

-tedeschi decennali, avvicinan-

dosi ai massimi raggiunti lo
scorso giugno: ma a differenza
dellascorsaprimavera, segnata
dalla crisi della Grecia, questa
voltanon & scattato alcun allar-
me di fuga verso la qualita e il
buon esito delle aste nell’euro-

zona periferica non viene mes-
soindiscussione (sivedaartico-
loafianco). .
Sonoinvece saliti, rispetto al-
le emissioni precedenti, i tassi
di assegnazione de] BTp trien-
nale, venduto al 2,07% con un
rialzo di'6 centesimi e del CcT
indicizzato all’Euribor aseime-
si, collocato all'},74% (+0,04
per cento). Glianalisti contatta-
ti da Radiocor hanno rilevato
molte richieste dall’estero per
il CcTeu: «Il nuovo formato &
gradito agli operatori esteri
che si trovano piu a loro agio
con questo certificato ancora-
to all’Euribor piuttosto che
quello con cedola indicizzata
alBoT comeaccadevainprece-
denza». I tassi in Eurolandia
questo mese sono calati soprat-
tutto sulle scadenze lunghe ed

¢ stato il BTp decennale a trar-
reilmaggiorebeneficio dal vio-
lento appiattimento della cur-

va dei rendimenti dell’euro tra
idieci fino ai trent’anni: un’ac-
coglienzasenzaproblemi peril
nuovo BTp decennale era stata
anticipata dagli strategist di
Barclays, Unicredit, Crédit
Agricole e Société Générale, se-
condoiqualilallargamento de-

glispread BTp-Bund non & sta-

to causato dalle vendite sui tito-
li italiani bensi dagli acquisti
sui bond tedeschi.

L’Ttalia ha raccolto ieri oltre
10 miliardi sul medio-lungo ter-
mine in una settimana presso-
ché priva di liquidita aggiunti-
va perché non scadono titoli di
stato nell’eurozona e dunque
nonsi"libera" spazionel porta-
foglio degli investitori. Teri il
Tesoro francese ha raccolto 9
miliardi con emissionidiBoT, i
BTF, a brevissima scadenza
(da 7 settimane a s1 settimane)
a fronte di una domanda com-
plessiva per quasi 27 miliardi: i
rendimenti hanno oscillato tra
un minimo dello 0,326% allo
0,55 per cento. Oggi e domani
sono attese piccole aste diBoT
dalBelgio e dal Portogallomen-
treinteresse dei trader sicon-
centrera a fine settimana sui 3
miliardi di euro di Bonos spa-
gnoli scadenza 2015 e sul rien-

trodel Tesoro francese dopola

pausa estiva con aste di OaT a

.medio-lungo termine fino a 9

miliardi di euro.

In questo settembre, secon-
do le stime di Deutsche bank, le
emissioni lorde dei titoli di Sta-
toamedio-lungo termineinEu-
rolandia orbiteranno attorno ai
77 miliardi mentre scadranno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

94 miliardi di bond: le emissio-
ni saranno dungue negative per
circa17 miliardi e la liguidita in
eccesso favoriraicollocamenti.

1.B.
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La caduta dei tassi
IL COSTO DEL DEBITO PUBBLICO COME SONO ANDATE LEASTE
Dato medio ponderato all’emissione in percentuale — — S ™
: . : BTp 01/03/2021 | BTp 01/06/2013 CcTeu 15/12/2015
1995 1110 Titolo in emissione . cedola3,75% 1 - Cedola 2,00% | Cedola indicizzata Furibor
1996 8,67 Importo assegnatoinmin € - 5.000 -2.861
1997 644~ Importo richiesto in mln € 6.686 4.141]
1998 4,64 Bid-to-cover ratio 1,337 volte © 1,447 volte
1999 - 3,35 : : i |
Rendimento lordo 3,81%" 2,07%|
2000- - 4,79
. Rendimento netto ’ 3,325% 1,773%
2001 - 433 >0
2002 3.7¢ TITOLI IN SCADENZA ENTRO FINE ANNO
2003 - - 2,72 Valori in milioni di euro. Aggiornamento dati al 31 luglio 2010
2004 - 266 Mesi . ey " Bot| Btp Cet) Ciz ‘Estero|-  Totale
12005 247 Settembre 2010 20203| 15452 | 16437 —| 52092
2006 3,32
Ottobre 2010 16.100 - - - — 16.100
2007 - - 414 . 7
2008 4,09 Novembre 2010 | 15.400 - 86 35.914
2009 2,19 Dicembre 2010 13.675 - 2.472 30.341
2010% 197 )
f (*) gennaio-agosto Fonte: MEf_]
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I bilancio gennaio-agoste. I livello medio per le emissioni all'1,97%, per la prima volta sotto la soglia del 2%

Per il Tesoro tassi ai minimi dal 95

ILCOSTO

Afine anno spesa per gli
interessi pill contenuta del
previsto: dovrebbe allinearsi
ai 72 miliardi del 2009
contro gli 81 del 2008

Isabella Bufacchi
ROMA

seis Nei primi otto mesi di
quest’anno, il Tesoro si & indebi-
tato sulmercato primario pagan-
do un costo medio sotto il 2 per
cento per laprimavoltadaalme-
no15 anni. Secondo fonti del mi-
nistero del’Economia, il cosid-

“detto "tasso medio ponderato
all’emissione" dei titoli di Stato
inastanel periodo gennaio-ago-
sto 2010 & stato dell',97% con-
tro il 2,19% del 2009. Se record
sara, si sapra solo a chiusura
d’anno. Di certo anche nel 2010,
come gia avvenuto nel 2009, la
spesa per gli interessi sul debito
pubblico (sulla quale gravano
naturalmente anche le vecchie
alte cedole dei titoli emessi in
passato) sara piit contenuta del
previsto: potrebbe oscillare at-
torno ai 72 miliardi, ben lontana
dagli 81,161 miliardidel 2008 e in
linea con il 2009, con lo stock
deldebito chelievitaeil rappor-

to debito/Pil che siimpenna.

I calosottolasogliadel 296 del
tasso medio ponderato, un costo
calcolato in base ai risultati dei
collocamentidiBoT,CTz,CcTe
BTp nei primi otto mesi dell’an-
no, & un primato con tempismo
ideale. Proprio quest’anno il Te-

soro ha registrato un altro re-
cord, ma questa volta negativo,
relativamente al differenziale
del rendimento trai titoli italiani
e quelli tedeschi che ha raggiun-
to picchi ai massimi storici da
quando € nato 'euro. Inmaggio ¢

esplosa la crisi della Grecia e in

giugno, quando infuriaval’avver-
sione al rischio sovrano in Euro-
landia,lo spread BTp-Bund hasa-
lito al livello'senza precedenti di
179 centesimi. In agosto, questo
gap étornato ad allargarsi, in que-
sti giorni oscilla con una discreta
volatilita tra 160 e 165 centesimi.
Questa volta perd, per gliaddetti
ai lavori non si tratta del solito
"flight to quality”. Nell'eurozona
periferica restano accesi parec-
chi focolai, in Irlanda come in
Grecia, ma l'aumento dello

spread tra Jtalia e Germania non .

derivadal contagiobensidal calo
dei rendimenti dei titoli tede-
schi, anch’essi su livelli record ai
minimistorici. 1 Bund trentenna-
le la scorsa settimana per la pri-
mavolta & sceso sotto il 3% men-
treil Bund decennale e stato trat-
tato a un'tasso senza precedenti
del 2,09 per cento. Graham Sec-
ker diMorgan Stanley nonhatro-
vato rendimenti cosi bassi come
quelli attuali in Europa dal 1920,

da quando iniziano irilevamenti:
per gli Usa, disponendo di una
banca-datirisalente al1800, Mor-
gan Stanley evidenziacomeiren-
dimenti dei Treasuries abbiano
toccato minimi come quelli
odierni solo una volta in oltre
due secoli, nel1940.

Per Antonio Cesarano, respon-
sabile market strategy di Mps ca-
pital services, l'appiattimento
della curva dei rendimenti tra i
dieciei3o0 anni con forte calo dei
tassi tedeschi riflette un «riposi-

_zionamento» dei portafogli a.se-

guito di un cambiamento dello
scenario, con previsioni preva-
lenti di inflazione molto,bassa
per almeno i prossimi due anni.
Questo rende appetibile persino
il 2,60% sfiorato dai Bund tren-
tennali. Per Cesarano pero resta
davedere cosafaralaFederal Re-

serve, fors’anche dal prossimo 21
settembre: conun deprezzamen-
to del dollaro, i prezzi delle com-
modities tornerebbero a salire

riaccendendo le aspettative infla-
zionistiche. I tassi bassi soster-
ranno la ripresa economica e il
clima di fiducia nell’economia
globale migliorerebbe allonta-
nando lo spettro di nuove tensio-
nisul debito sovranonell’eurozo-
na,anche se il tema dei conti pub-
bliciUsapotrebbe tornare al cen-
trodellattenzione dopoleelezio-
nidinovembre.

L’autorevole societa di analisi
CreditSights non ritiene che 'al-
largamento recente degli spread
traGermaniaed eurozona perife-

rica sia attribuibile al ritorno del’

rischio sovrano: gli acquisti si
concentrano sui Bund nel timore
di una nuova recessione. «Il ri-
schio sovrano in Europa non &
stato risolto con la creazione del
veicolo Ue-Fmi e lacquisto di
bond da parte della Bce, ma - so-
stengono a CreditSights - al dila
dell'Irlandae di qualchenodoan-
corain Grecia, i segnali da Italia,
Spagna e Portogallo delle ultime
settimane sono positivi. I rendi-
mentitedeschi ai minimi indiriz-
zeranno la domanda su titoli pilt
remunerativi: ma la volatilita sui
perifericirestaelevata».
isabella.bufacchi@ilsole24are.com
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Per circa meta dell’importo si trattera di BoT, per l'altra di titoli a medio-lungo

In scadenzla entro I'anno altri 134 miliardi

‘n%fg{%

Q06 mitiardi

Emissioni 2010

Secondo le stime di Société
Généralein Eurolandia nel 2010
le emissioni lorde (senzatener
conto dei rimborsi dei bondin
scadenza) deititoli di Statoa
medio-lungo termine
ammonteranno a 906 miliardi di
euro, inaumento rispetto agli 873
miliardi del2008. Quest’anno
perd, sempre secondo gli stessi
calcoli, dovrebbe essere la
Germaniae non 'ltalia prima
nella classifica degli emittenti con
221 miliardi di Bund controi215
deiBTpeCcT. Terzala Francia con

BO7 mitiardi

Rimborsi 2011

112010 non & ancora finito ma il
mercato guarda gia avanti.
SocGenritiene cheil2011saraun
anno critico per te emissioni di
titoli di Stato nell’eurozona
perché scadranno 597 miliardi di
emissionia medio-lungo termine,
molto pili elevate dei 520 miliardi
di quest’anno. Questa mole di
rimborsi nel 2011 potrebbe perd
essere compensata da deficit pil
contenutirispetto al 2010, con un
fabbisogno complessivo pergli-
stati dell’Eurozona che potrebbe
allinearsi allafine ai 906 miliardi

188 miliardi

ROMA

wm Mentre la classe politica di-
batte animatamente suiproicon-
trodelle elezioni anticipate,il Te-
soro affronta giornalmente sul
mercatoilverdetto del suoeletto-
rato rappresentato dagli investi-
tori istituzionali e privati, italiani
ed esteri. Trasettembre e dicem-
bre scadranno oltre 134 miliardi
dititoli di Stato italiani: poco me-
no della meta saranno BoT, che
continueranno a essere rinnova-
ti con maxi-aste mensili, mentre
per una settantina di miliardi an-

drannoinscadenzatitoliamedio-
lungo termine, quelli maggior-
mente espostiai ventiimprevedi-
bili della crisi del debito sovrano
in Furolandia.

Anche lagenda del diparti-
mento del Tesoro che si occupa
della gestione del debito pubbli-
co, come quella del governo, &
dunque fitta di appuntamenti.
Gl operatori fanno a gara per sti-
mare con esattezza a che puntosi
trovaad oggiil Mefnellaraccolta
complessivadifondiprevistaen-
trofine anno, per poi confrontare

questo dato con quello degli altri
paesi dell’eurozona. Il colloca-
mento complessivo annuale dei
titoli di stato in euro, attorno ai
9oo miliardi quest’anno, mette in
concorrenzauna dozzina di stati:
per questo € importante «mette-
rein cascina quanto pittfieno pos-
sibile» in anticipo.

Ricorrere ai BoT e aumentare
le emissioniabrevissimascaden-
za per allentare gli impegni sul
medio-lungo termine, colmare
vuoti ritenuti temporanei o sod-
disfare un fabbisogno di cassa

diguest’anno

possibilmente passeggero, come
hanno fatto Francia e Germania
nel corso di questa crisi, ¢ una
strategia che alla distanza pud ri-
velarsi pilt costosa del previsto:
lo stato si espone maggiormente
alrialzo deitassi. Per questoil Te-
soro italiano ha tenuto a freno le
aste dei BoT, che sono gia tra le
pitt grandi in Eurolandia: stando
alle stime prevalenti sul merca-
to, avrebbe raccolto finora
quest’anno il 66-70% dell’intero
importo previsto, per finanziare
ildeficite rimborsareititoliame-

dio-lungo termine in scadenza.
L'Ttalia, secondo i calcoli del
Crédit agricole afine agosto, e al-
lineato a Germania ¢ Spagna,
mentre JaFrancia staleggermen-
temeglio avendo gia emesso tito-
li per coprire il 75% del suo fabbi-
sogno annuale. Tanto & piltbasso
F'importo delle emissioni attese,
tanto piti agevole dovrebbe esse-
relaraccolta: secondole previsio-
ni di Deutsche bank, per esem-
pio, quest’anno Olanda, Portogal-
lo e Irlanda devono raccogliere
tramite aste di titoli a medio-lun-
go termine rispettivamente 50,
20 e 20 miliardi. ‘A fine agosto si
trovano all’80%, 86% e 90% dei
lororispettivi percorsi. Mala Gre-
cia ha dimostrato che le dimen-
sioniin termini assoluti hanno po-
carilevanza, anzi, sono fuorvian-

ti. Atene quest’anno avrebbe do-
vuto emettere 53 miliardi in titoli
per rimborsarne 17 in scadenza:
questi importi, che appaiono di
entitd decisamente ridotta quan-
do confrontati ai 9oo miliardi di
emissioni complessive annuali

nell’eurozona, sono invece mol-
toaltirispetto al Pil del singolo pa-
ese ¢ alla sua capacita di indebi-
tarsi sul mercato e di prelevare le
tasse dai suoi cittadini. La Grecia,
nell'impossibilitd di collocare
bond se non a rendimenti strato-
sferici, dovra contare peril2o10e
il20n almeno sui prestiti bilatera-
li concessi dagli altri stati partner
dell'Unione monetaria. I trader
si augurano ora che all'Trlanda
nontocchila stessa sorte.

I.BS
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APAGINA G
La Commissione ‘ «'euro & un successo straordinarno, lo st é visto con la crisi economica» Ora una nuova architettura istituzionale per regolare 1l sistema finanziario

Troppi1 Paesi individualisti e miopi
Barroso: cosi 'Europa ¢ i difficolta

«Se le cose vanno bene é merito dei governi, altrimenti subito si accusa Bruxellesy

Il rapporto Monti? Stiamo gia lavorando per rimuovere una serie di
ostacoli in grado di aumentare I'integrazione tra le varie economie

E’ sicuro che msieme al presidente Usa Obama
entro novembre riuscira a varare nuove misure
per regolare 1 mercati finanziar1 En Europa pre-
sto arrivera una governance economica in grado
d1 controllare 1 budget e «ntrodurre sanziom e
1ncentivl per raggiungere stabilita e crescita» Jo-
se Manuel Durdo Barroso, I'unico presidente del
la Commussione europea dopo Delors al secondo
mandato, e ottimista sul futuro del Vecchio Con-
tinente ma chiede a1 governi comportament: piu
convergenti e meno egoismi Lunedi a Bruxelles
e convinto che sull'immigrazione, alias ca-
s0 Rom, vincera il buon senso per difendere libe-
ra circolazione e diritto alla sicurezza de cittadi-
n1

Europa alla ricerca della sua identita  Mis-
sion 1impossible?

«B1sogna abituarsi alla doppia 1dentita Sulla
prima pagina del "Corriere della Sera", faccio un
piccolo esemplo, ¢’é 11 stmbolo dell’Europa ma é
un glornale 1talilano Non possiamo piil pensare a
una identita esclusiva, dobbiamo abituarci al con
cetto d1 1dentita multipla. Sommare due part1
che devono diventare complementan la diversi-
ty e 'unita»

L euro doveva creare questa 1denfita Non
pensa che alla fine abbia
creato dex problem®

«No L’euro e un successo
straordinario, ormai e la se-
conda valuta del mondo do
po 1l dollaro E I'dentita eu-
ropea e cresciuta. Certo c1so-
no problemi con 1 deficit
pubblici ma non oscurano 1 vantaggi che l'euro
ha portato Ogg1 I’Europa & uno de1 mercat1 me-

gho mtegrat1 del mondo Pensi cosa sarebbe suc

cesso se 1Paes1 europet avessero dovuto affronta

re la cnis1 finanziaria ognuno con la sua moneta.
Ognuno avrebbe fatto svalutaziom competitive

Per le piccole e medie aziende sarebbe stato un
disastro Senza euro e senza mercato unico alcu-
m1 Paes1 non sarebbero riuscit a superare la crisi

Con opportun1 aggiustament1 sulla stabilita mter

na tutt1 1 governi ora devono difendere I'euro»

Anche Obama ha chiesto un Europa piu for
te

«E’ molto importante che questa richiesta ven
ga anche dall’'esterno, dai nostr1 partner pi 1m
portantl Immaginatevi in un mondo globalizza
to come oggi se la Francia, la Germama o I'ltaha
s1 dovessero muovere da sole Non sarebbero 1n
grado 1 proteggere 1loro interess: A1 27 diversi
governi nazionall oggl conviene trovare una vi
slone comune»

Con 11 presidente Usa lex s1 vedra per un sum-
nut 1l 20 novembre a Lisbona. Puo anticipare la
sua agenda®

«A dire la verita non c’e ancora una agenda de
finita. Sicuramente affronteremo 1 terni legati al-
la crescita e alla occupazione su entrambi 1 front
atlantic1 Cosi come discuteremo di politica este
ra a partire dall'Iran al Pakistan e 11 Medio Orien-
te II contributo comune sara determinante»

La scorsa settumana 1 eurobarometro ha se-
gnato un’altra flessione del 6% sulla fiducia nex
confront1 delle 1stituzion1 europee Non é un
bel segnale

«Lo stesso eurobarometro chiede pero una go
vernance economica europea pia forte In ogn

UNIONE EUROPEA
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caso e normale che durante una cnsi la fiducia
de1 cittadini scenda. Cosi quando I'economia cre-
sce, aumenta anche la fiducia. Riconosco che oc-
corre fare di pi1 mnsieme per dare sicurezza al
consumaton e at cittadim M lascl pero dire la
verita 1 problemi non s1 risolveranno fino a che
ogni nazione non vede 1 progetto europeo come
1 suo progetto Questo é 1l fatto Bisogna difende
re gli interess1 dell’Europa rispettando la
sussidiarietd Einvece non & cosi quando le cose
vanno bene e mernto loro quando vanno male la
colpa e di Bruxelles»

Le1 continua a nvocare una maggiore gover-
nance economica Ma concretamente cosa biso-

gnerebbe fare®

«Prima d1 tutto le scelte d1 pohtica economica
1 ogn1 Paese devono essere coordinate insieme
agh altr1 Una strategia che alla fine e stata accet
tata. Non c’e altra strada credibile andare avanti
con la concertazione pur accettando le prerogati-

ve del parlamentl nazionali Cos1 come bisogna
coordinarsi per anficipare comportamenti virtuo-
s1verso benchmark di eccellenza. I budget vanno
messl sotto controllo e occorre mtrodurre sanzio-
n1 e incentivi piu fort1 per raggiungere stabihita e
crescita. 1 nschio e di mettere 1 discussione I'as

setto del welfare europeo Naturalmente non s1
puo piu rimandare I'approvazione d1 una rigida
agenda per regolare 1l settore finanziario Stiamo
lavorando per creare una architettura istituziona
le che garantisca una maggiore supervisione E’
stata concordata nuova strategia Europa 20 20
per 1l rilancio di una crescita intelligente, mnnova-
tiva e mclusiva»
Dal rapporto Mont le1 crede verranno ap-
provate novita®
«Penso di1 s1 Stramo gia lavorando per nmuo
vere una serie di1 ostacol 1n grado di aumentare
I'integrazione tra le varie economie Entro set
tembre prenderemo delle decisioni»
Pero 1 asse franco-tedesco & sempre piu for-
te E’ mevitabile questa asimmetria®
«ll problema e molto semplice Noi non s1amo
gh Stat1 Umty, la Cina o 1l Brasile In Europa c1
$ONO 27 nazioni ognuna con le sue differenze La
lezione fondamentale che c1 ha formto I'ultima
cnsi e che dobbiamo conver
gere d1 p1u1 verso I'equilibrio
de1 cont1 pubblici Purtrop
po non shamo andando ver
so I'uniformazione de1 bilan
C»
Mettiamola cos1 la debo-
lezza di Grecia, Portogallo,
Spagna e Irlanda, 1 cosaddet-
t1 Pigs, pué mettere 1n for-
se il futuro dell euro o no?
«Queste nazion sono In
reale difficolta Pero la Gre-
c1a, per esemplo, ha preso
decisioni molto determinate
e le altre sono pronte a segui-
re 'esempio Non sono d’ac
cordo con quella definizione
sprezzante Sono Paesi che
stanno cambiando molto ve-
locemente E una parola ne-
gativa che confiene molt1

pregiudizn»

Dall’apice della cris1 so-

no passatt quasi due anm

Molt11 progetti per riscrive-
re le regole finanziarne 1n-
ternazionalt Sié parlato ad-
dirittura di una nuova Bret-
tonWood Manon & succes-

so niente Perché?

«Su questo fronte c’é trop-
pa paura. Alcune promesse e
1mpegni non sono state pre-

se Non per colpa dell’Euro
pa che nel G20 ha combattu

to per introdurre nuove e

pilil ambiziose regole A To

ronto, per esempio, ¢l S1amo
spes1 per cambiare le norma-

tive sulle transazionl interna

zionall Ma alcuni Paest s1s0-
no oppost1 E’un errore pen-

sare che nulla sha accaden

do Nel G2o sono stat1 fath
pass1 avanti per superare 1l

proteziomsmo e promuove
re la crescita. Cma e Usa com
pres1 Al vertice d1 novem

bre sono certo che a qualche
conclusione arrtveremo No-

nostante le difficolta tecnu

che s1amo molto vicini a co-
strutre una nuova architettu-
ra finanziaria per regolare
private equita, hedge fund, derivat1 Forse non e

abbastanza. Le division1 comunque non sono so
lo 1n Europa ma 1n tutto 11 mondo»

Lunedi prossimo a Bruxelles affronterete 11
problema dell'immigrazione Potrebbe trasfor-
mars}, sotto la spita della Francia e dell'Itahia,

in un vertice contro 1 rom?
«Sono convinto di1no La nostra preoccupazio

ne principale e d1 garantire la libera circolazione

senza discriminazione Non e una questione 1deo
logica. Sia la destra che la simistra sono 1mpegna
t1 a nispettarla. Naturalmente la ibera circolazio

ne non & ncondizionata Vanno rispettati anche 1

cittadini e 1l loro dinitto alla sicurezza sviluppan
do contemporaneamente la promozione dell'mte

grazione Con questo approccio equilibrato verra

nispettata la legge europea. Prevarra 1l buon sen
SO»

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I problenu non si risolveranno
finché ogni nazione non vedra
il progetto europeo come 1l suo
progetto Bisogna difendere
gh mteressi dell’Europa

1’eurobarometro chiede una
governance economica europea
piu forte. Occorre fare di piu
insieme per dare sicurezza ai
consumatori ¢ ai cittadini

le flessione

della fiducia
nei confronti delle
istituzioni europee
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CONTI PUBBLICI E RIPRESA

[ governi immobili
con debiti da paura
Trichet si prepara

a dare la scossa

di C. PELANDA

apagina23

Analisi

Nell’Europa senza strategie
almeno il rigore di Trichet
favorisce le liberalizzazioni

SN L'intervento di Jean-
Claude Trichet, presidente
della Banca centrale euro-
pea, nel simposio di Jac-
kson Hole, Wyoming (Usa),
dove ogni anno i banchieri
centrali e gli economisti
mettono a confronto le loro
idee, lascia intravedere la li-
nea di politica monetaria (e
di fatto economica) che la
Bce tentera di imporre ai
-governi dell’Eurozona. Per
questo lo ritengo di eccezio-
nale interesse. 1l punto di
partenza di Trichet & che il
debito eccessivo (pubblico

e privato) in una nazione ne

uccide la crescita.

11 banchiere ha valutato
quattro possibili soluzioni
al problema: (a) ridurre i
debiti via inflazione sareb-
be catastrofico; (b) convive-
re con un alto indebita-
mento — come parecchi 1i-
tengono possibile — depri-
merebbe la crescita in mo-
do endemico; (c) ridurre il
peso proporzionale del de-
bito aumentando la crescita
e la via pili sana, ma appare
improbabile che economie
a sviluppo mataro e, ap-
punto, appesantite dal de-

bito stesso riescano a farne
di sufficiente; (d) il taglio
della spesa pubblica & la via
pili certa, ma cornporta il ri-
schio di deprimere la do-
manda aggregata, cioé la
crescita.

FED E BCE

Da questa analisi emerge
che non c’e un modo senza
costi e rischi per abbattere i
debiti e liberare i potenziali
di crescita di un sistema
economico risanato. Qual &
allora il rischio e il costo
meno grave? Per inciso, la
Riserva federale statuniten-
se (Fed), guidata da Ber-
nanke, ha deciso che 'eco-
nomia americana pud con-
vivere per un po’ con l'alto
debito pubblico e che & me-
glio prendere un rischio di
inflazione perché teme di
pit quello di deflazione,
cioé di stagnazione ende-
mica con elevata disoccu-
pazione. Le impostazioni di
Fed e Bce non sono compa-
rabili perché le due istitu-
zioni hanno statuti diversi,
la prima ha anche la mis-
sione di stimolare 1'econo-
mia e non solo di difendere

la moneta dall'inflazione
come la seconda.

Ma sono comparabili le
culture di politica moneta-
ria: la Fed preferisce sempre

prendere un rischio, pur
controllato, sul lato dell’in-
flazione e la Bce su quello
della deflazione. Di solito
preferisco la cultura espan-
siva statunitense perché
aiuta meglio la crescita eco-
nomica, e quindi la fiducia
del mercato.

RISCHIO DEBITO

Ma con debiti pubblici
cosl alti - in America ed Eu-
ropa - la crescita & compro-
messa geneticamente e la
priorita diviene quella di
abbattere i debiti stessi per
renderla possibile. In situa-
zioni di debito eccessivo il
rigore € essenziale per lo
sviluppo e non & contro di
esso. Trichet ha questa li-
nea e mi sembra abbia scel-
to per la politica reale la
quarta opzione. Quale il ri-
schio? Quello di indurre un
forte dissenso vietando agli
Stati la spesa pubblica in
deficit e quindi riducendo il

UNIONE EUROPEA

finanziamento di tutele as-
sistenziali e in generale gli
apparati pubblici. 1l costo?
Quello di bilanciare la de-
flazione da rigore liberaliz-
zando e quindi costringen-
do chi vive in mercati pro-
tetti a migrare verso quelli
competitivi, cosa che non li
rendera felici. In sintesi, la
politica del rigore indurra
un forte stress sociale, ma
questo & un rischio e un co-
sto minore in relazione alle
altre opzioni. Si pud preve-
dere come la Bee tentera di
imporre alle Euronazioni

tale politica? Tra le righe -

potrei sbagliare - Trichet ha
fatto capire che se gli Stati
faranno cosi, allora terra
basso il costo del denaro e
quindi degli interessi sul
debito, facilitando l'azione
dei governi.

FRANCOFORTE
Se non lo faranno, allora
alzera i tassi costrineendo i

‘governi comunque, ma in
emergenza, a praticare il ri-
gore per non cadere nell'in-
solvenza. In questa linea in-
travedo buone cose per il
nostro futuro: un rigore che
impone la liberalizzazione
dell'economia combinato
con una soluzione credibile
al problema del debito, il
tutto promessa di piu cre-
scita. Azione guidata da una
Banca centrale europea co-
me jstituzione forte che so-
stituisce di fatto la mancan-
za di un governo paneuro-
peo. Se cosi, bene.
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Riparte Vattivita dell’Europarlamento
con le tornate dal 6 al 9 settembre prossi-
mi. 1736 eurodeputati, guidati dal polacco
Jerzy Buzek, si occuperanno nei prossi-
mi giorni di argomenti che vanno dalle
monete false a stato dell’'Unione, Pesc e
accordi commerciali. Si comincia con la

‘relazione sulla proposta di regolamento

del Parlamento europeo e.del Consiglio
relativa all’autenticazione delle monete
in euro e al trattamento delle monete non
adatte alla circolazione. Si segnalano poi
la discussione congiunta sull’accordo Ce/
Pakistan sulla riammissione delle persone
in soggiorno irregolare e le interrogazioni
sugli accordi comunitari di riammissione
con paesi terzi. Attenzione anche all’ac-
cordo sulPassistenza giudiziaria reciproca
penale tra Unione europea e Giappone; la
concessione di assistenza macrofinanzia-
ria alla Moldova e, dopo interventi di un
minuto, la «breve presentazione» di rela-
zioni che vanno dal finanziamento e fun-
zionamento del fondo europeo di adegua-
mento alla globalizzazione alle relazioni
commerciali ed economiche con la Turchia
fino all'Applicazione e riesame del regola-
mento (Ce) n. 44/2001 sulla competenza
giurisdizionale (Bruxelles I) e una rela-
zione sui redditi equi per gli agricoltori.
Tutti i giorni si voteranno poi i testi di cui
sara stata chiusa la discussione.

Giorno sette sara il momento di Jose Ma-
nuel Durao Barroso e della sua relazio-
ne sullo Stato dell'Unione (ore 9:00-11.20).
Poi si votera la modifica della direttiva
2009/42/Ce sulla rilevazione statistica
dei trasporti di merci e di passeggeri via
mare, pit1 la proposta di regolamento sulla
libera circolazione dei lavoratori all'inter-

no del’'Unione. Dopo la seduta solen-
ne di mezzogiorno con I'allocuzione di
Amadou Toumani Touré, presidente
del Mali, il pomeriggio sara dedicato al
question time con Barroso, con il re-
sto della Commissione europea e due
discussioni: una sugli orientamenti
per le politiche degli stati membri a
favore dell’occupazione e una sulla
dichiarazione della commissione sulla
liberta d’espressione e stampa nell'Ue.
11 7 e '8 settembre saranno i giorni pits
lunghi per 'Europarlamento, con i de-
putati impegnati dalle 9,00 alle 24,00,
sia pure con qualche pausa.

IL GIORNO DELLA PESC. Salvo
le interrogazioni al Consiglio nel pome-
riggio e alcune discussioni commerciali
in mattinata, I'8 settembre & il giorno
della Pesc, la politica europea di sicu-
rezza comune. Interrogazioni orali sulla
sua gestione, sul progetto di legge sulle
Ong israeliane e la situazione del basso
corso del fiume Giordano (tra gli iscrit-
ti Paolo De Castro e Patrizia Toia).
Serata con interrogazione orale alla
Commissione Ue sulla discriminazio-
ne delle coppie omosessuali coniugate
0 in unione civile e una dichiarazione
della Commissione europea sui servizi
postali. Lultima giornata ha un ritmo
pit leggero. Si comincia discutendo la
quindicesima relazione annuale del-
la Commissione sul tema «Legiferare
meglio», mentre il pomeriggio sara il
momento della discussione su casi di
violazione dei diritti umani e una vota-
zione finale su proposte di risoluzioni
che scaturiranno dalla discusstone.

Antonino D’A’nnq‘

UNIONE EUROPEA

Agenda fitta per UEuroparlamento, tra sicurezza, agricoltura e liberta di stampa
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II calendarlo dei Iavorl del parlamento Ue

DATA ORA

06/09 17:00
17:00
17:00
17:00

07/09 09:00

11.30

15:00
16:00

18:00
08/09 15:00
15:00

15:00

21:00

09/09 10:00

15:00

16:00

ATTIVITA

‘Discusslone

Discussione

Discusslone

Discussione

Discussione
prioritaria

Votazione

TEMA

Relazione sulia proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
relativa all’autenticazlone delle monete in euro e al trattamento delle monete
non adatte alla circolazione

Raccomandazione sulla proposta di decislone del Consiglio relativa alla
conclusione dell’accordo fra la Comunita europea e la Repubblica islamica del
Pakistan sulla riammissione delte persone in soggiorno irregolare

R dazil sulla proposta di declsl del Consiglio relativa alla
concluslone dell’accordo tra I'Unlone europea e il Glappone sufl’assistenza
gludizlaria reciproca In materia penale

Proposta di decisione del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla
concessione di assistenza macrofinanziaria a favore della Repubblica moldova

Stato dell’Unione - intervento del presidente della Commissione Ue José Manuel
Barroso

Modifica della direttiva 2009/42/Ce del Parlamento europeo e del Consiglio
concernente la rilevazione statistica dei trasporti di merci e di passeggeri via
mare / Libera circolazione del lavoratori all’interno dell’Unione

Question time Ora delle interrogazioni al presidente della Commissione (B7-0454/2010)

Discussione

Orientamenti per le politiche degli Stati membri a favore dell’occupazione - Parte
1i degli orientamenti integrati di Europa 2020.

Question time Tempo delle interrogazionl alla Commissione (B7-0454/2010)

Discussione

Discussione

Discussione

Discussione
Discussione

Discussione

Votazioni

Politica estera e di sicurezza comune
Progetto di legge sulle Ong isracliane

Situazione del fiume Giordano, con particolare riferimento al suo basso corso
Discriminazione nel confronti delle coppie dello stesso sesso coniugate o In
unione civile

Relazione su «Legiferare meglio» - 15a relazione annuale della Commissione ai
sensi dell’articolo 9 del protocollo sull’applicazione dei principi di sussidiarieta
e di proporzionalita

Discussloni su casi di violazione del diritti umani, della democrazia e dello Stato
di diritto - Durata: massimo un’ora (articolo 122 del regolamento)

- Proposte di risoluzione concernenti le discussioni su casi di violazione dei diritti
umani, della democrazia e dello Stato di diritto (articolo 122 del regolamento)

NBatwtti cgrornd alle [2.00, cocetto (L 0/9, e il T/9. votazione di proveeduncnte e teste di cod sarac dichinrata
ehiivsea la discussione

UNIONE EUROPEA
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AGENDA EUROPA/Il Consiglio europeo riprende dall’Ecofin

Uno scudo anti-crisi

Tre nuove autorita Ue per la finanza

DA BRUXELLES

GianLuca CazzaNIGA I'a p"o"tadel cone Igl |oUe s %

IL CONSIGLIO UE E L'ORGANO CHE RAPPRESENTA | GOVERN!

e riunioni dei ministri dei DEI 27 STATI MEMBRI DELL'UNIONE. ENTRO FINE ANNO DOVRA:

27 paesi europei ripren-
dono settimana prossima
II'insegna dell’economia e
della finanza. Martedi prossimo
il titolare di via XX Settembre,
Giulio Tremonti, e i suoi ven-
tisei colleghi europei dovrebbero
dare il via libera al nuovo siste-
ma di vigilanza europeo, ideato
per scongiurare il rischio di un’al-
tra crisi finanziaria nel Vecchio
continente. Il sistema prevede la
creazione di tre nuove autori-
ta europee di vigilanza: una
per le banche, I'altra per le
assicurazioni e i fondi pen-
sione; e la terza per i mercati
finanziari. Nonché l'istituzio-
ne di un apposito consiglio
incaricato di lanciare allar-
mi contro i rischi sistemici e
inviare raccomandazioni non
vincolanti agli stati membri -
e alle autorita di vigilan-
za. Una volta che i ministri
delle Finanze hanno dato il
via libera, manca il «si» degli
europarlamentari per poter
realizzare il nuovo sistema
di vigilanza entro l'inizio
dell’anno prossimo. Il voto del
Parlamento europeo in sessione
plenaria é atteso per fine settem-
bre. L’altro tema caldo di questo
autunno é la revisione del patto
di stabilitd, il documento che san-

« Dare il vialibera al nuovo sistema di vigilanza europeo, per scongiurare il rischio
di un’altra crisi finanziaria nei Vecchio continente

- Approvare la riforma del patto di stabilita, con P'obiettivo di rafforzare il
coordinamento economico e il rigore fiscale in Europa.

cisce gli obiettivi di bilancio per
i Paesi europei. La Commissione
Ue presentera delle proposte di
legge entro fine settembre, con
il duplice obiettivo di rafforzare

" il coordinamento economico e la
discipling, fiscale in Europa. Se
tutto va bene, tali proposte do-
vrebbero essere approvate da eu-
rodeputati e stati membri entro

UNIONE EUROPEA

fine anno. Nel frattempo, mentre

Bruxelles si appresta a propor-
re sanzioni pill severe e semi-
automatiche per i paesi che non
hanno 1 conti pubblici in regola,
alcuni governi hanno chiesto
| di stornare dai loro bilanci le
E spese sostenute per riforma-
' re le pensioni. I Paesi che
' hanno aderito all'iniziativa,
E Polonia in testa, affermano
che tali costi hanno un peso
eccessivo sui loro livelli di di-
E savanzo e debito pubblico. I
- titolari europei delle Finanze
esamineranno questo punto
nell’ambito della discussio-
- ne sulla riforma del patto di
| stabilita che si svolge mar-
' tedi prossimo. Non ultimo,
- durante l'incontro i rappre-
sentanti degli stati membri
E discuteranno anche la possi-
= bilita di istituire una tassa
sulle banche e un prelievo sulle
transazioni finanziarie, ma vere
e proprie proposte di legge a ri-
guardo arriveranno solo all’inizio
dell’anno prossimo.
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La Corte di giustizia interciene cor due sentenze sulla corretta applicazione della sesta direttiva

Il buono al dipendente paga I'lva

E una prestazione la cessione di voucher per beni e servisi

PAGINA A CURA

pi Franco Ricca I chiarimenti }

‘ La fornitura di buoni acquisto ai dipendenti, dietro

per Pacquisto di beni e

servizi, a fronte della
rinuncia a una quota della retri-
buzione, svolge un’attivita econo-
mica e realizza una prestazione
di servizi ai fini dell'Iva. Lo ha
stabilito la Corte di giustizia Ue
nella sentenza 29 luglio 2010, ri-
solvendo la questione sollevata
dai giudici del Regno Unito con
il procedimento pregiudiziale
C-40/09, in merito alla corretta
interpretazione della normativa
sull'Iva contenuta nella sesta
direttiva del 1977 (ora direttiva
112 del 2006).

11 caso e la questione inter-
pretativa. Una societa offre ai
propri dipendenti la possibilita
di scegliere fra una quota della
retribuzione e la fornitura di
buoni acquisto, di valore nomi-
nale superiore a detta quota, da
spendere presso alcuni negozi.
In un primo momento, la societa
aveva ritenuto di non poter de-
trarre I'Iva pagata per acquistare
i buoni, in considerazione del fat-
to che la consegna degli stessi ai
dipendenti non veniva assogget-
tata all'imposta. Successivamen-
te, perd, aveva sostenuto di avere
diritto alla detrazione, trattan-

,impresa che fornisce
al dipendenti buoni

Buoni acquisto
erogati
al dipendenti

rinuncia a una quota della retribuzione in denaro,

Iva (sentenza 29 luglio 2010, C-40/09)

I costituisce una prestazione di servizi imponibile ad |g

‘ La norma nazionale che punisce la mancata|;

Riduzione dell’lva

. comunitaria.

i‘ utilizzazione del registratore di cassa con la riduzione
detralbile a titolo ‘3 del 30% dell’lva ammessa in detrazione ha natura
punitive ' sanzionatoria e non contrasta con la normativa

dosi di costi generali dell'impre-
sa, ferma restando I'esclusione

dall'imposta della fornitura dei -

buoni ai dipendenti, in quanto
non effettuata a titolo oneroso.
Ne scaturiva una controversia
con 'amministrazione finanzia-
ria, per la cui soluzione i giudici
nazionali hanno ritenuto neces-
sario sottoporre alcune questioni
alla Corte di giustizia, la princi-
pale delle quali volta a chiarire
se, nelle circostanze descritte,
la sesta direttiva debba essere
interpretata nel senso che la
cessione del buono acquisto al
dipendente da parte del datore
di lavoro costituisce una presta-
zione di servizi a titolo oneroso.

La soluzione della Corte di
Lussemburgo. Nella recentis-
sima sentenza, la Corte ricorda
anzitutto che la sesta direttiva
attribuisce un’amplissima sfera
d’applicazione all'imposta, sia in

UNIONE EUROPEA

ordine all’elenco delle operazioni
assoggettate (cessioni di beni e
prestazioni di servizi), sia in me-
rito all'individuazione dei sog-
getti passivi (chiunque esercita
in modo indipendente un’attivita
economica, a prescindere dagli
scopi o dai risultati). Parimenti
ampia & la definizione della no-
zione di attivita economiche, che
comprende infatti tutte le attivi-
ta di produttore, di commerciante
o di prestatore di servizi.

In tale contesto, la societa che
fornisce buoni acquisto ai propri
dipendenti in cambio della ri-
nuncia, da parte dei destinatari,
auna quota della loro retribuzio-
ne in denaro, svolge un’attivita
economica.

Tali buoni acquisto consentono
ai dipendenti di acquistare beni o
servizi in deéterminati negozi, per
cui attribuiscono loro un diritto
futuro, indeterminato nell’'ogget-
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to. Conseguentemente, poiché i

buoni non trasferiscono subito
un potere di disposizione su un
bene, la loro fornitura non costi-
tuisce una cessione di bene ai
sensi dell’art. 5 della direttiva,
ma una prestazione di servizi ai
sensi dell’art. 6.

Chiariti cosi 1 presupposti
oggettivo e soggettivo, occorre
verificare se sussista altresi il
requisito della onerosita della
prestazione. In proposito, la Cor-
te rammenta che la nozione di
prestazioni di servizi effettuate
a titolo oneroso presuppone lesi-
stenza di un nesso diretto fra il
servizio prestato e il corrispettivo
ricevuto, e che la base imponibile
della cessione di un bene o della
prestazione di un servizio & costi-
tuita dal corrispettivo ricevuto a
talfine, ossia dal valore soggetti-
vo realmente percepito, e non da
unvalore stimato secondo criteri
oggettivi. Tale corrispettivo, inol-
tre, deve poter essere espresso in
denaro. Queste caratteristiche
si rinvengono nel caso di specie,
sussistendo un nesso diretto fra
la fornitura dei buoni acquisto da
parte della societa e la quota di
retribuzione in denaro alla quale
idipendenti devono rinunciare in
cambio.

Infatti, invece di percepire
I'intera retribuzione in denaro,
i dipendenti che scelgono di ri-

cevere 1 buoni acquisto devono

rinunciare a una parte di tale
retribuzione. La societa, dun-
que, riceve effettivamente, per
la fornitura dei buoni acquisto,
un corrispettivo espresso in de-
naro, che corrisponde alla quota
della retribuzione rinunciata dai
dipendenti. Inoltre, soggiunge la
Corte, I'onere dell’lva attinente
alla fornitura dei buoni grava sul
consumatore finale dei beni o ser-
vizi che possono essere acquistati,
cioé sui dipendenti della societa,
poiché il prelievo dalla retribuzio-
ne comprende il prezzo dei buoni
in questione e I'Iva relativa.
Pertanto, quando il dipenden-
te vorra utilizzare i buoni, dovra
semplicemente consegnarli al ri-
venditore o al prestatore di servi-
zi, per ricevere, in cambio, 1 beni
o1 servizi di sua scelta, fermo re-
stando che il prezzo di tali beni o
servizi, Iva inclusa, e stato pagato
dal dipendente nel momento in
cui ha scelto di ricevere i buoni
acquisto ed & solo al momento
delt'utilizzo di tali buoni da parte
del dipendente che il rivenditore
o il prestatore di servizi versera
al fisco I'Iva attinente a detti
beni o servizi. In conclusione,
Toperazione in esame, ad avviso
della Corte, costituisce agli effetti
dell'Tva una prestazione di servizi
effettuata a titolo oneroso.
—© Riproduzione nservata -
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Una legge modello Ue
sul fisco nelle successioni

di Guglielmo Maisto
Unione europea si € da
poco mobilitata sui temi

L ’
i della armonizzazione

del diritto internazionale priva-
to e del regime fiscale delle suc-
cessioni per causa di morte, di
cui si sta tral’altro discutendo al
64esimo congresso Internatio-
nal Fiscal Association in corso a
Roma all’'Hotel Cavalieri al 29
agosto al 3 settembre. .

Nell’ottobre 2009 1a Commis-
sione ha presentato al Consiglio
una proposta di regolamento in
materia di successioni eredita-
rie che propone regole comuni
di determinazione della legge
applicabile alle successionitran-
snazionali in cui de cuius, eredi
e asse ereditario sono situati in
pilt stati membri. Nel giugno
2010 sempre laCommissione ha
avviato una consultazione pub-
blica sui temi fiscali della suc-
cessione sollecitando suggeri-
menti utili per formulare una
propostadi azione.

Visono pitiragioni che giusti-
ficano un intervento normativo
a livello comunitario. Sono ol-
tre 4,5milionile successioniche
ogni anno si aprono complessi-
vamente negli stati dell'Unione
e oltre il 9% hanno connotati
transnazionali. Le masse eredi-
tarie coinvolte superano 120 mi-
liardi dieuro.Iregimicivilistico
efiscale dellasuccessione espri-
mono non solo principi di dirit-
tomaanche valorisocialiediap-
partenenza propri degli Stati
membri e regole comuni o I'eli-
minazione di ostacoli possono
influenzare positivamentelaco-
struzione dell'identita del citta-
dino europeo e la realizzazione
del mercato unico.

Queste considerazioni de-
vono quindi prevalere sulla
constatazione che negli stati
dell’Unione il gettito derivan-
te dall’imposta di successione
¢ relativamente modesto
(2,07inFrancia, 0,85 in Germa-
nia, 0,5 nel Regno Unito, 0,08
inItalia e 0,03 in Spagna).

I problemi da risolvere sono
molti. Le normative civilistiche
nazionali sono assai diverse tra
loro e una loro armonizzazione
épocorealistica poiché le diver-
genze sono fondate su principi
cardine dei singoli ordinamenti

che comprendono il diritto di
proprieta, quello contrattuale e
quello dei rapporti patrimoniali
tra coniugi ma anche la rilevan-
za giuridica della famiglia.

Al contrario, sullasceliadella
legge applicabile alle successio-
ni transnazionali si giustifica e
pare realistico considerare un
intervento a livello comunita-
rio.Il panorama & complesso an-
che per gli aspetti tributari.

Lenorme fiscalisono antiqua-
te e risalenti nel tempo in alcuni
casiallafine del diciottesimo se-
colo, quandoi tributi successori
avevanounpesonettamente su-
periore a quello attuale (nel
1890 in Francia pesavanooltre il
10% del gettito, i116% nel Regno
Unito eil 3,82 inItalia). Dallalo-
ro introduzione, le normative
nazionali hanno subito modifi-
che pocosignificative se rappor-
tate aquelle che hannoriguarda-
to le imposte suiredditi. Eppure
le composizioni qualitative dei
patrimoni delle persone sono
profondamente mutate nel cor-
so dei decenni come anche le
modalita di trasmissione della
ricchezza. Basti pensare per en-
trambe al rapportotraproprieta
immobiliare e valori mobiliari.

Lenormerelative allesucces-

L’approfondimento

per

P'erede -
Ui« gl s mamsfamobies
mhmmfﬁiﬁt-’ﬁw el

Le diverse normative
applicabili nei principali paesi-
“Ue e negli Stati Unitiin materia
disuccessione transfrontaliera
sono state approfondite anche-
sulSole24 Oredel lunediin
edicolaieri.
Nell’approfondimento sono
stati esaminati tuttii principali
conflittitra gli ordinamenti e
contrastitralevarie sentenze

sioni transnazionali sono poi
oinesistentio sporadiche e co-
munque spesso rudimentali e
discriminatorie nei confronti
di cittadini di altri Stati mem-
bri. In alcuni ordinamenti tri-
butarinon ¢ poi concessalade-
trazione dei tributi successori
prelevati all’estero su beni di-
versi da immobili compresi
nell’asse ereditario.

Anche per questi motivi la
Commissione si interroga ora
come procedere proponendo
gia pilt opzioni: modificare le
norme nazionali sulla detrazio-
nedei tributi successoripreleva-
tiall’estero, concludere conven-
zioniper evitarele doppieimpo-
sizioni in materia di imposta di
successione o prevedere l'inclu-
sione di alcune disposizioni
sullimposta di successione nel-
e convenzioni per evitare le
doppie imposizioni sul reddito.

E da escludere la conclusione
di trattati specifici sulle imposte
di successione tenendo presen-
te che le convenzioni bilaterali
attualmente in vigore su base bi-
laterale tra gli stati membri sono
molto poche e che i tempi di ne-
goziazione di un accordo bilate-
ralesono assailunghi (lamediaé
dioltre 15 anni). Lo sforzo sareb-
be inadeguato rispetto al gettito
del tributo disciplinato dallac-
cordointernazionale. E questo il
disincentivo che ha motivato
I'esiguo numerodi trattatispeci-
ficiconclusisinoaoggi.LaCom-
missione dovrebbe quindi con-
centrarsi sulla redazione di una
normainternamodello per evita-
re la doppia imposizione che gli
Stati potrebbero prendere in
considerazione nel riformare le
leggi nazionali. Il modello euro-
peo di norma nazionale per evi-
tare la doppia imposizione po-
trebbe essere poi proposto -
con qualche modifica ~ anche
come ipotesi di disposizione
da inserire nelle convenzioni
per evitare le doppie imposizio-
nisulreddito al momento della
loro rinegoziazione. Infatti,
puntare solo sulle norme con-
venzionali rischierebbe di ral-
lentare i tempi di realizzazione
dei risultati sperati poiché an-
cheitempirevisione delle con-
venzioni in materia fiscale non
sono tutt’altro che brevi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte 41 cas

SAZIONS

. Un’ordinanza della Terza penale rinvia la questione ai giudici in «plenaria»

Fatture false alle Sezioni unite

Da verificare il concorso con la truffa aggravata ai danni dello stato

Francesco Falcone
Antonio Iorio

Saranno le Sezioni unite pe-
nali della Cassazione a stabilire
se i reati di falsa fatturazione
possano 0 meno concorrere
con la truffa aggravata ai danni
dello Stato. A rimettere la que-
stione al Supremo consesso &
statalaterzasezione penale del-
la Corte con 'ordinanza 28734
del21luglio 2010.

Il procedimento, dacui &sca-
turito il rinvio, riguardava, se-
condo la prospettazione del
Pm, l’attivitd di «<unaverae pro-
pria organizzazione crimina-
le», operante in Italia e all’este-
ro attraverso numerose societa
e persone fisiche, e per mezzo
delle cosiddette frodi carosello.

Poiché le indebite detrazioni
dell'Iva in Italia erano attuate
mediante Putilizzazione di fat-
ture soggettivamente e oggetti-
vamente inesistenti, venivano
contestate agli indagati sia le
ipotesididichiarazione fraudo-
lenta mediante l'utilizzazione
difatture false (articolo2 del Di-
£510marzo 2000,1.74) siaquel-
la di truffa aggravata (articolo
640, comma2,n.1del Codice pe-
nale). La difesa eccepiva che
questi reati, essendo legati da

unvincolo dispecialita, non po-
tevano concorrere.
Ladichiarazione fraudolen-
ta sanziona chiunque, al fine
di evadere le imposte sui red-
diti o sul valore aggiunto, av-
valendosi di fatture o altri do-
cumenti per operazioni inesi-
stenti, indica in una delle di-
chiarazioni annuali relative a
queste imposte elementi pas-
sivi fittizi. La truffa aggravata,
invece, riguarda chiunque,
con artifizi o raggiri, inducen-
do taluno in errore, procura a
sé o ad altriun ingiusto profit-
to con altrui danno, se il fatto
& commesso adanno dello Sta-
to o diunaltro ente pubblico.
E evidente che le due con-
dotte possono spesso sovrap-
porsi: inserimento in dichia-
razione di false fatture ovvero
la loro emissione certamente
potrebbe consentire un indebi-

torisparmio diimposta, e quin-

diun’evasione fiscale, ma, con-
temporaneamente, cagionare

anche un danno ingiusto
all’erario. Sitrattaquindidista-
bilire se tra queste norme vi
sia un rapporto di specialita e
quindi, a seconda dei casi,
I'una (false fatturazioni) assor-
ba laltra (truffa) o viceversa,

ovvero se le due condotte pos-
sano coesistere traloro.

Negli anni la questione del
possibile concorsotraireatidi
falsa fatturazione (tanto di di-
chiarazione fraudolenta quan-
to di emissione) e quello di
truffa aggravata ¢ stato spesso
oggetto diinterventi giurispru-
denziali non sempre confor-
mi. In verita la giurisprudenza
prevalente haspesso esclusoil
concorso, in ragione dell’esi-
stenzadiunrapporto dispecia-
lita tra le fattispecie, con con-
seguente applicazione del so-
lo reato tributario (Cassazio-
ne 3257/2007, 7996/2004,
28676/2008 5656/2007). Tutta-
via non sono mancate sentenze
di segno opposto - a favore del
concorso -soprattutto nell’ipo-
tesidi emissione di fatture false
(14707/2008, 682/2007).

A questo proposito si ritiene
che difficilmente possa sussiste-
reil concorsotraireatitributari
e quello ditruffa, salvo casiparti-
colari, soprattutto ove le finalita
del comportamento fraudolen-
to non siano extratributarie ma
squisitamentefiscali.In altre pa-
role, ove emissione di fatture
false ovvero la loro inclusione
in dichiarazione abbia scopi

non tributari (per esempio, per-
cezionediindebiti finanziamen-
ti pubblici, rimborsi spese non
dovuti), salvo vicende specifi-
che da verificare caso per caso,
appare prevalente la truffa ag-
gravata; al contrario, ove non vi
siano finalitd extratributarie,
non sembra ci possano essere
dubbi sulla esclusivita, invece,
delsolo delitto tributario.

Differentemente, si potreb-
be giungere alla conclusione
che anche I'evasione perpetra-
ta attraverso lartifizio della
mancata emissione diuno scon-
trino fiscale (che non costitui-
sce reato tributario) potrebbe
integrare una truffa, stante la
sottrazione all’erario dell'Iva
sulla vendita.

GIUSTIZIA

Nonéun casochelastessaor-
dinanza ricorda che sulla pro-
blematica, ma in vigenza della
legge 516/82, erano gia interve-
nute le Sezioni Unite (27/2000)
che si erano espresse a favore
del concorso attesa la diversita
di bene giuridico tutelato pur-
ché, pero, allo specifico dolo di
evasione si fosse affiancato una
distinta e autonoma finalita ex-
tratributaria non perseguita
dall’agente in via esclusiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La motivazione

P G
Sano/
{orte g e:assazmne, ordinenza

28734 del 21 tughic 2010

Ladiversita di impostazioni edi
soluzioniadottate dalla
giurisprudenza non apparea
guesta Corte risolvibile conil
richiamo ai principi fissati dalle
Sezioni unite penali{...) che,
avendo riguardoalla disciplina
previgente, 5i é espressa afavore
della possibilita diconcorsotrale
duefattispecie attesa la diversita
dibene giuridice, "purchéallo
specifico dolo di evasionesi

- affianchi una distinta e autonoma

finalita extratributaria non
-perseguita dall’agente invia

~ esclusiva": condizione, questa,

chenontrovaingresso nelcaso
oggiinesame. Inoltre, il
permanere dievidenti contrastidi
giurisprudenza(...)appare
rendere necessaria una nuova
pronuncia cheaffrontiun tema
reso complesso dalla molteplicita
dellefattispecie di frode
costituentiviolazionitributarie e
dalla stretta correlazione chele
caratterizza e che chiama in causa
. anche lipotesidi truffaaggravata
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