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Nonostante la giurisprudenza della Corte dei conti il dibattito rimane aperto tra gli operatori

Comuni, dipendenti senza lrap

Limposta non puo gravare sugli incentivi a progettisti e legali

2) Importo incentivo al netto degli Oneri
Riflessi (Con Inail 0,60%)

DUE SOLUZIONI A CONFRONT 0
Tabeltaa " |{Tabetab -
1) Importo incentivo, al lordo degli Qneri an.n6. ] | 1 importo incentxvo, allordo degl; Onerl R:ﬁessu i
| Rifiessi - (0,5% di 20.000)- " 100,00 | | 30 5% dj 20.000) - '} 200,00

2) Importo incentivo al netto degli Onen RlﬂeSSl
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3) importo Oneri Riflessi senza’ in‘
7(23 80% delfa voce 2) .
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4) Importo Irap (8,5% della voce 2)

5) Importo incentivo, al net
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DI GIUSEPPE ALESSANDRI

’ Irap sugli incentivi ai
progettisti e legali delle
pubbliche amministra-
zioni non puo gravare
sui compensi loro spettanti.

Nonostante la deliberazione
della Corte dei conti, sezioni ri-
unite 33/2010 rimane ancora
aperto in dottrina e tra gli ope-
ratori un vero e proprio contrasto
interpretativo, meritevole proba-
bilmente di ulteriori e piut lineari
interventi.

Pomo della discordia & il pas-

saggio nel quale le sezioni riunite
affermano «ai fini della quantifi-
cazione dei fondi per I'incentiva-
zione e per le avvocature interne,
vanno accantonate, a fini di co-
pertura, rendendole indisponibili,
le somme che’ gravano sull’ente
per oneri fiscali, nella specie, a
titolo di Irap. Quantificati i fon-
di nel modo indicato, i compensi
vanno corrisposti al netto, rispét-
tivamente, degli «<oneri assicura-
tivi e previdenziali» e degli'«oneri
riflessi», che non includono, per
le ragioni sopra indicate, I'Irap.
LIrap correlata a tali compensi,
pertanto, costituisce, secondo le
regole generali, un onere diretto
a carico dell'ente datore di lavoro,
senza possibilita di tr: asfenmento
sul dipendente».
- Vi & chi ritiene di concludere,
sulla base dellindicazione vista
sopra, che una volta determina-
to il fondo al netto degli-oneri
previdenziali, cosi da ricavare
la base imponibile Irap e quan-
tificarne I'importo, esso vada
scorporato dal fondo. Dunque,
ai dipendenti pubblici interes-
sati puo essere erogato il com-
penso incentivante dimagrito
dell'Trap.

v e 2

In effetti, come dimostra la
tabella A, con questo tipo di
conteggio, posto che il fondo in-
centivante sia 100 (lo 0,50% di
una base di gara di 20.000 euro),
lo scorporo dell'Irap mantiene
in 100 I'entita del fondo. Con-
tabilmente, dunque, Vente non
aggiunge 1 costi dell'Trap.

Ma questa lettura della nor-
ma abbatte il reddito del di-
pendente. Sicché si verifica il
fenomeno che le sezioni riunite
della Corte dei conti hanno vo-
luto scongiurare: riversare sul
lavoratore Ponere di un’imposta
che, invece, grava esclusivamen-
te sul datore di lavoro.

Allora, si pud prospettare una
soluzione diversa, come quella
proposta nella tabella B. Le
sezioni riunite, a ben vedere,
affermano che I'Irap debba es-
sere accantonata «ai fini della
quantificazione dei fondi», per
essere compresa nel quadro del-
la spesa e non generare buchi di
bilancio. Cid significa che I'Irap
concorre alla quantificazione del
fondo, il quale- & da ritenere non
risulti costituito solo dalla sem-
plice operazione di applicare lo
0,50% sul valore dell'importo
a base di gara; ad esso si pud
supporre vada aggiunta I'Irap in
precedenza quantificata ed allo
scopo accantonata, in modo tale
che I'ente possa attingere per
Timpegno della spesa relativa
a tale imposta al fondo incenti-
vante stesso. Uaccantonamento,
insomma, non avrebbe lo scopo
di scorporare I'imposta.

Solo in questo modo I'imposta
graverebbe esclusivamente sul
datore di lavoro, senza ribalta-
menti nei confronti dei lavora-
tori, che trasformerebbero nella
sostanza 'Irap in quello che la

e s B

magistratura contabile ha esphi-
citamente negato che sia: un
onere riflesso. Risulterebbe fon-
damentale, tuttavia, una presa
di posizione piu chiara e netla
della Corte dei conti, corredata
di uno strumento per dare un
contenuto contabile alle proprie
conclusioni.
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CRESCE ANCORA IL DIVARIO CON 1L NORD

Deficit sanitario record nel Mezzogiorno

1l divario tra Nord e Sud si rivela in tutta la
sua drammaticita anche in materia di disavan-
zi delle gestioni sanitarie. Quelli piu alti sono
concentrati nelle regioni del Mezzogiomo. Lo
ha affermato, nelle scorse settimane, la Corte
dei Conti nella “Relazione sulla gestione fi-
nanziaria delle Regioni per gli esercizi 2008-
2009”. Dai dati di conto economico degli en-
ti del Servizio sanitario regionale (rilevati da
Ministero della Salute attraverso il Sistema In-
formativo Sanitario al 22 marzo) il rapporto tra
1 costi complessivi del Servizio sanitario regio-
nale € il Pil, nel 2009 si attesta al 7,2 per cento;
la crescita dei costi rispetto al 2008 registra un
incremento del 2 per cento mantenendo il
trend di crescita degli ultimi quattro anni.

Gli incrementi dei ricavi, nello stesso perio-
do, non riescono, comunque, a coprire i costi.
Tale situazione, prosegue la Corte dei Conti,
genera il perdurante effetto dei disavanzi. Dal
confronto interregionale tra i risultati d’eserci-
zio del 2009 sul 2008, si rileva che i disavanzi
st sono concentrati nell’area del Centro-Sud.
Le sole Regioni Lazio, Campanta, Puglia, Ca-
labria, Sicilia e Sardegna raggiungono un disa-
vanzo complessivo, per il 2009, di 3.037,32 mi-
lioni di euro che & pari all’89,15 per cento del
disavanzo nazionale. Di contro, hanno presen-
tato risultati positivi Piemonte, Lombardia,
Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna, Tosca-
na, Umbria, Marche e la Provincia Autonoma
di Bolzano.
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IL FEDERALISTA | LUCA ANTONINI

e c'e un buco nero nei conti pubblidi, questo ¢ la sanita. Lo scorso anno le regioni han-
no prodotto un disavanzo di 4,6 miliardi di euro, attribuibile in massima parte a Lazio,
Campania, Molise, Puglia, Calabria e Sicilia. A oggi ancora non & ben definibile I'am-
montare dei debiti pregressi accumulati negli anni da alcune regioni: solo per il Lazio si
stimano oltre 7 miliardi. Lindebitamento complessivo degli enti del Ssn si aggira, a tut-
to il 2008, intorno ai 47 miliardi, secondo 'ultima relazione della Conte dei conti, che
espone serie preoccupazioni sull'effettiva tenuta del sistema, a causa, in particolare: dei
ritardi nei pagamenti ai fornitori (in Molise si arriva a 851 giorni), del frequente ricorso
alle anticipazioni di tesoreria e ad ambigue operazioni di cartolarizzazione dei debiti.
Eppure, la sanita italiana e tra le miﬁgliori del mondo: ¢ al secondo po-
sto per qualita dopo la Francia e all'undicesimo per la spesa comples-
siva. Il vero problema é allora il sistema sanitario di alcune regioni del
Sud (Lazio compreso): dove la spesa & piii alta, la qualita molto piti bassa, gli spre-
chi enormi. In Calabria, dove alcuni ospedali hanno anche 20 dipendenti per posto let-
to, la gente scappa e la regione spende 280 milioni ogni anno per migrazioni sanitarie.
La sintesi & questa: ci sono poche regioni che funzionano eccezionalmente bene e mol-
te eccezionalmente male. In queste ultime peraltro sussistono gravi problemi sulla rile-
vazione dei costi, sulla qualita dei dati contabili, sul sistema di controlli interni.
Occorrerebbe troppo spazio per descrivere le tante anomalie che il lavoro di que-
stanno sul federalismo fiscale ha fatto emergere, ma la rela-
zione presentata al Parlamento dal ministro Giulio Tremon-

Combattere Passistenzialismo
parassitario ¢ 'unico modo
per stare dalla parte della gente

Qualita prestazioni sanitarie

Rapporto tra qualita delle prestazioni sanitarie e spesa pro capite
nelle regioni italiane. Fonte: Libro verde sul welfare (2008).
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ti il 30 giugno ne offre una sintesi efficace: si tratta di una ve-
ra e propria «galleria degli orrori». Probabilmente & proprio
alla sanita che il presidente della Corte dei conti si & riferito
quando ha parlato di zone di «immunita patrimoniale» pre-
senti nel nostro sistema, con procedimenti disciplinari dive-
nuti «pressoché inesistenti o inefficaci», con una perdita del
«senso sacrale del pubblico denarow. In altre parole: le rego-
le che esistono spesso non si applicano, in un sistema che
sembra congegnato apposta per permetterne l'elusione siste-
matica. Spesso si tratta di una situazione che rappresenta
un'enorme fonte di guadagni per le consorterie mafiose: I'in-
chiesta sulle cliniche private gestite da Michele Ajello (al qua-
le gli inquirenti hanno sequestrato 800 milioni), fonti di esor-
bitanti costi a carico della sanita pubblica, ¢ paradigmatica.

La soluzione & unica: correggere queste distorsioni
territoriali con I'unico metodo possibile, il fede-
ralismo fiscale. Uno dei prossimi decreti riguardera i co-
sti standard, cioé l'estensione a tutte le regioni dei modelli
efficienti gia propri delle realta virtuose, e correggera radical-
mente tutte quelle distorsioni normative che hanno portato
alla situazione attuale. Non & un vulnus al Sud: combattere
certe forme di welfare state spesso a carattere mafioso & I'uni-
co modo per stare davvero dalla parte della gente. Non & ve-
ro il contrario. Ci pensino i nemici del federalismo fiscale. m
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Awviati, dopo 14 anni, i controlli della Gdf sugli inecarichi mai dichiarati dai pubblici dipendenti

Consulenze, Brunetta all attacco

Rispetto al totale delle consulenze affidate dalla p.a. (1,4 miliardi nel
2009, ma la cifra e destinata a salire a 2,5 miliardi se si considerano
quelle non dichiarate) il milione di euro, recuperato dalla Guardia di
finanza di Roma, pud apparire una goccia nel mare. Ma & anche il
segnale che Brunetta e le Fiamme gialle intendono fare sul serio, pre-
tendendo dalle amministrazioni il rispetto di una norma (l'art. 53 del
T.u. sul pubblico impiego) che punisce il conferimento di incarichi non
autorizzati e senza la comunicazione dei compensi. Una norma
di trasparenza vecchia di 14 anni ma mai applicata.

Cerisano a pag. 27

Brunetta e le Fiamme giadle hanno deciso: la norma del Ln. va applicata. Recuperato un milione

Doppi incarichi, scattano le multe

La Gdf inizia a sanzionare le consulenze non autorizzate

DI FRANCESCO CERISANO

ispetto al valore to-

tale delle consulenze

affidate dalla p.a. (1,4

miliardi nel 2009, ma
la cifra, secondo la Funzione
pubblica & destinata a salire a
2,5 miliardi se si considerano
quelle non dichiarate) il mi-
lione di euro, recuperato dalla
Guardia di finanza di Roma
per violazione delle norme sul-
le incompatibilita nel pubblico
impiego, puo apparire una goc-
cia nel mare. Ma & anche il se-
gnale che Brunetta e le Fiam-
me Gialle (con cui il ministro
ha sottoscritto un protocollo
d’intesa) intendono fare sul
serio, pretendendo dalle ammi-
nistrazioni il rispetto dell’art.
53 del T.u. (dlgs 165/2001) che
punisce il conferimento di in-
carichi senza autorizzazione e
la mancata comunicazione dei
compensi con una sanzione
amministrativa pari al doppio
dell’importo corrisposto. Una
norma di trasparenza vecchia
di 14 anni (ha fatto 1a compar-
sa nel nostro ordinamento con
la Finanziaria del 1997, la leg-
ge 662/1996, prima di essere
recepita nel T.u.) ma sempre
disattesa anche perché mai le
amministrazioni e i dipenden-
ti pubblici non in regola veni-
vano sanzionati.

Ora perd la Guardia di fi-
nanza ha deciso di iniziare a
far scattare le prime multe. I
controlli hanno riguardato, in
particolare, 11 tra dirigenti e
funzionari pubblici che hanno
svolto complessivamente 83
consulenze, a vario titolo, nei
confronti di enti pubblici e pri-
vati. Senza aver mai chiesto
il benestare alle amministra-

zioni di appartenenza o senza
che queste ultime abbiano mai
comunicato all’Anagrafe del-
le prestazioni (la banca dati
degli incarichi attivata dalla
Funzione pubblica) i compen-
si erogati. Gli uomini del co-
mando provinciale di Roma
e del nucleo speciale spesa
pubblica e repressione frodi
comunitarie hanno multato le
amministrazioni committen-
ti per 800.000 euro e hanno
recuperato 245.000 euro dai
pubblici dipendenti che han-
no svolto incarichi in difetto
di autorizzazione. Nell’elenco
dei cattivi sono finiti 'avvo-
catura generale dello stato, la
regione Lazio, dirigenti della
regione Piemonte che svolge-
vano consulenze nella Capitale
per conto di un ente pubblice
economico, svariati comuni
della provincia di Roma (Ca-
stelnuovo di porto, Sacrofano)
e persino un ex ministro dei
lavori pubblici per consulen-
ze affidate a un ingegnere del
ministero in sospetto conflitto
d’interesse.

E a quanto pare & solo I'inizio
perché la Gdf sembra aver gia
individuato il prossimo obiet-
tivo: la Rai. Dove in passato
numerosi dipendenti pubblici
hanno svolto incarichi non au-
torizzati e di valore economi-
co ignoto. Bastera incrociare
i dati del modello 770 (compi-
lato dai sostituti d’imposta) e
risalire agli enti committenti
(e, se del caso, inadempienti
all’obbligo di comunicazione)
sara un gioco da ragazzi, assi-
curano le Fiamme gialle. Ma
a questo punto la domanda &
d’obbligo: perché ci sono voluti
14 anni?

———O Riproduzione riseruata——.

GOVERNO E P.A.




Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

27-AGO-2010

da pag. 29

Pubhlico impiego. Azione della GdF
Recuperato un milione
dalle consulenze illecite

uzz: Colpirneuno per educarne
cento.L’azione della Guardiadi
Finanza di Roma e del nucleo
speciale spesa pubblica ha por-
tato undici dipendenti pubblici
a rimpiangere amaramente di
aver ceduto alla tentazione dei
lavoretti extra non autorizzati:
8oomilaeurodisanzionielare-
stituzione alle rispettive ammi-
nistrazioni di altri245mila.
Scopo dichiarato dellopera-
zione, ancora in corso, ¢ quella
diincutere timore a chi fail fur-
bo, incassando lauti compensi
perlavoriperiqualinonerasta-
to chiesto il permesso dell’am-
ministrazione (e che probabil-
mente non sarebbe stato con-
cesso), in base alla legge
165/2001, che solo da un paio
d’apni ha cominciato a dare i
suoi frutti. «Siamo partiti daun
avvocato della Corte dei confi=
diceil capitano Francesco Caz-
zato, che ha guidato l'operazio-
ne - che aveva collezionato ben
62 incarichi, per svolgere for-
mazione, da parte della stessa

pubblica amministrazione»,
Nellarete dellaGdF, che hainte-
ressato gli anni dal 2005 al 2010,
sono finiti anche un ingegnere
che si prestava a consulenze
per imprese che svolgevano la-
vori pubblicisulla Roma-Prima
Porta, altriimpegnati in studi di
fattibilita per aziende con appal-
ti pubblici, dipendenti regiona-
li che facevano formazione per
icomuni. E non mancano alcu-
ni dipendenti delVagenzia del
Territorio impegnatiinuna del-
le attivita dopolavoristiche piii
amate: Pamministratore di con-
dorinio.

Tutto senza permesso e, il
pittdelle volte, in orario dilavo-
ro. Tra Paliro, molii di questi

. compensi sono stati dichiarati

eletasse pagate ma, spiega Caz-
zato, la restituzione dei com-
pensi illecitammente percepiti
va fatta integralmente, al lordo
delle tasse. E qui, dopo il danno,
stalabeffa,

' Sa. Fo.
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In cassa

~ Politiche agricole,
un ministero al verde

Pagati i costi del «carrozzone» restano le briciole

" Partners
LA STAMPA

Stanziamenti complessivi 2010
per il ministero dell’Agricoltura

L5 millardi di euro |
Y
BB

Costo del personale ministero
{compreso corpo forestale)

500 milioni di euro

Fondi per enti ricerca, enti
produttori di servizi e regioni

490 milioni di euro
O P R
BB,
Fondi
in gestione
100 milioni di euro

TR

‘Inchiesta

FABIO POZZO
TORINO

’ agricoltura sta di-
ventando uno dei
settori cardine
del Terzo millen-
‘nio, legato al
grande problema della fame
del mondo. Solo in Italia, la fi-
liera dell’alimentazione deve
fornire il cibo ogni giorno a 60
milioni di persone. E di conse-
guenza, I'agrobusiness sta di-
ventato'affare del futuro.
Stringiamo lo zoom a via
Venti Settembre 20, Roma.
Al Palazzo dell’Agricoltura,
sede dell'omonimo ministero.
Stando al centro delle strate-
gie, disporra di risorse con-
grue.. Per quest’anno puo
contare su stanziamenti per
1,5 miliardi di euro. Poco?
Tanto? In realta, va fatta una
tara. Percheé circa 500 milioni
se ne vanno per il costo costo
del personale, soprattutto
quello del Corpo Forestale.
Quasi altrettanti, circa 490
milioni, sono per tenere in pie-
diivari enti di ricerca. di ser-

vizi e le Regioni. Insomma, al-
la fine, pagato il funzionamen-

to della «macchinay», resta
ben poco da gestire. Cento mi-
lioni di euro, per giunta desti-
nati a dimezzarsi nel 2010.
Pochino, per dare benzina
alle strategie. Tanto ¢ vero che
nella manovra economica (di-
ventata legge a luglio) il setto-
re non ha avuto le risposte che
attendeva, in tema di rilancio.
Rilancio che, mai come oggi,
Yagricoltura tricolore abbiso-
gna. Le cifre della crisi sono ar-
cinote: negli ultimi tredici anni
un quarto delle imprese regi-
strate hanno chiuso i battenti,
sotto i colpi di un calo del red-

dito che in nemmeno una deca-
de & scivolato di 36 punti percen-
tuale. S}, la globalizzazione... Ma
gli aiuti dalla politica?

Cosl, inevitabilmente, il di-
scorso torna al Palazzo del-
PAgricoltura. Un ministero or-
mai «senza portafoglio», e dun-
que inutile? La stessa domanda
se la pone anche il presidente di
Confagricoltura, Federico Vec-
chioni. E ¢’¢ da giurarci che la gi-
rera anche al ministero Giancar-
lo Galan, il responsabile del dica-

GOVERNO E P.A.

stero, con il quale oggi a «Corti-
naincontra» terra un faceia-a-
faccia. Niente di personale, i rap-

porti tra i due risultano buoni.
Ma ¢é anche nota la posizione di
Confagri, che denuncia la scarsi-
ta di risorse a sostegno del setto-
re e I'assenza della politica nella
partita delle grandi strategie, ol-
tre che lo scarso peso del mini-
stero laddove si decide la riparti-
zione dei fondi pubblici.

La provocazione? Visti i co-
sti per il funzionamento del
«carrozzoney, allora non sareb-
be meglio abolirlo? Accorparlo
a un altro dicastero, ottenere in
cambio un sottosegretario con
delega e recuperare cosi nuovi
fondi per I'agricoltura?

LIBRO PAGA

'A carico del dicastero
le spese di vari enti

e del Corpo Forestale

DOCCIA FREDDA
La manovra finanziaria
ha deluso le attese

sul rilancio del settore
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Faccia
afaccia

Trail ministro
delle Politiche
Agricole
Giancarlo
Galan (nella
foto, asin.)
eil presidente
di Confagri
Federico
Vecchioni
oggia
«Cortina-
incontra»
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Energia. Indagine dell’Authority: bene il settore elettrico, resistenze nel metano

Liberalizzazione ameta
per lelettricita e il gas

Scaroni (Eni)
replica sui dati.
Frena il consumo
di petrolio

Jacopo Giliherto

sme In Italia, la beralizzazione
del mercato dell'energia viaggia
a due velocitd: con efficacia nel
setiore elettrico, gia positiva-
mente aperto alla concorrenza;
con molte resistenze e difficolta
invece nel settore del gas, pena-
Kzzato dalla scarsa competitivi-
th. Lo rileva un’analisi dell’ Auto-
rith dell'energia. Ed & subito pole-
mica: da Coriina, Paolo Scaroni
contesta 1 dati dell'Authority.
L’amministratore  delegato
dell’Eni ricorda la competizione
tratante aziende sul mercato ita-
liano del metario eil fatto che-a
differenza dal comparto elettri-
co-ilmetanohacostipariaquel-
lieuropei.

Secondo 1l censimento

dellAutoritadellenergia, nel set-
toreelettrico atreanni dallacom-
pleta apertura del mercato per
tutti i consumatori (luglio zooy)
hanno cambiato fornitore oltre

3,2 milioni di famiglie e 1,2 milio-~

ni di piccole aziende. In totale,
dal2007s0n0 circa 4.424.000 (pa-
rializ,2% deltotale) i consumato-
1i che hanno scelto il mercato li-
bero: diguest, 3,2 milioni sono fa-
miglie (circa 111,290 del totale) e
1,2 milioni sono aziende. Nel set-
tore elettrice, i cambi di fornito-
re sono aumentati del 490 nellul-
Hmo anno, a conferma della con-
correnza. Nel seftore gas, inve-
ce, i cambi di fornitore sono mi-
nori perché il mercato gas «& an-
cora poco efficiente e in forte ri-
tardo nello sviluppo della con-
correnza e delle infrastrutture».
A gette anni dalla completa aper-
tura del mercato (gennaio 2003),
hasceltoilmercato liberosoltan-
toil 4% delle famiglie e, in totale,
i cambi di fornitore (famiglie e
aziende) non superano il 7%.
Ladifferenza fraidue settori—
avverte I'Autorith dell’energia —
¢ ancora pifimarcata tenuto con-

toche«nelsettore gas, sesiconsi-
derano soloicasiincuiilfornito-
re cambia realmente, ovvero
guelliin cui il nuovo venditore e
chi fornisce il servizio di tutela
non sono dello stesso gruppo, i
passaggi sarebberosoloil 5,3%m.

«Non so dove I'Autorita
dellenergia prendaidati e come
li elabori, certo & che la Commis-
sione europea e la Banca d'Italia
nonlapensano comeloray, rephi-
caScaroni. «Draghi nella suault-
marelazione ha dettoche, rispet-
o alle concorrentl europee, le
imprese italiane hanno pagato
prezzi sostanzialmente in linea
con il mercato enropeo: questo
non ¢ il caso dellelettricita che
costa molto di pil. Siccome alla
fine per il consumatore contano
i prezzi — contrattacca Scaroni -

‘mi sembra che la posizione

dell’ Autoritinontuteliadeguata-
mente gli interessi dei consuma-
torin. Visto che in Italiasono pre-
senti tutti i grandi operatori del
gas «mi sembra quindi che se ¢’é
unmercato conuna competitivi-
ta dinamica, & quello italiano.
Forse converrebbe che I'Autori-

GOVERNO E P.A.

th viaggiasse un po’ di pili neghi
altri paesi europei». Un cenno di
Scaroni al macleare. «1l nucleare
va adorato perché ha cmissioni
zero. E Funica forma che cono-
sciamo chenon éintermittente e
nongenera emissioni», dice; tui-
tavia il dibaitito internazionale
sulnucleare stastimandole emis-
sionigenerate durante l'intero ci-
clo divita. Come ricordal’esper-
to energetico Sergio Zabot, «il
nucleare nonha emissioni duran-
te [a produzione di corrente, ma
la preparazione del combstibile
atomicohaunimpatto ambienta-
le pesante ed emissioni oggi sti-
mate nell'ordine di un terzo ri-
spettoauna centralc agas».

Un cenno ai consumipetrolife-
ridilaglio, divulgatiieri dal mini-
stero dello Sviluppo economico
ecommentati dall'Unione petro-
lifera. Ladomandadi prodottipe-
troliferi il mese scorso p scesaa
6,8 milioni di tonnellate, conuna
flessione del 2,7%. In particolare,
la benzina scende del 5,5%; fles-
sione appenaaccennata perilga-
solio, volail gpl perauto (+9,99).
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IL COMMISSARIO VARA IL PROGRAMMA DI CESSIONE DEI BENI NON NECESSARI: IMMOBILI E LE CINQUE UNITA VELOCI «<FANTASMA»

“Nessuna bad company per Tirrenia”

La Uil Trasporti apre un nuovo fronte. Annullato lo sciopero previsto per fine mese
Tutti i numeri della compagnia di navigazione

-:l((enla

siremar

@ Flotta
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:_J!)
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unita

di cui 1 destinate alla vendita !

di cui 5 destinate alla vendita T
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1.646
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824 milioni di euro

di cui 1.123 a tempo
indeterminato

* 67 ammimnistrativi

1S a2
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di cui 329 a tempo
indeterminato

40 amministrativi

91 milioni di euro

mDebiti 6 46 315 >227 abreve 36 verso soc.
gia scaduti- verso banche di factoring
“milioni  verso creditori :
di euro 2182 amedio- 29 verso

La Cisl: ora il governo
depositi la proroga
delle convenzioni

tra Stato e compagnia

Saglia: «Vendere

la societa dei traghetti
sgravata dai debiti

€ I'unica soluzione»

-1+ FABIO POZZO
TORINO

«Ma quale bad company! La
situazione di Tirrenia non &
equiparabile a quella della de-
funta Alitalia»: apre un nuovo
fronte la Uil Trasporti. Con-
gelata la questione del blocco
dei traghetti di Stato, differi-
to a nuova data, postuma ri-
-spetto all'incontro col gover-
no fissato per il 6 settembre,
adesso c’¢ la questione debiti
daaffrontare.

E stato Stefano Saglia, il
sottosegretario dello Svilup-
po economico, a ipotizzare il
ricorso a una «bad com-
pany», come ¢ stato fatto per
Alitalia, per mettere sul mer-
cato Tirrenia sgravata dagli
asset negativi (da liquidare).
«Sarebbe troppo facile. Allo-

non strategici

ra facciamolo per tutte le
aziende» attacca Giuseppe
Caronia, il segretario genera-
le Uilt. «Alitalia era una socie-
ta decotta, non c’era piil nulla
da fare - spiega -. Non & cosi
per Tirrenia, il cui debito sta-
va progressivamente riducen-
dosi. E soprattutto, una com-
pagnia il cui valore patrimo-
niale supera quello della sua
esposizione».

Secondo Saglia, pero, é
«l'unica soluzione possihile».
«Il governo dovrebbe trovare
al suo interno una linea comu-
ne. Saglia dice una cosa, Ve-
gas un’altra, Matteoli un’al-

tra ancora. Per un lavoratore
Tirrenia potrebbe anche an-
dare bene la bad company,
ma come cittadino no. Perché
caricare i debiti sui contri-
buenti?  Oltretutto, per
un’azienda che qualcuno era
disposto ad acquistarla in to-
to, debiti inclusi?».

Caronia ne parlera al mini-
stro dei Trasporti, Altero
Matteoli, nell’incontro del 6
settembre. «Il tavolo? Spero
si trattera dell’inizio di un
confronto serio. Il ministro
ha dichiarato la sua contrarie-
ta all'ipotesi di spezzatino
(vendita linea per linea, con
in dote navi ed eauivagei..

e lungo termine

ex controllate

ndr.): bene, ci attendiamo che
questo venga formalizzato in
un accordo. E chiediamo che
vengano formalizzate anche
le garanzie sui livelli occupa-
zionali e salariali. Poi, si potra
affrontare il prosieguo della
privatizzazione». E se non ci
sard un’intesa? «Il 7 settem-
bre bloccheremo le navi».
Gia, lo sciopero. Era stato
fissato dalla Uilt (piti Cisal-
Federmar e Orsa) per il 30 e
31 agosto, ma é stato differito
dopo che Matteoli ha fatto sa-
pere - il tutto & maturato ieri -
che non sarebbe ricorso alla
precettazione. « stato un at-
to di responsabilita quello del
ministro e noi abbiamo rispo-

sto con altrettanta responsabi-
litd. Gettare nel caos migliaia
di vacanzieri certo non ci face-
vapiacere».

Una protesta illegittima, se-
condo gli altri sindacati, Filt-
Cgil e Fit-Cisl, perché indetta
nei giorni del rientro col «bolli-
no rosso». «Abbiamo il parere
di diversi legali che ci conforta.
L’ho scritto anche al premier e
ai ministri interessati: la Tirre-
nia é in amministrazione stra-
ordinaria e tale status fa venir
meno tuttiivincoli di autorego-
lamentazione, anche quello del
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mLiguidita

18.506

euro

divieto di sciopero durante la
“franchigia”»

Trecento lavoratori Tirre-
nia, perd, si sono chiamati fuo-
ri, facendo sapere al ministro
che non avrebbero scioperato.
«Intanto, quei trecento andreb-
bero verificati. Detto questo, la
diversita di vedute del sindaca-
to ¢’¢ stata solo sulle strategie
della protesta, non certo sugh
obiettivi, che sono comuni».
Non & d’accordo il segretario
generale Fit-Cisl, Claudio Clau-
diani. Riferendosi ai trecento
marittimi che non avrebbero
scioperato, parla di «serieta,
saggezza e senso di responsabi-
lita dei lavoratori che mette in
un angolo i radicalismi e I'av-

venturismo di quanti hanno
pensato di ricavarsi posizioni
di rendita politica seminando
paure, sciagure e ultimatumy.
Il sindacalista sollecita poi il
governo a depositare con ur-
genza in Parlamento la proro-
ga delle convenzioni tra Stato e

TOONOMIA
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compagnia «in carenza delle
quali si determinerebbe uno
scenario, questo si, catastrofi-
co per il gruppoy». Proroga che
il commissario Giancarlo I’An-
dreaha gia chiesto con termine
oltre il 30 settembre, data indi-
cata dall'Ue per la privatizza-
zione di Tirrenia.

Il manager ha anche attiva-
to l'utilizzo di risorse destinate
a differenti finalita per far fron-
te alle esigenze di cassa (solo 18
mila euro a inizio mese), ha
chiesto di attivare le garanzie
assunte dallo Stato per utilizza-
re nuovi finanziamenti (per
fronteggiare la carenza di liqui-
ditd derivante dalla gestione
corrente) e ha anche varato il
programma di cessione dei be-
ni non necessari a Tirrenia: im-
mobili e i traghetti «fantasmay,
le unita veloci costate milioni e
ferme da anni perché non ten-
gono I'onda oppure consumano
troppo.

Fermeremo le navi
il 7 settembre
se non ci sara

un accordo

Giuseppe Caronia
segretario generale
Uil Trasporti
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Tasse fuorilegge

in 25 poli universitari.
Quasimeta dei poli ha superato
il rapporto limite del 20% fra
contributi studenteschi e fondo
ordinario. Quest’anno crollo
del 609 delle risorse statali per

leborse distudio.

b paEginG 29
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. Quasi la meta dei poli ha superato il rapporto limite del 20% fra contributi studenteschi e fondo ordinario

In 25 universit tasse fuorilegge

Quest’anno crollo del 60% nelle risorse statali destinate alle borse di studio

Gianni Trovati -

MILANO

wiry. A Bari amaggio gli studenti
sono addirittura andati in stra-
da a chiedere l'elemosina, per
protestare contro Paumento
delle tasse universitarie. A Cata-
nia, nelle stesse settimane, si
accesa la polemica sul ritocco
dei contributi, e il tema domina
inmolti altri atenei.

L’argomenfotasse @adaltori-
schio di polemica e propagan-
da, mail problema esiste. Men-~
tre si prospetta un taglio del
17,2% al fondo di finanziamento
ordinario delle universita per il
2o, che il ministro Mariastella
Gelminihaperd promesso diat-
tenuare (sivedaanche Tl Solez4
Ore diieri), quella diritoccarei
contributi studenteschi per far
quadrarei conti & una tentazio-
ne per molti senati accademici.
Una tentazione peraltro non
nuova, perché fra 2001 e 2007,
mentrel'assegno statale aumen-
tava del18 e i contributi mini-
steriali alla ricerca erano fermi,
lerichieste economiche aglistu-
denti sono cresciute in media
del 539%. Pili di tanto, perd, non
sipuo fare.

La legge impone aghi atenei
di non chiedere agli studenti
una somma superiore al 209 di
quello che ricevono dallo stato
in termini di finanziamento or-
dinario. Gi 25 atenel, perd, nel
2009 hanno sforato il tetto, €
conlariduzione del fondo stata-
leil numero deifuoriquotapro-
mette di impennarsi: tutto il si-
stema, del resto, & ai limiti, per-
ché in media nelle universita
statali i contributi valevano gia
loscorsoannoilig,Gos del finan-
ziamento ordinario. Urbino, an-
che per colpa del sottofinanzia-
mento statale, addirittura arri-
va a doppiare il limite, seguito
daBergamo, dalloIuav di Vene-
zia e dal Politecnico di Milano
(altro ateneo sotiofinanziato,

che perd primeggianella capaci-
tadiattrarre risorse esterne per
laricerca). Piti lontani dai limiti
gliatenei meridionali: al Politec-
nicodiBariicontribut siferma-
no al 9,4% del fondo ordinario,
epochidecimali soprasi attesta-
no le universita di Sassari, Fog-
gia, Cagliari, Messina e Lecce.

La geografia dei contributi
studenteschi offre infatti i pri-
misintomi del «federalismoac-
cademico» che si & accentuato
negli ultimi anni. Le tasse uni-
versitaric medie, infatti, valgo-
101660 euro a studente al Poli-
‘tecnico di Milano, e sprofonda-
no a 384 euro in quello barese.
Alla Statale di Milano, i contri-
buti superano i 1.300 euro a
iscritto, negli atenei del Mezzo-
giorno sifermano sotto la meta
diquesta cifra.

La forbice Nord-Sud si & am-
pliata negli ultimi anri per due
ragioni: 1 rettori meridionali
provano atenere basselerichie-
ste per frenare Femigrazione
studentesca verso Nord e, co-
me mostrano i casi di Cataniae
Bari eitati all'inizio, il tema tas-

seal Sud & pil1 esplosivo. Per at- .

tenuare il problema, 1a riparti-
zione dei fondi 2010 che sara ef-
fettuatanelle prossime settima-
ne dovrebbe tenere conto della
capacitd contributiva media
delle famiglie nei diversi territo-
11, per offrire pilirisorse agli ate-
neidelle zone pili povere.

A non funzionare, comun-
que, & laregola del 20%; priva di
conirolli e sanzioni, viene or-
mai ignorata da molti, e in tanti
hanno proposto diabolirlaguar-
dandoaimodelli europeiche al-
zano le tasse a chi pud pagarle e
moltiplicano gliinterventi diso-
stegno per i meritevoli.

Proprio qui, pero, si incon-
tra un problema speculare a
quello dei contributi. I fondi
statali nel 2010 si sono fermati
a 99 milioni, il 6o% in meno zi-

spetto all'anno scorso, e i pro-
grammi 2011 sono ancora pill
austeri. La fetta maggioritaria
deicontributiéregionale (Pan-
0 SCOTSO SONO stati 469 milio-
ni), manon tuttiigoverniloca-
li viaggiano alla stessa veloci-
ta. Per capirlo basta spuiciare
le rilevazioni dell’osservatorio
piemontese per il diritto allo
studio: al Nord quasi tutti gli
studenti che rispettano irequi-
siti ricevono anche 1a borsa di
studio, al Sud quattro su dieci
rimangono senza contributi
pur vendendosi riconosciutoil
diritto. Conil taglio delle risor-
se, laguotadelle idoneita «ono-
rifiche» non puod che salire.
Ancorapeggio vanel campo
degli alloggi, in cui il deficit in-
veste sia il Nord sia il Sud: su
18omila studenti con 1 requisi-
ti, solo 36mila ottengono dav-
veroil posto, e otto su dieciso-
no costretti a cercare soluzioni
alternative.
gianni.trovati@ilsole240re.com

(2 RIPRODUAIDNE RISCRVATA

GOVERNO E P.A.

11



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

27-AGO-2010

da pag. 29

Fuori quota
Gli ateneiin cuiicontributi degli studenti raggiungono o superano il 20% del fondo ordinario (2009)
' Contrib. | Contrib, Contrib. | Contrih.
. ‘ . |peristritto]| suFfé periscritto | . su Ffo
Ateneo Iscritti|  ineuro (%) Ateneo Iscritti|  ineuro %,
Urbino 15.369| . 1139 38 Romalll 34983 ' 815 22
Bergamo - 14093 . 872 33  Pavia 22,061 1294 22
Venezia luav 6.091. " 1536 28  Napoli Orientale 9.819] ~ 776 21
Milano Politecnico| 35.434| . 1660 28 Udine 15.627|. .~ 1.075 21
Milano Statale 58.093| . 1337 27  Camering 8361 934 21
Insubria 9.240!. /1174 27  Firenze 59.373 - 918] 21
Milano Bicocca 29.861 1029 27  Parma 26963 '1.025 21
Venezia - Nd| - . Nd 26  Pisa 48.928| 921, 20
Bologna 79.130] 1289 25  Chieti 29.890| . 596 20
Padova 61.366| ., 1190 24  Benevento 7.368| . ' 583 20
Napoli Parthenope|  17.489| " ‘- 506 24  Brescia 14132 984 20
Torino Statale 63.494 | . 1006 24 Campobasso 9.613] - 634 20
Verona 21945 . 1022 23 ‘Medialtalia® | L675.661 835", 19
Le non statali Aiuti in crisi
I contributi medi per studente iscritto (2008/09) Ll finanziamento statale per le borse di studio.

’ Ny T Contibufiper i[n mlluzm di El‘.ll'D ‘ ‘ ‘ o
Ateneo Iscritti| iscrittoin euro _05_ 06 o7 ‘o8 (_)9 1}0 pon
Milano Bocconi 12927 . 7973 ® 246,459
Roma Luiss 73170, - . 6.881
Milano San Raffaele 1911 - . 6175 \ T
“Castellanza 1872 © . 5324 / \ \

_Roma San Pio V 1161 - .5.305 ‘

Roma Campo Biomedico | 1.004 4838 177,000 \

Milano Tulm 4845 4439 . 166,871

Bari Lum 1115 . 4.017 N \

Milane Cattolica 39.974| ' 3737 ” g ‘

"Roma Lumsa 7183 3225 4702 151986 \

Enna 4504, - 1747 | .. . ‘

Napoli Suor Orsola 10.993] ' 1705 '

Bolzano 2803, " '840 )

Aosta 1083|892 99,691 ‘

| Fonte: elaborazione su dati Miur l _ 765@
Diritto sulla carta Ipostialloggio

Le borse di studio nel 2007/2008 Percentuali2007/2008 peridoneo e area geografica
Area Idonei|  Borse| %rtopertura  Area Idonei| Postialloggio| % copertura
Nord. 59.719| "58.580 98,1 Nord 59.719 10.472 17,5
Centro 47.020 45.091 . 959 Centro | 47.020 16.903 35,9
Sud 73.483 44,601 Sud 73.483 8.380] 11,4
Halia' | 180.222| 148272|." ' Italia . 180,222 35.755). 98 -
‘ Fonte: Rapporto Cnvsu 2009 o . - T
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Tutte le nocita introdotie dalla manovra d'estate (legge 122/2010) i materia di personale

Contratti locali, cura dimagrante

Integrativi limitati alla ripartizione del fondo risorse decentrate

p1 GIUSEPPE RAMBAUDI

a contrattazione colletti-

va decentrata integrativa

pud nel prossimo triennio,
seguito delle prescrizio-

ni dettate dalla manovra (legge
122/2010) svolgersi esclusivamen-
te per la ripartizione annuale del
fondo per le risorse decentrate.
E, in tale ambito, deve scontare i
vincoli dettati per la riduzione del
suo importo, nonché per la impo-
sizione di un tetto al trattamento
economico individuale. Sono, come
ben si vede, molti e di grande ri-
lievo gli effetti determinati dalla
finanziaria d’estate sulla contrat-
tazione a livello locale. Effetti a
cui si aggiunge il blocco del rin-
novo del contratto nazionale per
il triennio 2010/2012, cioe per il
primo destinato a coprire, sia per
gli aspetti normativi che per quel-
li economiei, un arco triennale, al
posto dei vecchi contratti di du-
rata quadriennale per gli aspetti
normativi e biennale per quelli
economici. Se vogliamo sintetiz-
zare queste novita l'espressione
migliore & «drastica cura dima-
grante» imposta alla contratta-
zione, senza dimenticare che gia
il dlgs n. 150/2009 si caratterizza
per scelte che vanno nella stessa
direzione. La manovra (articolo 9,
comma 17) blocca per il triennio
2010/2012 e «senza possibilita di
recupero... le procedure contrat-
tuali e negoziali»; viene fatta salva
unicamente la indennita di vacan-
za contrattuale. Quando il legisla-
tore si riferisce alle «procedure
contrattuali e negoziali» dobbiamo
intendere tale disposizione come
1a formula usata per comprendere
nel bloceo sia il personale pubblico
cd contrattualizzato che quello cd
non contrattualizzato, per il qua-
le non vengono stipulati contratti,
ma solo intese che sono poi recepi-
te con provvedimenti quali i dpr.
La formula, come si vede, & assai
ampia e non e limitata alla sola
contrattazione collettiva naziona-
le: di conseguenza essa comprende
anche i contratti collettivi decen-
trati integrativi. Ricordiamo che,
sulla base delle regole dettate dal
dlgs n. 165/2001, 1a contrattazione
nel pubblico impiego avviene su
due livelli, nazionale e decentrato,
che l'arco di validita delle intese &
lo stesso e che vi & una suprema-
zia gerarchica del livello nazionale
su quello decentrato, supremazia

che si manifesta soprattutto nella
scelta delle materie. Ricordiamo
anche che le regole in vigore negli
enti locali ci dicono che la contrat-
tazione decentrata si svolge in un
unico arco temporale ed ha carat-
tere unitario. Per cui nel triennio
2010/2012 non si potra dare luogo
nelle singole amministrazioni alla
stipula del contratto decentrato
valevole per tale arco temporale: di
qui la conseguenza che continuera
ad applicarsi, per quanto possibi-
le, Pultimo contratto stipulato. Da
sottolineare che questa disposizio-
ne impatta in misura assai rile-
vante con la necessita di adattare
i contratti decentrati alle novita
determinate dalla entrata in vigo-
re del digs n. 150/2009, cioe la cd
legge Brunetta: essa da tempo alle
amministrazioni dello stato fino
al prossimo 31 dicembre ed agli
enti locali, di fatto, fino alla fine
del 2012 per modificare i contrat-
ti decentrati in modo da adattarli
alle novita da essa introdotte. Ar-
riviamo cosi alla seconda rilevante
novita: la riduzione del fondo per
le risorse decentrate. Siamo in
presenza di una novita pressoché
assoluta negli enti locali; infatti
fino alla entrata in vigore del dl

n. 78/2010 questa possibilita era
prevista in termini generali per le
amministrazioni dello stato ed era
estensibile per la parte variabile
del fondo anche agli enti locali.
Uno specifico vincolo alla riduzio-
ne era previsto solamente nel caso
di esternalizzazione di attivita con
conseguente trasferimento di una
parte del personale. Adesso invece
la riduzione viene prevista in ben
due forme. In primo luogo il legi-
slatore allarticolo 9, comma 2-bis,
stabilisce che in caso di riduzione
del numero dei dipendenti (il che a
partire dal 2011 si realizzera pro-
gressivamente in tutti gli enti a
seguito dei drastici vincoli imposti
alle agsunzioni) la consistenza del
fondo deve essere ridotta in modo
automatico e proporzionale. Siamo
in presenza di un taglio che deve
essere effettuato, innanzitutto,
sulla parte stabile. E inoltre viene
stabilito dal¥articolo 14, comma 7,
che questo strumento pud essere
discrezionalmente utilizzato al
fine di pervenire al rispetto dei
vincoli dettati alla spesa per il
personale.

Nella ripartizione del fondo la
contrattazione collettiva deve te-
nere conto degli effetti che le nuo-

ve disposizioni di legge produconol

sulle progressioni economiche. La
cd legge Brunetta ha gia previsto
che esse debbano svolgersi con
una procedura selettiva ed in-
teressare una quota limitata di
dipendenti. '

Con la manovra estiva viene
aggiunto il tetto al trattamen-
to economico individuale, tetto
che sicuramente riguarda sia
lo stipendio che quelle inden-
nita che hanno natura formal-
mente di salario accessorio,
ma che per il loro carattere
fisso possono essere conside-
rate come una componente del
trattamento economico fonda-
mentale. Per cui di fatto siamo
in presenza di una impossibi-
lita di riconoscere progressio-
ni economiche nell’arco del
triennio 2010/2012, fatte salve
quelle erogate con decorrenza
dall’1/1/2010 (in questo caso
infatti il beneficio si estende,
per 'intero anno).

GOVERNO E P.A.
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Double dip. Sullo sfondo resta il timore " Mondo in bilico. Varie banche centrali sono
diunaricadutanel gorgo dellarecessione | incerte se ammorbidire o irrigidire lalinea

Le due calamite dei prezzi

Ribassi per la domanda stagnante, ma alcune commodity salgono

=z K come avere due calamite:
una attira l'economia verso
vr'inflazione benigna. L'altra
verso la deflazione, con tassi a
zero e quindi mille distorsioni
sui mercati finanziarl. Come in
Giappone, e come negli Stati
Unitidal 2003 in poi.

Si abbandoni Videa di un’eco-
nomia che tende verso un equili-
brio. Diequilibricene sono alme-
no due. James Bullard, presiden-
tedellaFed di St. Louis, ha davve-
ro gettato un sasso neflo stagno,
il 28 luglio, quando ha offerto
questo scenario, che fa del Giap-
pone non piit una stranezza, ma
una parte dellaregola. Nonc’é in
realtd nulla di nuovo in questa
analisi, ¢he si basa sulle ricerche
di Jess Benhabib, dell'Universita
di New York, Mette peroil piane-
tadifronte aunnuovointerroga-
tivo. Dove stiamo andando?

La domanda & imporiante,
perché questa economia con
due centri di gravita non & com-
posta solo da mercati "liberi”. E
anche il risultato della politica
monetaria descritta ¢ dettata
dallaregola di Taylor, chelegai
tassiaun obiettivo di inflazione
g, spesso in subordine, uno di
crescita. Cambiare politica pud
essere una chiave per evitare le
prospettive pil1 spiacevoli. An-
che se non & facile: come Tokyo
insegna, I'equilibrio deflattivo &
stabile, e costringere I'econo-
mia a uscirne pud rivelarsi un
compito titanico.

Prima di ogni considerazione,
occorre perd rispondere a una
domanda urgente: ¢’¢ davvero
un rischio deflazione? Indebitati
come sono, gli Usalo temono dal
2002: una diminuzione dei prez-
zi sarebbe imporrebbe con'sfor-
zi crescenti per soddisfare le lo-
roobbligazioni. E stata perd que-
stapauraaspingere laFedatene-
re tassi a livelli bassissimi per
troppo tempo, al punto da distor-

cere quotazioni e premi al 1i- -

schio.Laquestione & delicataper
questo: per risolvere un proble-
ma, ne sono stati creati mille al-
tri. Lapaura é tale che anche oggi

si propongono misure estreme.
CarlWalsh,uno deigrandiesper-
tidi politica monetaria, hainvita-
to Bernanke a «promettere tanta
inflazione». Bullard ha invece
proposto di acquistare sempre
pilt titoli di Stato, scatenando
pell'nliima riunione Fed una
spaccatura ricomposta solo al
momento del voto.

Segnali diuna caduta genera-
lizzata dei prezzi, allora e ogg,
inrealtanon ce ne sono. Al pun-
toche &sortoilsospettoche die-
tro la parola "deflazione” si na-
sconda qualcos’altro: la lentez-
za con cui loccupazione, nelle

DIAGNOSI DIFFICILE

Non ¢i sono prove chiare

di un calo delle quotazioni’
e c’é chicrede che a influire
sia lalentezza della ripresa
nel creare posti di lavoro

CARLO DE BENEDETTI

Unariforma
fiscale contro
il mostro

" deflazione
flazione

Sul Sole 24 Ore diferi Carlo
De Benedetti ha sostenuto

' che ora comhbattere i rischi di

“deflazione & piti importante -
della lotta all’inflazione. Ha
suggerito di non pensare a
strette e divarare in Italia una
riforma fiscale che sposti
’onere dal lavoro e dalle

imprese ai patrimoni.

ultime crisi, risponde alla ripre-
sa: & la tesi di Raghuram Rajan,
dell'Universitd di Chicago. In
fondo, aessere un problemaéla
deflazione legata a una doman-
da stagnante, quella che rende
impotenti le banche centrali.
Non I'alira, quella che rivela un
aumento della produttivita.
Anche in Eurolandia ¢’& qual-
che timore. La Bee sisente poco
asuo agio contassibassi; esipen-
sa, forse atorto, che poirebbe al-
zarli troppo presto. Questa, del
resto, &una delle soluzioniricor-
date da Bullard per evitare la
trappola deflattiva. Alcuni eco-
nomisti temono anche gli effetd
della disciplina fiscale: in alcuni
paesiladeflazione ¢ giaunareal-
ta(inIrlandaiprezzicalano al rit-
mo del 2% annuo) o quasi (in
Olandasalgono dello 0,296). E sta-
to perd proprio Bullard, parlan-
do di Europa, a sconsigliare una
massiccia espansione fiscale.
«Potrebbe funzionare in un mo-
dello» economico, ha detto; ma
si tratta di «minacciare I'insol-
venza» degli stati, & un «giocare
con il fuocor ele esperienze fat-
tein passato sono «terribili».
Ladeflazione non & perdl'uni-
co scenario possibile. In Gran
Bretagna il pericolo & (anche)
I'inflazione, come in Grecia,
malgrado la domanda debole.
Molti paesiinviadisviluppo so-
no nella stessa situazione, e ri-

- cordano che 'enorme liquidita

in circolazione pud drogare
non solo le quotazioni - sitorna
a parlare di bolle - ma anche i
prezzi al consumo, che possono
esplodere all'improvviso. Sono
proprio gli emergenti a mostra-
re, poi, come sia in agguato an-

che un altro fenomeno, che-

all'inflazione somiglia tantissi-
mo: 'dumento dei prezzi ali-
mentari. Sard una costante, nel
futuro del pianeta: cibo e mate-
rie prime, spinte da una doman-
da crescente, costeranno sem-
pre piis e renderanno pili com-
plicatala politica monetaria.
R.5or.

B RIFRODUZ\ONF RISCRVATA
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Stampare moneta
¢ meglio del caos

di George Magnus

settimana hanno subito un

brutto scossone per il calo
del 27% in Inglio dalle vendite
di case americane, a livelli che
non si vedevano da una venti-
na dianni almeno. Anche se ¢i
si aspettava una contrazione,
& tornato ad aleggiare lo spet-
tro di un crollo molto vistoso,
che andrebbe ad aggiungersia
una considerevole debolezza
nelladomandaaggregata fina-
le. Gli Stati Uniti saranno an-
che tornati a crescere, ma piit
omeno dell'ge annuo: Orache
Europa e Giappone stanno un
po'meglio, pare quasichelari-
presa economica abbia perso
tutto il suo slancio.

Intanto, il dibattito politico
sucome evitarelacrisidel debi-
to sta diventando sempre pilt
acceso. La campagna elettora-
le Usa si focalizzera sull’aboli-
zione o meno deitaglifiscalivo-
luti da Bush per i contribuenti
di pil1 alto reddito; nel Regno
Unito si discute dei tagli alla
speésa pubblica del piano di au-
sterita varato dal governo; e le
nazion] U¢ I caitlve acque con.
iloro debiti sovrani molto pro-
babilmente dovranno far fron-
teanuove turbolenze.

Pare che larigida politicamo-
netariaabbiabisogno direvisio-
ne. Crescita piil lenta e politi-
che fiscali piti dure dovrebbero
equivalere a sostenere politi-
che monetarie semplici o mol-
to pil1 sciolte. La Fed ha deciso
alcunigiornifadidetenere mol-
tipintitoli distato Usa, eil presi-
dente della Bundesbank, Akel
Weber, di solito un falco, ha ri-

Imercati finanziari questa

‘conosciuto che la' Bee dovra -

mantenere aperto il flusso dili-
quidita di emergenza verso le
banche Ue fino al 2011, Entram-

be le istituzioni, con la Banca”™

d'Inghilterra, dovranno prende-
reinconsiderazione ulteriorial-
lentamenti quantitativi. Alcuni
criticl, tuttavia, sostengono im-
perterriti che lallentamento
monetariostagidgettandoleba-

sidiun aumento dell'inflazione
e che i tassi dovrebbero essere
alzati con effetto immediato.
Dare una stretta alla politica
monetaria & giusto nei paesi -
come Australia, Canada e Nor-
vegia - risparmiati dalle crisi
dellebanche, deibilanci pubbli-
¢i e che si sono gid mossi
quest'anno per alzare i tassi di
interesse. Ma sar appropriato
farlo negli Stati Uniti e in Euro-
pa, attanagliatidaun ciclo dide-
leveraging e ristrutturazione
dei bilanci che li rende partico-
larmente propensi alla deflazio-
ne piti che all'inflazione?
Imonetaristi pit accaniti non

CONTRO LURA STRETTA
In Europa e negli Stati Uniti
la domanda rimane debole,

“il credito non decolla

e non esistono rischi.
di surriscaldamento

DEFLAZIONE
% Elariduzione del livello
assoluto dei prezzi. La
deflazione a sua volta, pud
essere buona, quando la

" diminuzione dei prezzi &
dovuta ad abbondanza'di
offerta. Pubd essere cattiva;
quando & dovutaa bassa
domanda (la stagnazione deél
Giappone negli anni 90).
Complica la politica monetaria
perché, perstimolare
'economia, bisognerebbe
spingereifassi d'interesse
sotto lo zero, & non & possibile,

nesaranno convinti, matre prin-
cipi dovrebbero costituire Je -
nee guida. Primo: non & giusto
usare tassi di interesse pitt alti
per reagire al comportamento
delle banche nel momentoincui
ladomanda delcredito elasotto-
stante sttnazione della doman-
danell'economiaédebole. Colo-
ro che sono responsabili delle
scelte politiche dovrebberoaffi-
darsi a modifiche normative ti-
po Basilea III. Secondo: I'uso di
pitalti tassi per controllare I'in-
flazione & una strategia di cui di-
scutere, ma non adesso. I prezzi
degli immobili sono in deflazio-
ne,iprezzidelle azioninon sono
affattoviciniaunabollaeiprez-
zidelle commeodity restano ele-
vati per condizioni strutiurali,
non per domanda ciclica. Terzo:
pur essendoci un sacco di liqui-
ditd in circolo pud innescare in-
flazione solo se la volonta di
spendere e prendere capitali in
prestito & robusta. Poiché cosi
non &, e tenuto conto che la do-

" mandaaggregataeiredditisono

fiacchi, la probabilita di aumen-
tare I'inflazione in genere & bas-
sa. Sarebbe controproducente
per la crescita aumentare i tassi
Q1 LMEresse A DTeve Per SConng-
gere il fantasma dell'inflazione,
soprattutto nel momento in cuii
governi sonorisolitiapersegi-
relausteritafiscale.

Chi deve decidere le sorti del-
la politica monetaria dovrebbe
predisporre programminon tan-

" tofinalizzatiad alzareitassi,maa

definire esplicitamente le circo-
stanze nelle quali tornare ad al-
lentare. La politica monetaria &
un giudizio, non scienza. Se ne-
cessario, allora, meglio stampare
altramonetaedessere condanna-
ticheallentarele politiche mone-
tarie ed essere comungue con-
‘dannati. Nel primo casovisareb-

“be pur sempre salvezza, rimuo-

vendoglistimoliqualoralecirco-

stanze lo peremitessero. Nel se-
condo, visarebbe soltanto caos.

Senior economic adviser di [Ubs

Investment Bank

Traduzione oi Anng Bissanti

& Fanancial Himes
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Dall’Istat le prime statistiche su questi accordi introdotti in Italia nel 2003
“Lavoro a chiamata” in crescita
- Contratti aumentati del 75%

Prestazione utilizzata soprattutto da alberghi e ristoranti

ROMA - 1l “lavoro a chiama-
ta” € stato introdotto da una
legge del 2003, ed ¢ ancora
relativamente poco conosciu-
to. Un aiuto a capirne di pil
arriva dall’Istat, che per la pri-
ma volta ha monitorato i dati
sul suo utilizzo da parte delle
imprese italiane nel periodo
2006-2009. Risulta che nel
20091 posti dilavoroachiama-
ta sono stati 111, con un au-
mento del 75% rispetto a due
anni prima.

Il “lavoro a chiamata”, o
job on call, o piu precisamente
“lavoro intermittente” ¢ un
contratto di lavoro subordina-
to,atempo determinato o inde-
terminato, con il quale il lavo-
ratore si rendende disponibile
arispondere alla chiamata del
datore di lavoro per svolgere
attivitd a carattere disconti-
nuo. Incambio della disponibi-
lita a prestare la propria il
lavoratore riceve un’indenni-
ta mensile.

Dai dati diffusi dall’Istat
risulta che le attivita economi-
che in cui sono piu utilizzati i
lavoratori intermittenti sono il
settore degli alberghi e ristoran-
ti, in cui si concentra circa il
60% del totale di questo tipo di
posizioni lavorative. Seguono
1settori dell’istruzione, sanita,
servizi sociali e personali (12%
circa) e commercio (circa il
10%).

11 job on call non ¢ invece
affatto utilizzato nell’interme-
diazione monetaria ¢ finanzia-
ria. Questi tipi di contratti in
banca non sono entrati.

Laregione in cui si concen-
tra il maggior numero di con-
tratti a chiamata ¢& il Veneto
(intorno al 20%), che contribui-
sce a fare del Nord-est I’area in
cui il ricorso al
job on call & piu
elevato  (circa
419%). It
Nord-ovest so-
prattutto con la
Lombardia (in-
torno al 17%) &
in seconda posi-

zione. Mentre il
Centro presenta
una maggiore di-
spersione tra le
diverse regioni.
Generalmente
basso ¢ il ricorso al lavoro a

chiamata nel Sud e ancor di
piti nelle Tsole (rispettivamen-
te 9 e 2% circa).

Tra il 2006 e il 2009 le
posizioni lavorative a chiama-
ta registrano una «progressiva
crescita, interrotta temporane-
amente dalla breve discesa do-
vuta ai cambiamenti normati-
vi che hanno limitato la possi-
bilita di stipulare nuovi con-
tratti nella prima meta del
2008», spiega I'Istat. Dalle 80
mila unita del 2007, e dopo lo
stopdel 2008, la crescita prose-
gue nel 2009, quando i lavora-
tori intermittenti raggiungono
il picco massimo-a dicembre
con oltre 140 mila unita. 11
lavoro flessibili, sottolinea I'T-
stat, «non risente particolar-
mente della crisi economica».

Leimprese ricorrono a que-
sto tipo di contratto quasi
esclusivamente per coprire po-
sizioni lavorative con.qualifi-
ca operaia, che rappresentano
il 90% circa del totale, con
punte che superano il 98% nel
settore degli alberghi eristoran-
ti. Solo nel commercio ¢’& una
quota significativa di assunto
con il contratto impiegatizio,
circa il 36% nel 2007 e il 30%
nel 2009,

Ma quanto guadagnano i
lavoratori a chiamata? I livelli
pilbassi si registrano nei setto-
ri delle attivitd immobiliari,
altreattivitdprofessionali eim-
prenditoriali (9,34 euro ’ora)
‘e degli alberghi e ristoranti

t10:10 euro), mentre quello
pitlt elevato riguarda trasporti,
magazzinaggio e comunicazio-
ni (11,08 euro).

Nel 2007 circa 48 mila im-
prese hanno utilizzato nel
2007 lavoratori a chiamata.
Nel 2009 erano quasi-raddop-

piate (circa 88 mila imprese),
con una forte concentrazione
(55% circa) negli alberghi e
ristoranti, dove ciascuna im-
presa, in media, occupa 2,8
lavoratori intermittenti (valo-
re che rappresenta, in termini
di posizioni lavorative, circa il
37% del totale dei dipendenti
dell’impresa).

R. La.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

COSI’ REGIONE
PER REGIONE

11 job on call” e diffuso
soprattutto in Veneto
Nel Sud e nelle Isole

€ poco presente

LA PAROLA I CHIAVE
ISTAT

L'lstituto nazionale di
statistica & un ente di
ricerca pubblico che
effettua diverse
rilevazioni: censimenti
su popolazione,
industria, servizi e

" agritottura, e yame Y

indagini a carfpione -
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Treu: un lapsus gravissimo parlare di “lusso” quando si tmtta di salvare vite
Tremonti, replica sulla 626 sicurezza
fondamentale, burocrazia demenziale

ROMA — «Leparole del ministro Tremonti
sono un lapsus gravissimo. Le smentisca
immediatamente. Se per il ministro dell’Eco-
nomia e per questo governo salvare delle vite
¢ un lusso, allora abbiamo superato ogni
limite». Lo ha detto il senatore del Pd
Tiziano Treu, commentando le dichiarazio-
ni di Tremonti dal palco del Berghem Fest
ad Alzano Lombardo, sulle «regole inutili»
come quelle sulla sicurezza sul lavoro poiché
«robe come la 626 sono un lusso che non
possiamo permetterci».

E Tremonti a sua volta corregge, cambia
rotta e prova a replicare. «Cinque parole
cinque dette a Bergamo alle undici di sera
nel corso di una festa hanno fornito occasio-
ne per una polemica che mi sembra un po’
eccessiva. Cerco di esprimere, a questo pun-
to usando piu di cinque parole, il mio
pensiero. La sicurezza sul lavoro ¢ una
irrinunciabile conquista della civilta occi-
dentale. L’eccesso occhiuto di burocrazia &
un derivato della stupidita».

In Europa, prosegue il ministro «& sem-
pre pil evidente il problema dell’eccesso di
burocrazia imposto alle imprese. E per que-
sto che sta iniziando un ciclo opposto: stop
regulation, less regulation e better regula-
tion. Lalegge 626 che peraltro & stata assorbi-
ta in un nuovo Testo Unico, non fa eccezio-
ne. Nel suo caso si deve distinguere tra
effettiva tutela della sicurezza sul lavoro, che
¢ fondamentale, ed eccessiva burocrazia che
¢ quasi demenziale». In ogni caso, per Tre-
monti, «le regole pensate in Europa per la
grande industria sono fondamentali ed in-
violabili. Ma un conto ¢ la grande industria,
un conto & la piccola minima individuale
impresa caratteristica dell” economia italia-
na. E qui che Papplicazione italiana della
direttiva europea si presenta come la fabbri-
cadell’assurdo: di costi artificiali, di corsi di
formazione fantasma, di sanzioni erratiche.
Cio che ¢ stato paradossale in Italia € 'esten-

sione parossistica alla minima impresa di
regole che poco o niente hanno a che vedere
con la sicurezza sul lavoro nel loro proprio
contesto di funzionamento. Forse, anzi sen-
za forse, di questo tipo di regole-costi si pud
fare a meno senza mettere in discussione la
vita e la sicurezza dei lavoratori.La concor-
renza con la Cina non si fa certo sulla vita e
sulla sicurezza dei lavoratori, ma evitando,
dove & possibile, difarci del male dasoli. Tra
Paltro, si ripete, un conto & la grande indu-
stria dove avvengono i grandi, tragici inci-
denti, un conto ¢ il laboratorio di un artigia-
no, che magarilavora da solo senza neanche
un’apprendista, costretto a diventare matto
con la burocrazia». Poi una ‘stoccata politi-

ca: «E anche perché non capisce tutto que-
sto, che la sinistra si allontana progressiva-
mente e fatalmente dalla realtd». Tremonti
termina spiegando che «su questi temi sarei
comunque felice di una discussione con
Tiziano Treu, che & stato mio professore di
diritto del lavoro, e con Cesare Damiano,
perla sua esperienza di governo. Mi permet-
to di suggerire anche una sede per il dibatti-
to: quella degli artigiani di Mestre». Damia-
no, citato da Tremonti, aveva commentato
I'uscita del ministro ad Alzano con un secco:
««Francamente, il modello cinese dei diritti
del lavoro che il ministro Tremonti pare
vorrebbe prendere riferimento, non ci con-
vince..

IL MINISTRO PUNTUALIZZA
DOPO LE POLEMICHE

«Reazioni eccessive per poche parole
dette a una festa. Sinistra lontana
dalla realta, ma io sono pronto
adiscutere con Tiziano e Damianoy

Giulio Tremonti
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CCRi

. L'intervista
cuctro gl strappi tratoghe e politica
mail processo breve andra cambiato”

Lintervistal2
[Ivicepresidente del Csm
“Ricucird gl strappi sulla giustizia”

L’altoladi Vietti
“Ill processo breve
vamodificato”

LIANA MILELLA
APAGINA9

Vietti: sul caso P3 il Csm difendera la credibilita dei giudici

Sul processo breve il precedente Csm
espresse un parere puntuale a cuinon
posso che richiamarmi. Mi auguro
che prevalga lo sforzo di trovare un
punto di equilibrio tra ragionevole
durata ed esercizio dell’azione penale

LIANA MILELLA

ROMA — Ha 'ambizione di fare
l'arbitro,{facendorispettareiruo-
li. Riuscendo laddove non ce'’ha
fatta nessuno, mettere pace tra
magistratura e politica. Daquan-
do & stato eletto vice presidente
del Csm parla perlaprimavoltail
centrista Michele Vietti. E mette
paletti. Il primo & pro-giudici: «La
magistratura & il presidio insosti-
tuibile della legalita». Il secondo
sul processo breve: «Mi auguro
che prevalga lo sforzo di trovare
un punto di equilibrio tra ragio-
nevole durata ed eflettivo eserci-
zio dell’azione penale». Il terzo
sulla separazione delle carriere:
«Restoperplessodifronteall'idea
di fare dei pm una squadra total-
mente autoreferenziale». Ma di
una cosa e certo: «[l Csm sara ga-
rante dell’autonomia e dell'indi-
pendenza dei magistrati, ma an-
che dell’efficienza del servizio

verso i cittadini».

Ci sono almeno due cattive
notizie dal mondo della giusti-
zia:laprima eélabombasotto ca-
sa del pg Di Landro, la seconda
arriva daRimini dove Alfano mi-
naccia i giudici e sponsorizza il
processobreve. Qual & peggio?

«Una premessa & d’obbligo: il
Csm & un organo collegiale, che
parla attraverso le sue delibere
formali e impegna il presidente
della Repubblica che, proprio in
occasione dell’insediamento, ha
rivendicatoquestoruoloconpas-
sione, per cui quelle che esprimo
sono ovviamente mie opinioni
personali. L'attentato di Reggio

dimostra due cose: che non biso-
gna abbassare la guardia nella
lotta alla criminalita organizzata
echelamagistratura, colpitapro-
prio per1'efficacia della sua azio-
ne, rappresenta un insostituibile
presidio dilegalita peril Paese».

GIUSTIZIA

Maroni promette un nuovo
vertice, ma il presidente del-
P'Anm Palamara denunciala so-
litudine di chi affronta a mani
nude lalotta alla ‘ndrangheta. E
Area, la sinistra togata al Csm,
vuole aprire subito una pratica.
Leichefara?

«Incontrert nei prossimi gior-
niiverticidegliufficidiReggioper
portare lamiasolidarieta aquesti
valorosi magistrati, in attesa che
alla ripresa dei nostri lavori si
mettanoapuntoiniziative pitior-
ganiche e puntuali permonitora-

Unariforma della giustizia basata sulla
separazione delle carriere e sudue
Csm? Resto perplesso di fronte all’idea
di fare dei pmuna squadra totalmente
autoreferenziale, tanto piu in una logica
di separazione del Consiglio superiore
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re le condizioniin cui gliuffici af-
frontanolalotta alle mafie e sup-
portare il pit1 possibile il loro la-
VOrom.

Palamara chiede pitirisorsee
uomini. Nonle parebizzarro che
Alfanorilanci proprio oralo slo-
gandellagiustizia«conl’'uomoal
centro», mainvece al centro del-
la sua giustizia c’e solo il pre-
mier?

«Come haricordatoilcapodel-
loStato, ilruolo della magistratu-
raadifesadellalegalita deve stare
a cuore a tutte le istituzioni, che
percid debbono collaborare per-
ché questa funzione possa svol-
gersinel modo pili efficace. Tutti
devono fare la propria parte per
consentire alle toghe di lavorare
almeglion.

Scalfari ha scritto come la
riformadiBerlusconirischid’es-
sere solo «una pagliacciata mes-
sain scena per proteggeregliin-
teressi di una casta». Processo
breve, leggi ad aziendam, divi-
sionedelle carriere. Lei che dice?

«Ho dismesso il ruolo politico

per assumere quello istituziona-
le. Non micompete pili fare valu-
tazioni sulle scelte di politica giu-
diziaria del governo se non nella
misura in cui comportano rica-
dute sull’organizzazione del si-
stema giudiziario. Sul processo
breveilprecedente Csmespresse
unparerepuntualeacuinonpos-
so che richiamarmi. Se quel testo
cambiera, il Consiglio non fara
mancare un suo contributo ag-
giornato, nei limiti ricordati da
Napolitano di non interferenza
con l'attivita legislativa e senza
anticipare giudizi di costituzio-
nalitar.

Ma quel parere parlava di un
ddlinvaripunti «irragionevole».

«Le opinioni critiche furono
moltodiffusedentroefuoriil Par-
lamento. Per questo mi auguro
che prevalga lo sforzo di trovare
un punto di equilibrio tra ragio-
nevole durata ed effettivo eserci-

zio dell’azione penale».

Lei fa appello alla ragionevo-
lezza. Ma non vede che il Guar-
dasigillisistupisce per «una par-
tepoliticizzata dellamagistratu-
ra che indaga sempre lo stesso
personaggio politico»?

«Sono un convinto sostenitore
dellaseparazionedeipoteri,ilche
perd vuol dire che ciascuno deve
poter esercitare il suo. Il Parla-
mento ha diritto di scrivere le re-
gole, ma nessuno puo illudersi

cheil giudice possa essere solo la
mitica “bocca della legge”. Non
c’e dubbio che la magistratura
partecipi alla definizione del di-
rittovivente. Questae lafrontiera
sucuisiregistranole permanenti
frizioni tra politica e giustizia. La
politicarivendicala proprialegit-
timazione popolare, che lamagi-
stratura non ha, ma questo non
pudesonerarladalrispettareessa
stessa le regole e dal rimettersi al
vaglio del giudice delle leggi, cioe
della Consultar.

Chefa,bacchettaimagistratio
lapolitica?

«No, faccio un’azione di rego-
lamento deiconfini:il potere giu-
diziario, inmancanzadiun’inve-
stitura popolare, deve trovare la
sualegittimazione in una rigoro-
saselezione del proprio persona-
le. Il Csm dev’essere il custode di
questirigorosi criteri diselezione
siain positivo, quando decide su
carriere, capi degli uffici, forma-
zione, sia in negativo, quando si
esprimein sede disciplinare sulla
deontologia».

Beh, avrasubitol occasionedi
misurarsi con un caso delicato
come quello delle toghe coinvol-
tenellaP3.

«Napolitano ci ha raccoman-
dato di affrontarlo con la serieta
cherichiede. Unmodo per difen-
dereigiudicie garantirne autore-
volezzaecredibilita, evitandoan-
chesolo cadutedistilecheposso-
no comprometterle agliocchidei
cittadini».

Separazione delle carriere e

GIUSTIZIA

.
due Csm: che fara con queste
riforme?

«Ne sento parlare da molto
tempo. Non ho difficolta a dire
cheresto perplesso difronte all’i-
deadifare deipmunasquadrato-
talmente autoreferenziale, tanto
piliin una logica di separazione
dei Csm. Non vorrei che 'efletto
fosse esattamente il contrario di
quello che hanno in mente i fau-
toridellariforman.

Lei & stato criticato dalla sini-
stra per aver proposto il legitti-
mo impedimento. Ora si fa un
gran parlare di un nuovo proget-
to per mettere in sicurezza Ber-
lusconi.Ma “salvarlo” €unamis-
sion cuinon ci si pud sottrarre?

«LaConsultahadelinitounva-
lore il sereno svolgimento delle
funzioni del premier. Cido vacon-
temperato con Vesercizio dell’a-
zione penale, che non pud pre-
scriversi. Qualcuno mi accusa di
aver contribuito a costruire con il
legittimoimpedimento un “pon-
te tibetano”. Lasponda d’appro-
do & da tempo nelle mani e nella
responsabilita del Parlamento».

Anche se nessuno ci avrebbe
scommesso, lei & stato eletto con
voto bipartisan. E viene dal-
I'Udc, corteggiata dal Cavaliere
per mettere in sicurezza la mag-
gioranza. Riuscira a barcame-
narsi traidue poli ei magistrati?

«Vengodaun partito,dicuipu-
re ho restituito la tessera, che ha
come motto “ricucirel'Italia”. Mi
ritengo un modesto artigiano
nellaricucituradeglistrappie Dio
solo sa quanto cisiabisognodiri-
cucire un tessuto lacerato come
quello tramagistrati, politicie cit-
tadini. Le modalita della mia ele-
zione (24 su 26 voti disponibili,
ndr.) mi fanno ben sperare che
tutti avvertano l'aspirazione a
trovare soluzioniunitarienell'in-
teresse non degli eterni conten-
denti, madel Paese».

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

19



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

27-AGO-2010

da pag. 9

il

pistrodella Glustizia

Ma Alfano spinge sulla legge: ¢ sacrosanta

RIMINI—Angelino Alfano spinge
l'acceleratore sul processo breve.
Eperl’ennesimavoltail Pd attacca
quello che il centrodestra chiama
«processo di ragionevole duratar.
«Il disegno di legge deve essere ri-
tirato. —dichiara subito Donatel-
laFerranti, capogruppo del Pd alla
Camera — E’ una necessita per
Berlusconiinqualitadiimputato».

Il ministro della Giustizia co-
munquenonsembrapreoccupar-
si pil1 di tanto della prossima bat-
taglia d’autunno. «ll governo so-
stieneil testo approvatoinSenato.
— dice a proposito del passaggio
del ddl a Montecitorio— §i fonda
su un principio sacrosanto, e cioe
che vi & un tempo che deve essere
certo affinche un cittadino possa
sapere se lo Stato lo ritiene inno-
centeocolpevole. Oraquestotem-

poeingiusto». Anche sulleriforme
nonsisbhilancia: «Seilconfronto ci
sard non ci sottrarremo. Ma fra il
bla bla e la decisione, il governo si
assumera le sue responsabilitar.
Main un contesto complessivo in
cui cisono lariduzione del nume-
ro dei parlamentari, la revisione
del bicameralismo perfetto, laleg-
ge elettorale. Tutti dicono di esse-
red’accordo. Perchenonlofaccia-
mo».

Il ministro ha accusato PAsso-
ciazione nazionale magistrati di
essere interessata solo al proprio
potere e non ai cittadini. «In Italia
abbiamo un sistema giudiziario
molto prigioniero delle lobby. La
riformadellagiustizianonsifasot-
to la dettatura dell’Anm né degli
avvocati. Occorre invece mettere
alcentro 'vomo. Equesto & possi-

bile seriesciarendere pilivelocela
giustizia e a far si che ci sia vera-
mente un processo giusto in cui il
giudice sia e appaiaequo e impar-
ziale». «Bisogna mettere in moto
unadialetticarispettosadeipoteri
edegliordinidello Stato» hasoste-
nuto. «Sulle cellule staminali Oba-
ma ha contestato la decisione del-
la Corte Suprema. Se lo facciamo
noié eversione».

«Prima della sentenza della
Consulta sul legittimo impedi-
mento, il presidente del Consiglio
vuole portarsi a casa — ha com-
mentato DonatellaFerranti—una
norma che faccia evaporare i suoi
processi. Se cosi non fosse, allora
BerlusconieAlfanosmettanoque-
sta corsa controil tempo

(m.m.)
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Requiem al diritto tributanio

Per Claudio Sictliotti Uindeductbilita dei compensi degli ammunistratort
segna la fine del diritto e la prevalenza assoluta delb dato economico

La sentenza della Cassazione che
inibisce la deducibilita dei compen-
si degli amministratori delle societa
di capitali (ItaliaOggi di ieri) & in-
digesta per i dottori commercialisti.
La decisione, dice Claudio Siciliotti,
presidente del Consiglio nazionale, &
stupefacente. In poche righe di mo-
tivazione pretende infatti di capo-
volgere una prassi generalizzata che
nemmeno ’Agenzia delle entrate sie
mai sognata di contestare. E come se
la Cassazione abbia il de profundis
del diritto tributario.

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 dapag. 1
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Longoni a pagina 21

I presidente dei commerciadistt conunenta la sentenza della Cassaszione sut compensi degli amministratord

I’eutanasia del diritto tributario

Siciliotti: va risolto il conflitto fra giudici e legislatore

DI MARINO LONGONI

a sentenza della Cassazio-
ne che inibisce la deduci-
bilitd dei compensi degli
mministratori delle so-
cieta di capitali & indigesta per i
dottori commercialisti. Cioe per
coloro che tramite la consulenza
aziendale dovrebbero applicarla.
La decisione (si veda ItaliaOggi
di ieri), dice Claudio Siciliotti,
presidente del Consiglio naziona-
le, & stupefacente sia per la forma
sia per i contenuti. In poche righe
di motivazione pretende infatti
di capovolgere una prassi gene-
ralizzata che nemmeno I’Agenzia
delle entrate si & mai sognata
di contestare (ricordiamo che
I'impugnazione per Cassazio-

ne della sentenza di secondo

grado si riferiva ad argomen-
ti completamente diversi). E
come se la Cassazione avesse
voluto segnare la morte del di-
ritto tributario. Diritto che, in
quanto tale, non pud fare
a meno della forma e
non pud essere vio-
lentato sistemati-
camente in nome
della prevalenza
del dato econo-
mico.
Domanda.
Presidente
come avete
preso la no-
tizia che
apriva ieri
la prima
pagina di
TItaliaOggi?
Risposta.

Claudio Siciliotti -

La sentenza della Cassazione
che asserisce I'indeducibilita dei
compensi degli amministratori
dal reddito delle societa di capi-
tali & davvero stupefacente. Sia
per le sue conclusioni sia per
la stringatezza delle motivazio-
ni poste a suo supporto. Logica
vorrebbe infatti che, tanto piu
una pronuncia & dirompente ri-
spetto ad applicazioni del diritto
che si ritenevano e si ritengono
pacifiche, tanto piu sarebbe leci-
to aspettarsi un notevole sforzo
argomentativo da parte dei giu-
dici.
D. In effetti 1 giudici della
sezione tributaria
sembrano volare
troppo alto. Con
una decisione
di quattro pagi-
nette (compresa
lintroduzione e
le conclusioni)
pretendono di
riscrivere una
bella fetta
delsi-
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stema tributario. Ma al di
1a della forma condividete
il merito della decisione?

R. Nemmeno questo
si pud dire. Siamo in un
campo minato, spesso
oggetto di controversie
interpretative. Ma questa
decisione & proprio irrice-
vibile. Il tema della dedu-
cibilita dei compensi degli
amministratori e partico-
larmente indigesto anche
quando, senza arrivare
all’assurdo della loro pre-
tesa indeducibilita a pre-
scindere, si sviluppa sul
tema della loro congruita,
con eventuale disconosci-
mento della deducibilita
dei compensi «eccedenti».,

D. Pero € anche vero che spesso
questi compensi sono una mossa
per sottrarre imponibile.

R. Non sempre e cosi. Da
quando ¢’e VIrap, per esempio,
non & sempre detto che sia piu
conveniente per dei soci prele-
vare gli utili sotto forma di com-
pensi. In ogni caso, a prescindere
dallo specifico oggetto di questa
sentenza, quello che spaventa
sempre di piu & la sempre piu
evidente deriva della Cassazio-
ne verso interpretazioni pale-
semente finalizzate a cercare di
ripristinare per via giurispru-
denziale un malinteso senso
di tutela dell’Erario, laddove,
sempre nell’opinione dei giudi-
ci, manchino le norme adatte a
conseguire questo scopo.

D. Non solo i giudici sembrano
spesso assumere come assolute
le ragioni dell’erario, ma pare

I PRARD GHORXALE PER MROFESSIONIST) £ IMPRESE

Giil la maschera, con il fisco |

Sempre pite spesso la cortspradenza o lattiviter di accertamento non si
aceontentano defle (wm'/I(’::.u‘/m'/lm/('. I(»g/mn() fa sostanza econoniied

v \ i \’

che si stia sviluppando un fi-
lone interpretativo da «morte
del diritto tributario». Guarda
caso & 'argomento di apertura
di ItaliaOggi7 in edicola questa
settimana. Basta pensare al caso
clamoroso dell’abuso di diritto.
In pratica sembra che la Cassa-
zione abbia deciso che dei sofismi
giuridici se ne fa un baffo tutte
le volte che la rappresentazione
economica sia diversa da quella
giuridica.

R. Esatto. Sempre pil frequen-
te si leggono sentenze dove, in
modo anche forzoso, si cerca di
privilegiare la sostanza econo-
mica dei fatti e delle operazioni
sottostanti sulla forma giuridica
delle norme che ne disciplinano
gh effetti fiscali. A parte il fatto
che il principio della prevalenza
della sostanza sulla forma, otti-
mo quando si ragiona in termi-
ni di bilancio, & per certi versi la

GIUSTIZIA

| | negazione stessa del
- diritto, inteso come
: struttura e ordina-
= I mento, un problema
di non poco conto &
. rappresentato dal
* fatto che, per inter-
. pretare correttamen-
- teleffettiva sostanza
- economica di fatti e
~ accadimenti azien-
_ dali pitt 0 meno com-
- plessi, bisognerebbe
. avere confidenza con
- le dinamiche azien-
- dalistiche, anziché
. essere dei magistrati
- con una formazione
| essenzialmente giu-
TN ridica. Il rischio, evi-
dente nel caso di pronunce come
quella che stiamo commentando,
¢ di far prevalere sul diritto una
sostanza per di piu sbagliata.
Inoltre & a dir poco parados-
sale che in questo momento la
giurisprudenza tributaria in as-
soluto piu attenta alla sostanza
che non alle norme sia proprio
quella della Corte istituzional-
mente preposta a rendere giudizi
di legittimita sulle norme e non
di merito sulle questioni.
D. L'abuso del diritto & quello

dei giudici?

R. C’2 decisamente un corto circu-
ito tra giurisprudenza e normati-
va che & opportuno venga quanto
prima affrontato dal legislatore.
Penso a una norma che tracci 1
confini procedurali del’abuso del
diritto e penso anche a interventi
volti a dare una cornice costitu-
zionale piu definita al rapporto
tra fisco e contribuente.
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