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Reati contro la p.a., boom al Sud

Pubblica amministrazione commesso al Sud il 74% dei reati.
Basilicata sul podio dei cattivi

Il 74% dei reati contro la Pa avviene al Sud

Sud, boom di reati contro lo Stato

Il malaffare nella pubblica amministrazione € (quasi) tutto al Sud
Al Sud piace di piu, 74% dei casi
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ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 da pag. 29

Al Calabria la maglice nera del 2009. 1 Molise ¢ la regione con pice giudizi pendenti per abitanti

Reati contro la p.a., boom al Sud

Nelle regioni meridionali il 7490 dei procedimenti non conclusi

ono le regioni del Sud Ita-

lia a guidare la triste clas-

sifica delle aree del paese

che contano il maggior
numero di reati contro la pubblica
amministrazione. Lo afferma la
Cgia di Mestre che ha elaborato i
dati della Corte dei conti. Su 3.680
procedimenti pendenti, 2.721 (il
74%) sono relativi a contenziosi
riguardanti regioni del Meridio-
ne. Le cause avviate in Italia nel
2009 sono state 1.652, paria 2,75
ogni 100 mila abitanti. Mentre lo
stock di giudizi ancora in corso &
pari a 6,13 cause ogni 100 mila
abitanti Tra le fattispecie di reato
piu diffuse si segnalano i proce-
dimenti per tangenti, frodi comu-
nitarie, illiceita nel conferimento
di consulenze o nella retribuzione
di incarichi a personale esterno,
irregolarita gestionali nella re-
alizzazione di opere pubbliche,
illiceita nella gestione di servizi
pubblici e della sanita.

La «mappa del malaffare pub-
blico» assegna alla Calabria il
triste primato alla regione con
la maggiore incidenza di procedi-
menti sul totale della popolazio-

ne: nel 2009 ne sono stati avviati
complessivamente 168, pari a 8,36
ogni 100 mila abitanti. Al secon-
do posto la Sicilia, dove i giudizi
attivati sono stati 402 (7,98 ogni
100 mila abitanti). La regione pia1
virtuosa nel 2009 & stata il Vene-
to che ha fatto registrare solo 30
procedimenti (0,61 ogni 100 mila
abitanti).

Passando invece ad analizza-
re la classifica per procedimenti
pendenti, la maglia nera va al
Molise. Al 31 dicembre 2009 la
regione aveva ancora 101 giudizi
rimanenti, pari a 31,48 ogni 100
mila abitanti. Anche in questa
classifica la regione piu virtuosa
si conferma il Veneto con 0,88 giu-
dizi rimasti ancora in piedi ogni
100 mila abitanti.

Nel numero di giudizi aperti
dopo il Molise si trovano nell’'or-
dine la Sicilia, con 23,2 cause
pendenti ogni 100 mila abitanti,
la Basilicata (16,09), la Calabria
(13,29), la Campania (13,28) e la
Sardegna (9, 22). Dopo il Veneto,
tra le regioni meno interessate dai
reati contro la pubblica ammini-
strazione ci sono 'Emilia Roma-

gna (0,97 ogni 100.000 abitanti),
la Lombardia (1,06), il Piemonte
(1,20), 1a Liguria (1,80) e il Friuli-
Venezia Giulia (2,36).

Cosi la mappa del malaffare contro la p.a.

Giudizi Giudizi Giudizi Giudizi rimanenti
Anno 2009 attivati nel | attivati nel 2009 rimanenti al 31-12-09
2009 ogni 100.000 ab. | al 31-12-09 | ogni 100.000 ab.
Calabria 68 | = 836 Molise
Siciia____ | 402 | 798 | |siclia
|Molise | 25 | 779 71 Basilicata ]
PATrento | 33 | 635 | |Calabria
Basiicata | 35 | 593 Campania |
Valle dAosta 6 o aT2 Sardegna
Campania 226 3,89 PA. Trento 37| 712
Lazio | 216 3,84 ‘Lazio 380 | 6,75
umbria | 34 3,80 Umbria 88 649 |
PA.Bolzano | 15 3010 | |PA.Bolano | 28 | 561
sardegna | 42 | 251 Valle d'Aosta 5 | 393
(Toscana | 88 237 | |puglia 127 | 341
Fiwive. |26 | 211 Toscana | 111 | = 299
Pugia | 78 | 186 | |Abruzo | 3 | 270
Liguia | 27 | Marche a | 261
Abruzzo | 20 FiuliV.e. | 29 | 236
Marche | 19 | Liguria 29 1,80
Emilia Romagna | 42 | iPiemonte | 83 | 120 |
Piemonte | 42 Lombardia | 103 | 1,06
Lombardia | 80 | | Emilia Romagna 2 | 097
| | [veneto 43 | o088
[Totale | 3.680 | 6,13
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Pubblica amministrazione
commessi al Sud il 74% dei reati

Basilicata sul podio dei cattivi

Puglia a centro classifica. Al Molise la «<maglia nera»

| DATI DELLA CORTE DEI CONTI
Gli artigiani veneti hanno elaborato |l
rapporte diffuso nei giorni scorsi
dalla magistratura contabile

@ VENEZIA. E il Sud, con il 74%, 1a paris
d’Italia nella quale si conta il maggior
numero di reati compiuti verso la pubblica
amministrazione. Lo afferma la Cgia di
Mestre, che ha slaborato alcuni dati pre-
sentati nelle settimane scorse dalla Corte
dei Conti, scoprendo che le cause avviate
in Italia nel 2009 sono state 1.652, paria 2,75
ogni 100 mila abitanti. Lo stock di giudizi
ancora in corso ha toccato, al 31 dicembre
2009, quota 3.680, pari a 6,13 cause ogmni 100
mila abitanti. Si tratta, ricordano gli ar-
tigiani mestrini, di procedimenti per tan-
genti, frodi comunitarie, illiceita nel con-
ferimento di consulenze o nella retribu-
zione di incarichi a personale esterno,
irregolarita gestionali nella realizzazione
di opere pubbliche, illiceita nella gestione
di servizi pubblici e della sanita.

Di questi 3.680 procedimenti in corso, il
74% circa (pari in termini assoluti a 2.721)
riguarda il Mezzogiorno d’Italia. Al Molise
spetta la maglia nera, con 31,48 cause
aperte ogni 100 mila abitanti, mentre il
Veneto € la regione piu virtuosa con 0,88
giudizi rimasti «ancora in piedi» al 31
dicembre del 2009.

Gli esperti della Cgia hanno cosi de-

lineato la «anappa del malaffare» che mina
la tenuta dell’amministrazione pubblica.
Nel numero di giudizi aperti dopo il Molise
si trova la Sicilia, con 23,2 cause rimanenti
ogni 100 mila abitanti, la Basilicata (16,09),
la Calabria (13,29), la Campania {i3,28) e la
Sardegna (9, 22). A centro classifica la
Puglia (3,11). Dope il Veneto, tra le regioni
meno interessate da questo fenomene, ci
sono Emilia Romagna (0,97 ogni 100.000
abitanti), Lombardia (1,06), Piemonte
(1,20), Liguria (1,80) e Friuli Venezia Giulia

(2,36).

La classifica rimane pressoché invariata
anche quando si tratta di analizzare le
cause sorte nel 2005. «Specie sul fronte
delle consulenze, - commentano dall’'Uf-
ficio Studi della Cgia di Mestre - ci si trova

di fronte ad una vera e propria emergenza.
Non si tratta di faiti episodici o di in-
capacita di gestione, bensi di una vera e
propria patologia: c'¢ il rischio di com-
promettere nel tempo la tenuta dei bilanci
delle amministrazioni».
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Reati contro la Pubblica Amministrazione

Cause aperte per regione ogni 100 mila abitanti
W Pegglori Lombardia—
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-—Veneto
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Emilia Romagna
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I1 74% dei reati contro la Pa avviene al Sud

11 74% dell’attivita svolta dalla Corte dei Confi nei confronti della ATTIVITA DELLA CORTE DE] CONTI PER REATI CONTRO LA PA

Pubblica Amministrazione in materia di responsabilitd amministra-
tiva riguarda i} Sud. Sitratta di procedimenti attivati per reati com-
piuti da amministratori o dipendenti pubblici in occasione del loro
rapporto d'ufficic. A mettere in luce il fenomeno & 1'Ufficio studi
della Cgia di Mestre. «I reati compiuti contro la Pa riempiono gli
uffici della Corte dei Conti I numeri lo confermano. Le cause avvia-
te in Italia nel 2009 sono state 1.652, pari a 2,75 ogni centomila
abitanti. I giudizi ancora in corso ammontavano, al 31 dicembre
scorso, a quota 3.680. Vale a dire 6,13 ogni centomila abitanti». Si
tratta di procedimenti per tangenti, frodi comunitarie, illiceita nel
conferimento di consulenze o nella retribuzione di incarichi a perso-
nale esterno, irregolarita gestionali nella realizzazione di opere
pubbliche, illiceita nella gestione di servizi pubblici e in quella del
comparto sanitario. «Di questi 3.680 procedimenti in corso, 2.721
(il 74 per cento) riguardano il Sud Italia. «Specialmente sul campo
delle consulenze - commentano da Mestre - ci troviamo di fronte a
una vera e propria emergenza. Non si tfratta di fatti episodici o di
incapacita di gestione, bensi di una vera e propria patologia: c’¢ il
rischio di compromettere nel tempo la tenuta dei bilanci delle am-
ministrazioni». Per fare il punto della situazione gli esperti dell'Uffi-
cio studi della Cgia hanno analizzato il fenomeno su base regiona-
le. A cominciare dal numero di gindizi aperti. Al Molise spetta la
maglia nera con 31,48 cause ogni centomila abitanti. Il Veneto € la
Regione pill virtuosa con 0,88 giudizi rimasti ancora pendenti al 31
dicembre 2009. La classifica rimane pressoché invariata anche
quando sono prese in considerazione le canse cominciate nel 2009.

Fonte: Haborazione Ufficio Studi Cgia di Mestre su dati defla Corte dei Conhi
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L’indagiﬁe

Sud, boom di reati contro lo Stato

Sonoleregioni del Mezzogiorno aguida-
re la triste classifica delle aree del Paese
che contano il maggior numero di reati
contro la Pubblica amministrazione.
Una «mappa del malaffare», afferma
un'indagine della Cgia di Mestre su dati
tratti dallarelazione della Corte dei Con-
ti, che vede concentrato nel Sud il 74%
dei procedimenti avviati dalla giustizia
amministrativa. Quelli in corso sono
3.680,2.721 dei quali relativi a contenzio-
ni riguardanti regioni del Meridione. Le
cause avviatein Italia nel 2009 sono state
1.652, pari a 2,75 ogni 100 mila abitanti.
Lostockdigiudizi ancorain corsohatoc-
cato, al 31 dicembre 2009, quota 3.680,
paria 6,13 cause ogni 100 mila abitant.
Ma quali sono le fattispecie di reati
che aggrediscono la pubblica ammini-
strazione? Si tratta di procedimenti per
tangenti, frodi comunitarie, illiceita nel
conferimento di consulenze onellaretri-
buzione di incarichi a personale ester-
no, irregolarita gestionali nella realizza-

zione di opere pubbliche, illiceita nella
gestione di servizi pubblici e della sanita.
Un fenomeno, sottolinea il segretario
della Cgia, Giuseppe Bortolussi, che
«mette arischio la tenuta dei bilanci del-
le amministrazioni».

Al Molise spetta la maglia nera, con
31,48 cause aperte ogni 100 mila abjtan-
ti, mentre il Veneto € la regione piu vir-
tuosa con 0,88 giudizi rimasti ancora'in
piedi al 31 dicembre del 2009. Nel nume-
ro di giudizi aperti dopo il Molise si trova
la Sicilia, con 23,2 cause rimanenti ogni
100 mila abitanti, la Basilicata (16,09), la
Calabria (13,29), la Campania (13,28) e
laSardegna (9, 22). Dopo il Veneto, trale
regionimenointeressate daquesto feno-
meno, ci sono Emilia Romagna (0,97
ogni 100.000 abitanti), Lombardia
(1,06), Piemonte (1,20), Liguria (1,80) e
Friuli Venezia Giulia (2,36). La classifica
rimane pressoché invariataanche quan-
do si tratta di analizzare le cause sorte
nel 2009.
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Il malaffare nella pubblica amministrazione e (quasi) tutto al Sud

HEE Chissa cosa ne pensa il ministro Re-
nato Brunetta: sono le regioni del Mezzo-
giorno d'Italia a guidare la triste classifica
delle aree del Paese che contano il maggior

numero direati controlaPubblicaammini-
strazione, La«<mappa del malaffare» (suda-

ti tratti dalla relazione della Corte dei conti}
& della Cgia di Mestre e vede concentrato
nel Sud il 74% dei procedimenti avviati dal-
la giustizia amministrativa. Quelli in corso
s0n03.680,2.721 dei qualirelativia conten-
zioniriguardantiregioni del Meridione. Nel
numero di giudizi aperti, dopo il Molise con
31,48 cause aperte ogni 100 mila abitanti, si
trova la Sicilia con 23,2, la Basilicata (16,09),
la Calabria (13,29), la Campania (13,28) e la
Sardegna (9, 22). Dopo il Veneto, tra le re-
gioni meno interessate da questo fenome-
no, ci sono Emilia Romagna (0,97 ogni
100.000 abitanti) e Lombardia {1,06).

4 sta con Sergio
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REATICONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Al Sud piace di piti, 74% dei casi

Le cause avviate nel 2009
sono state 1.652
Molise maglianera

Veneto il pit virtuoso

VENEZIA - E il Sud, con il 74%, la parte
d'Italia nella quale si conta il maggior nu-
mero di reati compiuti verso la pubblica
amministrazione.

Lo afferma la Cgia di Mestre, che ha ela-
borato alcuni dati presentati nelle setti-
mane scorse dalla Corte dei Conti, sco-
prendo che le cause avviate in Italia nel
2009 sono state 1.652, pari a 2,75 ogni
100 mila abitanti. Lo stock di giudizi an-
cora in corso ha toccato, al 31 dicembre
2009, quota 3.680, pari a 6,13 cause ogni
100 mila abitanti. Si

tratta, ricordano gli

artigiani mestrini, di

procedimenti per tan-

genti, frodi comunita-

rie, illiceita nel confe-

rimento di consulen-

ze o nella retribuzio-

ne di incarichi a personale esterno, irre-
golariti gestionali nella realizzazione di
opere pubbliche, illiceita nella gestione di
servizi pubblici e della sanita.

Di questi 3.680 procedimenti in corso, il
74% circa (pari in termini assoluti a
2.721) riguarda il Mezzogiomo d’Italia.

Al Molise spetta la maglia nera, con
31,48 cause aperte ogni 100 mila abitan-
ti, mentre il Veneto é la regione piu vir-
tuosa con 0,88 giudizi rimasti «ancora in
piedi» al 31 dicembre del 2009. Gli esper-
ti della Cgia hanno cosi delineato la «map-
pa del malaffare» che mina la tenuta del-
l'amministrazione pubblica: Nel numero
di giudizi aperti dopo il Molise si trova la
Sicilia, con 23,2 cause rimanenti ogni
100 mila abitanti, la Basilicata (16,09), la
Calabria (13,29), la Campania (13,28) ela
Sardegna (9, 22). Dopo il Veneto, trale re-
gioni meno interessate da questo feno-
meno, d sono Emilia Romagna (0,97
ogni 100.000 abitan-

ti), Lombardia

(1,06), Piemomte

(1,20), Liguria (1,80)

e Friuli Venezia Giu-

lia (2,36).

La dassifica rimane

pressoché invariata

anche quando si tratta di analizzare le
cause sorte nel 2009. «Specie sul fronte
delle consulenze, - commentano dall' Uffi-
cio Studi della Cgia di Mestre - d si trova
di fronte ad una vera e propria emergen-
za. Non si tratta di fatti episodici o di in-
capacitd di gestione, bensi di una vera e
propria patologia: cé il rischio di compro-
mettere nel tempo la tenuta dei biland
delle amministrazioni».
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AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E MALAFFARE

S ono le regioni del Mezzogiorno d’Italia a guidare la triste classifica delle aree del Paese che
contano il maggior numero di reati contro la Pubblica Amministrazione. Una “mappa del
malaffare”, afferma un’indagine della Cgia di Mestre su dati tratti dalla relazione della Corte dej
Conti, che vede concentrato nel Sud il 74% dei procedimenti avviati dalla giustizia amministra-
tiva. Ma quali sono le fattispecie di reati che aggrediscono la pubblica amministrazione? Si tratta
di procedimenti per tangenti, frodi comunitarie, illiceita nel conferimento di consulenze o nella
retribuzione di incarichi a personale esterno, irregolarita gestionali nella realizzazione di opere
pubbliche, illiceita nella gestione di servizi pubblici e della sanita. Un fenomeno, sottolinea il
segretario della Cgia, Giuseppe Bortolussi, che “mette a rischio la tenuta dei bilanci delle ammi-
nistrazioni”. Al Molise spetta la maglia nera mentre il Veneto & la regione piu virtuosa. Gli e-
sperti della Cgia hanno cosi delineato la “mappa del malaffare” che mina 'amministrazione
pubblica. Nel numero di giudizi aperti dopo il Molise si trovano la Sicilia, la Basilicata, la Cala-
bria, la Campania e la Sardegna. Dopo il Veneto, tra le regioni meno interessate da questo fe-
nomeno, cisono Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte, Liguria e Friuli Venezia Giulia.

Ianda bocciala S\ o
. i

mania col Lurbo
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Al Sud il 74% dei reati contro
la pubblica amministrazione

SIMONE GIRARDIN

L.
il Sud, con un poco in-
Evidiabile 74%, Tarea del
nostro Paese dove si conta
il maggior numero di procedimenti
in corso per reati compiuti verso la
pubblica amministrazione. Lela-
borazione ¢ della Cgia di Mestre e
si basa su alcuni dati presentati
nei giorni scorsi dalla Corte dei
Conti,

Il numero dei procedimenti in .

corso non dipende necessaria-
mente dal numero assoluto. dei
reati commessi o ipotizzati madal-
le denunce presentate (maggiore il
numero delle dentince, maggiore il
numero dei procedimenti aperti),
anche dalle condizioni di organico
degli uffici giudiziari (minore il nu-
mero dei magistrati, dei cancellieri
e degli addetti in generale, minore
il numero di procedimenti evasi).

ALLE PAGINE8E9

Boom di tangenti, frodi comunitarie, irregolarita legate all attuazione di
opere pubbliche e nella gestione di sanita e altri servizi
La maglia nera tocca |

SIMONE GIRARDIN

MuaN - E il Sud, conun
poco invidiabile 74%,
l'area del nostro Paese
dove si conta il maggior
numero di procedimenti
in corso per reati com-
piuti verso la pubblica
amministrazione. L'ela-
borazione ¢ della Cgia di
Mestre e si basa su al-
cuni dati presentati nei
giorni scorsi dalla Corte
dei Conti,

Va detto che il nu-
mero dei procedimenti
in corso non dipende
necessariamente dal
numero assolutc dei
reati effettivamente
commessi o ipotizzati

al Molise, il piil |

virtuoso é il Veneto|

ma dalle denunce pre-
sentate (maggiore il nu-
mero delle denunce,
maggiore il numero dei
procedimenti aperti), e
anche dalle condizioni
di organico degli uffici
giudiziari (minore il nu-
mero dei magistrati, dei
cancellieri e degli addet-
ti in generale, minore il
numero di procedimenti
evasi).

Resta il fafto che le
cause avviate e quelle
ancora in corso in Italia
al 31 dicembre 2009 so-
no pari a 3.680: ossia
6,13 ogni 100 mila abi-
tanti. Si tratta, ricorda-
no ancora alla Cgja, di
procedimenti per tan-

genti, frodi comunitarie,
illiceita nel conferimen-
to di consulenze o nella
retribuzione di incarichi
a personale esterno, ir-
regolarita gestionali nél-
la realizzazione di opere
pubbliche, illiceita nella
gestione di servizi pub-
blici e della sanita.

Di questi 3.680 pro-
cedimenti ancora in cor-
so, il 74% circa {pari in
termini assoluti a
2.721) riguarda il Mez-
zogiorno d'ltalia. In par-
ticolare la maglia nera
tocca al Molise con
31,48 cause aperte ogni
100 mila abitanti. I pit
virtuosi? 11 Veneto & in
assoluto la regione che
ha il minor numero di

giudizi rimasti penden-
ti: 0,88 al 31 dicembre
del 2009.

Doporil Veneto, tra le
regioni che hanno meno
procedimenti aperti per

reati contro la pubblica
amministrazione, ci so-
no Emilia Romagna
{0,97 ogni 100.000 abi-
tanti), Lombardia
(1,06), Piemonte (1,20},
Liguria (1,80) e Friuli
Venezia Giulia (2,36). A
far compagnia invece al
‘Molise in fondo alla
classifica ¢i sono la Si-
cilia, con 23,2 cause 1i-
manenti ogni 100 mila
abitanti, la Basilicata
(16,09), la Calabria
(13,29), la Campania
(13,28) e la Sardegna

CORTE DEI CONTI

(9.22).

La classifica rimane

guasi invariata anche
quando si tratta di ana-

lizzare le cause
sorte nel 2009.
«Specie sul fronte
delle consulen-
ze», commentano
dall'ufficio studi
della Cgja di Me-
stre, «ci sitrova di

Tagli? Non in Sicilial
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pacita di gestio- .
ne, bensi di una TiSpettose delle aatia Lgia

di Mestre e si basa

patologia: c'¢ il ri-

Schio i compro. 110rme, alla fine

mettere nel tempo la te- su alcuni dati
nuta dei bilanci delle p agano le' COZPB présentati
amministrazioni».

Insomma, la Cgia dl Chl lnﬁange d f d ll
mette nero su bianco la legge I recente aatlia

quella che & una vera e CQKLQ del CQZLH

propria mappa del “ma-

laffare” «che mina la te- Gl . l . d .

nuta della nostra am- 1 analistt denunciano
ministrazione pubbli-

cav, chiosano senza tan- una vera

ti giri di parole gli ana-

listi guidati dal segre- . € p re‘p ra map lz,a

tario Bortolussi. ‘ del malaff are .

«a conferma che il Veneto é virtuoso ‘ '

o et et o Emergenza sul fronte .
bici: Vonesta non ha colore politico, delle consulenze: problemi
ma é giusto notare che le Regioni piit o v e s . .
corrette e rispettose delle norme sono patologici, i rischi sono alti

quelle che alla fine devono pagare
anche per chi non solo sperpera, ma lo
Ja anche infrangendo la legge». Con
queste parole U'assessore regionale al
bilancio e agli Enti locali Roberto
Ciambetti commenta i dati relativi ai
procedimenti aperti per reati o in-
Jrazioni delle Pubbliche amministra-
zioni. «Veneto, Lombardia, Emilia,
Friuli Venezia Giulia sono le Regioni
piil ligie e rispettose della norma. Io mi
chiedo - prosegue Ciambetti - fino a
quando si continuera a sfruttare la
nostra onesta e
g non credo che la
< nostra pazienza
possa durare a
lungo. I dati re-
lativi ai procedi-
menti aperti so-
no disarmanti
anche se fa pia-
cere vedere il Veneto in cima alla lista
delle Regioni piti corrette. Chi punia a
creare dei partiti-che si basano sulla
spesa pubblica, partiti che sono contro
il federalismo fiscale e che ricattano il
governo come ai tempi del Caf di
craxiana memoria, dovrebbe riflettere
sulla pazienza dei padani. Non é un
caso - ha concluso Ciambetti - se chi e
contro il federalismo cerchi i suoi
consensi nelle regioni della spesa pub-
blica e della cattiva gestione delle
risorse pubbliche».
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Reati contro la Pubblica Amministrazione
Cause aperte per regione ogni 100 mila abitanti

®Fegaiot | ymbardia .

w Migliori 1 g _;ri_géi V.G
Piemonte Veneto
0,88
3 680 l —E. Romagna
i . iaurd 97

le cause per reati Liguria 0.9
contro [a PA B0 _——Molise
in corso in ltalia 31,48
74%
Per reati contro
la PA compiuti Campania 7
al Sud 13,28

Basilicata

Sardegna
9,22 —1 16,09
Sicilia .
33.20 Calabria
13,29

Dati Corte dei Conti, elaborazione CGIA di Mestre

Pubblica amministrazione

Malalffare, al Sud
il 74% dei reati
Isola poco virtuosa

tangenti, frodi comunita- Sardegna (9,

Sono le regioni del Mez-
zogiorno d’Italia a guida-
re la classifica delle aree
del Paese che contano il
maggior numero di reati
contro la Pubblica ammi-
nistrazione. Una «mappa
del malaffare», afferma
un’indagine della Cgia di
Mestre su dati tratti dalla
relazione della Corte dei
Conti, che vede concen-
trato nel Sud il 74% dei
procedimenti avviati dal-
la giustizia amministrati-
va. Quelli in corso sono
3.680, dei quali 2.721 ri-
guardano

contenzioni

nelle regioni

del Meridione.

Le cause av-

viate in Italia

nel 2009 sono

state 1.652,

pari a 2,75

ogni 100 mila

abitanti. Lo

stock di giudi-

zi ancora in

corso ha toc-

cato, al 31 di-

cembre 2009, quota
3.680, pari a 6,13 cause
ogni 100 mila abitanti.

1 REATI. Ma quali sono le
fattispecie di reati che ag-
grediscono la Pubblica
amministrazione? Si trat-
ta di procedimenti per

rie, illiceita nel conferi-
mento di consulenze o
nella retribuzione di in-
carichi a personale ester-
no, irregolarita gestiona-
li nella realizzazione di
opere pubbliche, illiceita
nella gestione di servizi
pubblici e della sanita. Un
fenomeno, sottolinea il
segretario della Cgia, Giu-
sepve Bortolussi. che

«mette a rischio la tenuta
dei bilanci delle ammini-
strazioni».

LA MAPPA. Al Molise
spetta la maglia nera, con
31,48 cause aperte ogni
100 mila abitanti, mentre
il Veneto & la regione piul
virtuosa con 0,88 giudizi
rimasti ancora in piedi al
31 dicembre del 2009. Gli
esperti della Cgia hanno
cosi delineato la «mappa
del malaffare» che mina
I’amministrazione pub-
blica. Nel numero di giu-
dizi aperti dopo il Molise

si trova la Sici-
lia, con 23,2
cause rima-
nenti ogni 100
mila abitanti,
la Basilicata
(16,09), la Ca-
labria (13,29),
la Campania
(13.28) e la

22). Dopo il

Veneto, tra le

regioni meno

interessate da
questo fenomeno, ci sono
Emilia Romagna (0,97
ogni 100.000 abitanti),
Lombardia (1,06), Pie-
monte (1,20), Liguria
(1,80) e Friuli Venezia
Giulia (2,36).

La classifica rimane
pressoché invariata an-
che quando si tratta di
analizzare le cause sorte
nel 2009. «Specie sul
fronte delle consulenze»,
commenta la Cgia di Me-
stre, «ci si trova di fronte
ad una vera e propria
emergenza. Non si tratta
di fatti episodici o di inca-
pacita di gestione, bensi
di una vera e propria pa-
tologia».

LA MAPPA

La Sardegna
tra le peggiori
con 9,22 cause
ogni 100 mila
abitanti
Maglia nera
al Molise (31,5)
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IN STALLO LA NORMA CHE DOVREBBE LIMITARE LACCESSO) DEGLI ENTI PUBBLICI ALLA FINANZA SPINTA

SPARITA LA LEGGE STOPPA-DERIVATI

(Sarno a pag. 4)

INSTALLO LANORMA CHE LIMITA GLI ENTINEL RICORSO AGLI STRUMENTI DIFINANZA CREATIVA

La legge stoppa-derivati? Sparita

Nel 2009 venne avviata la consulrazione sulle nuove regole anti-default ma il testo definitivo non é stato
ancora approvato. La finanza allegra di Comuni e Province é riuscita a provocare una voragine da 32 mld

DI CARMINE SARNO

a gravita della situazione &
di quelle che richiederebbero
una soluzione immediata. In
ballo c’¢ la tenuta dei conti
pubblici degli enti locali gravati
da 32 miliardi di debiti causati
dai derivati. Una condizione al
limite, che aveva spinto il go-
verno a intervenire ponendo dei
limiti agli amministratori locali
nell’utilizzo di prodotti finanzia-
ri cosi complessi. Un’intenzione
rimasta perd sulla carta, visto che
da 11 mesi tutto & fermo. Con la
Finanziaria 2009 il governo ave-
va delegato al ministero dell’Eco-
nomia il compito di redigere uno
schema di regolamento in materia
di operazioni derivate. In sostan-
za gli uffici di Via XX Settembre
dovevano mettere nero su bian-
co la tipologia dei contratti che
possono essere conclusi da enti
territoriali e locali; le compo-
nenti derivate che gli stessi enti
possono includere nei contratti
di finanziamento; le informazio-
ni che questi contratti dovevano
contenere. Regolamentare un set-
tore in cui domina I’anarchia e su
cui le autorita di vigilanza sono
pitt volte intervenute denuncian-
do anomalie e opacita. Dopo aver
fatto una bozza di regolamento, il
ministero dell’Economia ha av-
viato la consultazione pubblica.

Era il 22 settembre 2009. Da
allora sono stati ascoltati tutti
1 soggetti interessati. Dall’ Abi
all’Anci; dalla Cassa depositi
e prestiti all’Unione delle Pro-
vince. Pitt una serie di Comuni,
tecnici e societa di consulenza.
In totale, fino al 30 ottobre 2009
(termine per inviare le osserva-
zioni) erano stati raccolti circa
20 pareri. Ma da allora il Di-
partimento del Tesoro non ha
prodotto alcun testo conclusivo,
e il provvedimento giace tuttora
negli uffici di Via XX Settembre.
Chissa, forse settembre ¢ il mese
buono che ne vedra lo sblocco.

Cosa prevedeva lo schema di re-
golamento stilato dal ministero
lo scorso autunno? Strutturato

in otto articoli, il testo affronta
la questione derivati a 360°. In-
nanzitutto viene definito I’elenco
delle operazioni ritenute ammissi-
bili e quali caratteristiche devono
contenere. Una specifica prevista
anche per le controparti con cui
vengono stipulati i contratti. Giro
di vite, poi, sulla trasparenza del-
le operazioni. I contratti, infatti,
devono comprendere: un alle-
gato «redatto in lingua italiana»
che spiega dettagliatamente il
valore del contratto, la struttura
del portafoglio finanziario e, so-
prattutto, una rappresentazione
«sia grafica che numerica» del
costo implicito dell’operazione
in derivati. Non solo, chiunque
sottoscriva il derivato per con-
to dell’ente deve dichiarare di
aver compreso fino in fondo le
caratteristiche dell’operazione.
Qualora solo uno di questi punti
venisse disatteso, si legge nello
schema originario di regolamen-
to, il contratto sarebbe nullo. Ma
neanche a questo punto |’accordo
tra advisor ed ente locale & vali-
do. Per i contratti & previsto una
fitta rete di controlli preventivi: in
prima battuta da parte del mini-
stero dell’Economia, che verifica
«esclusivamente» la presenza di
tutti gli elementi informativi pre-
visti per legge. Successivamente,
icontratti vengono trasmessi alla
Banca d’Italia e alla Consob che
effettuano un ulteriore verifica.

Un regolamento ben strutturato
in modo da impedire i pasticci
avvenuti negli anni passati. Che
non sono certo mancati, quando
il ricorso at derivati da parte di
Comuni e Province era del tutto
normale per aggiustare le finanze
pubbliche. L’ultimo monitorag-
gio condotto dalla Corte dei conti
parla chiaro: il 57.5% del debito
delle amministrazioni locali era
legato proprio agli strumenti di
finanza creativa. Ad essere coin-
volti in questa situazione ben 736
Comuni e 44 Province, che si sono
trovati con i conti compromessi
per i prossimi decenni. Come ha
denunciato il procuratore gene-
rale della magistratura contabile
all’inaugurazione dell’anno giu-
diziario. «€ necessario monitora-

re attentamente il fenomeno delle
rimodulazioni» degli strumenti
finanziari sottoscritti dagli enti
locali. Questi, infatti, ha sottoli-
neato Mario Ristuccia, «possono
determinare effetti a cascata, con
esposizioni finanziarie progres-
sivamente sempre pill insosteni-
bili». Di fatto certe situazioni di
debito e squilibrio si riflettono nel
tempo, «anche per 20 o 30 anni
e rischiano di impegnare le ge-
nerazioni future» ha aggiunto il
procuratore generale.

Facendo il punto sull’indebita-
mento delle amministrazioni ita-
liane, 1 magistrati contabili ave-
vano puntato I’indice «sull’uso
distorto degli strumenti derivati,
rivolto a finalita estranee alle
esigenze di copertura dei rischi
(incentivato da condizioni iniziali
che apparivano favorevoli), si ¢
esteso talora anche ad enti di mo-
deste dimensioni» generalmente
sprovvisti di strutture e di pro-
fessionalita idonee a esprimere
valutazioni d’ordine economico-
finanziario. E se nel tempo sono
emerse «minori criticita» rispetto
ai rischi denunciati dalle autorita
di vigilanza, ci0 non ¢ dovuto ai
comportamenti degli operatori
pubblici, ma paradossalmente alla
crisi dei mercati finanziari e alla
drastica riduzione det tassi di in-
teresse, intervenuta dal settembre
2008, che ha prodotto un’altret-
tanto drastica riduzione del valore
dei contratti degli enti territoriali.
(riproduzione riservata)
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Comune strangolato dai debiti

La Corte dei Conti: «Quasi 2000 euro procapite nel 2008»

4 A M

di Alberto Vitucci

Comuni strangolati dal de-
bito. La Corte dei Conti lan-
cia lallarme sull’indebita-
mento crescente degli enti lo-
cali. Nel 2008 sono state 220
le amministrazioni che han-
no chiuso con i conti in ros-
so. Il debito complessivo am-
monta a 62 miliardi di euro
(pi 9 di Roma capitale, i cui
arretrati sono stati abbonati
dalla Finanziaria). Nella clas-
sifica del debito pro-capite
Venezia si piazza al nono po-
sto. Nel 2008 quasi 2 mila eu-
ro per abitante (1942) contro
i 1772 dell’anno precedente.
E nel 2009, spiega il direttore
della Ragioneria di Ca’ Far-
setti Piero Dei Rossi, la situa-
zione € peggiorata ancora. Si
sono superati i 2300 per abi-

tante. In termini assoluti il
debito del Comune di Vene-
zia & passato dai 323 milioni
di euro del 2007 ai 333 del
2008, ai 371 del 2009. Una ve-
ra emergenza, che potrebbe
portare le finanze comunali

al dissesto. Anche se il costo
delo debito, precisa Dei Ros-

si, non € aumentato.

Per la manovra 2010, ha de-
nunciato il sindaco dalle co-
lonne della Nuova, mancano
all’appello 40 milioni di euro.
E nuovi mutui sembrano

piuttosto improbabili. La ma-
novra di luglio ha fissato un
tetto intorno ai 25 milioni di
euro, pitl i 20 gia impegnati
per l'acquisto dell’ex Carbo-
nifera, nuova sede degli uffi-
ci comunali. Si dovranno,
quantomeno, ridurre gli in-
vestimenti previsti e i lavori.

Cosa & successo? La prima
mazzata alle finanze del Co-
mune I’ha data la Legge Spe-
ciale.

Mentre si parla di riforma
del testo, si dimentica spesso
che la Legge Speciale che
aveva garantito restauri e
manutenzioni negli ultimi
vent’anni non da pitt un euro
al Comune. Dal 2003, con la
Legge Obiettivo di Lunardi, i
fondi del Cipe vanno quasi

tutti al Mose. Alla citta nien-
te. Si e persa traccia anche

dei42 milioni di euro promes-
si dal governo al sindaco Cac-
ciari nel 2008. L’equivalente
del disavanzo 2010.

Poi sono mancati i fondi
dell’Ici prima casa (circa 15
milioni di euro ’anno), i tra-
sferimenti sonmo diminuiti.
«Speriamo nel federalismo e
nell’autonomia impositivan,
dice Dei Rossi, «i primi anni
forse non andra meglio, dopo
speriamo di si. Del resto la si-
tuazione & grave, e non pos-
siamo continuare a vendere
immobili per ripianare il bi-
lancio». Una possibilita qua-
si «sollecitata» dallo Stato

CORTE DEI CONTI

Ca’ Farsetti
Il Comune
continua
ad essere
strangolato
dai debiti

perché le entrate dalla vendi-
ta degli immobili migliorano
il patto di stabilita, altro fre-
no alla spesa che penalizza
dei comuni «virtuosi».

1l risultato & una finanza
disastrata, che rende spesso
i Comuni «ostaggio» dei pri-
vati. Costretti a invocare i
project financing per costrui-
re opere pubbliche e ospeda-
li, dopo aver raschiato il fon-
do del barile con aumenti di
tariffe e vendite del patrimo-
nio. A concedere lottizzazio-
ni per incamerare gli oneri
di urbanizzazione. Insomma
a «subire» la politica urbani-
stica invece di farne uno
strumento di governo del ter-
ritorio. Colpa dei tagli dal
centro che «soffocano» la fi-
nanza locale. Aspettando il
federalismo fiscale che non
arriva mai.
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APPALTIY Le misure del piano straordinario antimafia per precenire le infiltrazioni criminali

Nulli 1 contratti non tracciabili

Pagamenti delle commesse pubbliche solo su conti dedicati

p1 CHRISTINA FERI10ZZI

rischio di nullita i con-

tratti di appalto delle

commesse pubbliche

qualora i relativi paga-
menti non risultino canalizzati.
Tale tracciabilita obbligatoria
dei flussi finanziari viene estesa
a tutta la filiera degli appalti
e dei concessionari di finanzia-
menti pubblici.

Pesanti sanzioni ad hoc per
tutte le ipotesi di inosservanza
delle regole di tracciabilita.

E quanto deriva da alcune
delle previsioni della legge
13/8/2010, n. 136 recante: «Pia-
no straordinario contro le ma-
fie, nonché delega al governo in
materia di normativa antima-
fia», pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 196 del 23/8/2010 il
cui testo entrera in vigore dal
7/9/2010.

La verifica dei flussi finan-
ziari. Sempre piu stringenti i
cosiddetti controlli antimafia
per prevenire ogni possibile
infiltrazione di tipo criminale
nella contrattualistica pubblica
(sul tema si veda ItaliaOggi del
24/8/2010). Da cio deriva 1’ob-
bligo, introdotto dall’art. 3 della
legge 136/2010, della tracciabi-
lita dei flussi finanziari a carico
di appaltatori, subappaltatori e
subcontraenti della filiera, per
le transazioni relative a lavori,
servizi, forniture pubbliche e
gestione dei finanziamenti.

In particolare, la legge impo-
ne agli operatori delle imprese
a qualsiasi titolo interessate ai
citati contratti, ad utilizzare
uno o piu conti correnti bancari
o postali dedicati alle pubbliche
commesse.

Sulla scorta anche dell’espe-
rienza del decreto legge per la
ricostruzione in Abruzzo (dl
139/2009, convertito nella leg-
ge 77/2009) la norma prevede
che su detti conti devono essere

appoggiati tutti 1 movimenti fi-
nanziari (incassi e pagamenti),
di qualsiasi importo (fatta ecce-
zione per le piccole spese di can-
tiere di importo giornaliero di
massimo 500 euro), da e verso
altri conti, connessi all'esecuzio-
ne del contratto, sub-contratto
o affidamento e finalizzati alla
realizzazione dell'intervento.

Sul punto occorre precisare
due aspetti. Per il primo, si ri-
leva che i conti devono essere
dedicati, ma possono esserlo:
«Anche non in via esclusiva...
alle commesse pubbliche», os-
sia gli stessi potrebbero essere
impiegati anche per transazio-
ni che non rientrino nell’'oggetto
del contratto di appalto, tutta-
via, il successivo comma 4 ha
cura di precisare che ove per il
pagamento di spese estranee ai
lavori, ai servizi e alle fornitu-
re in commento, sia necessario
il ricorso a somme provenienti
da conti dedicati, questi ultimi
possono essere successivamen-
te reintegrati mediante bonifico
bancario o postale. Mentre, cid
che non appare assolutamente
ammissibile & il pagamento,
anche solo «provvisoriamente»,
di operazioni attinenti i citati
contratti con fondi provenienti
da conti diversi da quelli dedi-
catl o con metodi alternativi ai
bonifici.

In merito al secondo, si fa
notare che i conti dedicati pos-
sono essere accesi esclusiva-
mente presso banche o presso
la societa Poste italiane s.p.a.
e non invece, presso tutti i
soggetti definiti «intermediari
finanziari e altri soggetti eser-
centi attivita finanziaria» ai fini
della normativa antiriciclaggio,
dallart. 11 del decreto legislati-
vo 231/2001.

Unica eccezione prevista
all'impiego dello strumento del
bonifico si rinviene nella possi-
bilita, fermo restando Pobbligo

GOVERNO E P.A.

di documentazione della spesa,
di pagamenti in favore di enti
previdenziali, assicurativi,
istituzionali e quelli in favore
di gestori e fornitori di pubblici
servizi, ovvero quelli riguardan-
ti tributi, nonché per le piccole
spese giornaliere, di importo
fino a 500 euro, salvo ribadire,
tuttavia per queste ultime, il di-
vieto di impiego del contante.

I presidi per il monitorag-
gio. Tutte le movimentazioni re-
lative al contratto di appalto, ai
fini della tracciabilita dei flussi,
dovranno essere appositamente
targati riportando nella causale
del bonifico bancario o postale
I'indicazione del Cup ossia del
codice unico di progetto relativo
all'investimento pubblico sotto-
stante. Articolata la procedura
di rilascio del Cup che deve esse-
re richiesto alla Stazione unica
appaltante (Sua) che opera da
tramite fra il Dipartimento per
la programmazione della politi-
ca economica e gli appaltatori i
quali comunicano alla stessa gli
estremi identificativi dei conti
correnti dedicati entro sette
giorni dalla loro accensione,
nonché le generalita e il codice
fiscale delle persone delegate ad
operare su di essi.

La Sua, che ricalca le cen-
trali di committenza previste
dall’art. 33 del Codice degli
appalti (dlgs. 163/2006), verra
istituita in ambito regionale con
un decreto del presidente del
consiglio dei ministri, da adot-
tare entro sei mesi dall’entrata
in vigore del provvedimento in
oggetto. Interessante segnalare,
in proposito, che la regione Ca-
labria é stata la prima ad adot-
tare tale sistema centralizzato
istituendo la propria Sua, che &
gia operativa con legge regiona-
le 7/12/2007, n. 26.

Nullita dei contratti e
clausola risolutiva espres-
sa. Viene prevista una doooia
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barriera difensiva per i con-
tratti in commento che sono
sottoposti a nullita assoluta
qualora non prevedano la clau-
sola di assunzione dell’obbligo
di tracciabilita e a risoluzione
espressa dell’accordo qualora
le transazioni finanziarie sia-
no eseguite senza avvalersi di
banche o Poste Italiane spa.
Molto efficaci, in ottica giu-
ridica, quindi, le tutele poste
all’osservanza delle norme
sulla tracciabilita in aggiunta
alle previsioni sanzionatorie.
Si tratta, in pratica, del vincolo
di inserire, da parte della Sua,
nei contratti sottoscritti con
gli appaltatori, una specifica
clausola di assunzione dell’ob-
bligo di tracciabilita dei flussi.
Detta clausola agisce a pena di
nullitd assoluta del contratto,
ossia comporta una invalidita a
monte del contratto, insanabile
e nei confronti di tutti 1 sogget-
ti ai sensi dell’articolo 1418 c.c.
Inoltre, il contratto deve essere
munito, della clausola risolutiva
espressa ai sensi dell’art. 1456
c.c. che preveda la risoluzione
immediata dello stesso allorché
le transazioni finanziarie siano
state eseguite senza avvalersi
di banche o Poste. Per di piu
la norma precisa che qualsia-
si soggetto che abbia notizia
dell'inadempimento della pro-

pria controparte agli obblighi
di tracciabilita deve procedere
all'immediata risoluzione del
rapporto contrattuale, infor-
mandone contestualmente la
Sua e la prefettura-ufficio ter-
ritoriale del governo territorial-
mente competente.

Le medesime regole devono
essere osservate anche nei con-
tratti sottoscritti con i subap-
paltatori e i subcontraenti della
filiera delle imprese a qualsiasi
titolo interessate ai lavori.

Le sanzioni. Per i contrat-
ti che superano la prova della
nullita e della risoluzione, la
norma ipotizza una serie di de-
terrenti ad hoc a salvaguardia
della trasparenza delle movi-
mentazioni e della correttez-
za nell’aggiudicazione degli
appalti che consistono sia in
sanzioni amministrative pecu-
niarie ai sensi dell’art. 6 (per
le quali si paventa, tuttavia,
la possibilita di pagamento in
misura ridotta con applicazio-
ne dell’oblazione di cui all’art.
16 della legge 689/81), sia in
apposite previsioni del codice
penale, riepilogate nella tabel-
la in pagina.

Le sanzioni amministrative pecuniarie
per 'omessa tracciabilita

Dal 5 al 20% del valore
della transazione

Transazioni relative a servizi, lavori e forniture pubblici e
erogazioni e concessioni di provvidenze pubbliche effettuate
senza avvalersi dI banche o Poste ltaliane $.p.a.
Transazionl relative a servizl, lavori e fomiture su conto corrente  Dal 2 al 10% del valore
non dedicato o con modalita diverse dal bonlfico postale o bancarlo - della transazione
Dal 2 al 10% del valore
della transazlone

Reintegro dei conti correnti dedicati con modalita diverse dal  Dal 2 al 5% di clascun
bonifico bancario o postale accredito

Mancata ‘indlc.;zlone del CUP nel bonifico bancario o postale

Omessa, tardiva o Incompleta comunicazione alla stazione
appaltante degli estremi identificativi dei conti correnti dedicati
nonché delle generalita e del codice fiscale delle persone
delegate ad operare su di essi

Da 500 a 3.000 euro

Novita nel codice penale

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, promesse,
collusionl o altrl mezzi fraudolenti, impedisce o turba la
gara nei pubblici incanti o nelle licitazioni private per
conto di pubbliche amministrazioni, ovvero ne allontana gli
offerenti, @ punito con la reclusione da sei mesi a cinque
anni e con la multa da euro 103 a euro 1.032

Modifica all'articolo 353 c.p.,
concernente il reato
di: Turbata liberta
degli incanti, con incremento
delia pena della reclusione

Salvo che If fatto costitulsca piil grave reato, chiunque con
violenza o minaccia, o con doni, promesse, collusioni o altrl
mezzi fraudolenti, turba il procedimento amministrativo
diretto a stabilire it contenuto del bando o di altro atto
equipotiente al fine di condizionare le modalita di scelta
del contraente da parte della pubblica amministrazione &
punito con la reclusione da sel mesi a cingue annl e con la
multa dg euro 103 a euro 1.032

Nuove art. 353-bis: Turhata
Hiberta del procedimento
di scelta del contraent
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Letturadiversatra Istruzionee Pa

Sulla Pec nei concorsi
i pareri sono discordi

w4+ Lapostaelettronica
certificata "divide"il
ministero dell'Istruzione e il
dipartimento della Funzione
pubblica, almeno per quanto
riguardaiconcorsi.

«Ho lasensazione che
Funzione pubblicae
Istruzione non sisiano parlati,
Nemmeno con laPec».
Roberto Orlandi, presidente
del collegio nazionale degli

agrotecnici,commentaconun ;
¢ Pa,invece, & arrivataieri. Con
- unanotail dipartimento della
" Funzione pubblicasié

! pronunciato in senso opposto,
- ehafatto sapere che abreve

: emaneraunacircolare, che

. «regoleral’obbligatorieta di

i trasmissione tramite pec di

: domande dipartecipazione a

. qualsiasi tipo di concorso, ivi

: compresi quellirelativi alle

i iscrizioniaglialbi

i professionali».

filo diironial’episodio che I'ha
visto protagonista. «Quattro
candidati~racconta-ci hanno
mandato con laposta
elettronica certificatala
domanda per partecipare
all’esame di Stato abilitante
alla professione di
agrotecnico. Il 1z luglio
abbiamo scritto al ministero
dell'Istruzione e aquello perla
Paelinnovazione. Volevamo
sapere se era possibile
considerare valide le richieste
pervenute con questo canale.

: L’ordinanza del ministero
© dell'Istruzione, pubblicata
i nellaGazzetta Ufficiale del 28

maggio, prevedevainfatti che
e domande di ammissione agli

; esami potessero essere inviate
! oconraccomandataa/roa

i mano.». Larispostadel Miuré
" arrivatadopo tre gioniil15

i luglio, ed & statanegativa: la

Pec non & valida in quanto
‘ordinanzanon laprevede.
Quelladel ministero perla

An.C.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La minstra contraddice d collega. che corre ai ripari: presto wna circolare per fare chiarezza

Gelmini-Brunetta, scontro sulla Pec

Per il Miur la mail non si puo usare per concorsi ed esami

p1 RoBERTO MILIACCA

a Posta elettronica certi-
ficata (Pec) dovrebbe far
parlare i cittadini con le
amministrazioni pub-
bliche, ma per ora cosi non e.
O, almeno, non avviene se un
cittadino vuole iscriversi a un
ordine professionale o parteci-
pare a un concorso, perche al
momento questa possibilita
non é stata regolamentata,
e quindi una mail certifi-
cata & irricevibile dalle
amministrazioni.

Lo strano caso di or-
dinaria burocrazia lo ha
denunciato ieri il Colle-
gio nazionale degli agro-
tecnici e degli Agrotecnici
laureati. Dopo aver ricevuto,
da un aspirante agrotecnico,
la domanda di parteci-
pazione all’esa-
me di stato via
posta elettro-
nica certifica-
ta (modalita
non prevista
dall’ordinanza
che aveva ban-
dito la prova),

I'Ordine profes-
sionale chiedeva
al ministero della
pubblica ammini-
strazione e a quello

dell'istruzione se avrebbero po-
tuta accoglierla.

Dal dicastero guidato da Re-
nato Brunetta, probabilmente
a causa delle ferie, non era ar-
rivata nessuna risposta. 11 mi-
nistero guidato da Mariastel-
la Gelmini, competente per

materia, invece,
la risposta 'ha
data, ma era
assolutmente
tranchant:
la Pec non
¢ valida
in quan-
to 1’Or-
dinanza
ministe-
riale non
Tha previ-

sta.
«La Pec»,
precisa la

nota del Miur, «& uno strumen-
to, il cui utilizzo & ancora in fase
iniziale e non & percid compresa
fra i possibili modo d’invio delle

domande di partecipazione agli
esami abilitanti».

Insomma, in un attimo, con la
sua nota, il ministro dell'istru-
zione ha mandato al macero
tutti gli spot istituzionali che
il collega Brunetta aveva
commissionato per far sape-
re agli italiani che, d’ora in
poi, per eliminare la carta e
la burocrazia, tutti possono
parlarsi via mail con tut-
te le pa. I due ministri e i
loro uffici, evidentemente,
su questo tema, non si sono
mai mandati una Pec, o, piu
banalmente, non si sono mai
parlati.

E cosi per migliaia di concor-
renti agli esami di Stato, per
quest’anno, sembra difficile non
dover fare la fila agli uffici po-
stali per inviare le raccomanda-
te di rito. A meno che il ministro
Brunetta non acceleri per trova-
re una soluzione interpretativa
che sblocchi la situazione.

In una nota

inviata ieri

dal dicaste-

ro, Brunet-

ta, con un

po’ di

ritardo,

I'impe-

gno lo

prende.

«Con rife-

rimento alla

richie-

sta del Collegio nazionale degli

agrotecnici e degli agrotecnici

laureati circa la possibilita di

trasmettere tramite Pec le do-

mande di partecipazione agli

esami abilitanti all’esercizio di

una libera professione», si legge,

«il Dipartimento della Funzione

Pubblica comunica che a breve

emanera un’apposita circolare

con la quale regolera T'obbliga-

torieta di trasmissione tramite

Pec di domande di partecipazio-

ne a qualsiasi tipo di concorso,

ivi compresi quelli relativi alle

iscrizioni agli albi professionali.

Con questa circolare 11 Ministro

Brunetta vuole informare tutte

le amministrazioni della validi-

ta della posta elettronica certifi-

cata che, come & noto, equivale a

una raccomandata con ricevuta
di ritorno».

© Riproduzione risvruutu—r—m
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i GAS

g
H

L’ Authority avvia una serie di verifiche

sullapplicazione dei conguagli in bolletta

ROMA - L’ Autoriid per P'energia ha
avviato, nel corso delle ultime setti-
mane, verifiche sulle modalita con
cui alcuni operatori stanno applican-
do in bolletta i conguagli per il servi-
710 gas. Lo fa sapere lo stesso organi-

smo di control-

lo, dopole segna-

LEGARANZIE  lazioni di asso-
_clazioniedicon-

PER i CLIENTI sumatori che la-
o ) mentavano bol-
Possibile chiedere  lette di congua-
. glio con importi
il pagamento anomali. .
: ' Sulla base di

arate deng ll’i’ZpOﬁl queste ‘segnala—

zioni, informa

Janota, ’'Autori-
12 ha inviato richieste formali di
mformazioni e chiarimenti agli ope-
ratori coinvolti, «per poter adottare
alpin presto tuttele misure eventual-
mente necessarie a tutelare 1 clienti
delservizio gasea garantirela correi-

tezza degli importi applicati in bol-
lettan. .
L’Autoritd ricorda comunque
che in caso di conguagli elevali, il
cliente ha il diritto di richiedere un
pagamento rateizzato degli importi,
eche questo diritto deve esscre espli-
citamente indicato in bolletta dal
venditore di energia; inoltre il clien-
techeritenesse erratiicalcolieviden-
ziati in una bolletia gia pagata o
rateizzabile, pud richiedercal vendi-
tore la rettifica; il venditore deve
quindi dare al cliente una risposta
scritta motivata entro 40 giorni e se
la bolleita & effettivamente errata
deve restiluire le somme, eventual-
mente pagate in eccesso dal cliente,
entro 90 giorni.

Per darerispostea dubbi o proble-
mi dei clienti del servizio elettrico e
gas, in ogni caso, &atiivolo Sportello
peril consumatore di energia istitui-
to dall’ Autorita e gestito dall’ Acqui-
rente Unico.
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DA MILANO

on solo dispersione. 1

N nodi della questione i-
drica, nel nostro Paese,

sono molti, e di non facile solu-
zione. Lo ha evidenziato bene la
relazione annuale al Parlamento
della Commissione nazionale per
la vigilanza sulle risorse idriche,
pubblicata alla fine diluglio. Che,
come primo dato, hamessoine-
videnza propriol'impossibilita di
tracciare un quadro completo e
obiettivo della situazione a cau-
sa della mancanza di informa-
zioni fornite dai gestori: basti
pensare che i numeri riguardan-
ti gli investimenti nel sistema i-
drico si attestano a un misero
55% del potenziale informativo
disponibile. Significa che quasi 1
estore su 2 non e in grado o non
ornisce i dati necessati a trac-
ciare il quadro reale della situa-

me Agrigento dove la spesa arri-
va ai 445 euro e altri come Mila-
no, dove siferma a soli 106 euro).
Infine la questione della priva-
tizzazione, che tanto ha diviso e
infiammato la politica negli ulti-
mi mesi: per il nostro Paese —
sempre secondo quanto fotogra-
fato dalla Commissione nazio-
nale per la vigilanza sulle risorse
idriche — & un campo pressoché
ignoto, nonostante il decreto
Ronchi varato lo scorso novem-
bre preveda che al 31 dicembre
2011 le societa pubbliche
vadanoin soffitta (ameno
che entro questa data la
societa che gestisce il ser-
vizio non sia per il 40% af-
fidata a privati). Sono solo
7 le societa private che a
oggi gestiscono il compar-

Nella relazione al Parlamento della

Gli altri nodi: giungla di tariffe e privati “fantasma”

zione. . .. ... Commissione di vigilanza sulle risorse
Quanto al regime tariffario, il

quadronazionaleeanchepitide-  idriche l'allarme: costi troppo bassi
solante. Quello italiano e il pit  per coprire gli investimenti necessari

basso del Vecchio Continente e
risale al 1996. Lacqua, in Italia,
ha un prezzo «generalmente in-
sufficiente a coprire i costi
non solo di nuovi investi-
menti - ha spiegato il presi-
dente della Commissione
Roberto Passino-, maanche
per la manutenzione delle
infrastrutture esistenti». Po-
co pittdi un euro ametro cu-

bo, cioe 0,0013 al litro: siamo se-
condi solo all'’America Latina. E
guesto nonostante 'impennata

ei prezzi al consumo registrata
dall'Istat negli ultimi dieci anni:
un picco del 47%, che corrispon-
de a una media di 253 euro di
spesaper famifglia all'anno (e che
assiste a una forbice impressio-
nante tra Nord e Sud, con casi co-

to idrico, a fronte delle 57 pub-
bliche. E di queste lamaggior par-
te navigano in cattivissime ac-
que: € esempio della Girgenti
acque, nella "carissima” Agri-
gento, a cui da tre anni & appal-
tata la gestione della risorsa in
citta e che opera in perdita (tra
l'altro di privato la societa ha so-
lo il nome, visto che il 56,5% &
controllato da due societa di pro-
prieta dei comuni catanesi e a-
grigentini). O, ancora, quello di
Acqualatina, la societa che gesti-
sce le risorse idriche nell’area
pontina e che per il 49% & in ma-
no.aun gestore privato francese:
nel 2008 ha perso 4,4 milioni di
euro e ha dovuto varare un pia-
no straordinario.
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I presidente dell Adepp annuncia l appello sulla sentenza del Tar Lazio: non siamo organismi pubblici

Casse, autonomia da riaffermare

Camporese: il legislatore chiarisca definitivamente lequivoco

b1 IGNAZIO MARINO

o stato chiarisca una volta
per tutte che le casse di
previdenza dei professio-
isti sono enti di diritto
privato. E che il fatto di riscuote-
re dei contributi per pagare del-
le pensioni non pud qualificarle
come organismi di diritto pubbli-
co. K& questo 'appello di Andrea
Camporese, all'indomani della
pubblicazione della sentenza del
Tar Lazio 30034/2010 che ha an-
nullato una delibera del’Enpam
perché non ha rispettato il codi-
ce degli appalti pubblici (si veda
ItaliaOggi di ieri). 11 presidente
dell’associazione degli istituti
previdenziali dei professionisti
e arrivato solo da qualche setti-
mana al vertice del’Adepp ma
conosce da tempo «l’equivoco di
fondo» che rende difficile la vita
al comparto. Per questo, ancora
una volta l'associazione portera
avanti un appello al consiglio di
stato. Ma solo il legislatore potra
chiarire la vicenda una volta per
tutte.

Domanda. Presidente Campo-
rese, dunque ancora una volta
Pautonomia delle casse & stata
messa in discussione. Cosa ne
pensa?

Risposta. Questa sentenza
non aiuta un processo di defini-
zione ulteriore, rispetto alle leg-
gi 509/94 e 103/96, della nostra
natura privatistica che riteniama
necessario e urgente. Il Tar ipo-
tizza una attrazione nel pubblica
da parte del nostro sistema, per
quanto concerne il Codice degli
Appalti, a partire da un assioma
di base a mio parere inaccetta-
bile e infondato. Considerare i
contributi dei nostri iscritti alla
stregua di finanziamenti pubblici
confligge con le leggi di privatiz-
zazione che vietano l'intervento
dello Stato, in ogni caso, anche in
presenza di disavanzi di gestione
che ricadono tutti sulla responsa-
bilita oggettiva dell’Ente privato.
Siamo tenuti a mantenere il siste-
ma previdenziale in equilibrio, ad
assumere autonomamente tutte
le decisioni, giustamente vigilato
dai Ministeri competenti, a vive-
re in un ambito di autosufficienza
senza gravare sulla collettivita:
dove sta la dimensione pubblica?
Quella delle Casse privatizzate &
una finalita pubblica, pagare le
pensioni, con una gestione corret-
ta e trasparente. E su questo cla-

moroso equivoco che si incardina
la sentenza del Tar. E poi, a cosa
servirebbero, se non nella logica
che ho esposto, i controlli della
[Cortedei Conti, della Commis-
sione Bicamerale di Vigilan-

za, dei Ministeri, degli stessi
rappresentanti ministeriali
allinterno dei nostri Cda?

D. Solo di recente la manovra
finanziaria, per quanto riguar-
da il patrimonio immobiliare,
vi ha tolto un po’ di autonomia
obbligandovi a chiedere 1'au-
torizzazione ai ministeri vigi-
lanti. Oggi una nuova sentenza
dice che per gli appalti le casse
devono rispettare il codice dei
contratti pubblici. E in atto un
ritorno delle casse nella sfera
pubblica?

R. Se fosse cosi
sarebbe molto
grave, oltre tut-
to incompren-
sibile rispetto
alla stratifica-
zione legislati-
va degli ultimi
decenni, anche
nell’ambito
delle -
procedure di appalto, tutta indi-
rizzata al consolidamento della
natura privatistica delle Casse
e ad una definizione piu precisa
del rapporto del nostro mondo
con quello pubblico. Gli stessi
Ministri Tremonti e Sacconi non
hanno mai messo in dubbio la no-
stra natura e autonomia. Ecco, la
sfida del futuro & proprio questa.
Mettere la parola fine all’eterna
diatriba tra pubblico e privato,
non mettere piu in discussione
la nostra autonomia e allo stesso

tempo trovare un punto di ac-
cordo su temi come il controllo
degli investimenti finanziari o
immobiliari. Il primo banco di
prova & proprio lapplicazione
della norma della manovra
finanziaria che ci impone
Yautorizzazione preventiva
ministeriale sulle operazioni
immobiliari. Ferma la
nostra contrarieta

totale allanorma,

stiamo verifican-

do la disponibili-

ta dei Ministeri

aragionare su

una attuazio-

ne che cilasci

una reale

liberta di

scelta de-

gl inve-
stimenti.
D. Pen-
sa che I’Adepp dovrebbe impu-
gnare questa sentenza al Con-
siglio di Stato?

R. Proporrd alla prossima as-
semblea dei 20 presidenti che
fanno parte dell’Adepp di af-
fiancare Enpam in un eventuale
ricorso al Consiglio di Stato che
ritengo inevitabile, nel rispet-
to della libera determinazione
dell’Ente dei medici. Applicare
a noi pedissequamente il Codi-
ce degli Appalti significhereb-
be di fatto impedire alle Casse
di operare nella maniera piu
conveniente e piti consona alle
proprie esigenze strutturali e di
bilancio. Ovviamente dobbiamo
agire in massima trasparenza e
nel rispetto delle leggi, ma I'im-
pianto pubblico in questa mate-
ria comporterebbe tempi e costi
molto superiori a quelli attuali,
non dimenticando le opportunita
positive che possono essere colte
in processi di gara privatistici
che valorizzano maggiormente
le opportunita di mercato che
via via si presentano. Pensiamo
ad un caso banale. Un piccolo
intervento di manutenzione ne-
cessario per l'utilizzo dei locali.
Se applicare il Codice costringe
I’Ente a realizzarlo in un anno,
anziché in un mese, il mancato
introito derivante dal ritardo &
un bene per gli iscritti?

——©O Riproduzione riservata—JJ
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Nuove convenzioni per i commercialisti

Revisori enti locali
Formazione doc

DI BENEDETTA PACELLI

ormare i commerciali-

sti allla revisione negli

enti locali. E questo

I'obiettivo della con-
venzione stipulata ieri tra
Scuola superiiore della Pubblica
amministraziione locale (Sspal),
Scuola super:iore del’Ammini-
strazione dedl'interno (Ssai),
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili (Cndcec) e Istituto di
ricerca dei dottori commercia-
listi e degli esperti contabili
(Irdcec). Laccordo prevede che
1 primi tre coorsi di formazio-
ne, di almeno 18 ore ciascuno,
dedicati ai soli iscritti alla se-
zione A dell’Albo dei commer-
cialisti, siano organizzati dalle
due Scuole superiori con inizio
gia tra l'ottolbre e il dicembre
del 2010. I1 Consiglio naziona-
le dei commeircialisti dal canto
suo si adoperera affinché gli or-
dini territoriali della categoria
aderiscano alla convenzione,
inserendo nei propri program-
mi formativi la partecipazione
ai corsi. Nei prossimi giorni,
il Consiglio mazionale inviera

alle sue strutture territoria-
li il bando per liscrizione. La
domanda di iscrizione a cia-
scun corso, corredata dei dati
anagrafici, della residenza e
dellindicazione dell’ordine
territoriale di cui si fa parte,
andra presentata direttamen-
te alla segreteria dell’Istituto
di ricerca dei commercialisti,
entro 30 giorni dall’emana-
zione del bando. All'iniziativa
formativa potranno partecipa-
re non piu di 40 professionisti
per volta. Nel caso di doman-
de eccedenti il numero di posti
disponibili, "ammissione sara
stabilita dallo stesso Consiglio
guidato da Claudio Siciliotti
secondo i criteri che saranno
indicati nel bando. I1 contenu-
to didattico dei corsi, la docu-
mentazione ‘da distribuire ai
partecipanti ed i criteri di va-
lutazione e di apprendimento
saranno definiti da una Com-
missione scientifica composta
da un rappresentante ciascuno
delle due Scuole superiori e da
un rappresentante ciascuno del
Consiglio nazionale e dallIsti-
tuto di ricerca di categoria.
——O Riproduzione riservata—Ji]
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Viaal nuovo regolamento, ed & polemica, I presidi ai prof: ora usate tuttii voti

Scola, boociato chi fa pin di 3) assenze
Massimo dei crediti con la media del nove

ROMA — Scuola, comin-
cia I'anno del rigore, Trale
novita, la stretta sui crediti
e sille assenze, Per ottene-
reil massimo dei puntiutili
per la maturith sard neces-
sario avere la media del 9,
1’8 non basterad pitl. Puniti
anche glistudenti che salta-
10 le lezioni: ¢hi accumula
oltre 50 giorni di assenza
rischia la bocciatura. Solo
in casi «eccezionali» sono
previste deroghe. Ma in ge-
nerale chi non rispetta il
limite massimo viene esclu-
50. In mille classi delle me-
die_saranno introdotti da
quest’anno due test Inval-
si, une a settembre e l'altro
a fine anno scolastico. 11
vicepresidente dell’associa-
zione presidi: «Adesso biso-
gnerd convingere i professo-
i a usare totti 1 voti».

MIGLIOZZI A PAG. 11

L’ANKG DEL B

Chi perde piti di 50 giorni ripete
Medie, in mille classi 2 test Invalsi

Scuola pi severa, meno credit
e boccato chi fa troppe assenze

Solo col 9si ha il massimodella dote, Presidi ai prof usate tuttii voti

di ALESSANDRO MIGLIOZZI gnerél avere I’orario_ an-
ROMA - Stretta sui crediti e U@ media nuale rischia
sulle assenze, Con il puovo COMPpresa ira la bocciatura,

anno alle superiori scatteran-
no altri provvedimenti per da-
re maggiore rigore al percorso
scolastico. In particolare per i
ragazzi delleclassi lerze e quars-
te sard pit difficile ottenere un
numero alto di crediti: il mini-
stro ha alzato l'asticella. Per
ottenere il massimo dei punti
{otto) biso-

il 9 e il 10.
Mentre per 1
furbeiti delle
assenzestrate-
giche sard pill
difficile farla
{ranca. Dasct-
tembre chi
non frequen-
tera almeno i
tre quarti del-

in pratica chi supera il limite
dei 50 giorni. I regolamento
sulla valutazione varato lo
scorso anno dal ministro Gel-
mini prevede infatil che con
Favvio della riforma delle su-
periori, che patte ora, scattino
anche regole pih rigide sulle
mancate presenze a scuola.
Per convalidare I'anno biso-
gneri frequentare un pacchet-
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to minimo di ore, Solo in casi
«eccezionalt» sono previste de-
roghe. Ma, in gencrale, chinon
rispetta 1 Hmite minimo, si
legge nel regolamento ministe-
riale, viene «escluso» dallo
scrutinio finale, viene boccia-
0. Novita anche alle medie: in
mille scuole scelte a campione
dal ministero si svolgeranno
test Invalsi per misurare in
modo «oggetiivon le conoscen-
ze e, dungue, le carenze degli
studenii sia all'inizio che alla
fine del’anno; 50.000 ragazzi
g1 a settembre saranno esami-
natisia in italiano che in mate-
matica. Entro il 2013 1 test
riguarderanno tuite le scuole
medie e le supcriori.

In queste ultime, intanio,
gid da quest’anno scatta la
stretta sui crediti. Nei licel e
negli istituti tecnico-professio-
nali sard ancora pin difficile
arrivare alla maturiti con una
dote di punti alta, quei crediti
che costituiscono la ‘base’ del
voto d’esame e che dipendono
dal curriculum scolastico. In
palio ce nesono 25. Finora per

ottenere il massimo dei punti
per ciascun anno s1 doveva
avere una media compresa fra
I'8 e-il 10. La Gelmini ha
voluto alzare Tasticella chie-
dendo wnamediafra9e¢ 10a
chi punta al credito massimo
per ciascun anno del triennio.
I vero problema sara convin-
cere i professori a usare anche
il 10 come voto, che & una
raritd nelle pagelle dove ci si
ferma, normalmente, all’' o al
9. Per ora la nuova disposizio-
ne si applica ai ragazzi del

ferzo e quarto anno, nel 2011
s1 andra a regime anche in
quinta. Tanto cheiragazzi che
faranno la maturita nel 2012
segneranno un record: saran-
no ufficialmente gli studenti
soltoposti al maggio tasso di
severitd dalla riforma Berlin-
guerinpoi. Alnuovoregime di
crediti, infatti, andranno a
sommarsi obbligo del sei in
tufte le materie per accedere
all’esame, la stretia sulle lodi
impartita sempre dal ministro
Gelmini ¢, se agli annunci fard
seguito la realta, arrivo del
test nazionale Invalsi anche
alla maturita. Sara sempre pil
cssenziale, dunque, che 1 do-
centiutilizzino tutia la gamma
dei voti. «Oggi questo non av-
viene- conferma Mario Rusco-
ni, presideaRoma e vice presi-
dente dell’Anp, I'associazione
di categoria - I pin risicati nel
dare voti alti sono i docenti di
italiano e latino, mentre quelli
di matematica, chimica e fisi-
ca sono piit disponibili. Co-
munque da quest’anno & vero
checi sara una maggiore rigidi-
ta nell’attribuire 1 crediti e mi
aspello, proprio per questo,
cheidocentiusino tutliivotia
loro disposizione, Quanto alla
severita crescente della scuola
¢’¢ stato un ritorno al rigore in
questi anni che & positivo, ma
con qualche esagerazione, Ad
esempio sta maturando 'idea
che il 5 in condotta si possa
dare anche senza che ¢i siano
stati 15 giorni di sospensione.
Qualcuno ne sta abusandow.«
RIPRCDUZIONE RISERVATA
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LENOVITA' |}

Lt

STRETTA SUI GREDITE

R g
AR
CiVUOLE LA MEDI& DEL 9

Per i ragazzi del terzo e guarto anno delle superiori scatta
la siretta sui crediti. Per otfenere il punteggio massimo
serve ormai la media del 9 o del 10. Prima bastava
quella dell'8. | crediti sono la dote per la Maturita.

DOPPC TEST

A SETTEMBRE E GIUGND

Il test Invalsi si espande. In mille classi defle scuole
medie ci saranno “esamini”® standard all'inizio ¢ alla fine
del’anno per circa 50mila studenti. Sono previste prove
di italiano e matematica. Nel 2013 saranno per tutti.

LINMITE ALLE ASSENZE

AT

SERISCHIA D! RIPETERE L'ANNO

Alle superiori chi fara troppe assenze ingiustificate verra
bocceiato. Bisogna frequentare i tre quarti dell'orario
affinché 'anno scolastico sia valido. La norma sara un
deterrente per occupazioni e autogestioni.

RIFORMA DELLE SUPERIOR!

| .

TAGLIO A ORE £ SPERIVENTAZION!

Al via la riforma delle superiori. Si comincia con le classi
prime. Ovunque ci saranno tagli agli orari e saranno
gliminate le sperimentazioni. Gli indirizzi liceali diventano
sei, compreso quello musicale. Lingue pill centrali.
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TREMONTI DETTA IL PROGRAMMA E RILANCIA LA RIFORMA FISCALE

P1 ROBERTO SOMMELLA

emonti promette meno
tasse per famiglie, imprese
e ricerca ma solo a condi-
zione che i conti restino in
equilibrio. Con un lungo e ap-
plaudito intervento al meeting di
Cl a Rimini, giusto dopo il vertice
aVilla Campari con il premier e la
Lega, il ministro dell’Economia
ha provato a rilanciare 1’azione
di governo e spazzare via le nubi
che in queste settimane si sono
addensate sulla maggioranza e
per cui si & svolto il summit tra
Silvio Berlusconi e Umberto Bos-
si. Gia a settembre, con la ripresa
parlamentare ¢ i prossimi decreti
sul federalismo fiscale, si capira
se il temporale ¢ davvero passa-
to, ma intanto il numero uno di
Via XX Settembre ha messo il
suo programma sul tavolo. E al
primo posto ¢’¢€ proprio il fisco.
«Bisogna avviare la riforma fisca-
le», ha detto Tremonti dopo aver
ribadito di essere orgoglioso di far
parte dell’esecutivo guidato dal
Cavaliere, «avevamo iniziato un
impegno su questo, poi & arrivata
la Grecia. Bisogna semplificare le
aliquote, eliminare i vecchi regi-
mi, modificare I'imponibile e dare
spazio a solo tre agevolazioni: fa-
miglia, lavoro e ricerca». Ma per
far ci0, ha ammonito, occorrono
conti in regola perche la «ripre-
sa ¢ incerta
e la com-
petizione
ormai si fa
con giganti

che sono

diversi da

noi e appli-

cano regole

diverse dal-

le nostre»;

senza quin-

di dimen-

ticare che

la stabilita

finanziaria

¢ stata il se-

greto della

tenuta dell’Italia nella tempesta
che ha travolto i mercati nei mesi
scorsi. Anche per questo, & ne-
cessario non cedere mai alle ri-
chieste «deficiste» di chi vorrebbe
aumentare la spesa: «Bisogna stu-
diare, fare i giusti calcoli perché
¢ il politico che firma 1’assegno
ma se poi 1’assegno ¢ scoperto
lo pagano le famiglie. Il fisco
vogliamo renderlo piii semplice
ma solo sul presupposto della
tenuta dei conti». E proprio il
rigore, tanto caro a Tremonti, a
fare da linea guida al programma
del superministro fissato in ot-
to punti, tanto da fargli dire che
«andrebbero riletti gl interventi
di Berlinguer negli anni dell’au-
sterity per capire qualcosa sulla
responsabilita della politica». 11
governo italiano, secondo lui, di
quella qualitd ne ha avuta tanta

e gli ha permesso di essere forte
anche nel consesso europeo.

Ma se la ripresa € ancora debole
e fa passetti «in terra incognita»,
I’Europa uscita dal fatidico week-
end di maggio salva-euro per for-
tuna di tutti ¢ piu forte di prima.

(Contrarian, Gualtieri ¢ Sommella alle pagg. 5, 6 ¢ 12) ———

ILMINISTRO ALMEETING DI RIMINI RILANCIA LA RIFORMA FISCALE,MA SOLTANTO CON ICONTIAPOSTO

Tremonti prova a tagliare le tasse

Lltitolare di Via XX Settembre, reduce dal vertice con Berlusconi e Lega, fissa otto punti programmatici per
l'azione di governo, dal lavoro alle pmi. Ma la ripresa é incerta. Partecipazione agli utili, si parte dalle Poste

«I pilastri europei», ha ricordato
Tremonti, «sono il nuovo ruolo
della Bce, la riforma del Patto
di stabilita che impone sessioni
di bilancio comuni, il Fondo di
difesa e garanzia e la nuova re-
sponsabilita dei governi». E in
questa nuova Europa I'Italia si
¢ comportata al meglio facendo
sentire la sua voce, indirizzando
le scelte. Certo, pot I’esecutivo
non potra fare tutto («sento dire
che se la produzione industriale
cala ¢ colpa del governo o se le
banche sbagliano ¢ sempre col-
pa del governo, io credo che la
colpa magari ¢ degli operatori
economici», ha ironizzato), ma
il tentativo di ampliare le liberta
economiche, magari con quelia
legge annunciata da Berlusconi
e poi finita nel cassetto, si fara.
Come si procedera con il soste-
gno delle pmi, perché I'Italia deve
competere con sistemi produttivi
come la Germania che parlano
«da giganti con i giganti». Per
questo servono le norme sulla
messa in rete delle piccole e me-
die imprese, I’ampliamento del
fondo lanciato dal Tesoro e la
compartecipazione dei lavoratori
agli utili («inizieremo con le Po-
ste», ha annunciato). Come ser-
ve, pero, anche un ripensamento
delle garanzie e dei diritti che nel
vecchio continente vivono anco-
ra ma che sono anti-storici in un
mondo che ormai ¢ dominato da
venti nuovi campioni del com-
mercio. (riproduzione riservata)
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PAPACOSTANTINOU: IN GRECIA LA RECESSIONE SARA MENO DURA. ATENE E MADRID TRA | LISTINI PEGGIORI, FRANCOFORTE LIMITA LE PERDITE

L’Irlanda manda giti le Borse europee

S&P taglia il giudizio su Dublino. Nuovo calo per le case Usa. In Germania vola la liducia

LUCA FORNOVO

I mal di pancia per l'econo-

mia e le Borse vanno avanti.
Le bad news, le brutte noti-

zie (il taglio del rating sull'Tr-

landa e'le vendite delle case
americane ai minimi dal
1963)- continuano a prevale-
re su quelle buone come
quelle che arrivano dalla
Germania con il boom della
fiducia ('indice Ifo) sulla-cre-
scita e il fondo salva-banche
ormai guasi al traguardo.
L'incertezza & lunica vera
certezza e cosi gli investitori
spesso preferiscono passare
la mano e vendere.

B successo martedi con il
tonfo dei mercati e poi leri
quando ¢’¢ stata una nuova
caduta, seppure pilt lieve. La
plazza peggiore & stata Ate-
‘ne (-1,82%), si distanzia dipo-
‘eo Madrid (-1,57%), seguita
da Parigi (- 117%) e Milano
(-1,16%). Un po’ meglio & an-
data a Londra (-0,90%) e ov-
viamente a Francoforte
(-0,61%), che ha héneficiato
‘dell’'indice Ifo.salito a sorpre-

Nel finale New York
rialza la testa.

e chiude in lieve rialzo
a +0 ,20 per cento

saanche ad agosto. Oltreoce-
ane & ancora il mattone al
cuore deiproblemi del’ Ame-
rica. Martedi ¢ aveva pensa-
to il dato della compravendi-
ta delle case-negli Stati Uni-
i, ai minimi dal ‘95, a far in-
nestare ‘la . retromarcia a
Wall Stréet. Ierila batosta ¢
arrlvata dalla vendita di ca-
8e Nmove; scesé a 1ug]10 del
12,4% & un tasso annualizza-
to di-276 mila vwnits, il livello
piiz basso dal 1963. Tuttavia
dopo un calo iniziale la Bor-
sa di New York & riuscita a
rialzare la testa e cosi I'indi-
ce Dow Jones ha chiuso in
lieve rialzo a +0,20% e il Na-
sdag a +0,84%.

. In Europa continnano ad
alternarsi luci e ombre. La
notizia che ha- preoccupatc
di piti i mereati & la boceiatu-
ra del rating dell'Trlanda de-

cigsa da Standard & Poor’s.
Jeri I'agenzia internazionale
di rating ha tagliato ad AA-
da AA il merito di eredito ir-
landese. Una notizia che tut-
tavia non ha colto troppo di
sorpresa gli operatori dej
mereati. Anche perché, di
fatto, &P non ha fatto altrc
che adeguare il suo gindizic
a quello della concorrente Fi-
teh, e il rating irlandese re-
sta al di sopra del A+ italianc
o del A- portoghese. Ma I'Ir-
landa resta’sorvegliato spe
ciale perché - spiega I'anali
sta Trevor Cullinan - «il'ra-
ting potrebbe essere abbas.
sato ulteriormentes nel casc
di Una crescita peggiore 'de
previsto che aggraverebbe le
finanze pubbhche Al cen‘crc
"de]la d901§1999

schi collegati al sostegno stata-
e alle banche del Paese, i cui
costi stimati da S&P sono sali-
ti a 90 miliardi di euro dopo il
salvataggio. di Anglo Irish
Bank, con un debito stimato al
113% del Pil.

" - Nonostante la pronta repli-
ca dell’Agenzia del debito ir-
landese, secondo cui I'approc-
cio di 8&P & «inficiato» da una
stima eccessiva dei costi di ri-
dapltahzzazione delle banche,
i mercati non si sono fatti at-
tendere, facendo segnare un

‘record pet il premio di.rendi-
mento dei titoli di Stato irlan-
desi decennali rispetto al bund
(345 punti). Tensioni sugli
spread si sono registrate an-
che in Greeia a causa del taglio
del rating dellIrlanda. E torna-
to sopra i 900 punti il differen-
ziale di rendimento (spread)
tra ititoli di stato della Grecia
a dieci anni e 1 bund tedesco.
Ma dalla stessa Grecia arriva-

no anche huone nuove: il mini-.

gtro greco delle finanze, Gior-
gio Papaconstantinon, fa sape-
re che la recessione sari meno™

dura del previsto, che il Pil del -

2010 si chiuder# con una fles-
sione «inferiore al 4% previ-
stoy e che non é necessaria
nessuna ristrutturazione. -

A bilanciare le notizie nega-
tive continua a pensarcila Ger-
mania: I'indice Ifo che misura
il clima di fiducia delle impre-
se € salifo a sorpresa ad ago-

sto a 106,7 punti. Gli economi-
sti si aspettavano un calo, il
rialzo di agosto & il quarto di fi-
1a, e porta Pottimismo degliim-
prenditori ai massimi dal giu-
gno 2007, ai livelli prima della
crisi iniziata tre anni fa. Il gap
fra la Germania e le economie
diesel d’Europa & ampio, ma il
dato conferma che, dopo il se-
condo trimestre a crescita re-
cord, anche il terzo prometie
bene, a beneficio-dei Paesi, co-
me Vlalia per esempio, .che
esportano in Germania.

Intanto Berlino, eon il can-

celliere Merkel ieri ha licen-
ziato il provvedimento che
istituisceun fondo di salvatag-

gio per le banche finanziato
tassando gli istituti di eredito,
e non i contribuenti, e che do-
vrebbe generare 1,3 miliardi
Panno. Tornando alle Borse,
ad appesantire Piazza Affari
sono state le banche come
Mps  (-2,8%), Unicredit
(-2,79%) e  Mediobaneca
(-2,31%). Idem in-Grecia dove
a soffrire sono le banche Efg
(-6,3%) e Alpha (-4,9%). Men-
tre a Madrid le vendite si so-
no concentrate su Telecineo
(-3%)¢€ 'Gamesa(-3,6%).
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leri a frenare Piazza Affari
sono state le banche come
Mps, Unicredit e Mediobanca

Beneinvece Atlantia

1& chiusura
a Parigi

Sullistino azionario francese
le vendite si sono conecetrate
sugliistituti di credito

e alcuni gruppi industriali

Anche in Grecia sono

soprattutto gliistituti

di credito come Efg e Alpha
apiegareil listino azionario .

TraititolidellaBorsa

spagnola che hanno sofferto
di piy, il gruppo energetico
~Gamesae Ia thelecmco
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- EPOOR’S

B gludleo-da AAaCCC
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" OUTLOOK
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@ positivo
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LUlGl GRASSIA

C % ¢ una previsione po-
g sitiva per I'autunno:

alcuni esperti del set-
tore energia prevedono prez-
Zi in calo per la benzina e il
gasolio, e questo sia che la ri-
presa economica si consolidi
sia che ristagni. Le previsio-
ni, si sa, sono fatte per essere
smentite, ma Davide Taba-
relli, presidente di Nomisma
Energia, rende nota la stima
che ha appena ufficializzate
inun convegno internaziona-
le di analisti dell’energia:
«Nel 2011 il prezzo medio del
barile di petrolio dovrebbe
essere sui 65 dollari, in calo
rispetto ai 71 attuali». E pro-
prio ieri anche I'ad dell’Eni

Paolo Scareni ha detto al-me--

“Labenz
giu a;nche

Prezzi

ina?

con la ripresa”

eting di Rimini che «i nostri
piani per i prossimi 4 anni si
basano su un prezzo medio del
barile di 65 dollari».

Come mai questi numeri al
ribasso? Taba-

mento troppo automaticos.
Tabarelli comincia con l'os-
servare che in Medio Oriente,
al momento, ¢’¢ una capacita
estrattiva non utilizzata di 6
milioni di barili

relli ammette pETROLIO VERSO 65 DOLLAR! 2l giorno; e non
che «gli analisti S, - Si tratta di un
di Goldman Sa- NOmlSH;il:. ce blljll’%]Ub fatto contingen-
chs e di Morgan gil speculalort te, perché la

Stanley stimano
per il 2011 un
prezzo molto pil alto, sopra i
100 dollari. Valutano che la ri-
presa economica porterd a un
miovo boom del petrolio. Ma

guarderanno altrove

messa in produ-
zione di nuovi
giacimenti & ripartita in tutto
il mondo, dopo anni di stasi. E
sul fronte della domanda «si
stanno facendo passi da gigan-

-secondo me fanno un ragiena—-i-fenell’efficienza-energetiea; i

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

particolare negli Stati Uniti
che sono i maggiori consuma-
tori di carburanti con quasi
140 milioni di auto: i costrutto-
ri di Detroit stanno mettendo
sul marcato modelli pin effi-
clenti, gia dall’autunno».

Ma la ripresa globale, 1a Ci-
na eccetera, non si mangeran-
no ogni surplus petrolifero?
Qui Tabarelli cala I'asso: «lo
credo che se I'economia ripar-
te davvero, gli investitori inter-
nazionali smetteranno di spe-
culare su petrolio e materie
prime e fornerannoe a puntare
su attivith pili consuvete, come
ititoli azionari. Gli speculatori
negli ultimi due anni si sono ri-
volti a petrolio e materie pri-
me per mancanza di alternati-
ve, ma siccome sono intelligen-
ti capiranno che non ¢’ piit
margine di guadagno in questi
settori, neanche se 'economia
riparte. C’é lofferta, e non ¢’
domanda insoddisfatta a lun-
g0 terminey. Percid, il prezzo
della benzina andra gili anche

-se laripresasiteonsolida. =~rw:
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La pronuncia interessa migliaia di liti sulle modifiche delle proprieta e Ie spese comuni

Casa svolta della Cassazione
Piu facﬂe ora rivedere 1 millesimi

Non serve 'unanimita dei condomini per modificare le tabelle

MILANO - La Cassazione a Sezioni Uni-
te ha abbattuto un tabli: non & pilt neces-
saria 'unanimit per carobiare le tabelle
millesimali di un condominio, ma basta
un voto a maggioranza dell'assemblea. Lo
ha faito con una sentenza, la 18477 del 9
agosto, che pur avendo efficacia immedia-
ta solo per la cansa sulla quale doveva giu-
dicare € una fonte giurisprudenziale desti-
nata a diventare prassi con una conse-
guenza clamorosa: nel caso di revisione
delle tabelle sara il condomino che si ritie-
ne danneggiato a dover fare causa al con-
dominio, assumendosi I'onere della pro-
va, e hon viceversa comme avviene oggl.

Le modality i revisione delle tabelle
millesimali non sono solo un problema
squisitamente tecnico per giuristi ma so-
no oggetto di controversia quotidiana nel-
le vita condominiale con decine di miglia-
ia di canse che ogni anno si aggiungono
all'arretrato dei tribunali civili.

Semplificando i termini della questio-
ne; il codice civile obbliga il condominio
(articolo 68 delle disposizioni di attuazio-
ne) a dotarsi di tabelle millesimali che
esprimano il valore delle singole unit im-
mobiliari rispetto a quello di tutto l'edifi-
cio. Ipotizziamo un palazzo costruito og-
gi: se tutto I'edificio vale 10 milioni di en-
10 e un singolo appartamento 200 mila eu-
ro il valore tabellare di quell'appartamen-
to & di 20 millesimi; se le spese di pulizia
dello stabile costano 20 mila euro all'an-
no, I'appartamento del nostro esempio
dovra pagare 400 euro all'anno.

E fin qui non ¢i sono problemi. I goai
cominciano quando l'edificio viene modi-
ficato perché un condomino ad esempio
chinde un ferrazzo con una veranda o,
peggio ancora, perché abitando all'ultimo
piano del palazzo decide di costruire una
struttura soprastante, come del resto gli
permeite sempre il codice civile. In questi
casi il valore dell'immobile aumenta e
quindi dovrebbe aumentare anche la quo-
ta millesimale, che in concreto, come ab-
biamo visto, significa la partecipazione al-

le spese, E qui ci si trova di fronte all'osta-
colo che, senza il pronunmamento della
Cassazione, sarebbe pressoché i msormon-
tabile.

1 codice civile infatti dice che pet pro-
cedere alla revisione delle tabelle millesi-
mali, se non si delibera all'unanimita, de-

ve ricorrere una di queste condizioni: 1)
un errore materiale nella redazione delle
tabelle (ad esempio sono stati considerati
50 metri gquadrati per un appartamento
che ne misura 80); 2) quando avvenga
una «notevole alterazione dei valori» dell
unita immobiliare rispetto a quello del
condominio. Il problema sta tutto nell'ag-
gettivo «notevole»: solo un giudice pud
stabilirlo. Che cosa succede oggi in un ca-
50 del genere? Ini assemblea i condomini
contestano al condomino che ha chiuso
la veranda V'aumento del valore del suo
immobile e gli chiedono un maggior con-
tributo alle spese. Se quest'ultimo non e
daccordo (e perché mai dovrebbe esser-

10?) non si ottiene I'unanimith e 'ammini=
stratore del condominio deve fare causa
al condomino.

La revisione delle tabelle millesimali &
solo una delle quesiioni su cui la giuri-
sprudenza & dovuta interverire cambian-
do l'interpretazione troppo rigida delle
norme. 11 codice civile é stato approvato
nel 1042, quando gli italiani abitavano nel-
Ie grandi citth quasi esclusivamente in ca-
se di affitto e i condomini erano rari e pre-
senti quasi solo a Genova. Da allora non
solo sono passati settanta anni ma & cam-
biato il mondo e i pochi articoli del codice
dedicati al condominio non sono certo
pil1 in grado di regolamentare una realta
complessa come guella attuale. Da anni si
racconta che la riforma delle leggi sul con-
dominio & in diritiura Q'arrivo: sarebbe
meglio arrivarci davvero pér via di leggi e
non di sentenze.

} Gino Pagliuca

EHRIFRODUDONE RISERVATA
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Cosa bisogna sapere

. le azioni & ogni tondomino & un

Quando si modiﬁcano

delledificio si & notevolments alterate Il |+ -
‘rapporto originario tra i valor dei singofi pisni 0
-+ porzioni di piano. Non oceorre alcuna modxﬁca

I

Che' cosa sono

| mitiesimi sono I'unita di misura della

proprieta condominiale. Se’ paragomamo il
condominio ad una societ, i millesimi sono

soc&o—azmmsta I diritto di mascun

‘condomino stille cose comuai & A
proporzionato al valore della 'sua proprl_eta in
. rapporto al valore deil mtero edxﬁcu) '

PBl‘Ghé Sl cmamano GDSI

1'milfesimi’si chiamano cost perche il valore

fell'edificio & considerato pari a milie, E

. quindi i diritto di ciascuno si calcola in
guote millesimali. in mancanza di tabeile

millesimali il-condominio funzrona
ugualmente: le tabelle infatti agevolano i
coriteggi ma non modificano il-rapporto tra
singole propneta e mtero edmcxo

t‘.hi ¥ approva

in genere fa tabelia mllIeSImale viene

predisposta dal costrutiore-venditore &
inserita o richiamata nei documerm di rogito
d'acquisto. Pud 85818 anche approvata
dall assemblea e la nuova sentenza defla
Cassazione figuarda proprio questo aspetto.

0 puo assere disposta dall’autorita giudiziaria

su ncorsc anche di un solo condomlno

‘A'che cosa servono ' o
| miflesimi servono prima di tutto per, dwzdere Ie‘

spese condominiali relative alle: parh comufE.
Ai millesimi, inolire, si fa riferimento per.

- determinare Je maggiorarize assemblearl. Le ,
, dn'ferenze di valore fra le varie unit lmmobllzan

§i rispecchiano nelle tabelle mzllesnmall &

-possibile includere in u'unica’ espressmne

mxllasxmale pnu umta deﬁo stesso proprletano

Quando per le mutate condizioni di una.

s¢ i lavori hanno’ mtefessato pam gsteme -

. deliedificio: iaperwra di.un baicone, per

£Sempio, non comporta cambi per Ie fabelle.

L ‘ 'La trasformazmne di un sottotetio i mvece sl

kG

SRR e

600.145%0;

Compravendite
immobiliari

;gl 334 millesimi
?% 1/3 dei condomini
&

{ 500 millesimi -
Maggioranza
. degli intervenuti

.. 501 millesimi

+¢ Maggioranza

% degli intervenuti (1)
Foe

% 1000 millesimi
i+ Tutti | condomini
&,

i SR

§?5 ° Approvazmne preventivo annuale e renchconto ammmlstratore

‘1 o Stlpendlo amministratore
o ]ntervenh dx TECLPETD.

@
[ e~
I
h
¥

i ® Opere di manutenznone straordmana

o Rlpartmone spese annuall

t . ApprovaZIDne & modifica regolamento assembleare

o lnnovaznom relative al'adozione di snsteml dl termoregolazmne
¢ e rparto oneri di riscaldamento

USSR T

e Approvazione e modifica delle tabelle millesimali
aventi natura convenzionale

® Inriovazioni che alterano i decoro archltettonlco dell edificio
® Approvazione e modlﬁca regolamento contrattuale

* L J Blcos‘[r_uzmne dell’ BdlflC]O perito per almeno 3/4 -
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Codice della strada. Tar del Lazio

Per la revisione
della patente:
non basta la multa

Alessandro Galimberti
MILANO

=+ Unasolaviolazione al Co-
dice della strada non basta a
giustificare la revisione della
patente di guida.

Il Tar del Lazio (30636/
2010), decidendo su unricorso
presentato addirittura 19 anni
fa, ha stabilito che, non essen-
do una misura sanzionatoria
per punire spericolati autisti,
I'obbligo di rifare daccapo gli
esamidiabilitazione deve esse-
re adeguatamente motivato
dal prefetto o dalla motorizza-
zione civile.

Una semplice multa, in sin-
tesi, non & sufficiente per con-
siderare venute meno le attitu-
dini psico-fisiche del condu-
cente, a meno di circostanze
molto gravi e comunque dail-
lustrare con chiarezza nell’in-
vito a presentarsi per sostene-
re nuovi esami. ;

Il caso riguardava un auto-
mobilista sorpreso, nel giu-
gno del 1991, a percorrere
una corsia preferenziale del
centro di Romasenzaaverne
titolo. Dopo un mese dal ver-
bale dei vigili, la prefettura
notifico al malcapitato l'invi-
to a presentarsi per una nuo-
va prova di idoneita alla gui-
da, a cui il multato si oppose
chiedendolasospensiva (du-
rata19 anni).

Igiudiciamministrativihan-
no riconosciuto pienamente
le ragioni del professionista
coinvolto-sitrattavadiunav-
vocato - estendendo pero il
principio di diritto anche al
nuovo Codice dellastrada (vi-
sto cheifattidicausaricadeva-
no ancora sotto le regole del
Dpr 393/1959).

Secondo il Tar larevisione
deve essere intesa «noninter-
minidi sanzione amministra-
tiva, sia pure accessoria, ben-
si come un provvedimento
amministrativo non sanziona-

torio, funzionale alla garan-
zia della sicurezza del traffi-
costradale»:una qualificazio-
ne costante, questa, condivi-
sa dalla giurisprudenza (Cas-
sazione civile 276/2000, Tar
Torino, 1188/2009), che pre-
suppone che la minaccia alla
sicurezza del traffico debba
dipendere dalla «difettosita
dello stato personale, psichi-
co, fisico oidoneativo dell’in-
teressato, scaturito dal ri-
scontro di fatti determinati,
della loro dinamica e del tipo
dielemento psichico che con-
netteil comportamento del ti-
tolare della patente di guida
ai fatti stessi».

NON E UNA SANZIONE
L'idoneita alla guida

ha la finalita di garantire
ta sicurezza del traffico
ma non di punire

chi commette violazioni

Tradotto, significa che il
prefetto o il direttore della
motorizzazione civile posso-
no certamente convocare un
automobilista per la revisio-
ne della patente, ma solo ar-
gomentando in modo chiaro
perché si ritiene che debba-
no essere verificate dinuovo
le attitudini alla guida. Inve-
ce, la semplice riproposizio-
ne del verbale di polizia in
cui ¢ descritta la violazione
commessa, per quanto grave
(e neppure era questoil caso,
sottolinea il Tar) rende la
convocazione per la revisio-
ne un atto arbitrario per «di-
fetto diistruttoria». Un arbi-
trio che il ministero dell’In-
terno dovra pagare anche
conlaliquidazione delle spe-
se di giudizio a favore del ri-
corrente,1.500 euro.

© RIPRODUZIONF RISERVATA
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Giurisprudenza. I Consiglio di Stato non ammette causali generiche

Aumenti Tarsu solo se motivati

Sergio Trovato

mma L’amministrazione comuna-
le deve motivare la delibera
che prevede un aumento delle
tariffe Tarsu per coprire i costi
del servizio di smaltimento dei
rifiuti. Non si puo infatti invoca-
re genericamente la necessita
di assicurare la tendenziale co-
pertura totale della spesa, sen-
za avere dati certi sullo scosta-
mento tra entrate e costo del
servizio. Loha affermatoil Con-
siglio di Stato, con la sentenza
5616 dell’'11 agosto.

Nelcaso inesame, il comune
aveva aumentato del 20% le ta-
riffe poiché le entrate derivan-
ti dalla tassa rifiuti garantiva-
no solo una parziale copertura
del costo del servizio. L’atto pe-
ro conteneva solo una generi-
camotivazione.

Peril Consiglio diStato «lade-

liberacomunale impugnataé ve-
nuta sostanzialmente a modifi-
care la gia vigente copertura mi-
nima del servizio (che & un pre-
suppostoindispensabile delle ta-
riffe antecedenti) e di conse-
guenza doveva specificamente
esternare sulla base di dati uffi-
ciali le ragioni che avevano de-
terminato 'aumento per la co-
pertura minima obbligatoria del
costo del servizio». In effetti,
pur essendo la delibera un atto
generale sussiste a carico
dell’ente P'obbligo specifico di
motivare gli aumenti delle tarif-
fe Tarsu. Per stabilire in una de-
terminata entitd l'importo
dell’aumento, occorre almeno
indicare daticertiinordine aspe-
se e entrate.
Secondoigiudiciamministra-
tivi, poi, 'amministrazione co-
munale non era esonerata

dall’obbligo di motivare l'incre-
mento delle tariffe in seguito al
precedente dellasezione tributa-
ria della Cassazione (sentenza
22804/20006), che ha semplice-
mente escluso l'obbligo di moti-
vazione per gli atti generali, co-
me previsto dall’articolo 3 della
legge 241/1990, senza fare alcun
cenno all’articolo 69, comma 2,
del decreto legislativo 507/1993.
Questa norma comporta, in ma-
teria di incremento delle tariffe
Tarsu, «una deroga giustificata
al principio generale della non
necessita della motivazione per
gliatti a contenuto generale».
Lalegge dettaicritericuiico-
munisidevono attenere per 'ap-
plicazione della tassa e la deter-
minazione delle tariffe e indica
le categorie di locali e aree con
omogenea potenzialita di rifiuti.
Sequeste regole non vengonori-

GIUSTIZIA

spettate, il contribuente pud im-
pugnare gli atti generali (regola-
menti e delibere) innanzi al giu-
dice amministrativo. La pronun-
ciadiannullamento vale nei con-
fronti di tutti i contribuenti po-
tenzialmente interessati a de-
nunciare ivizi di legittimita.
Neicasiincuiil giudice ammi-
nistrativo dichiari illegittimo un
atto amministrativo generale, il
contribuente non &€ comunque
esonerato dal pagamento del tri-
buto. Anche I'eventuale dichia-
razione d'illegittimita di una de-
libera tariffaria da parte del giu-
dice amministrativo non com-
porta la liberazione dall’obbligo
di pagamento della tassa rifiuti.
1l contribuente &€ comunque te-
nuto apagare applicandolatarif-
favigente in precedenza (Cassa-
zione, sentenza 8875/2010).
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