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PERE SERRETATE NELLE ity

Ddl anti-corruzione. il sistema white list va rivisto

a libera della Corte dei conti

al ddl anti corruzione, ma con

critiche alla norma sulle opere

segretate della manovra econo-
mica che aumenta le cccezioni alle regole
di trasparenza e si pone in contrasto con
Pobiettivo anti corruzione del disegno di
legge; da valutare anche Peventuale co-
sto derivante dall’attuazione detla banca
dati nazionale sui contrattt pubblici e
da rivedere il sistema delle white list.
quanto ha affermato il presidente della
Corte dei conti Luigi Giampaolino, inter-
venendo allaudizione tenutasi martedi
presso le commissione affari costituzio-
nali e giustizia del Senato. Dopo avere
premesso alcune considerazioni sul ruolo
della magistratura contabile in materia,
sottolineando come essa sia attiva sia
sul fronte del quotidiano controllo pre-
ventivo di legittimita, sia su quello del
controllo di gestione che su quello di re-
ferto al Parlamento, Luigi Giampaolino

ha espresso alcuni rilievi sul provvedi-
mento, complessivamente condiviso nei
contenuti e negli obiettivi. In primo luogo
ha posto 'attenzione sull'esigenza di coor-
dinamento del testo rispetto alla norma
sulle opere «segretate» di cui all’articolo
8, comma 10, della manovra finanziaria
«che, se confermato, incidercbbe sull’arti-
colo 16, comma 1, del dlgs. 165, nel senso
che consentirebbe a qualsiasi dirigente
ministeriale di affidare appalti (sia pure
a certe condizioni) con procedure segretes.
La perplessita riguarda il fatto che con
la norma della manovra «si verrebbero
ad allargare le eccezioni alle regole della
trasparenza, in contrasto con lobiettivo
perseguito dal disegno di legge ora in esa-
me». Si tratta di una vera e propria critica
alla norma contenuta nella manovra, va-
lutata negativamente daila magistratura
contabile.

Anche per quel che concerne il sistema
di controlli nei confronti dei subappalti la

Corte dei conti sottolinea esigenza di una
«plena e corretta attuazione alla previsio-
ne, soprattutto, ove passasse la norma che

consentisse un piu ampio ricorso alle ope-
re segretate». Una censura netta arriva
dalla Corte per quel che attiene alle cosid-
dette «white list» (elenco di fornitori delle
imprese subappaltatrici); in questo caso 1l
documento di osservazioni depositato in
audizione non usa mezzi termint affer-
mande che si tratta di un «palese capo-
volgimento del principio per cui i controlii
antimafia devono specificare i mafiosi ed i
soggetti a rischio e non quelli immuni da
tale vizio». I magistrati contabili notano
anche che le modalita previste dallartico-
lo 5 «possono apparire in contraddizione
con 1 principi comunitari della concorren-
za». Pitin generale, poi, si sottolinea come
«la situazione virtuosa non ¢ uno status
consolidato, ma & collegata all’assenza
di informazioni negative sul conto del
soggetto interessato». La proposta della

Corte & comunque quella di affiancare
alle ipotesi di rischio di inquinamento
mafioso, quelle relative ad altri fattispe-
cie criminali (ad esempio 1 reati contro
la pubblica amministrazione ed il patri-
monio). Viene poi apprezzata listituzione
della Banea dati nazionale dei contratti
pubblici (BNDCP) presso Autorita di
vigilanza, ritenuta «condivisibile», anche
se s1 esprimono dubbi sull’affermazione
contenuta nella relazione tecnica, secondo
i quale non ci sarebbero costi aggiuntivi
a carico della finanza pubblica. Per quel
che riguarda poi la qualificazione on line
delle imprese ci costruzioni (con i relativi
controlli svolti dalle stazioni appaltanti
e dallAutorita di vigilanza sui contratti
pubblici) 1a Corte raccomanda che essa
sla «<accompagnata da particolari cautele
e mirati controlli, perché i sistemi telema-
tici possono essere esposti ad azioni volte
all'elusione e alla manipolazione».
Andrea Mascolini
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Ricette «sgonfiatey:
piu dei rimborsi
costano le indagini

La Asl chiede allo Gorle dei Gondi di controllare 564 medici
Spesi 200mila euro per acceriare uno spreco di 130mila

564

Sonoimedicidifamiglia coinvoltinellin-
dagine partita da una segnalazione nel
"+ 2005.Dopoannidiindagineidanniingen-
ticontestatisisonotradottiin pochispi
cioli o le pratiche sono state archiviate..

25.428.830
Sono gli euro che secondo la corte dei
‘conti si sarebbero doviti recuperarein- -
dagando sulle ricette gonfiate (difatto i
danni ammontavano apochi euro):ime: -
-dici hanna smontatode contestazioni.

200.000

E o media dei soldi spesi in consulenze
perverificareselericette deimedicifosse-
ro.0 no gonfiate. Ora scatters unacontro-
denuncia dei sanitari, contro.i funzionari
- chehanno dilapidato denaro pubblico.

Alessandra Pasotti

BB Ad un medico era stato
contestato un danno di 88mi-
la 684 euro: ire anni diindagi-
ne e posizione archiviata. Ad
unaltrolaprocuradella Corte
deiContiavevachiesto 191mi-
la euro per un totale di oltre
5mila ricette gonfiate. Dopo
cinque anni le ricette cosid-
dette gonfiate sono risultate
essere sette (sette in tre anni
dilavoro)ela cifra daridare si
é ridotta a 800 euro. Un altro
ancora si & ritrovato una con-
testazione di 208mila euro: il
suo caso si & chiuso con 3.500
euro. La lista di queste spro-
porzioni & lunga, tanti quanti
sono i medici di famiglia che
hanno chiusoil contenziosoe
definito la loro posizione da-
vanti alla Corfe dei conti, Tan-
todafardire allaFimmg, asso-
ciazione di categoria: «E uno
scandalo. Il costo dell'inchie-
sta & ben superiore aisoldire-
cuperati».. L'inchiesta era
quella condotta dalla guardia
difinanzasuicosiddettimedi-
ci iperprescrittori. Partita da

una segnalazione nel 2005,
aveva coinvolto 564 medici di
famiglia. La faraonica indagi-
ne sulla carta aviebbe dovuto
recuperare qualcosa come
25.428.830,58 euro. «Oggi, a
distanza di cinque anni, e alla
lucedelleultime sentenze del-
la Corte dei conti si possono
cominciare a tirare un po' le
somme - spiega l'avvocato
FimmgPaolaFerrari-.Lapro-
cura ha recuperato solo il 3
per cento delle somme conte-

state e cid dimostra la corret-

tezza dei medici di famiglia,
Francamente dire che sei 1i-
cette sbagliate in tre anni sia-
no colpa grave mi sembra
quantomeno eccessivo. A se-
guito delle istruttorie molti
medici hanno patteggiato per
evitareulteriorioneri, qualcu-
no eriuscitoaottenerel'archi-
viazione e solo due sono oggi
agiudizio innanzi alla Corte. I
medici hanno smontato, una
auna, le contestazioni, produ-
cendo migliaia di documenti
adifesa. Lavoro diabolico che
poteva essere evitato con un
minimo diistruttoria alla fon-

te e per tempo, da parte delle
Asl». Ma c'e di pill. «Spesso il
costo delle consulenze paga-
te dalla Procura nei confronti
deimedicieésuperiorealdena-
ro recuperato - sottolinea
Gennaro Messuti, avvocato
Snami-. Vuole un esempio? A
uno deimiei clienti erano sta-
ti contestati90mila euro. Esta-

GUADAGNO La procura
ha recuperato solo
il 3 per cento delle
somme contestate

to condannato a pagarne
2.800afronte diunarelazione
tecnica pagata dall'Asl di
3.700 euro. Se facciamo una
media scopriamo che solo
per le consulenze hanno spe-
so 200mila euro. E sa quanti
ne hanno recuperati? 130mi-
la. Se questo non & sperpero
di denaro pubblico. Adesso
aspettiamo dimetterelaparo-
le fine a tuttii procedimentie
poipresenteremounacontro-
denuncia contro quei funzio-
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nariche hanno fatto dilapida-
reildenaro pubblico montan-
do accuse che si sono dimo-
strate in gran parte infondate
oche comunquehanno porta-
toaprocedimenticheappaio-
no assolutamente antiecono-
mici rispetto ai risultati otte-
nuti». In un documento pub-
blicato sulla pagina del sito lo
Snamiparladi«indebite pres-
sioni» e di «medici di famiglia
messi alla gogna». Se la stra-
grande maggioranza di que-,
sto tipo di «indagini» finisco-
no in niente, a chi giova tutio
questo? Aggiunge Roberto
Carlo Rossi presidente Snami
Lombardia: «C'e¢ da capire chi
ripagheraorail "danno mora-
le" subito da quei medici che
si sono visti contestare centi-
naia di migliaia di euro e an-
che chiripaghera il costo del-
le indagini svolte se I'esito,
perI'Erario, e stato cosimode-
sto».
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LL.a manovra dei tagl e dei1 sacrifici
Si alla fiducia, oggl 1l voto finale

Il premier: interventi necessari, rischiavamo di f inire come la Grecia

ROMA — La Camera ha ap-
provato ieri la fiducia, chiesta
dal governo, sulla manovra
economica da 25 miliardi: so-
no stati 329 i voti favorevoli e
275 quelli contrari. L’Aula &
poi passata all’esame degli or-
dini del giorno. Oggi € previ-
sto il via libera definitivo, che
chiudera il percorso parlamen-
tare del decreto che era stato
approvato in Consiglio dei mi-
nistri il 25 maggio scorso.

Termina cosl un iter com-
plesso di una manovra che, ha
detto ieri il premier Silvio Ber-
lusconi, «comporta sacrifici»
ma che «era necessario» far
passare per evitare guai peggio-
ri. «Se non fosse stata approva-
ta la manovra o avessimo fatto
cadere il governo — ha spiega-
to il presidente — avremmo
fatto la fine della Grecia».

La manovra é stata molto
contrastata, soprattutto dagli
enti locali che pagano il conto
pit salato: 13 miliardi di tagli.
Le Regioni sono arrivate a mi-
nacciare la restituzione allo Sta-
to di deleghe importanti. «Con
I'approvazione definitiva della
manovra non possiamo che ri-
badire che essa & insostenibile:
i tagli sono pesanti e gravi e ri-
cadranno pesantemente su ser-
vizi e imprese», ha ripetuto il
presidente della Conferenza
delle Regioni, Vasco Errani.
«Per intervenire — ha aggiun-
to — c'é tempo fino a dicem-
bre, fino all’approvazione della
legge di bilancio e di quella fi-

nanziaria. Ora si apra un con-
fronto vero e di merito». Ma a
contestare sono state anche al-
tre categorie: oltre a Province e

Comuni, per i quali poi é stato
annunciato il decreto sul fede-
ralismo fiscale, i farmacisti, gli

ambientalisti, i magistrati fino |

ai diplomatici e ai rappresen-
tanti delle forze dell’ordine e
delia cultura.

Dall’'opposizione sono giun-
te forti critiche per una mano-
vra che il leader del Pd, Pier
Luigi Bersani, ha giudicato
«profondamente ingiusta e de-
pressiva». Tra le novita intro-
dotte nelliter al Senato, e con-
fermate alla Camera, il blocco
degli stipendi per i dipendenti
pubblici, le norme sulle pen-
sioni, i tagli agli enti locali. E
ancora, la riduzione degli sti-
pendi dei manager, dei mini-
steri e dei costi della politica,

la stretta sull’evasione fiscalee |

le assicurazioni. Sono arrivate
anche le norme per la liberta
d’impresa, i rincari dei pedag-
gi autostradali, su cui oggi de-
cidera il Tar del Lazio, e la sana-
toria di oltre 2 milioni di «ca-
se-fantasma». Stamattina il Se-
nato adottera gli stessi tagli de-
cisi alla Camera sugli emolu-
menti dei parlamentari e dei
dipendenti.

A. Bac.

©RIPRODUZIONE RISERVATA S

Stipendi al Senato
Stamattina il Senato
adottera gli stessi tagli
decisi alla Camera
sugli emolumenti

dei parlamentari

e dei dipendenti

Governo |l ministro dell’Economia Giulio Tremonti

GOVERNO E P.A.
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Costi della politica

Ministeri e magistrati
ridotte le spese

Anche sulla politica arrivano a colpire le forbici della
manovra. Tra le misure decise dal governo c’é infatti un
taglio del 10%, a decorrere dall’'1 gennaio 2011, per
ministri e sottosegretari non parlamentari. Lo stesso taglio
anche per i componenti degli organi di autogoverno della
magistratura e del Cnel, il Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro. Le misure, pero, non si
fermano qui. Vengono infatti ridotte anche le risorse
destinate ai rimborsi delle spese elettorali dei partiti
politici. Il taglio & del 10% sull'importo di un euro per
ciascun elettore. Previsto poi un taglio lineare del 10% per i
ministeri, ed & possibile una nuova stretta se le riduzioni
non raggiungono i risultati indicati. Riduzioni di spesa
anche per la presidenza del Consiglio e la Banca d’Italia.

Pubblico impiego,
stipendi congelati

Dal 2011 e fino al 2013 verranno congelati ai livelli del
2010 gli stipendi dei dipendenti pubblici. Chi quest’anno
si & visto alleggerire la busta paga per congedi, malattie

o maternita non subira tali effetti. Il versamento della
liquidazione sara effettuato a rate se il suo importo
complessivo supera i go mila euro. Fino a 150 mila euro,
I'importo sara diviso in due rate che diventano tre se si
superano i 150 mila euro. Non verranno effettuati nuovi
rinnovi contrattuali e i mancati rinnovi non potranno
essere recuperati in futuro. Arrivano nuove limitazioni alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato da parte
delle pubbliche amministrazioni. Scatta la stretta anche per
i contratti a termine a eccezione delle assunzioni dei corpi
di polizia, dei vigili del fuoco e degli enti di ricerca.

Le imprese

Meno burocrazia
/ . ’ L]
per avviare un’azienda

Semplificazione burocratica, riscossione ritardata e nuovi
limiti alle compensazioni. Sono le principali novita che la
Finanziaria riserva alle imprese. Avviare un'azienda sara pit
facile perché bastera la segnalazione certificata di inizio
attivita (Scia), che sostituisce la precedente denuncia di inizio
aftivita (Dia) e spazza via le vecchie licenze, concessioni o
autorizzazioni. L'amministrazione avra 6o giorni per accertare
la mancata presenza dej requisiti autocertificati, dopodiché
tutti i controlli saranno svolti ex post. La manovra ha rivisto
poi il pacchetto di misure fiscali che interessa le imprese. E
stata soppressa la norma che accelerava i tempi di riscossione
dei debiti fiscali, che prevedeva il versamento gia nel corso
del contenzioso. Gli accertament] fiscali saranno esecutivi non
all'atto della notifica ma dopo i 60 giorni successivi.

Pensioni

Debutta 1l sistema
della finestra mobile

Dal 2011, non ci sara pit il sisterna attuale delle «finestre»
di pensionamento. Debutta invece il sistema della «finestra
mobile»: i lavoratori dipendenti andranno in pensione
trascorsi 12 mesi dalla data di maturazione dei requisiti,
quelli autonomi (artigiani, commercianti, coltivatori
diretti, parasubordinati) dopo 18 mesi. Dal 1° gennaio
2012 parte la nuova eta per la pensione di vecchiaia

delle donne che lavorano nel pubblico impiego: non sara
pilt a 61 anni ma a 65, come richiesto dalla commissione
europea. Dal 2015 scatta inoltre, per tutti i lavoratori,
I'adeguamento dei requisiti di pensionamento all’aumento
della speranza di vita, calcolato dall' Istat. L’adeguamento
non avverra pitt ogni cinque anni, ma ogni tre anni,

anche se per la prima volta si aspetteranno quattro anni.

GOVERNO E P.A.
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< |I'numeri della manovra

Le previsioni sul deficit | tagli agli enti locali
25 miliardi ~ (inrapportoal P - | 8,5 miliardi
il valore ‘
complessivo ’ ' ’ : ’ 3,7 miliardi
della correzione \ '
800 milioni
Lomn—y
, 2010 2011 2012 Regioni  Comuni  Province
Pensioni, le finestre dal2011 = Manager pubblici, ; Stock option

s—s\ imesi che dovranno i tagli allo stipendio

aspettare i dipendenti , . )
‘2 per la pensione dopo Sopra i 150 mila euro

il raggiungimento dei requisiti

-10%

Trai90 ei 150 mila euro -5%

o\ ~mesl, la durata

della finestra . ' ,
18 per gll autonomi Fino a 90 mila euro “t:zs'::)“

{'addizionale sul compensi erogati
sotto forma di bonus e stock option

Sea—
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Federalisme. Il testo che apre la strada alla nuova imposta «municipale» potrebbe essere approvato tra una settimana

Comuni in dirittura, regioni a settembre

ATTESA SUI COSTI STANDARD
Oggi la commissione
Antonini presenta la
relazione finale ma il decreto
per l'addio alla spesa storica
non é ancora pronto

Eugenio Bruno

ROMA v

zme 1 destini di regioni ed enti
locali stanno per separarsi di
nuovo. Almeno dal punto di vi-
statemporale. Mentre i comuni
dovranno pazientare fino alla
settimana prossima quando un
consiglio dei ministriad hoc do-
vrebbedareilvialiberaal decre-
to attuativo del federalismo
sull’autonomiafiscale dei muni-
cipi, i governatori dovranno
aspettare settembre. Non solo
per sapere quali tributi riceve-
ranno dallo stato ma anche per
capire a che altezza sara fissata
I'asticella dei costi standard.
Che seguiranno percorsi diver-
si a seconda della funzione: si
partira conlasanitd; inunsecon-
do momento arriveranno istru-
zione, trasporti e assistenza.

Il dlgs che fisseraiprincipie
itempi per dire addio alla spe-
sa storicanon ¢ ancora pronto.
Forse sono ancheragionidiop-
portunitd politica che consi-
gliano dirimandare la partitaa
dopo I'estate. Per scongiurare
lapertura di'un nuovo fronte
conle regioni gia provate dalla
manovra. Dopo aver garantito
- come hanno fatto a piti ripre-
se daiministri delI’Economiae
della Semplificazione, Rober-
to Calderoli e Giulio Tremonti
—che il federalismo le ripaghe-
ra dei sacrifici imposti dal DI
correttivo,lasceltadiaffronta-
re solo 'argomento uscite, ri-
mandando a tempi migliori
Iapprofondimento sulle entra-
te, si sarebbe potuto rivelare
unboomerang.

Gia decisi sono invece i prin-
cipi che il governo seguira nella
fissazione dei costi standard.
Lesecutivometteraafruttoilla-
voro svolto dalla commissione
tecnicapariteticaguidatada Lu-
ca Antonini che proprio oggi
esaminera in seduta plenaria la

relazione da sottoporre all’ese-
cutivo. Il documento conferma
che per la sanit il meccanismo
¢ pili o meno congegnato. Co-
me anticipato sul Sole 24 Ore

del 25 giugno scorso, in campo
sanitario sipartira dall’esperien-
za gia maturata con il patto per
la salute. Una volta fissato il
monterisorse e aggregate le atti-
vita per macrolivelli diassisten-
zasiprocedera a calcolare il co-
sto dei fattori produttivi neces-
sari all’erogazione di un deter-
minato servizio. Utilizzando

‘tuttigli elementi del monitorag-

gioprevistodal Patto perlasalu-
te siglato nel dicembre scorso e
partendo dai livelli essenziali di
assistenza programmato in am-
bito sianazionale cheregionale.

Nelladeterminazione dei co-
stistandard, sostengonoitecni-
ci, si terra conto delle regioni
pilt performanti ponendole co-
me benchmark a cui si dovran-
no adeguare anche le altre per-
chélaperequazione saragaran-
titasolo fino a quellivello. Oltre
la soglia ogni regione dovra
provvedere con risorse pro-
prie. Come del resto avviene

gia oggi, fanno notare, visto che
laspesa (storicaperd) che ecce-
de il fabbisogno programmato
va coperta con risorse di bilan-
cio o conlaumento automatico
diIrap e addizionale Irpef:

A questo sistema si aggiun-
geral’«inventario delle consi-
stenze» preannunciato da An-
tonini. In pratica, alla fine di
ognimandato, ogni governato-
re dovra emanare una dichia-
razione certificata che illustri
ai cittadini i saldi prodotti
nellintero quinquennio. Che
sisommeraaun bilancio sani-
tario consolidato redatto final-
mente con criteri uniformi.

Per le altre funzioni fonda-
mentali (istruzione, assistenza
e le spese in conto capitale del
trasporto pubblico locale) il
cammino si annuncia piit lun-
go. Innanzitutto bisognera
aspettare che una legge dello
stato indichi i livelli essenziali
delle prestazioni (lep) dafinan-
ziare a costistandard e perequa-
re'al100 per cento. E poi occor-
rerastabilire unaserie diindica-
tori che consentano di capire
qualisonoilivellidiservizio ef-

ficienti da erogare sull'intero
territorionazionale. Per queste
funzioniil decreto attuativo po-
trebbe limitarsi a indicare un
percorso metodologico, ripe-
tendo la strada seguita la setti-
mana scorsa conil dlgs sui fab-

bisogni standard di comuni e
province. Magari stabilendo
premi e sanzioni per chi ¢ pilio
meno vicino al rispetto degli
obiettivi di servizio.

Ormai vicina alla conclusio-
ne appare invece la partita peri
comuni. Una volta che saranno
superate le ultime divergenze
sulle cifre dei gettiti (oggi ci sa-
rd un nuovo tavolo tecnico go-
verno-Anci, ndr), approdera in

‘consiglio dei ministri il decreto

sull’autonomia fiscale dei muni-
cipi.Inunaprimafase,il provve-
dimento istituird la cedolare
secca intorno al 23% sugli affitti
e assegnera ai sindaci il gettito
dei tributi erariali immobiliari:
15 miliardi tra Irpef e imposte
ipotecaria-catastale e di regi-
stro che si sommeranno ai 10
dell'Ici seconda casa; in una se-
conda, permetteralorodiaccor-
pare nella «wmunicipale» tutti i
tributi oggi esistenti sulla casa.:
Difficile che il via libera arrivi
domani, pil1 probabile che oc-
correra un cdm ad hocla setti-
manaprossima.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggila Commissione

& Lariunione plenariadella
commissione tecnica peril
federalismo fiscale guidatada
Luca Antonini dovrebbe
approvare oggi la relazione da
sottoporreall’esecutivo. Il
testo conterra tra laltroi
principi per la definizione dei
costistandard dei servizi
essenzialidiassistenza ei
criteri per la stesura del
bilancio sanitario consolidate
dellediverse regioni

Consiglio dei ministri

% L’attesa & perunariunione da
convocare per la prossima
settimana (viceversasi
andrebbe alla prima riunione
deidopo-ferie). I ministri
approverannoildecreto
sull’autonomia fiscale dei
comuni. Il provvedimento
serviraanche peristituirela
cedolare secca del 23% sugli
affitti e assegnera aisindaciil
gettito dei tributi erariali
immobiliari
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——4 ULTIMI RITOCCHI fb———
Federalismo municipale,
- perildecreto
ancora una settimana

ROMA — Non nel Consiglio
dei ministri di domani, ma
comunque prima della pausa
estiva, il governo dovrebbe
fare un altro passo verso I'at-
tuazione del federalismo fisca-
le approvando il decreto che
riguarda la fiscalita dei Comu-
ni. Unnodo importante sucui
si concéntrano l¢ attese dei
sindaci; bisognerd invece at-
tendere settembre per la mes-
sa a punto di un altro fonda-
mentale tassello del mosaico,
il decreto relativo ai costistan-
dard delle Regioni ¢ quindi
della sanitd.

Sulla versione finale del
testo in materia di imposte
comunali 51 sta lavorando an-
cora in queste ore, sebbene le
grandilinee del provvedimen-
to siano gid state definite. E
confermatolapproceio in due
tempi: prima il trasferimento
ai Comuni di tributi attual-
mente m capo allo Stato, co-
me Irpefsugli immobili, impo-
sta di registro, imposte ipote-
carie ¢ catastali, il cui gettito
vale circa 15 miliardi. In una
seconda fase 1 sindaci potreb-
bero decidere di unire queste
imposte con quelle di cui gia
dispongono (dall’Ici all’'impo-
sta sulla pubblicitd) per dare
vita ad un prelievo unico anco-
ratoagli immobili ed al territo-
rio. Prelievo che darebbe ai
Comunila possibilita di artico-
lare e graduare la pressione
fiscale nei propri territori, e
che per i cittadini potrebbe
portare ad una semplificazio-
ne degli adempimenti.

1 punti da fissare nel testo
che gia nelle prossime ore po-
trebbe essere presentato al-
I’Anci riguardano i meccani-
smi perequativi, cruciali per
evitare che il nuovo assetto
penalizzi in particolare i terri-
tori del Sud, e il perimetro

esatto dei trasferimenti statali
e regionali da fiscalizzare, os~
sia da sopprimere in cambio
del nuovo gettito fiscale. Il via
libera potrebbe essere dato in
un Consiglio dei ministri al
termine della prossima setti-
mana.

Domani invece oltre alla
riunione di governo & in pro-
gramma quella del Cipe. Al-
I'ordine del giorno la ripro-
grammazione delle risorse
Fas e di quelle del quadro
comunitario 2000-2006 fino-
ra non utilizzate. Si tratta di
una partita che vale da un
minimo di 6,8 a un massimo
di 19,3 miliardi, somme perla
quasi totalita relative a Regio-
ni del Mezzogiormo. Risorse
cheorailgoverno intende con-
centrare su altri investimenti,
finalizzati a rafforzare la cre-
scita economica.

Una parte di questi fohdi &
sicuramente utilizzabile, per-
ché non sono stati destinati ad
interventi specifici o0 perché
sono derivano da risparmi di
spesa © accantonamenti.
Un’altra grossa fetta riguarda
invece progetti per i quali
I'avanzamento econornico sia

‘inferiore al 10 per cento, o che

comungue presentino ritardi
particolarmente rilevanti. In
questocaso scatteranno verifi-
chetecniche peraccertaresela
situazione & sanabile, oppure
seiprogettistessi devono esse-
re definanziati. 1 controlli do-
vranno essere portati a termi-
ne entro il gennajo del prossi-
mo anno. Con Successive riu-
nionidel Cipe saranno decisii
criteri per la riprogrammazio-
ne. )

L. Ci.
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La trattativa. [ sindaciincludono fra i punti critici la perequazione e il riferimento ai livelli fiscali «pre-tagli»

Frale autonomie un tavolo comune

ANAGRAFE DEGLI ELETTI

Il database voluto dall’Anci
offrira le informazioni
suindennita, redditi

e aitivita istituzionale
degliamministratori locali

Governatori, sindaci e pre-
sidenti di provincia si mettono
insieme per accompagnare
con un tavolo di lavoro comu-
ne l'attuazione del federalismo
fiscale. «Il governo - ha soste-
nutoieriil presidente deigover-
natori Vasco Errani al termine
dellincontro che sié svoltoieri
all’Anci con i vertici degli enti
locali - deve metterci tutti sul-
lo stesso piano per discutere
dell'impianto e delle scelte stra-
tegiche delfederalismo».
L’agendadel tavolo comune
¢ancora da scrivere, maitem-
pi sono brevi: «nei prossimi
giorni o appena dopo Ferrago-
sto - spiega il presidente
dell’Anci Sergio Chiamparino
~ presenteremo una proposta
al governo per valutare i pro-
blemi e accelerareitempi».
Sul calendario dell’attuazio-
ne le preoccupazioni pittinten-
se nei giorni scorsi sono state
quelledeisindaci, chehannole-
gato l'intesa con il governo
allindomani della manovra al-

la presentazione entro fine lu-
glioin consiglio deiministridel
decreto attuativo sul fisco mu-
nicipale. Ora che le rassicura-
zionigovernative sembrano ar-
‘rivate asegno, anche I'atteggia-
mento sulle date & menorigido:
«Un testo c’é - ha spiegato.ieri
il sindaco di Torino -, e sul te-
ma stanno lavorando i tecnici.
Siamo comunque alle ultime in-
terlocuzioni, e credo che pro-
prio per questo la discussione
in consiglio dei ministri possa
slittare di qualche giorno».

Le «ultime interlocuzionix» a
cui fa riferimento il presidente
dell'associazione dei comunisi
chiamano - soprattutto «pere-

quazionex. Il profilo del futuro
fisco municipale legato agli im-~
mobili, e basato soprattutto
sull’Ici superstite e sull’Irpef
modificata - dall'introduzione
della cedolare secca. & ormai

definito, mailnodo dascioglie-
re'sono gli strumenti per non
penalizzare i comuni che dal
mattone riusciranno a trarre
meno risorse. .

11 fisco immobiliare viaggia
infatti a pil1 velocit, premia le
cittd settentrionali e i grandi
centri (sivedall Sole 24 Ore del
5luglio) e penalizzaicomuniin
cuisono pitmodestiivalorica-
tastali, il mercato degli affitti e
ilvolume delle compravendite.

Perriequilibrarele sortidi que-
sti centri I'idea sembra quella
di una redistribuzione "gover-
nata" dal centro di una quota
delle risorse, ma i meccanismi
sono da definire.

Sempre ieri, in un’audizio-
ne alla commissione bicamera-
leperlattuazione del federali-
smo, I'associazione dei comu-
nihaelencato gli altrinodi cri-
tici sulla strada della riforma:
«Va garantito - ha spiegato ai
parlamentari il vicepresiden-
te Anci Salvatore Perugini -
che i trasferimenti da trasfor-
mareinfisco sono quelliprece-
denti ai tagli», come prevede
anche lamanovra dopole cor-
rezioni del maxiemendamen-
to, e «c’¢unalacunacheriguar-
da le cittd metropolitane, per
le quali non sono state intro-
dotte previsioni differenzia-
tex»; anche in parlamento, poi,
I'Anci¢tornataachiedere «in-
terventi coordinati sufabbiso-
gni standard, nuove forme di
entrata e perequazione».

Prendeintantoillargol’ana-
grafe degli eletti, promossa

dai giovani amministratori
dell’Anci e presentata ieri dal
sindaco di Roma Gianni Ale-
manno. Una volta a regime, il
database offrira di ogni ammi-
nistratore localele informazio-
ni suindennita e redditi, maan-
cheinumeridell’attivitaistitu-
zionale sotto forma di presen-
ze inaula e di iniziative assun-
te. Per Alemanno I'anagrafe of-
frira «unarispostaall’antipoli-
tica, ma anche uno stimolo al-
la disciplina e alla responsabi-
lita degli amministratori».
' G.Tr.

RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.




Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

29-LUG-2010

da pag. §

Giorgio Santilli

ROMA

gz Comincia oggi una nuova,
durissima partita fra regioni e
governo: la riprogrammazione
diuna somma compresa fra 6,8
€19,2 miliardi di fondi Fas e co-
munitari 2000-2006 mai spesi.
Perilmezzogiornoifondiripro-
grammabili oscillano nella for-
chettafra 6,7 18,4 miliardi.

1l governo ha intenzione di
recuperarli dai vecchi progetti
incagliati o mai partitie direim-
piegarli verso nuovi obiéttivi
strategici all'interno del nuovo
«piano sud».

T ministro per gliaffari regio-
nali, Raffaele Fitto, che ha da
due mesi la delega di Berlusco-
ni sui fondi per lo sviluppo del
Mezzogiorno, porterala «ripro-
grammazione» dei fondi inca-
gliati all'approvazione del Cipe

-gia domani, mentre oggi & previ-
sto un passaggio della bozza di
delibera alla conferenza stato-
regioni. E proprio in questa se-
de che verrafuorila contrarieta
all'operazione dei governatori,
sempre gelosi delle somme lo-
roassegnate.

Fitto, pero, ha gia incontratii

presidenti delle regioni uno a.

uno, ha condivisoinumericoni
sistemi informativi locali ed &
intenzionato ad andare avanti
per chiudere in settimana que-
sto primo round che dovrebbe
portare al finanziamento del
nuovo «piano sud».
Ilsecondoround sara poigio-
cato entro la fine di settembre
quando lo stesso Cipe dira - al-
meno questa & la previsione
contenuta nella delibera attua-
le - come e su quali capitolisa-
ranno riprogrammate le risor-
se non spese e sottratte all'inef-
ficiente gestione delle regioni.
Nella tabella elaborata dal
ministro per gli affari regionali
sievidenziacheifondiFasrisa-
lenti alla, programmazione
2000-2006 sono stati spesi per
i1 65,5% del totale disponibile al
centro-nord e soltanto per il
38,29 nel Mezzogiorno.
L'attaccoesplicitodel gover-
noallaprogrammazione a niog-

Sud: recuperabili
da7a19 miliardi
di fondi non spesi

giae all'incapacitadispesadiin-
vestimento delle regioni era
partito pili di un mese fa quan-
do erastato il ministro dell’eco-
nomia, Giulio Tremontiaricor-
dare le bassissime percentuali
dispesa, fral’8 e il 9%, dei fondi
comunitari2007-2013. Era quel-
losoloil primo momento diuna
strategia governativa che ora si
concretizza nel tentativo dire-
cuperare tre tipologie di vec-
chissimi fondi: quelli non pro-.
grammati oppure impiegati per
percentualiinferiorial10% oan-
corarisorse comunitarielibera-
te per'uso dei progetti sponda.
Loschemamessoapunto da-
gli uffici di Fitto distingue le ri-
sorse nazionali e comunitarie
in due capitoli: ci sono quelle
certamente riprogrammabili,
paria 6,7 miliardi, e cisono quel-
le disponibili ma ancora da sot-
toporre aulterioriverifiche, pa-
ri 12,5 miliardi. E presumibile
che solo una quota di questa
massa dirisorse potenzialmen-

DOMANI IL PIANOQ AL CIPE
La delibera preparata dal
ministro Fitto comporta la
riprogrammazione di risorse
dei fondi 2000-2006

mai partiti o incagliate

GOVERNATORI CONTRARY
Oggiil governo portera il
documento alla conferenza
stato-regioni. Le somme
recuperate confluiranno nel
nuovo piano Mezzogiorno'

te riprogrammabili si potra ag-
giungere ai 6,7 miliardi certi.

In realtd, bersaglio dell’azio-
ne Fitto-Tremontinonsono sol-
tantole regioni, perché unapar-
te della massa di risorse messe
sotto osservazione fanno capo
invece ai ministeri o alle socie-
ta pubbliche centrali (Ferrovie,
Anas) chenondirado presenta-
no tabelle di marcia nella spesa
dei fondi non meno drammati-

chie: 1,7 miliardi riprogrammabi-
liriguardano infatti il program-
maoperativonazionale traspor-
ti, mentre 1,3 miliardi arrivano
dal programma operativo na-
zionale per lo sviluppo dell’im-
prenditorialocale. E presumibi-
le quindi che qualche mugugno

arrivial Cipe anche dalle ammi- -

nistrazioni centrali.

Nel nuovo «piano sud» alle
somme recuperate con que-
sto blitz sui fondi 2000-2006
si dovranno aggiungere circa
27  miliardi "di fondi Fas
2007-2013 e i fondi comunitari
2007-2013. Obiettivo del gover-
no & coordinare tutte queste ri-
sorse in una programmazione
concentrata su investimenti
davvero strategici.
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La dote del Fas per il Mezzogiorno .

I FONDI GIA SPES]
Importi in milioni di euro

‘ k - - Avanzamento
Regioni Fondi spesi economico (%)
Abruzzo 696,6 61,0
Basilicata 744.4 40,7
Calabria 1.882,1 30,3
Campania 3.806,3| 48,2
Molise 588,4 60,7
Puglia 2.681,3 40,6
Sardegna 1.591,0 371
Sicilia 4.067,8 23,9
Pon Sil* — —
Pon trasporti — —

LE RISORSE DA REPERIRE

Importi in milioni di euro

R . - Risorse[-~. ‘- | Valore massimo
Regioni | reperibilicerte| Daverificare| risorse reperibili
Abruzzo 32,1 133,8 165,9
Basilicata 194,4 465,0 659,3
Calabria 370,3 1.521,6 1.891,9
Campania 1.792,8 1.584,5 3.377,3
Molise 15,8 143,6 " 1594
Pugla 509,0 1.788,0 2.297,0
Sardegna 1.316,1 893,8 2.209,9
Sicilia 1174,5 3.454,8 4.629,3
Pon Sil* 1.189,8 164,1 1.353,9

5

1

17116

| (*) Sviluppo imprenditoria locale Fonte: Ministero per i rapporti con le regioni ]
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~JAPPROVATO ALLA VIGILIA DELL'ESODO}
Codice della strada, da domani
tolleranza zero e maximulte

ROMA — Vialibera dal Senato al nuovo codice
della strada. E Ie norme su alco] aila guida,
minicar e obbligo di lenti per chi va sulle due
riote scattcranno g4 'da domani. Pronte. per
Tesodoeperquel saba-
to da “bollino nero”

annunciato sulle stra-
i dedellevacanze. Pre-
1 viste maximulte e
pit punti sottratti al-
la patente. Grazie al-
le nuove regole sard
tolleranza zero per chi
si mette al volante dopo aver bevuto. Vietata
anche la vendita di alcolici negli autogrill dopo le
22. Soddisfatto Berlusconi: «Con questo provve-
dimento caleranno gli incidenti sulie stradex.

CIRILLO A PAG. 11 IL FOCUS SULLE NUOVE NORME

IL NUGVO CODICE  Vialibera dal Senatoalla vigilia dellesodo

Berlusconi: «Ci saranno meno incidenti»

Sicurezza stradale, da domant
tolleranza zero e maximulte

St alla legoe: n vigore le norme su alcol, punti patente ¢ minicar

di NINO CIRILLO
ROMA - F’ fatta. Proprio sul
filo dilana, ma & fatta. Domani
mattina milioni di italiani, pri-
ma di mettersi al volante per le
vacanze d’agosto, faranno be-
ne a dare un’occhiata alla Gaz-
zetta ufficiale: ¢isono dentro le
it urgenti disposizioni in ma-
teria di sicurezza stradale fra
quelle contenute dal nuovo Co-
dice della strada approvato ieri
in Senato.

Una incredibile corsa con-
tro il tempo, ma & andata bene.
Le agenzie hanno battuto po-
chi minuti dopo mezzogiorno
la notizia: il testo era stato ap-
provato con 145 voti a favore,
122 astensioni (quelle dell’op-
posizionecheinvecealla Came-
ra aveva votato a favore) e
nessun voto contrario. Un glor-
No avremo il tempo di chieder-
ciancheil senso diqueste asten-
sioni, ma oggi il tempo non ¢’&.
Oggisi volta pagina, dopo venti-
quattro mesi di estenuanti batti
e ribatti, sotto le pressioni de1
settori industriali e commercia-
li pits disparati, con il timore di
non farcela neppure per questa
estate 2010, che sarebbe stata
davvero la pil crudele delle

beffe.

Forse lo chiameranno Nuo-
vo Codice della Strada, o forse,
pit semplicemente, “codice
Valducci”, dal presidente della
Commissione Trasporti della
Camera che tanto s1 & battuto
per questo risultato. Di sicuro
cisono dentronovitarivoluzio-
narie, 61 articoli che andranno
a incidere sertamente non solo
sulla sicurczza dellé nostre stra-
de, ma anche sul costume degli
italiani.

C'¢latolleranza zero dell’al-
cool per neopatentah autisti,
tassisti e camionisti, ¢’& Farre-
sto da sei mesi a un anno per
tutti gli altri cheguidano ubria-
chi e multe fino a 2.000 euro,
c'giltest anudroga sempre peri
neopatentati. E ¢’ 1ma]mente
una stretta sulla minicar, con
multe anche decuplicate per
chivendeecommercializza vet-

turette che superino 1 limiti di

velocita consentiti-45 chilome-
triorari-, e rischia di pagare fino
a3.119 evroil meccanicochele
trucca. Ci sono meccanismi
ben pin severi di oggi per il
recupero del punti tolti dalla
patente. E chi avuto la patente
$OSpEsa Non per guesto potra

guidare una minicar, come i
malavitosi di rango sino a ogel
potevano fare.

Berlusconi in persona ha
voluto commentare P'approva-
zione delle nuove norme: «Cre-
doche queste siano buone noti-
zie per gh italiani. Con questo
nuovo provvedimento e con il
miglioramento che gli investi-
menti in corso nelle infrastrt-
ture apporteranno alla circola-
zione diminuiranno ulterior-
mente il numero degli inciden-
ti e Ja mortalita sulle strade».
GJi ha fatto eco il ministro dei
Trasporti Altero Matteoli: «Un
risultato rilevante ¢ atteso che
dara pin sicurezza alle vie di
communicazioney. E dopo
Matteoli Luigi Grillo, presiden-
te della Commissione del Sena-
to che guesta corsa contro il
tempo alla finc 'ha vinta: «Il
Parlamento ha dato un segnale
forte alfopinione pubblica di
questo Paese». E ancora Val-
ducci, il “padre” di questo nuo-
vo codice: «Un provvedimen-
to destinato a incidere sui com-
portamenti dei cittadini del fu-
turon.

Perché, in realtd, di questo
si tratta, di norme che cambie-

GOVERNO E P.A.

ranno i comportamenti degli
italiani. Se 1 sei artlcoh pin
urgenti -alcol, minicar e via
dicendo- andranno in vigore

come espressamente previsto
dal testo, gid da domani -gli
altri 56 saranno legge gia da
dopo Ferragosto, seguendo
Piter ordinario det 15 giorni
previsti dalla pubblicazione sul-
la Gazzetta. E’ stata fatta que-
sta scelta anche per dare il tem-
po necessario alle forze dell’or-
dine ¢ alle samministrazioni di
organizzarsi. Ma gid tornando
a casa, tanio per fare uno un
esempio, dovrete controllare se
nel ristorante dove state cenan-
do & disponibile anche un etilo-
metro.

Oppure, per andare avanti

con gli esempi, sappiate che si

rischiano fino a 1.559 euro di
multa se simvesteun gattooun
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cane e non gli si presta soccor-
50. E chi non fa attraversare un
pedone sulle strisce si vedra
tolti otto punti dalla patente.

Otto, mica uno scherzo. E sare-
mo tenuti all'obbligo delle lenti
anche guidando un motorino.

E gli over 80 dovranno sotto-
porsi a una visita medica bien-
nale. =

Poi ¢'¢ 1l capitolo dolente

della droga. Non solo 1 test che
la Polstrada sara autorizzata a
effettuare, ma anche niente pa-
tente a chi & stato condannato
per possesso di stupefacenti. E
comunque revoca della stessa
patente se si viene fermati alla

uida ancora sotto Peffetto del-
a droga.

Finird anche la beffa degli
autovelox-trappola. II nuovo
codiee stabilisce che debbano
essere debitamente segnalati €
obbliga propric 1 Comuni -che
hanno fatto cassa in questianni
con mille stratagemmi- a inve-
stire parte dei proventi nella
. manutenzione delle loro stra-

e.

Avremo una targa persona-
Ie, poi, non pilllegata alla vettu-
ra ma allautomobilista, E si
potra avere il “foglio rosa™ a 17
anni se si ha gia una patente A
per la guida di motoveicoli. E
nelle discoteche non si vende-
ranno pitt bevande alcoliche
dalle tre dellanotte in poi. Con
due soleeccezioni: Ferragostoe
Capodaninio. Non équestal'lta-
lia che cambia?

@& RIPRODUZIONE RISERVATA

PERDITA
PUNTI
PATENTE

_' la manifestazione pil
evidente del “Regime
duro” del nuovo Codice.

- Un esempio: se non si da

la precedenza a un
pedone sulle strisce si
perdono otto punti

dalla patente.

GUIDAIN
STATD
D'EBBREZZA

Dure sanzioni, da 155 a
624 euro, per chi viene
sorpreso alla guida anche
con un tasso alcolemico
“basso”, ciog inferiore a
0,5 g/l. Neopatentafi e
camionisti non potranno
bere neppure un goccio.

REVOCA
PATENTE
PERALCOL

E’ prevista.la revoca delia
patente nel caso di
recidiva nel frisnnio per
guida con un 1asso
alcolemico superiore a
1,5 ¢/l. Ai camionisti la
revoca si applica alla
prima violazione.

PATENTING,
OBBLIGO
D LENTS

E’ stata lntrodotta una
disposizione. che specifica
che I'obbligo di utilizzo di
lenti si riferisca non solo
alla patente ma anche al
certificato di idoneita alla
guida dei ciclomotori
{quindi anche alle minicar)

SANZIONE
MINICAR
TRUCCATE

In arrivo forti sanzioni,
fino a 4.000 euro, per chi
produce o
commercializza minicar
che superino i 45 km/h.
Rischia fino a 3.119 euro
il meccanico che trucca i
ciclomotori o le minicar.

OBBLIGD
GINTURE
IVINICAR

Entrera subito in vigore la
- norma che dispone
I'obbligo di utilizzo delie
cinture .di sicurezza per
conducente e passeggeri
di minicar dotate di
carrozzeria chiusa.

LAPAROLAEE CHIAVE
/ASSO ALCOLEMICO

Per poter misurare il livello di
alcool, bisogna considerare che il
nostro organismo assorbe tutto.
F'alcool ingerito dopo circa 1 ora e
che, essendo molto lento il suo
metabolismo, resta in circolo per
molte ore. diminuendo pian piano
(10 — 15 ml di alcol alfora). L'alcol
pud essere rilevato nell’espirazione
perché quando il sangue afraversa
la-zona dei polmoni ne espelle -
attraverso la respirazione una parte
proporzionale alla quantita presente
in quel momento nel sangue.

GOVERNO E P.A.
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Nuove norme del codice della strada approvato ieri dal Senato

ZERG ALCOL PER

i Neppaientati

Chi & in possesso
& della patente da meno

LOCALS PUBBLIGE

Bar -
Divieto vendita
2 di alcolici dalle

ditre anni ire di notte alie sei
di mattina (deroghe
- 1
Ehi lavora al nte R go(l}gg)géal;egga)xgos 0

2 Autogrill
SUPERALCOLIC! .
Divieto Divieto
vendita mescita

Autisti - Tassisti_Camionisti -

IN CASO DI SOSPENSIONE : -
DELLA PATENTE _ dalle 22 dalle 2

iy

i it
geest

g ~licenziamento -
per giusta causa

i Ristoranti

Obbligo di possedere
un etilometro a
disposizione dei clienti

PATENTE SOSPESA

s - Concesse tre ore al giofno di guida
per recarsi al-lavoro o per assistere
- un familiare disabile

ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.
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Traffico in
autostrada:

. dopodomani
sara un
sabato
da “bollino
nero”
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il cambio

Tirrenia e privata, ok a Mediterranea

[l contratto di vendita sara firmato il 4 agosto. [ sindacati: il governo ci convochi

Marco Torielio

1l contratto di compravendita sara sigla-
to il 4 agosto, !'effettivo passaggio delle
azioni dalla finanziaria di Stato ai nuovi
acquirenti ci sara solo a meta settembre.
Madaieri ¢’é una certezza: Tirrenia non
& pit1 una societa pubblica. Fintecna ha
infatti deciso di aggiudicare la gara al-

immediatamente un tavolo di confron-
to con i nuovi proprietari di Tirrenia.
«Vogliamo conoscereil piano industria-
le e verificare le garanzie occupazionali
e contrattuali e quelle sulla continuita
dell’attivith e dei servizi della compa-
gnia», spiega il segretario della Filt Cgil
Franco Nasso. Sulla stessalinea il leader
dellaFit Cisl Claudio Claudiani («La posi-

I'unico concorrente ancorainpista, Me-  tiva conclusione della privatizzazione ¢~ L’armatore
diterranea Holding di Navigazione. De- ~ unabuonanotizia, manoncitranquilliz- | 'ad Tomasos
cisivaé statalamossadellasocietaguida-  Za del tutto per cio che concerne il ver- re:

. , avverte.
ta dall'armatore greco-napoletano  sante lavoro») e il numero uno dell’Ugl .
Alexandros Tomasos, che lunedi ha pit1 Mare Pasquale Mennella «QOccasione
cheraddoppiato!'offerta originaria, met- («Dobbiamo discutere sulpia-  storica

tendo sul piatto 25 milioni di euro con-

no industriale, con cui dare un

ma l'esecutivo

tro gli originari 10, oltre all’assunzione seguito agli impegni in merito
delgebitogcliella compagnia dinavigazio- alla tutela occupazionale»). deve t.Ut(?lare
ne per 520 milioni. Mediterranea, che Giuseppe Caronia, segretario la societa»

pagherala cifrain diecianni,
avevachiesto anchela garan-
zia delle sovvenzioni pubbli-
che per Tirrenia e la control-
lata siciliana Siremar per 1,3
miliardi complessivi nell’ar-
co di 12 anni. Richiesta che &
stata dunque accolta da Fin-
tecna.

§i conclude cosi una tor-
mentata vicenda comincia-
ta lo scorso febbraio con la
presentazione a Fintecna di
16 manifestazioni d'interes-
se per Tirrenia. Un numero
che si era dimezzato a fine
aprile, al termine della fase
di «due diligence», cioé del-
I’analisi dei conti e del valore
della societa da parte dei po-
tenzialiacquirenti. Nelle set-
timane successive sono via
via usciti di scena tutti i candidati, tran-
ne la cordata composta da Regione Sici-
lia (37%), Ttt Lines (30,5%), Salvatore
Lauro (18,5%), Isolemar (8%), la fami-
glia Busi Ferruzzi (3%, quota recente-
mente aumentata al 5,5%) e Nicola Coc-
cia (3%, sceso poiallo 0,5%). «<Euna gros-
sa opportunita per la societa di naviga-
zione e anche per Mediterranea Hol-
ding», commenta Tomasos, che subito
dopoavverte: «Se avremo continuamen-
teibastoni tra le ruote e ci verra impedi-
to di operare, il rischio che si tramuti in
un’occasione mancata esiste. Per que-
sto chiediamo al governo di tutelare il
nostro progetto. Sia dagli armatori, che

sono pronti a fare ricorso contro I'aggiu-
dicazione, sia dalle pressioni dei sinda-
cati».

Gia, i sindacati, che, a poche ore dal-
lanotizia dell’aggiudicazione della gara,
hanno chiesto al governo di convocare

della Uiltrasporti, chiede a To-
masosdifare chiarezza sui pre-
annunciati 540 licenziamenti.
«Mai parlato di 540 tagli - ri-
batte Tomasos -.'E tutto da di-
scutere sulla base degli impe-
gni raggiunti tra i sindacati e
Fintecna, che parlavano di cir-
ca 200 esuberi». Ma i sindacati
spiegano che 1'azionista pub-
blico aveva fornito garanzie
sulmantenimento dell’organi-
coattuale. Insomma, la trattati-
va tra Mediterranea e le orga-
nizzazionisulnodo occupazio-
nenon siannuncia affatto faci-
le. Altra questione aperta & quella della
forte presenza del socio pubblico nella
cordata vincente. C'& gia chi dice che
nonsidovrebbe parlare di privatizzazio-
ne diTirrenia, quanto piuttosto di «regio-
nalizzazione», «Nonabbiarmola maggio-
ranza e parlare diregionalizzazione & da
cretini o disinformati, sempre chenonci
siamalafeden, replica il governatore sici-
liano Raffaele Lombardo. La Regione ha
gia annunciato di voler ridurre la pro-
priaquota. Secondo Tomasos, la parteci-
pazione potrebbe abbassarsi da! 37 al
21% traun anno e poi scendere progres-
sivamente fino al 16%.

SRIPRODUZIONE RISERVATA
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Obiettivo privatizzazione
della societd
Tirrenia con
la controllata Siremar
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L'unico
concorrente

Regione
Sicilia

Lauro
18,5%

Lo

L'unica
Titlines offerta
30,5%

25 milioni di euro
Isolemgr (oltre I'accollo
"""" 8% el debito
Nicola  da 520 milioni)
Coccia

. 3%

famlglla Busi-Ferruzzi

= 3%
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Addio traghetti di Stato, fine della storia iniziata nel 36

Addio traghettidi Stato. Il
passaggiodiTirreniae
Siremar ai privatidi
Mediterraneasegnaunadelle
ultime tappe sulla strada
delle privatizzazioninella
galassiadelle ex
partecipazioni statali,
imboccata nei primi anni '90,
conl'uscitadiscena
dell’azionista pubblicoanche
dal comparto marittimo.
Tirrenia, fino a oggi, & stata
una societacontrollata al
100% da Fintecna, a suavolta
interamente posseduta dal
ministerodell’Economia.La

societa ha rivestito un ruolo di
primo piano nell’armamento
nazionale e nel Mediterraneo,
findagli anni’30. Tirreniaera
nata, nel 1936,
dall’integrazione delle flotte
della Compagnia ltaliana
Transatlantica e della Societa
Florio e, poi, dalla Compagnia
SardadiNavigazione edella
Societa Adriatica. Nel corso
deglianni’80, Tirreniaha
avviato un processodi
ammodernamentoe
razionalizzazione dellaflotta,
proseguito poi negli anni’90.
Oggi, Tirrenia e Siremar, con

GOVERNO E P.A.

una flotta di 44 navi,
garantisconoicollegamenti
tral’ltalia continentaleele
isole maggiori e trala Siciliae
le sue isole minori, durante
Pintero arco dell’anno. Sul
Tirreno, &éimpiegatauna
flotta compostain granparte
dai nuovi supertraghetti
velocida 30 nodi. Laflotta
della Divisione Adriatica di
Tirreniaeffettuai
collegamenticon’Albaniae
conleisole Tremiti. Tirrenia
gestisce anche un
consistente numero di unita
tutto-merci.
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Una determinazione dell Authority lavort pubblici sui servizi di ingegneria e architetiura

Progettisti in gara. Senza trucchi

Riferimento alle tariffe e un argine alla pratica dei ribassi

Obbligo per le stazioni appaltanti di indicare nel dettaglio le prestazioni da svolgere

Le indicazioni

e le relative aliquote parziali della tariffa;

Indicazione, per ia definizione del corrispettivi a base di gara per la progettazioni,
_ di fare riferimento alle tariffe professionall, da ritenersl adeguate in quanto

approvate con legge;

Possibllita di una migliore verifica delle offerte anomale attraverso offerte

dettagliate sul prezzo;

Maggiore qualita nelle relazioni metodologiche predisposte dal progettisti;

Plit trasparenza e tutela della par condicio nella definizione del requisiti di

partecipazione alle gare;

Riduzione dell'incidenza dei nm offert] dal progettist] attraverso Vapplicazione

delle formule def nuovo regolamento del Codice appalt!

J

DI ANDREA MASCOLINI

aggiore dettaglio

nella definizione

dei corrispettivi a

base di gara per la
progettazioni; riferimento alle
tariffe professionali; accurata
verifica delle offerte anomale,
riduzione dell’incidenza dei
ribassi offerti dai progettisti;
maggiore qualita nelle offerte.
Sono questi alcuni degli obiet-
tivi che intende perseguire
TAutorita per la vigilanza sui
contratti pubblici con la deter-
minazione n. 5 del 27 luglio
2010 sui servizi di ingegneria
e architettura, che fa seguito
ai lavori condotti da un appo-
sito tavolo tecnico, coordinato
dal consigliere Giuseppe Bor-
gia, cui hanno partecipato rap-
presentanti degli ordini pro-
fessionali, delle associazioni
di categoria interessate e del
Ministero delle infrastruttu-
re e dei trasporti. Il provve-
dimento (corredato da dieci
tabelle) fornisce indicazioni e
- chiarimenti sulle disposizioni
vigenti relative alle modalita
di affidamento, alla determi-
nazione dell’importo a base
di gara, all'individuazione dei
requisiti di partecipazione e
. dei criteri di aggiudicazione
dell’offerta, prestando partico-

lare attenzione al procedimen-

to di verifica della congruita

delle offerte. Il presupposto di
questo articolato e accurato
lavoro ¢ la rilevata disomoge-
neita delle procedure utilizza-
te dalle stazioni appaltanti e
il frequente ricorso ai ribassi
sproporzionati da parte degli
operatori economici. Per fare
fronte a questi profili critici
I'organismo di vigilanza pre-
sieduto da Giuseppe Brienza
ha preso in considerazione, fra
i tanti, il tema, delicatissimo,
della definizione dell’impor-
to a base di gara ribadendo,
nella sostanza, Popportunita
di fare riferimento al d.m. 4
aprile 2001, le cui tariffe de-
vono essere ritenute «motiva-
tamente adeguate» proprio in
quanto approvate con legge.
Cid detto, le linee guida chie-
dono alle stazioni appaltanti
di applicare il decreto del 2001
in maniera chiara ed analiti-
ca, affinché il corrispettivo sia
«congruo in rapporto alla na-
tura e complessita dei servizi
da affidare e alla qualita delle
prestazioni attese». A tale fine
le stazioni appaltanti dovran-
no prevedere nei documenti di
gara una descrizione analitica
delle prestazioni professiona-
li e dei loro costi, seguendo
le indicazioni contenute nel-
le tabelle allegate alle linee
guida, ove & indicata per ogni
prestazione progettuale la
suddivisione della corrispon-
dente aliauota parziale previ-

GOVERNO E P.A.

sta dal decreto ministeriale. In
sostanza I’Autorita chiede alle
amministrazioni di allegare al
bando Yelenco degli elaborati
richiesti con i relativi costi Se
quindi la stazione appaltante
dovra suddividere ogni pre-
stazione definendone anche la
percentuale di costo, in sede di
predisposizione delle offerte da
parte dei progettisti e di veri-
fica delle stesse sara possibile
effettuare in maniera piu ac-
curata I'analisi delle eventuali
anomalie di ribasso. Quindi, al
dettaglio dei documenti posti a
base di gara dalla stazione ap-
paltante dovra corrispondere
una piu adeguata verifica del-
le offerte anomale (ad oggi le
gare di servizi di ingegneria e
architettura registrano il 37%
di ribasso medio, con punte
anche del 70/75 %). Tutto ciod
dovrebbe essere evitato anche
perché le linee guida suggeri-
scono di applicare, anticipando
il nuovo regolamento del Co-
dice, una formula di attribu-
zione dei punteggi (allegato M
dello schema di regolamento)
che dovrebbe disincentivare il
fenomeno dei ribassi eccessi-
vi. Una particolare attenzione
viene posta anche al contenuto
delle relazioni metodologiche,
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nonché alla valutazione dei
servizi analoghi (per i quali
una tabella, la n. 1, stabili-
sce quali prestazioni devono
ritenersi assimilabili in base
all’articolo 14 della legge
143/49). Sono anche previste
alcune indicazioni dedicate ai
concorsi di idee e di progetta-
zione, per 1 quali si richiama la
necessita di indicare nel bando
di concorso I'eventuale affida-
mento degli sviluppi proget-
tuali al vincitore del concorso,
previa anche indicazione dei
requisiti richiesti per lo svol-
gimento dei servizi successivi;
in ogni caso e precisato che nel
concorso non pud essere valu-
tata l'offerta economica ma solo
la qualita dell’elaborato presen-
tato. Diverse le precisazioni sui
requisiti di partecipazione alle
gare, per i quali sono applica-
bili I'articolo 63 del dpr 554/99
e l'articolo 66 dello stesso dpr,
nell’ottica di garantire la par
condicio ed evitare restrizioni
della concorrenza attraverso
requisiti limitativi incongrui.
-—-O© Riproduzione riservata —i

GOVERNO E P.A.

18



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

29-LUG-2010

da pag. 13

Conviene davvero
pensionare i baroni?

e 3 tasa i prot

85 anpi. La Gelmini, la Lega e il Pd

sono d’accordo. Ma, un organo del mlmstero svela che 1operaz1one
non farebbe risparmiare. m%( chara - ‘_

Dietrofront Dopo | dubbl del Tesoro

retromarcia della maggioranza

Docenti in cattedra fino a settant’anni

_ ope tanto parlare e do-
B po tanto dichiarare da

b UIstruzione - ma pure
#  della Lega e del Pd-an-
che stavolta non si parla minima-
mente di mandare i prof universi-
tari in pensione a 65 anni. Costa
troppo. )
A fare i primi caleoli & stato il
Consiglio universitario nazionale,
un organo istituzionale che ha il
"compito di dave pareri tecnici al mi-
nistero. Giovedi scorso si & riunito
e ha approvato una mozione che &
una condanna a morte di tutte le
chiacchiere di questi mesi sullo
svecchiamento nelle universita.
Circa 500 milioni di euro 'anno per
cinque anni di spese in pil1 a carico
del Tesoro che ovviamente non da-

rebbe mai via libera ad un’operazio-

ne del genere.

Alla cifra si arriva piuttosto in
fretta se si considera che ci saran-
no circa 1500 uscite di prof 'anno
cui si dovrebbe corrispondere I'in-
dennitad di liquidazione - spiega il
Cun nella sua mozione - e questo
vuol dire spendere circa 300 milio-
ni di éuro Vanno. I restanti 200 arri-
vano dal caleolo delle pensioni ag-
giuntive, tutte con importialti, pari
a circa ’80% degli attuali stipendi.

«La proposta del pensionamento a
65 anni prevede una riduzione trop-
po drastica e repentina - avverte
Andrea Lenzi, presidente de] Cun -
Nessun comparto pud permettersi
di-perdere il 50% della classe diri-
gente senza colpo ferirey. La mo-
zione del Consiglio si conclude con
un ultériore consiglio che suona co-
e il:d& profundis definitivo: «I1
trend gerierale i tutti i settori pro-

-duttivi, per’ motivi sia_economiei

che demiografici. (a_]l_ungamento del-
la durata media della vita), & deci-
samente’ avverso a]]’antlclpazmne
dell’eta pensmnabﬂe»
Troppioneri -
A gollevare lo stesso tipo di obiezio-
ne é Franco Donzelli, economista,
docente dell’Universitd di Milano
che ha scritto un’analisi che verra
pubblicata sul sito lavoce.info. Ri-
corda, infatti, che mandare in pen-
sione 1 prof universitari a 65 anni
«presuppone che gqualcuno provve-
da al pagamento delle corrispon-
denti pensioni», e che il bilancio
pubblico «dovrebbe farsi carico dei
costi aggiumtivi indotti dai pre-pen-
sionamenti per un ammontare so-
stanzialmente pari a quello degli sti-
pendi, al netto dei contributi previ-
denzialis. Anche Donzelli arriva al-
la cifra di 550 milioni di euro 'anno
e conclude che la proposta «lungi
dal rappresentare una politica soli-
dale di redistribuzione fra genera-
zioni a costo nulla per la collettivita
rappresenta in realtd una misura
molto onerosa per la finanza pubbli-
cay e quindi «non avra seguitoy.
Ringiovanimento bocciato, in-
somma. Lo sostiéne anche Giusep-
pe Valditara, senatore del Pdl e re-
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latore del disegno di legge sulla ri-
forma dell'Universith stasera al-
Pesame del Senato. «Sitrattadiuna
proposta eccessivamente: penaliz-
zante. Molti professori a 65 anni sono
al culmine della loro competenza.
Perché privarsene? E poi penalizze-
rebbe i ricercatori attuali che si tro-
verebbero ad andare in pensione con
34-35 anni di anzianita. E non si riu-
geirebbe mai a coprire il vuoto di pro-
fessori che si creerebbe. Alla fine sia-

‘mo riusciti a trovare un equilibrio po-

nendo nel disegno di legge come limi-
tedietai70anni».

IL CALCOLO

Mille e cinquecento uscite

ogni anno: le liquidazioni

pesano per trecento milioni
' L’ESPERTO
Leconomista Donzelli:
«Un'operazione solo onerosa
- non di redistribuzione»
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Gliirriducibili
Ma il fronte dei favorevoli al ringio-
vanimento & nutrito, comprende il
ministro Gelmini che pi1 volte ha ri-
badito di essere d’accordo, e Lega e
Pd che hanno presentato emenda-
menti in questo senso. Maria Chiara
Carrozza, rettore della Scuola Supe-
riore Sant’Anna di Pisa e relatrice
della proposta dei democratici: «B’
chiaro che I'immissione di giovani
ha un costo. Il governo non ha previ-
sto incentivi per il pensionamento,
preferisce pensare ai professori e
non ai giovani che vanno all’estero
impoverendo. il nostro paese delle
sue risorse future migliori. B ha im-
posto una cura uguale per tutti, uni-
versith malate e non, finendo per
‘bloceare le migliori».
Iricercatori
Per nulla convinta dell’'obiezione sui
costi anche PApri, 'associazione di ri-
cercatori che per prima ha avanzato
la proposta insieme al Via-Academy,
un’organizzazione che riunisce acca-
demici italiani all’estero. «In molti
Paesi si va tranquillamente in pensio-
ne a 65 anni. Lo stesso destino in Ita-
lia tocea ai ricercatori degli enti di ri-
cerca come il Cnr. Esistono forme
contrattuali per trattenere in servi-
zjo i docenti e i ricereatori ancora es-
senziali per la gestione di fondi di ri-
cerca da loro ottenutiy. Quanto al
Via-Academy due giorni fa ha inviato
ancora una lettera ai parlamentari
italiani per un ultimo appello alle loro
coscienze prima del voto di stasera.
www.lastampa.it/amabile

L"evoluzione degli organici negli atenei
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Eni, 3 miliardi di cessioni
e possibili acquisti da Bp

L'Ad Searoni; “Anticipo sul dividendo di 0,50 euro per azione”

Utile netto +48%
Avviati cinque nuovi
giacimenti, riserve
+600 milioni di barili

LUIGI GRASSIA

Con il bilancio che si ritrova -
ieri & stata annunciata una
semestrale che & il solito bol-
lettino trionfale - ’'Eninon ha
bisogno di cessioni per fare
cassa, comungue nel 2010 ne
sono in programma alcune e
Pamministratore delegato
Paolo Scaroni ha detto agli
analisti che «da queste ope-
razioni ci aspettiamo di in-
cassare in tutto 3 miliardi di
euro entro la fine dell’anno».
In particolare il gruppo si li-
berera di tre gasdotti, come
gli aveva imposto 'Unione
europea per ragioni di anti-
trust. Il Tenp tedesco e il
Transitgas svizzero saranno
venduti sul mercato mentre
il Tag, che porta fino in Italia
il metano della Siberia, in
quanto infrastruttura strate-
gica sard girato alla Cassa
depositi e prestiti, in modo
che il suo gas possa essere
venduto in maniera impar-
ziale a tutti ghi operatori. Il
quadro sard completato dal-
la cessione, qua e 14 nel mon-

do, di alcune societa considera-
te non piti strategiche.

Quanto invece alla lista del-
la spesa, un interesse ci po-
trebbe essere selaBp (che éin
parziale smobilitazione, per-
ché ha bisogno di molii soldi
per affrontare la crisi della ma-
rea nera) dismettesse qualco-
sa in alcune specifiche zone.
I’interesse perd, ha spiegato il
direttore generale Esplorazio-
ne e produzione dell’Eni Clau-
dio Desecalzi, sarebbe limitato
a quote di joint-venture gis esi-
stenti fra Eni e Bp, in Egitto e
in Indonesia. Per il resto il
gruppo non ha programmi di
acquisizione nell'immediato.

Nella semestrale illustrata
ieri, brillante come al solito,
¢’@ un utile netto in crescita
del 47,9% a 4,05 miliardi di eu-
ro e in particolare nel secondo
trimestre si & registrata un’ac-
celerazione che ha portato
Putile netto a pili che raddop-
plare 21,82 miliardi (+119,2%).

1’Eni prepara un acconto sul
dividendo di 0,50 euro ad azjo-
ne per 'esercizio in corso; Sca-
roni spiega che il gruppo «non
¢ intenzionato a cambiare la
sua politica di dividendiy.

Quanto alla produzione di

idrocarburi, sono stati avviati
5 giacimenti in Italia, Algeria,
Tunisia e Congo. Esplorazioni
in Norvegia, Venezuela, Ango-
la, Pakistan e Indonesiahanno
incrementato le risorse del-
I'Eni di 600 milioni di barili.

L’amministratore delegato dell’Eni, Paolo Scaroni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

21



Diffusione: 44.041

Quotidiano Roma

Lettori: 168.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

29-LUG-2010

da pag. 19

L’ad Guarguaglini: il board non cambia

Finmeccanica

Piu ricavi

meno profitti

milioni
L’utile
semestrale
della
Finmec-
canica

in calo del
19,8%

miliardi

I ricavi nel
semestre del
gruppo di
Piazza -
Monte
Grappa .
(+1,5%)

BE Utile netto in calo per Finmec-
canica, a 194 milioni (-19,8%), nel

-primo semestre dell'anno mentre

aumenta l'indebitamento finanzia-
rio netto a 4,6 miliardi e anche i
ricavi (a 8,6 miliardi +1,5%). Que-
sti i principali dati dei conti seme-
strali di Finmeccanica. A spingere
i ricavi, & principalmente un au-
mento dei volumi di produzione
negli elicotteri (in particolare per
attivita sull’Aw139 e di supporto
prodotto) e nell’Elettronica per la
Difesa e Sicurezza (per attivita rela-
tive ai sistemi avionici ed elettroot-
tica). 7

Nonostante il calo della redditivi-
ta nel complesso,« risultati del se-
mestre sono in linea con le previ-

sioni di Finmeccanica e consento-

no il rispetto delle guidance per il
2010» ha spiegato in una nota il
gruppo di Piazza Monte Grappa.
La presentazione dei dati seme-
strali e stata anche 'occasione per
il presidente e ad Pierfrancesco
Guarguaglini (nella foto) di fare il
punto sulle vicende giudiziarie
che hanno toccato il gruppo.
«All'estero di questo affare se ne
¢ parlato abbastanza poco e dun-
que non credo ci saranno riflessi».
ha detto Guarguaglini ai giornalisti
che gli hanno chiesto conto degli
effeiti sull’attivita commerciale a
seguito delle recenti inchieste giu-

diziarie. In Italia, invece «se ne &

parlato molto - ha aggiunto - e
pud darsi che qualche lentezza bu-
rocratica esista nella stesura dei
contratti». Non ci saranno nemme-
no rivolgimenti nel board. «Il cda
scade a una certa data e scadra
con gli attuali consiglieri» ha chio-
sato Guarguaglini, rispondendo a
chi gli chiedeva della possibile co-
optazione del cfo e condirettore
generale, Alessandro Pansa, nel bo-
ard del gruppo in vista di una sua
eventuale nomina ad amminnistra-
tore delegato o co-amministratore

‘delegato del gruppo. Il cda di

Finmeccanica scade il prossimo
anno con I'approvazione del bilan-
cio 2010.

Quanto alle prospettive commer-
ciali I'ad del gruppo della difesa
ha detto che il 2 agosto prossimo,
nella sede delle Ferrovie dello Sta-
to, saranno aperte le buste con le
offerte economiche nell'ambito
della gara per la fornitura di 50
treni per |'alta velocita per un valo-
re di 1,2 miliardi di euro..

Finmeccanica partecipa alla ga-
ra assieme alla canadese Bombar-
dier, mentre l'altto concorrente
che ha presentato un’offerta ¢ la
francese Alstom. Guarguaglini ha
aggiunto che non si sa quando
avverra l'assegnazione della gara.

Fil.Cal.
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NELLA SOLA REGIONE

LAZIO NEL 2009

Le ipoteche
del fisco sono
aumentate
in un anno
del 169% e
hanno colpito
60 mila

contribuenti

m==== Sansonelli a pag.7 s

! numerd di Equitalia Gerit nel 2009 relaticd alle attivida svolte contro (@ contribuenti distratti

Fisco, nel Lazio boom di ipoteche

In un anno aumentate del 169%. Il totale ¢ di 60 mila procedure

"La societa di
riscossione ha
ritenuto di non fare
accantonamenti dopo
la sentenza della
Cassazione che nel
Jebbraio 2010 ha
bocciato le iscrizioni
ipotecarie sotto gli
8 mila euro di debito

DI STEFANO SANSONETTI

ericontribuenti del Lazio

& stato un anno difficile,

almeno da un punto di

vista fiscale. Basta dare
un’occhiata a un semplice numero
per rendersene conto: +169%. Si
tratta dell'incremento che 'anno
scorso hanno avuto le iscrizioni
ipotecarie a carico dei contribuen-
ti «distratti». In tutto le procedure
attivate sono state 58.106, quan-
do soltanto un anno prima erano
giunte a 21.607. Insomma, ben
pit che raddoppiate.

I numeri sono quelli relativi
all’attivita 2009 di Equitalia
Gerit, una delle piti importan-
ti societa del gruppo Equitalia
che riscuote 1 tributi nel Lazio
(tutte le province) e in Toscana
(limitatamente alle province di
Livorno, Grosseto e Siena). In

realta ci sarebbe anche la pro-
vincia delP’Aquila, verso la quale
pero, a causa del terribile sisma
dell’anno scorso, le attivita
di riscossione sono
state comprensi-
bilmente alleg-
gerite. Ritor-
nando al dato
complessivo
del 2009, si
registra
come l'in-
cremento o
abbia riguardato anche le comu-
nicazioni preventive di fermo (le
famigerate ganasce fiscali), pas-
sate da 123.977 a 184.831, con un
trend del +49%, e i pignoramenti
presso terzi, lievitati da 8.397 a
14.240, con un incremento del
70%. 1 confronti, naturalmente,
sono stati fatti tutti con il 2008,
anno in cui le province di Frosi-
none e Viterbo non erano ancora
stare prese in carico dalla Gerit.
Ma le peicentuali di incremento
di tutte le procedure esecutive,
come spiega il bilancio 2009,
sono comungue
state stimate
considerando
nel 2008 pro-
prio quelle
province che
ancora non

erano ge-

stite. Sta di

fatto che a

fine 2009

gli incas-

si da ruoli per la societa guidata

dal presidente Antonio Ma-

strapasqua, dal vicepresidente

Giorgio Tino (che ha presiedu-

to I'assemblea di approvazione

dellultimo documento contabile)

e dallad Gaetano Mangiafi-
co, ha riscosso
1,324 miliardi
di euro, in au-
mento rispetto
agli 1,169 del
2008 (e I'obiet-
tivo 2010 & di
1,447). Accan-
to alle perfor-
mance, emerge
ancora dal bi-
lancio, sono au-
mentati anche i
compensi degli
organi: quelli

del cda sono passati da 112.690

a 265.814 euro, quelli del collegio

sindacale da 51.792 a 69.039.
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Tornando alla questione del-
le ipoteche, va ricordato che nel
2009 le si poteva ancora iscrivere
per debiti fiscali inferiori a 8 mila
euro. Queste operazioni, come vie-
ne confermato dal bilancio della

societa, sono state ampiamente
utilizzate. Ne hanno fatto le
spese, tra gli altri, anche
alcuni contribuenti vip

come il capo della pro-
tezione civile Guido
Bertolaso, contro il

quale Gerit il 3 agosto del 2009 ha
iscritto un’ipoteca per 1.683 euro
di multe non pagate, poi estinta
1’8 settembre dello stesso anno,
e il deputato Udc Ferdinando
Adornato, sul quale la Gerit il
16 luglio de 2009 ha fatto pio-

vere un’ipoteca

per 2.207 euro,
cancellata poi
il 17 giugno del

2010.
Nel febbraio
di quest’anno,
una sentenza
della Cassazio-
ne ha stabilito
che l'iscrizione
ipotecaria per
debiti inferiori
agli 8 mila euro
non é possibile,
esattamente come per i debiti di
identica entita non & consentito
dalla legge procedere alla vendita
forzata del bene. 11 divieto, succes-
sivamente, ¢ stato sancito anche
dal decreto legge incentivi. Dopo
la sentenza, in ogni caso, Equita-
lia Gerit, che & stata tra le prima
ad affrontare la questione in bi-
lancio, ha ritenuto «non integra-
ti 1 presupposti di probabilita e
quantificabilita che potrebbero
giustificare un accantonamento
a fondo rischi sul bilancio al 31

dicembre 2009»,

——© Riproduzione riservata —‘
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Mano tesa
del fisco
al commercianti

11 fisco tende la mano
ai commercianti perché,
un po a causa delle com-
plicazioni del sistema un
po’ per la crisi, & possibi-
le che qualche volta ci sia-
no «intoppi» nel paga-
mento delle tasse. Ecco
allora un’intesa tra fisco e
imprese per trovare una
collaborazione sul campo
perché [l'obiettivo non
pud essere solo riscuote-
re quanto dovuto ma an-
che tenere in piedi le
aziende. Nasce con que-
sto spirito I'accordo qua-
dro firmato ieri da Equita-
lia e Confcommercio, dai
presidenti Attilio Befera e
Carlo Sangalli. «<In un mo-
mento di difficolta del si-
stema ci' sono ripercussio-
ni anche nel pagamento
delle imposte. Per questo
cerchiamo soluzioni insie-
me alle imprese», ha det-

to il presidente di Equita-

lia Befera.
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Lo prevede i decreto legislativo attuativo della direttiva 200545, domand in consiglio dei ministri

Il credito va solo a chi lo merita

Ma il consumatore ha diritto di sapere i perché del diniego

p1. ANTONIO Ciccia

redito al consumatore

solo se lo merita. La

valutazione del merito

creditizio € una fase
necessaria del finanziamento,
ispirata alla trasparenza mas-
sima: se il credito viene negato
perche risulta segnalato nega-
tivamente, il consumatore ha
diritto di sapere la ragione spe-
cifica. Questo uno dei tratti del
restyling per il credito al con-
sumo, previsto dal decreto legi-
slativo attuativo della direttiva
2008/48, domani all’esame del
consiglio dei ministri (si veda
ItaliaOggi di ieri). Tra laltro
Yoperazione di rinnovamento
riguarda anche il nome: il cre-
dito al consumo diventa credi-
to al consumatori. La materia,
inoltre, acquisisce una organica
disciplina all’interno del Testo
unico bancario, compreso il di-
ritto al ripensamento e il diritto
al rimborso anticipato (per cui
si deve pagare una penale).

Ma vediamo come si articola
la normativa.

Innanzitutto si precisa la
definizione di credito ai consu-
matori direttamente nel Testo
unico: tra gli elementi piu si-
gnificativi il fatto che la nozione
comprende i finanziamenti di
importo pari o superiore ai 200
euro fino a 75 mila euro. Anche

lo sconfinamento sui conti cor-’

renti & considerato credito ai
consumatori.

1l sistema della pubblicita
viene regolamentato ex novo.
L'articolo 123 del Testo unico
bancario (Tub) pretende che
negli annunci pubblicitari si
deve fare sempre un esempio e
deve essere chiaro il tasso, 'im-
porto del credito, il taeg, servizi
accessori, durata del contratto e
anche 'ammontare delle singo-
le rate (se determinabili). -

Gli obblighi a favore del con-
sumatore scattano fin dalla fase
delle trattative: il consumatore
ha diritto di sapere per filo e per
segno le condizioni del contratto
cosi da poterle confrontare con
quelle dei concorrenti dell’isti-
tuto cui si & rivolto.

Ma soprattutto il finanzia-
mento dovrebbe essere tagliato
«su misura» in base alle reali
esigenze e capacita di rimborso
del consumatore. ‘

Gli obblighi di informativa
precontrattuale non sono, inve-
ce, a carico anche degli esercenti
che agiscono come intermediari
del credito e i cui compensi de-
vono essere chiari.

Una fase importante dell’'ope-
razione (ora disciplinata dall’ar-
ticolo 124 bis del Tub) e la veri-
fica del merito creditizio. Prima
della conclusione del contratto &
a carico del finanziatore valuta-
re il merito creditizio del clien-
te, seguendo un protocollo che
sara definito da Bankitalia.

La definizione del merito
creditizio & finalizzato a una
gestione migliore del credito,
canalizzandolo in presenza di

presupposto congrui con
il buon fine del finanzia-
mento.

Nella fase della defini-
zione del merito creditizio
@ prevista la consultazione
di banche dati, che danno
informazioni sulla cor-
rettezza commerciale del
consumatore.

La normativa in appro-
vazione, all’articolo 125,
offre al debitore uno stru-
mento di garanzia: se il
rifiuto della domanda di
credito si basa sulle infor-
mazioni presenti in una
banca dati, il finanziatore
deve informare il consu-
matore immediatamente

e gratuitamente del risul-
tato della consultazione e
degli estremi della banca
dati. Addirittura i finan-
ziatori devono mettere
sul chi va 1a i consumato-
ri e devono informarli dei
possibili effetti restrittivi
rispetto a ulteriori crediti deri-
vanti dalle comunicazioni nega-
tive alle banche dati.

Peraltro é a carico dei finan-
ziatore la verifica della esat-
tezza e dell’aggiornamento

delle informazioni fornite alle
banche dati.

Si tratta di disposizioni che
creano una griglia di tutele: si
pensi all'ipotesi di dinieghi di
finanziamenti motivati da no-

tizie negative nei sistemi
di informazione crediti-
zia, che perd riguardano
un omonimo. L'attribu-
zione di notizie negative
al soggetto sbagliato apre
la possibilita di chiedere
il risarcimento del dan-
no e questa prospettiva e
rafforzata dal decreto in
commento.

La declaratoria dell’ob-
bligo di inserire dati esatti
e aggiornati crea una posi-
zione di garanzia a carico
del finanziatore che basa
la responsabilita dello
stesso in caso di inesat-
tezze o dati ormai non piu
validi.

Quanto alla gestione del
contratto va menzionata
la disciplina espressa del
diritto di recesso.

11 consumatore pud re-
cedere dal contratto entro
14 giorni: eventualmente
si apre la fase delle reci-

proche restituzioni e cioe il con-
sumatore restituisce il capitale
entro 30 giorni, pagando gli in-
teressi maturati. Altro momento
che pud creare conflitti & quello
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del rimborso anticipato. Il nuovo

articolo 125 sexies del Tub pre-
vede il diritto del consumatore
di rimborso anticipato, da eserci-
tarsi in qualsiasi momento (na-
turalmente una volta trascorso
il termine del recesso).

In questo caso il consumato-
re non paga gli interessi e costi

‘dovuti per la vita residua del

contratto e, pero, deve pagare
il disturbo al finanziatore: gli
& dovuto un indennizzo equo.
Certo detto cosi potrebbe sem-
brare una noma aleatoria, ma
la disposizione si preoccupa di
fissare un tetto: '1% o lo 0,5%
dell'importo rimborsato in anti-
cipo a seconda della durata resi-
dua, rispettivamente superiore
a un anno o pari o inferiore a un
anno. Ci sono anche alcune ec-
cezioni all'indennizzo: contratti
di assicurazione a garanzia del
credito, contratto di apertura di
credito, restituzione dell'intero
debito residuo pari o inferiore a
10 mila euro.

——©Riproduzione riservata— .
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italia, salgono1passeggert ma anche 1l fabbisogno

Smentitalasuper-holding conifrancesi. Caro-petrolio e dipendentifanno lievitare i costi

Secondo Sabellici
sone 300 nilion in
CASEA © NOon Serve
e aumnerdoe. Lo
altre vie possibili

ETTORE LIVINI

MILANO — Alitalia si prepara a
chiudere un primo semestre so-
stanzialmenteinlineaconilbud-
get (malgradolanubeislandese),
festeggiaun traffico aereo «che si
éripresoallagrande» come hari-
petuto in questi giorni il presi-
dente Roberto Colaninno ma
continua a tenere un faro acceso
sullasua posizione finanziaria. Il
2010su questo fronte, come am-
mettelarelazione di bilancio ap-
pena depositata, sara pill com-
plesso dell’'anno scorso. [ conti
vanno bene, il secondo trimestre
dell’anno chiudera non troppo
lontano dal pareggioeiricavido-
vrebbero crescere del 10% circa.
Lasocieta, pers, scrivonoglistes-
siamministratori, dovrafar fron-
te «aun crescente fabbisogno» e
non acaso «stalavorando perin-
dividuare le fonti pili idonee a
fronteggiare queste necessita». A
fine 2009 la posizione finanziaria
netta della compagnia era nega-
tivaper 142 milioni.

Oggi (senza contare i debiti)
secondol’ad RoccoSabelli «ciso-
no500milioniincassaenonéne-
cessario nessun aumento di ca-
pitale». Ma & possibile che la ex
compagnia di bandiera possa
cercare dimetterfienoin cascina
peraltrevie.L'obiettivoéfarfron-
te all’aumento del costo del pe-
trolio e di quello del personale
(legatoallascadenzadialcuniin-
centivi peri cassintegrati 2009) e
consolidare il rilancio con gli in-
vestimenti sui nuovi aerei. Due
«primariistitutiitaliani», spiegail
bilancio, avevano gia garantito a
fineannoscorsounalineadicre-
dito aggiuntivadi 100 milioni.

Lastradamaestraperrisolvere
tuttiiproblemidel gruppo, natu-
ralmente, sarebbe un’accelera-
zione dell'integrazione con Air
France. Il quotidiano Il Messag-
gerohaparlatoieridiunprogetto
allostudioperlacreazionediuna
superholdingconi{rancesie con
Kim. Pierre Henri Gourgeon,
perd, numero uno di Parigi, ha

gettatoacquasulfuoco, ribaden-
do che con Alitalia «<non ¢’& nien-
te di nuovo» e che tra i due part-
ner c'e sempre «un’ottima coo-
perazione». Fontivicine ai vertici
dellaMagliana hanno conferma-
tocheallostatononesiste alcuna
ipotesidiquestogeneree che Ali-
taliarimarra unasocietaitaliana.

L'orizzonte perl'interosettore
aereostatuttavialentamenteini-
ziando a rischiararsi e non solo
per la sparizione dalle carte geo-
grafiche europeedellaminaccio-
sa nube del vulcano islandese.
Secondo la lata, il traffico inter-
nazionale dei passeggeri & cre-
sciuto a giugno dell’11,9%, quel-
lomercidel26,5. Neicielidelcon-
tinentel’aumento aluglio & stato
del5% circaedainizioanno, mal-
gradoil black out per la cenere, il
saldo e positivo del2,3%. Gliaerei
volano quasi pieni (83,9% il load
factor della settimana fino al 17
luglio, un record che nonsivede-
vadatempo)emiglioranodicon-
seguenzaanche i margini.

La conferma & arrivata pun-
tuale da Air France. L'aerolinea
francese ha chiuso il trimestre a
fine giugno con un utile operati-
vo di 26 milioni. Nello stesso pe-
riodo del 2008 i conti della com-
pagniaeranoinrosso per 496 mi-
lioni. Un buon viatico anche per
ilfuturoAlitalia: neiprimi seime-
sidel 20101 passeggeridegliaero-
portiitaliani, il core business del
gruppo di Sabelli e Colaninno,
sonoaumentatidel 5% aquota63
milioni.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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26,5%

LE MERCI
E’ stato

un giugno
record per
iltrasporto
aereo: per
le merci si
registra un
piut 26,5%
Invece peri
passeggeri
la crescita
edell’11,9%

28



[ ]
Quotidiano Roma Ia Repubbllca 29_-LUG-2010
Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000 Direttore: Ezio Mauro da pag. 20

EUROINTELLIGENCE
NICOLAS VERON*

ANCHE LEBANCHE SOLIDE
DEVONORICAPITALIZZARE

ni aspetti incoraggianti e altri deludenti. Tra quelli

positivi ¢’e la disponibilita senza precedenti di dati
sull’esposizione al rischio sovrano e cid & una risposta alla
principale preoccupazione attuale degli investitori. Tra gli
scenarinon & stato incluso quello estremo di bancarotta di
uno Stato, ma gli altri scenaripermetteranno agli analisti di
simularlo. Un’altra buonanotizia & che, a una prima valu-
tazione, una bancarotta grecasarebbe gestibile.

Epositivoanche chelapressionedipaesicomelaSpagna
abbiaimpostolatrasparenzaad altri paesirecalcitrantiche,
pare, hannoricevuto aiuti sostanziali manon ufficiali dalla
Bcee, dall’Fmi e dal Tesoro Usa. I test hanno dimostrato che
i problemi finanziari sistemici possono solo essere affron-
taticoinvolgendo tuttala Ue:unautile lezione peril futuro.
[l Comitato dei Supervisori Bancari (CEBS) si & dimostrato
abile nel pilotare il processo entro scadenze ben precise.

Purtroppoabbondanoanchelecattivenotizie. Lapitiov-
via & la conclusione che per rendere nuovamente solido il
sistema bancario europeo bastino 3,5 miliardi di euro, una
cifra che pochi riterranno credibile.
Inoltre, i test si sono concentrati sul
capitale Tier ] —una dubbia misura
della solidita, senza che sia convin-
cente peraltro'argomento cheglial-
tri coelficientinon fossero abbastan-
za armonizzati — senza tuttavia sot-
toporloascenariavversipitiacutl. Sa-
rebbe stato utile anche fornire una
maggiore quantita di informazioni
disaggregateal finedievidenziareal-
tririschi oltre a quello sovrano, non-
ché utilizzare un formato per la pubblicazione dei test di-
versodaquello adottato, che si & rivelato molto meno com-
prensibile di quello americano o di quello spagnolo.

Le scarse informazioni diffuse prima della pubblicazio-
ne deirisultati e la frettolosa decisione sulla data di fine lu-
glio, sono altri elementinegativi. Fugare le preoccupazioni
sull'assenzadiunchiaroimpegnopoliticodapartedelleau-
torita Ue &l'aspetto che probabilmenterichiederapititem-

GLI stress-testsullebanche europee presentanoalcu-

Jean-Claude Trichet

po. La Germania sembra voler continuare a negare la crisi
bancariainterna e si @ mostratarecalcitrante a pubblicare i
risultati dei test, fornendo alla fine cifre meno complete di
quelle degli altri paesi. Dietro a questa inerzia burocratica
c’eun’incertezzapoliticapiliprofonda. Le virth teutoniche
—messeaconfrontoconlaspeculazionenascostadeglian-
glosassonie glisperperidelmeridione europec—sonosta-
te vantate con troppa forza dai leader tedeschi che oranon
possono ammettere che anche all'interno del loro sistema
bancario c’e del rosso, tanto piti che il loro & un sistema in-
terdipendente in modo eccezionale con i partiti locali, di
destraedisinistra. Finchélacancellieraeilsuostaffnoncor-
reggeranno questa condizione, I'Europa non riuscira pro-
babilmente a liberarsi della sua persistente fragilita politi-
ca.

Ilverdettodellastoriasui test dipendera dacid cheacca-
draadesso. Lebanche europee hanno ancorabisogno dial-
tro capitale eleautoritadevonoincoraggiare questaraccol-
ta anche dopo aver certificato pubblicamente la loro sana
costituzione. Secondo,ipaesidell’eurozonafragili dovran-
no continuare aimpegnarsinel consolidamento fiscale per
far s1 che in presenza di un default essi non subiscano un
contagio. Infine, & cruciale chela Ue sostituiscal'esordien-
te CEBS con delle autorita di supervisione pit1 autorevoli.

*senior menber centro studi Bruegel, Bruxelles
Traduzione di Guiomar Parada

AddiotraghettiStto, vendula
iy Ie(bL:r
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La Commissione curopea ha aceiato una consultazione pubblica per migliorare la legislazione

Piu tutele per le vittime dei reati

Colpiti ogni anno 125 mlin di cittadini Ue. Interviene Bruxelles

D1 PaoLo BozzaccHI

arantire ancora meglio

i diritti delle vittime di

reato e violenze. Questa

I'intenzione della Com-
missione europea, che in settima-
na ha avviato una consultazione
pubblica aperta at ‘cittadini (e
agli addetti del settore giustizia),
che intende raccogliere contributi
utili a migliorare la legislazione
Ue in materia. La consultazio-
ne avra termine il prossimo 30
settembre. Ogni anno in Europa
sono segnalati 30 milioni di reati
gravi, e la grande maggioranza
di questi non viene neanche se-
gnalata. Stime comunitarie con-
tano in 125 milioni di persone
(un quarto della popolazione) le
vittime dirette di reati.

Per questo 'Ue intende soste-
nere la condizione di questi milio-
ni di vittime di reato e di violenze,
spesso aggravata da un’indagine
o da un processo difficili, da un’in-
trusione nella vita privata o dal
trattamento poco rispettoso del

loro caso. Ovunque si trovino
nell’'Ue, sia nel loro paese, sia
all’estero, le vittime hanno il di-
ritto di essere trattate con rispet-
to, di ricevere sostegno, tutela, un
risarcimento e di avere accesso
alla giustizia. La consultazione
pubblica di Bruxelles concentre-
ra dunque la sua attenzione sulla
tutela e sul tipo di sostegno che
ricevono le vittime e sulla neces-
sita di miglioramenti. I risultati
attesi in autunno saranno poi uti-
lizzati per preparare un pacchet-
to completo di norme e di misure
pratiche da proporre nella prima
meta del 2011. «Ognuno di noi
potrebbe essere vittima di reato
e di violenza. Purtroppo accade
a molti milioni di persone ogni
anno. Non si pud cancellare il
danno causato, ma si possono at-
tenuare le conseguenze del reato,
aiutare le persone a riprendersi e
assicurarsi che ricevano un trat-
tamento adeguato e la giustizia
che meritano», ha affermato la
vicepresidente Viviane Reding,
commissaria europea per la giu-
stizia, 1 diritti fondamentali e la
cittadinanza. «Le vittime non de-
vono soffrire doppiamente soprat-
tutto se decidono di esercitare il
loro diritto di libera circolazione
all'interno dell’'Ue. Occorre altresi
trovare un solido strumento giu-
ridico per trattare gli ordini di

protezione emessi in uno stato

membro in modo tale che siano

riconosciuti alle vittime anche in

un altro paese. La Commissione

si adoperera

per garanti-

re la giusti-

zia a livello

internazio-

nale, sulla

scorta del

valido lavoro

preparatorio

svolto dalla

presidenza

spagnola

dell'Ue du-

rante gli ultimi sei mesi in mate-

ria di tutela delle vittime».
Chiunque puo essere vittima

di un reato. E sebbene nell'ulti-

mo decennio le misure adottate

dall'Ue in vari settori delle politi-

che di giustizia abbiano risolto al-

cune esigenze delle vittime, il loro

impatto varia considerevolmente

allinterno dell’'Ue. Per esempio i

risarcimenti accordati e le proce-

dure per richiederli differiscono

da uno stato membro all’altro. Le
vittime devono affrontare proce-
dure spesso lunghe e complicate
prima di essere risarcite o di far
valere i loro diritti. Per affronta-
re tali questioni, con i risultati
della consultazione pubblica la
Commissione intende fornire
sostegno
alle vittime
durante tut-
to il procedi-
mento giudi-
ziario e oltre.
Durante il
procedimen-
to & opportu-
no tutelare
le vittime
dall’autore
del reato e
risparmiare loro ulteriori soffe-
renze, garantendo il rispetto dei
loro diritti durante i processi e
offrendo loro il supporto neces-
sario per riprendersi e ottenere
un risarcimento. Cinque i campi
delle esigenze delle vittime su cui
la Commissione intende riceve-
re contributi: il trattamento (le
vittime sono trattate con dignita
e rispetto, sono interrogate con
tatto e ricevono risposte rapide
alle loro domande ecc.), la tutela
(le vittime sono protette contro
le ritorsioni e ulteriori ingiurie
sia prima che dopo il reato, come

sono evitati i contatti con I'autore
del reato, la tutela diminuisce se
si attraversano le frontiere ecc.),
Taccesso alla giustizia (in quale
modo le vittime possono venire a
conoscenza dei loro diritti e par-
tecipare al procedimento giudi-
ziario), e infine il risarcimento (le
vittime devono portare avanti da
sole la pretesa risarcitoria e far
eseguire le decisioni rivolgendosi
all’autore del reato ecc.).

L/Unione ha cominciato ad
affrontare la questione dei di-
ritti delle vittime da oltre 10
anni (nel 1999), e dal 2001 una
decisione quadro ha stabilito
norme minime comuni per il
trattamento delle vittime du-
rante le azioni penali. Nel 2004
poi si & disciplinato 'indennizzo
delle vittime, che obbliga tutti
gli stati membri dell’'Ue a met-
tere in atto sistemi di inden-
nizzo statali per le vittime di
un reato intenzionale violento,
nonché a fornire assistenza per
le richieste di indennizzo inter-
nazionali.

UNIONE EUROPEA
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Dubbi della Commissione per le norme su tessile e calzature

Lalegge sul «xmade in»
non convince Bruxelles

= Primo inciampo europeo
per la nuova legge italiana
sull’etichettatura di tessile e
calzature.Lanormativa sul ma-
de in Italy riceve uno stop da
Bruxelles, che inunaletterain-
viata all’ambasciatore italiano
esprime le proprie perplessi-
ta. Formalianzitutto, perlano-
tifica ritardata al 7 maggio, a

fronte di una legge pubblicata
in Gazzettaloscorsoaprile. Al-
tri dubbi riguardano il merito
del testo, che sarebbe in con-
trastoconiprincipidel Tratta-
tosullaliberacircolazione del-
le merci. Bruxellesinvitale au-
toritaitaliane a tenere conto di
queste osservazioni.

Jucker » pagina 25

Scambi commerciali. Formalizzatiin una lettera i dubbi sulla legge Reguzzoni-Versace-Calearo per Uetichettatura

Altola della Ue al made in Italy

Contestata la notifica ritardata e le possibili restrizioni alla concorrenza

ERILIEVE

La Corte di Giustizia ritiene
Jin generale che gli schemi di
‘marcatura nazionale, anche
se volontari, siano contrari
ai target del mercato interno

Cristina Jucker
MILANO

g Pilt che una messa in mora,
ha il tono di un avvertimento:
cosl com’e la legge italiana sul
madeinItalynonvabene. «Vor-
reiinvitare le autorita italiane a
tenere in conto le osservazioni
appena esposte e a tenermi in-
formato riguardo alle misure

che esse intendono adottare
per assicurare che [anormativa

inquesto settoresiainlineacon
le disposizioni del Trattato e
della Direttiva 98/34/Ce». Cosi
siconclude la lettera inviata ie-
ri all’ambasciatore italiano a
Bruxelles da Heinz Zourek, di-
rettore generale della Direzio-
ne Impresa e industria. ’
Prima ancora di entrare nel
merito della legge Reguzzoni-
Versace-Calearo, Zourek os-
serva che «gli Stati membri de-
vono comunicare alla Commis-
sione le bozze di regolamenta-
zione tecnica prima della loro
adozione e comungue auno sta-
‘dio in cui siano ancora possibili
modifiche sostanziali». Questo
non & avvenuto perché la legge
& stata varata il 17 marzo scorso

e notificata il 7 maggio, «quan-
donon potevapil essere consi-
derata come bozza». Quindi la
notifica & irregolare.

Quanto al tema stesso della
legge, 1a Direzione impresa ri-
corda che la Corte di Giustizia;
in diverse occasioni; ha'sottoli=
neato che «gli schemidi marca-
turanazionale, siano essi obbli-
gatori o volontari, sono contra-
ri agli obiettivi del mercato in-
terno perché possono rendere
pit difficile Ia venditainuno sta-
to membro di una merce pro-
dotta in un altro stato membro,
facendo venir meno di conse-
guenzaibeneficidel mercato in-
terhioy: E cita una sentenza del
2002 che riguardava un proble-
ma simile relativo alla Germa-
nia e una del 1983, in'seguito al
tentativo delRegno Unito diin-
trodurre il marchio made in En-
gland. Inoltre «la Corte - sileg-

geancoranellaletterainviataie-
ri allambasciatore a Bruxelles
Ferdinando Nelli Feroci - ha
considerato che nessuna ragio-
ne imperativa legata alla prote-
zione dei consumatori potesse
giustificare tale norma». Nien-
te dafare, quindi.
Unasortadigaffe sembra poi
quella compiuta dal legislatore
italiano quando. afferma che
per i prodotti che non assolvo-
noaicriteri per cui possa essere
apposto il marchio made in
Ttaly, lindicazione del paese di

- riaalivello Uex.

origine «rimarra obbligatoria,
nel rispetto dellanormativa co-
munitaria». Che non c’é. «Non
& chiaro - scrive Zourek - aqua-
lelegislazione comunitaria fac-
cia riferimento questa disposi-
zione, dato che non esisteunre-
golamento che prevedaun siste-
ma di etichettatura obbhgato—

Non si parla ne di mfrazmm
; né di sanzioni, in questa lette-
ra, mail pericolo per I'Ttalia &
_proprio quello diessere sanzio-
nata da Bruxelles. I direttore
ceneralesilimitaa concludere
"1l suo scrifto dicendo «i miei
servizisohodisponibiliaunin-
contro con le autorita italiane
alfine diavviare un dialogo co-
struttivo su questi temin. Uo-
mo avvisato mezzo salvato, di-
ceil proverbio.

Ma ¢’¢ un altro punto ancora
sospeso. Zourek ricorda che
Farticolo 2 della legge italiana
prevede che «entro 4 mesi
dall’entrata in vigore venga
adottato un decreto il cuiscopo
saraquello di determinarele ca-
ratteristiche del sistema di eti-
chettatura obbligatoria ¢ I'nso
delmarchio made inltaly. Epre-
visto ~ sottolinea - che tale de-
creto venganotificato alla Com-
missione allo stato di bozza».
Come dire, questavolta cercate
dirispettarele regole e farlo ve-
dere prima che sia varato.

Tl problema (sivedalIlSole 24

UNIONE EUROPEA

Ore del15luglio) & che il decre-
toancoranon c’é, e non c’é nep-
pure una bozza a quanto sem-
bra.Risultato: 13legge & in Vigo-
re dall’aprile scorso, ma la sua
efficacia € statarinviata al1° ot-
tobre. Se peroidecretinonarri-
vano restera inefficace anche
dopo perche nessuno sapra co-
me applicarla. E allora? Gli im-
prendltorl non sanno.£osa fare,
e ottobre & alle porte. -

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sen Auactor,

& Eccoiltestodella letterache
ladirezione generale Impresa
e Industria della Commissione:
Ue hainviato all’Ambasciatore
jtaliano. Il primo punto
contestato é relativoaalle
procedure di nofificaalle
autorita comunitarie’
considerate «irregolari». ]
Viene posta poi una questione
di compatibilité con le '
disposizionidel Trattato sulla
libera circolazione delle merci,
inparticolare perquanto
riguarda il sistema di ‘
etichettatura e l'indicazione di
origine obbligatoria.

L’etichetta :
= L’articolo1dellalegge
Reguzzoni, giain vigore, ma
applicabile da ottobre, creaun
sistema dietichettatura
obbligatoria dei prodottifinitie
intermedi, cioé quelli destinati
allavendita, che evidenziil
luogo di origine di ognifase di
lavorazione, assicurandola
tracciabilita dei prodotti stessi.

Irequisiti

= Perognisettore vengono
individuate le fasi di
lavorazione. Peril tessile sono:
lafilatura, latessitura, la

nobilitazione e la confezione

compiute nel territorio italiano
anche utilizzando fibre naturali,
artificiali o sintetiche di
importazione. Per la pelletteria:
laconcia, iltaglio, la
preparazione, l'assemblaggioe
larifinizione compiuti sul
territorioitaliano anche
utilizzando pellame grezzo di
importazione. Peril
calzaturiero: laconcia, la
lavorazione della tomaia,
’assemblaggio e fa rifinizione
compiutinel territorio italiano
anche utilizzando pellame
grezzo diimportazione. Lefasidi
lavorazionedel prodotto
congiario sono: riviera, concia,
riconcia, tintura, ingrassoe
rifinizione.Peril settore divani
lefasi sono: laconcia, la
lavorazione del poliuretano,
Passemblaggio difusti, il taglio
delia pelle e deltessuto,
I’'assemblaggio e la rifinizione
compiuti nel territorio italiano
anche utilizzando pellame
grezzo diimportazione._

Le sanzioni .

& In‘caso diviolazione della
norma sono previste sanzioni
amministrative chepossono
superarei100milaeuro;incaso
di reitérazione della violazione & -
prevista lasospensione -
dell’attivita della impresa per un
periodo daun meseaunanno,
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Magistrati, il Consiglio superiore
adesso punta sulla comunicaszione

Dopo il successo avuto dalla partecipazione al salone della Giustizia di
Rimini, il Csm uscente si interroga sulla sua capacita di comunicazione de-
finendola «una necessita». L'occasione ¢ quella di una proposta approvata
dal plenum lunedi scorso in cui si da delle indicazioni precise in termini di
comunicazione a cominciare dalla costituzione di un ufficio stampa del Con-
siglio e di Urp dedicati da costituirsi in ciascuna sede di Corte di Appello,
presso la medesima Corte e presso la Procura Generale, con diramazioni
territoriali nei singoli uffici del distretto. Una sorta di fase due affidata al
nuovo Consiglio che in queste ore sta faticosamente cercando ’elezione
dei suoi laici in Parlamento, dopo la delibera del 2008 con cui ha istituito
la creazione di un notiziario informatico delle delibere del Consiglio in-
viato settimanalmente per posta elettronica ai consiglieri. Un primo passo
che oggi pero ha bisogno di quelli successivi a cominciare dalla diffusione
anche delle circolari, delle risoluzioni di carattere generale nonché delle
risposte a quesiti adottate dal Plenum. Nella consapevolezza che «sul tema
della informazione sulla giustizia, in considerazione di un rafforzamento della
fiducia nelle istituzioni della democrazia, non vi é stata sufficiente attenzione»,
relaziona la delibera che non fa sconti.
«La distanza tra il Csm e la societa civile impedisce ai cittadini di comprendere
sia le ragioni di fondo dell’autogoverno sia le reali difficolta che talvolta impe-
discono una risposta efficace ai problemi della Giustizia — riporta il testo - &
necessario che questa distanza sia colmata per rafforzare il rapporto di fiducia
dei cittadini nella magistratura e, dunque, nel corretto funzionamento del con-
trollo di legalita che ad essa ¢ demandato». Per il Consiglio, in particolare, «¢
stata in sottovalutata la circostanza che la rappresentazione della giustizia e
della magistratura € oggi, troppo spesso, affidata solo all’informazione mediati-
ca (soprattutto a quella televisiva) con la conseguenza chée gli schemi utilizzati
rischiano di togliere alla magistratura il ruolo di super partes costringendola a
schierarsi ed a divenire parte». Ed ecco come & destinata a cambiare la comuni-
cazione del Consiglio: ’attuale Ufficio relazioni con i mezzi di informazione
potrebbe essere trasformato in Ufficio Stampa addetto alla cura dei rapporti
esterni, provvedendo alla diffusione delle sue decisioni ed alla pubbliciz-
zazione della sua attivita secondo standard di semplicita ed efficacia tipici
della comunicazione istituzionale assicurando accessibilita, indipendenza e
rappresentativita corretta delle posizioni. Gli Urp invece, invita la delibera,
diverrebbero, sull’esempio di quanto gia istituito in Cassazione e in alcuni
uffici del paese, spazi aperti in grado di recuperare la funzione di servizio
che deve caratterizzare 1’esercizio della giurisdizione.

Marzia Paolucci
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