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"Corte dei conti: Salute, extraspesa per i vaccini
Secondo la relazione sul rendiconto dello Stato, il bilancio
del ministecro della Salute & aumentato del 35% per le
esigenze legate alla pandemia. (Servizio a pag. 7)

CORTE DEI CONTI/ I bilancio 2009 del ministero tra contenimenti e spese extra

Salute: +35%di fondi ai vaccini

Al netto della pandemia le risorse sarebbero aumentate della meta

i stanziamenti per il
ministcro della Salu-
le erano previsti in ca-

lo nel 2009 rispetto al 2008,
ma la pandemia influenzale
ha invertito il trend: la compe-
tenza per 1o scorso anno & sali-
ta del +35% per 1" acquisto dei
vaccini. Se si csclude questo
evento perd, la varazione regi-
strata tra versione iniziale e
definitiva si dimezza
(+17.4%) e il dato definitivo
risulta quasi pari a quello regi-
strato nel 2008.

L’analisi ¢ della Corte dei
conti che nella relazione sul
rendiconto generale dello Sta-
to 2009 mette sotto la lente il
bilancio della Salute accorpan-
do le due situazioni dello scor-
50 anno, prima ¢ dopo ciot
che rinascesse un ministero
autonomo. E questo perché,
spiega la relazione, «nonostan-
te le duc strutture siano, nci
fatti, imaste distinte nei com-
piti e nell’organizzazione (a
novembre 2009 non cra stato
adottato un nuovo provvedi-
mento di organizzazione) per
quanlo riguarda gl oneri rela-
tivi alle due missioni trasversa-
1i, i servizi istituzionali e gene-
rali alle amministrazioni pub-
bliche ¢ 1 Fondi da ripartire, Ta
gestione & stata comune,

T 96% degli stanziamenti
definitivi del ministero della
Salute & classificato come spe-
sa corrente, mentre solo il
3.9% (era 1'1% ncl 2008) &
rappresentato da spese in con-
to capitale,

1137,7% della spesa & costi-
twito da trasferimenti ad ammi-
nistrazioni  pubbliche, il
28.,6% da trasferimenti a fami-
ghe e istituzioni sociah, il
21,6% da consumi intermedi

(8,89 ncl 2008) ¢ il 6,5% da
redditi da lavoro dipendente.
Rispetto atle previsioni ini-
zal di compelenza risultava
non rimodulabile circa il
90%. Questa quota si riduce
in modo significativo conside-
rando gli importi definitivi: la

pereentuale non rimodulabile
si riduce al 60,2%. Un risulta-
to lcgato alle caratteristiche
dei nuovi stanziamenti attribu-
iti, ma che denva anche dal
cambiamento di destinazione
di parte degli stanziamenti ini-
ziali, T.e spese non rimodulabi-
li infatti si riducono, dagli ini-
ziali 1.215 milioni a 1.104 mi-
lioni.

La crescita degli stanzia-
menti ha efletti anche sull’au-
mento degli impegni - totali
che passano dai 1.511.4 milio-
m del 2008 ai 1.862 milioni

del 2009. Si tratta di una cre-
scita che riguarda soprattutto i
consumi intermedi,

La conferma dell’ aumento,
spiega la relazione, si ha dal-
I'esame  dell'indice impegni
su massa impegnabile: per i
consumi intermedi si passa
dal’R0,7% del 2008  al
98.8%, In creseita anche i tra-
sferimenti correnti ad ammini-
strazioni pubbliche.

Tuttavia nonostante il forte
aumento delle autorizzazioni
di cassa, i pagamenti comples-
sivi si confermano sui hvelli
assoluti dello scorso anno. Al
netto delle somme destinate ai
pagamenti dei vaccini per la
pandemia influenzale (circa
84 milioni contro gh oltre 250
autorizzati e i 248 impegnati)
il volume dei pagamenti si ri-
duce passando dai 1.413 mi-

lioni del 2008 ai 1.336 del
2009.

Nel complesso 1 pagamenti
sulla massa spendibile si ridu-
cono dal 51,6 al 46,6%: in
flessione tulte le principali ca-
tegorie di spesa (consumi in-
termedi, trasferimenti correnti
a famighie e istitugoni socia-
li); in aumento invece il rap-
porto nel caso dei contribuli
agli investimenti e trasferi-
mendi correnti all’estero.

Le spese sostenute dal mini-
stero della Salute riguardano
soprattutto le convenzioni con
le Universitd, gh Istituti di ri-
cerca e le Regioni in materia
di ricerea scientifica. ol inden-

nizzi per ghi emotrasfusi, le
campagne pubblicitarie di in-
formazione su argomenti di
Sanita pubblica, i trasferimen-
ti alle Regioni per la preven-

7ione sanilaria, i trasterimenti
per il funzionamento degli en-
G vigilati, 1 rimborsi di spese
sanitarie per 1 cittadini tempo-
raneamente all’estero oltre al-
le spese di funzionamento del-
lo stesso ministero sia a livel-
lo centrale che periferico,
«Negl ultimi anni - spicga
la relazione - gli accreditamen-
i emessi a tavore dei funzio-
nari delegati dell” Amministra-
zione, sempre pill frequente-
mente, sono stati oggetto di
accantonamenti e sospensioni
presso le Tesorerie provinciali
dello Stato a seguito di atti di
pignoramento, riferibili In
gran parte a indennizzi e risar-
cimenti dovuti ai sensi della
legge n. 210/1992 a soggeti
danneggiati da vaccinazioni,
trasfusioni ¢ somministrazio-
ne di emoderivati. Sul punto &

da evidenziare che, pur aven-
do la Finanziaria 2006 sottrat-
to alle procedure csceutive i
fondi messi a disposizione dei
funzionari delegati dell’ex mi-
nistero della Salute, 13 proble-
matica & perd rimasta di fatto
insoluta in quanto la predetta
disposizione non conteneva
anche il divicto csplicito di
accantonamento preventivo di
somme da parte delle Sezioni
della Banca d’Italia».

Per evilare difficoltd nella
gestione degli uffici periferici
¢ garantire 1a disponibilith dei
fondi loro destinati, a questi &
stala eslesa gia dal 2007 l1a
possibilith di utilizzare alcune
forme di pagamento tipo quel-
lc dell’ Amministrazione cen-
trale: gli uffici periferici delle
Amnunistrazioni statali posso-
no provvedere al pagamento
declle conseguenti spese me-
diante la direlta emissione dei
titoli di spesa sottoposti al con-
trotlo preventivo delle Ragio-
nerie territoriali dello Stato.
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E problemi sono nati an-
che, secondo la relazione, sia
per capire la gestione che I'or-
ganizzazione con I'aumento
dei cosiddetti “macro-capito-
I” come aggregavioni di piu
voct di spesa per consentire
maggiore flessibiliti nella ge-
stione delle risorse: «Ogni pia-
no gestionale, all'interno di
ciascun “capitolone” - affer-
ma la Corte - costituisce una
componentc  gutonoma, con
cassa e compelenza propria ¢,
in alcuni casi, & gestito da ulfi-
¢i o dirczioni generali diverse
con inevilabili, conseguenti
problemi gestionalix».

P.D.B.

& RIPROLUZICNE R SERVALS
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tuali 2008-2009

Vo . § . R oo a ﬁ% ﬁ.._. i -
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-G 1M hie He m Juie
zE- . g & E Ev~iasw g°= e
Redditi da lavoro dipendente 49 | 20 | 92 209 | 134 | 190 8l 106 | 750
Consumi intermedi 368 33,1 1822 | 40,0 1629 2448 395 471 1368
tmposte pagate sulla produzione 5.4 18,3 16,0 18,3 10,4 163 7.1 26 67,6
Trasferimenti correnti o
ad amministrazioni pubbliche 16,3 73 94 | -144 20 j 52 82 | 144 | 150
‘Trasferimenti correnti a famiglie ' I T P T
e istituzioni sociali private bILS -104 42| -137 55 Z 48 26 | 12803 85
_ Trasferimenti correnti a estero 00 28 25| 28 25 | 96 9% | 23| 00
Investimenti fissi lordi e acquisti
di terreni 985 -30,1 230 | 988 928 56,5 874 -1000 | -334
Contributi agli investimenti 568 | 228 3429 | 716 | 279 | 2247 27 | -187 | 737
ri trasferimenti in conto capitale -100,0 31 34443 | 31,1 2788 | 2587 2524 763 -
T i ClEE AT e e '

Fonte: Corte dei conti, Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2009
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La liquidazione nella Pa ora si incassa “a rate”

a manovra corrcttiva in-
terviene anche ncl meri-
to del trattamento di fine ser-
vizio: la liquidazione degli
statali, I'indennita premio di
servizio per i dipendenti de-
gli enti locali ¢ della Sanita.
Accanto alla rateizzazione
degli importi superiori  ai
90mila euro, con una rata do-
po dodici mesi dalla prima,
per I'importo sino a 150mila
euro ¢ un’ultcriore rata, do-
po 24 mesi dalla prima, per
1l restante dovuto, Dal prossi-
mo 17 gennaio 2011 a tutte
le buonuscite del pubblico
impicgo si applicher il mec-
canismo di calcolo che rego-
la il trattamento di fine servi-
zio gid proprio dei dipenden-
ti privati.
E importante sottolineare
che la novith introdotta dal
decrelo legge 78 non & re-
troattiva ¢ opererit “'pro rata”
sulla parte della liquidazione
post 2011, Tuttavia, una vol-
ta a regime, I’equiparazione
con il sistema proprio dei pri-
vati potrebbe esscre abbastan-
7a insidioso,

Ricordiamo che i dipen-
denti pubblici assunti dopo il
2001 sono gid soggetti al regi-
me del Tfr. Ne rimanevano
fuori i pilt anziani ai quali il
metodo precedente garantiva
forse una maggiore quantita
di denaro essendo collegata
all'ultima retribuzione  an-
nua. Questo riferimento veni-
va comunque, ridimensiona-
to perche 'unith di misura &
I'80% delle voci fisse, a lor-
do, divise per 15 per 1 dipen-

denti degli cnti locali e della
Sanitd e pill favorevolmente
diviso 12 per i dipendenti del-
lo Stato. Per avere I'importo
della liquidazione basta molti-
plicare il risultato di questo
conleggio per gli anni di ser-
vizio e si ha il lordo del tratta-
mento. Lordo a cui viene at-
tribuita una imposta Trpef so-
lamente per circa il 60% del-
I'importo complessivo essen-
do il restante 40% in esenzio-
ne, in quanto costituito dai
versamenti prodolti dagli stes-
si lavoratori. Uno stipendio
dellultimo anno di 150mila
euro potrd dare una liquida-
zione anche di 400mila euro
a lordo dell’imposte. Le som-
me dipendono evidentemente
dall’insicme delle voci fisse
e variabili che compongono

la busta paga. In particolare
in campo medico, gia im pas-
sato, era sorta la questione di
valutare ulilmente o meno
I"indennita di capo di dijparti-
mento. L’ Inpdap, pur inssieren-
do questa voce fra quelle utili
al calcolo dell’importo pen-
sionistico, continua a sostene-
re che I'importo di questa in-
dennitd non possa essere -
cluso fra le voci utili al caleo-
lo della buonuscita. Molti me-
dici hanno proposto ricorse
alla Corte dei conti, che non
81 & perd ancora pronunciata
nel merito.

Il Tfr &, invece, rappresen-
tato da un accantonamento
annuo del 6,91% della retri-
buzione lorda. Anche in que-

sto caso vi sono da considera-
re le voci fisse e ricorrenti.
La rivalutazione dell’impor-
to accantonato si realizza sul
75% dell’inflazione maggio-
rato di un 1,5 per cento.

A fronte di una contribu-
zione mista, lavoratore e da-
tore di lavoro, nel caso della
buonuscita (statali 9,6%, di
cui il 2,5% a carico del dipen-
dente; dipendenti enti locali
e Sanita 6,1%, di cui i1 2,5%
a carico del lavoratore) 1l Tfr
¢ lotalmente a carico del da-
tore di lavoro. Questo avreb-
be potuto determinare un re-
cupero della quota versata
dal dipendente, tuttavia una
norma, introdotta proprio per
1 nuovi assunti dal 2001 e
assoggettati al Tfr, impedi-

sce che tale recupero si possa
realizzare inlervenendo sul
blocco di un eventuale au-
mento stipendiale in forma
surreltizia. 1 nuovo interven-
to legislativo impedira, an-
che, T'escamotage di alcune
amministrazioni che incre-
mentavano, con uno scatto
sostanzioso, lo stipendio de-
gli ultimi mesi favorendo, co-
sI,-un sostanziale incremento
anche della buonuscita.

11 congelamento di tre an-
ni dei contratti proposto sem-
pre nello stesso decreto leg-
ge, tuttavia, avrebbe impedi-
to questa “furbata”, ma il legi-
slatore ha preferito introdurre
per tutti lo stesso strumento
liguidatorio.

Claudio Testuzza

& RIPROL. ZIONL RISTRVATA
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Biennio economico 2008/2009. Aumenti mensili fra 62 e 120 euro

Al traguardo con correzioni
Faccordo di palazzo Chigi

## Arriva al traguardo do-
pole correzioni chieste dalla
Corte dei confi il contratto
delpersonale della presiden-
za del consiglio per il bien-
nio economico 2008/20009.
Nemmeno l'intesa definiti-
va, che assegna aumenti
mensilisullaretribuzione ta-
bellare frai6zeiizo,2zeuroa
seconda della categoria, ri-
solve pero tuttiinodisolleva-
ti dalla magistratura contabi-
le. In particolare, non é chia-
roseiss6milioni dieuro "re-
cuperati” dal settore statale
(presidenza, ministeried en-
ti pubblici non economici)
conle misure diriorganizza-
zione previste dalla finanzia-
ria 2009 (articolo 2, commi
32-34, della legge 203/2008)
possano essere utilizzati per
finanziare i fondi per la pro-
duttivitd dei dipendenti. 11

contratto firmato definitiva-
mente lo prevede ma, rimar-
cala corte dei conti, «la que-
stione € ancora aperta» per-
ché nemmeno la relazione
tecnica alla finanziaria 2009
chiarisce il destino di queste
somme. Nessun problema,
invece, sui 200 milioni dei
fondi unici di amministra-
zione prima tagliatie poire-
stituiti con la manovra
dell’estate 2008; in questo
caso, sono 48,9 i milioni che

tornano a disposizione del-

la contrattazione integrati-
va, mentre il resto é stato de-
dicatoad assunzioni e acqui-

sto dibeni e servizinel com-

parto della sicurezza.

Altri due aspetti sono stati
invece chiariti accogliendo
in pieno i "suggerimenti”
contenuti nella certificazio-
ne della corfe dei conti. Ne-
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gli aumenti sul tabellare, che
assorbono praticamente tut-
te Je risorse disponibili per il
rinnovo contrattuale (3,2%

. del monte salari, come per

gli altri comparti) rientra
anche I'indennita integrati-
va speciale. Nella versione
originaria dell’accordo que-
sta voce non era inclusa,
pur facendo parte del «trat-
tamento economico fonda-
mentaley, e 1a sua esclusio-
ne avrebbe potuto darvitaa
una dinamica separata, con
«rilevanti costi economici

prolungati nel tempo».
Precisatoancheil calenda-
rio con cui il contratto sara
applicato anche al personale
di Cipe, dipartimento del tu-
rismo e struttura di missio-
ne perlosport. Perché cid av-
venga € necessario che arri-
viin porto il «collegatolavo-
ro», che dopo le obiezioni
del Quirinale ¢ ancora al Se~
nato, dove dovrebbe essere

approvato a settembre.
G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Matteo Prioschi
MILANO

wme Sard anche che il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, sta lavorando per I'Expo, co-
me ha dichiarato ieri 'ammini-
stratore delegato di Expo 2015
Giuseppe Sald, pero la Corte dei
Conti non fa sconti a nessuno.

Ierié stataunagiornataconci-
tataaMilano dove sisonoincro-
ciati due incontri ad alto livello
per il futuro dell’esposizione
universale. Alle 14.30 ¢ iniziato
il cda di Expo 2015, che avrebbe
dovuto dare il via a sette gare
per le progettazioni specialisti-
che di ingegneria della piastra
del sito espositivo. Un passag-
gio che appariva scontato, an-
che allaluce delle dichiarazioni
rilasciate dallo stesso Salaal ter-
mine del cda di martedi scorso.
Invece il consiglio di ammini-
strazione si € concluso ufficial-
mente verso le 17.30 conun nul-
ladifatto elariunione ¢ stataag-
giornata a venerdimattina.

Nel frattempo Sala aveva ab-
bandonato l'incontro per rag-
giungere il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti e il sinda-
co di Milano, Letizia Moratti,
nella sede milanese dell’Agen-
zia delle Entrate. «Non abbia-
mo parlato dell’acquisto delle
aree» ha affermato 'ammini-
stratore delegato al termine del
vertice. E stando alle dichiara-
zioniufficialinemmenoiproble-
mi relativi ai finanziamenti so-
no stati oggetto della discussio-
ne che, invece, haaffrontatoil te-
ma dell'installazione del centro
di produzione Rai nell’area
Expo. Una partita che, come af-
fermato da Sala, «deve essere
chiusa entro dicembre».

Sulle motivazioni che han-
no lasciato in sospeso il cda di

Expo 2015, invece, secondo
quanto riportano le agenzie di
stampa, la decisione ¢ stata
presaperchéil collegio dei sin-
daciavrebbe chiesto di esami-
nare preventivamente tuttala
documentazione relativa ai
bandi, a partire dai disciplina-
ri e dai capitolati.

Pero, secondo fonti vicine al

sukde‘leghe é sh péndlo d1 Sa:

consiglio di amministrazione,
durante lariunione sono emersi
degli imprevisti in merito alle
deleghe chieste dall’ammini-
stratore delegato per gestire as-
sunzioni e contratti (secondo
I’articolo 54 della Finanziaria so-
no di compentenza del cda) e al
suo stipendio (circa450mila eu-
ro, quanto percepiva il suo pre-
decessore Lucio Stanca).
Richieste a cuirappresentan-
tidellaCorte dei Conti, presenti
all’incontro, hanno risposto ne-
gativamente. Fonti vicine alla
societaspiegano che inodigiuri-
dici verranno risolti a breve e
che 'emolumento di Sala (che
verra reso noto) sard comun-
que inferiore a quello di Stanca.
In questo quadro si inserisce la
dichiarazione del leghista Leo-
nardo Carioni, componente del
cdain quotaal ministerodel Te-
soro, di per sé contrario all’ac-
‘quisto dei terreni: «Per quanto
riguarda le aree che ospiteran-
no la manifestazione, per fortu-
na & ancora percorribile lasolu-
zione proposta dalla Regione».
Come dire che un campanello
d’allarme nel cda ieri & suonato
e che i dubbi del governatore
Roberto Formigoni sul comoda-
to d'uso, preferito da Comune e
Provincia di Milano, potrebbe-

rorivelarsi fondati. Fonti vicine
al dossier fanno sapere che il te-

amn dilegali richiesto e ottenuto
daFormigoni la scorsa settima-
na quando il comodato duso
sembrava la soluzione definiti-
va, hagiaritenuto critical'offer-
ta dei privati proprietari delle
aree (Fondazione Fiera Milano
e Gruppo Cabassi) per quanto
concerne il loro contributo alle
opere di infrastrutturazione e
l'accordo di programma da sti-
pulare prima di ogni operazio-
ne. Due aspetti evidenziati da
tempo dal Pirellone, che potreb-
be cosi rientrare in corsa per la
partitasuiterreni.

Suquesto fronte, oggiil consi-
glio regionale lombardo sara
chiamatoavotare il vialiberaal-
la norma di legge che da alla
giunta cartabiancaper crearela
newco. la societa veicolo trami-

te cui acquistare le aree. Il parti-
to democratico ha annunciato
chesiopporraconforzaal prov-
vedimento. Ma dopo il via libe-
ra ricevuto in commissione, il
destino sembra segnato. Del re-
stoil Pirellone per dormire son-
ni tranquilli ha trasformato il
progetto di legge originario in
un comma dell’assestamento al
bilancio 2010, blindando difatto
la decisione.

LO SCENARIO

Per la societa i nodi giuridici
saranno risolti a breve:
lemolumento dell’ad (che
sara inferiore a quello di
Stanca) verra reso noto

CORTE DEI CONTI

2015. Dai magistrati contabili perple551ta sulle deleghe e sulla remunerazione dell ad Sala - Cda aggiornato a venerdi

Corte dei Conti, pressing sul’Expo

La Regione conferma i dubbi sulla strada del comodato d’uso per le aree
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leri vertice a Milano tra il ministro e il conumnissario Moratti

Expo, sostegno di Tremonti
ma il cda rivede le spese

DI SIMONETTA SCARANE

vrebbe dovuto essere, quella di ier, la ri-

unione shlocea-gare dopo che 1l ministero

dell’'economia, la settimana scorsa, aveva

inalmente dato 1l via libera per la dote
di 7,5 milioni di euro allevento business in pro-
gramma a Milano nel 2015, Tnvece,
la riunione del eda di Expo 2015 spa,
ierl, si & subito ingrippata su due ta-
sti dolenti: emolumenti ¢ deleghe
del neo-amministratore delegato,
Giuseppe Sala. Oltre che gli importi
per le gare da bandire per realizzare
tutte le infrastrutture per la cosid-
detta piastra del sito Expo. Cosi, nel
giorno dellincontro tra il ministro
dell’cconomia, Giulio Tremonti e 1l
commissario del governo per I'Expo,
Letizia Moratti, sindaco di Milano,
accompagnata dalla.d. della societa
di gestione dell’Expo, (Giuseppe Sala
negli uflici milanesi del ministro,
incontro che ha sancito 1l sostegno
del ministero cconomia all'esposizione universale,
Ia riunione del eda, inveee, ha deciso, dopo esscre
iniziata, di prendersi una pausa e riconvocarsi. Ve-
nerdi 30 luglio 1a nuova data.

A suggerire di prendere tempo per risolvere i nuovi
problemi emersi & stato il niet della Corte dei conti
a maggiori spese. Niente nuove agsunzioni di perso-
nale: vale la regola dello snellimento e dell'alleggeri-
mento dei costi che & stata imposta all’'ex a.d.. Lucio
Stanca, dimessosi ormai quasi un mese fa, stretto
anche dal fuoco di fila per i suoi emolumenti e per
il suo doppio incarico. Una questione che & venuta
fuori anche per il suo suecessore, 1l nuovo a.d. Giu-
scppe Sala, che é anche consigliere della A2A. Nella
riunione della multiutility che si & svolta ieri, il ma-

Letizia Moratti

nager dell’ Expo ha fatto sapere di essere pronto alle
dimissioni dalla socictia A24A, se questo gli venisse
richiesto. Ma ha tenuto a far sapere che i suoi emo-
Tumenti pereepiti dalla A2A 1i versa in beneficenza.
Caso chiuso? Vedremo. Ma i problemi al tavolo del
cda sono molti altr, olire a quello sovrastante della
queqtlonc che riguarda i terremi del sito Expo, con
il comune che insiste per il comoda-
to d'uso per 'evento compensato con
un successivo cambio di destinazione
d’uso con licenza di costruire. Ipotesi
cui la regione di Formigoni si oppone,
sostenendo la necessita dell’acquisto,
ipotesi che non ha mai visto favore-
vole il ministero del tesoro e con Top-
posizione che parla apertamente di
esproprio dei terreni per l'evento che il
sindaco Moratti, E la tesi dell'opposi-
zione, dovrebbe dichiarare di pubblica
utiliti. T rappresentante del ministe-
ro dell’economia nel eda di Expo 2015
spa, il leghista, T.eonardo Carioni, ha
invitato i contendenti a rivedere le
diversita in ragione del ritardo accu-
mulato sull'evento. A maggior ragione, ora che il mi-
nistro dell'economia Tremonti sta dando una mano
allo sviluppo di Expo, secondo quanto ha fatto sapere
Sala al termine della riunione con 1l ministro ¢ il
commissario Moratti, uscita sorridente dall'incontro.
Con Tremonti perd non si & parlato della questione
dei terreni. Sala ha spiegato che si & discusso del
ruolo della Rai in Expo; «Abbiamo delle discussioni
aperte con la Rai», ha spiegato Sala, «elativamente
sia al sito sia agli sviluppi della possibilita che si
stabilisca all'interno dell’area. Ci siamo detti che
entro dicembre la questione dovra essere risolta. 11
sindaco ha parlato nei giorni scorsi dell'ipotesi di un
nuovo canale Rai dedicato al’Expo. E qualcosa di pitr
di una ipotesi, ¢i stiamo lavorando».
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Tirrenia, Mediterranea

raddoppia I’offerta

Colpo di scena nella gara per la pri-
vatizzazione di Tirrenia. leri Medi-
terranea Holding ha infatti deciso
di raddoppiare I'offerta per il grup-
po di navigazione e di rafforzare la
propria compagine societaria con
I'attribuzione delle -deleghe di con-
sigliere delegato ad Alexis Toma-
sos e l'ingresso in consiglio di ge-
stione di Cristina Busi Ferruzzi. La
cordata presieduta da Salvatore
Lauroha alzatola posta da 10a 25
milioni, con un’offerta condiziona-
ta alla firma del contratto di sovven-
zione e dilazionata in 10 annj,

APAG. 4

Tirrenia, Mediterranea alza la posta
«Offerta condizionata e in 10 anni»

La cordata guidata da Regione Sicilia alza I'offerta
da 10 a 25 milioni. Ferruzzi cresce nell’azionariato
Tomasos nominato ad. Forse oggi il board Fintecna

FAUSTA CHIESA I
Colpo di scena nella gara per la privatiz-
zazione di Tirrenia. leri, a sorpresa, Me-
diterranea Holding ha infatti deciso di
raddoppiare 'offerta per il gruppo di na-
vigazione e di rafforzare la propria com-
pagine societaria con l'attribuzione del-
le deleghe di consigliere delegato ad
Alexis Tomasos e l'ingresso in consiglio
di gestione di Cristina Busi Fermizzi, leri
doveva essere il giomo della verita: Fin-
tecna avrebbe dovuto decidere in merito
all'unica offerta ricevuta. Invece la deci-
sione della finanziaria del Tesoro che
controlla il 100% di Tirrenia & slittata in
seguito al rilancio dell'unico concorren-
te. La cordata presieduta da Salvatore
Lauroha alzatola posta da 10 a 25 milio-
ni, con un’offerta condizionata alla fir-
ma del contratto di sovvenzione per il
gruppo armatoriale e dilazionata in dieci
anni. Nel dettaglio, la proposta prevede
il pagamento di un milione subito e dei
restanti 24 milioni nell’arco di dieci an-
ni, ma acquista validitd solo dopo la defi-
nizione dell’'accordo di sovvenzione che
assicura alla societa di navigazione cir-
ca 130 milioni I'anno per i primi otto an-
ni e circa 50 milioni dal nono al dodicesi-
mo anno per complessivi 1,3 miliardi.
Novita anche nella compagine azionaria

di Mediterranea Holding: scende Nicola
Coccia, che non sottoscrivera ’aumento
di capitale e vedra la propria quota ridur-
si allo 0,5%, mentre i Busi Fermuzz au-
mentano il proprio peso a oltre i1 5%. La
cordataresta guidata da Regione Sicilia-
na con il 37% e da Ttt Lines con il
30,5%. Lauro conserva il 18,5% mentre
la newco di imprenditori campani Isole-
mar resta all'8%. La scorsa settimana
Mediterranea Holding aveva raddoppia-
toil capitale sociale portandolo a 20 mi-
lioni, mantenendo pero la proposta eco-
nomica a 10 milioni di equity pi 1'assun-
zione dei debiti (657 milioni di euro).
«Non so0 quanto tempo occorrera a Fin-
tecna per la decisione e se avra bisogno
di tempo per qualcosa da chiarire», ha
dichjarato Tomasos. E in una nota uffi-
ciale Mediterranea ha scritto: «Si atten-
de ora con fiducia che Fintecna possa
completare la gara con esito favorevole
alla stessa Mediterranea, visto che sono
stati assolti tutti gli adempimenti e le
prescrizioni che il medesimo procedi-
mento ha previsto per conseguire I'ag-
gindicazione finale». E anche 'auspicio
Beniamino Leone, segretario nazionale
del marittimi Fit-Cis], visto che «n caso
contrario, si andrebbe allo spezzatino».
Tl cda di Fintecnia dovrebbe riunirsi que-
sta mattina. Ma secondo fonti vicine al
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dossier, la decisione potrebbe richiedere
ancora qualche giorno. La Regione Sici-
liana ha confermato «a sua volonta a
consentire, nel tempo, un ridimensiona-
mento della sua partecipazione per dare
luogo a ulteriori partecipazioni da parte
di soggetti privati, anche stranieri, e con
interessi nel Mediterraneo». La maggio-
ranza di un ente pubblico in una cordata
per una provatizzazione era infatti uno
dei principali ostacoli al buon esito del-
'operazione. Dubbi emersi sia da Bru-
xelles, sia dalla Corte dei Conti Tanto
che il Tesoro aveva ventilato la possibili-
ta diun «piano By, che prevedeva la mes-
sa a gara delle singole rotte.
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Corsi fantasma, risarcimento di 250mila euro

Condanna della Corte dei Conti. I'associazione di Marcaria aveva avuto soldi da Stato e Regione

MARCARIA. Corsi fanta-
sma con spese gonfiate. Una
donna di Marcaria, Terenzia
Camattini, di 52 anni, é stata
condannata dalla Corte dei
Conti ad un maxirisarcimen-
to a favore del ministero del
lavoro e della Regione. In tut-
to dovra restituire oltre
237mila euro. La donna, con
il marito e il figlio, aveva ot-
tenuto cospicui finanziamen-
ti sia dalla Regione Lombar-
dia che statali di fronte a
una documentata serie di
spese per la gestione dei cor-
si di formazione con I'asso-
ciazione Progetto, poi fallita,
spese che in realtd non sono
mai state sostenute.

CANADE A PAGINA 13

MARCARIA: LEZIONI FANTASMA

Corsidiformazione truffa
Responsabile condannata
arestituire250milaeuro

di Rossella Canadé

MARCARIA. Corsi e spese gonfiate per ot-
tenere finanziamenti pubblici. La presi-
dente dell’associazione Progetto, Teren-
zia Camattini, 62 anni, nata a Marcaria e
residente a Porto, é stata condannata dal-
la Corte dei Conti a risarcire il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e la

Regione Lombardia per i danni patrimo-
niali causati nel corso di una vicenda -
che ha avuto anche pesanti risvolti pena-
li - che ha visto protagonisti oltre a lei an-
che il marito Giampaolo Rossetti, il figlio
Mattia e un professionista mantovano,
I'ingegner Domenico Apicella.

La famiglia era infatti fini-
ta a giudizio per truffa: ave-
va ottenuto cospicui finanzia-
menti sia regionali che stata-
li di fronte a una documenta-
ta serie di spese per la gestio-

ne dei corsi
di formazio-
ne con I'asso-
ciazione Pro-
getto, poi fal-

lita, spese
che in realtd
non  erano

mai state so-

stenute. Ora

secondoical-
coli della Corte dei Conti, la
donna dovra restituire 237mi-
la 714 euro al Ministero del
lavoro e della previdenza so-
ciale e 12mila 743 euro alla
Regione Lombardia. E la sen-
tenza, a questo punto, & defi-

nitiva ed inappellabile.

Sotto il faro delle indagini
erano finiti un corso di ge-
stione museale, finanziato
dal ministero nel 1998 per ol-
tre 700 milioni delle vecchie
lire, un progetto di atelier
orientation, finanziato per
pitt 0 meno la stessa cifra e
un progetto per operatrice di
servizio, finanziato dal Pirel-
lone per oltre 200 milioni di
lire: in tutto un miliardo e
700 milioni di vecchie lire. Di-
chiarazioni contraffatte, fat-
ture emesse per prestazioni
non rese, rimborsi per spese
di affitto locali non dovute,
compensi a persone che non
le avevano mai ricevute, ma-
teriali mai acquistati: questo
il quadro in cui si sono mossi
gli accertamenti che hanno
rilevato un danno per l’era-

rio di 320mila euro.

Terenzia Camattini, in con-
corso con il marito, era stata
condannata in primo grado
nel 2006 a sette mesi per il
reato di falso in scrittura pri-
vata, e prosciolta dall’accusa
di indebita percezione di ero-
gazioni a danno dello stato
perché i fatti contestati era-
no stati commessi prima del-
Pentrata in vigore della leg-
ge. La sentenza era stata im-
pugnata sia dai coniugi che
dal Pm. Il difensore dei Ros-
setti, I'avvocato Claudio Ar-
ria, voleva infatti dimostrare

che le firme false non erano
state apposte dai coniugi. Ri-
sultato: la Corte d’appello di
Brescia nel giugno del 2007 1i
aveva condannati per truffa
aggravata a 2 anni e 4 mesi
direclusione.
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Anche contro questa sen-
tenza la signora Camattini
ha fatto ricorso in Cassazio-
ne. Ma intanto, la Procura re-
gionale della Corte dei conti
ha acquisito tutti i documen-
ti delle indagini della Guar-
dia di Finanza di Mantova,
da cui risultavano tutti i ri-
gonfiamenti dei conti. Corsi
di formazione a distanza te-
nuti a Roma e a Firenze con
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chili e chili di cd, dispense e
materiali multimediali, ad
esempio: peccato che le di-
chiarazioni dei docenti ave-
vano chiarito che i program-
mi didattici erano stati gesti-
ti autonomamente dai singo-
li insegnanti e che ai corsisti
non era stata distribuita alcu-
na attrezzatura. Un’altra
grossa somma figurava co-
me compenso per il figlio
Mattia, che avrebbe svolto
un’attivita di coordinamento
didattico locale nella sede di
Roma. Ma dalle indagini era
risultato che non si era mai
recato né a Roma né a Firen-
ze, P’altra sede del corso del
progetto Egemu.

Altri soldi per la progetta-
zione del corso: che in realta
era un copia e incolla di cor-
si precedenti, come hanno di-
chiarato diversi testimoni.
Alcuni hanno addirittura ne-
gato di aver svolto attivita la-
vorativa per i corsi, discono-
scendo di aver sottoscritto la
lettera di incarico dell’asso-
ciazione Progetto.

Corte dei Conti
inappellabile
Moglie e marito
giudicati colpevoli
anche penalmente
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TAGLI
Dalla manovra
meno soldi al
commercio estero

(Sarno a pag. 7)
CONLA MANOVRADIMEZZATI I CONTRIBUTIPER LE CCIE, DALLO STATO SOLO 44 EURO PER IMPRESA

Tagli ai fondi del commercio estero

Giad oggi le risorse pubbliche coprono solo un terzo delle spese per promuovere l'internazionalizzazione
delle aziende. L’'anno scorso il network ha stanziato quasi 40 milioni per supportare oltre 250 mila societa
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D1 CARMINE SARNO

ono la testa di ponte delle

imprese italiane che ope-

rano oltre frontiera. Il net-

work delle Camere di com-
mercio estere, infatti, rappresenta
la piti ampia rete di promozione
e sostegno al Made in Italy. Per
capire la portata del settore, nel
2009 le Ccie hanno assistito 250
mila imprese, hanno svolto 2 mila
attivita di orientamento, formazio-
ne e supporto alla conclusione di
affari. Inoltre hanno stabilito cir-
ca 140 mila contatti con le realta
imprenditoriali che hanno voluto
ampliare il loro processo di inter-
nazionalizzazione. 1l tutto met-
tendo sul piatto quasi 40 milioni
di euro (39.41 milioni), una spesa
sostenuta solo in minima parte
dallo Stato italiano. E con 1 tagli
previsti dalla manovra, lo sforzo
pubblico si ridurra ulteriormente.
Se fino ad oggi 1 contributi ero-
gati dal ministero dello Sviluppo
economico rappresentano solo il
30% del totale speso dalle Ccie,
in futuro i fondi sono destinati ad
assottigliarsi ancora. In pratica
saranno dimezzati. Come hanno
sottolineato da Assocamerestero,
il contributo statale per ogni im-
presa assisitita ¢ di 89 euro, ma
una volta che la manovra divente-
ra legge questo scendera a soli 44
euro. «La nostra rete ¢ cresciuta
dimensionandosi sulla doman-
da delle imprese, soprattutto di
quelle micro e piccole, che neces-
sitano di un’assistenza nersona-

lizzata e qualificata» ha spiegato
a MF-Milano Finanza Augusto
Strianese, presidente di Assoca-
merestero. «Le Camere italiane
all’estero nascono solo sulla base
di un forte interesse delle imprese
italiane ad aggregarsi sui territori
esterl, diventando cosi un network
di servizi per altri imprenditori in-
tenzionati ad operare in quel mer-
cato» ha aggiunto il presidente.
Si tratta quindi di «un contributo
essenziale e irrinunciabile a sup-
porto delle strategie del governo,
anche perché abbiamo dimostra-
to di saper moltiplicare le risorse
che lo Stato investe su di noi». Le
Camere di commercio all’estero
sono 75, attive in 49 Paesi del
mondo con 140 uffici e oltre 24
mila imprese associate. Nel corso
del 2009 le Ccie hanno realizzato
319 seminari coinvolgendo circa
15 mila imprenditori. Per quanto
riguarda i settori di attivita le Ccie
hanno affiancato i tradizionali
comparti del made in Italy come
I’agroalimentare (27,4%), turismo
e cultura (10,8%) e arredo-design
(9,9%). Sono state organizzate,
Poi, iniziative per promuovere col-
laborazioni italo-estere anche nei
settori dei servizi, della meccanica,
dell’automotive e dell’energia.
Intanto sul fronte delle tasse e
degli enti locali, il ministro per le
Riforme, Umberto Bossi, ha pro-
posto che Irpef e Iva «siano girate
alle casse dei Comuni». Bisogna
trovare «l’accordo con Tremonti,
ma ce la fardo» ha aggiunto. (ripro-
duzione riservata)
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Nelle regioni autonome le spese sono doppie
USCITE Chi abita negli trate, anche qui la differenza montese si scende a 1.985 eu-
enti a statuto speciale fra Regioni ordinarie e speciali ro.Insomma, unaperequazio-
a - e — eénotevolissima:in Trentino Al- ne & necessaria; la si troverasul
riceve il 228% in pil: in to Adige resta a casa il 90% di tavolo del federalismo?
media 1.800 euro 'anno  Iva imposte di registro, bolli, GBB
. impostedisuccessioneedona-
ENTRATE | bolzanini zione, e persino dei proventi
ibuti i del lotto. In Val d’Aosta il 90%
pagano tributi me‘_j' pe.r riguardalrpef, Ires, boli, tabac-  Entrate e uscite deile regioni a statuto speciale W
8.500 euro contro i 2mila_  chi eccetera. La Sardegna trat- 3 confronto con quelle ordinarie .
dei lombardi: il 277% in piii tieneil 70% dilrpefeIres, oltre Valori 2008 in euro a

TP _ pro capite Regioni Regioni
alresto.InSicilialostatuto pre : astto  astiuto  differenza

vede chedebba restare incasa, spedale ordinario  percentuale
fral’altro, una quotadelleacci- v v v
sesui prodotti petroliferi estrat-

B (yuaitro di loro sono nate
nel 1948 e una, il Friuli Venezia
Giulia nel '63, quando di fede-
ralismo fiscale nessuno parla-

g o . ti nell'isola anche da compa- Lo

va.Oggiche, invece, il federali- gnie che hanno sede altrove, In- Tributarie +86%
smo -fiscaleenon - ¢ sullaboc- somma. & un bel pasticcio Totali +41%
ca di tutti, le cinque Regioni a Si pué) dire, a ralijgionc cfle il \
zﬁlimg) ls lg ieilagg Sgri_zh%eil}locl; federalismo fiscale @ nato nelle USCITE
i o(t)e ti‘(ezo Co(c)lio .de‘lela s esaula cinque Regioni a statuto spe-  Totale spesa +80%
rﬁe daglia I():i’()ro an drebll)')e alla ciale. Ma le motivazioni eranoc  yotaie spesa 22 B%
Vallo c%Aosta lamedagliad’ar- alquanto diverse daquelleche  escluso sanita . +

- . ispirano il federalismo di oggi. ) L _
il Bromn ol Sardorser  Erastatodecisounostatuspar  Gli squilibri pit eclatanti
(altri Patiribuiscono al Friuli UColateper e due gradiisole gy ®

Venezia Giulia, dipendedaicri- € P€T i territori di confine con _
teridicalcolo).Inmedia, lecin- ampie minoranze linguisti-  fondistanziati da Bolzang - V
que Regioni «privilegiate» che.Non & casuale che la con- rispettallaiombardia :
spendono 2.591 euro per abi- cessionedello Statuto speciale
tante, sanith esclusa, contro i alFriulivenezia Giuliasiagiun-
790 euro della media delle Re- ta quindici anni pll\,l tardi delle 1 soldi spesi daila Sardegna
gioni astatuto ordinario:ladif- altre, dopo il Trattato di Osi- a sostegnn dellagricoltura
ferenza&dil.801 euroatesta,il mo. fispetio alia Campania
228%. Se invece consideriamo  E diverso ¢ anche il tasso di
laspesatotale pro capite,leRe-  spreco chesiriscontrafraletre m
gioniastatutospecialespendo- Regioni speciali del Nord e le Le risarse investite dalla Vaile d'Aosta
no, secondoilcalcolipubblica- duedel Sud.Inunarecentein- g’;‘m"ﬁ&;ﬁ'g‘n’gg’"a" s
ti dal Sole-240re, 4.737 eurc tervistaaMarcello Foasul Gior-
per abitanic contro i 2.630 eu- nale, il sociologo Luca Ricolfi
rodellealtre; ladifferenzascen- haricordato che per quantori-
de ma resta clevata, all’'80%. guarda sanita, scuola, giustizia
Divario molto ampio anche e sistema carcerario, il tasso
perquanto riguardale entrate, mediodispreconelletreregio-

tributarie etotali. Leentratetri- nispecialidel Nordémoltobas-
butarie per abitante nelle cin- so,menodel15%, mentrein Si-
que Regioni «speciali»ammon-  ciliae Sardegnailtasso dispre-
tano a 3.525 euro contro una  co € superiore al 50%.
mediadil.891 euro nelle altre, E anche vero che le cinque
I'86% in pil. Le entrate totali Regioni a statuto speciale svol-
ammontano a 5.428 euro pro gonomolticompitisenzaicon-
capitenellespeciali,e3.854eu- tributi statali che caratterizza-
ronelleordinarie, i141%inpili. no le Regioni a statuto ordina-
Un esempio eloquente?Leen- rio. Ma anche considerando
trate tributarie per abitante a tutto questo, i conti non torna-
Bolzano, sono paria 8.514 eu- no, soprattutto al Nord. Per
ro contro i 2.261 curo della ogni piemontese, lombardo,
Lombardia: una differenza del  veneto o emiliano, Statoed en-
277%. ti territoriali stanziano media-
La patata bollente delle cin-  mente 14-15mila euro mentre
que Regioni complica, e non la cifra destinata a ogni valdo-
poco, il dibattito sul federali- stano & di 23.500 euro, mentre
smo fiscale. In quale misura viaggiasuil8milain Trentinoe
parteciperannoallapartitadel- Friuli Venezia Giulia. Il con- Nienbeaepoitiaincass
le spese standard e della pere- fronto pili squilibrato & quello
quazione c solidarieta? La for- fraabitantidel Piemontee del-
muladi compromessoraggiun- la Val d'Aosta: questi ultimi ri-
taechelo faranno «nelrispetto  cevono una dota sette volte
dei rispettivi statuti», il che maggioredeicuginipicmonte-
vuoldiretutto e niente. Perfare si. E lo stesso vale sull’altro
un esempio sui costi standard:  fronte, quello delle entrate. Per
le citta siciliane si confronte- ogni valdostano la Regione in-
ranno solo fradiloro, o subase troitall.110euro, perognipie-
nazionale? Quanto poialleen-

Fonte: dati Copaff, elaborazipne Sole 24 Ore CORLIMRRT it
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“di LUCA CIFONI

ROMA — Cheservano pruden-
za ¢ gradualita il ministro del-
I'Economialo ha ripetuto anco-
ra pochi giorni fa. Costruire un
federalismo fiscale che rimedi
alle storture attuali, senza perd
spaccare il Paese, & un’impresa
terribilmente complicata; an-
che perché normalmente gli Sta-
ti federali sono nati con questo
asscttoistituzionale, mentre nel
nostro casosi tratterebbe di arri-
varci partendo da un formato
non solo centralista ma anche
confuso, frutlo di stratificazio-
ni successive.
Insommalamateria & delica-
ta, oltre che difficile, e mal si
presta a scmplificazioni e slo-
gan. Parlare di Iva ¢ Irpef da
trasferirc ai Comuni, o anche
alle Regioni, senza specificare
come, quanto ¢ in che tempi,
non aiuta certamente a capire.
Innanzitutto, come in partc
precisato dallo stesso ministro
Calderoli, lo schema delineato
con la legge dello scorso anno ¢
poiillustrato conlarecente rela-
zione al Parlamento attribuisce
ovviamente ruoli diversi a Co-
muni ¢ Regioni. I primi saran-
no destinatari di tutti i tributi
che in qualche modo gravano
sugli immobili e sul territorio:
alcuni sono gia di loro compe-
tenza, come I'lci o le imposte
sulla pubblicita, altri finiscono
attualmenteallo Stato e dovran-
no essere trasferiti, E il caso ad
esempio dell'imposta di regi-
stro, ma anche dell’Irpef che
colpisce i redditi prodotti dagli
immobili (conleccezione delle
abitazioni principali, esenti dal
2001). Dunque stiamo parlan-
do di una piccola parte del getti-
to complessivo dell'Irpef, che
nel 2008 valeva circa 46 miliar-
di.Questa imposta & destinata a
restare prevalentementc in ma-
no dello Stato centrale, anche se
al Nord un movimento trasver-
sale disindaci chiede di poternc
intercettare una quota pari ad
almeno il 20 per cento.

| GLI SCENARI DELLA RIFORMA

Alivello regionale, ben il 23
per cento dell’'imposta netta,
pari a circa 33 miliardi, arriva
dalla Lombardia, mentre al se-
condo posto ¢’¢ il Lazio con
oltre 16 miliardi ¢ mezzo.

Ma il tributo candidato al-
Iattuazioneconcreta del federa-
lismo regionale non & I'Trpef (di
cui comunque saranno polen-
ziate le addlZlOl’lall) ma I'lva,
I'imposta sui consumi, Gid og-
gi, nella conformazione un po’
ibrida prodotta dalle norme dei
primianni Duemila, lacompar-
tecipazione Iva (per una quota
dicirca il 45 per cento del getti-
to) & una delle fonti di finanzia-
mento delle Regioni, ¢ scrve
quindi a pagare la salutc doi
cittadini. Lasuddivisionc avvie-
ne sulla base dei consumi delle
famiglie nelle Regioni stesse,
rilevati dall’lstat. Come viene
fatto notare nclla stessa relazio-
nesul federalismo, questo crite-
rio rischia paradossalmente di
premiare i territori in cul & pin
altal'evasione, che ricevono co-
mungque la propria parte,

Cosa succedercbbe se la ri-
partizione avvenisse invece in
basc alla provenienza dell'impo-
sta? Proviamo a farcene
un’idea del tutto teorica usando
i dati assolutamente grezzi del
ministero dell’Economia e delle
Finanze in cui, relativamente al
2008, 'Tvadi competenza & divi-
sa per Regione. Ancora una vol-
ta sono Lombardia ¢ Lazio a
fare la parte del leone, con per-
centualiche sfiorano rispettiva-
mente il 35 ¢ il 23 per cento del
gettito (tolta la quota dcllec Re-
gioni a statuto speciale, che non
hanno la compartecipazione),
Queste due Regioni dovrebbe-
ro ricevere oltre 7 miliardi cia-
scuna in piu, rispetto al criterio
attuale. E con I'csclusione del
Vencto, tutte le altre vedrebbe-
ro invece decurtata la propria
quota {per oltre 4 miliardi nel
caso della Puglia, 2,5 nel caso
della Campania). Oltre 15 mi-
liardi dovrebbero essere riasse-
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L

gnati. Non & questo, evidente-

mente, il punto di arrivo del
federalismo, la
cui credibilita si
misurera innanzi-
tutto dal funzio-
namento del meéce-
canismo di pere-
quazione,

Tutti questi
nodi saranno af-
frontati dopo le
ferie, Nel frattem-
po ieri il decreto
che contiene la
manovracorretti-
va & arrivato nel-

I'aula della Camera, corredato
da circa 600 emendamenti ma
destinato al percorso blindato
della fiducia.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

NELL'AULA DELLA CAMERA
ARRIVA LA MANOVRA

Oltre 600 emendamenti
maconla fiducia

il percorso del decreto
¢blindato

Gradualita decisiva per non spaccare il Paese

Oltre 15 miliardi da redistribuire se I'Iva restasse nelle Region1 i cui € versata

Lo
Bosst attaces:[vae Irpefal Commi
Cabderolily Magghll
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LE MISURE
Il fisco i

FiRT L

. Il gettito Irpef per regione
omuni (dati in milard di euro)

Hna sols assa suile case

Il decreto sul fisco comunale dovrebbe arrivare a
fine mese. L'intenzione del governo & di unificare i
24 tributi che attualmente gravano sugli immaobili,
compresi quelli che sono in capo allo Stato come
l'imposta di registro. Ma I'eventuale unificazione in
un unico prelievo sard una scelta di competenza dei
Comuni. Lanuovaimposta cormunale sugliimmobi-
li dovrebbe recuperare I'lci sugli immobili, esclusa :
perd la prima casa. -]

: !
Il fabbisogno locale

At oo serwzio g presen

Civorrannotre anni ma alla fine sara possibile dare un
prezzo ai servizi erogati da Comuni e Province e quindi
superare lattuale criterio di finanziamento basato
sulfa spesa storica (ovvero sui costi che si song
stratificati negli anni). In base al decreto da poco
approvato dal govemo, saranno i prezzi dei servizi a
determinare il fabbisogno di Comuni e Province chelo
finanzieranno attraverso un “mix” di prelievi (tributi
propr, trasferimenti, fondo perequativo).

Il nuovo demanio

Fonte: Ministero del’Economia e Finanze

—— " i ang  rn n d g P . TP .
tsole & palazal dallo Stato
E un‘aftra gamba del federalismo fiscale. Sitratta del
federalismo demaniale ovvero di quel’insieme di
immaobili oggi di proprieta dello Stato che potrebbe-
ro passare agli enti locali sul cui teritorio sono
collocati. E' un patrimonio fatto di isole, palazzi
storici, musei, carceri. Gli amministratori locali
potranno vendere, ma non svendere, le proprieta
che lo Stato cedera loro. E ridurre cosi il proprio
indebitamento.

GOVERNO E P.A.
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In assenza dell’annunciato piano di rilancio, la riforma del federalismo fiscale
togliera alle regioni meridionali le risorse per promuovere la loro competitivita

di Francesco Delzio

dal "rischio estinzione" denunciato

dall’'ultimo rapporto Svimez? Rilan-
ceraunsistema produttivo tagliato fuo-
ri(ingranparte) dallacorsaglobale,im-
poverito dauna de-industrializzazione
senza precedenti e dal crollo della do-
manda interna, specchio di milioni di
meridionali che non hanno i soldi per
.pagare una visita medica? Restituira
speranze all’ultima area depressa
dell’Furopa avanzata?

L’assenza di analisi sul tema e I'assor-
dante silenzio di economisti, giuristi e
opinionleader - insieme al proliferare di
"tifosi" federalisti o neocentralisti, che
intasano i media di spot e slogan pro o
contro, a prescindere - non sono certo
buoni segnali. L’'opinione pubblicaitalia-
nagiunge distratta, impreparataeincon-
sapevole aunariformavitale, cheridise-
gna radicalmente il rapporto cittadino-
potere pubblico elacompetitivita deino-
striterritori. Tuttosaradeciso "incontu-
macia" rispetto alle élite del paese e sara
tristemente relegato allalogica fuorvian-
te dello scontro politico.

Ipil criticicontroil federalismo fisca-

lesisonoscagliati, finora, control’'avven-
to del finanziamento delle regioni sulla
base dei costi standard per sanita, assi-
stenza, istruzione e servizi pubblici es-
senziali. Ma é un falso bersaglio. L'intro-
duzione dei costistandard risponde aun
criterio dibuon senso economico e pun-
ta a responsabilizzare gli amministrato-
ri locali "cialtroni”, per dirla alla Tre-
monti, spezzando quella catena delle ir-
responsabilita che ha costretto finora i
cittadini a pagare con tasse, addizionali
e servizi scadenti I'incapacita (o la scar-
sa onestd) dei propri amministratori. E
giusto chiedere a gran voce, semmai,
che la nuova etica "contabile" delle am-

Il federalismo fiscale salvera il Sud

ministrazioni locali sia garantita anche
da sanzioni draconiane contro politici e
funzionari protagonisti di "mala gestio”
(prevedendoin questi casilineleggibili-
ta dei politici e azioni di responsabilita
civile automatiche nei confronti di diri-
genti e funzionari pubblici).
Il vero punto critico del federalismo
fiscale &, tuttavia, un altro e ad oggi ¢ ri-
masto (incredibilmente) nell’ombra. Se-
condo la legge delega, le altre funzioni
regionali saranno finanziate in base alla
capacita fiscale pro-capite degli abitan-
ti. Ovvero: regioni come Lombardia e
Veneto, che oggi sono "finanziatrici net-
te" del sistemaItalia perché spendonori-
spettivamente smila e 3mila euro in me-
noper abitante di quantoiloro stessi abi-
tanti pagano al fisco nazionale, recupere-
ranno parte di questo denaro, mentre
nelleregionidel Sud tutte o quasile com-
petenze trasferite dallariformadel Tito-
loVinmateriadisviluppo saranno prive

difinanziamento.
Triste destino quello della nuova

classe di governatori meridionali: elet-
tiperrilanciare il Sud erinnovarne pro-
fondamente la cultura di governo, ver-
ranno costretti (dalla loro stessa mag-
gioranza) prima a saldare il conto sala-
tissimo della mala-gestione sanitaria
dei predecessori imponendo aumenti
Irpefe Irap ailoro elettori, poi parados-
salmente saranno ridotti dal federali-
smo fiscale al ruolo di meri gestori di
una rete di ospedali. Senza pili leve per
promuovere 'imprenditorialit3, I'inno-
vazione, la ricerca, la competitivita dei
sistemi produttivi locali. Senza un pia-
no strategico di rilancio del Sud - an-
nunciato un anno fa dal governo, non
s'intravvede ancora all’orizzonte - che
fornisca loro strumenti e flessibilita
per attrarre capitali privati neiloro ter-
ritori e, dulcis in fundo, con la certezza
di perdere entro tre anni i fondi euro-
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pei delle politiche di coesione.

E sul terreno dello sviluppo, dun-
que, che il federalismo fiscale rischia
di produrre una "secessione silenzio-
sa": «compromettendo la coesione na-
zionale, approfondendo le divisioni e
riducendo la competitivita del siste-
ma economico» come ha segnalato
qualche giorno fa il presidente della
Camera Gianfranco Fini. Sarebbe for-
se ]a pietra tombale sulle speranze di
rinascita del Sud, in una fase storica
nella quale i meridionali sembrano vit-
time di una sorta di "rassegnazione et-
nica": non sognano pilt, non ambisco-
no a un futuro diverso. «Il governo
d’Italia & stato vigliacco, col Mezzo-
giorno. Sa di poter osare tutto quag-
gili; e, nel fatto, puo tutto osare e tutto
osa quaggiii», scriveva Giustino Fortu-
nato nel 1901. Siamo ancora in tempo
perché lastorianonsiripeta.

. fdelzio@luiss.it
Francesco Delzio ha scritto il saggio «La Scossa. Sei
proposte shock per la rinascita del Sud»

UN DESTINO SEGNATO

I presidenti saranno costretti
arisanare una sanita
disastrata aumentando

le tasse, poi potranno solo
gestire una rete di ospedali
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Demanio agli enti locali

Sono 12 mila i beni, per un valore di 3,6 mld, che in attuazione
del federalismo saranno trasferiti a regioni, province e comuni
L/Agenzia del demanio ha pubblicato
Ia lista dei beni statali che in base alle
norme sul federalismo saranno trasfe-
riti nella disponibilita di regioni, pro-
vince e comuni. Si tratta al momento
di 12 mila beni, e alla fine 'operazione
avra un valore di circa 3,6 miliardi (600
milioni in pitt rispetto a un primo elen-
co provvisorio stilato a giugno). Fuori
dall’elenco i beni relativi al Comune
di Roma, i1 porti di interesse naziona-
le, quelli del demanio storico-artistico,
che saranno oggetto di provvedimenti
a parte. L'elenco verra aggiornato ogni
15 giorni.
Stroppaca pagtne 2

Dall'Agenzia Uelenco quasi definitivo del patrimonio stalale potenzialmente trasferibile

Demanio, lista per gli enti locali

A disposizione 12 mila beni. Valore dell’operazione 3,6 mld

DI VALERIO STROPPA

na spinta decisiva ver-

g0 l'attuazione del fe-

deralismo demaniale.

L'Agenzia del demanio
ha pubblicato ieri sul proprio sito
web un primo elenco contenente
il patrimonio dello Stato poten-
zialmente trasferibile agh enti
locali. Si tratta di circa 12 mila i
beni, prima tranche di un’opera-
zione che presenta un controva-
lore stimato di circa 3,6 miliardi
di euro (600-700 milioni in pit,
dunque, rispetto al valore di 2,9
miliardi imzialmente calcolato,
s1 veda TtaliaOggi del 5 maggio
2010, e ai 3 miliardi ipotizzati a
fine giugno).

La lista & ampia e molto varie-
gata: si va dalle Dolomiti (monte
Cristallo e massiceio delle Tofane,
tra gli altri, nel comune di Cortina
d’Ampezzo) ai resti dell’ex cinta
daziaria di Napoli, dal conserva-
torio di Milano all'ex trasmettito-
re della Rai di Ancona, passando
per alvei di fiumi, ex depositi di
munizioni, conventi, case del fa-
scio, appartamenti, pertinenze ed
eredita varic.

La pubblicazione dell’elenco
da parte del Demanio rientra
nell'ambito delle attivita prope-
deutiche all’attuazione del fe-
deralismo demaniale, mediante
il quale comumni, province, citta
metropolitane e regioni potranno
fare richiesta di assegnazione di
tali beni, presentando un proget-

to di valorizzazione e di recupero

degli stessi, potendo prevedere

anche la vendita dei cespiti.
Tuttavia I'elenco, che sara ag-

giornato ogni 15 giorni, al mo-
mento non ricomprende Uintero
patrimonio dello Stato che sara
messo a disposizione delle am-
ministrazioni territoriali ¢/o «in
-vendita», Come spiega la stessa
Agenzia, infatti, sono stati esclusi
i beni in uso alle p.a., quelli ap-
partenenti al demanio storico-
artistico, nonché di quelli situati
nelle regioni a statuto speciale
e nel comune di Roma, ai sensi
della legge n. 42/2009.

Con riferimento alla valoriz-
zazione di questi beni, si rende-
Ta necessario il coinvolgimento
dei ministeri competenti: Beni

culturali per 1 beni di interesse
arlistico, Ambiente per i parchi,
Infrastrutture e Difesa periporti
di interesse nazionale.

Restano ad oggi esclusi dalla
lista, dunque, anche tutti i beni
siti nel territorio di Roma di cui si
era parlato nelle scorse settimane
(tra cui il museo di Villa Giulia,
l'archivio generale della Corte dei
conta alla Buffalotta, il mercato di
Porta Portese, nonché I'ldroscalo
di Ostia).

Per la predisposizione dell'elen-
co definitivo, e quindi 'avvio della
posgibilita di presentare istanza
di assegnazione da parte degli
enti locali, bisognera attendere 1
dpem attuativi, che renderanno
operative il meccanismo.

Va ricordato che, come previ-
sto dal dlgs n. 85/2010, a seguitd
dell’'assegnazione gratuita, I'ente
territoriale deve disporre del bene
«nellinteresse della collettivita
rappresentata», favorendone la
massima valorizzazione. In ogni
caso, in attesa che l'elenco diven-

GOVERNO E P.A.

ga definitivo, comuni, province e
regioni potranno gia iniziare le
proprie valutazioni in merito ai
beni di proprio interesse.
«Finalmente gli enti locali po-
tranno visionare il patrimonio
immobiliare che poi sara di loro
competenza», commenta Pao-
lo Franco, senatore della Lega
Nord, «in virti del principio di
trasparenza che attiene al cor-
retto svolgimento dell’attivita
amministrativa. Era di fonda-
mentale importanza per gli enti

conoscere la lista dei beni dema-
niali, in modo da iniziare un la-
voro di conoscenza approfondita
del proprio territorio». .
Sul sito internet dell’Agenzia
del demanio & possibile effet-
tuare la ricerca del patrimonio
disponibile per singolo comune,
con riguardo a cinque differenti
categorie di beni statali: beni og-
getto di intese con enti territoria-
H, universita, luoghi di culto, beni
oggetti di accordi internazionali
e altro.
———©ORiproduzione riseroato— - u

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

27-LUG-2010

da pag. 15

Demanio. Aggiornati gli immobili trasferibili

In lista 12mila beni
per 3,6 miliardi

Eugenio Bruno
ROMA
s 11 federalismo demaniale
faun altro passo avanti. A po-
copitidi due mesidalvarodel
decreto legislativo che disci-
plinail trasferimento dei beni
stataliaregioni, province e co-
muni, 'Agenzia del demanio
pubblicaunanuovalistadegli
immobili in odore di decen-
tramento. Un elenco con
11.888vocieunvalore «inven-
tariale» di 3,6 miliardidieuro.
Una premessa ¢ d’obbligo.
Pur non trattandosi del menu
definitivo da cui le autono-
mie locali potranno scegliere
icespitidaricevere,siamo co-
munque in presenza di uno
stepsuccessivorispettoallali-
sta depositata in parlamento
nelle settimane scorse (su cui
sivedail Sole 24 ore del 9 giu-
gno scorso) che contava circa
17mila voci e un valore di 3,2
miliardi. Fermo restando, fan-
no notare dall’Agenzia, che i
lavori sono ancora in corso.
Tant’é che I’elenco subira un
aggiornamento ogni1s giorni.
Urn’altra avvertenza ri-
guarda I'ampiezza del cam-
pione censito. Dal monito-
raggio restano fuorisiail de-
manio storico-artistico, che
continuera a essere regolato
dal codice Urbani, sia i beni
situati nelle regioni a statuto
speciale e nel comune di Ro-
ma, che necessitano diaccor-
di ad hoc come previsto dal-
la legge delega. Allo stesso
modo non sono conteggiati
gli immobili gia in uso a una
pubblica amministrazione.
Per questi ultimi, infatti, oc-
corre che siano i singoli enti
a chiederne l’esclusione dal
processo di alienazione en-
tro 9o giorni dall’entrata in
vigore del dlgs sul federali-
smo demaniale. Cioé entro
settembre. Laddove bisogne-
ra attendere fine anno per
I’emanazione dei decreti del
presidente del consiglio con

Iindicazione del destinata-
rio dei beni (da soli 0 a grup-
pi). Chegli entilocali potran-
no accettare o rifiutare.
Passando alla lista messa
online dal Demanio le curio-
sitd non mancano. A comin-
ciare dal fatto che, unavolta
esclusa Roma, la regione
piu "ricca" risulta essere la
Lombardia con 1.400 sche-
de archiviate per un valore
inventariale (non per forza
corrispondente a quello di
mercato) di 68s5,4 milioni di
euro. Nella stragrande mag-
gioranza dei casi si tratta di
terreni o fabbricati. Ma si
contano anche 12 immobili
usati dalle universita (ad

LA CLASSIFICA

Nell’elenco pubblicato

sul web, che non considera
Roma capitale, in testa
appare la Lombardia

con 685,4 milioni

esempioil conservatorio mi-
lanese "Giuseppe Verdi") e
dieci luoghi di culto (quasi
tutte case parrocchiali).

Alsecondo posto si piazza
la Campania con 674 schede
per un valore di 560 milioni
di euro. Tra cui spiccano il
vecchio policlinico e l'orto
botanico di Napoli, diverse
caserme e il parcheggio in-
terrato situato di fronte alla
Reggiadi Caserta. Pilimmo-
bili (962) ma con un valore
pro capite inferiore si regi-
strano in Veneto che con i
su0i 388,6 milioni complessi-
vi si colloca al terzo posto.
Fanalino di coda le Marche
con 300 schede corrispon-
denti a 60,9 milioni di euro,
precedutada Abruzzo e Mo-
lise che considerate insieme
superano di pocoiloy milio-
nidi euro.

©RIPRODUZIONE RISFRVATA
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Ricereator. anticipo della pensione enomina del refton,
tra le questiont baﬂo Proteste e I'esempio dei pacs stranier 22

Atenei, le sfide dellariforma:
«Nella ricerca solo 1 migliord»

Daogai il voto in Senato. Egich, Luiss: sistema piu selettivo

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Da oggi i1 Senato
mette ai votila legse di riforma
dell’universitd, Accompagnata
da 400 emendamenti, con i
templ contingentati, in due
giorni e mezzo la magglorama
si appresta a dire “si” al ddl
targato Gelmini, I- numu‘l ci
sono, qualche voto favorevole
potrebbearrivare dall'op-
posizione, cosi Palaz-

zo Madama inizia

la maratona dopo

averc  scartato

Iipotesi della fi-

ducia, di cui si

sussurrava {ino

alla vigilia.

Quattro 1 nodi

principali: 1)an-

ticipo  dell’etd
pensionabile  dei

professori di T e 11

fascia (65 anni anziché
settantadue), 2) esauri-
mento del ruolo dei ricercatori
con contratto a tempo indeter-
minato; 3) presenza degli cster-
ni nel Cda (almeno il 40%); 4)
nominae potere dei rettori (elet-
ti solo in Italia, Germania e
Spagna).

«Non sono contrario a prio-
ri, perd non credo che con la
scorciatoia degli anni si risolva
la questione dei giovani, mi
preoccuperei piuttosto di un
sisterna di valutazione scientifi-
co degli individui, come base
perla progressione di carricray,
sono le parole di Fabio Pam-
molli, che dirige FIMT-alti stu-
di - di Lucca. «Quanto ai ricer-
catori - sottolinea Pammolli -
non capisco le ragioni della po-

lemica. E" un sacrosanto princi-

nto auello di confermarli doro

averne verificato la produzio-
ne a-tre e sei anni. E’ cosi negli
Stati Uniti e in molti Paesi,
perchéél'unicomodoperman-
dare avanti i migliori. Una rac-
comandazione, pero, la selezio-

ne deverispettare la carta euro-
pea dei ricercatori voluta dal-
I'Ue». ‘

In Gran Brctagna, peresem-
pio, 1 docenti possono andare
in pensione trai 65 €167 anni,
ma s¢ gli viene conferito il tito-
lo di “emeritus™ allora non ab-
bandonano la cattedra. Un
buon sistera. Analoga strate-
gia, Jegata al merito, I’ha scelta
la Spagna, che ai ricercatori
garantisce il. “contratto indefi-
nito” se dopo il terzo e quinto
anno di attivild superano due
esami. Cosi negli Usa, dove si
parte con contratti di sei mesi,
lasicurezza arriva dopo annidi
insegnamento ¢ dopo un hmgo
percorso diosscrvazionedell’at-
tivitd accademica e di riccrea.
«(Gli esterni nel Cda? Dipende
da come vengono selezionati,
anche sull’anticipo delta pensio-
ne non amo le scelte di tipo
generico, punterel tuito sulla
valutazione puntuale e rigoro-
sa», & il parere di Giovanni
Azzone, nominato alla guida
del Politecnico diMilanoagen-
naio, il piigiovanerettore d’Ita-
lia. Al Politecnico di Torino,
mvece, il rettore Francesco Pro-
fumo discutera oggi con il Sena-
to accademico l'ultima versio-
ne del ddi.

E sulla governance? Massi-
mo Egidi, rettore della Luiss,
nion ha dubbi: «Con la riforma
avremo un sistema universita-

rio pil responsabile, con un

sistema fortemente selettivo ¢

premiale. Sel'universita sivuo-
lesalvare deve re-

clutare persone

ORI
k& MERITC anziché diventa-
. re professoria 50
Pammolli, Imt: armi, ¢ meglioes-
. sere sottoposti a
«Valutazione controlli rigorosi
gt ' subito e avere
SClei_’ll‘ZﬁCCl' poi uno shocco
per la carriera» dicarrierapil ve-

locew. «Una quo-

ta di esterni nel
Cda -
soddisfatto Claudio Gentili, di-

rettore Education della Confin-

GOVERNO E P.A.

dustria - avra un effetto saluta-
re, 2 Una opportunita per intro-
durre negli atenei esperienze e
competenze di diversa natura,
serviranno a mettere a posto i
conti e a fare scclte responsabi-
1i, combattendo le distorsioni
che hanno portato al nepoti-
smo e all’autoreferenzialitd. T
Cda con la maggioranza di in-
terni sono soltanto da noi e in
Francia, Spagna ¢ Nuova Ze-
landax.

Intanto, neghi atenei nono-
stante Pestate 1a protesta non si
placa. «Chiediamo di essere va-
Iutati, non estromessi. Il prossi-
mo anno accademico - sostiene
Oscar Ascenzi, del Coordina-
mento dei ricercatori universi-
tari - molti corsi di laurca non
partiranno, perché ci rifiutere-
mo di fare la didattica: per anni
ciéstataimposta come volonta-
riato non retribuito, ora basta.

sostiener

Gulti]i Confindustria: «La quota di esterni nel Cda serve
ameticreapostoicontie Lombamel autoreferenzialitiy
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L astensione & del 60%, con A
punte del 90%, ci sono corsi in COSI ALLESTERO
cui le universitd non potranno :
garantire il primo anno alle
matricole». In agitazione an- g @ @ @ E“"E a
che la “Rete 29 aprile”. Dice : 2
Teresa Numerico, ricercatrice :
di Filosofia a Roma Tre: «La
soluzione & creare un ruolo uni-
co per la docenza, eliminando
le fasce. La selezione dovrebbe
cssere fatta all’ingresso da com-
missioni che non siano fatte
solo da ordinari».

Anche sulla pensionc conti-
nua la polemica: «Ipotesi inac-
cettabile con il blocco del tum - R S P :
over, escludendo le ragioni di MADRID - Per quanto concerne I'ambito pubbli- LONDRA - I docenti universitari britannici posso-

cassa sarebbe un colpo mortale co coloro che nall'ambito degli studi di dottorato no andare in pensione ufficialmente trai 65 e 167
per Puniversita che ne risulte- realizzino lavori diricerca potranno essereassun- . anni. E' lo stesso atengo a decidere le regole sul
rebbe decapitata senza alcun i con un “contratto predottorale” la cui durata - itiro dalla professione. | ricercatori universitar,
vantagglo per 1 glovani ricerca- non potra superare i4 anni. Il Contratto di Scienza invece, Sono normalmente assunti tramite con-
},O“ C}:je uuendonolentrare nel- e Tecnologia, invece, garantisce il confratto © tratfiatermine senza concorsi. Inalcuni casi, seil
< g%;aﬁggl}? € digﬁiiacagggi indefinito ai dottori, ma é riservatoacolorocheal - ricercatore haanche un ruola nelfinsegnamento,

’ terzo ed al quinto anno di aftivitd supereranno ¢ ¢ pud essere assurio a tempo indeterminato. E

mezzi termini Andrea Lenzi,
presidente del Consiglio Uni-
versitario nazionale (Cumn).rero.

DUZIONE RISERVATA

due esami estemni. In pensione a 65 anni. ; sempre I'universita che decide come procedere.

=

Germania

¢ BERLIND - | professori e i ricercatori godono di
© una sacrality in Gerrmania. Quando 8 anni fa :
allincirca "allora governo de! cancellere Schroe-

PARIGI - Due anni fa & stata approvata la Grande
Riforma suli-autonomia defie Universita che infro- |
duce, anche s in piccole dosi, criteri manageriali |

" nella gestione degli Atenel. Esistono diverse der osd riformare il sistema scoppid I putiferio.

' «catégorie» di ricercatori. | dottorandi che non ¢ Per puro miracolo la riforma passo portando a -
hanno passato il concorso devono confidare in ;- una: i prafessori e i ricercatori non venivano cosi -

. borsedistudio. Ghiha passatoil concorso diventa : pili assunti a vita, ma a termine. La prassi dei |
invece «fonctionnaire», ovvero dipendente stata- = conirattiatermine & oggi motto diffusa, valida peri -

* le. L'eta pensionabile passera da 60 a 62 amni. . . neoassunti e nessuno la mette pid in discussione.

NEW YORK - Nelle universita e nei college -
americani gli insegnanti sono assunti inizialmen-
te con il titolo di “assistant professor” dopo aver
conseguito if dottorato diricerca. L'impiego non
& sotioposto a lmiti di tempo, pud essere
confermato o revacato suila base del rendimen-
to. Il ricercatore non grava sul bilancio delia ©
scuola, ma & dotato di fondi autonomi di
finanziamento. Nessun limite per 1a pensione.

GOVERNO E P.A.
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Treni pendolari senza concorrenza

“Trem reglonah senzaconcorrenzaf"

Morena Pweth e Mana Cmara Vom > paging & o

Tratte regionali escluse dalle gare, i governatori restano legati a Trenitalia

Societa miste. Vince ovunque la soluzione
dei contratti di servizio pluriennali

Morena Pivetti

gz Niente concorrenza sui bi-
nari dei treni pendolari, nessuna
alternativaal servizio attuale per
gli oltre 2 milioni e mezzo di ita-
liani che ogni giorno si spostano
via ferrovia per andare al lavoro,
a scuola, alluniversita. E nessu-
na possibilita di risparmiare sol-
dipubblici - circay,8 miliardi'an-
no - grazie alla competizione, o
di avere convogli pili puntuali e
pulitie carrozze nuove. Gia quan-
dohamossoiprimipassiinParla-
mento, mesi fa, la legge di rifor-
ma dei servizi pubblici locali ha
volutamente escluso dal merca-
to e dalle gare il trasporto ferro-
viario regionale.

A blindare definitivamente il
comparto, nella primavera 2009
sono arrivati altri due provvedi-
mentilegislativi:lalegge sugliin-
centivi, che ha obbligato le Re-
gioni a stipulare contratti di ser-
vizio.delladuratadialmeno 6 an-
ni, rinnovabili per altri 6 con Tre-
nitalia, e il «collegatoy sviluppo
chehareintrodotto-apit didie-
cianni dal decreto Burlando del
1997 che prevedeva solo I'appal-
topubblico -laffidamento diret-
toanche peritreni. ‘

Come i gamberi, mentre in
Europa sempre pill paesi, da
quelli scandinavi alla Gran Bre-
tagna, alla Germania, all'Olan-
da e al Portogallo, affidavano le

Arriva e Ntv. «Noi pronti a partecipare

ma manca una vera volonta politica»

gestioni con gara risparmiando
fino al 30% sui contributi pubbli-
ci e migliorando la qualita peri
pendolari, I'Ttalia & tornata in-
dietrorispetto al tentativo degli
anni ‘9o di promuovere la com-
petizione neitrasporti. L'opera-
tore nazionale, monopolista sui
binari locali, pud dormire tra
due guanciali. Nessunagara mi-
naccial’orizzonte di Trenitalia.
Salvo, forse, quella al momento
sospesa del Piemonte.

A nulla sono servitiirichiami,
quasiossessivi daunanno aque-
staparte, del presidente del’ An-
titrust, Antonio Catrical, cheha
definito «un vulnus forte alla ri-
formay I’esclusione dei convo-
gli pendolari e ha chiesto dicam-
biarele norme, a cominciare dal-
la legge annuale per la concor-
renzain via di definizione.

Perché la competizione vera,
alla fine, non la vuole nessuno.
Nonil governo, non maggioran-
za e opposizione. E neppure le

Regioni, che potrebbero sce-
gliere la procedura di evidenza
pubblicama preferiscono conti-
nuare nel tran tran conosciuto,
otuttalpili costituire societa mi-
ste tra le loro aziende regionali
e Trenitalia. In questo modo
pensano di «contare» di pil, di
mantenere il controllo come
azionisti, e i relativi posti nei
consigli d’'amministrazione e

nella gestione, anziché eserci-
tarlo attraverso la scrittura dei
capitolati di gara.

E il caso della Lombardia, la
prima ad avere bandito un’asta

sul Passante di Milano, vinta da
un’Ati composta da Trenitalia,
Le Nord (la Spa di sua proprieta)
e 'Atm. Ne aveva progettate al-
tre due ma ha lasciato perdere e
cambiato strategia: unanno faha
costituito una newco tra Le
Nord,appunto, e Trenitalia. L’as-
sessoreregionale, Raffaele Catta-
neo, haspiegato che conta diotte-
nere cosi i miglioramenti che si
.aspetta, e cheipendolarilombar-
di pretendono, pitiin fretta.

In Veneto, dove é stata fatta
una gara parziale, pensano di fa-
re lo stesso e anche 'Emilia Ro-
magna, Punica ad avere affidato
tramite asta tutte le tratte regio-
nali, non esclude, quando scadra
il contratto, diimitare la Lombar-
dia. Come il-Piemonte che sta
scegliendo in queste settimane.

Eppure, i concorrenti non
mancano. Nonostante 'Ad di
Fs, Mauro Moretti, lamentichei
corrispettiviachilometro paga-
tidalle Regioni non siano remu-
nerativi. Dinuovo, bastaguarda-
re al Piemonte, dove sono inliz-
za i due colossi europei del tra-
sporto ferroviario: la francese
Veoliael'inglese, ma ormaimol-
to continentale, Arriva.

GOVERNO E P.A.

«Nulla vieta alle Regioni di
bandirele gare», esordisce Mar-
co Piuri, numero uno di Arriva
Italia, Spagna e Portogallo.
«Non sono obbligatorie - spie-
ga-nianonsono neppure vieta-
te. Lopportunita di dare un ser-
vizio migliore, invece di garanti-
relarenditastoricadell’'operato-
re nazionale inefficiente, c’é.
Ma bisogna esserne convintix».
L’Italia & unmercato ferroviario
interessante, se sololosirendes-
se accessibile: «Parlano i fatti:
in Piemonte siamo pronti a fare
Yofferta. Non é vero che il contri-
buto pubblico & troppo basso: in
Scandinavia guadagniamo con
corrispettivi al chilometro tra i
6,5eigeuro.Ilbando piemonte-
se mette in palio tra gli 11 e gli
11,50 euro a chilometro».

Con la concorrenza in 12 anni
Arrivaé passatadazeroaioomi-
lioni ditreni/kmI’anno (tre volte
le percorrenze della Lombardia)
neiPaesi Ue dove é presente. «In
Europa - conclude Piuri-lacon-
correnzaharidotto laspesa pub-
blica fino al 30% e migliorato le
performance dei treni in termini
di puntualita, regolarita e puli-

19



Quotidiano Milano 1 S"‘e% (Dm 27-LUG-2010
Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta dapag. 1
zia. Chientra, spessoridisegnala N , .
rete: fa meno treni ma un servi- Vince ’ex monopolista
zio pin efficace. In Galles ci sia- '
moimpegnatiiny anni, traincre- ICONTRATTI DI SERVIZIO NELLE REGIONI
mento del]e. _tanffe ¢ aumento Dati in milioni di euro
deipasseggeti,ad azzerareil con- ; , , _
tributo pubblico». kImpqrt’o o Trem*
«Ilrilancio vero del trasporto . b ,(ll‘lt“:lm S Knc"ll'ag::l"so
ferroviario, nonsolo di alta velo- Regione SRR o CdSpE - dade
cita e lunga percorrenza ma an- Trenitalia 57,3 4,3
che di pendolari e merci- questa Trenitalia 20,50 2,0
I'opinione di Giuseppe Sciarro- Fal 20,07 0,7
ne,IAddiNtv,lasocietache f’ar:‘a Totale 40,57 2,7
concomeuaa renialnell Ay
fettivaed efficace liberalizzazio- Ferrovie della Calabria 41,6 0
ne». Per ora Ntv si concentra sui Totale 105,6 7,5
treni Av main futuro «partecipe- Trenitalia Serv. Reg.* 104,15 10,58
remmo molto volentieri-rispon- Altri serv. metropolitani 163,97 7,95
dgl - ancheagarepeﬁitreniregio— Totale 268,12 18,53
nali o per contrattj di servizio su Consorzio Trasporti
linee a lunga percorrenza finan- Integrati* p 103,59 17,14
ziate con denaro pubblico». Trenitalia 36,0 3,042
ITALIA CONTROCORRENTE Ferrovie Udine-Cividale 2,1 0,231
In Uk, Germania, Olanda Ze:’:””” 1565”983 iﬁé’;
e Portogallo le gestioni eLRo ’ ’
oriogato e gestiom Totale 21977 2137
private garantiscono risparmi Trenitalia 922 734
0, E : . ~ > 2
del30%. LAnntrust.. gun Trenitalia 266,95 2451
«vulnus» forte alla riforma LeNord 76,90 8.85
Totale 343,85 33,36
, o : Trenitalia 37,50 4,12
PENALI APPLICATE DALLE REGIONI PER I DISSERVIZI L e 2D
Penali 2001/2009 in min di euro fenitatia 61,03 ’
[ Penali 2004 in min di puro (TSTtT | 171;;'2(7) 2(1)’22
. . otale R ,
Campania 4,78 {1,247} Trenitalia . 60,00 7.3
Emilia-Romagna 13,10 (1,430) Altre ferrovie locali 163,53 53
‘ Totale 223,53 12,6
Lazio 14,10 (2,700} Trenitalia 36,284 3,70
A FdS 28,453 1,13
Liguria 3,15 (0,990) Totale 64,737/ . 4,83
o ‘ Trenitalia 105,5 10,79
Lombardia 28,40 (1,110) Circumethea 16,0 0,76
Marche 2,55 () Totale 121,5 11,55
) Trenitalia 147.,8 22,45
Piemonte 4,89 (0,001) | TFT 4,9 0,78
‘ Totale 152,7 23,23
Toscana ———— 5,82 (,07969) Trenitalia 26,85 1,39
Trenitalia 37,0 3,3
Veneto 11,89 (3,610) Trenitalia 27,01 3,6
(*) dal 2008 lo svolgimento dei servizi ferroviari dinteresse della Regione FCU si;ai §:1Rsti')r lgi%eg%gls)
Emilia-Romagna & affidato al Consorzio Trasporti Integrati costituito da Trenitalia, }o tale . 31.94 512
Ferrovie Emilia-Romagnae ATC  Fonte: Legambiente, Rapporto Pendolaiia 2009 nd ——t 1"7.5
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Lavoro. 1l candidato pud essere sottoposto a verifiche sanitarie per valutare idoneita alle funzioni

Visitamedica mirata sulle mansioni

Paolo Carbone
Franco Toffoletto

Epossibile sottoporre ican-
didati a controlli sanitari prima
di procedere alla loro assunzio-
ne? Si, ma solo per valutarne
I'idoneita allo svolgimento del-
le future mansioni. La norma
chiave in materia & larticolo 5
dello Statuto dei lavoratori che,
sin dal 1970, al comma primo
prevede un divieto di svolgi-
mento di accertamenti sanitari
sulla idoneita e sulla infermita
per malattia o infortunio del la-
voratore dipendente. Al com-
materzo, prevede cheil control-
lo sull'idoneita fisica del lavora-

‘tore possa essere effettuatosolo
daparte dientipubblici e istituti
specializzati di diritto pubblico.
Lo Statuto tuttavianonregolale
visite mediche preassuntive.

Questa lacuna e stata colma-
ta -dal decreto legislativo
106/09 che ha fatto rientrare
queste visite nella definizione
di sorveglianza sanitaria, a cui
¢ obbligato il datore di lavoro
inbase all’articolo 41.del decre-
to legislativo 81/08 (Testo uni-
cosullasicurezza deilavorato-
ri). Il comma 2 bis del decreto
106 prevede che le visite medi-
che preventive (tra cuirientra-
no anche i controlli sanitari fi-
nalizzati-a valutare I'idoneita
alla mansione) possono essere
svolte in fase preassuntiva su
scelta del datore dilavoro.

In aggiunta a questa facolta
generale, il testo unico per la si-
curezzadeilavoratoriannovera
una serie di ipotesi specifiche in
cuiil datore dilavoro & obbliga-
toasottoporre il candidato a vi-
sita medica preassuntiva, come
il caso in cui questi, qualora as-
sunto, debba essere adibito ala-
vorazioniche loespongonoaso-
stanze tossiche, infettantionoci~

ve. In ogni caso, secondo quan-
to previsto dal decreto 81 (arti-
colo 41), la visita medica preas-
suntiva ¢ sempre vietata se fina-
lizzata ad accertare lo stato di
gravidanza.

Delle visite mediche preas-
suntive finalizzate alla valuta-
zione dell’idoneita del candida-
to alla mansione fanno parte i
controllirelativiallo stato disie-
ropositiviti e quelli sull’abuso
di alcol o droghe da parte del
candidato. Nel primo caso, la
legge135/90 (articolo 6) preve-

de unespresso divieto perilda-
toredilavoro disvolgere inda-
gini volte a accertare lo stato
di sieropositivita del candida-
to.Laviolazione di questanor-
ma ¢ sanzionata penalmente.
La Corte costituzionale (sen-
tenza 218/94) ha comunque
ammesso laverificadello stato
di sieropositivita del candida-
to nel caso in cui Pattivita a cui
dovra essere adibito presenti
per la sua particolare natura il
serio rischio di contagio
dell'infezione da Hiv a terzi.
.Per quanto riguarda Pabuso
dialcol o droghe, trova applica-
zione il principio stabilito
dalParticolo 8 dello Statuto dei
lavoratori secondo cui il con-
trollo&ammesso soloserilevan-
te aifinidella valutazione dell’at-
titudine professionale del candi-
dato. Poichél'indagine sull’abu-
so dialcool o droghe & generica-
mente ritenuta non rilevante a
questi fini, & vietato lo svolgi-
mento di visite mediche volte al
relativo accertamento. Una de-
roga a questo principio genera-
le & prevista dalla legge 125/01,
concui éstato introdotto unob-
.bligo di controllo in capo al da-
tore di lavoro per le ipotesi in
cui il candidato debba essere
adibito a mansioni rientranti
nell’elenco stabilito dal prov-
vedimento della Conferenza
Stato-Regioni del 2540/006, che
comportino un elevato rischio
di infortuni sul lavoro o per la
sicurezza e lincolumitiolasa-
lute deiterzi (ad esempio, man-
sioniinerenti ad attivita di tra-
sporto o che comportanoil pos-
sesso del porto d’armi).
Laplateadeisoggetti che pos-
sono effettuare gliaccertamenti
sanitari preassuntivi & stata am-
pliata con il decreto legislativo
106/09. Attualmente & possibi-
le, su scelta del datore dilavoro,
far svolgere gli accertamenti ol-
tre che dai dipartimenti delle
Aslperlaprevenzione e la sicu-
rezza negli ambienti di lavoro
anche dal medico competente.
Che, in base al decreto legislati-
vo 81/08 (articolo 2), & quello in
possesso diuno dei titoli stabili-
tidall’articolo 38 dello stesso de-
creto 81 (specializzazione inme-
dicina del lavoro o in medicina
preventiva dei lavoratori e psi-
cotecnica; docenza in una delle
snecializzazioni precedenti o in

tossicologia industriale o in fi-
siologia e igiene del lavoro o in
clinica del lavoro o in igiene e
medicina preventiva o in medi-
cinalegale), che collabora conil
datore dilavoro aifinidella valu-
tazione deirischi ed ¢ neminato
dallo stessoper effettuarelasor-
veglianza sanitaria.

IL com) 0

: preventwe posso
; svoltem fase: rea
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LEIPOTESI

No ad accertamenti

sullo stato di gravidanza
Sull'abuso di alcol e droghe
verifiche solo quando

c’éil rischio di infortuni
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Quando serve l'intervento

I casiin cuiil datore di lavoro pud chiedere la visita preassuntiva

ILIMITI

Il principio generale

= Ingeneraleil datore dilavoro pud
chiedere, infase preassuntiva, di
effettuare visite mediche
preventive. Questa visita & sempre
vietata se finalizzata ad accertare lo
stato di gravidanza

Lo stato di sieropositivita
= Ildatore di lavoro non pud
svolgere indaginivolte ad accertare

. nel candidato l'esistenza diuno

‘.

stato di sieropositivita.
L’accertamento é ammesso solo seil
candidato deve essere assunto per
svolgere attivita che presentanoil
rischio di trasmissione -
dell'infezione da Hivaterzi

L’abuso di alcol o droghe

= Esiste unobbligo diverifica solo se
il candidato deve essere assunto per
svolgere attivitd che comportinoun
elevato rischio diinfortuni sul lavoro

CHI PUO EFFETTUARE L'ESAME

Platea piil amplia

# Laplatea deisoggetti che possono
effettuare gli accertamenti sanitari
preassuntivi é stata di recente
ampliata dal decreto legislativo
106/09. In particolare, in base a
guanto disposto dalla normativa
attualmente in vigore, possono

-effettuare questi accertamentiil

medico competente eidipartimenti
delle Asl per la prevenzionee la
sicurezza negliambienti dilavoro

La professionalita richiesta

# Ilmedico competente & quelloin
possesso o di specializzazione in
medicina del lavoro o in medicina
preventiva dei lavoratorie
psicotecnica; o didocenzainuna
delle specializzazioni precedentio
intossicologiaindustriale oin
fisiologia e igiene del lavorooin
clinicadellavorooinigienee
medicina preventiva o, ancora, in
medicina legale

GOVERNO E P.A.
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Eurostat sara sceriffo dei conti pubblici

Il Consiglio europeo ha dato il via libera all'irrigidimento delle regole sulle statistiche nazionali nell'ambito
della normativa Ue sulle procedure per deficit eccessivo. Londra avanti da sola sulla riforma della finanza

Ue, piu regole sui conti pubblici
Londra va per la propria strada

11 Consiglio europeo ha dato il suo
via libera all'irrigidimento delle re-
gole sulle statistiche nazionali nel-
I'ambito della normativa Ue sulle
procedure per deficit eccessivo. In
particolare, sono stati concessi
maggiori poteri a Eurostat, I'orga-
nismo Ue che gestisce i dati stati-
stici: dovra infatti verificare con re-
golarita la qualita dei dati forniti
dagli Stati membri e quella dei con-
ti pubblici su cui si basano tali dati,
I controllo sulla qualitd dei dati
terra conto del rispetto delle rego-
le sui conti pubblici, cosi come del-
la loro completezza, affidabilita,
tempismo e consistenza. La deci-
sione di ieri fa seguito all’accordo
politico raggiunto in occasione del-
I'Ecofin dello scorso 8 gingno.

La Gran Bretagna, da sempre
ostile all'intervento in casa propria
delle autoritd europee, ha invece
deciso di proseguire sulla propria
strada in tema di riforma della fi-
nanza. Il governo di David Came-
ron ha infatti lanciato una consulta-
zione pubblica per i suoi piani di
rottamare la Financial Services Au-
thority e passare tutti i suol poteri
in materia di regolamentazione al-

Maggiori poteri

a Eurostat che dovra
verificare anche la
qualita dei dati
forniti dagli Stati

la Banca d'Inghilterra. La nuova
Commissione per le politiche finan-
ziarie (Fpe, Financial Policy Com-
mittee}, in grado di individuare ri-
schi piit ampi nell’economia, po-
trebbe iniziare a lavorare gia pin in
14 quest’anno, ha detto il governo,
aggiungendo che farad seguito
un’Autorita per la protezione dei
consumatori e del mercato (Cp-
ma). Entrambe opereranno come
una «ombrar» fino all'approvazione

La Gran Bretagna sta
portando avanti un
piano interno di
riforma della finanza
in totale autonomia

della legislazione, che verra antici-
pataameta 2011. «Una buona rego-
lamentazione costituisce le fonta-
menta che impediscono al terren-
do di franare», ha detto Mark Ho-
ban, ministro per i Servizi finanzia-
ri in un intervento presso la Borsa
di Londra. 1 poteri del Dipartimen-
to per il Fair Trading relativi al cre-
dito potrebbero passare al Cpma,
ha aggiunto Hoban, specificando
che le camere di compensazione e
regolamento per transazioni di tito-
li verrebbero trasferiti alla Banca
d’Inghilterra, trasformandola nel-
la banca centrale pili potente del
mondo. Tra i membri della Fpc,
che dovrebbe monitorare i rischi
che potrebbero destabilizzare il pili
ampio sistema finanziario, ¢i saran-
no nel periodo di interim il governa-
tore della BoE e il presidente e il
capo dell’esecutivo della Fsa. La
commissione avra «’autorita ulti-
ma per identificare squilibri, rischi
e vulnerabilita nel sistema finanzia-
rio e prendere misure decisive per
mitigarli al fine di proteggere I'eco-
nomia nel senso piti ampio», Tutta-
via, a essere oggetto di discussio-
ne & quale tipo di strumenti avra a
disposizione la commissione per
buttarsi nella cosiddetta regola-
mentazione macroprudenziale. Il
governo sta pensando a requisiti di
capitale anticiclici che aggiunge-
rebbero un «cuscinetto» a quelli di
capitale basati sull’attuale posizio-
ne ciclica dell’economia. Lo stesso
Hoban ha infine ammesso che coor-
dinare le autororitd comunitarie
con quelle inglese potrebbe non es-
sere «un matrimonio perfetton.
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Hdocumanto della Commissione. Il parere dell'ufficio legale di Bruxelles

Authority senza potere sui dati dei big

Riceardo Sabbatini

: Le informazioni sugli
stress test sono di "proprieta"
delle banche e neppure le auto-
ritadisorveglianza possono im-
porre agli istituti di credito ob-
blighi di divulgazione. Lo han-
no candidamente confessato in
questi giorni i regulator tede-
schi (Bafin e Bundesbank) a chi
faceva loro notare i non pochi
omissis (ad esempio sul portafo-
glio dei titoli governativi) con i
qualile banche germaniche han-
no pertecipato all’operazione
trasparenza dell'Unione Euro-
pea. La conferma viene da una
carta riservata della comunita,
un appunto del servizio legale
inviato il 6 luglio scorso - pro-

prioallavigilia del test ~a David

Wright, vice direttore generale

dellaDG Internal Market di Bru-
xelles.Irisultati dello stress test
possono essere divulgati - sotto-
lineava il documento - «solo
per quellebanche che hanno da-
toilloroesplicitoaccordoinan-
ticipo». A giudizio dei consulen-
ti giuridici 'analisi delle norme
in vigore, soprattutto la diretti-
va europea sui requisiti di capi-
tale,nonlasciavaspazioadaltre
interpretazioni. Le autorita di
sorveglianza ~ rimarcava lano-
ta — «non possono divulgare al
pubblico informazioni confi-
denzialieccetto in forma collet-
tivatale daimpedire I'identifica-
zjone di un singolo istituto di
credito». Moltelegislazioni pre-
vedono tral’altro che lamanca-
ta osservanza del precetto pud
essere perseguita con norme pe-
nali. In alcuni paesi addirittura
c’¢ ancheil «rischio di potenzia-
liazioni per danni, siada deposi-
tari, azionisti o altre parti inte-
ressate, che potrebbero invoca-
re il pregiudizio generato dalla
pubblicaz?one di quei risultati

come una conseguenza -di
stresstest consideratiinaccura-
tio fuorvianti».

Una prat1ca apphcazmne del
principio si & avuta con l'ultima
assemblea della Banca d’ltalia,
il31maggio scorso, quando il go-
vernatore Mario Draghi aveva
sostanzialmente anticipato i ri-
sultatideltest europeo senzari-
ferimenti individuali a singoli
istituti. «Le nostre analisi di
stress -aveva sottolineato il go-
vernatore — mostrano che, an-

che conipotesisfavorevoli, qua-
li una crescita del Pil nel
2010-2011 di 3 punti inferiore al-
le stime correnti, in Italia il ri-
spetto deirequisitiminimirego-
lamentari, la stabilitd finanzia-
ria non sarebbero in discussio-
ne».Infondo c’era gia tuttonel-
larelazione della Banca d’Italia.

L’appunto del servizio legale

della commissione non affron-
ta comungue il tema di una tra-
sparenza a meta, o a la carte,
che si ¢ in effetti manifestata
nell’esercizio ditenuta patrimo-
niale delle banche tedesche.
Aderendo all’esercizio euro-
peoquest’ultime avrebbero do-
vuto rispettarne integralmente
le metodologie. Cio che invece
non sembra sia avvenuto. E co-
mungue nessun regulator - & il
senso del documento - avrebbe
avuto la forza di richiamarle
allordine.

1l caso degli stress test euro-
pei ripropone nuovamente il
conflitto che periodicamente si
manifestatraesigenze ditraspa-
renza e quelle di stabilitd (ri-
chiamate dalla d1rett1va sui re-
quisiti di capltale) E singolare
ad esempio.che le stesse autho-
rity-inabili a rendere pubblici
dati confidenziali delle banche
potrebbero tra breve essere in-
vece chiamate a far calare la sa-
racinesca su notizie "pubbli-
che" degliistituti di credito quo-
tati. Proprio in queste settima-
ne la commissione europea ha

.avviato una consultazione sul
restyling della direttiva euro-
pea sui reati finanziari (Market
Abuse). Inforza delle attuali di-
sposizioni ogni "informazione
privilegiata" di un emittente
quotatovaresanotaimmediata-
mente al mercato. Diversamen-
te gliinvestitorisarebberoinba-
lia di ogni manipolazione. Ma

ora, nell’Europa del dopo-crisi,
siprospetta un’esenzione per il
settore del credito. Le autorita
di sorveglianza sistemiche po-
trebbero disporre la sospensio-
ne degli obblighi di comunica-
zione per i prestiti di emergen-
zaaccordatiabanche indifficol-
ta se quest’ultime - si precisa -
sono «sistematicamente impor-
tanti», selamancanzaditraspa-
renzava «nel pubblico interes-
se» e se la confidenzialita pud
essere rispettata. E il leit motiv

gia emerso nel 2007 quando il
Governatore della Bank of En-
gland accusd apertamente la
market abuse directive di aver
accelerato la crisi della banca
Northern Rock. Gli investitori

sono avvertiti. Da quelle autho-.

rity non-dovranno attendersi
unaimaggiore trasparenza, sem-
mai maggiore opacita.
TCONSULENTI GIURIDIC
«I risultati delle analisi
potevano essere divulgati
solo per quegli istituti
che avevano dato in anticipo
un esphmto consenso»

Brysscls, 6 duly 010
SRR

Optrson of s hgul Semviys®

DERVTY BRECIORGENERAL DG MARKT

Servess teta of Enropesn banks
fur netg 435910 of 2 uly 2018
Sarviey e been reguested 10 defiver-an wgant apiins us 1 whah
[ROBG/ABAC (the capital requirerscnts dirvetive or CRID), public dis{
fbau mesalts of beak stress twats would be. prmisstble,

Scrvive undeodands thay Tt s the intemtion. fr sypervisots fol
Pdividual vesplts enly for thase banks tat wift bave given i)

Ildocumentoriservato della
comunita, appunto del servizio
legale, dove viene specificaio
cheirisultati dello stress test
possono essere divulgati «solo
perquelle banche che hanno
datoil loro esplicito accordoin
anticipo».
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Col piano Life+, Bruxelles ha sbloccato 250 min di enro per oltre 200 nuovi iniziative in tutta Europa

(Quasi cento milioni per 'ambiente

L’Ue finanzia 56 progetii italiani, con iniziative di ogni genere

1 Luict CHIARELLO

rrivano fondi per 94,2
milioni di euro all'ltalia.
Serviranno per finanzia-
e 56 progetti in campo
ambientale, agricolo e silvo-
pastorale. Ma, soprattutto, per
ridurre I'impatto negativo delle
attivitd umane sull’ecosistema.
Generando economia. Sono i
fondi del programma Life+, che
quest’anno assegna al Belpaese:
- 64,4 min di euro in favore di 40
progetti di governance ambicntale,
- altri 28,8 mIn di curo a sostegno
di 15 piani legati alla biodiversita,
- un milione di euro, per finan-
ziare azioni di comunicazione su
attivita ittiche.

Life+ & la leva finanziaria che
Bruxelles usa per Fambiente, Van-
ta una dotazione di 2,143 mid di
euro, da spendere tra il 2007 e il
2013. Per incassare questi soldi,
& necessario che gli interessati
presentino proposte. Lultimo in-
vito si & chiusoe a novembre 2009.
A quella data la Commissione
europea aveva ricevuto oltre 600
proposte di finanziamento da or-
ganismi pubblici e privati dei 27
stati membri dell'Unione. Di que-
sle iniziative, 210 sono state scelte
per un cofinanziamento. Selezio-
nate in base a tre assi.

Natura ¢ biodiversita. Delle
194 proposte ricevute in quest’am-
bito, Bruxelles ha scelto 84 pro-
getti. Questi si trovano in 24 stati
membri e valgono investimenti
per 224 min di curo, a fronte dei
quali il contributo Ue ammonta a
124 min. La gran parte dei pro-
gottl puntano allattuazione delle

direttive habitat. Gli altri dieci
sono per la biodiversita.

Politica ¢ governance am-
bientali. Sono azioni pilota perlo
sviluppo di idee politiche, teenolo-
gie, metodi ¢ strumenti innovativi,
Tra le 308 proposte pervenute, la
Commissione Ue ha scelto 116
progetti, localizzati in 17 stati
membri, Linvestimento comples-
sivo ammonta a 278 min di euro;
TUe contribuira per 120 min, La
quota pia cospicua del finanzia-
mento (circa 20,9 min) andra a
progetti sullinnovazione, In ter-
mini di numero, invece, il settore
maggiormente rappresentato sono
i rifiuti e Je misorse naturah (19,3
min). Seguono risorse idriche e in-
novazione (17 progetti ciascuno).
Gli altri 63 programmi vertono sui
temi piu disparati: aria, sostanze
chimiche, cambiamenti climatici,
energia, ambiente, sanit, foreste,
rumore, protezione del suolo, am-
biente urbano.

Informazione e comunica-
zione, T progetii in quest’ambi-
to servono a sollevare questioni
ambientali e a sensibilizzare in
merito alla prevenzione degli in-
cendi boschivi. Tra le 113 proposte
ricevute, la Commissione ha scelto
dieci progetti presentati da una se-
rie di organizzazioni del pubblico
e del privato. Situati in sette stati
dell'Unione, i piani rappresentano
un investimento complessivo da
12,9 mln di euro; I'Ue mettera di
tasca propria circa 6,3 min.
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1 principali progetti italiani finanziati dal programma Life
(totale stanzlamento: 94,2 milioni di euro per 56 progetti)

|

LIFE+ POLITICA E GOVERNANCE AMBIENTALI (40 PROGETT! - 64,4 MILIONI D) EURQ)

WIZ {ACQUE 5.p.A)

P.R.1.M.E. (Comune di Mola
di Barl)
1.M0.5.M.1.D. (Provincia di
Regglo Emila)
SUMFLOWER (Unlvershta degli
studi di Genova - Giardini
Botanici Hanbury)

WASTE-LESS In
CHIANTI (Provincia di Firenze)

N.O.WAS.TE. (LR5.5.AT. -
Isthtuto di Ricerca, Sviluppo e
Sperimentazione sull'Amblente
ed |l Territorio)

GAIA (Comune di Bologna)

AQUA (ARPA EMILIA ROMAGNA}

ManFor C.BD. (Consiglio
Nazionale delle Ricerche)-
EXPAH {Azienda Sanltaria Locale
Roma E)
_PPro.SPO.T. (Comuniti Montana
Colline Metallifere)
OPERA {Agenzia Prevenzione
Amblente Emilia-Romagna)

Blo.Lea.R, (Gestione Ambientale
Integrata dellAstiglano SpA}

NADIA (Provincla di Genova)

ETA-BETA (Agenzla per la
Promozione e lo Sviluppo
Sostoniblle dell’Area
Metropolitana di Milano SpA)
EFRUD (Consorzio per la ricerca
¢ lo sviluppo di tecnologie per il
trasporto [nnovative)

Integrare la gestlone a lungo termine dell’analisi delle acque potablli nella planificazione del territorlo urbano,
coinvolgendo gli enti locali nei process] decislonall.

Sviluppare 1l potenzlale utllizzo del resldui di Posidonia spiaggiata (Pesidonia oceanica) combinando
protezione ambientale a gestione delle biomasse di scarto e Il rutilizzo dl mateviall per I'agricoltura,
integrare trasportl ed energla In un sistema che sfrutti I'energia da fonti rinnovablll al'interno dl un’area
industriale sperimentale,

Creare un slstema di gestione sostenibile per I3 floricoltura e I'orticoltura ornamentale. Le pmi attive nel settorl

saranno assistite nell’applicazione di tecniche disponibill, tecnologle e pratiche innovative,

Oblettivi: consumo sostenibile e prevenzione della produzione del rifiuti per la zona del Chiantl fiorentine,
entro il dicembre 2013 (come richlesto dalta direttiva quadro dell’Ue sui rifiuti).

Sviluppa e sperimenta un sistema Innovativo per la gestlone e il postaggio di rifiuti organicl domestic.
Usando materlall ecologici, mira a eliminare le emissioni togsiche e a promuovere Il risparmio energetico,

Tramlte accord! pubblico privato sl punta a risolvere due problemi: | camblamenti climaticl {effett! dl mitigazione
e dl adattamento della forestazione urbana) e la qualita dell’aria (potenziale di depurazione delle plante).
Limpatto negativo della produzione agroindustriale - su qualita e disponibilita delle risorse idriche - pud essere ridotto,
Introducendo I'approcclo «C2C» («cradle-to-cradles, o vigenerative) nella gestione delle acque industriali,

11 progetto mira a testare e a verlficare «sul campor "efficacia di diverse opzloni di gestione delle foreste al
finl def consegulmento di obiettivi multlpll (tra cul la produzione, la protezione e la biodiversita).

L obiettivo & Individuare e quantificare I'esposizione dei bambini e degli anziani al particolato dl Ipa (idrocarburt
policromatict) In un’area fortemente urbanizzata (Roma) e di valutare I'lmpatto sulla salute umana,

1l progetto introduce In Toscana, Ia tecnica di slivicoltura monospecie applicata a gestione e conservazione di
specie arboree sporadiche. S spera cosi di accrescere biodiversita, stabilita ecologica e valore delle foreste.
L'oblettive del progetto Opera @ sviluppare metodelogie per gll enti locali nella pianificazione di politiche
regionall per la qualita dell’arla.

Controllare § iivelli di umidita del riflutl organicl pretrattatl usando Iniezioni di liquidi controlate e Innovative,
al fine di abbreviare e concentrare temporaneamente-fa produzione di blogas.

Ridurre l'inquinamento acustico del traffico stradale, integrando la mappatura acustica, le attivita di
planificazione, I'uso di barriere, finestre e asfalto antirumore, la gestione del traffico e 'educazione.

Quantificare I'lmpatto amblentale delle pmi, per migliorarne la capacita di sviluppare e usare tecnologie

".amblentall, anche con aree produttive ecologicamente attrezzate.

Ridurre i danni ambientali provocati dal trasporto di merci deperibili refrigerate all'lnterno delle aree urbane.
Migliorando I'efficlenza energetica della catena logistica, t do gll standard dei beni deperibili.
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EnerGeo (Ceramiche Gardenia
Orchidea SpA)
ELBA {Autorita Portuale di
Piombino)

SUN EAGLE (Seconda Unlversita
degli Studi di Napoli}
GREEN INNOVATION {Politecnice
di Milanu)

ET IDEA (NIER Ingegneria SpA)

E.N.A. {Previncia di Pesaro e
Urbina)

PALM (Studle Galll Ingegneria
(561 SpA)
T.A.SM.A.C (Trasport] pubblici
della Regione Marche)
SEDLPORT.SIL (MED
INGEGNERIA $ri)

Ultra Crash Treatment
{Metallurgica Abruzzese SpA)
MDPATC (Trafilerla e Zincheria
Cavatorta Spa)
Sludge’s Wealth (COOMI S0C.
coop,)
ECO-CLUSTER (Parco Nazionale
Appennino Tosco-Emilianio)

LAIKA (Comune di Milano)

AQUA -(centro Ricerche
Produzioni Animali - CRPA}

GAS-OFF {Azienda Sperimentale
Vittorio Tadini)

H2POWER (Comune di Perugia)

Ridurre drasticamente le emission! di C02 e H consumo energetico nella produzione di piastrelle di ceramica
facendo uso di due nuovl geopolimeri;: Geopolfipor-base e Geopolfioor-schluma.

Pianificazione, realizzazione e dimostrazione di un sistema avanzato di mobilita integrata ecosostenibile per
persone e merci all'isola d'Elba, localizzata poco lontano da Plombino.

Riduzione delle emissionl @ aumento della capaciti di assorbimento def blessido di carbonio, Grazie alla
sperimentazione di modelli di governance lacale su gestione di foreste e montagne.

Produrre elementi strutturall di forma complessa a base di magnesio, con cul sostituire componenti di
automobili pesanti in acciaio o ghisa, che costituiscono, in media, circa il 64% del peso dl un’auto,
Produrra un pacchetto software contenente TRY per 1.500-2.000 lecallta In tutta 'ltalia. Tale software agevolera
la standardizzazione e I'analisi dei dati meteorologlc! per tutto il territorio nazionale.

Nell'industria ti ppll prassi in materia di emissionl di carbonio e sistemi di gestione
ambientale, cosa dl cui saranno informate oltre 300 socleta.

Labiettive & consentire alle aziende di distribuzione dell’acqua di ridurre le perdite di acqua del 50% e di
ridimenstonare Il loro impatto ambientale fino al 60%.

Ridurra I'impatto ambientale (inqulnamento acustico e atmosferico) del traffico auto derivante dall’afflusso
di turlstl nel centri urbani.

Approccio integrato alla gestlone sostenlblle dei sedimenti dragati dal portl. Considerandoli non solo rifiuti
pericolosl, ma anche visorse,

Ridurre al minimo i probleml amblentati relativi ai processi di galvanizzazione a caldo delle vergeile di acciaios
sostltuendoll con una nuova tecnologia basata sulla galvanizzazione spray a freddo delle polveri.

Nella produzione di vergelle, | trattamenti fisici impiazzeranno [ processi chimicl e - nella produzione di prodotti
con I'anima In metallo ad alta prestazione qual chlodl, vitl e reti saldate ad arco - migllorera 1l riciclagglo,
T logia di riscald to ibrlda (microonde e aria calda) per convertire fanghl biologici in pellet combustibili.

Le microonde contribuiranno a depurare il prodotto finale, utilizzabile come combustibile per inceneritori.

Plano d'azione per il rispetto defl’ambliente destinato alle pmi, nell’area del parco nazlonale.

Un inventario base per i gas serra ¢ un obicttivo, a livello comunale, di emissione per tali gas nell’area a cui
si riferlsce Il progetto e definisce azioni e misure per il conseguimento degli obiettivi a livelle locale.

Riduce l'inquinamento delle acque provocato da nutrienti grazie all'ottimizzazione dell'uso dl azoto e fosfore
in allevamentl. Oblettivo conseguito riducendo Pazoto nel letame e nel mangimi.

Verranno monitorate 50 aziende lattiere in provincia di Lodi. Le informazioni raccolte aluteranno i ricercatori,
1 responsabili della pianificazione agricola e delle declsioni politiche a sviluppare e mantenere sistemi
sostenibili.

Ridurre le emlsslonl di CO2 p fenti dai motori tradizionali a combustione interna. La metodologia prevedera
la lone di un autobus urbano tato a metano In une alimentato a idrogeno/metano.

LIFE+ NATURA E BIODIVERSITA (15 PROGETT} - 28,8 MILIONI DI EURO)

LIFE+ Natura (2 tra i 13 progetti)

ARCTOS (Ente Autonomo Parco  Accrescere di almeno it 30% il numero di aziende agricole vulnerabili agli orsi che adottane misure di prevenzione
Nazionale Abrizzo, Lazio e Melise} efficaci e tecniche di allevamente compatibili con la presenza degli orsi.

Siti Natura 2000 nel Delta del Po - Conservazione di habitat e di specie nel sitl Natura 2000 del Delta del Po. Per conseguire questo risultato
{Consorzio del Parco Reglonale de! 11 progetto si propone di sviluppare azioni di conservazione congiunta tra proprietarl multipll pubblici e

Deta dei Po dell'Emilia-Romagna)

EC-SQUARE (Regione
Lombardia)
PP-ICON (Unlversita ALMA
MATER STUDIORUM)

privati.
LIFE+ Biodiversita (2 progetti)

Controllare ed eliminare le minacce causate dagli scolattoli grigi in diversi contesti socioecologici. Le azioni del
progetto saranno localizzare in tre regioni diverse (Lombardia, Piemonte e Liguria) dell'italia settentrlonale.
Garantire la soprawivenza di una popolazione isolata delta rara specle vegetale Dictamnus albus e a ripristinare
la comunita di impoilinatori naturali di Dictamnus albus in un parco regionale della provincia di Bologna.

LIFE+ INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE (1 PROGETTO = 1 MILIONE DI EURO)
FISH SCALE (Costa Edutainment Far conoscere e apprezzare ai consumatori le specie commestibili trascurate (prevalentemente locali). Per

SpA (Acquario di Genova)

aumentare la domanmda delle specie in questione € il loro valore commerciale.
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di'Sergio Chiarloni

del decreto legge 59/2008,

convertito dalla legge
101/2008 & stato dichiarato ille-
gittimo dalla Corte costituzio-
nale con la sentenza n. 281/2010
(sivedall Sole 24 Ore del 24 Iu-
glio) per aver stabilito una sor-
tadi decadenza automatica del
provvedimento di sospensione
dell’esecuzione forzata conces-
so nel caso di recupero di aiuti
di stato concessi in assenza dei
presupposti. La disposizione,
prevedevache «conil provve-
dimento che accoglie 'istanza
di sospensione, il giudice fissa
ladatadell'udienza di trattazio-
ne nel termine di trenta giorni.
La causa & decisa nei successi-
visessantagiorni. Alloscadere
del termine di novanta giorni
dalla data di emanazione del
provvedimento di sospensio-
ne, il provvedimento perde ef-
ficacia salvo che il giudice, su
istanza di parte, riesamini lo
stesso e ne dispongala confer-
ma, anche parziale, sulla base
dei presupposti di cui ai com-
mi1e 2, fissando un termine di
efficacia non superiore a ses-
santa giorni».

Ilterzo comma dell’articolo1

La declaratoria di illegittimité

va condivisa. Nell’ansia di garan-
tire la celerita della procedura il
legislatore (e non ¢ la prima vol-
ta, si pensi, ad alcuni profili del
progetto per il processo breve in
sede penale, con riferimento alla
posizione della parte civile) fini-
sce coniltrascurare le fondamen-
tali garanzie dell'uguaglianza di
trattamento e del diritto di dife-
sa. Il caso che ha dato origine
allincidente di costituzionalita &
illuminante. Un’impresa si & vi-
stanotificare una cartella esatto-
riale Inps per quasi un milione di
euro per la restituzione di sgravi
contributivi asseritamente non
_ dovuti, in quanto configurerebbe-
ro aiuti di stato illegittimi, stando
aunadecisione dellaCommissio-
neUe. L'impresa propone opposi-

ANALISI

Ajuti di stato:

dalla Consulta
Stop opportuno

zione e ottiene la sospensione
dell’esecuzione forzata per ambe-
due i motivi cumulativamente
previsti dalla normativa specia-
le: 1a sussistenza di gravi motivi
d'illegittimita della decisione di
recupero, ovvero unevidente er-
rore nell'individuazione del sog-
getto tenuto alla restituzione
dell’aiuto di Stato o un evidente
errore nel calcolo della somma
da recuperare e nei limiti di tale
errore; il pericolo di pregiudizio
imminente e irreparabile.

Bene. Seil giudice non emana
la sua decisione entro 150 giorni

dalla concessione della sospen-
sione dell'esecuzione, questa
perde efficacia e I'esecuzione
forzata ricomincia. La violazio-
ne del principio di uguaglianza
risulta evidente dal confronto

.conlarticolo 24 del decretolegi-

slativo 46/1999, che stabilisce,

.per l'opposizione contro l'iscri-

zione a ruolo operata dall’ente
previdenziale in altri casi, la fa-
coltadel contribuente dichiede-
re la sospensione dell'esecuzio-
ne forzata per gravi motivi, sen-
za che sia prevista alcuna deca-
denzacollegataai tempi di deci-
sione della controversia. Non
esiste alcun criterio di ragione-
volezza capace di giustificare
questa disparita di trattamento.
La violazione del diritto di dife-
sadel contribuente & ancora pilt

palese. Lo vediamo inesorabil-
mente sottoposto all’espropria-
zione forzatadeisuoibeniacau-
sa della perdita di efficacia del
provvedimento di sospensione
solo perché il giudice non é riu-
scito, magari per la complessita
dellistruttoria, a emanare la de-
cisione entro 150 giorni. E que-
sto malgrado che i presupposti
che hanno dato luogo alla so-
spensione dell’esecuzione sia-
noancora presenti. Per rendersi
conto della gravita della viola-
zione del diritto di difesa basti
pensare all'analoga gravita di
violazione del diritto di azione
se una nuova disciplina, preoc-

cupatadiassicurarnelaragione-
vole durata, stabilisse I'estinzio-
ne del processo alla scadenza di
undatolasso di tempo dalla pro-
posizione della domanda. Per
evitare queste ¢ altre violazioni
delle garanzie costituzionali del
processo bisogna rendersi con-
to dell'esistenza di un principio
generale a esse sotteso, riguar-
dante i rapporti tra attivita del
giudice e diritti delle parti. Que-
sti diritti non possono mai venir
conculcati per effetto di com-
portamentidel giudice,acomin-
ciare dal mancato rispetto (ma-
garidovuto a oggettivaimpossi-
bilitd) di eventuali comandi di
celerita impartiti dallegislatore.

@RlPRdDUZIDNE RISERVATA
IL PRINCIPIO
L’ansia di garantire
la celerita '
delle procedure
non puo sacrificare
i diritti costituzionali
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Cassazione. La Corte si pronuncia sull’estensione dei controlli ai familiari
Indagini sui conti di terzi
a automatismi
Serve la presunzione di un legame con I'impresa
Le sentenze
/\ . . .
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Antonio Iorio

Francesco Falcone

s B legittima Pestensione de-
gli accertamenti bancari ai fami-
liari del legale rappresentante di
unasocietase cisono presunzio-
ni, gravi, precise e concordanti
tali da ricondurre tali rapporti
all'impresa e se il contribuente
nonriesce a provarne 'estranei-
th. A stabilirlo &1a Corte dicassa-
zione conlasentenzan.17387 de-
positatail 23 luglio.

A una societd, a seguito di
un'ispezione della Guardia diFi-
nanza veniva rettificato in au-
mento il reddito. Presso il mari-
to della legale rappresentante,
che non era socio, ma ritenuto
Pamministratore di fatto, imilita-
ri avevano trovato dettagliata
documentazione che.comprova-
vala cessione di materiali senza
fattura. Effettuavano cosiindagi-
ni bancarie su 14 conti correnti
tracui quelli dellalegale rappre-

sentante, del marito, di un fami-
liare socio e di altri stretti con-
giunti. La contribuente propo-
neva ricorso alla Ctp ritenendo
gli accertamenti illegittimi in
quantononsifondavano supre-
sunzioni gravi, precise e concor-
danti.La Ctp accoglievaparzial-

mente il ricorso escludendo dal-
la ripresa a tassazione diverse
centinaia dimilioni dilire impu-
tandoli a costi effettivi. La Ctr
confermavala pronunciadi pri-
mo grado. Il contribuente pro-
poneva, allora, ricorso in Cassa-
zione sostenendo Pillegittimita
dell’atto siaperI'assenza di chia-
rezza in ordine all’accertamen-
to eseguito, sia per lamancanza
di prove sulla riconducibilita
deiconti dei familiari del legale
rappresentante alla gestione
aziendale. L’ufficio, infatti, se-
condo la societd, aveva basato
tale utilizzo esclusivamente sul-
lapresunzione dellaristrettaba-
se familiare senza addurre altri
elementi concreti diriscontro.

. La Cassazione ha confermato
T'operato dei giudici di secondo
grado ritenendo innanzitutto
corretto Yaccertamento analiti-
co/induttivo (articolo 39, primo
comma, lett. d del dpr 600/73).
Circa invece la riferibilita dei
conti dei familiari della legale
rappresentante alla gestione so-
ciale; la Corte ha chiarito che
non era fondata esclusivamente
sulla base familiare dell'impre-
sa, masupportatadaulteriori cir-
costanze: i titolari dei conti non
disponevano dimezzi propriido-

nei a giustificare spostamenti di
cospicue somme di denaro e
pressoun congiunto erastatatro-
vata documentazione extracon-
tabile. Una voltaindividuatatale
base presuntiva qualificata, era
onere della societa - precisano i
giudici-dare laprovadell’estra-
neita delle movimentazioniban-
carie alla gestione sociale, sulla
base della presunzione dellarti-
colo32del Dpr 600/73.

La pronuncia & interessante
perché, nell’ammettere ’esten-
sione delle indagini finanziarie
ai conti di terzi (in tal caso an-
che di congiunti), subordina ta-
le potesta del fisco all’esistenza
di elementi probatori idonei a
ricondurre i rapporti bancari
allimpresa verificata. Tali ele-
menti non possono essere rap-
presentati solo, secondo quan-
to emerge dalla sentenza, dalla
compagine societaria a ristret-
ta base familiare ma necessita-
no diulteriori indizi.

L'INDICAZIONE
L’estensione ai parenti
del legale rappresentante
di una societa

non é giustificata

dalla base ristretta

GIUSTIZIA

mzzme Continua il lavoro dei
tecnicidel ministerodell’Eco-
nomia sulla revisione dei de-
creti che individuano i paesi
black list in relazione alla co-
municazione delle operazio-

ni rilevanti ai Iva. Lavoro che

¢ in una fase avanzata per
quel che riguarda larevisione
dei decreti ministeriali che
contengonol’elenco deiPaesi
sottosorveglianza.
Isecondofronte & costituil
to dal decreto che, in base al
Dl40,dovraindividuare even-
tualisettoriesclusi dagli obbli-
ghi in relazione ai paesi black
list. Il quadro si sta definendo
conl’obiettivo diarrivareaun
via libera del provvedimento
entrolafine delmese. Proprio
con questo decreto ministe-
riale dovrebbe arrivare anche

‘laprorogadel termine, fissato
-inorigine al1’luglio, peril pri-

mo adempimento.
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di GIUSEPPE DE RITA

esercizio non
scontato, o di
puro affetto
¢ amicale, ricor-
dare a tutti coloro che si
occupano delle difficili vi-
cende della giustizia italia-
na la figura e la testimo-
nianza di Adolfo Beria
d’Argentine scomparso
dieci anni fa. Una testimo-
nianza che é ancora elo-
quente, incardinata come
era in un lungo percorso
umano e professionale,
che aveva voluto rendere
leggibile a tutti attraverso
la sua ventennale collabo-
razione al Corriere, ma

con cui ha dovuto confron-

tarsi tutta la classe dirigen-
te italiana dagli Anni 50 al
2000. Una testimonianza
di cui é opportuno regi-
strare i cinque elementi es-
senziali, utili per parlare
dell'attualita.

Anzitutto la tensione a
collegare I'amministrazio-
ne della giustizia con la di-
namica sociale («capire la
societa italiana in evoluzio-
ne» era il suo richiamo co-
stante) nella consapevolez-
za che il magistrato deve
aver coscienza del mondo
che gli sta intorno e deve
capire come cambiano
identit, interessi, compor-
tamenti, conflitti di tipo
collettivo; altrimenti é sog-
getto cieco prima ancora
che inerte. E per provare
tale tensione basta rianda-
re ai primi Rapporti del
Consiglio superiore della
magistratura (Csm) sul-
I'amministrazione della
giustizia, datati 71 e 72
cui mi associd con grande
convinzione professiona-
le.

Connessa a questa pri-
ma consapevolezza ce ne &
una seconda, quella della
assoluta necessita per il
magistrato (e per 'ordine
giudiziario) di avere testa
fredda nei momenti caldi
della societa. «Conservare
la testa fredda» era il suo
imperativo costante, an-
cor piil cogente nel perio-
do in cui come presidente

IL BISOGNO DELLA TERZIETA’

UN?

del’Associazione Magistra-
ti fronteggio il terrorismo
con fredde strategie, an-
che quando gli decimava-
no gli amici pil1 vicini e ca-
1i. Un imperativo che ripe-
terebbe oggi, anche se il
calor bianco delie contrap-
posizioni ¢ diventato solo
politico.

Di qui era per lui facile
passare a una terza convin-
zione, ancora oggi molto
attuale: il giudice non de-
ve «fare» giustizia ma
«amministrare» la giusti-
zia. Tutto o sforzo innova-
tivo di Beria sul mondo
giudiziario si muoveva nel-
la direzione di dare senso
¢ prestigio all'amministra-
zione della giustizia, come
protagonista istituzionale
della regolazione costante
dei comportamenti (an-
che conflittuali) dei sog-
getti sociali. Mai sovrappo-
nendosi ad essi con il pro-
tagonismo ansioso di «fa-
re giustizia».

C'era naturalmente in
questo rifiuto del «fare
giustizia» una quarta com-
ponente della sua testimo-
nianza: l'esigenza e il biso-
gno collettivo della
«terzietd», termine non
molto di moda nell'attuale
dinamica sociopolitica,
tutta fatta di contrapposi-
zioni cosi antagonistiche
che chiunque si metta in
mezzo rischia odio del-
I'una o dell’altra parte. Ma
chi conosce la societa ita-
liana sa bene che una buo-
na parte del diffuso disa-
gio sociale di questo perio-
do viene dall'assenza di
terzieta a tutti i livelli e in
tutti i campi, un’assenza
che vale soprattutto a dele-
gittimazione della giusti-
zia, dove, se non c’é
terzieta, non ci sono le ba-
si per la fiducia collettiva.

Solo la terzieta del resto
permette di non farsi coin-
volgere da quel che avvie-
ne nella realta circostante.
Il mestiere del magistrato
impone una comprensio-
ne del mondo senza appar-
tenere ad esso, per cui una
cautela e un distacco per
le quotidiane contingenze

EA ATTUALE
$ONO sempre necessari,

A tal proposito Beria predicava la
«insularita» del mestiere di magistrato,
il saper essere solo senza dover dar
conto del suo operare alla cerchia dei
suoi amici, ai soci del suo circolo, ai
sodali delle sue associazioni. Non ho
conosciuto un magistrato piit allegro e
conviviale di lui, ma nessuno di noi
amici ha mai avuto una parola o una
smorfia del viso su un argomento che
riguardasse il suo lavoro.

Presa di coscienza della complessita
sociale, tensione a conservare sempre
testa fredda, amministrare e non fare
giustizia, saper coltivare la terzietd,
blindare la riservatezza sul proptio
lavoro; questi i cinque basilari
elementi della testimonianza di Beria,
che lui rinviava a suo padre e suo
nonno magistrati ma specialmente a
colleghi come Bianchi d’Espinosa,
Colli, Brancaccio. Pensando allo
spessore di quella testimonianza credo
che non ci si debba acquietare o
inquietare se quegli elementi basilari
sembrano oggi messi in ombra dai
combattimenti che tagliano
orizzontalmente il mondo della
giustizia italiana. Essi infatti (lo dico
da antico attento spettatore delle
vicende giudiziarie italiane) non
appartengono alla cultura di un
periodo e meno ancora all’'azione di
una persona; sono invece la vera e
grande lunga deriva su cui non pud
non camminare, oggi ¢ domani, la
istituzione giustizia, se vogliamo che
essa riacquisti la sua legittimita sociale
e politica.

Coum,sianovo ancora bloecs
L maggioranza non yoler

GIUSTIZIA
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