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La gestione Eni ha retto alla crisi

Eni, i giudici contabili promuovono Scaroni

Per la Corte dei conti, Eni ha retto la crisi

Brevi - Eni

La Corte dei Conti: Eni 10 e lode

La Corte dei conti "frena” Tirrenia

Tirrenia, ultima bocciatura. "Incertezza sulla gara”
"Tirrenia oberata dai debiti"

Tirrenia, la privatizzazione rischia di saltare
Tirrenia, privatizzazione difficile

Faro Corte dei Conti sulla privatizzazione Tirrenia - Privatizzazione
Tirrenia, faro della Corte dei Conti

La Corte dei Conti: dubbi sulla cessione

Vendita Tirrenia la Corte dei Conti frena il governo - Tirrenia
privata la Corte dei conti frena il governo

Tirrenia, privatizzazione a rischio: ora lo dice anche la Corte dei
Conti

"Tirrenia, troppi debiti privatizzazione incerta"

La Tirrenia ai privati arriva I'esito della gara

Tirrenia quasi privatizzata Ma chi compra € il pubblico
La Corte dei Conti bacchetta Tirrenia: "Percorso incerto”
Aumenti integrativi sono nel rispetto del patto

Il tecnico comunale deve pagarsi I'lrap
Il voucher Inps € spesa di personale

La Corte dei conti preme su Covip: "Meno burocrazia"

Il camion si era schiantato e ribaltato operaio condannato dalla
Corte dei Conti

Incarichi inutili, I'ex giunta condannata
Condannata "a meta" I'ex giunta comunale

Sindaco condannato dalla Corte dei Conti - "Consulenze illegittime
e inutili" Condannato il sindaco di Palermo

Spesi per le intercettazioni 70 milioni piu del previsto
Dalle registrazioni un "rosso" di 70 milioni
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Al Sud rincari per le tasse - Nei comuni del Sud tasse piu alte del
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Le spese record delle regioni autonome - La regione autonoma
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Affidamenti, segnali positivi per il 2010
P.a. cattiva maestra L'Ue corre ai ripari

Pensioni anticipate, protesta negli atenei: pronto emendamento
per uscire a 70 anni - Atenei contro le pensioni anticipate: "Non
mandiamo a casa i luminari"
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degli enti vigilati
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Energia. Promozione dalla Corte dei coni

La gestione Eni
ha retto alla crisi

MILANO

zzg Un'attenta gestione azien-
dalehapermesso algruppo Eni
di superare le turbolenze dei
mercati negliultimi anni. Lo af-
fermala sezione controllo enti
della Corte dei Continellarela-
zione sullagestione finanziaria
dell’Eniperilzoo8eil 2009: gra-
zie «ad un’attenta gestione
aziendale, che ha saputo reagi-
re tempestivamente e con effi-
cacia alle sfide del mercato, il
"sistema” Eni non solo ha retto
Pimpatto di una gravissima si-
tuazione economica di portata
mondiale, ma ¢ riuscito anche
ad ottenere, nel 2009, risultati
dirilievow, '

Nel 2008-2009, scrivono i
magistrati contabili, «Eni-ha
conseguito risultati positivi, no-
nostanteilbiennio presoincon-
siderazione dalla relazione sia
stato connotato da un anda-
mento disomogeneo a causa
dalleccezionale recessione
economica che ha colpitoilno-
stro Paese e del deterioramen-
to dei mercati internazionali»,
Inparticolare, il 2008 & risulta-
to «molto positivo sia sotto il
profilo .economico sia sotto
quello operativoy. Eniharealiz-
zatounacrescita«trale pilialte
del settore, che Ie ha permessc
di conseguire un ufile netto
adjusted di10,2 miliardi di eurc
e diattribuire 5,7 miliardi dieu-
ro aghi azionisti» anche perché
«le difficoltid connesse alla si-
tuazione economica generale
sisono manifestate solo a parti-
re dellultimo guadrimestre
delPanno». _

Nel 2009, prosegue la Corte,
«i risultati hanno subito uns
flessione, rivelandosi pur sem-
pre superiori a quelli attesi dal
mercato e tra i migliori dell'in-
dustria, conunutile netto adju-
sted pari a 5,21 miliardi di eu-
ro». Eni & cresciuta, in partico-
lare nei settori gas and power ¢
ingegrneria e costruzioni ricor-
danoimagistrati. Nel primoca-
s0 Eni haregistratonel 2009 ur
utile netto di 2.02 miliard:

(+10% sul 2008), nonostante la
flessione (-7,4% in Europa e
-109% in Italia) del consumo di
gas, questo grazie «in particola-
re, alla tenuta delle vendite in
Europa, che ha compensato il
calo delle stesse in Italia
(-24,3%)». Anche il settore inge-
gneria e costruzioniha riporta-
torisultati positivilo scorso an-
no grazie «soprattutto, al ricco
portafoglio ordini di Saipem,
societa leader che sta espan-
dendo 1a flotta di mezzi di co-
struzione e perforazione.

Per quanto riguarda la divi-
sione exploration and produc-
tion, «sicuramente penalizza-
ta nei risultati dal peggiora-
mento dei mercati, vanno co-
mungue ricordati Favvio di 27
muovi giacimenti nel zoo9, gli
accordi siglati con Iiaq e Ve-
nezuela, i successi esplorativi
in Angola e le nuove licenze in

Ghana, nel Mare di Barents e
in Pakistan. Obiettivo di'Eni &
aumentare, nel prossimo qua-
driennio, la produzione a un
tasso superiore al 2,5% annuo,
superando i 2 milioni di
boe/giorno nel 2013».

Quanto alla divisione refi-
ning and marketing, che ha
chiuso il 2009 in perdita, «Eni
intende fare investimenti selet-
tivi nella raffinazione, per in-
crementare la capaciti di con-
versione e ad aumentare I'effi-
clenza, e potenziare la rete au-
mentando la qualiti dei servizi,
iprogramimidifidelizzazionee
il business non oil, espandendo
inoltre le attivitd in Germania,
Svizzerae Austriax».

' Mo.D.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

1DETTAGLI

Ilcane aseizampe

ha ottenuto risultati
operativi ed economici
positivi e superiori

al settore di riferimento
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Eni, i giudici contabili
promuovono Scaroni

La Corte dei Conti promuove la
gestione di Paolo Scaroni. I gin-
dici contabili hanno detto che i
risultato di Eni nel 2008 e 2009
sono «particolarmente significa-
tivi», considerando «oltre che il
precario contesto generale, an-
che fattori relativi ai Paesiin cui
opera, che hanno un impatto no-
tevole sulla produzione e sulla ri-
schiosita degli investiment. Gra-
zie a «in’attenta gestione azien-
dale», scrivono 1 magistrati con-
tabili, il colossso energetico <ha
saputo reagire tempestivamente
e con efficacia alle sfide del mer-

cator. Il sistemma Eni «on soltan-
to ha retto I'impatto di una gra-
vissima sitnazione economica di
portata mondiale, ma & riuscito
anche a ottenere, nel 2009, risul-
tati di rilievo». Tra i meriti, quel-
lo di aver creato un assetto orga-
nizzativo e di governance «effica-
ce e funzionale», lodato in parti-
colare per il «sistema di control-
lo interno, che costituisce parte
integrante del modello organiz-
zativo e gestionale aziendale, in
linea con I'evoluzione normativa
e con le best practice nazionali e
internazionali». ’
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Per la Corte dai Conti, Eni ha
retto la crisi grazie a «un’attenta
gestione aziendale, che ha saputo
reagire con
efficacia alle sfide
del mercato» ed &
riuscita «ad
oftenere, nel 2009,
risultati di rilievo»
L’Eni, guidata da
Paolo Scaroni
(foto), ha registrato per il 2008 un
risultato «molto positivo sotto il
profilo economico e operativo».
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. Eni, «Nel biennio 2008-2009 Eni ha conse--

guito risultati positivi, nonostante il biernio

preso in considerazione dalla rélazione sid: st

to comnotato.da un andamenito. disomogenes o
caust dall’eccezipiiale recessione economica che
ha colpito il nostro puese e del deterioramerito
det mercatt infernazionalis. Lo si-legge nelly
‘relazione della Corte dei confi sul risultaro del
controllo eseguito sulla gestione finanzidrig
di. Enk per gli esercizi 2008 e 2009, «Leserci-

zio 2008 & risultato molto.positive per Eni: sii.

sotto. il profilo economico sia sotto quello ope-
rativo, La socteta ha realizzato una. cresciio
tra. le pin alte del séttore, anche per.la circo-

stanza.che le difficolta connesse alla situazione:
economicy generale 81 .sono manifestate sole.¢:

partire detl'ultimo quadrimesire dell’arinos.
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GESTIONE ATTENTA E BUON SISTEMA DI CONTROLLO

La Corte dei Conti: Eni 10 e lode

I magistrati contabili: dal colosso energetico risultati particolarmente significativi

Roma - Eni promossa a
pieni voti. Parola di
Cortel dei Conti- Per i
magistrati contabili so-

no infatti “particolar-

*mente significativi” i ri-
sultati di Eni negli eser-
cizi 2008 e 2009, .con-
siderando “oltre che il
precario contesto gene-
rale, anche fattori re-

- ativi ai Paesi in cui Eni
opera, che hanno un
impatto notevole sulla
produzione e sulla ri-
schiosita degli investi-
menti, quali, per citar-
ne solo alcuni, i cam-

“piamenti di quadro po-
litico, le crisi economi-
che, i conflitti sociali in-
terni e le modifiche umni-
laterali delle previsioni
contrattuali”. E inequi-
vocabile - e probabil-

- mente anche impaga-

bile per i vertici
dell'azienda - il giudizio
epresso dalla Corte dei
Conti sul colosso ener-
getico. Grazie ad
«*un’attenta gestione
aziendale”, scrivono

ancora i magistrati’

.......................

_non solo ha retto
' limpatto
di una

gravissima

_ situazione
economica...

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

contabili - Eni “ha sa-
puto reagire tempesti-
vamente e con efficacia
alle sfide del mercato”.
11 sistema Eni “non solo
ha retto I'impatto di
una gravissima situa-
zione economica di por-
tata mondialé, ma ¢
riuscito anche ad otte-

nere, nel 2009, risultati
dirilievo”. Un “sistema”
incentrato su un asset-
to organizzativo e di go-
vernance “efficace e
funzionale al consegui-
mento degli obiettivi
prefissati, che appare
tra i piu evoluti per
aziende di tali dimen-
sioni e complessita ed
in cuil'intensa attivita e
dialettica che connota
Toperato del Consiglio
di Amministrazione as-
sicura l'assunzione di
decisioni strategiche
nellinteresse della So-
cietd e degli azionisti”.
Ed & proprio in consi-
derazione della propria
dimensione e comples-
sita che la societa, negli
ultimi anni, “ha ancor
pit rafforzato il proprio
sistema di controllo in-
terno, che costituisce

CORTE DEI CONTI

parte integrante del
modello organizzativo e
gestionale aziendale, in
linea con levoluzione
normativa e con le best
practice nazionali e in-
ternazionali”. In tale
contesto, assumono un
ruolo’ centrale le arti-
colate funzioni azien-
dali preposte alle atti-
vita di controllo, non-
ché I'Organismo di Vi-
gilanza. costituito ai
sensi del d.lgs
231/2001, il Comitatc
per il Controllo Internc
ed il Collegio Sindacale,
“la cui attenta ed in-
tensa -operativita con-
sente di ritenere ade-
guato il complessc
meccanismo struttura-
to nel tempo e costan-
temente monitorato
mantenuto”.

......................

anche riuscito

a raggiungere
risultati di rilievo
con una reazione
immediata alle
sfide di mercato

oooooooooooooooooooooo
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Privatizzazioni. Rilevate «incertezze e problematicita» nell'iter in corso

e dﬁl cgn:u «ﬁrena» Tirrenia

LaCo

~

Raoulde Forcade
GENOVA )

uim Docciagelata sulla privatiz-

zazione di Tirrenia e Siremar,,

daparte della Corfe fei confi Se-
" condolamagistratura contabile,
Piter in atio per le due compa-
- gnie "di navigazione presenta
«profili di incertezza e proble-
maticitd» e «non & esente da dif-
ficoltd da ricondurre, anche, a
-una risposta debole dei soggetti
‘potenzialmente  interessati
“all’acquisto del gruppo cabotie-
ro». Questo il giudizio espresso
dalla Corte nella relazione, pre-
sentata al Parlamento, sulla ge-
stione finanziaria di Tirrenia
per Pesercizio 2009.
Allo stato, si legge nel docu-
mento, «rimane ingaraununico
gruppo imprendiforiale, la cui

quota di maggior rilievo (379%) &

detenuta da un soggetto pubbli-
co».Intale contesto, «in cuinon
mancano profili di incertezza e
problematicitd, sono sopravve-
nute le disposizioni» del decre-
tolegge103 del 2010, «contenen-
tianche misure dicarattere stra-

ordinarioin tema diresponsabi-
lita- del’amministratore unico,
sulle qualila Corte esprime riser-
ve». I giudici ricordano anche
chelaprivatizzazione devracon-
cludersi entro il 20 settembre
2010, «termine imprescindibile
anche ai fini dél rispetto delle di-
sposizioni comunitarie che rego-
lano il settorex:
LaCortefa, ].llOltL'e, un’attenta

disamina della situazione finan-
ziariadellacompagnia dinaviga-
ziope. «Sebbene in diminuzione
rispetto al precedente esercizio
- silegge nella relazione - consi-
stente restal'esposizione debito-
‘riadi Tirrenia: i debiti comples-
sivi della societd, in prevalenza
verso il sistema bancario, sono
di 647 milioni (802 milioni nel
2008),afronte dipartite credito-
rie per103 milioni».
I dati del 2009 mostrano co-
me «il valore iscritto in bilancio
dellaflotta, costituita dazs unith,

sdelle quali destinate allavendi-'

ta, &' pari, el complesso, a 824 mi-
lioni. Il patrimonio netto della

societd & pari a 345 milioni, con
unaflessione sul2008 di1z milio-
ni, in conseguenza della cessio-
ne delle controllate Caremar, Sa-
‘remar e Toremar. Quanto airi-
sultati reddituali, il saldo tra va-
lori e costi della produzione &
nel 2009 dizg milioni, in diminu-
zione sul 2008 (per 12 milioni)

“per Peffetto’ combinato della

contrazione deiricavidell’attivi-

" t3 marittima e del minor impor-

to della sovvenzione di equili-
brio corrisposta dallo Stato, che
passa dai 102 iilioni del 2008
agli8o del2009. L’utile dieserci-
zio & dig,7 milioni».-

" Alivellodigruppo (Tirreniae
Siremar),ilvalore dellaflotta, co-
stitnita da 44 unit3, seidelle qua-

1 destinate alla venditd, & pari
el complesso, a fine 2009, a 915
milioni.. Diminuisce, a parith di

areadi consolidamento, anche a’

livello di gruppo I'esposizione
debitoria complessiva che si at-
testasu’716 milioni (conuna fles-
sione di 172 milioni sul 2008), a
fronte di partite creditorie per
101 milionix. Il patrimonio netto
raggiunge, 4 fine 2009, i 344 mi-
liopi. Quanto ai risultati reddi-
tuali, ilsaldo della gestione carat-
teristica &, nel 2009, di 41 milio-
ni; in diminuzione sul 2008 per
12,5 milioni; per ragioni analo-
_ghe a quelle gia esposte con ri-
guardo alla Capogruppo. L'utile
diesercizio & din milioni».

" La Corte rileva, infine, come, .

sempre a livello di gruppo, «i
contributi di servizio pubblico

corrispostidallo Statoallé socie-
- A nel 2009 siano pari al 34,5%

deltotale delvalore dellaprodu-

. zione, risultato questo significa-

tivamente condizionato da Sire-

" mar, per la quale, lanalogo rap-
porto superail 7o per cento».

) [+] R]_PRDDLIZ]DNE RISERVATA

TRILIEVI :
Nella relazione al Parlaménto
imagistrati contabili rilevano
anche «una risposta debole
dei soggetti potenzialmente
interessati all'acquisto»
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Tirrenia, ultimabocciatura
«Incertezze sulla gara»

Atteso per lunediil responso sull’offerta di Mediterranea Holding
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SAMUELE CAFASSO

GENOVA. Lunedi Fintecna e il go-
verno dovrebbero decidere defini-
tivamente quale esito debba avere
la tormentata privatizzazione di
Tirrenia. Ma, all'ultima curva, arri-
va la bocciatura anche della Corte
dei Conti,

Il percorso di privatizzazione di
Tirrenia e Siremar, scrive la Corte
nella relazione al Parlamento sulla
gestione finanziaria del gruppo,
«non & esente da difficolta, da ri-
condurre anche a una risposta “de-
bole” dei soggetti potenzialmente
interessati all’acquisto. Allo stato,
infatti, rimane in gara un unico
gruppo imprenditoriale, la cui quo-
ta di maggior rilievo (37%) & dete-
nuta da un soggetto pubblico», che
sarebbe la Regione Sicilia.

Nel mirino della magistratura
contabile, pero, finisce soprattutto
lascelta, nel decreto 103 approvato
per traghettare la compagnia verso
la privatizzazione, di nominare un
amministratore unico di fatto irre-
sponsabile della gestione aziendale
nell’intervallo di tempo che va sino
al 30 settembre, data «<improroga-
bile» entro cuivachiusalaprocedu-
ra per non incorrere in nuovi strali
da parte dell’'Unione europea. «La
Corte - &ilgelido commento - espri-
Ime riserve»,

In questo panorama si aspetta di

sapere cosa decidera di fare il go-
verno. Fintecna ha gia scritto a Me-
diterranea Hol-
ding, la cordata
unica rimasta in
gara, spiegando
che lofferta da
diecimilioni érite-
nuta insufficiente.
Lacordata, da par-
te sua, non ha in-
tenzione di alzare
Pasticella.

Filt Cgil, Fit Cisl
e Uiltrasporti han-
no gia chiesto «'immediata convo-
cazione di un tavolo di confronto

per verificare I'esigibilita degli im-
pegni assunti: tutela dei livelli oc-
cupazionali, rispetto del contratto
e mantenimento del reddito deila-
voratori».

Malo spauracchio vero, a questo
punto, ¢ lamessa agara delle singo-
lelinee, gia prospettata dal governo
qualora la privatizzazione fallisse.
«Il governo - avvisano Filt Cgil, Fit
Cisle Uiltrasporti- sideve assume-
relaresponsabilita diimpedire una
conclusione catastrofica del pro-
cesso di privatizzazione che cosi
maldestramente ha avviato»

I bilanci, intan-
to, rimangono pre-
occupanti, secon-
do il giudizio della
magistratura con-
tabile: «Sebbenein
diminuzione ri-
spetto al prece-
dente esercizio,
consistente resta
I’esposizione debi-
toria di Tirrenia: i
debiti complessivi

della societa, in prevalenza verso il
sistema bancario, sono di 657 mi-
lioni (802 milioni nel 2008), afron-
te di partite creditorie per 103 mi-
lioni».

Alivello di gruppo (Tirrenia e Si-
remar), il valore della flotta, costi-
tuita da 44 unita, sei delle quali de-

stinate alla vendita, ¢ parinel com-
plesso, a fine 2009, a 915 milioni.
Diminuisce, a parita di area di con-
solidamento, anche a livello di
gruppo l’esposizione debitoria
complessiva che si attesta su 716
milioni (con una flessione di 172
milioni sul 2008), afronte di partite
creditorie per 101 milioni.

Il patrimonio netto raggiunge a
fine 2009 i 344 milioni. Quanto ai
risultati reddituali, il saldo della ge-
stione caratteristica & nel 2009 di
41 milioni, indiminuzione sul 2008
per 12,5 milioni, per ragioni analo-
ghe a quelle gia esposte con riguar-
do alla capogruppo. L'utile di eser-

CORTE DEI CONTI

cizio & di1l milioni.

La Corte rileva, inoltre, come «a
livello di gruppo, i contributi di ser-
vizio pubblico corrispostidallo Sta-
to alle societanel 2009 siano pari al
34,5% del totale del valore della
produzione, risultato questo signi-
ficativamente condizionato - evi-
denzia il rapporto - da Siremar, per
laqualel’analogorapporto superail
70 per cento».
cafasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

DECRETO NEL MIRINO
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«Tirrenia
oberata
dai debiti»

ROMA. «Sebbene in diminuzione ri-
spetto al precedente egercizio, con-
sistente resta l'esposizione debito-
ria di Tirrenia: i debiti complessivi
della societa, in prevalenza verso il
sistema bancario, sono di 657 mi-
lioni (802 milioni nel 2008), a fronte
di partite creditorie per 103 milio-
ni». Lo scrive la Corte dei Conti nel-
la relazione al Parlamento sulla ge-
stione finanziaria 2009 di Tirrenia e
del Gruppo costituito - dopo il pas-
saggio di Caremar (Campania), Sa-
remar {Sardegna) e Toremar {To-
scana) alle regioni di rispettiva per-
tinenza territoriale - dalla stessa Tir-
renia e dalla controllata Siremar. I
giudici ripercorrono le principali
tappe del processo di privatizzazio-
ne delle societa cabotiere che do-
vra concludersi entro il 30 settem-
bre, «termine imprescindibile anche
aifini del rispetto delle disposizioni
comunitarie che regolano il setto-
ren. [ dati del 2009 relativi alla ge-
stione economico finanziaria di Tir-

renia mostrano come «il valore
iscritto in bilancio della flotta, co-
stituita da venticingue unita, cin-
que delle quali destinate alla vendi-
ta, & pari, nel complesso, a 824 mi-
lioni. Il patrimonio netto della so-
cieta & pari a 345 milioni, con una
flessione sul 2008 di 13 milioni in
conseguenza della cessione delle
controllate Caremar, Saremar e To-
remar. Quanto ai risultati redditua-
1i, il saldo tra valori e costi della pro-
duzione & nel 2009 di 29 milioni, in
diminuzione sul 2008 (per 12 milio-
ni) per 'effetto combinato della con-
trazione dei ricavi dell’attivita ma-
rittima e del minor importo della
sovvenzione di equilibrio corrispo-
sta dallo Stato, che passa dai

102 milioni del 2008 agli 80 del 2009.
L'utile di esercizio & di 9,7 milioniy.
A livello di Gruppo (Tirrenia e Sire-
mar), il valore della flotta, costituita
da 44 unitd, 6 delle quali destinate
alla vendita, é pari nel complesso, a
fine 2009, a 915 milioni. Diminuisce,
a parita di area di consolidamento,
anche a livello di Gruppo 1'esposi-
zione debitoria complessiva che si
attesta su 716 milioni {con una fles-
sione di 172 milioni sul 2008), a fron-
te di partite creditorie per 101 mi-
lioni». Il patrimonio netto raggiun-
ge a fine 2009 i 344 milioni. L'utile di
esercizio & di 11 milioni.

CORTE DEI CONTI
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Tirrena, la privatizzazione rischia di saltare

Lacordatasiciliana non convince. La Corte dei Conti: cessione problematica

Famneds la

decisione,

ra probabile
fleimvioa
settembere

MASSIMO MINELLA

GENOVA — Se ne sono andati
tutti, meno uno, dallagaraperla
privatizzazione della Tirrenia. E
noneaffattoscontatocheanche
questo arrivi fino in fondo. Anzi,
V'offerta di Mediterranea Hol-
ding,la cordata pubblico-priva-
ta guidata dalla Regione Sicilia,
non sembra convincere pilr di
tanto Fintecna, azionista di quel
che resta della flotta pubblica.
Cosi, nellamiglioredelleipotesi,
se non si assistera a una boccia-
tura, & probabile che lunedi
prossimo si dovra registrare un
rinvioasettembre. Conl'invitoa
correggere il tiro, migliorando i
contenutidiun’offertache pun-
ta a rilevare la Tirrenia e la sua
controllata regionale Siremar
(collegamenti per la Sicilia),
mettendo sultavolo diecimilio-
ni di euro, oltre alla garanzia di
farsicarico dei520 milionidieu-
ro di debiti. Il rischio, perd, eche
a questo punto anche Mediter-
ranea Holding si chiami fuori,
lasciandointattaunasituazione
da tempo sotto osservazione
dell’'Unione Europea. Non e un
casoche,apiliriprese,isindaca-
tiabbiamolanciatol’allarme sul
possibilefallimento della tratta-
tiva. L’alternativa, infatti, sareb-
be lo smembramento del grup-
poelamessaingaradellesingo-
lerotte, il peggiore degliepiloghi
possibili. Bisogna capire, a que-
sto punto, quali margini di mi-
glioramento voglia valutare la
RegioneSiciliaconisuoipartner
privati, 'ex presidente di Confi-
tarma Nicola Coccia, Ttl Lines,
Lauro, Isolemarelafamiglia Bu-
si Ferruzzi. Non & nemmeno da
scartare l'ipotesi di una verifica
conilfondoCinven,specializza-
to nel comparto dei trasporti, e
ultimo a chiamarsi fuori dauna
gara ai cui cancelli di partenza si
erano presentati addirittura in
sedici.

A gettare una luce ancor pil1
sinistra sulla vicenda, ieri, sono
arrivatiipesantirilievidella Cor:
fé dei Conti 11 percorso in atto
perlaprivatizzazionediTirrenia

e Siremar presenta secondo la
Corte«profilidiincertezzaepro-
blematicita». L'analisi, spietata,
e contenuta nella relazione sul
controllo della gestione finan-
ziaria di Tirrenia, per’esercizio
2009. percorso, rilevala Corte,
«non & esente da difficolta da ri-
condurre, anche, a unarisposta
debole dei soggetti potenzial-
mente interessati all’acquisto
del gruppo cabotiero». Allo sta-
to, silegge ancora nella relazio-
ne, «rimane in gara un unico
gruppo imprenditoriale, la cui
quota di maggior rilievo (37%) e
detenutadaun soggetto pubbli-
co (la Regione Sicilia, ndr)». Ri-
serve anche sull’ipotesi di un
riassetto ai vertici societari, reso
possibile dal decreto legge del 6
luglio. In effetti, per giornisi era-
no inseguite le voci di un com-
missariamento del gruppo gui-
datodapitidivent’annidaFran-
co Pecorini, ultimo deimanager
Iri ancora in sella a un’azienda
delladiscioltagalassia delle Par-
tecipazioni Statali, gentiluomo
di Sua Santita. Si era poi scoper-
tochelostessotesto permetteva
di riunire tutto il potere nelle
mani di un amministratore uni-
co, garantendo per0 al mercato
la continuita del servizio di col-
legamentoconleisole. Inquesto
contesto, osserva ancoralama-
gistratura contabile, «in cui non
mancano profili di incertezza e
problematicita, sono sopravve-
nuteledisposizioni» deldecreto
legge, «contenenti anche misu-
re di carattere straordinario in
tema di responsabilita dell’am-
ministratoreunico, sullequalila
Corte esprimeriserver.

CORTE DEI CONTI

LAGARA
Allagaraperla
privatizzazione di
Tirrenia e Siremar
si sono presentati
inizialmente sedici
partecipanti

I RITIRE

Dalla gara pian piano
sisono ritirati quasi
tutti. L'ultimono é
arrivato dalfondo
specializzato in
trasporti Cinven

IL SUPERSTITE

E rimasta in gara solo
la cordata pubblico-
privata guidata dalla
Regione Sicilia, che
detiene la quota del
37 per cento

10



Quotidiano Milano 24-LUG-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 8

La relazione sulla gestione 2009 mette in luce incertezze e problemi del processo di dismissione

Tirrenia, privatizzazione difficile

La Corie dei conti: poco interesse da parte degli armatori

DI GIAMPIERO DI SANTO

E canche la Ticea dote di
contributi dello stato per
il servizio pubblico nelle
casse della Tirrenia ha
convinto gli armatori privati a
scommettere sulla Tirrenia.
Tanto che Pannunciata cessio-
ne sul mercato della compagnia
di navigazione nazionale e della
Siremar, la Siciliana regionale
marittima, non ha suscitato ri-
sposte entusiastiche, come nota
la Corte dei confi nella sua re-
lazione sullesercizio 2009 della
compagnia di navigazione che
dovra essere venduta entro il
prossimo 30 settembre, «La priva-
tizzazione di Tirrenia e Siremar,
per la cui compiuta definizione
& proseguita intensa Vazione del
Governo e di Fintecna spa (gui-
data da Maurizio Pratojnon é
‘esente da difficolta da ricondurre

anche a una risposta debole dei.

soggetti potenzialmente interes-
satl allacquisto», si legge nel
documento della magistratura
contabile. Che sottolinea come

in corsa sia rimasto soltanto
un concorrente, Mediterra-
nea holding, controllato con
una quota del 37% dalla

Sicilia. Circostanza, que-
sta, che ha fatto gridare
alla falsa privatizzazio-
ae molti osservatori, Ma

tant’s, per ora la fila non ¢, e
bisogna prenderne atto, perché
i potenziali acquirenti sono sce-
sida 16, a 12, poi a due e infine
a uno. Probabilmente messi in
fuga, nota'l= corte dei gonti, da
un contesto di «incertezze e pro-
blematicita» che ha gettato pin di
ur’ombra sull'intera operazione.
Tanto da richiedere la previsione,
nel decreto varato dal governo il
6 luglio, di upa misura ripresa
dal provvedimento

per la dismissio-

ne di Alitalia,

che esclude

«per ghi am-

ministra-

tori unici,

la respon-

sabilita

ammini-

‘strativa e

contabile dei
soggetti

appena citati (e, negli stessi li-
miti, dei pubblici dipendenti e
dei soggetti comungue titolari di
incarichi pubblici)». Una norma

che in sostanza salva i manager
attuali e che si configura, secondo
1a corfe dei conti, come «un esone-
- ro preventivo dalla responsabili-
" ta patrimoniale che configura, un
trattamento privilegiato che non
appare coerente né con g hi spe-
cifiej obiettivi dellintervento le-
gislativo, né con gh orientamenti
della Corte di cassazione circa il

regime delle responsabilita che.

gravano sugli amministratort
~ delle societa pubbliche». Al di
12 dei rilievi critici, 1a corte sot-
tolinea che nel 2009 «sebbene
in diminuzione rispetto.al pre-
cedente esercizio, resta consi-
stente I'esposizione debitoria di
Tirrenia», con debiti complessivi
verso Je banche per 657 milioni

" di euro contro gh 802

_ milioni delPanno

\ precedente. La

flotta di 25 navi,

cinque - delle

quali destinate

alla vendita,

secondo 1 nu-

CORTE DEI CONTI

méri iscritti a
bilancio vale
- 824 milioni, e
il patrimonio
netto della
societa & pari

- & 345 milioni, in ealo di 13 milioni

rispetto al 2008 a causa della ces-
sione delle controllate Caremar,

" Saremar e Toremar.. Il saldo tra

valori e costi della produzione,
nel 2009, & stato pari a 29 milio-
ni, In calo di 12 milioni sul 2008
a causa della discesa dei ricavi
dellattivith marittima e «del mi-
nor importo della sovvenzione di
equilibrio corrisposta dallo Sta-
to, che passa dai 102 milioni del
2008 agli 80 del 2009». Liutile
di esercizio della sola Tirrenia
& stato di 9,7 milioni, mentre a

livello di gruppo (Tirrenia e Si-

remar), le 44 navi (sei da vende- -
re) della flotta alla fine del 2009
valevano 915 milioni. A livello

- di gruppo 'esposizione debitoria

complessiva, 716 milioni, & scesa
di 172 milioni sul 2008). La corte.

- nota che i «contributi di servizio.

pubblico corrisposti dallo Stato
alle societd nel 2009 siano pari
al 34,5% del totale del valore
della produzione, risultato que-
sto condizionato da Siremar, per
la quale, tale rapporto supera
il 70%». Eppure, con una dote
garantita di 72,6 milioni 'anno

per 8 anni a Tirrenia e e di 55,7
"milioni per 12 anni a Siremar, la

corsa alle due societanon e, Ei
sindacati, preoccupati, chiedono
al governo un incontro entro il
26 huglio.

———© Riproduzione nsemata—w—n
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Faro Corte dei Conti sulla privatizzazione Tirrenia

Privatizzazione Tirrenia,
faro della Corte dei Conti

Preoccupano le
«difficolta dovute
all’interesse di un
solo soggetto e

alle misure relative
all’amministratore
unico. Pesano anche
i 657 min di debito»

FAUSTA CHIESA

Anche la Corte dei Conti accen-
de un faro sulla privatizzazione
di Tirrenia. Nella Relazione sul
risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dello
societd pubblica di navigazione
nel 2009, per l'organo di con-
trollo il «percorso, tuttora in at-
to, non & esente da difficolta da
ricondurre, anche, a una rispo-
sta debole dei soggetti potenzial-
mente interessati all’acquisto
del Gruppo cabotiero. Allo sta-
to, infatti, rimane in gara un uni-
co gruppo imprenditoriale, la
cui quota di maggior rilievo
(37%) & detenuta da un sogget-
to pubblico», La Corte ha inoltre
espresso riserve sulle misure di
carattere straordinario in tema
di responsabilita dell’ammini-
stratore unico contenute nel de-
creto legge sulla regolarita del
servizio di trasporto marittimo
varato lo scorso 6 luglio.

Altro macigno sul dossier & il ri-
lievo sempre fatto dalla Corte
dei Conti sulla situazione finan-
ziaria. I dati del 2009 relativi al-
la gestione economico finanzia-

ria mostrano come il valore
iscritto in bilancio della flotta &
pari a 824 milioni. «Sebbene in
diminuzione rispetto al prece-
dente esercizio, 1'esposizione
debitoria di Tirrenia resta consi-
stente: 1 debiti complessivi, in
prevalenza verso il sistema ban-
cario, sono di 657 milioni (802
milioni nel 2008), a fronte di
partite creditorie per 103 milio-
ni». Dopo la Uil Trasporti, ieri

CORTE DEI CONTI

ha parlato I'Ugl, che ha chiesto
al governo «un incontro urgente
entroil 26 luglio, ultima data di-
sponibile per conoscere 1'effetti-
va validita dell’operazione di pri-
vatizzazione, anche alla luce
dei rilievi della Corte dei Conti.
Inoltre, occorre verificare le
condizioni dei processi di libera-
lizzazione delle societa regiona-
li Caremar, Saremar e Toremar,
per il ritardo accumulato».

APAG, 2
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TIRRENIA
La Corte dei conti:
dubbi sulla cessione

MW ] percorso, tuttora in atto, per la
privatizzazione di Tirrenia e Siremar
«non & esente da difficolta da ricon-
durre, anche, a una risposta «debo-
le» dei soggetti potenzialmente inte-
ressati all’acquisto del gruppo cabo-
tiero». Lo sottolineala Corte dej Con-
ii spiegando che «allo stato, infatti,
rimane in gara un unico gruppo im-
prenditoriale, la cui quota di mag-
gior rilievo (37%) & detenuta da un
soggetto pubblico», cio¢ la regione
Sicilia. «In questo contesto, in cui
non mancano profili di incertezza e
problematicita - scrivela Corte nella
Relazione sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria di
Tirrenia per I'esercizio 2009 - sono
sopravvenute le disposizioni del de-
creto legge 6 luglio 2010, n.103, sulle
quali la Corte esprime riserve».

CORTE DEI CONTI
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L’operazione
Vendita Tirrenia
la Corte dei Conti
frena il governo

La Corte dei Conti frena sulla
privatizzazione di Tirrenia. Nel-
larelazione sullagestione finan-
ziaria della compagnia pubbli-
ca di navigazione nel 2009, vie-
ne rilevato che nella procedura
divendita dellasocieta ai priva-
ti non manchino «profili di in-
certezza e problematicita». Inol-
tre, la Corte evidenzia la rispo-
sta «debole» dei potenziali ac-
quirenti di Tirrenia: i sedici con-
correnti in gara a febbraio si so-
noridotti a uno, cio¢ alla Medi-
terraneaholding dell'imprendi-
tore campano Salvatore Lauro.
Torielloapag. 44

| trasporti

Tirrenia privata

la Corte dei

frena il governo

«Operazione incerta e problematica»
In calo nel 2009 i debiti della compagnia

Marco Toriello

Sul percorso gia ampiamente acciden-
tato della privatizzazione di Tirrenia si
inserisce un altro ostacolo: la frenata
della Corte dei conti, che, nellarelazio-
nesullagestione finanziaria della com-
pagnia pubblica di navigazione nel
2009, rileva come nella procedura di
vendita della societa ai privati non
manchino «profili di incertezza e pro-
blematicita». La Corte non puo fare a
meno di evidenziarelarisposta «debo-
le» dei potenziali acquirenti di Tirre-
nia: erano sedicii concorrentiingaraa
febbraio, in pochimesi si sia-
noridottiauno, cioé allaMe-
diterranea holding guidata
dall’armatore campano Sal-

vatore Lauro. Un unico grup-

po imprenditoriale, dun-
que, «la cui quota di mag-
gior rilievo (37%) - avverte
ancora la Corte dei conti - &
detenuta da un soggetto
pubblico», cioé dalla Regio-
ne Sicilia.

In questo contesto, che
giadipersénon e «esenteda
difficolta», sié aggiuntoil de-
creto legge del 6 luglio sulla
privatizzazione della com-
pagnia, approvato dal Sena-
to mercoledi scorso e oraal-
I'esame della Camera, su
cui la magistratura contabi-
le «<esprimeriserve», in parti-
colare in relazione alle nor-
me che riguardano la re-
sponsabilita dell'amministratore uni-

CORTE DEI CONTI

co.Ilprovvedimento, infatti, all’artico-
lo1prevede, tral’altro, unasortadieso-
nero preventivo dalla responsabilita
amrministrativa e contabile per i nuovi
dirigenti della compagnia di navigazio-
ne. Dirigenti che resteranno in carica
fino al 30 settembre, termine entro il
quale dovra essere completatala priva-
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tizzazione e che la stessa Corte defini-
sce «imprescindibile, anche ai fini del
rispetto delle disposizioni comunita-

rie cheregolano il settore».

Nella relazione, la Corte dei conti
torna inoltre a lanciare I'allarme sul-
I'esposizione debitoria della societa,
cheresta «consistente» nel 2009, nono-
stante sia in calo rispetto all’anno pre-
cedente: i debiti complessivi di Tirre-
nia, in prevalenza verso le banche, so-
no pari a 657 milioni di euro, contro gli
802 milioni nel 2008. I debiti diminui-
scono anche se si considera l'intero
gruppo, che, dopo la cessione delle
controllate regionali Caremar, Sare-
mar e Toremar, & ormai ridotto alla so-
la Tirrenia pit la controllata siciliana

Siremar:  l'esposizione
complessiva si attesta su
716 milioni, con unaflessio-
ne di 172 milioni sul 2008.
L'utile di esercizio di Tirre-
nia & di 9,7 milioni, quello
delgruppo & paria 11 milio-
ni

I rilievi della Corte ren-
dono ancora piu incande-
scente il clima attorno alla
privatizzazione di Tirrenia,
atre giorni daquel 26 luglio
in cui I'azionista pubblico
Fintecna dovrebbe final-
mente comunicare 1'esito
della procedura. I sindaca-
tialzanole barricate in dife-
sa dei posti di lavoro: Filt
Cgil, Fit Cisl e Uiltrasporti
sollecitano un incontro a
stretto giro con il governo,
accusandolo di aver con-
dotto la vicenda con ap-

prossimazione; 1'Ugl Mare sostiene
che, in caso di fallimento dell’operazio-
ne, I'esecutivo dovrebbe chiedere una
deroga alla Commissione europea sul
termine del 30 settembre e riparame-
trare i bandi di vendita. Tutte le sigle
voEliono scongiurare la messa a gara
delle singole linee - ipotesi avanzata la
settimana scorsa dal viceministro al-
I’Economia Giuseppe Vegas - temen-
do effetti disastrosi sui livelli occupa-
zionali della compagnia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

‘ ;
SOCIETA CAPOGRUPPO ‘ GRUPPO
(Tirrenia) (Tirrenia e Siremar)

Cifre in milioni
di euro, relative
al 2009

crediti ' 193
o 657
debiti (erano 802 nel 2008)
valore 824 B
dellafiots [ —
patrimonio e
netto (13
contributo 80
statale :

saldo del servizio
marittimo

utile finaie
di esercizio

ANSA-CENTIMETRI

dopo cessione Caremar, Saremar'e Toremar

iFonte: Cofte del Can
L

1tempi

| sindacati:
subito

un confronto
Per funedi

é atteso I'esito
dellagara

di Fintecha
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Mediterranea Holding, sola “pretendente” su sedici rimasta in corsa, rischia di non vincere la gara
Tirrenia, privatizzazione a rischio:
ora lo dice anche la Corte dei Conti

ROMA ~— Il percorso di priva-
tizzazione di Tirrenia e Siremar
¢ «difficile» e con profili di
«incertezza e

problematicit

a», QOralodice

anche la Coi

ie dei Conti

nella Relazio-

ne in cni illu-

stra il control-

loeseguito sul-

la gestione fi-

nanziaria del-

la compagnia

nell’esercizio

2009. L situa-

zione del re-

sto&nota. Me-

diterranea

Holding, ulti-

ma di sedici

inziali preten-

dentl rimasta

In corsa, -

schia di non

aggiudicarsi

lagara per Tir-

renia e la sua

controllata si-

ciliana. Eisin-

dacati sono

sul piede di

guerra, eaccu-

sano il gover-

no di aver ge-

stito con su-

perficialita, sin qui, la faccenda,

e lo invita, per bocea il segreta—

rio generale della Uiltrasporti,
Giuseppe Caronia, a «prendere
atfo chela gara & fallitan. Obiet-
tivo della Uil & azzeramento e
la riapertura attraverso un nuo-

vobando «con gare separate per
ogni singola societdy,

La Corie dei Conti intanto
rileva a sua volta che il percorso
«tutt’ora in atio, finalizzato alla
privatizzazione di Tirrenia e
Siremar... non & esente da diffi-
colta da ricondurre anche a una
risposta debole dei soggetti po-
tenzialmente interessati all’ac-
quisto del_gruppo. Allo stato,
infatti, rimane in gara un unico
gruppo imprenditoriale, la cui

_quota di maggior rilievo (37%)

& detenuta da un soggetto pub-
blicow. In questo contesto in cul
perla Corte «non mancano pro-
fili di incertezza e
problematicita», sono sopravve-
nute anche le disposizioni conte-
nute nel decreto legge del 6
luglio scorso contenenti anche
misure di caratiere straordina-
rio n tema di responsabilitd
delPamministratore unico, su
cui la Corte «esprime riserves.

Di rimando ai rilievi della
Corte, 'Ugl chiede al governo
«un incontro urgente entroil 26
luglio, ultima data disponibile
per conoscere Peffettiva validi-
tadelPoperazionediprivatizza-
zione di Tirrenia», anche alla
luce dei rilievi della Corte. 11
segretario nazionale dell’Ugl

Mare, Pasquale Mennella, au-
spica che «Mediterranea Hol-
ding mantengainalteratala pro-
pria posizione sull’acquisizione
di Tirrenia e Siremar e presenti
un piano industriale orientato
alplenomantenimento occupa-
zionale, attraverso strumenti co-
me la riconversione professio-
naleeincentivivolontariall'cso-
doperchiharaggiunto i requisi-
ti pensionabili, e che prevedala
separazione gestionale dopo lo
start up delle due distinte com-
pagnien.

Ma ai sindacati replica Me-
diterranea Holding: «Appare
deltutto fuor diluogo la presa di
‘posizione di Uil Trasporti che
ad ogni fase del procedimento
-per la privatizzazione di Tirre-
nia, ha unilateralmente volta
per volta, dichiarato il fallimen-
to .dell’operazione. In realta il
procedimento &stato rispettoso
delle norme e finora registra la
presenza di un soggetto che ha
tutiele carte in regola per parte-
cipareed aggindicarsil’esito del-
1a gara».

1 dati 2009 relativi alla ge-
stione di Tirrenia analizzati dal-
la magistratura contabile mo-
strano intanto come il valore
iscritto in bilancio della flotta,
costituita da 25 unita, cinque
delle quali destinate alla vendi-
ta. risulta stimabile. nel com-

plesso, in 8§24 milioni., E sebbe-
ne in calo rispetto al precedente
esercizio, resta decisamente
consistente’esposizione di Tir-
renia:-i debiti della societd, in
prevalenza versoil sistema ban-
cario, sono di 657 milioni (802
nel 2008), a fronte di partite
creditorie per 103.

Sulla posizione (determi-
nante per’esito della privatizza-
zione) dell’Ue interviene intan-
to il 'eurodeputato del Pdl Er-
minia Mazzoni, presidente del-
la commissione petizioni del
Parlamento europeo. Per Maz-
zomi«Cevidente chela Comimiis-
sionenonhaancora espressoun
pareresull’offerta della Mediter-
ranea holding, ma che sta se-
guendo da vicino tutte le tap-
pew. A Bruxelles, secondo 'euro-
parlamentare Pdl, spetta il ruo-
lo di «garante».

: An. Pa.

" & RIFRDDUZIDNE RISERVATZ

SINDACATI ALUATTAGCO:

IL GOVERNO SI MUOVA

La Uil chiede un nuovo
bando e gare separate
L’Ugl: l'esecutivo apra
un tavolo entro domani

LA PAROLA B CHAVE
PRIVATIZZAZIONE

E la vendita di.
un‘impresa pubblica a un
privaio. Ce ne sono pill
{ipi; tofale cessione delfa
societd o del controllo, 0
privatizzazione parziale,
di una quota minoritaria
dell'azionariato lasciando
il controllo allo Stato.
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Un traghetto
della Tirrenia
nel porto di

Civitavecchia
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«Tirrenia, troppi debiti
privatizzazione incerta»

Roma. Il percorso di privatizzazione di Tirrenia e Siremar «non € esente da
difficolta, da ricondurre anche a unarisposta “debole” dei soggetti
potenzialmente interessati all’acquisto». Lo ha afferma la Corte dei Conti, nella
relazione al Parlamento sulla gestione finanziaria del gruppo. La Corte ha
messoin risalto I’esistenza di «profili di incertezza e problematicitan,
esprimendo inoltre riserve sulle misure di carattere straordinario in tema di
responsabilita dell’amministratore unico contenute nel decreto legge sulla
regolarita del servizio di trasporto marittimo. Analizzando i dati del 2009, la
relazione sottolinea che «sebbene in diminuzione rispetto al precedente
esercizio, I’esposizione debitoria di Tirrenia resta consistente: i debiti della
societa, in prevalenza verso il sistema bancario, sono di 657 milioni (802 milioni
nel 2008), a fronte di partite creditorie per 103 milioni». La Corte rileva, inoltre,
come «a livello di gruppo, i contributi di servizio pubblico corrisposti dallo Stato
alle societa nel 2009 siano pari al 34,5% del totale del valore della produzione».

CORTE DEI CONTI
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'DOMANI LA DECISIONE

La Tirrenia ai privati

Restano molti

i nodi da sciogliere
dopo lo stop di Ue
e Corte dei Conti

ROMA

Si avvia alla conclusione la vi- -

cenda della privatizzazione
di Tirrenia e della Siremar.

. Domani verra infatti comuni-

cato I'esito della gara, che ve-
de come unico concorrente

in lizza la Mediterranea Hol-

ding, cordata costituita dalla
Regione Sicilia, socio di mag-
‘gioranza con 11 37%, e da alcu-
ni armatori, tra i quali spicca-
noil greeco Alexandros Toma-
508 (30,5%) e Salvatore Lau-
ro (18,5%). A due giorni dalla
decisione del governo, che at-
tualmente controlla il 100%
della societd attraverso la
holding pubblica Fintecna,
restano infatt] molti inodida
sciogliere, dall’offerta di Me-

diterranea, giudicata troppo -

arriva l'esito della gara

bassa, alle resistenze dei sinda~
cati e di Confindustria, -dallo
stop di Bruxelles fino alla sono-
ra bocejatura dell’operazione
arrivata leri dalla Corfe dei
Conti :

Lo scorso 12 luglio Fintecna
aveva scritto a Mediterranea
per chiedere una rimodulazio-
ne dell’offerta. Troppo pochi,
secondo la finanziaria del Te-
soro, i 10 milioni messi sul piat-
to, insieme all'impegto di ac-
collarsi i 520 milioni di debiti
che gravano sulle spalle di Tir-

renia. Nessuna apertura in-

questo senso & perd giunta da
Mediterranes, ¢he comunque

‘rieeverebbe finanziamentista-

tali per 130 milioni di euro al-
Panne per 8 anni, incassando
complessivamente olfre un mi-
liardo. Limedi scorso & arriva-

to lo stop della Commissione

JHuropea, sotto forma di nota
spedita a Palazzo Chigi. Secon-
do Bruxelles, quella di Tirre-

‘nia honh sarebbe una vera pri-

vatizzazione, in quanto Pazien-
da verrebbe ceduta ad un
gruppo comungue. conirollato

“da un ente pubblico. [R.E]
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Gara | 'unica offerta & di una holding della regione Sicilia

Tirrenia quasi privatizzata
Ma chi compra ¢ il pubblico

# E il giorno della verita per la privatizza-
zione della Tirrenia e della societa regiona-
le Siremar. Il gruppo pubblico di navigazio-
ne, che ha passaio indenne la stagione
delle dismissioni italiane, aperta nel 1992

dopo il crollo del vecchio sistema di potere, - .

potrebbe uscire dall’'orbita dell'industria
pubblica. I condizionale & perd d’obbligo.
Oggl verra infattd comunicato I'esito della
-gara avviata mesi dal Governo con I'intento
di farla uscire dalla contabilita pubblica.
C’ solo un problema. E non & irrilevante.
L’'unico concorrente in lizza & la Mediterra-
nea Holding, una cordata costituita dalla
Regione Sicilia, socio di maggioranza con il
37%, e da alcuni armatori, tra i quali spicca-
“no il greco Alexandros Tomasos (30,5%) e
Salvatore Lauro (18,5%). Con il risultato
paradossale che il fardello dei debiti usci-
rebbe da bilancio starale per rientrare dalla
porta di servizio. La finanza pubblica della

Sicilia infatti pur avendo un certo grado di’

autonomia & ancora legata, soprattutto per
la copertura dei deficit, ai trasferimenti del
ministero dell’Economia. Insomma la priva-
tizzazione rischia di essere solo formale.
Non solo. L'offerta di Mediterranea, & stata
-giudicata dalla Fintecna (che ancora detie-
ne il controllo di Tirrenia) troppo bassa. Se
a questo si aggiungono le resistenze dei
sindacati e di Confindustria e la sonora
bocciatura dell’'operazione da parte della
Corte dei Conti] la privatizzazione in un
verso o nell’altro rischia di restare al palo.
Lo scorso 12 luglio Fintecna aveva scritto
a Mediterranea, unico pretendente supersti-
te dei 16 soggetti che ad aprile avevano

Privatizzazione Oggi la possibile soluzione

manifestato interesse per la compagnia,
per chiedere una rimodulazione dell’offer-
ta. Troppo pochi i 10 milioni messi sul
piatto, insieme all'impegno di accolldrsi i
520 milioni di debiti. Nessuna apertura in
questo senso & perd giunta da Mediterra-
nea, che comunque riceverebbe finanzia-
menti statali per 130 milioni di euro all’an-
no per 8 anni, incassando complessivamen-
te oltre un miliardo di fondi pubblici.
Insomma un gran pasticcio sul quale &
arrivato lunedi scorso l'ultima tegola. E
cioé lo stop della Commissione Europea,
sotto forma di nota spedita a Palazzo Chigi.

Secondo Bruxelles, quella di Tirrenia non

sarebbe una vera privatizzazione, in quan-
to l'azienda verrebbe ceduta ad un gruppo
comungue controllato da un ente pubbli-
co. :

Fil.Cal.
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Dubbi sulla privatizzazione
La Corte dei Conti

bacchetta Tirrenia:
«Percorso incerto»

[l percorso per la privatiz-
zazione di Tirrenia e Sire-
mar «non e esente da dif-
ficolta da ricondurre an-
che a una risposta debole
dei soggetti potenzial-
mente interessati all’ac-
quisto del gruppo». Lo
sottolinea la Corte dei
Conti spiegando che oggi
«rimane in gara un unico
gruppo imprenditoriale,
la cui quota di maggior ri-
lievo (37%) e detenuta da
un soggetto pubblico»,
cioé la regione Sicilia. «In
questo contesto, in cui
non mancano profili diin-
certezza e problematici-
ta», scrive la

le principali tappe del
processo di privatizzazio-
ne del gruppo che dovra
concludersi entro il 30
settembre del 2010, «ter-
mine imprescindibile an-
che ai fini del rispetto del-
le disposizioni comunita-
rie che regolano il setto-
re».

LA GESTIONE. | dati del
2009 relativi alla gestione
economico-finanziaria di
Tirrenia mostrano come
«il valore della flotta, co-
stituita da venticinque
unita, cinque delle quali
destinate alla vendita, &
pari, nel complesso, a 824

milioni. Il pa-

Corte nella Re- IL BILANCIO trimonio netto

lazione sul ri-

della societa &

sultato  del «Resta pari a 345 mi-
controllo ese- consistente lioni, con una

guito sulla ge-

flessione sul

stione finan- I’esposizione 2008 di 13 mi-

ziaria di Tirre-

lioni in conse-

nia per il debitoria guenza della
2009, «sono dell’azienda: cessione delle
sopravvenute 657 milioni controllate Ca-

le disposizioni

remar, Sare-

dell’articolo 1 di euroy» mar e Tore-

del  decreto

mar». Quanto

legge 6 luglio

2010, numero 103, con-
tenenti misure di caratte-
re straordinario in tema
di responsabilita dell’am-
ministratore unico, sulle
quali la Corte esprime ri-
serve».

1 DEBITI. Le perplessita
della Corie dei confi non
finiscono qua: «Sebbene
in calo rispetto al prece-
dente esercizio, resta con-
sistente I'esposizione de-
bitoria di Tirrenia: i debi-
ti della societa, in preva-
lenza verso il sistema
bancario, sono di 657 mi-
lioni (802 milioni nel
2008), a fronte di partite
creditorie per 103 milio-
ni». I giudici ripercorrono

ai risultati red-
dituali, «il saldo tra valori
e costi della produzione &
nel 2009 di 29 milioni, in
diminuzione sul 2008
(per 12 milioni) per I'ef-
fetto combinato della con-
trazione dei ricavi dell’at-
tivitd marittima e del mi-
nor importo della sovven-
zione di equilibrio corri-
sposta dallo Stato, che
passa dai 102 milioni del
2008 agli 80 del 2009.
Lutile di esercizio & di 9,7
milioni». A livello di grup-
po (Tirrenia piu Siremar),
il valore della flotta, costi-
tuita da 44 unita, sei del-
le quali destinate alla ven-
dita, & pari, a fine 2009, a
915 milioni.
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Corte dei conti. Deliberazione della sezione regionale Lombardia

Aumenti «integrativi»
solo nel rispetto del patto

Il contenimento si estende alle voci accessorie

Giuseppe Bertagna
s E sempre alta Pattenzione
sull'articolo 15, comma 5, del
contratto collettivo del 1999
che permette di incrementare
il fondo delle risorse decentra-
te degli enti locali e che conti-
nua a essere oggetto di partico-
lari analisi da parte della Corte
dei conti. Mentre da una parte
lelinee gnida sui questionari re-
lativial consuntivo del 2009 in-
troducono un’apposita sezione
dimonitoraggio, igiudiciconta-
bili della Lombardia ritornano
sulla possibilita di tale incre-
mento in caso di mancato 1i-
spetto del patto di stabilita.
Lasanzione, che & stata este-
sa anche al caso del mancato
rispefto delle limitazioni in
materia di personale, prevede
il divieto di assunzione a qual-
siasititolo, con qualsivoglia ti-
pologia contrattuale e il divie-
to di stipulare contratti di ser-

vizio in elusione della norma.

1 blocco, che letteralmente si
riferisce solo all’approvvigio-

namento di risorse wmane, ¢
stato difatto esteso dalla magi-
stratura contabile a tuttii casi
ele azioniche potrebbero por-
tare una maggiore spesa per
I'entelocale.

"E quindi inevitabile che an-
chele vocidialimentazione del
fondo del salario accessorio di-
ventino elemento prioritario
per il contenimento. E se que-
sto era da sempre & stato evi-
denziato dalle sezioniregionali
della Corte dei conti, oggi & an-
che previsto nell'articolo 40
del decreto legislativo n.
165/2001 ¢cosl come modificato
dalla riforma Brunetta. GH enti

"locali possono quindi destinare -
" risorse aggiuntive alla contrat-

tazione integrativa solo nel ri-
spettodel patto e neilimitifissa-
ti per la spesa di personale.
Sull’argomento ci sono gia sta-
te le preziose indicazioni del
giudici contabili del Veneto i
quali, nel parere 38/2010, han-
no richiesto la verifica delle
due condizioni soprarichiama-

te sia sull’anno precedente ma
anche sulPannoin corso. Perpo-
ter incrementare il fondo nel
zoto ¢ quindinecessario averri-
spettato non solo le regole del
patto e delle spese nel 2009, ma
anche in questo esércizio. -
Laparte variabile del fondo,
che ogni anno riparte da zero,
sara quindi oggetto di incre-
mento solamente negli enti
virtuosi. E di tutti tali aumenti

'articolo1s, commmas,costitui--

sceladisposizione piltsingola-
re e complessa e al tempo stes-
s0 pitiutilizzata in sede dicon-
tratto decentrato, avolte per fi-
nidipareggio, o perrealisitua-
zioni correlate ai nuoviservizi
o attivita di riorganizzazione.
La deliberazione n. 596/2010
della Corte dei conti della
Lombardia toglie ogni dubbio
aproposito. L’articolo 15, com-
mas, & sicuramente ricompre-
sotragli aumenti che subisco-
nounbloccoin caso dimanca-
to rispetto del patto di stabili-
ta e dei limiti sul contenimen-
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to delle spese dli personale.

Il parere & inoltre particolar-
mente interessante in guanio
fornisce schematicamente, ma
in maniera esaustiva, i principi
per il corretto incremento del
fondo conriferimento all'istitu-
toinoggetto. Non & forse unca-
s0 che anche i guestionari sul
rendiconto dell’anno 2009 insi-

stanorispettoal passato sullar--

ticolo 15, commia 5. Infatti, oltre.
aindicare le somme che hanno
costituito la parte stabile e va-
riabile delfondo,Yorgano dire-
visione dovra questa voltaindi-
care anche I'elenco dei nuovi
servizi o delle aitivitd diriorga-
nizzazione e di razionalizzazio-
ne poste in essere a giustifica-
zione dell'incremento.

Non si potra quindi mai trat-

tare di una voce automatica

per alimentare il fondo, anche
da parte di quegli enti virtuosi
inregola con i saldi finanziari
e con la riduzione delle spese
di personale.

3 RIPRODUZIONE KISERVATA
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Sezioni riunite. Scorporo apéhe sui compensi degli avvocatiin organico
Il tecnico comunale
deve pagarsi I'Irap

Tiziano Grandeili
Mirco Zamberlan

meE Avvocati e tecnici comunali
dovranno pagarsi I'Trap sui com-~
pensiperlattivitasvolta. Le sezio-
niriunite della Corte deiconti(de-
libera 33/Contr/z010 del 30 giu-
gno 2010) accolgono cosi la tesi
della sezione lombarda fino a jeri
isolata. La questione riguarda lo
,scorporo delPIrap swi compensi
per Favvocatura e la progettazio-
ne, oggetto anche di norme diin-
terpretazione autentica. Solo la
delibera odierna cita 17 interventi
trapronunce della Corte dei cone

T

ti dell'agenzia delle Entrate, della

Ragioneria e della Funzione pub-
blica, olire che una sentenza della
Corte costituzionale:

- Secondo Porientamento fino a

ieriprevalente, I'Irap non doveva -

essere scorporata in quanto le
norme prevedono che dal com-
penso debbano essere sottratti gli
«oneririflessi» inuncasoei«con-
tributi previdenziali ed assisten-
ziali» nellaltro. Rimaneva esclu-
sa I'Trap.che doveva gravare sul
datore dilavoro. Per altro verso si
riteneva che le' somme previste
dalle disposizioni dilegge doves-
sero finanziare il costo degli in-
centiviperavvocaturae progetta-

zjone; in caso contrario I'rap sa-

‘rebbe rimasta priva di copertura.

Dopoaverevidenziatocheille-

. gislatore & ricorso aun’espressio-

neatecnica, le sezioni riunite con-
fermanoT'esclusione dell'Trap da-
glioneririflessi. Infatti, Fimposta
non puo essere considerata co-
me un elemento particolare del
piligenerale concetto di «oneriri-
flessi» (in tal senso anche 1a sen-

MARCIA INDIETRO

Glienti che hanno

seguito ['orientamento
diametralmente opposto
devono recuperare

quanto liguidato in eccesso

tenza33/2009 della Corte costitu-
zionale). Inmodo quasi sorpren-
dente la delibera accoglie anche
la tesi contraria che addebita
I'Irap aidipendentiintravedendo
una possibile coerenzatrale due
posizioni. In realta il funamboli-
smo & solo apparente. Secondola
Corte é necessario prima di tutto
quantificare i fondi perla proget-
tazione el'avvocatura interna se-
condolerispettive norme istituti-
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ve. Tali somime costituiscono la
«provvista delle risorse finanzia-

rie per far fronte a tutti gli oneri

di personale» e quindi anche
all'Trap. A questo punto, i fondi
daripartire dovranno essere con-

- siderati al netto dell'Trap. Le due

tesinon sono contrastantisolo se

dalla provvista vengo prima ac-.

cantonate le risorse per Ilrap e
da quel che rimane si scorporano

gli «oneri riflessi» o gli «oneri-

previdenziali e assistenziali»;
oneriche aguesto punto non pos-
sono che essere’al netto dell'Trap.
Tnrealtd viene confermatalate-
simeno favorevole ai dipendenti
smentendo I'esclusione dell'Trap
dagli oneri riflessi. La posizione
delle sezioni riunite non pud che
imporreagli enti che avevano ade-
rito alle deliberazioni che andava-
no in senso opposto di fare mar-
ciaindietroricalcolandoerecupe-
rando quanto lquidato in ecces-
so.C'¢ poiil rischio di disparita di
trattamento tra i dipendenti qua-
loratragliavvocatiotraiprogetti-
sti sia presente un disabile sulla
cui retribuzione Yente non paga
Irap. Perché questi percepirebbe
un compense maggiore rispetto
alcolleganon disabile.

WIRIPRADLTIONE RISCAVATA
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Lavero accessorio. Peri giudici contabili nessuna eccezione

Ilvoucher Inps
¢ spesa di personale

gt Nessuno sconto sullavoro ac-
cessorio deghi enti locali. T buoni
dell'Inps rientrano a pieno titolo
tra le‘spese di personale ai sensi
deicommissy es62 dellafinanzia-
riazooy. Conla deliberazione nu-

mero722/pareri/200laCortedei |

conti della Lombardiahaaffronta-
to per la prima volta la-questione
relativa ai voucher dopo che la fi-
nanziaria zo10 ha modificato la
legge Biagi estendendo il lavoro

accessorio anche aglientilocali, -

La risposta non sorprende so-
prattutto dopo che 'attivazione
deibuoni pud essere disposta nei
limiti del patto di stabilita e del
contenimento della spesa di per-
sonale. A differenza di quanto in-

dicato dall'Inps nella circolare n. .

17diquest’anno, la Corte dei conti
precisa che si tratta di una delle
forme contrattuali flessibili di as-
sunzione di impiego del persona-
ledicuile amministrazioni posso-
no valersiperrispondere a esigen-
zetemporanee ed eccezionali, Ta-

1i aspetti costituiscono pertanto
la prima giustificazione all'ap-
provvigionamento delPattiviti la-
vorativa tramite i buoni lavoro
che mai potranno essere indivi-
duatiper le attivita ordinarie.

Il Javoro accessorio potrd
quindi fare riferimento a presta-
zioni occasionali e-straordinarie
nell’ambito dei lavori di giardi-
naggio, pulizia, manutenzione di
edifici, strade, parchi e monumen-
tieinoccasione dimanifestazioni
sportive, fieristiche, culturalio ca-
ritatevoli e lavori di emergenza e
solidarietd. Inolire, I'istituio po-
tra essere per qualungue tipolo-
gia in tutti i settori produttivi, ma
‘in questo caso i destinatari posso-
no essere so0lo giovani con meno
di 25 anni, pensionati, percettori
dimisure di sostegno al reddito e
lavoratori part-time.

Nel quesito posto dal sindaco
di un comune si sottolineavano

perodueulterioriaspetti Innanzi- -

tutto si chiedeva se, qualora il la-
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‘voro accessorio fosse ntilizzato

per find di solidarietd, potesse es-
sere escluso dal calcolo delle spe-
se di personale. La risposta della
Corte dei conti non lascia spazi
per procedere intale direzione in
quanto il connotato che contrad-
distingue rapporti in esame non
assume valenzateleologica.
L'alita questione rignarda la
possibilita di escludere dalle spe-
se di personale il lavoro accesso-
rio qualorataliattivith siano finan-

. ziate dai trasferimenti regionali

relativi ai servizi sociali. I gindici
della Lombardia hanno precisato
che le uniche spese di personale
che si possono escludere dal ri-
spetto delle norme vigenti sono
solo le spese incomprimibili quali
quelle conseguenti all'assunzio-
ne obbligatoria delle categorie
protette neilimiti percenmali fis-
satidallalegge e quelle risolvente-
si in mere partite di giro a totale
carico dei finanziamenti comuni-
tari o privati. Si esclude quindi la
possibilita di non conteggiare tra
le spese di personale quelle che
derivano da trasferimenti da quei
centyidispesa tenutial raggiungi-
mentfo degli obiettivi di finanza
pubblicagenerale.

: G.Bert.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pensioni. Bene su costi trasparenza

Dopo le riforme
adesso deve-

 concentrarsi

sulla vigilanza -

n invito chiaro, quello
della/Corte/deiConti nel-
la ‘sua relazione penodlca
sull’attivita della Covip, com-
missione di vigilanza sui fon-
di pensione: «Aumentare di

- consistenza 'attivita di vigi-
- lanza, sia in termini quantita-

tivi che qualitativi». La magi-
stratura contabile indica alla
autorita guidata da Antonio

Finocchiaro di passare-dalia
- fase in cui si & concentrata

nel definire le regole del setto-
re della previdenza comple-
mentare, ancora in fase di de-

- collo,-ad una in cui privilegia--

reT'attivita ispettiva, tipica del-
la vigilanza. L’Authority che

~ doveva scomparire e smern-
brata tra .Consob e Barica -

d'Italia (da cui peraltro provie-
ne.proprio Finocchiaro), se-
‘condo quanto prevedevano i

"disegni- di legge degli anni
scorsi poi archiviati, ottiene -

dalla Corte dei Conii elogi per

il suo contributo nefla «regola— :
zione del sisterna de]la previ-

La Corte dei conti
preme su Covip:
«Meno burocrazm»

denza complementare, con
particolare attenzione alla tra-
sparenza sia degli investimen-
ti che dei costi sopportati da-

gli iscritti»; ma non manca di -
indicare elementi di migliora- .

mento della struttura interna.
La Corte sottolinea ’eccessi-

_-va articolazione degli uffici,

che non risponde a quella lo-
gica di staff che sembra inve-

ce permeare il rapporto fun-.

zionale tra Commissione

" (commissari e presidente di

Cov1p, n.d.) e strutturar.
L'eccesso di burocrazia ori-

gina, tra l'altro, anche nel re-

perimento del personale da

- altre strutture previdenzialie .

da altre Authority di vigilan-
za. Rilevante poi il rilievo dedi-

» cato dalla magistratura conta-
Dile sul tema fondi preesisten-

ti: separarli in modo deciso
dai fondi pensione adeguati
alla normativa, potra permet-
tere alla Covip di concentrar-

. si meglio su una. vigilanza
«sur-place». Ultimo tema scot- -
‘tante, le risorse. Sono i fondi

stessi a finanziare la-commis-

sione e la crisi economica pic- -
chia duro:. se si nducono .
- iscritti e patrimonio, come ha

iniziato ad accadere, la stessa
'operauwta della eommissio-
ne puo risentirne. -

3 . Marco lo Conte

- @ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Predazzo. Lincidente awenne nel luglio del 2007: causato da disattenzione

Il camion si era schiantato e ribaltato

operaio condannato dalla Corte dei Conti

PREDAZZO. Quel 13 luglio
del 2007, insieme ad un altro
dipendente comunale, alla
guida di un camion dell’am-
ministrazione, era salito da
Predazzo a Bellamonte-Tre-
menaza per posizionare alcu-
ne bobine di cavi elettrici
con una gru.

Ad un certo punto, pero,
nell’affrontare una ripidissi-
ma salita, I'automezzo - un
autocarro Mercedes Benz
1314 - s’era improvvisamente
fermato. Roberto Gabrielli,
questo il nome del dipenden-
te del Comune di Predazzo,
prima aveva cercato di riav-
viarlo e poi, sceso dal mezzo,
ne aveva ribaltato la cabina
con l'intenzione di trovare e
riparare il guasto. Gabrielli,

i

57 anni, aveva messo Si un
cuneo di sicurezzza, ma s’era
dimenticato di chiudere il
“manettino” che fungeva da
freno a mano dell’automez-
zo. Dimenticanza che gli sa-
rebbe costata cara. Dopo un

Pra g,
LAY J W

Il municipio
di Predazzo
Una sanzione
della Corte
dei Conti
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paio di tentativi di far riparti-
re il camion, infatti, questo
s’era messo in moto. Ma era
senza conducente e con il fre-
no a mano disinserito e, per
questo, trascinando il cuneo
sul fondo ghiaioso, il Merce-
des aveva percorso diversi
metri senza controllo, finen-
do prima contro un Renault
Kangoo in dotazione ad un
collega e ribaltandosi poi sul
lato sinistro, riportando in-
genti danni a cabina e casso-
ne. Danni quantificati in ol-
tre 11 mila euro, quasi il valo-
re stesso del mezzo. Gabriel-
li, ritenuto responsabile di
quanto accaduto, & stato chia-
mato a rispondere di quell’e-
pisodio dalla procura della
Corte del conti di Trento.
Corte che, al termine del pro-
cesso, la ha condannato al pa-
gamento di 2 mila e 496 euro,
oltre la rivalutazione mone-
taria e gli interessi, oltre al
pagamento di 209 euro come
pagamento delle spese di giu-
dizio.
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Incarichi inutili, 'ex giunta condannata

Sindaco, assessori e segretario rifonderanno 8 mila euro

BASELGA DI PINE’. La Cor-
fe dei conti e tornata ad occu-
parsi del Comune di Baselga
di Piné. Sotto la lente dei giu-
dici di piazza Vittoria sei inca-
richi progettuali affidati dal
segretario comunale e appro-
vati dalla Giunta a professio-
nisti privati, nel 2003, nella
fattispecie dottori forestali
per la sistemazione e il recu-
pero agricolo-ambientale di
alcune strade interpoderali.
Secondo la Procura mancava-
no i presupposti per I'affida-
mento di quegli incarichi a
professionisti esterni, sia per-
ché T'ufficio tecnico comuna-
le disponeva delle forze suffi-
cienti per redigere quei pro-
getti sia perché in tutti e seii
casi mancava il presupposto
delle «circostanze straordina-
rie sopravvenute, non pro-
grammabili e preventivabi-
li», trattandosi infatti di ope-
re gia messe in preventivo. In-
carichi, quindi, che sarebbe-
ro stati affidati senza osserva-
re i principi di economicita e
razionalita e in mancanza dei
presupposti previsti dalle leg-
gi vigenti. E per questo, se-
condo il pubblico ministero,
illegittimi. II tutto era costato
allamministrazione una ci-
fra di poco inferiore ai 54 mi-
la euro. La stessa somma che
la Procura ha chiesto a Gior-
gio Larentis, segretario comu-

nale, e agli amministratori
Sergio Anesi, sindaco, e agli
assessori Gianino Viliotti,
Carmelo Sartori, Lina Maria
Sicher, Sandro Valentini,
Claudio Franceschi, Fabio
Pizzini e Germano Anesin.

Al termine del processo, la
Corfe dei Confi ha assolto
Anesin, per non aver parteci-
pato al conferimento degli in-
carichi, e condannato Sartori
e Valentini al pagamento di
800 ciascuno, Larentis, Anesi,
Pizzini, Viliotti, Sicher, Fran-
ceschi al pagamento di mille
e 30 euro ciascuno. Tutti gli
imputati, inoltre, fatta ecce-
zione per Anesin, sono stati
condannati al pagamento in
solido e in favore dell'Erario
delle spese processuali, liqui-
date due mila e 953 euro.

Nel settembre dello scorso
anno, la stessa Corte dei Con-
fi aveva assolto la giunta Ane-
si dall’accusa di aver affidato
ad un tecnico esterno I'incari-
co di progettazione per i lavo-
ri di sistemazione del cimite-
ro di Miola, gravando I'ammi-
nistrazione comunale di spe-
se che avrebbero potuto esse-
re risparmiate se la gestione
dell’opera fosse stata piu ocu-
lata. Ma nonostante 'assolu-
Zione aveva ugualmente «bac-
chettato» gli amministratori
pinetani per un comporta-
mento ritenuto «gravemente
negligente».

CORTE DEI CONTI
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PINE

Consulenze esterne, in 8 dovranno risarcire

BASELGA DI PINE - La Corté déi conti
ha condannato, ma potremmo dire so-
lo per meta, 'ex giunta comunale di
Baselga di Piné guidata da Sergio Anesi
{nella foto) per tre consulenze affidate
atecnici esterni all’amministrazione.
La sezione giurisdizionale della Corte
ha giudicato responsabili per danno
erariale il segretario comunale Giorgio
Larentis, 'exsindaco Anesi e i compo-
nenti della sua giunta Carmelo Sartori,
Sandro Valentini, Fabio Pizzini, Lina Si-
cher, Claudio Franceschi e Gianino Vi-
liotti. Dovranno risarcire alle casse del-
I'amministrazione 1.030 euro a testa,
tranne Sartori e Valentini per cui il con-

to € di soli 800 euro. Assolto invece
Germano Anesin.

La procura regionale chiedevala con-
danna degli amministratori al risarci-
mento in totale di 53 mila euro relati-
vamente all’affido di sei incarichi a pro-
fessionisti esterni. Secondo il pm con-
tabile nel corso dell’aprile 2003, pur
disponendo di un consistente Ufficio
tecnico, il Comune aveva preferito non
valorizzare le risorse interne ma affi-
darsi a professionisti esterni con rela-
tivo danno per le casse comunali.

Gli incarichi contestati si riferiscono
ad alcuni lavori pubblici, parte di un
vasto piano di opere realizzate a Piné
atrail 2001 e il 2005 in parte per risol-
vere situazioni di igiene pubblica (ci-
miteri, acquedotti e fognature), in par-
te per il rilancio turistico ed agricolo
della zona, finanziati grazie al patto
territoriale dell’altopiano di Piné.

[l sindaco Anesi, sei assessori e il segretario comunale

ritenuti colpevoli di danno erariale dalla Corte dei Conti
Pagheranno 1.030 0 800 euro a testa; assolto Anesin

Condannata «a meta»
I'ex giunta comunale

Gli incarichi finiti nel mirino della pro-
cura, tutti assegnati a dottori foresta-
li, erano relativi a «sistemazione stra-
da interpoderale denominata Massa-
lon/Bugno»; sistemazione strada inter-
poderale Paludi in localita Rizzolaga;
sistemazione strada interpoderale de-
nominata Fontana Vecchia in localita
Ferrari; sistemazione strada interpo-
derale Piaggiol in localita Tressilla; si-
stemazione strada interpoderale de-
nominata Erla; sistemazione strada in-
terpoderale denominata Solari in lo-
calita Sternigo.

Secondo la procura I'ufficio tecnico, a
cui non venne chiesto dall’amministra-
zione se fosse stato in grado di realiz-
zare le progettazioni, aveva invece sia
le forze sia le competenze necessarie
per seguire in proprio i sei incarichi.
A sostenerlo & stato lo stesso respon-
sabile dell’ufficio Sandro Broseghini in
una lunga deposizione di fronte agli in-
vestigatori della Guardia di finanza. Le
difese, sostenute dagli avvocati Maria
Cristina Osele, Sergio D’Amato, Giu-
seppe Pontrelli e Michele Pizzini ribat-
tevano che gli uffici comunali erano
oberati di lavoro, i tempi erano stret-
ti e nessuno aveva specifiche compe-
tenze in materia forestale. Inoltre si ri-
levava come la testimonianza di Bro-
seghini fosse scarsamente attendibile
in quanto I'ingegnere era stato prota-
gonista di un contenzioso con il Comu-
ne di Piné in materia di lavoro per un
presunto demansionamento (vinto dal
dinendente in nrimo grado e noi ner-
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so in appello).

In sentenza i giudici rilevano: «il segre-
tario nell’affidare gli incarichi e la giun-
tanel prenderne atto avrebbero dovu-
to prima verificare se fosse o meno
praticabile tale strada con riferimen-
to alle concrete progettazioni in esa-
me, chiedendo all’ufficio preposto ('Uf-
ficio tecnico comunale) se esso fosse
o meno in grado di provvedere, onde
poter cosi verificare la necessarieta o
meno di un tecnici esterni». Ma la Cor-
te haritenuto sussistente danno e col-
pa grave solo per tre incarichi sui sei
contestati: le strade di Rizzolaga, Fon-
tana Vecchia e Piaggiol rilevando che
comunque gli incarichi produssero an-
che vantaggi per I'amministrazione.
La condanna dunque & stata ben infe-
riore a quella richiesta.

- Pm I
yﬂ
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I NODI DELLA REGIONE
IN APPELLO CONFERMATA LA SENTENZA. IL CASO RIGUARDA 10 INCARICHI DI PROGETTAZIONE AFFIDATI NEL 2004

«Consulenze illegittime e inutili»
Condannato il sindaco di Palermo

© La Corte dei conti Cammarata dovra restituire 200 mila euro, un dirigente altri 100 mila

ILPRIMO CITTADINO:
SONO CONVINTO
DIAVERRISPETTATO
LEREGOLE

Secondo i giudicile determine
sindacali sarebbero state di-
sposte senza verificare le pro-
fessionalita in servizio presso
il Comune. Casi analoghi tra
Messina, Catania e Trapani.
Filippo Pace

PALERMO

@@ Dopo lacondanna in primo
grado, oraarriva pure quellad'Ap-
pello: secondo la Corte dei conti il
sindaco di Palermo, Diego Cam-
marata, dovra pagare al Comune
200 mila euro per il danno eraria-
le causato con]'affidamento dial-
cuni incarichi di consulenza di
progettazione. Analoga decisio-
ne - seppur con importo diverso
da versare (100 mila euro) - & sta-
ta adottata nei confronti dell'ar-
chitetto Federico Lazzaro, allora
dirigente coordinatore del setto-
re Urbanistica.

In base alla tesi della Procura
della Corte dei conti, accolta in
primo grado e ora confermata dai
giudici d'Appello, dieci incarichi
proposti da Lazzaro e conferiti
dalsindaco il 16 marzo e 20 aprile
del 2004 sarebbero stati affidati in
violazione dellalegge. «Sono con-
vinto di aver agito nel rispettodel-
le regole e delle norme», afferma
Cammarata, riservandosi = un
commento pilt approfondito «do-
po aver esaininato le motivazioni
della condannan. ‘

Secondo la Corte dei conti la
normativa violata sarebbe la leg-
ge 142 del 1990, cosicome non sa-
rebbe stato rispettato il regola-
mento comunale sull'ordinamen-
to degli uffici che disciplinano il ri-
corso a professionalitd esterne.
Le determine sindacali sarebbero
state generiche, seriali, prive di
parametri per la individuazione
dei compensi e disposte senza al-
cuna verifica della professionali-
ta richiesta tra i numerosi tecnici
(architetti e ingegneri) in servizio
presso il Comune. Inoltre alcuni
dei professionisti esterni nemina-
tidal sindaco non avrebbero avu-
to una professionalita specifica
compatibile conl'incarico ricevu-
to, einalcuni casineanche i requi-
siti minimi di esperienza profes-
sionale richiesta dal regolamento
comunale. i

L'istruttoria della Procura con-
tabile si inserisce nell'azione ge-
nerale di contrasto dei fenomeni
di spreco di risorse erariali deri-
vante dal conferimento di incari-
chi a soggetti esterni all'ammini-
strazione. Per casi analoghi sono
stati condannati, anche in secon-
do grado, gli ex sindaci di Messi-
na, Salvatore Leonardi e Francan-
tonio Genovese, !'ex sindaco di
Adrane, Fabio Maria Mancuso e,
in primo grado, Giulia Adamo ex
presidente della Provincia di Tra-
pani e attuale capogruppo del Pdl
Sicilia all'Ars.

«Questa € sololapuntadell'ice-
berg - afferma Davide Faraone,
deputato regionale e consigliere
comunale del Pd a Palermo - Le
consulenze prese in esame dalla
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magistratura contabile e ritenute

illegittime sono solo una piccola
parte di quelle affidate da Cam-
marata, in questi anni, al Comu-
ne e nelle aziende ex municipaliz-
zate. Siamo di fronte alla confer-
ma dell'uso spregiudicato deifon-
di pubblici e alla concezione, sem-
pre pil frequente, defl'assegna-
zione degli incarichi di consulen-
za come "premi” per amici o sog-
gettidaricompensare perla fedel-
ta politica o elettorale. Questa
sentenza- conclude Faraone- de-
ve essere anche un monito per
Lombardo: evitidi fare alla Regio-
ne gli errori che Cammarata ha
fatto al Comune di Palermo». Va
all'attacco pure Alessandra Sira-
gusa, deputata nazionale del Pd:
«Questaviclazione € solo una del-
le tante di Cammarata. Siassuma
le sue responsabilita e si dimet-
ta». Ele dimissioni di Cammarata
sono chieste pure da Elio Ficarra
(consigliere comunale del Pdl Si-
cilia): «Il sindaco dovrebbe avere
il buon senso di assumersi le sue
gravi responsabilitar. ¢ripaY

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 113.575

Eibero

Lettori: 490.000 Direttore: Maurizio Belpietro

25-LUG-2010

da pag. 4

1 DEBITI DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Spesi per le intercettazioni
70 milioni piu del previsto

70 milioni su un totale di debiti per 320 milioni di euro. E questo
il "rosso” nei conti del 2009 del ministero della giustizia cosi co-
me fotografato dalla Corte dei Continellarelazione al parlamen-
to sui costi e le spese delle amministrazioni centrali dello Stato.
‘Nella relazione un intero paragrafo & dedicato alle intercettazio-
ni.-Queste delicate operazioni d'indagine nel loro complesso
rappresentano il 40% dei pagamenti dello State per Je spese di
giustizia, I’erario ha shorsato piit di 710 milioni di exro dal 2006
al 2008 su un totale di spese per il pianeta ginstizia di 2 miliardie
100 milioni di euro. La relazione della Corte dei Conti prende in
. considerazione tutte le intercettazioni, quelle telefoniche, quelle
telematiche e quelle ambientali. Nel merito delle voci di uscita, il
79% delle spese & andato via per noleggiare gli apparati, il 13%
per le fatture emesse e 8% per Yacquisizione dei tabulati.
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La generazione
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I conti della giustizia. Tra telefoniche, telematiche e ambientali pesano per un terzo sull’esposizione totale dei programmi civile e penale

Dalle registrazioni un «rosso» di 70 milioni

Roberto Turno -
s Sempre pilt soffocato dal
sotfofinanziamento, a fine
2009 il ministero della giusti-
zia s’é trovato con debiti su-
perioriazzo milioni soltanto’
per le spese dell’area civile e
penaleé e per le gestione delle
carceri. E perle intercettazio-
ni la massa debitoria ha toc-
cato quota7o milioni. La cru-
da analisi finanziaria del "pia-
neta giustizia” ¢ della Corte
dei conti ed ¢ contenuta nel-
la relazione alle Camere sui
costiele spese delle ammini-

strazioni centrali dello stato.
" Aj costi delle intercettazio-
ni telefoniche, telematiche e
ambientali, la Corte dei confi
dedica un passaggio specifico

al paragrafo "spese di giusti-

zia" dellamissione finanziaria-
mente pitt irnportante del mini:
stero: lagiustizia civile e pena-
le, che nel 2009 ha fatto regi-
strare uno stanziamento defi-
nitivo di 5,4 miliardi (il 62,8%
.delle spese totali), solo appa-
rentemente cresciuto - del
22,% sull’anno precedente. In
realtd Yaumento include ben
446,8 milioni dei 640,8 milioni
totali assegnati nel 2009 al mi-
nisteroperlacoperturadeide-
biti pregressi relativi al
2007-2008. Finanziamenti al
ralenty e col contagocce, dun-
que. Con tutto cid che negati-

vamente ne consegue sullafun-
zionalitd complessiva dell’am-
ministrazione, € ovviamente
sul formarsi di nuovi debiti.
I7omilionidirossoperlein-
tercettazioni costituiscono.un
terzo dei 214 milioni totali della
situazione di esposizione a fi-
ne 2009 per il programma giu-
stizia civile ¢ penale. Le inter-
cettazioni, nello specifico, rap-
presentano il 409 di tutti i pa-
gamenti dell'erario perle spe-
se di giustizia: olire 710 milioni

dal 2006 al 2008 su olire 2,1 mi-
liardi. Con alcuneparticolarita

segnalate dalla- magistratura
contabile sulla base di’ dati
dell'amministrazione inviatial
Parlamento:il799% degli impor-
ti liquidati almeno nelf’ultimo
anno ha riguardato il noleggio
degli apparati, il 139 le fatture
emesse e 1'89 l'acquisizione
deitabulati.

‘Ma & sopratiutto il sottofi-
nanziamento del piarieta giusti-
zia a preoccupare la magistra-
tura contabile. «La riduzione

.delle risorse - si legge nel rap-
porto alle Camere della Corte
ded conti - difficilmente sicon-
cilia conla tendenziale incom-
primibilita delle spesey, sia di
quelledigiustiziaperlosvolgi-
mento delle funzioni giurisdi-
zionali, sia di quelle peril fun-
zionaimento degli uffici giudi-
ziari che degli istitufi peniten-
ziari. 1l formarsi dei debit, in-
somma, ¢ ladirettaconseguen-
za dei tagli al settore. Ma.cio
non toglie, avverte la Corte dei
conti, che non ci sianc spazi
per la «razionalizzazione» dei
servizi: le procedure contrat-
tuali e «soprattutto I'informa-
tizzazione dell’attivitd giudi-
ziarja». Peccato che i progetti
pensati anche per velocizzare i
processi, si siano dovuti scon-
trare proprio con la carenza
delle risorse indispensabili
«perlaprogettazione elimple-
mentazione» dei progetti stes-
si Le idee cisarebbero, insom-
ma, ma non hanno le gambe
per marciare.

LARIPARTIZIONE

[179% degli importi liquidati .
nel 2009 ha riguardato

il noleggio degli apparati, -
113% le fatture emesse e
['8% l'acquisizione dei tabulati

CORTE DEI CONTI
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Verse il federalisme. Tnodi da risolvere peril varo del prossimo decreto sulle entrate locali

Al Sud rincari per le tasse

Rischio-aumenti per compensare il taglio dei trasferimenti

wzw Deve arrivare prima della pausa
estiva, maha ancora parecchiproble-
midarisolvere.ll decreto sull’autono-
mia fiscale degli enti locali &1l prossi-
mo protagonista sul palco del federali-
smo fiscale, ed & chiamato a cancella-
reitrasferimentiacomunie province
per trasformarli in tasse locali, senza
far crescere la pressione fiscale com-
plessiva.

1 compito non & facile anche per-
ché i trasferimenti puntano tutti a
Sud, proprio dove le basi imponibili

* sono piitpovere. Contando sologlias-
segnistatali, secondoicaleolidellulti-
mo rapportoIfel,nei comuni de] Mez-
zogiorno si devono trasformare in
gettito fiscale 311 euro acittadino, con-

Inarrivo. Previsto prima della pausa estiva
il decreto sulle entrate dei sindaci

troi2s8 del Nord. Laricchezza tassa-
bile, perd, si concenira a Settentrio-
ne, e i tecnici denunciano il rischio
cheper raggiungere il risultatoisinda-
¢i meridionali debbane agire soprat-
turto sulle aliquote.

La vivacita di tasse e tariffe, del re-
sto, non sarebbe una novita per le re-
gioni meridionali, Trailzoo4 eil 2008
le entrate dei comuni sono aumenta-
te dell’826, maa Sud 'impennata é sta-
ta doppia e ha toccato punte del 20%
in Molise, Puglia, Calabria e Sarde-
gna. Mentre per sostenere il patto di
stabilita il Nord tagliava gli investi-
menti,aMezzogiorno crescevano tas-

- seetariffe. o
Servizio » pagina2

M trend. Negli ultimi anni il mezzogiorno

| hagia fatto impennare imposte e tariffe

IL PARADQSSC
Lezonein cuiil prelievo
dovra essere maggiore,
sono anche quelle

con le basi imponibili
meno «ricche»

Gianni Trovati

ge Dato numero uno: nel fede-
ralismo fiscale Ia finanza «deri-
vataw, figlia dei trasferimentista-
tali (e regionali), non & piti am-
messa, e gli assegni che ogni an-
noarrivano dal centro sidevono
«fiscalizzarer, cio¢ trasformar-
si in tasse locali. Dato numero
due:itrasferimentistatalida «fi-
scalizzare», per ovvie ragioni di
riequilibrio, puntano sopratiut-
to nelle regioni meridionali, do-
ve anche le basi del futuro fisco
municipale (essenzialmente il
mattone) sono pilt povere. Inco-
gnita: i comuni del Mezzogior-
no, che hanno basi imponibili
pilt modeste ma devono trasfor-
mare in tasse valori pitt consi-
stenti, come faranno a centrare
I'obiettivo senza alzare al massi-
mo le aliquote?

11 problema ¢ serio, e finora
inedito. A porlo perlaprimavol-

Nei comuni del Sud
tasse piu alte del 20%

Rischio rincari per pareggiare T'addio ai trasferimenti

ta,allavigiliadeldecreto sull'an-
tonomia fiscale dei comuni che
dovrebbe vedere la luce prima
della pausa estiva, & il rapporto
annuale sul «guadro finanziario
dei comuniy presentato giovedi
scorso dall'Tfe], Iistituto perlafi-
nanza locale dell’associazione
deicomuni. Lafonte & «istituzio-
nale», visto che I'lfel & stato an-
che chiamato a collaborare con
laSose perladefinizione deifab-
bisogni standard dei comuni, e il
rebus merita attenzione perché
entra nel cuore della riforma:
«Eccessi disemplificazione non
sono permessi-avvertonoitec-
nici della finanzalocale -, penail
grave . rischio di fallimento
dellintero processo». Partiamo
dai numerti. .

I trasferimenti statali da tra-
sformare in tasse locali valgono
in media 206 euro pro capite. In
Campania, perd, 1a somma asse-
gnata per ogni residente sale a
376 euro (il 27% in pil), in Basili-
cata siattestaasqo ein Molisee
Calabriaa 334, menire in Veneto
sprofonda a 232 euro e in Lom-
bardia a 253. Lo squilibrio diven-
ta ancora pih evidente se si con-
fronta I'aiuto statale con le «ri-
sorse proprie» deisindacineiva-

riterritori: al Nord-Ovest arriva
un assegno di valore pari al 39%
di quanto i comuni raggranella-
no con tributi e tariffe, al Nord-
Est il rapporto & al 319 mentre a
Sud il valore schizza al 70 per
cento.Pitiequilibratasul territo-
.rioéladistribuzione degliinden-
nizzi per compensare gli entilo-
cali dell'lci abolita sull’abitazio-
neprincipale, maquestavoce va-
le s0lo il 30% deiiz miliardidieu-
ro statali da trasformare in tasse
localinelle regioni a statuto ordi-
“pario. In soldoni, i comuni set-
tentrionali devono «fiscalizza-
rex 258 euro a cittadino, mentre
inguellidel Sudsiarrivaazueu-
ro, il 209 in pitt.
 Ad aggravare lo squilibrio c’é
perd laltro corno del problema,
legatoal fatto che queste somme
pilt ricche andrebbero tratte da
basi imponibili pitt povere. E lo
stesso Ifel a proporre il confron-
10, analizzando le vociprincipali
del fisco immobiliare che do-
vrebbe offrire le basi della futu-
ra autonomia municipale, I red-
diti da fabbricati, per esempio,
valgono trai 69z e 1732 euro nel
Centro-Nord(ildato delleregio-
nicentraliéportato inalto daiva-
lori di Roma), e sifermano a 373

GOVERNO E P.A.

euronel Mezzogiorno, e interri-
tori come la Basilicata e la Cala-
briasprofondaintormo ai2so eu-
ro atesta. Dinamica simile per i
valoridi base dell'Ici sulle abita-
zioni non esenti, che passa-dai
14-15milaeuro delle zone pitiric-
cheailomilaeuro del Sud. Lafor-
bice fra i territori, soprattutto
per quel che riguarda I'lrpef,
pud stringersi con una lotta ad
ampio raggio contro 'evasione
immobiliare, come quella pro-
messa dalle misure in cantiere
su cedolare secca ed emersione
delle case fantasma. Il «nerox,in
particolare quello generato da-
gli affitti non dichiavati, si con-
centra soprattutto nel Mezzo-
glorno (dove raggiunge fino-al
34% degliimmobiliin locazione,
contro il 4% del Nord; si veda Il
Sole 24 Ore del 19 Tuglio), ma la
Iotta all'evasione & una lunga
guerra di posizione e non cono-
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sce bacchette magiche.

" 11 rischio, insomuma, & che la
contraddizione fra basi imponi-
bili e alte somme da «fiscalizza-
re» gpinga in alto le aliguote, an-
che perché I'introduzione del fe-

deralismo si dovraaccompagna-
re con la restituzione ai sindaci
delpotere diintervenire sullale-
vafiscale. o

" L'esperienza insegna che il ri-
schig & concreto. Tra 2004 e
20081¢é entrate dei comuni sono
aumentate dell'8%, ma il valore
medio ¢é trainato essenzialmen-
te dal +17,6% fatto regisirare a
Sud di Roma, conirecord intor-
no al 20 realizzatiin Sardegna,
Molise, Puglia e Calabria. Com-
plice Paddio all'Ici prima casa, i
risultati dei tributi sono negativi
quasiovunque, maanche in que-
sto caso 1l Sud fa eccezione per-
chélimpostaabolita pesava me-
no, esoprattutto perchélilaleva
fiscale si & mossadi pilt. In Cala-
bria, per esempio, neiguattroan-

ni considerati i tributi si gonfia- .

no del 19,62, mentre nello stes-
so periodo la Liguria mostrauna
flessione del 16,9%. Dinamiche
simili sono state vissute da cano-
nietariffe (peritecnici:le entra-
te extratributarie), che'in quat-
tro anni sono aumentate del
54,7% in Sardegna, del 30,3% in
Calabria e del 29,19 in Puglia,
mentre nello stesso periodo la
media dei comuni settentrionali
mostra un +13 per cento. Mentre
a Nord il patto tagliava gli inve-
stimenti, insomma, al Sud face-
va crescere tagse e tariffe. Il rut-
to ¢avvenuto primadel federali-
smo, che impoita agli ammini-
stratori non in grado dicontene-
re le spese di chiedere aicittadi-
nilerisorse extraxispettoailivel-
listandard.

* gignni.trovati@ilsole24ore.com.

£ RIPROOUZIONE RISERVATA

Rss - Isole

LA MAPRA DEGLI AIUTI

1 trasferimenti annuali dello stato e delle regi'oni ai comuni (valori in euro)

- Trasferimenti pro capite

Lombardia 253 50
Marche 238 107
.b{l_;o.ﬁ_s.e_ ",1';-:7.'; G 334 , 473

Pemotte 286 106
puglia ‘288 146
L4 FAPPA DEL REDDITE

u9

‘Statali  Regionali Totale
: s s ; 368
657
85
5 564
307
468
557
303

345

807
393
434

Tren'anoAlto Adige o E
Valled'hosta

fbig'lésféfuto o P
o5 54 1,035

speciale: -

Totale Talia -

Imponibili difabbricati, Irpefe Ici (Valoriin euro pro éapite)

Nord Ovest
'N_ord Est
Cenﬁo

Sud

Totale Rso

Rés - Altre

ITALIA

141480

126950

153780

103850 .

131190
~10.467,0

oo

12,8350

‘Friuli Veriera Giutid

B i

Trasferimenti pro capite-

Statali ' Regibnali Totale

324 80 404
23 87 319
203 9 am
365 27 636
340 34 724
73 672 745

‘28 11392 1420

69 1702 1771

289 185 474

146975
139454
128684
84055
Basa
ose7s1

12.041.8
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LTstat: Italia divisa in due, le amministrazioni del Siid hanno minor autonomia impositiva

La grande corsa delle tasse locali:
+25% di gettito in otto anni

1’Trap fa la parte del leone, & il 69% dei tributi alle Regioni

ROMA - In otic anni, tra il

ca (come Irap e addizionali strazioni locali & .aumentatc

2001 e 1l 2008, le tasse locali
hanno vissuto un vero € pro-
prio boom, Tra imposte comu-
nali, provinciali e regionali gli
italiani hanno pagato i1 25% in
pit, che vuol dire un aumento
di 15 miliardi di
euro. L'Irap & il tri-
buto pilt pesante,

Irpef). La distanza con il resto
del paese si accorcia notevol-
mente quandositratta dientra-
te agganciate ai consumi, e
soprattutto a consuri di base
che ovviamente sono meno
variabili rispetto alla disponi-
bilita di reddito delle famiglie.

del 3,6% e ha raggiunto guota
110,9 miliardi di euro. Tra le
Regioni che hanno registrate
gli aumenti piticonsistenti del-
lo stock di debito figurano la
Calabria, la Campama ¢il Pie-
monte.

| Sl Sul fronte dell’addizionale del- R.La
ggr arec‘l“? or m? Penergia elettrica o dei tributi & AIPRODUZIONE HISERVATS
260%1'1?;;;;?652; sulla benzina, per esempio,
tato il 69% dei tri- non ¢i sono quasi ditferenze BANK”-AUA
buti ‘propri delle tra Centro-Nord e Sud: - E It FEDERALISMO
R_eg;lpm(36 mlljaf' A galoppare di pifi, rileva , A,
di di euro su 52). IIstat nei dati forniti al Parla- «L amministrazione

el periodo consi- mento, & stata Paddizionale \ y

Sieé:itgél\{gﬁélfggg: comunale Irpef che dal 2001 ¢ centralle ha au’zifle;lzmtg
i sono eresciuti da leiteralmente schizzata del laspesaaqe ,5 i

59.934 a 75,094 miliardi di
euro. Sono i dati forniti dall’l-
stat alla Commissione parla-
mentare di vigilanza sull’ana-
grafe tributaria, nell’ambito
degli approfondimenti in cor-
so sul federalismo fiscale.

In attesa che si sciolga il
nodo dell'imposta municipale
unica e che il governo faccia 1
necessarl decreti che rappre-
sentano i primi tasselli del fede-

ralismo fiscale, per Finsieme.

delle amministrazioni locali il

livello di autonomia tributaria

& cresciuta nel tempo, sottoli-
nea I'Istat. TH livello di autono-
mia tributaria ¢ misurato co-
me percentuale delle entrate
fiscali in rapporto al totale del-
le entrate. Nel complesso si &

_passati «da un livello medio
appenasopra il 10% negli anni
Ottanta, al 26,2% negli anni
Novanta, fino a oltre il 40%
deghi anni pill recenti».

Anche sotto questo profilo
perd T'ltalia & divisa in due.
Comuni, Province ¢ Regioni
del Mezzogiormno, presentano
globalmente un lvello inferio-
re di autonomia impositiva e
tributaria rispetto a quelli del
Centro-Nord. Questo dipende
-spicgal’lstat - da diversifatto-
ri. T cittadini del Sud pagano
pro-capite menotasse della me-
dia nazionale. E lo scostamen-
to & particolarmente forte guar-
dando alle imposte il cui getti-

to&legato all’attivitd economi-

255%, mentre'Ici, abolita sul-
la prima casa nel 2008 & ovvia-
mente in calo. Il tributo piti
corposo resta I'Irap che con 1
su0j 36,1 miliardi di getiitonel

2008 assorbe poco meno della
meta dei 75 miliardi di gettito
complessivamente  incassati
da Comuni, Province e Regio-
ni.

Un altro dato significativo
&1a percentuale di crescita del-
le tasse locali relativamente
aghi enti che le hanno incassa-
te. Dai numeri emerge che ne-
¢li otto anni considerati le im-
poste provinciali sono quelle
che sono cresciute di-pit, i
gettito prodotto & salito del
34%. In seconda posizione ci
sono i Comuni, che tra il 2001
e il 2008 hanno visto crescerc
del 25,1% le loro entraté per
tributilocali. Da ultime arriva-
no le Regioni con un 25,2% di
incassi in pid.

Nonostante la corsa delle
tasse locali le amministrazioni
locali sono sempre pitl indebi-
tate, anche se la loro spesa ¢
cresciuta meno di quella dello
Stato e delle amministrazioni
centrali. Secondo Bankitalia
che ha stilato un dossicr sulle
«Economie regionaliy, le usci-
te totali a hvello locale nel
2009 song aumentate ‘del-
¥'1,8%, contro i 2,5% delle
amministrazioni centrali. Nel
2009 il debito delle ammini-

GOVERNO E P.A.

qdelle locali dell’] 8%

LAPAROLA I8 CHlA\/E

FEDERALISMO FISCALE

I federalismo fiscale & il principio in base al quale
Regioni ed enti locali finanziano le proprie spese con
contributi versati direttamente dai cittadini. Il
federalismo dovrebbe responsabilizzare gli
amministratori, spingendoli a gestire con pill
oculatezza le risorse dei contribuenti-elettori

ECONOMIA__
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Le 1mpostelocall d_éil-_i_OOl ‘ﬁn_o- all'_.a_‘l_i‘_'c‘)‘]i;i’(‘)he dell'Tci

Cifre.in. miliardi di euro i

Incremenio’ Variéziuné‘if ’
2008-2001:, 2008/2001

0047 2008

TOTALE 151 *25

10,4 . +24,6%

17,05 . 36 #25.1%

Comunali

e 3,605
‘Provineiali ... e

1,1 +34,0%

" ANSA CENTIMETEI
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Le spese record delle regioni autonome
' » pagina 3

La regione autonoma spende il triplo

Le uscite complessive, esclusa la sanita, superano del 228% quelle delle «ordmane»

L’incognita. Da chiarire come le aree
«speciali» parteciperanno alla perequazione

L’effetto sui municipi. Scelta determinante

anche per fissare gli standard per le citta

PAGINA A CURA DI
GianniTrovati -
5% Fabbisogni standard, risorse
locali, perequazione. La macchi-
nadelfederalismo fiscalesiémes-
saufficialmente inmoto, le sue pa-
role d’ordine occupano consigli
deiministri, enti térritoriali e deci-
ne diconvegni,ma c’éunadoman-
dacheancoranon érimastainsor-
dina. E le regioni autonome? Pilt
precisamente: parteciperanno, e
in che misura, alla partita degli
standard e della perequazione?
Lacornice del federalismo, rap-
presentata dalla legge 42/2009, la-
sciaapertoil campo:spiega chean-
che le autonomie speciali concor-
reranno agli «obiettivi di perequa-
zione e solidarietd», ma precisa
che lo faranno «nel rispetto deiri-
spettivi statuti». Una formula
spuntata dagli interessati dopo un
bracciodiferroche ériuscitoad ad-
dolcire i progetti originari. La stra-
tegia degli interessati, soprattutto
alNord, & chiara:laloro «partecipa-
-zioney allo sforzo federalista po-
tra realizzarsi attraverso l'assun-
zione di nuove funzioni, maisoldi
dovrannorestare dove sono.

L'esitononé scontato e interes-

sa da vicino anche i comuni per-
ché, come spiega il nuovo rappor-
to sulla finanza locale presentato
giovedi dall’Ifel, «la questione del-
la quantificazione delle risorse
non & cosl semplice». Valle d’Ao-
sta, Trentino e Friulihanno giare-
golato Ia propria finanza locale
con discipline regionali; mentre i
sindaci nelle isole dipendono an-
cora dai trasferimenti statali che

LA PARTITA DELLE ENTRATE
Il sistema attuale garantisce
introiti propri derivanti
dalla fiscalita pil elevati

dell'86% rispetto
agli altri governatori

valgono 2,3 miliardi all'anno. Que-
sterisorse entrano ononella parti-
ta della "fiscalizzazione" dei tra-
sferimenti? A questo si aggiungo-
no i trasferimenti regionali, che
nelle sei amministrazioni valgono
5 miliardi e che, soprattutto al
Nord, offrono una dotazione re-
cord per disinteressarsi hei fatti
dei costi standard.

La questione & cruciale per tut*
ti. Se i giochi dei territori autono-
misigvolgonotutt dentro ai confi-
ni della regione, i relativi trasferi-
menti non entrano nella perequa-
zionenazionale, e ancheifabbiso-
gni standard cambiano di segno.
Le citth siciliane, per esempio si
confronteranno solo tralore, con-
solidandol'attuale dotazione diri-
sorse? E che rilevanza avranno i
fabbisogni standard in aree, come
quelle settentrionali; spinte dage-
nerosi aiuti regionali?

Peravereunideasulle differen-
ze deibilanci basta dare una scor-

sa alla relazione tecnica sui conti
regionali, elaborata dalla comumis-
sione paritetica per I'attuazione
del federalismo fiscale. In media,
chi governa una regione autono-
ma poggia su risorse maggiori del
41% (nei tributi la. differenza &
all’869%) rispetto a cihi gestisce un
territorio "normale™.

T derby piis squilibrato & quel-
lo che si gioca a Nord-Ovest, fra
Piemonte e Valle d’Aosta: nella
Vallée la regione pud contare su
tributiper oltre wmilla euro ad abi-
tanie, elacolonna delle entrateto-
taliviaggia a livelli wicini ai16.500
euro a cittadino, memtre a Torino
se la devono cavare: con una dote
7 volte inferiore. Diall'altra parte
della pianura padania sisuonauna

musica simile; AVenezialeentra-
te complessive non arrivano a
4mila euro ad abitante, e contano
pochispiccioli in piili rispetto alla
Lombardia: hella Provincia auto-
noma di Trento la sttessa voce se-

£1410.000 euro, enel piitmodera-
to Friuli Venezia Giulia si ferma
poco sopra i 7mila. Decisamente
menoriccoilbilancio dellautono-
mia meridionale, che vince co-
. munque il confronto con i vicini
ordinari. Affiancandoibilancidel-
le due grandiregioni del Sud, Sici-
lia e Campania, si scopre che
sull'Tsola i tributi valgono it dop-
pio rispetto a Napoli. I poderosi
trasferimenti statali riequilibra-
no i conti sul fronte delle entrate
totali, ma bisogna vedere quante
di queste risorse sopravviveran-
no agli standard federalisti.
Con entrate cosi robuste il de-
collo delle spese éunfatto sconta-

_to. In rapporto agli abitanti, le re-

gioni autonome spendono I'80%%
inpifi dellealtre:ilorouffici costa-
no quattro volte tanto quelli ordi-
nari, i fondi per agricoltura sono
cinque volte pil1importanti, quel-
li per l'assistenza sociale valgono
il triplo, e cosi via. Solo nei tra-
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sporti lo statuto ordinario batte
quello autonomo, ma la media &
influenzata dallo scarso impegno
economico mostrato dalla Sicilia.
Certo, il bengodi non ¢ gratui-
to, perché dallistruzione ai tra-
sporti, dalla viabilita all’assisten-
za sono molti i compiti che le re-
gioni autonome svolgono senza
lintervento dello stato che carat-
terizzaiterritori ordinari. Anord,
perd,icontinon pareggiano nem-
"Ieno cosl, come mostrano i nu-
meri appeha aggiornati dal Teso-
ro sulla spesa pubblica per regio-
ne: a ogni piemontese; lombardo
veneto o-emiliano, giusto per ri-
manere nelle zone pittricche, sta-
to ed enti territoriali dedicane in
medialg-1smilaeuro, mentrelaci-
fra destinata a ogni valdostano
sfioraizz500 euro, e viaggia ver-
-soi18rmila enro a Trento ein Friu-
li Venezia Giulia.
‘gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Ilsegreto dell’autonomia si
chiama «compartecipazione», e
riguarda le risorse fiscali che
rimangono sulterritorio senza
passare da Roma. '
Perle regioniordinarie la
compartecipazione funziona
quasisolo per I'Iva, e viaggia oggi
intarno al 45%, distribuita peri
nove decimiin base allaspesa

nel Mezzogiorno, conla |

/| conseguenza praticachealSudsi

" fermaancheil70-80% dell'lva
prodotia sul territorioc, in
l.ombardia e Veneto non si vaoltre
al 30 percento.
Neiterritori autonomivalein
genere laregoladel 90%. In
Trentino Alto Adige resta a casail
90% di Iva, imposte diregistro,
bolli, imposte susuccessionie
donazioni, proventi del lotto,
tasse di circolazione, imposta sui
tabacchi e combustibile da
autotrazione (2il100%
dell'imposta sull'energia
elettrica). InVal D’Aostail
principio del 30% riguarda, fra
l'altro, Irpef, Ires, bolli, registro,
concessioni, circolazione,
tabacchi, lotto, ipoteche, oltre alle
imposte sulla fabbricazione della
birraesulcohsumo dicaffé e

cacao. In Sardegna, olire al90%
diunariccaseriediimposte, la
regione frattieneil 70% diIrpefe
Ires, mentre in Friulile quote di .
compartecipazionesono un po’
pid contenute, e trattengono
'80% delllva, il 60% dell' Trpefe
il45% dellTres. In Siciliala
partitafederalista si gioca invece
sopratiutto sul gettito delle
accise: U'articolo 37 dellostatuto
siciliano chiede infattiche
rimanga sull’isola una quota delle
accise sui prodotti petroliferi
estrattio lavoratisul territorio da
imprese che hanno sede fuori dal
territorio dellaregione. Laregola
non é mai stata attuata davvero,
ma potrebbeesserlo conideécreti -
legistativi sul federalismo fiscale:
la legge delega (articolo 27) ha
infattiprevisto diridiscutere coni
territori autonomi la ripartizione
dalte accise, con una previsione

- cucitasu misura per Palermoe
dintormi. La concessione, entrata
nella legge dopo un braccio di
ferro con il governatore siciliano
Raffaele Lombardo, dovra tradursi
innumeri, e Pesito non & scontato:
finora, tuttii tentativi regionali di
anticiparla con leggi localisisono
scontraticon la bocciaturada
parte della Corte costituzionale

storica. Latortafinisce quasi tutta

Il bilancio dei territori

Entratee uscitedelle regionia
statuto speciale a confronto con
guelle ordinarie - Valori 2008 in
euro pro capite ’

REGIONI
ASTATUTO
SPECIALE

REGIONI
ASTATUTO
ORDINARIO

DIFFERENZA

Bolzano

Lombardia

Differenza

Friuli -

Veneto

Differenza :

Trento 7.439 10.601
Veneto 1.875 3813
Differenza G995 178%
Valle d'Aosta 11110 16.472
Piemonte 1.985 2.782
Differenza O :
Sardegna nd nd
Campania 1.255 3.340
Differenza . -

Sicilia 2.243 3.790
Calabria 1.925 4.711
Differenza ‘

[ Fonte: elaborazioni del Sole 26 Ore su dati Copaff
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IL FEDERALISMO
LE TASSE

E LE PROVINCE
DA ABOLIRE

di DARIO
DIVICO

 asso dopo passo

il puzzle del
federalismo modello
Italia si va componendo.
E fortunatamente avviene
a una velocita superiore
rispetto a qualche
seftimana fa. Grazie a
questa accelerazione,
anche il dibattito
politico-economico sta
facendo passi in avanti,
aiutando il federalismo a
superare le resistenze dei
conservatori annidati in
ogni coalizione e dentro
la grande burocrazia.
In quesn gmrm si sta discutendo in
manjera animata tra governo centrale e
enti locali sul ridisegno delle rispettive
competenze tributarie e questo
confronto —- a volte aspro — ha messo
per ora in secondo piano la relazione tra
federalismo e cittadini. In breve non si e
ancora imposta all’attenzione la
domanda delle domande: 1'Italia federale
sara un Paese con maggiore o minore
pressione fiscale rispetto ad oggi?
Forme diverse di autonomia impositiva
le abbiamo sperimentate sin dagli Anni
go e le rilevazioni degli esperti —
compresa l'ultima del servizio studi
della Camera — ci dicono che fino
adesso la devolution fiscale ha
comportato un aumento del carico sui
contribuenti, per di pit in misura
maggiore al Nord che al Sud. Nei Paesi a
radicata tradizione federale avviene che
in alcune zone la pressione fiscale
aumenti e in altre diminuisca, tanto da
dar vita a fenomeni di mobilita
territoriale legati proprio
all'ottimizzazione dei vantaggi fiscali. Da
noi é difficile che accada qualcosa del
genere.

1l tema € un altro: & assai probabile che i
Comuni, dal Nord al Sud, pressati dal
taglio dei trasferimenti statali, decidano
di aumentare ulteriormente il prelievo o
comunque di far salire le tariffe per
offrire al cittadini il medesimo standard
di servizi. In questo caso la somma tra
tasse centrali, tributi locali e incremento

delle tariffe
farebbe segnare
Lalega un consistente
y . L aumento della
| dlrlgentl IQghIST'I pressione fiscale
sono sicuri cheiloro complessiva
elettori vogliano evidenziando
dawero le Province? ~ €0S1 una palese
contraddizione.
PR | vvento del
federalismo,

reclamato per primo da chi crede a uno
Stato leggero, coinciderebbe con un
maggior ricorso al portafoglio da parte
dei cittadini, Un’abbinata che non puo
far piacere all'elettorato leghista sia in
linea di principio sia in concreto, perché
la pressione aumenterebbe anche nei
Comuni governati dal Carroccio. Con il
senno di poi dentro la stessa
maggioranza sono in molti a chiedersi
se sia stata davvero un'idea
lungimirante abolire I'lci subito dopo le
elezioni.

Ma come e possibile non deludere gli
elettori ed evitare che la riforma
federale, destinata a modernizzare la
finanza pubblica locale e ad assicurare
maggiore responsabilizzazione, parta ad
handicap? La strada c’é. Si tratta di
dimostrare che veramente si vuole far
dimagrire la politica e ridurre il peso del
fisco. Basta mettere mano a un
provvedimento di abolizione delle
Province che avrebbe sicuri effetti di
risparmio e razionalizzazione. Del resto
esistono gid quattro livelli di
rappresentanza elettiva (il Parlamento
europeo, le Camere nazionali, le Regioni
e i Comuni); per cui si puo evitare di
chiamare gli italiani a votare per una
quinta istituzione e si POSSOno
smantellare le costose amrmmstrazlom

provinciali. 8i obietta che avendo la
Lega conquistato molte Province nelle
ultime tornate elettorali si oppone
strenuamente alla loro cancellazione.
Ma i dirigenti del Carroccio sono cosi
sicuri che il loro elettorato, pur di
conquistare I’agognato federalismo, non
sarebbe a favore di un’abolizione delle
Province?
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Afﬁdamentt, segnali positivi per il 2010

La spesa pubblica per lavori, servizi e forniture
non accenna a diminuire. Al contrario. Secondo
le prime analisi relative ai dati dei primi tre
mesi dell’anno in corso condotta dall’Autorita
per la vigilanza sui contratti pubblici & emersa
una situazione piuttosto incoraggiante per le
imprese legate ai bandi di gara della pubblica
amministrazione. Tra gennaio e marzo scorso,
infatti, si & registrato un incremento dell’am-

montare complessivo delle procedure di affida--

mento attivate dagli enti appaltanti nell’ordine

dell’11% rispetto allo stesso periodo del 2009.
In valore assoluto, questo vuol dire che I'im-
porto complessivo del trimestre & passato dai
15,6 miliardi di euro dello scorso anno ai 17,3
miliardi di euro del 2010. In termini di numero
delle procedure attivate, invece, 'analisi ha mo-
strato un aumento del 3,7%, tale da portare gli
appalti a quota 12.341 rispetto agli 11.898 dei
primi tre mesi del 2009. E il trend sembrerebbe
destinato a durare anche per la restante parte
dell’anno.
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Verso il traguardo la direttiva sui tempi di pagamento nel pubblico. In Italia ritardi di 156 giorni

P.a. cattiva maestra
I’Ue corre ai ripari

1 tempi della giustizia

anno 2008 - giorni necessari per la procedura di tutela di un contratio commerciaie
Paese wlomi U ;;gﬁggioni
ftatia 1210 170

Spagna 515 82

Regno Unito 399 40
Germania 394 35

Francia 331 22

Madia Ocse 462

Differenza ltalia con media Dcse 748

Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Banca Mondiale

italia-Europa a confronto

giomi - 2010 & 2009

2008 2010 differenza 2010-2009

Halia mediaUE | Malia mediaUE | Malla  media UE
Business to Consumer {Privati) - 70 41 70 39 0 -2
Business to Business {imprese) BB 57 96 55 B 2
Pubblica Amministrazione 128 67 186 83 58 4

Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Intrum Justitia

1 cattivo esempio arriva

dalla pubblica ammini-

strazione, ma una diret-

tiva in dirittura d’arrivo
promette di cambiare la si-
tuazione

Se 1 rapporti tra le impre-
se sono difficili, quelli con la
pubblica amministrazione
sono drammatici. Una cattiva
abitudine dovuta anche alla
sproporzione di forze in cam-
po: qualsiasi azienda ambisce
a ottenere mandati dal setto-
re pubblico, data la certezza
di essere prima o poi pagati,
ma questo sta provocando un
progressivo dilatamento dei
tempi.

Nel 2010 in Italia, rileva
Confartigianato, i tempi medi
di pagamento del settore pub-
blico nei confronti delle impre-
se fornitrici di prodotti e servi-
Zi arrivano a 186 giorni, contro
i 128 rilevati nel 2009 e una
media di 63 giorni nell’intera
Ue (quattro in meno rispetto
a un anno fa). Nel Nord Eu-
ropa, in Germania, Finlandia,
Norvegia e Danimarca, dove i
tempi di pagamento sono piu
contenuti, la pubblica ammi-
nistrazione «da il buon esem-

pio», con tempi di pagamento
bassi e perfettamente in linea
con i tempi di pagamento del-
le imprese private. In Italia
le amministrazioni pubbliche
impongono tempi di pagamen-
to doppi rispetto a quelli, pe-
raltro gia lunghi, pagati alle
imprese subfornitrici.

Il ritardo medio a livello na-
zionale & di 222 giorni per i
farmaci e di 284 giorni per gli
apparecchi biomedicali mi in
quattro regioni (Lazio, Molise,
Campania, Calabria) si riscon-
trano ritardi di 600-800 giorni.
Nella penisola paga in ritar-
do lo stato, ma il discorso vale
ancor piu per le regioni e gli
enti locali, per un ammontare
complessivo di debiti verso i
fornitori di circa 60 miliardi
di euro, secondo le stime della
commissione europea e di cir-
ca 30 miliardi di euro, secondo
il ministero dell’economia.

Direttiva in arrivo. Se-
condo quanto dichiarato nei
giorni scorsi dal commissa-
rio Ue all’industria Antonio
Tajani, subito dopo la pausa
estiva ’Europarlamento do-

GOVERNO E P.A.

vrebbe approvare la direttiva
per regolare i tempi dei paga-
menti da parte della pubblica
amministrazione, riducendo-
ne i tempi. «Ci troviamo a un
passo dal voto», ha assicurato,
«l’approvazione delle nuove
norme costituirebbe un se-
gnale importante per piccole

e medie imprese che ricevono
i pagamenti anche dopo oltre
un anno. Stimiamo in 180 mi-
liardi la liquidita addizionale
che potrebbe essere generata
da questo provvedimento». Il
negoziato tra consiglio ed eu-
roparlamento riprendera alla
fine di agosto.

Da tempo le autorita nazio-
nali e quelle comunitarie sono
impegnate a ridimensionare
il fenomeno. Nel 2000 le au-
torita di Bruxelles definiro-
no una Direttiva (recepita in
Italia con il decreto legislati-
vo n. 231/2002) che indica in

o™
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30 giorni il termine di riferi-
mento per i pagamenti nel-
le transazioni commerciali,
prevedendo applicazione di
un tasso di mora in caso di
ritardo (tasso di riferimento
della Bece maggiorato di sette
punti percentuali). La norma
stabilisce, tuttavia, che il ter-
mine di 30 giorni possa essere
esteso in sede contrattuale in
seguito alla libera negoziazio-
ne tra le parti, spostando cosi
di fatto il termine dal quale
applicare gli interessi di mora.
Nei fatti, questa misura si &
rivelata fin qui inefficace (si
veda box in pagina).

Francia e Spagna hanno
gia legiferato. Alcuni paesi
si sono perd mossi in proprio
per arginare il problema. In
Francia, nei mesi scorsi & stato
fissato un limite inderogabile
a 60 giorni e cominciano a ve-
dersi i primi frutti. In Spagna,
invece, & stata approvata ad
aprile la legge sulla morosita,
un nuovo strumento giuridico
molto restrittivo che consenti-
ra ai creditori di recuperare in
tempi molto contenuti 'impor-
to delle fatture emesse. Ma non
da subito: occorre attendere il
2013, quando scadra il trien-
nio di adattamento stabilito
per agevolare la transazione
sia per il settore pubblico che
per quello privato. La nuova
normativa obbliga I'ammi-
nistrazione pubblica a paga-
re i fornitori entro 30 giorni
dall’emissione della fattura,
mentre per le aziende private
il tempo massimo consentito
per saldare i propri debiti sara
di 60 giorni. L'applicazione
della legge seguira, tuttavia,
un cammino progressivo. Una
misura che aiutera a immette-
re nuova liquidita nel sistema,
facilitando la ripresa economi-
ca: basti pensare che oggi i de-
biti dello stato spagnolo verso
le imprese ammontano a 9,4
miliardi di euro, pari all’1%
del prodotto interno lordo.

~~—=0 Riproduzione riservata— g
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Pensioni anticipate, protesta negli atenei:
pronto emendamento per uscire a 70 anni

ROMA - Atenel in ri-
volta contro l'ipotesi di
anticipare la pensione
dei professori a 65 anni:
«Non mandiamo a casa
iluminari». Sicercal’ac-
cordo sul limite dei 70.
Domani al Senato in

Diffusione: 202.257

Atenei contro le pensioni anticipate:
«Non mandiamo a casa 1 luminari»

b b}
L U N W E RS ITA c H E CAM B IA assicura; «Nessun rinvio, la legge sara approvata»
Coro d1no all'tpotest di far uscire 1 docenti a 63 ann1. Scontro sui ricercatort

di ANNA MARIA SERSALE

ROMA - Universita in rivolta

contro I'ipotesi di anticipare a

65 anni P'eta della pensione.

Piovono critiche non solo dai

vecchi baroni ma anche da

moltcassociazio-

nivicine alla sini-

stra, che vedono

il rischio di un

«ulteriore impo-

verimentoy» de-

gliatenei. 11“no”

¢ sostenuto da

un frontetrasver-

sale che respinge

la proposta parti-

ta dai banchi del

Pd per«dare spa-

zio ai precari» e

ringiovanire la

classe docente: il 26,6% dei

quasi 20 mila professori ordi-

nari ha piu di 65 anni e il 54%

dci docenti supera i 50 anni.
«Non possiamo mandare a

casailuminari», afferma Fran-

co Asciutti, capogruppo Pdlin

Senato. Firmatario di due

emendamenti, Asciutti sostie-

ne che la soluzione I’hanno gia

trovata: «Attualmente si va in

pensione a 72 anni. in realta

noi volevamo solo eliminare i
due anni finali. L’idea dei 65
anni non va bene, per questo
presenterd due emendamenti:
gli ordinari andranno in pen-
sione a 70 anni e gli associati a
68, su questo concordano tut-
ti». «Sui 70 anni per gli ordina-
rt c¢i sara il voto favorevole
anche di molti senatori dell’op-
posizione, negli Stati Uniti,
per esempio, non ¢’¢ limite di
eta per i professori universita-
ri», sottolinea Giuseppe Valdi-
tara, rclatorc del ddl di rifor-
ma. Ma la questione ¢ solo in
apparenza risolta. Il ministro
Gelmini che giustamente vuo-
lc«accelerare’ingresso dei gio-
vani nel mondo dell’'universi-
ta» dovra comunque metterea
fuoco dei criteri meritocratici,
non potra limitarsi a fissare
’eta della pensione. «Giovani
si, ma senza concedere alcuna
ope legis», ribadisce il mini-
stro.

Contrarioal pensionamen-
to anticipato anche il Consi-
glio universitario nazionale,
presieduto da Andrea Lenzi. Il
Cun ha votato una mozione in
cui duramente stigmatizza la

proposta: «Non &neppure inse-
rita in un disegno organico di
revisione dello stato giuridico
dei docentin. «L’cta non ¢’en-
tra - osserva Lenzi - Occorre
una valutazione qualitativa. E
poi siamo contrari all’ipotesi
della pensione a 65 anni per-
ché non ci sono le condizioni:
comportercbbe il dimezza-
mento del numero degli ordi-
nari nel giro'di pochi anni».

Nunzio Miraglia, portavo-
ce dell’Andu, Vassociazione
dei docenti universitari, parla
di«grandc imbroglio». «Se vo-
gliono realmente ringiovanire
’accademia - incalza Miraglia
- ¢l inseriscano in ruolo a 30
anni ¢ non a 50, dopo una vita
diprecariato... Vogliamo i con-
corsi, non il taglio degli anni
alla fine».

Intanto, ¢’¢ chi vede rischi
in Parlamento. Il nuovo scon-
tro fermera la legge? Dopo le
scintille provocate dai “pote-
r1” concessi ai rettori e dopo le
furiose polemiche sul «40% di
esterni chesiederanno nel Con-
siglio di amministrazioney, il
voto in Senato che ¢ in pro-

GOVERNO E P.A.

gramma per domani slittera?
«Nessun rinvio, la legge verra
approvata - afferma Asciutti -

E’ tutto calcolato e 1 tempi
sono contingentati».

Ma c¢’¢ un’altra castagna
sul fuoco. I ricercatori precari,
altro motivo di scontro. La
nuova legge quanti posti riser-
va a chi di fatto gia lavora
nell’universitad? Riserva i due
terzi dei nuovi posti: solo un
docente ogni tre proverra da
fuori. E la definizione di ester-
no sara comunque abbastanza
elastica: potrebbe comprende-
reanche un ex allievo tempora-
neamente in altra universita.
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Ma ¢ possibile che con qualche
altro emendamento la quota
di esterni venga ulteriormente
abbassata. Comunque, la nuo-
vacomposizione del Consiglio
di amministrazione continua
amieterecritiche: prevedel’in-
gresso di almeno il 40% di
esterni. Secondo molti profes-
sori questa norma consegna
“poteri assoluti” al nuovo
Cda, con un duplice effetto:
«Rafforzare le oligarchie che
hanno portato gli atenei al dis-
sesto» e «ridurre gli atenei a

organi-

smi lottizzati,
stile Asl». Con il «rischio an-
che dicompromettere la libera
ricerca e ["autonomia accade-
mica». Di altro parere il mon-
doimprenditoriale. La Confin-
dustria, sollecita la riforma
«perché darebbe una gover-
nance migliore agli atenei, con-
ciliando 'autonomia con I'ob-
bligo di responsabilita, cvitan-
do bilanci in rosso e concorsi
truccati».

SI CERCA L’'ACCORDO
SUL LIMITE DEI 70 ANNI

Valditara, relatore

del ddl della riforma:
«Negli Stati Uniti
niente limiti d’etay

-1 LENOVITA’ DELLA RIFORMA |

RETTORI

L'incarico di Rettore diventa a tempo determinato;
sono possibili non oltre due incarichi consecutivi di
quattro anni ciascuno. Niente piu altre deroghe.
Limite massimo: otto anni. Oggi ciascuna Universi-
ta decide autonomamente le proprie modalita tanto
che ci sono casi di Rettori giunti ormai al quarto
mandato. La norma sara subito applicabile. |
Magnifici che al momento dell’entratain vigore della
riforma saranno gia giunti al secondo mandato non
potranno pid candidarsi per un nuovo incarico. Ma
per la decadenza dallincarico c'é anche un’altra
possibilita: la sfiducia. Se il rettore ha amministrato
male I'ateneo a lui affidato il Senato accademico
infatti puo sfiduciarlo con una maggioranza di 3/4.

RICERCATORI

Non ci sara alcuna sanatoria o promozione in
massa per i ricercatori precari in attesa da anni. La
riforma prevede che d’ora in poi saranno possibili
due contratti a termine di tre anni ciascuno, per un
totale di sei anni. Un modello che allestero ¢’
piuttosto diffuso, il cosidetto tenure track.

(Cioé se nel corso del secondo contratto a
termine ottiene |'abilitazione a professore associato
il ricercatore potra essere assunto dall'universita a
prescindere dalle alire forme di reclutamento. Lo
stipendio base passa da 1.300 a 2.100 euro. Ma
per avere certezza sui fondi bisognera attendere
I'approvazione della manovra finanziaria.

GOVERNO E P.A.

- PROFESSORI

I concorsi non Saranno pitl banditi dalle singol
Universita, pratica che negli anni ha spesso ostaco-
lato laffermarsi del merito e tutti i criteri di
frasparenza. Si introduce adesso I'abilitazione
scientifica nazionale, una specie di concorso unico
nef quale i candidati saranno valutati in base a
specifici parametri di qualita. Il giudizio verra
affidato ad una commissione estratta a sorte e
composta da professori di prima fascia. Chi ottiene
I'abilitazione viene inserito in una lista dalla quale
successivamente dovranno pescare obligatoria-
mente le Universita al -momento di assumere,
secondo le proprie esigenze e possibilita, i nuovi
professori. '

ACCORPAMENTI
Eaca. o

Per razionalizzare I'offerta formativa attualmente
spezzettata tra tante universita e sedi distaccate,
vengono incentivae le fusioni e le federazioni tra
atenei con Fobiettivo dichiarato di migliorare la
ricerca, la qualita della didattica e soprattutto di

abbattere i costi, operazione ormai non solo neces-

saria ma anche obbligata dai tagli degli ultimi anni. I!
progetto di fusione e di federazione deve essere
approvato  dal  ministero  dell'lstruzione
edel’ Universita. | fondi risparmiati resteranno nella
disponibilita degli atenei solo se il ministero dara
parere favorevole. Ed a patto di indicare in quale
modo quei fondi residui saranno utilizzati nel
progetto sottoposto ad approvazione. -
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I docenti
B DI RUOLO (per classe di eta e qualifica)
Qualifica
CIvassi di eta Org;gari As§$iati ' Ricwtori Totale

» fino a 34 anni 10 140 2.392

.35-39 17 1.265  4.554

L4044 920 3154 4.410

d5-40 1.816 . 3.368  3.282

.50-54 236  2.658 - 2.611

. 55-50 4.342 3.630  3.270

. 60-64 4310 2820  1.234

« 65 anni e pil 5.360 1.914

m PRECARI

Collaboratori in attivita di ricerca per tipologia di collaborazione
= Tipo di collaborazione

Borse di studio post dottorato

521620

Personale a contratto
a contratto impegnato
titolari in attivita
di insegnamenti di tutorato e/o in
ufficiali attivita didattico-
e/0 attivita integrative,
didattiche propedeutiche
integrative e di recupero

LA PAROLA I CHIAVE
MERITOCRAZIA

Il termine fu usato la prima volta da
Michael Young nel suo libro “Rise of
the Meritocracy” (1958). Era destinato
ad un uso dispregiativo, disegnava un
futuro dispotico in cui la posizione
sociale di un individuo & determinata dal
suo quoziente intellettivo e dallo sforzo.
Ora si intende la forma di governo dove
qualsiasi ruolo richieda responsabilita &
affidato secondo criteri di merito e non
di appartenenza lobbistica o familiare.

GOVERNO E P.A.
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. GIANNI TROVATI

Entiingara

per schivare

i nuovi tagli

dei ministeri

Yultima parola dovrebbe
arrivare entro fine setti-
mana, edecideradel futu-

rodimoltiimpegnatinellaricer-
ca, nella sanitd o nellambiente;
enonmanca chiteme che perlui
laparolain arrivo sia «fine.

_ Non sara facile, infatti, far so-
pravvivere tufti gl enti «vigila-
ti» dai ministeri alla rasoiata del
50% dei fondi decisa con la ma-
novracorrettiva.Lalegge dicon-
versione sard approvata nei
prossimigiorni, mailtempo del-
le scelte & precisamente gid sca-
duto. Il decreto con la manovra,
arrivato in Gazzetta Ufficiale il
umagpioscorso, hagid dimezza-
to la dote che'le varie ammini-
strazioni possono destinare ai
propri enti vigilati, e ha dato a
ogniministero due mesi di tem-
po per decidere come distribui-
reisacrifici

T fatto & che nel panoramade-
gli «enti vigilati» ¢’ di tutto, e
per qualche membro del gover-
no la scelta & un rompicapo. T1
compito pit1 difficile tocca forse
al ministro dell'Universitd Ma-
riastella Gelmini, che deve
orientarsi fra Cnr, agenzia spa-
zialeitaliana, Invalsj e istitutina-
zionali delle varie discipline. Un
problema non da poco perd oc-
cupa anche Ja scrivania di Fer-
ruccioFazio, allaSalute, chevigi-
laper esempio sullIstituto supe-
rioredisaniti,la Crocerossaela
Legatumori. Dalla Cultura,inve-
ce, Sandro Bondi deve decidere
fralaliro suiLincei, la scuclaar-
cheologica di Atene e la fonda-
zione Il Vittoriale. Piii semplice
il compito della Farnesina, per-
ché i «suoiy enti sono solo due:
I'Tstituto agronomicoperl'olire-
mare e quello per FAfrica e

I'Oriente.

Servizio » pagina 11,

Manovra. La riduzione degli stanziamenti per il 2010 rischia di azzerare i bilanci di molti istituti

La roulette degli enti Vlgﬂatl

Dal Cnr all’Enav, i ministeri devono tagliare la meta del budget

Gianni Trovati

wrm C'2 la ricerca, rappresentata
dal Cor o dallagenzia spaziale ita-
liana; ¢’¢ lasalute (Tstituto superio-
re disanit}, lega italiana perlalot-
ta ai tumori), gli enti di controllo
del volo (Enav ed Enac), i porti, i
parchinazionali eunaserie direal-
tA minori, come Vistituto italiano
per I’Africa e 'Oriente o l'istifito
nazionale di beneficienza Vitto-
rio Emanuele IT. Tutti enti vigilati
dei ministeri, a cui la manovra ta-
glia del 509 le risorse da girare al-
le amministrazioni che controlla-
no: entro la finé di questa settima-
na, ogni ministero dovra fissare in
undecretola distribuzione deisol-

diche rlmangono

A stabilirlo & il decreto con la
manovra Corrett[va, NUunanorma
che il maxiemendamento gover-
nativo non ha ritoccato. Con il ta-
glio del 509 nei finanziamenti ga-
rantiti ogni anno dalle rispettive
amministraziond vigilanti, la ma-
novra che sari approvata in setti-
mana alla camera riserva il tratta-
mento pitl duro nel panorama del

Tigore a tutto campo messo in at-
to. Alla lotteria non manca la su-
spence, perché la coperta & corta:
tagliolineare (5o atutti) o distyi-
buzione pill sofisticata, i sacrifici
difficilmente faranno eccezioni.

. Dintervento & da brimato non

solo nella miswra dei taghi, ma an-

TEMPISTRETTI

Entro la fine della settimana
dovranno essere stabilite

le iuove ripartizioni
Céchisperainuna
attenuazione delle misure

che neitempi. Perché a differenza
di regioni, enti locali e ministeri
questerealtinon dovranno aspet-
tareilzon per vedersi dimezzarei
budget; la sforbiciata & immedia-
ta, e calcolatainbase ai fondi asse-

GOVERNO E P.A.

griatil’anno scorso. Lamanovra é
blindata, e margini di correzione
a Montecitorio non ce ne sono,
perché i tempi di conversione
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non lo consentono (Jascadenza é
a fine settimana), e vista Pentita
delle misure in gioco basterebbe
il minimo spiraglio a far ripartire
la giostra infinita delle richieste

‘dimodifica.

A contifatti, insomma, sono sta-
te pil1 fortunate le istituzioni cul-
turali su cui si era accesa a fine
maggio la polemica interna al go-
verno; neiloro confrontilaversio-
ne originaria della manovra era
stataancor pitidura, perchéne de-
cideva direitamente la soppres-
sione, mail dibattito si erainfiam-
mato subito e I'elenco degli addii
aveva abbandonato in fretta il
provvedimento.

1 dJmezza»budget, mvece, éna-
scosto in un comma anonimo, il
24 dell’articolo 7, dove si spiega
che «gli stanziamenti sui compe-
tenti capitoli degli stati di previ-
sione delle amministrazioni vigi-
lanti » sono ridotti del 50 per cen-
to. Dasubito.

La prosa ¢ grigia, ma gli effett
dirompenti: arrivando- dopo la
meta dellanno, il dimezzamento

dellerisorse statali azzera difatto
ibilancidimolti di questienti, per
iquali l’assegmo ministeriale rap-
presenta in genere il pilastro
dell'entrafa.

Come accemnato, nel caldero-
ne degli enti viigilati & di tutto. I
lavoro piir intenso con le forbici
tocca al ministro dell’Universita
Mariastella Gelmini, che olire a
Cror e Agenzia spaziale deve ta-
ghiare 'assegno a un lungo elenco
di istituti nazionali (come quelli
di fisica, vulcamologia, alta mate-

‘matica e astroffisica) e all’Invalsi,

listifuto che sit occupa della valu-
tazione dell’apiprendimento nelle
scuole. I suo «collega alla Salute,
Ferructio Fazio, deve OCCupaISI
anche degli istifuti di ricovero e
cura a carattere scientifico (Irc-
cs), dellagenzia italiana del far-
maco e degliistitutizooprofilaiti-
ci sperimentali, mentre il titolare
delle Infrastruttture Altero Matte-
oli & chiamato @ stringere su Enav,

‘Enac e porti. Piit semplice Ia pro-

vaper il ministro delInterno Ro-
berto Maroni (a lui toccano Iisti-

tuto intitolato a Vittorio Emanue-
leIIe quello delle operelaiche pa-
latine pugliesi), e per il ministro
della Difesalgnazi6 La Russa (tra
i"suoi" entic’éanchel'Unione ita-
liana tiro a segno). .

- Ilnodoé costituito dai pesimas-
simipresentinell'elenco; nelle set-
timane scorse unaserie diritocchi
erano stati discussi al ministero

“dell’Economia, ma nesstino dilo-

ro ha trovato spazio nel maxi-
emendamento finale su cui il go-
verno ha posto la fiducia. I tema,
perd, & destinato a riproporsi pre-
sto, come mostra peresempiol'at-
tivismo del ministro delPambien-
te Stefania Prestigiacomo, a cuila
norma chiede di tagliarei fondi ai
parchi nazionali. Tra le opzioni
c’¢anche quelladi attenuare invia
interpretativala portata del com-
ma, che perd non contemplanel te-
stoeccezionidialcuntipo.Inalter-
nativa, ma i tempi sono quasi im-
possibili, potrebbe intérvenire un
decreto correttivo da scrivere ap-
penachinsalamanovra, -

QRIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli organismi sotto controllo

I principali enti vigilati daj ministeri
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Le reazioni. I vertici delle strutture interessate

Fuga dal «comma 24» in cerca di salvezza

Serena Riselli

s Einiziatala corsaachiamarsi
fuoridallapplicazione del famige-
rato «commaz4». Non édato capi-
rese per scaramanzia o perché gli
addettiailavori sanno gid dove ti-
rerd il vento. E perd un fatto che
diversientiinterpellatiritengono
dinon avere millaa che fareconil
taglio del budget previsto dalla
manovra. il caso, ad esempio, di
DigitPa (ex Cnipa, centro nazio-
nale per linformatica nella pub-
‘plica amminisirazione).; Secondo
il direttore generale, Giorgio De

Rita, «il contributo alle spese di

funzionamento dellattivith istitu-
zionale incide circa per il 589 del
Jbudget totale». Ma subito preci-
sa: «Non rientriamo nel comma
24. Abbiamo subito un tagliolinea-
re del 109, sempre previsto dal D]
78, ma non siamo-tra gli ent che
subiranno il taglio del 50% del
contributo pubblico». Forse & per

questo che giudica la riduzione
del 10% come «un’opportunitay.
«Pensiamo dirjuscire arimodiila-
re le spese —continua - e di trova-
re una migliore efficienza inter-
na. Del resto non abbiamo molte
alternative.

Stesso ritornello all’Enav.
Dall’Ente nazionale di assistenza
al volo fanno sapere che Iunica
parte del D178 che tocealistituto
élarticolo6 al comma 6 (riduzio-
nedeliow dello stipendio per con-
siglieri e sindaci), ma non:quello
relativo altaglio del'so%del con-
tributo agli enti vigilati dei mini-

LE POSIZIONI

In attesa dei decreti

il panorama é confuso:, . .
accanto a chisi chiama fuori
ci sono quelli che optano
per il «<no comment»

steri, poiché 'Enav non compare
nell’elenco redatto dall'Istat delle
amministrazioni pubbliche inseri-
te nel conto economico (e indivi-
duate ai sensi dell'articolo 1, com-
mas, dellalegge 311/2004).

Altri organismi,- come 'Enac,
Flstituto superiore di sanita e il
Car, non avendo ancora ricevuto
comunicazioni ufficiali dai mini-
steri di competenza, preferisco-

no invece non fare valutazioni.

Sulla questione, infatti, regna la
confusione; tra énti-che non era-
no a conoscenza del taglio; enti
chie non fanno parte: della catego-

. riae qualcuno che semplicemen-

te afferma; «E impossibile». Del
resto per saperne di pil bisogne-
13 attendere i decreti con i quali
ogni ministero dovra ripartire i

* fondirimasti.

Lentith della tagliola, pero,
questavoltalasipud capire facen-
do due conti in tasca agli istituti

che potrebberw patire Ia scure fi-
nanziaria, A partire dal Consiglio
nazionale dellle ricerche. Il bud-
get totale dell’ente per il 2009 &
stato pari a 1L.vo5 milioni di ewro.
Di quest, il contributo ordinario
di funzioname:nto versato dal mi-
nistero per I'Ulniversita ela ricer-
ca ammonta a -567,3 milioni di eu-
ro, quindi oltre il 50%:delf intero
fondo. Questa somma seive ale
spese basilari di funzionamento
del Cur, che sienza non potrebbe
andare avanti.. Basti pensare che
nel2009; 875 milioni di.éuro sono
serviti pér il finanziamento della
rete scientifica, e di questi, oltre
441 milionisomno relativialla spesa
peril personalie di servizio.

" Etraglienti-vigilatidai ministe-
ri cisono anchee alcune istituzioni

GOVERNO E P.A.

culturali, come FAccademia na-
zionale déj Lincei. I'ente, Inman-
canza di informazioni ufficiali,
preferisce non commentare. Ma
il presidente dell’Accademia,
Lamberto Maffei, in occasione
dell'apertura dell’anno accademi-
€O 2009-2010 aveva dichiarato:
«Negli ultimi sette anni, le sov-
venzioni statali si sono dimezza-
te, passando da 3 milioni 450mila
eurc nel 2003 a un milione e
7oomila euro in quest’anno. L ac-
cademia, pur conlesue limitate ri-
sorse, deve intervenire con oltre
unmilione dieuro derivanti daas-
sociazioni, donazioni e dalla ren-
ditadial¢uni immobilix».

Che cosa succederebbe; dun-
queé,se-il contributo si dimezzas-
se ulteriormente? Soprattutto
considerando che lo stesso Maf-
fei, alla:presenza- del presidente
dellaRepubblica, Giorgio Napoli-
1afiv;Joscorso giugno aveva chie-
sto coninsistenzaalministero dei
Beni culturali «che lo Stato prov-
veda almeno alle spese per gli sti-
pendidel personale atempoinde-
terminato, mentre ' Accademia si
impegtiaprovvedereatutteleal-
tre aitivita direttamente, anche
conaiuti esterni».

DRIPRODUZIONE RISERVATA
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' ‘ Il merito. Ridotte le distanze nei rapporti
- con 'amministrazione finanziaria

Lo Statuto «ignorato» 400 volte

Nelle norme varate in dieci anni tante le deroghc ai principi fissati a tutela del contribuente

Il limite principale. La legge del 2000
ha comunque natura ordinaria

Giovanni Parente Questo perd non toglie, co-  Unacorsaalgarante».PerRaf-
Serena Riselli mesottolinea anche Ennio At~  faello Lupi, docente di diritto 54z ﬂ :
Alessandra Tibollo tributario a Tor Vergata, «ha — —

ww Latortadicompleannoha
ancora un retrogusto amaro.
Lo Statuto dei diritti del contri-
buente entra in doppia cifra

domani ma forse & ancora
troppo giovane €, per questo,

vulnerabile. Nel primo decen-
nio dj "vita", infatti, la legge
21z del 27 luglio 2000 & stata di-
sattesaper quasi4oovolte. So-
lo due anni fa il conto era di
287 disposizioni di legge ema-
nate in deroga al divieto della
retroattivitd o con proroghe
dei termini di prescrizione o
di decadenza per gli accerta-
menti fiscali. Oggi sono au-
mentate di pitt di un centinaio
«e& saremo a olire 400», ileva
Ennio Attilio Sepe, presidente
dell’Associazione magistrati
tributari (Amt) e autore della
stima. Una cifra su cui incido-
nocommiearticoliche nondi-
chiarano di discostarsi dai
principi dello Statuto: «Ciso-
no casi — fa notare ~ in cui la
deroga é evidente hanon vie-
ne espressa come tales.

1l vero limite dello Statuto,
invece, risiede nella sua stes-
sanatura. «E stato sicuramen-
te un grande progresso per la
tutela del contribuente - rico-
nosce Cesare Glendi, ordina-
rio di diritto processuale civi-
le alliniversita di Parma - pe-
1O non ha risolto certo tuttii
suoi problemi. Cisono clauso-
le auto-rafforzative ma & pur
sempre una legge ordinaria,
derogabile e modificabilex.
Un punto su cui anche le sen-

tenze di legittimita e di terito

sono dovute spesso interveni-
re per chiarire il ruolodelle di-
sposizioni contenute nello

Statuto: un po’ di piti di una’

semplice legge ordinaria e un
po’dimeno diunalegge costi-
tuzionale. Fino a precisare, co-
me in una recente pronuncia
della Commissione provincia-
le di Novara, che quando le
norme intendono porsi fuori
dal solco dello Statuto devo-
no prevedere espressamente
la deroga: unwammissione di
responsabilitaa tutti gli efferti
dichifaleleggi.

tilio Sepe, i meritichelo Statu-
to ha avuto nel delineare le ga-
ranzie nel rapporto tra ammi-
nistrazione finanziaria e citta-
dini. Un cambiamento cultura-
le che ha ridotto le distanze. Tl
termometro numerico riguar-
dalistituto plasmato dallaleg-
gedelzoo0: 'inteipello ordina-
rio, vale a dire Ja richiesta di
chiarimenti su casi concreti e
personali in tutte le circostan-
ze in cui Fapplicazione di una
norma tributaria presenta lati
oscurl Agli uffici dell'agenzia
delle Entrate sono arrivate
66.258 istanze dal 2001 a oggi.
E non mancano i margini di
progresso che, come sottoli-
neail padre dellalegge, Gianni
Marongiu, possono arrivare
«applicando proprio i criteri
dello Statuto». Uno dei terre-
ni & il processo tributario: «Se
il termine per costituirsi da-
vanti al gindice & tassativo per
il contribuente —rimarca-do-
vrebbe essere tassativo anche
per laparte pubblica». Manon
solo, perchéun aliro aspetiori-
guarda «la necessitd di intro-
durre il potere del giudice di
sospendere efficaciadegliat-
ti impugnati, anche in appello
mentre ora lo si pud fare solo
inprimo grado».
Perlefasiprecedentialcon-
tenzioso Nicola Chiechi, com-
ponente del garante regionale

.della Puglia, sottolinea, tra gli',

altri aspetti, che 'emanazione
del codice di comportamento
(previsto dall’articolo 15) per
regolare le attivithdel persona-
le addetto alle verifiche tribu-
tarie «dovra essereun’occasio-
nedanonperdere». Eallostes-
50 modo «occorre provvede-
re, senza ulteriore indugio, al-
la completa attuazione della
compensazione, ai sensi degli
articoli 8 €18 dello Statiztox.
Alro punto élafiguradel ga-
rante, che la legge ha voluta-
merite delineato senza poteri
sanzionatori. I giudizi non so-
no univoci. «I cittadini non lo
hanno nemmeno avvertito -
nota Glendi ~ se lo avessero
compreso, c¢i sarebbe stata

una funzione di stimolo» ver-
soamministrazione finanzia-

‘ria: «Il garante pud superare i

muri di gomma che possono
crearsi, specialmente per pic-
coli contribuenti, in procedu-
re amministrative inevitabil-
mente rigide». E Marongiu ri-
lancia: perché negli avvisi di
accertamento non si indica al
contribuente la possibilita di
rivolgersi al garante che «non
&unaistitizione giurisdiziona-
le e quindi non & una figara
che sisostituisce alle commis-
sioni tributarie, ma che si af-
flanca ad esse perché puod sti-
molare negli uffici il potere-
dovere di annullare Tatto».

Mentre per Domenico Ciava~

rella, presidente dell’ organiz-
zazione nazionale déi garanti,
se Iistituto avesse un potere
decisionale e non solo di pro-
posta ci sarebbe pi1 interesse

da parte dei contribuenti.
Dalla lettura delle relazio-
ni dei garanti risalta che co-
mungque un interesse ¢'e: au-
totutela, imposte dirette e in-
dirette e segnalazione di
eventualiirregolariti o omis-
sioni di uffici pubblici i temi

pii1 caldi lo scorso anno.
3} RIPRDDUU‘DNE RISERVATA
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11 Sole# 4/ l l
-

Sul Sole 24 Ore del 7 aprile
sonostate pubblicate le
pagelle sull’attuazione dello
Statuto del confribuente a
dieci annidalvaro dellalegge.
Adareivotial provvedimento
dodici esperti. Levalutazioni

- espresse hanno rivelato come
I'applicazione dello Statuto
nonarrivia conseguirela
sufficienza se non per alcuni

aspetfi.

50



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

“24 ORE

Direttore: Gianni Riotta da pag. §

Il monitoraggio

Le richieste pervenute (richieste di autotutela, segnalazioni) nel 2009 ai Garanti regionali dei contribuenti

SR e

: . istanze | -;
Regioni . | ricevute Principali materie :
Abruzzo 23+ | Irpef, tasse automobilistiche, verifiche fiscali, Iva, Iei

Basilicata | 80

Accertamenti, ruoli, riscossione tributi, fermo amministrativo, rimborsie
ritardi, autotutela

Bolzano | 52

|Irpef, Iva, Irpeg, sgravi e rimborsi, verifiche fiscali e irregolarité o inesattezze

Calabria 131

1 Richiesta di attivazione di provvedimento di autotutela, rimborsi, denuncia di

disfunzioni, pratiche anomale,1namm1ss1b1homcomplete :

Campénia 1.302

Rimborsi e/o sgravi di tributi, di sanzioni e di interessf, istanze di autotutela,
richieste di intervento a seguito di verifiche fiscali degh Uffici o della Guardia
di Finanza, segnalazioni in materia di tributi locali, canone Rai, bollo auto

Emilia 212

Romagna

Quesiti di carattere tributario; critiche all'operato degli uffici
nell’accertamento di tributi, sanzioni, esenzioni o agevolazioni, tributi locali,
presunte omissioni, irregolaritd o scorrettezze, ritardata o-omessa
effettuazione dei rimborsi di imposta

Friubiv.e | 92

Autotutela, ritardi nei rimborsi da imposte - -

Lazio | 1_.03.6

Autotutele, cartelle esattoriali, rimborsi, tributi local, irregolare
|funzionamento degli uffici, accertamenti e verifiche

Liguria 110 :

Irpef, tributi locali, imposte indirette, disfunzioni

Lombardia | pnd’

Richieste di rimborso, 1stanze di autotutela, segnalazioni malfunzionamento

g : uffici **

Marche _ 69*** _

Richieste di autotutela, studi di settore e Irap, in diminuzione le istanze perla -

definizione di rimborso di imposte

Molise 22 "{

Risoluzioni, interventi in autotutela, revoca o modifica atti impositivi,
riscossioni e procedure esecutive, rimborsi e crediti d'imposta, annullamento
o riduzione di accertamenti’

Piemonte‘ ‘397

Pratiche relative a canoni Tv, segnalazioni di irregolaritd commesse da uffici;;

1richieste di attivazione di autotutela, rimborsi e sgravi

Pugha 3()()

Procedure di autotutela tributi erariali attivate, rimborsi d'imposta, verifiche
fiscali, istanze in-materia di tributi localt, controversie in materia di
accertamenti Studi di settore, problematica su Equitalia (rateizzazione)

Sardegna 219 :

Rimborsi, questioni relative a tributi diretti, questioni relative a iributi

“lindiretti, hollo e tasse automobilistiche

Sicilia g 554

Autotutela, riscossione e cartelle di pagamento, rimborsi Iva, rimborsi tributi
locali, problematiche sisma Sicilia orientale

Toscana 239 | ’

Imposte dirette, abbonamento TV, imposte indirette

Trento . 75 ' Autotutela, studi di settore

Umbria " 89 | Tributi erariali, tribuli tocali, rimborsi, riscossione, verifiche

Valle " | 173 | Richieste di autotutela, avvisi di accertamento contestati, procedure difirmo

D'Aosta " |amministrativo ritenute illegittime, modalita di iscrizione di ipoteca legile
per presunto credito erariale

Veneto . 240-_ Richiami, segnalazioni ed esposti, sgravi e rimborsi, autotutela

Note: * attivith sospese per & mesi a causa del terremoto. Dati relativi ai mesi settembre-dicembre 2009; ** informazoni
relative solo al primo semesire 2009; *** dati relativi solo al secondo semestre 2009
.| Fonte: relazioni dei Garanti regionali dei contribuenti
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Lafotografia

Gliattuali punti di forza e di debolezza dello Statuto del contribuente

GLIINTERPELLI

€ il numero complessivo degli
interpelli ordinari previsti dallo
Statuto del contribuente che
sono pervenuti
allamministrazione finanziaria
dal2001all’annoin corso.
Mentre la progressione dal
2001al2009 éstatadicircail
211 per cento: si€ passati infatti
da2245istanze (presentate
agliufficiregionaliealla
direzione centrale normativa
dell’Agenziadelleentrate)a
6.990. Va pero registrato come
trail2008eil2009sisia
verificata una flessione (cheha
interessatoanchelealtre
tipologiediinterpellonon
disciplinate dallo Statuto): gli
"ordinari" sono infatti diminuiti
del23,4 per cento

AUTOTUTELA

4241

Gli atti annullati per autotutela
nel 2009 tra gli accertamenti con
esito positivo (dato Corte conti)

: svgmﬁcatm(nconoscmtida &
-esperti eaddettiai lavori)

, entrambn fronh i

LOSTATO DI SALUTE

L’impatto '
+ Uno dei meriti pnnnpah da’

' parte dello Statuto &qguellodi -

aver reso piliequilibratoit

rapporto tra Fisco ecﬁntnbuenti,

« | miglioramentipil,

rigiardanio il principio.

dell' afhdamentoedellabunha ;|
fededelcontribuentee quella o

della monvanonezdggtl attiy

Iimiti «strutturalin...

= Moltitributaristi e la stessa
Corte dei conti (nell'ultimo
«Rapporto sul coordinamento
dellafinanza pubblica») hanno
rimarcato come lo Statuto resti
una }egge ordinariae pertanto
restideroga bile e modificabile
da altre leggi ordinarie

... e quelli applicativi

"« Ledifficolta si registrano
‘soprattutto sul fronte delle -

cdmportamenti

dell'amministrazione finanziaria

hanno sempre pill privilegiato
trasparenza e apertura nei
confronti dei contribuenti

Irecepimento

» L'influenza dello Statutosj &
manifestata anche sulle
pronunce dei giudici tributari: -
molte sentenze (di meritoe
legittimita) sisonoispirateai
principiespressi nella legge 212

Y

deroghe alle regole fissate nel
2000 ,

» Allindice, in particolar modo,
la retroattivita delle imposte o
dei mutamenti procedurali, il
ricorso a proroghe dei termini
diaccertamento -

= Altrofronte sucuisi
concentra l'attenzione & il
deficitdichiarezzaedi
trasparenza che spesso
continua a connotare'te legg1
tributarie

Ly
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Le direzioni

= Da pill parti si mette in rilievo
come sia ppssibile fare passi
avantiinrelazionealla
compatibilita o all'attuazione
dialcuni principi delineati
dallo Statuto .

« Traipunticaldic’éla
questione della permanenza
dei verificatori pressolasede

" delcontribuente neitrentao

nei sessanta giorni tavorativi
« Restaancora sul tavolo
’emanazione del codice di
comportamento peril
personale addettoalle ‘
verifiche, previsto dall'articolo
15dello Statuto

» Inpilinonsiéancora
provvedutoalla completa
attuazione della
compensazione, ai sensi degli
articoli 8 e 18 dello Statuto

s Infine c’@il ruolo del garante
del contribuente, chenonée
non pud diventare
un’istituzione giurisdizionale
ma pud contribuirea un ruolo
di ulteriore stimolo nei

" confronti dell'amministrazionie

finanziaria
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STRATEGIE COME FAR FRUTTARE AL MEGLIO | RISPARMI CHE RESTANO IN BANCA

11 conto corrente
paga la bolletta
e regala punti premio

Le nuove ofterte per battere la concorrenza

SANDRA RICCIO
TORINO

Il conto corrente sta cam-
biando pelle. Per piacere ai
clienti ha scelto di rompere
vecchi tabll con idee tutte
nmuove per il settore. La lista
delle iniziative & lunga: si va
dal conto che rimborsa la bol-
letta di luce e gas, a quello
che regala un mese di stipen-
dio, fino al conto che offre
I'auto a piccole rate. Ma tra
le novita sono spuntate an-
che le raccolte punti e i buoni
sconto. Non senza costi pero.

Per fare qualche esempio,
Barclays ha da poco messo
sul mercato il suo nuovo
“Conto Sostenibile”. Ai clien-
ti ripaga (in buoni benzina) il
3% delle utenze di elettricita
e gas. A questa proposta ag-
giurige un rendimento lordo
del 3% I'anno, con un canone
di 6 euro al mese, riducibile a
tre in caso di accredito dello
stipendio.

Unicredit, invece, ha lan-
ciato l'iniziativa “Vinci con il
tuo stipendio” che scadra il
prossimo 31 agosto (salvo
proroghe). La banca regala
buoni da 500 euro fino a
2.500 euro a chi accredita la
propria paga sul conto cor-
rente o sulla Genius Card, la
carta sostituisci conto del
Gruppo. Per partecipare alle
estrazioni non é nhecessario
essere gia clienti della banca.
Infatti possono prendere par-
te all'iniziativa anche i nuovi
arrivati.

Bnl si & invece inventata
I'auto a rate agli sportelli del-
la banca. Si tratta di un’offer-
ta tutta nuova per il mercato
italiano (la cui scadenza é sta-

ta da poco prorogata a fine lu-
glio). La novita consiste nella
possibilita di acquistare una
Smart a un prezzo speciale e
a piccole rate da 111 euro al
mese in 120 mesi. Le prime
gei le offre la banca. Si tratta
in pratica di un prestito per-
sonale che ha un Tan del
5,95% e un Taeg (vale a direil
tasso annuo effettivo globa-
le) del 6,71%.

Le nuove strategie degli
istituti a caccia di clienti per-
corrono poi il sentiero tutto
nuovo della raccolta punti,
deibuoni spesa e degli sconti.
Tutte iniziative che in tempi
di crisi non passano inosser-
vate. Non mancano poi le pro-
mozioni, spesso pensate per

lanciare altri prodotti interni
al gruppo come la carta telefo-
nica.

Intesa Sanpaolo, per esem-
pio, ha pensato di puntare su
tariffe promozionali dedicate
ai clienti della sua carta conto
SuperFlash, che decidono di
passare all’operatore Nover-
ca, partecipato dal Gruppo. A
loro & dedicata una tariffa age-
volata. Niente scatto alla rispo-
sta per telefonare e un costo
competitivi per chiamate e
sms. In pili al momento dell’at-
tivazione della Sim & previsto
anche un bonus di restituzione
del traffico telefonico per i pri-
mi sei mesi.

Unicredit ha, invece, asso-
ciato alla sua carta Genius il
programma MilleGenius Club
per la raccolta punti. Gli acqui-
sti, i prelievi al bancomat, gli
addebiti e anche le ricariche te-
lefoniche si trasformano in tan-
ti punti fedelta con cui & possi-

bile richiedere i premi del cata-
logo, ma anche biglietti per
viaggiare in treno.

Punta sui pit giovani Ubi
Banca che con la sua nuova
Enjoy, la nuova carta sostitui-
sci conto dell’istituto ha rinno-
vato il proprio look. E’ dotata
diun codice Iban che permette
Paceredito dello stipendio e di
ricevere ed effettuare bonifici.
Ha un canone mensile di un eu-
ro appena, mentre 'imposta di
bollo & a carico della banca. La
huova carta é stata abbinata al-
la community Enjoy People e a
una raccolta punti che si pud
anche condividere con gli ami-
ci. Offre regali per il tempo li-
bero, per le vacanze, per la ca-
sa, Tanto per fare un esempio,
il prelievo di denaro vale 5 pun-
ti, mentre un bonifico effettua-
to da diritto a 20 punti. I premi
sono tutti elencati sui siti www.
libertadibanca.com e www.
enjoypeople.ubibanca.com.

Da Unicredit a Intesa
fino a Barclays e Bnl

Crescono le proposte
per attirare i clienti

Is¢

E'V'indicatore
sinteticodi
costo (Isc)
Obbligatorio
damaggio
Inunsolo
numero
esprime

il costo

del conto
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Ladlarme di operatori ¢ associasiond di calegoria sui tempi di incasso. I non mancano gli abus

Imprese, i pagamenti arrancano

Le attese salgono a 96 giorni. D'estate la situazione peggiora

Pagine a cura
pI Dumio Lur

ovantasel giorni per

incassare una fattura.

La situazione dei ritar-

di nei pagamenti resta
drammatica, complice 'avanzare
della stagione estiva che spinge
molte imprese a rinviare i paga-
menti dovuti, anche laddove non
necessario. Con la conseguenza
che I'Ttalia si allontana ulterior-
mente dagli standard raggiunti
negli altri paesi europei, con tutto
ci0 che questo provoca in termini
di affidabilita del sistema paese
nelle transazioni commerciali in-
ternazionali.

Secondo trimestre in legge-
ra ripresa, poi la ricaduta. I
dati ufficiali di Cribis-D&B (che
costituiscono una bussola nel
settore) si fermano al primo tri-
mestre del 2010, evidenziando un
peggioramento della situazione,
gia di per sé difficile: tra gennaio
e marzo sola il 40,8% delle impre-
se italiane ha saldato i conti alla
scadenza, contro il 43,7% rilevato
nel 2009 e il 49,6% del 2008. Al
tempo stesso, il 3,8% delle azien-
de esaminate nel primo trimestre
2010 ha sforato di oltre 90 gior-
ni, contro il 3,3% del 2009 e il 3%
netto del 2008. I primi rilievi rela-
tivi al secondo trimestre dell'anno
in corso fanno, invece, emergere
un leggero miglioramento della
situazione: «Rileviamo una leg-
gera crescita dei pagamenti a
scadenza e di quelli con lieve ri-
tardo, non superiore ai 30 giorni»,
spiega Pamministratore delegato
della societa Marco Preti, «<anche
se per un dato piti concreto occor-
rera attendere i dati dei prossimi
trimestri».

11 quadro che emerge dalle
parole degli operatori spegne,

tuttavia, Pottimismo. Il trend di
miglioramento non sembra de-
stinato a rafforzarsi, anzi l'esta-
te sta provocando un’inversione
di tendenza: <Dai nostri associa-
ti ricaviamo I'impressione di un
ulteriore peggioramento della

situazione negli ultimi mesi»,
osserva Claudio Giovine, re-
sponsabile politiche industriali
della Cna. «La cosa & ancora pidt
preoccupante se si considera che
gli altri indicatori, come gli or-
dinativi e la produzione, hanno
gia registrato un’inversione del
trend rispetto ai mesi piu duri
della crisi, e sono in ripresa». Sul
dato pesa un concorso di fatto-

ri: <Molte imprese soffrono sul
fronte finanziario: ¢i sono ten-
sioni frequenti che mettono alla
prova la solidita delle aziende»,
aggiunge Giovine. «La riduzione
delle vendite si ripercuote diret-
tamente sulla capacita di pagare
i fornitori, dando vita cosi a un
circolo vizioso che si estende a
tuttiisoggetti della filiera». Al di
1a della situazione di mercato, la

Cna rileva pero anche la presen-
za di abusi: <Anche chi potrebbe
pagare in alcuni casi non lo fa,
approfittando della situazione
generale di difficolta economica.
Mentre, sul versante opposto, le
realta che hanno un peso con-
trattuale forte come i fornitori
di materie prime accettano solo
pagamenti alla consegna». Una
situazione che rende ancora pi1
difficile onorare i debiti con gli
altri partner commerciali. Infi-
ne c¢’e un fattore stagionale: «Se
a dicembre tradizionalmente le
aziende tendono a saldare le si-
tuazioni in sospeso, in vista della
chiusura dei bilanci», aggiunge
Giovine, «in estate ¢’@ una diffu-
sa tendenza a rimandare tutto

quello che si puo a settembre».
Una miscela esplosiva, dunque,
che rischia di deflagrare se non
ci sara inversione di tendenza.
Oltre tre mesi per un paga-
mento. Quantificare la media dei
pagamenti & un compito difficile
in corso d’opera, data I'eteroge-
neita delle strutture produttive
e i frequenti cambiamenti che
il mercato sta vivendo. Ci ha
provato Confartigianato, riela-
borando i dati diffusi da Intrum
Tustitia. Si scopre cosi che oggi la
situazione & peggiore rispetto al
2009: 1 tempi medi di pagamen-
to dei committenti nei confronti
delle imprese private fornitrici di
prodotti e servizi si attestano a
quota 96 giorni, a fronte di una
durata media nell'Unione euro-
pea di 55 giorni. Nel confronto
con un anno fa, i tempi si sono
allungati di otto giorni, mentre
la media del Vecchio continente
registra nello stesso periodo una
contrazione di due giorni. Oltre
all’incidenza della crisi, l'ufficio
studi di Confartigianato mette
sotto accusa la lentezza della
giustizia civile in Italia. Il nostro
paese si trova al 170° posto su
183 paesi esaminati dalla Banca
mondiale per capacita di rispon-
dere alle inefficienze nei tempi
per la risoluzione delle contro-
versie», lamenta Bruno Panieri,
direttore politiche economiche di
Confartigianato. «Da noi ci vo-
gliono mediamente 1.210 giorni
per tutelare un contratto, contro i
515 della Spagna, 1 399 del Regno
Unito, 1 394 della Germania e 1
331 della Francia. In Italia una
procedura giudiziaria civile dura
748 giorni in pit rispetto alla me-
dia dei paesi avanzati».
—O© Riproduzione riservata-——- ﬁ
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giorni medi di pagamento; confronto tra maggio 2010 e un anno e mezzo fa, prima delio scoppio della

Un danno stimato in 1,4 miliardi

Lallungamento dei tempi di pagamento € un fenomeno allarmante per le micro
e piccole imprese e P'artigianato. L'ultima rilevazione dell’osservatorio Ispo-
Confartigianato mostra che nel corso dell’'ultimo anno e mezzo le imprese arti-
giane hanno registrato una forte crescita dei tempi medi di pagamento da parte
dei clienti, aumentati in media di 26 giorni. «Il maggiore incremento si registra
nelle costruzioni», spiega Bruno Panieri, direttore politiche economiche di Con-
fartigianato, «dove i tempi medi di pagamento passano dai 52 giorni di un anno e
mezzo fa agli odierni 90, con un aumento di 38 giorni; nel manifatturiero si passa
dai 63 giorni prima della crisi agli attuali 87, con un incremento di 24 giorni.
Anche nel settore dei servizi, pur se meno intensamente, salgono i tempi medi di
pagamento, che passano da 32 a 48 giorni, con un aumento di 16 giorni. A conti
fatti, rileva I’Osservatorio, 'incremento nel ritardo dei pagamenti determina
un costo in termini di maggiori oneri finanziari per la filiera dell’artigianato
stimabile in 1.410 milioni di euro. «Il maggiore onere non verra sostenuto tutto
dalle imprese che subiscono il ritardo del pagamento», conclude Panieri, «<ma
queste ultime, con una intensita che ¢ direttamente proporzionale al loro potere
contrattuale, lo scaricheranno con un effetto domino sulle imprese fornitrici».
Una situazione che sta spingendo verso un cambio di rotta i Confidi, non piu
attivi sono sulle garanzie per i finanziamenti di medio-lungo periodo, ma sempre
piu spesso attive anche sul breve. Una trasformazione che, tuttavia, li espone
a maggiori rischi, considerato che i debiti di breve termine spesso sono dovuti
a scoperti del conto corrente.

crisi

Settore maggio 2010 Un anno e mezzo fa differenza
Manifatturiero 87 63 24
Costruzioni a0 52 38
Servizi 48 32 16
Totale artigianato 76 50 26
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[a febbre delle slot machine vale 600 casino

Alle macchinette puntati oltre 30 miliardi in un anno, contro i 50 milioni incassati da Sanremo

Lettori: 1.122.000

di Marco Mobili

sparsi da nord a sud, con

quasi4oomilaslot machine
ordinatamente schierate. Non
& solo un esercizio di fantasia.
E, invece, I'ltalia delle nuove
"macchinette”, che $isono im-
padronite di meta del mercato
deigiochi.

Nel 2010, la raccolia degli
"apparecchi da intrattenimen-
to" -questo & loro nome nellin-
guaggio della burocrazia - su-
perera il muro dei 30 miliardi
di euro (sono stati olfre 15 nel
primo semestre). Cifre da ca-
pogiro, se sipensacheil casind
di Sanremo, con le slot machi-
ne,incassainun anno poco pitt
di 50 milioni (dato 2009). Co-
me dire che ingiro peril Bel Pa-
ese, tra sale giochie bar, di"ca~
sind" ce ne sono, appunto, pilt
di 6oo. Dove gli italiani miag-
giorenniognigiorno inserisco-
no "monetine™ per 85 milioni
dieuro.” .

Tutti conuna sola speranza:
quelladi azzeccarela combina-
zione di simboli magici - stelle,
fragole, numeri- oppureil "set-
te rosso", che farad scattare il
premio. Premio che quandoen-
trerain funzione I'ultima gene-
razione dislot - 1e Video lotte-

Emmaginate 600 casind,

ries - diventera un Vvero e pro-
priojackpot che: potraarrivare
fino a soomila ewro, per gioca-
te comprese fra.so centesimie
10 euro. .
Lafebbre dellle slot & alidssi-
ma. Ma, in fondio, & alta anche
laprobabilita di wincita. I siste-
DA & Programm:aio per restitui-
re ai giocatori il 75% delle pun-
tate. Chi ci ha provato, se - in
realti - chelafortunanon & pro-
prio cosi facile da cogliere. Eil
tintinnio delle monetine lo si
sente spesso solo fiel vassosio
dellaslotdel vicino.
- Ma tant’®. Le manie hanno

‘sempre unfondodiirrazionali-

td. Lastessachegovernalageo-
grafiadelle giocate, fotografa-
ta di uno studio realizzato
dall’agenzia specializzata Agi-
pPronews. : '
Laregione dove la "passio-
ne" per le slot & pill elevata &
I'Abruzzo: un miliardo di pun-
tate 'anno, con unamiedia pro-:
capite di 943 euro. Nelle Mar-
che &piftelevato 'incasso gior-
naliero di ogni macchinetta:
30 ewro, il doppio rispetto alla
Sardegna,dove ognislot"man-
gia" 150 euro al giorno. Alla
Lombardia va invece il prima-
to degli apparecchi installati
(55.759). Che promettono affa-
ri d'oro: nel 2010 ingoieranno
quasi6miliardi di euro.
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Contro il gioco illegale lo stato fa bingo

Ferrara (Monopoli): «C’¢ ancora molto da fare, ma il nostro successo toglie spazi al sommerso»

Isabella Bufacchi

Marco Mobili

=2z Il mondo del giochi pubbli-
ci in soli sei anni, dal 2003 al
2009, & cresciuto di 40 miliardi,
passando daisass:+206 per cen-
to.E nél 2010, dopo un primo se-
mestredarecord conunatrenti-
na di miliardi raccolti, la passio-
ne degli italiani per lotto, scom-
messée e "macchinette” spingera
il fatturato del gambling sopra i
6o miliardi, pari a 4 punti di Pil.
Questaesplosione di puntate pe-
10 non significa che aumenta a
dismisura la voglia di scommet-

tere degli italiani ma piuttosto.

chelalotiaall'illegalith staaven-
do successo: & quanto sostiene
Raffaele Ferrara, direttoré gene-
rale dell’ Amministrazione auto-
noma dei monopoli di stato
(Aams). «Un differenziale di 40
miliardi non ¢ possibile che sia
futto proveniente da gioco nuo-
vow, afferma ripercorrendo in

un’intervista tutte le tappe, gli’

strumenti eiprogettidel contra-
sto al sommerso suigiochi:il po-
tenziamento dell’appetibilita
dei giochi legali per renderlo
piti competitivo rispetto a quel-
lo illegale e della redditivita del
business, nelrispettodellerego-
le, dideboli e minori; il ricorso al
sequestro conservativo sul pa-

trimonio personale per chi ma-

nomette Je slot machines; il de-
butto imminente del "comitato
di alta vigilanza"; il possibile
coinvolgimento dei comuni con-
tro la criminalitd organizzata
coneventuale compartecipazio-
nealle enirate erariali; latrasfor-
mazione di Aams in agenzia; la
semplificazione delle norme
con la stesura di un Testo unico
amministrativo deigiochi.

PARLA FERRARA

«Unavittoria
sul gioco illegale»

» pagina 4

L’Italia si classifica traipri-
mi paesi al mondo per Tindu-
stria dei giochi, dopo colossi
come Usa, Giappone e Regno
Unito: che ruolo sta avendo lo
Stato nel forte sviluppo degli
ultimi anni? '

Lo Statoc’e perche c'¢il gioco

e non viceversa. Il proibizioni-

smo non ha mai dato grandi ri-
sultatl, Lo Stato hail ruolo di fis-
sare regole e paletti, lasciando il
cittadino libero di giocare, ma
dentro precisi confini e tutele.
Lo Stato, di fronte aun fenome-
no cosl esteso, non puo arretra-
re ma deve garantire correttez-
za, legalith, tutelando sopratiut-
toipitidebolieiminori Luscita
dal sommerso & stata possibile
rendendo i prodotti pil appeti-
bili per i giocatori e il business
pittremunerativo per gli investi-
torie gli imprenditori.

Inche modo?

Sulle new slot, ormai traigio-
chi pili invoga, il ritorno invinci-
ta per i giocatori & stato fissato
inuna misuranoninferiore alys
per cento. Dal canto suo 'Erario

“ha ridotto dal 13,596 al 1295 Fali-

quotadiprelievo conl'obiettivo
di aumentare la base imponibi-
le. La quota restante, atforno al
13% el giro d’affari per chiinve-
ste in questa industria. Nel 2008
lesole macchinettehanno gene-
ratoz,s miliardi diricavi.

Sipud dire allorachelalotta
all’illegaliti & stata vinta? L'ul-
tima stima ufficiale, risalente
alla commissione Pedrizzi del
2002, orbitava sui 30 miliardi

«Il federalismo
del gambling? Non é
urrutopia, ma i comuni

dovranno collaboraren

wGrazie al comitate

di alta vigilanza
aumenteranne i controtlli,
anche sul territorion

di sommerso per il mondo dei
giochi...

Vittoria? No:1a cronaca dimo-
stra che la criminalith organiz-
zata ha ancora molta attenzio-
ne al mercato dei giochi, i con-
trollielavigilanza vanno raffor-
zati con anche una maggiore
presenza sul territorio. Intanto
inizierd a operare entroil15set-
tembre il nuovo comitato di al-
ta vigilanza sui giochi: un tavo-

‘lo attorno al quale siederanno i

vertici di tuttele forze dipolizia
e se necessario anche quelle di
enti pubblici (come le Agenzie
fiscali) od organismi privatiuti-
li alla causa. Tl tutto coordinato
dalla presidenza della direzio-
ne generale dei monopoli nella
nostra sede centrale,

Sipud fare di pil per assicu-
rare una copertura capillare
del territorio? Meta della po-
polazione, secondo Pultimo
dato Censis, & stata classifica-
tatraigiocatorioccasionali.

I processo di trasformazione
di Aams in agenzia del monopo-
liprevedelassorbimento-suba-
se volontaria - del personale a
ruolo nelle ex-tesorerie provin-
ciali del ministero dell’Econo-
mia. I primiincontri conisinda-
cati sono gia iniziati e abbiamo
riscontrato molto interesse. Il
progetto & quello di un’agenzia
con un’'organizzazione interna
manaeeriale. conun audit inter-
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no e un ufficio pianificazione e
controllo funzionali. Non solo:
condirezioni almeno provincia-
li o interprovinciali in grado di
poterlavorare sul fronte deigio-
chiedelleaccise.

Ormai territorio & sinonimo
difederalismo. EFErarioincas-
sa ormai circa 9 miliardi
dall’industria dei glochi...

Un federalismo dei giochi? It
mondo erariale dei giochi pud
seguire le orme del federalismo
fiseale, non vedo perché no. A
patto che ci sia la piena collabo-~
razione dei comuni nel contra-~
sto all'illegaliti e che ilmodello
concessorioaftualerimanganel-
la centraliti dello Stato. In que-
sto senso sipotrebbe prevedere
una sortadi compartecipazione
algettito degli entilocaliin cam-
bio di una collaborazione stret-
tissima. Cosl come avviene gid
nel contrasto all’evasione fisca-
le. Ma tra le controindicazioni
occorre ricordare che il gioco,
nel breve periodo, sara sempre
pilt legato alle reti e questo ren-
deri pit difficile definirelaterri-
forialita delle entrate erariali.

La centralith delle conces-
sionie quindianche dellerego-
le, serve a evitare la prolifera-
zione ditassellie paleftiammi-
nistrativialivellolocale?

Lasemplificazione dell’appa-
rato normativo @unmio obietti-
voperchéritengo cheal momen-
to vi siano poche norme prima-
rie e troppe secondarie.

L’eccessodeiprovvedimen-
ti amministrativi vi ha resipitt
aggredibili con pil1 di un con-
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tenzioso in corso...

Solo in parte & vero. Anche
perquestointendo procedereal-
lastesura di un Testo unico am-
ministrative dei giochi, un "va-
demecum” che possa diventare
un punto di riferimento per tut-
i, investitori e giocatori. Inoltre
congli organi comunitariabbia-
mo avviato una collaborazione
stretta.E I'Ttalia con la sua "libe-
ralizzazione controllata” & dive-
nuta un modello da copiare e da
studiare: sono venute da noi le

. delegazioni di paesi nordici eu-

ropei, di Regno Unito, Francia,
Cina, persino il Sud Africa pro-
prioin questi giorni.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
marco.mobili@ilsole24ore.com
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