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Amedeo Bianco: molti sintomi sono difficili da valutare
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SEMINARIO
Programma integrato di formazione e assistenza giufico-amministrativa
per | capplicazione del d.l gs 150/

una riforma organicano gplicabili dal prossimo plicazione del provvad regolamentari. Il progra-

della disciplina del i& 1 gennaio 2011- rendono mento se non quelli limitati ma integrato, pronsso dal
porto di lavoro dei dipg necessario il tempestivaya al tratemento economicoConsorzio Multireginale
denti degli Enti locali, n- giornamento dei regolame derivante dalla applicazioneAsmez, & coordinato darA
tervenendo in materia diti locali, in particolare que dele fasce d merito per il turo BIANCO, Consulente
contrattazione dtettiva, | o s ul | 6 or ayla hvello pia eleivatoneeal nel nelle aree professionali it
valutazione del personaleuffici e dei serizi nonché vio del nuovo contratto ¢o ressate dalla Riforma Br
valorizzazone del merito, quelli riguardanti alcunilettivo. Il servizio persoa nett a ed esperto
dirigenza pubblica e respe specifici settori, qualivalu- lizzato promosso dal @ 2 4 Or e 0 preaso I a
sabilita disciplinare. Il tazione, accesso e disgiplsorzio Asmez di formeione smez di Napoli, Centr Di-
spetto dei tempi previstina. Tanto piu che la recente assistenza giuridicoam- rezionale, Isola G1, nelep
ddla Riforma- molte delle Manovra Finanziaria (B ministrativa assiste i Caumm riodo SETTEMBRET NO-
novita introdotte dal ecreto creto Legge n. 78/2010) nomi nelle varie fasi di a& VEMBRE 2010.

I | D.Lgs.150/2009 t@ua e le relative anzioni sara- determina effetti sulla m guamento delle disposizion

LE ALTRE ATTIVITA IN__ PROGRAMMA:

MASTER: LA GESTIONE DEL PERSONALE DOPO IL D.L. 7 8/2010

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, SETTEMBRENOVEMBRE 2010. Per informazioni e adesioni contattd
numero 081.750 45 182-14-28

http://formazione.asmez.it

SEMINARIO:LE NOVI TAO6 | APENSAONERICA NELL A MANOVRA FINANZIARI A 2010

(D.L. 78/2010)

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 23 SETTEMBRE 2(Rér informazioni e adesioni contattareuhrero 081.750
45 19 14-82-28

http:/formazione.asmez.it

SEMINARIO : LINEE GUIDA PER LA R EDAZIONE DEL BILANCI O DEGLI ENTI LOCALI NELLA
MANOVRA F INANZIARIA 2010-2012. SGHEMI PRATICI E SIMUL AZIONI OPERATIVE ALL A LUCE
DELLE NUOVE REGOLE D EL PATTO DI STABILIT A

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 14 OTTOBRE 2010. Per informazioni e adesioni contattanerib 1981.750 45
14i19-82-28

http:/formazione.asmez.it
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
La Gazzetta ufficiale degli enti locali

La Gazzetta ufficiale. 170del 23 Luglio 2010nonpresentalocumenti dparticolareinteresse per gli enti locali
DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 2 luglio 2010 Scioglimento del consiglio comunale di
Borgia e nomina del commissario liquidatore.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 5 luglio 2010 Scioglimento del consiglio comunale deG
rocame.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 5 luglio 2010 Scioglimento del consiglio comunale dilVi
laricca.

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 9 luglio 201 0 Proroga dello stato di emerge
za in relazione alla grave situazione di pericdle mteressa il reticolo idrografico del torrente Ferreggiano e dehtorre
te Sturla.

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 9 luglio 201 0 Proroga dello stato d'emergenza
determinatosi nel settore del traffico e della mobilita' nel territoriccdeuni di Treviso e Vicenza.

ORDINANZA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 9 luglio 201 0 Immediati interventi per
fronteggiare la situazione di emergenza determinatasi nel settore dello smaltimento dei rifiuti urbani nella régione sic
liana.

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE DECRETO 12 luglio 2010 Tasso di interesse sui mutui
della Cassa Depositi e Prestiti, ai sensi della legge 18 dicembre 1986 n. 891, recante disposizioni per l'acquisto da parte
dei lavoratori della prima casa di abitazione.

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI DECRETO 12 luglio 2010Di-
chiarazione dell'esistenza del carattere eccezionale degli eventi calamitosi verificatisi nella regione Veneto.

DECRETO 12 luglio 2010 Dichiarazione dell'esistenza del carattere eccezionale degli eventi calamitosi verificatisi
ndla regione Umbria.
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INCENDI
Forestale, il 75% In 26 province. Maglia nera a Cosenza

| 75% degli incendi b- 118, Genova con 111,aN postazione dddata agli 007 crementare a livello locale

schivi in ltalia €' co- poli con 106, Lucca condel Nucleo hvestigativo l'attivita' di intelligence che

centato in 26 province. 105, Imperia con 104, &? Antincendio Boschivo dal 2007al 2009 (dato a
E' quanto emerge da un&n ma con 97, Taranto con 90(Niab). Gli agenti del Niabzionale) ha portato all'ae¥
lisi sui dati dellultimo tr Campobasso, Matera - Fsaranno impegnati a coérdsto di 34 ncendiari e alla
ennio (20072009) condottarenze con 86, seguono ¢-e nare e ottimizzar a livello denuncia a piede libero di
dal Corpo Forestale delloce con 77, Massa Carrara grovinciale la comunicaai oltre 1.300 persone. L4at
Stato e pesentata questaPerugia con 73 e Torino come tra le pattuglie investlg tivita spermentale che verra
mattina. Le province e¢o 71. Dall'analisi & emerso tive e le squadre antinge condotta nelle ventisei pf
trollate sono state 86 (esel inoltre che i roghi si verif dio boschivo che operanwince itliane parte dalla
se quelle dée Regioni a cano nel 67,5% dei casildasul posto. Altre pstazioni considerazione che glind
statuto speale) e quelle piu la seconda settimana di-I saranno attivate presso leendi negli ultimi ani han-
"calde” sono risultate d= glio alla seconda sémana Centrali Operative Regi@a no registrato un costante
senza con 622 incendiaS di settembre e che le fia li (Cor) e nelle provinceincremento @prattutto su
lerno con 475, Avellino conme, secondo calcoli stafist maggiormente colpite dagliquei territori provinciali e
268, Catanzaro con 258ci, si sviluppano drante le incendi. Oltre allbbiettivo comunali gia fortemente
Reggio Calabria con 221prime ore del powmriggio. primario di creare una ma colpiti dal feromeno. Da
Potenza con 199, Latina cofer far fronte a tutto quest patura, su scala provincialequi I'esigenza di una piti-e
187. E acora: Beneventoda oggi presso la Centraldelle cause ejli incendi ficace gestione delle risorse
con 177, Cratne con 144, Operativa Nazinale (CON) boschivi, linizetiva della investigative per ottimizzare
Caserta e Fggia con 134, del Corpo foestale dello Forestale mira a ridurre ilitempi d'ntervento.
Bari con 129, Frosinone corStato sara attiva una nuovaumero dei roghi e adni

Fonte ASCA
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PUBBLICO IMPIEGO
Tornano a crescere le assenze per malattia

ispetto allo stessobliche. Con riferimento alleziano infine riduzioni nelpendenti si seghalanoa€

mese del 2009, aassenze per malattia, augi Mezzogiorno {9,7%), nel seta (-32,2%), Pisa -

giugno le assme gno 2010 gli incrementi pidNord Est ¢7,5%), nel Nord 25,6%), Pordenone - (
per malattia dei dipglenti significativi si rivelano nke Ovest (5,6%) e al Centro-( 23,8%), Pavia ¢19,5%) e
pubblici sono aunmate del le Amministrazioni prowvi- 2,9%). La rilevazione stat Napoli (11,9%). Per quanto
+12,3%. Si sono al tempciali (+21,6%), in quelle stica evidenzia oscillazioniriguarda invece i Comuni
steso evidenziate riduzionicomunali (+19,8%) e nelledei dati di riduzo- con 100499 dipendenti,
sia degli eventi di assenz@ziende osped@re ne/aumento delle assenzepiccano i dati di Pavullo
per malattia sugriori a 10 (+14,6%). Quanto aglie- per malattia particolarmentenel Frignano {84,8%), Co-
giorni (-2,2%) sia delle & venti di assenza superiori aignificativi. Nel comparto tina d'Ampezzo 77,5%),
senze per altri moti (- 10 giorni, contrazioni molto Ministeri spicca la riduzioneMonreale {75,5%), Mm-
5,9%). Prendendo a rifier sensibili del fenomeno sonalel fenomeno presso il M dovi (-73,5%) e Todi {
mento le assenze listrate avvenute nel compartaistero delle Politiche agr 66,9%). Infine, tra quelli
nell'anno precedente l'eatr composto da Ministeri, B cole, alimentari e forestal ( con 5699 dpendenti altre
ta in vigore della lgge n. sidenza del Consiglio &- 24,0%) e il Ministero tanto clamorosi sono i casi
133/2008 (peddo giugno genzie fiscali {25,2%) e dell'interno ¢14,7%). Gli di Castelletto sopra Ticino
20072008), la ariazione nelle altre PA centrali -( aumenti piu rilevanti i¥ (-96,0%), Renon -05,2%),
annua dei giorni di assenza6,0%). Per quaatriguarda guardano invece il Minist Casalpusterlengo -41,9%),
per malattie pro capite east invece le assenze per altro del Lavoro e delle Poilit Langhirano {91,8%) e B-
ta pari a-38,0% nel primo motivi, si osserva una nd che ®ciali (+16,9%) e il visio-Masciago {91,7%).
anno di applicazione (@i zione rilevante nelle Amm Ministero délo Sviluppo Record mensile di riduzione
gno 2008maggio 2009) e nistrazioni provinciali { economico (+12,1%). Neldell'assenteismo per mala
pari a-30,2% nel secondo21,3%) come pure nel a® comparto delle Agenziei-f tia anche nelle Asl di Calt
anno (giugno 200%naggio parto Sanitd -9,1% nelle scali aumentano le assenzgissetta {65,2%), di Foggia
2010). E soprattutto, rispe Aziende sanitarie locali e per malattia soprattutto(-42,7%), di Chioggia -(
to ai livelli prevalenti prima 8,4% nelle Aziende ospad allAgenzia del Demanio31,3%) e Bassa Friulana (
dell'entrata in vigore dellaliere) e presso gli Enti di(+40,4%) e allAgenzia de 30,8%). Una forte flessione
legge, a giugno 2010 se+ previdenza ¢8,6%). L'unico le Dogane (+10,7%) mentralel fenomeno si registrano
gistra una riduzione dellesettore nel quale si assiste @iminuiscono  allAgenziaanche tra il personale
assenze per malattia proun incremento significativodelle Enrate ¢2,7%). Le dellENAM (-30,2%) mea-
capite del-33,5% rispetto delle assenze e quello dellRegioni e le Province apt tre questo aumenta presso
allo stesso mese del 200altre PA centrali (+19,8%).nome in cui si registrano IeEENPALS (+13,1%), INPS
Si tratta come al solito diNelle diverse macraree diminuzioni piu sensibili di (+11,6%) e INPDAP
stime riferite al complessodel Paese le assenze pa-massenze per malattia son@-10,7%). hfine, importanti
delle amministazioni pwb- lattia registrano variazioniinvece Valle d'Aosta -( riduzioni delle assenze per
bliche ad esclusione depercentuali comprese tra i88,4%), Marche -@4,6%), malattia si attestano &l
comparti scuola, universita+19,2% dde Regioni del Provincia autonoma diSAE (-78,4%), presso il
e pubblica sicurezza. La r Nord Ovest e il +9,7% delleTrento €10,1%) e Puglia-( Consorzio per l'area dii-r
levazione statistica, reali Regioni del Mezzogiorno.7,3%). Quanto alle Prowi cerca scientifica e tecrm!
zata dal Ministero per laGli eventi di assenza pece, lemaggiori riduzioni del gica di Trieste {75,8%) e
Pubblica Amministrazione emalattia superiori a 10 gio fenomeno si registrano if'Istituto Nazionale di Oce
IInnovazione in collaba@- ni registrano invece fortiquelle di Taranto-83,6%), nografia e Geofisica sper
zione con l'lstat, si basa sutontrazioni nelle RegioniSavona {37,6%), Rimini { mentale (59,6%).
dati trasmessi in via telean del Centro {14,7%), posit 31,9%), Rovigo {30,9%) e
tica a Palazzo Vidoni dave in tutte le altre. Le asse Alessandria 25,9%). Tra i
4.442 amministrazioni gt ze per altri motivi evidn- Comuni con piu di 500 id

Fonte FUNZIONE PUBBLICA
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FEDERALISMO
Uncem, per la montagna peregquazione foramnentale

| Presidente dellUncemcem venga coinvolta sinfrono di handicap strutturalidel 14 luglio scorso a vad

- l'associazione dei @ dall'inizio del percorso nellalegati alla geografia terot tare anche le posizioni

muni, delle Comunita erilevazione dei fabbisogniriale e demografica. A nga dellUncem in merito alla
dei terriori di montagna- standard. "In assenza di ugior ragione chiediamo alrilevazione dei fabbisogni
Enrico Borghi richiama I&a fondo perequativo per leGoverno di prevedere me standard. Senza misureesp
tenzone, con riferimeto realta svantaggiate, comeanismi di compartecg cifiche per le picole realta
allipotesi di imposta mun quelle montane dice Eni- zione legati alle risorsean montane, che considerata
cipale unica, sulla necessitao Borghi- il federalismo turali che la montagnaed anche la scarsa base dem
di prevedere meccanismi diischia di innesca un me- tiene sul territorio, e chegrafica non hanno spazi di
perequazione relativi allecanismo iniquo e dannosapermetterebbero un ritornananovra tali da compea®
specificita delle realta nme La questione e' complessali quanto viene elargito al tagli centrali, I'attuazione
tane, dove i sovracosti stru non possiamo genericame Paese in termini di endey di questo federalismo e'iin
turali per l'erogazione deite parlare di Comuni ricchiE al tempo stesso rid qua e creerebbe danni aac
servizi raggiungono peroe e poveri, ma di municipimiamo i ministri Maroni e ra maggiori sui  nostri
tuali di maggiorazione finodove costa di piu erogare Calderoli allimpegno presaderritori".
al 30%, e chiede che ItJ servizi e di realtd che 60 in Conferenza Stat@itta

Fonte ASCA
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LIGURIA/EDILIZIA
Regione, via a programma alloggi canone sosterid

ottoscritto a Roma, milioni di euro della Re@i- in provincia di Gaeova, Va- Pubblici Giovanni Boitano,
dalla Regione Liguriane Liguria e 17 milioni di do Ligure, Cairo Monterte prevede la realizzazione di
e Ministero delle h- altri soggetti pubblici gri- te nel Savonese, Bonassolb47 alloggi di cui 95 a&
frastrutture e Trasporti Ié« vati per un importo cm- e Sazana in Provincia dinone sostenibile con vincolo
cordo di Pogramma per laplessivo di circa 31 milionilmperia e San Bartolomedli 25 anni, 20 a canon®-s
realizzazione deginterven- di euro. Lo comunica unaal Mare in quella di Img- stenibile con vincolo pere
ti del "Programma di ricat nota della stessa regiongia. Il programma di riqgu&l ne e 32 di edilizia resite
lificazione urbana per la Otto i comuni hanno gia-r ficazione urbana per alloggkiale pubblicaEntro il 2010
loggi a canone sostenibiletevuto dalla Regione Lig a canone sostenibile varatmizieranno i lavori.
che sblocca il finanziamentaia il 10% del finanziame- dalla giunta della Regione
statale di 9.543.417,24 eurdp. Sono: Santa Margtita Liguria, su proposta delka
cui vanno aggiunti oltre 4Ligure, Arenzano, Cogornosessore allEdilizia e Lavori

Fonte ASCA
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AUTO BLU
Inviate lettere di richiamo. La Difesa non rispande

0 scorso 16 luglio e'aprile) il numerodi auto &- te al questionario 3.70linviare le prime lettere di

scaduto il termine segnate in uso esslivo e amministrazioni, rapprege richiamo: si tratta di 30

per la consegna delnon esclusivo, il amero e tanti il 62% dei dipendentiamministrazioni cetrali tra
l'accurato questiamio sulle la qualifica degli asegnatari pubblici delle amminist- cui il ministero delle Difesa
auto blu che lo scorso 1lelle auto, il mmero di auto zioni coinvolte nel mond- e I'Agcom; 7 giunte regk
maggio FormezPA, suutilizzate per specifiche s raggio. Altre 66 ammin nali; 5 consigli proviciali;
mandato del Ministro Ren genze degli uffici, il numerostrazioni hannantcipato le 4 province; 7 comuni cap
to Brunetta, ha #&smesso di autisti ed addetti al parcaisposte via telefono. E'td luogo; 66 aziende ospad
online a 9.199 amminisir auto, il costo comprensivago l'elenco delle ammin liere; 3 universita; 7 enti
zioni centrali edcali. Come di carburante per shgola strazioni pubbliche che norparchi; 38 camere di oo
noto, il monitoraggio inte- autovettura e il chilom hanno ancora rigsto e alle mercio; 28 federazioni e
de rilevare per gli annitraggio percorso. A oggiquali I'lspettorato della Fd comitati sportivi.
2008, 2009 e 2010 (fino achanno risposto correttame zione Pubblica ha iniziato a

Fonte ASCA
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PREZZI
Cgia Mestre, da introduzione euro rincari soprattutto al Sud

allintroduzione del +17,8 %. E' quanto emergalimentari e le bevanda- Sicilia del +34,9%, in Sa

l'euro, avvenuta il 1dai dati statistici elaboratinalcoiche. Questo settoralegna del +33,5% e inac

gennaio 2002), idallUfficio Studi della ha visto registrare punte diabria dé +31,7%. Infine,
prezzi sono aumentatios CGIA di Mestre. Secondo ilcrescita in Campania Heanche gli alberghi, la rist
prattutto al Sud. Se dal 200%egretario Giuseppe dBto- 35,4% e in Calabria delrazione e i pubblici esercizi
al giugno 2010 lanedia ia- lussi, a condizionare quest80,6%. Piu forte, anche séanno subito aumenti molto
liana di incremento deirisultato hanno concorsaneno impattante sui bilanctonsistenti. Gli aumenti piu’
prezzi e' stata del 20%, lanolte criticita pesenti nel delle famiglie italiane, gliforti si sono avuti in Sicilia,
Calabria e' la regione che h&ud: come il drammaticoincrementi registrati tra lecon il +34,1%, in Puglia,
subito l'aumento piu elev deficit infrastrutturale; labevande alcoliche ed it con il 32,8% e in Calabria,
to: +25,8 %. Seguono lgpresenza delle organgz bacchi. Molto preoccupantecon il 32,1%. L'unico sebt
Campania, con il +25,4 %zioni criminali che cond invece, gli aumenti di spesae mercealgico che has
la Sicilia, con il +22,6 % ezionano molti settori e registrati per gli affitti le bito una diminuzione dei
I'Abruzzo, con il +21,2 %.nomici; la poca concorrenzananuenzioni della casa e prezzi, concludono dalla
Ultime, in questa specialenel campo deservizi e, 8- rincari avvenuti sulle bolte CGIA, €' stato il settore die
gradwatoria, sono il Venetoprattutto, un sistema digtr te di luce, acqua e gas e alti® comunicazioni: ovvero,
(+18%), la Lombardiabutivo delle merci molto combustibili. Nel Trentino telefonini, servizi telefonici
(+17,9%) e, all'ultimo p- arretrato e poco efficienteAlto Adige, dall'introduzb- e servizi postali.
sto, la Toscana dove i preztra i prodotti che hannaus ne dell'euro ad oggi, la er
sono lievitati "solo" delbito i rincari piu forti, gli scita e' stata del +37,3%. In

Fonte ASCA
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| PRIMI 10 ANNI
L a coperta troppo corta dello Statuto del fisco

0, non € stata unaa causa dell'assoluta ma sgressori'. Basti pw®are tecniche del ramo ita. In

rivoluzione. E non canza di stabilita delle mo alla figura del Garante dehltri casi, per contro, lo &t

e stato nemmeno me). Ecco, allora, il "so contribuentei l'organo al tuto & paradossalmente- d
guel cambio di passo cheorso" offerto dallo Statuto,quale & posbile rivolgersi ventato il grimaldello per
molti avevano auspato. che fissava i principi per ilper chiedere il rispetto dellogiustificare proroghe o ai
Eppure, sarebbe un ere diritto all'informazione e perStatuto e per segnalareopr perture dei termini oppure
condannare i primi diecila trasparenza delle dispgesblemi nei rapporti conper coprire sviste del lég
anni di vita dello Statuto deizioni tributarie, ponendol'amministrazione costri- slatore. Qualcosa & carabi
diritti dei contrituenti a una anche precisi vincoli spes- to come una scatola vuotap quando, nel 2004, la €a
secca bocciatura. In fondoso disattesii a carico del priva di qualsiasi potereae sazione ha affermato per la
nessuno puo sapere conlegislatore. Ma lo Statutole. Per non dire della i prima volta che le norme
sarebbe oggi il rapporto traera molto di pit. O, almenoyezza delle leggi tributarie edello Statuto, legge ordi
fisco e cittadini se, il 14- doveva essere lo strumentdi conseguenzajella can- ria, assumono comunque un
gosto 2000, la legge 21Zondamentale per la tutelglessita del fisco. Qui, forseyalore "superiore”, tanto da
non fosse entrata in vigore.del cittadino nei suoi @ il fallimento della legge éfarne prevalere i principi di
Una legge "normale”, epp porti tributari con lo stato.totale, visto che persino iltutela per il contribuente
re "speciale", persino nelC'era (e c'é)il principio ministro dellEconomia, rispetto ad altre leggi ord
nome: uno Statuto, ovveralell'irretroattivita della Giulio Tremonti, riconoscenarie. Ancor prima, la Corte
un insieme di norme fo- norma fiscale; il ditto alla la gravitd della situazioneaveva avuto modo di prec
damentali per tutelare ii-d conoscenza, trasparenza allocando tra i suoi obie sare come lo tatuto dove-
ritti dei contribuenti. Sp- motivazione degli atti deglitivi principali quello della se rappresentare il punto di
piamo, pero, come era qualffici; quello al rispetto de semplificazione di uniste- riferimento per linterprete
rapporto e come oggi si @a buona fede oppure a essma che vanta primati nordelle dispsizioni tributarie.
trasfamato. Dallo Statuto,re "rimessi nei termini* se ilinvidiabili: 1.800 leggi tr Cosi, quella forza che Il
certo, ci si aspettava di piumancato admpimento di un butarie in vigore; oltre mille Palamento non & stato in
molto di piu. Anche perché,obbligo tributario dipendemodifiche al Testo unico suigrado di assegnargli €J-a
solo grazie all'aiuto dei gi da cause di forza maggioreedditi in poco piu di 20 meno in parte, arrivata dai
dici i di quelli della Casa- e non dalla (cattiva) volontani; un rivwlo estenuante digiudici, che ancora nel 2007
zione, in primisi la "Carta dai contribuenti. A comgt detrazioni, deduzioni, eee i sempre in Cassaziei lo
dei diritti" & riuscita a co- tare il quadro dei diritti, unzioni. Molto di tutto cid, a- qualificavano come norma
quistarsi quegli spazi che, irvero e proprio codice dituralmente, esisteva benli «rango costituzionale».
gualche modo, il legistore comportamento per i verf prima dello Statuto, ma noninsomma, dieci anni dopo,
e l'amministrazione stesscatori durante i controlliif c'e dubbio che la legge 21®b Statuto sembra sempre
hanno finito per negargli.scali. Si intrecciao, quindi, nhon abbia minimamentepill essere come quello-c
Quali erano (e quali sonopspetti profondamente i-d scalfito questi eccessi. C'@erte troppo corte: stica
gli obiettivi di fondo dello versi, eppure strettament@oi il peggiore dei "vizietti", chiata qua e ld quando fa
Statuto, pronulgato dal Re- collegati tra loro. Cosi@ vale a dire quello dellaed comodoi dal Parlamento e
sidente  Carlo  Azegliome, di volta in volta, sonoroga, talvolta neppure es$pl dallamministrazione per
Ciampi il 27 luglio di dieci diversi i destinatari deicita, alle norme dello Stat giustificare e motivare le
anni fa? Lo Statuto dovevarincipi fissati dallo Statuto:to, alla quale il Parlamentgroprie scelte, ma proprio
garantire piu certezze ait€i il Parlamento,il Governo, non haspesso saputo fies per questo insufficiente per
tadini, anche in termini dilamministrazione, i mitari stere, da ultimo proprio cordare una reale tutela ai diri
conoscenza delle norme-trdella Guardia di finaza. il decreto legge sulla man ti dei contribuenti. Chera
butarie. Quella fiscale, si saEbbene, su molti fronti, lovra che sard approvata eora attendono con ( meno)
€ materia complessa, o Statuto non sembra ggrio giorni alla camera, laddovepazienza.
troversa e per di piu dd- aver mantenuto le prorse prevede, gia con l'acconto di
zionalmente sballottata da&e, forse anche a causa debvembre, la tassazione a Salvatore Padula
continue modifiche (o, ie fatto che non sono statearico delle compagnie di
se, & cosi complicata anchpreviste sanzioni per i '@r assicurazione delle riserve
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STORIE
Enti in gara per schivare 1 nuovi taglidei ministeri

I ultima parola d@- nei prossimi giorni, ma ilmembro del governo laga tumori. D#a Cultura,

L vrebbe arrivarere tempo delle scelte € priec scdta € un romjztapo. Il invece, Sandro Bali deve
tro fine settinana, samente gia scaduto. Ied compito piu difficile tocca decidere fra l'altro sui b

e decidera del futuro di ko creto con la manovraari- forse al ministro dellUR cei, la scuola mheologica
ti impegnati nella riceea, vato in Gazetta Ufficiale il versita Marastella Gelmini, di Atene e la fondazione Il
nella sanita o nelllabiente; 31 maggio scorso, ha gizhe deve orientarsi fra CnrVittoriale. Pil semplice il
e non manca chietne che dimezzato la dote che l@v agenzia spaziale italianacompito della Farnesina,
per lui la parola in arrivo siarie amministrazioni pssono Invalsi e istituti nazionali perché i «suoi» enti sono
«fine». Non sara facileni destinare ai propri enti vig delle varie discipline. Unsolo due: [lstituto agram
fatti, far prawivere tutti lati, e ha dato a ogni min problema non da poco perinico per l'oltremare e qlie
gli enti «vigilat» dai min- stero due mesi di tempo peoccupa anche la scrivania do per I'Africa e Oriente.
steri alla rasoiata del 50%decidere come distribuire Ferruccio Fazio, alla Sate,
dei fondi decisa con la an sacifici. Il fatto € che né che vigila per esempio Gianni Trovati
novra correttiva. La legge dpanorama degli «enti vigit sull'lstituto superiore dias
conversione &a approvatati» c'e di tutto, e per qualchenita, la Croce rossa e laet
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Verso il federalismo- La fiscalita dei municiparrivo. Previsto
prima della pausa estiva il decreto sulle entrate dei-siintlacd.
Negli ultimi anni il mezzogiorno gia fatto impennare imposteae t
riffe

Nei comuni del Sud tasse piu alte del 20%

Rischio rincari per pareggiare l'addio ai trasferimenti - IL PARA-
DOSSO/Le zone in cui il prelievo dovra essere maggiore, sono an-
che quelle con le basi imponibili meno «ricche»

federalismo fiscale dei fabbisogni standard demelle regioni a statuto ofd secca ed emersione delle

la finanza «deri@- comuni, e il rebus meritanario. In soldoni, i comunicase fantasma. Il «nero», in
ta», figlia dei trasérimenti attenzione perché entra nelettentrionali devono «fise particolare quello generato
statali (e regionali), non écuore della riforma: «Ecse lizzare» 258 euro a cittad dagli affitti non dichiarati, si
pil ammessa, e gli assegii di semplificazione nonno, mentre in quelli del Sudconcentra soprattutto nel
che ogni anno awano dal sono permssii avvertono i si arriva a 311 euro, il 20%Mezzogiorno (dove G
centro si devono «fiscal tecnici della finanza locale in pit. Ad aggravare logiunge fino al34% degli
zare», cioe trasfonarsi in , pena il grave rischio di Fa squilibrio c'@ pero [l'altroimmobili in locazione, co-
tasse locali. Dato numerdimento dell'intero procg corno del problema, legatdro il 4% del Nord; si veda
due: i trasferimenti stataliso». Partiamo dai numeri. bl fatto che queste sommé Sole 24 Ore del 19ut
da «fiscalizzare », per ovvidrasferimenti statali da d pi0 riccheandrebbero tratteglio), ma la lotta all'evast
ragioni di riequilibrio, pm- sformare in tasse locali ka da basi imponibili pit pog= ne & una lunga guerra dip
tano soprattutto nelle remi gono in media 296 euro prae. E lo stesso Ifel a propo sizione e non conosce Ga
ni meridionali, dove anchecapite. In Campania, perore il confronto, analizzandochette magiche. Il rischio,
le basi del futuro fisco m la somma asgmata pero- le voci principali del fisco insomma, € che la contta
nicipale (essenzimente il gniresidente sale a 376 euronmobiliare che dovrebbedizione fra basi imponibili e
mattone) sono piu povere(il 27% in piu), in Basilicata offrire le basi della futuraalte somme da «fisceza-
Incognita: i comuni delsiattesta a 349 e in Molise autonomia municipale. Ire» spinga in alto le aligp+
Mezzogiano, che hannoCalabria a 334, mentre inmedditi da fabbricati, pee- te, anche perché lintrad
basi imponibili piu modesteVeneto sprofonda a 2321€ sempio, valgono &i692 e i zione del federalismo siod
ma devono trasformare irro e in Lombardia a 253. Lo732 euro nel Centrblord vra acompagnare con la
tasse valori piu consistentisquilibrio diventa ancora(il dato delle regioni centralirestituzione ai sindaci del
come faranno a centrare-' piu evidente se si confront@ portato in alto dai valori dipotere di intervenire sulla
biettivo senza alzare al ma l'aiuto statale cofe «risorse Roma), e si fermano a 37%va fiscale. L'esgienza
simo le aliquote? Il probt proprie » dei sindaci neiav euro nel Mezzogiorno, e innsegna che il rischio & ne
ma é serio, e finora ineditori territori: al NordOvest territori come la Basilicata ecreto. Tra 2004 e D8 le
A porlo per la prima volta,arriva un assegno di valorda Calabria sprofonda into entrate dei comuni sono
alla vigilia del decreto pari al 39% di quanto icc no ai 250 euro a testa.i-D aumentate dell8%, ma il
sull'autonomia fiscale deimuni raggranellano conitr namica simile pervalori di valore medio € trainatose
comuni che dovrebbe ved buti e tariffe, al NordEst il base dell'lci sulle abitazionisenzialmente dal +17,6%
re la luce prima della pausaapporto € al 31% mentre @on esenti, che passa d&tto registrare a Sud di
estiva, € il rapporto annualé&ud il valore schizza al 7014-15mila euro delle zoneRoma, con i record intorno
sul «quadro finanziario deiper cento. Pil equilfata pit ricche ai 10mila euroal 20% realizzati in Sasd
comuni» presentato giovedsul territorio € la distrib- del Sud. La forbice fra i te gna, Molise, Puglia e Ca
scorso dall'lfel, l'stituto perzione degli indennizzi perritori, soprattutto per quelbria. Complice I'addio all'lci
la finanza locale dellass compensare gli enti localiche riguarda [IIrpef, pudprima casa, irisultati dei
ciazione dei comuni. Ladelllci abolita sull'abitazi- stringersi con una lotta adributi sono negativi quasi
fonte & «istituzionale »,iv ne principale, ma quest®v ampio raggio contro R&- ovunque, ma anche in eu
sto che [lfel & stato anchee vale solo il 30% dei 13sione immobiliare, comesto caso il Sud fa eezione
chiamato a collabare con miliardi di euro statali daquella promessa dalle mis perché l'imposta abolitaep

Dato numero uno: nella Sose per la definiziondrasformare in tasse localie in cantiere su cedolare
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sava meno, e soprattuttd6,9%. Dinamiche siiti nello stesso periodo laen ralismo, che imporra agli
perché |i la leva fiscale si é&sono state vissute daroni dia dei comuni settgrionali amministratori non in grado
mossa di piu. In Cabria, e tariffe Qer itecnici: le 8- mostra un +13 per centodi contenere le spese di
per esempio, nei quattrm-a trate extratributarie), che irMentre a Nord il pattoa- chiedere ai cittadini le rige
ni considerati i tributi si quattro anni sono aumiate gliava gli investimenti, n- se extra ispetto ai livelli
gonfiano del 19,6%, nmtre del 54,7% in Sardegna, ldesomma, al Sud facevaeer standard.

nello stesso periodo la Lig 30,3% in Calabria e delscere tasse e tariffe. Il tutto

ria mostra una flessione de29,1% in Puglia, mentreé avvenuto primalel fece- Gianni Trovati
Dal centro alla periferia
' LA MAPPA DEGLI ATUTI
Itrasferimenti annuali dello stato e delle regioni ai comuni (Valorl in euro)
Trasferimenti pro capite Trasferimenti pro capite
Statall Regionali Totale Statall Reglonall Totale
Abruzzo 249 119 368  Toscana 324 80 404
Basllicata 349 307 657 Umbra 290 343 633
Calabria 334 (1211 | 545 (¥ 232 87 319
i!'i & Totale statuto
Campania 376 188 564 ordinario 293 119 412
"” mitaRonogna 256 51 307  Sadegna 263 725 987
i+ Lazio 333 134 468  siclia 365 271 636
: ‘:: :tﬁ_}lﬁ Ligurta 359 198 557 Totalesole 340 384 724
Lombardia 253 50 303 FrullVemeziaGiua 73 672 745
! I ! | ke 238 107 345 TreminoAloAdgs 28 1392 1420
- I , N 334 473 o7 Valledhosia 69 1702 1771
{{ “"'" Piemonte 286 106 393 I:::'l:ls_.umn 54 1035 108Y
s Puglia 288 146 434 Totaleltalia 289 185 474
1
LA MAPPA DEI REDDITI

Imponibilidifabbricati, Irpefe Ici (Valori in euro pro capite)

Redditi da fabbricati Base impo nibite Ict Redditi imponibili Irpef

Nord Ovest 14.148,0 14.697.5
Nord Est 12.695,0 13.945,4
Centro 15.378,0 12.868,4
Sud 10.385,0 8.4055
Totale Rso 13.119,0 12.381,4
Rss - Isole 10.467,0 8.675,1
Rss - Altre 13.938,0 143190
ITALIA 12.835,0 12.041,8

Fonte: Elaboraziont su dati Ifel
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Verso il federalismo- Le due Italieincognita. Da tiarire come

le aree «specialiartgciperanno alla perequazierieeffetto sui
municipi. Scelta determinante anche per fissare gli standard per |
citta

La regione autonoma spende il tplo

Le uscite complessive, esclusa la sanita, superano del 228% quelle
delle «ordinarie» - LA PARTITA DELLE ENTRATE/Il sistema attua-
le garantisce introiti propri derivanti dalla fiscalita piu elevati
dell'86% rispetto agli altri governatori

risorse locali, pex- sulla finanza locale prese gionali? Per avere un'idedilancio dellautonomia e

quazione. La macéh tato giovedi dall'lfel,«la sulle differenze dei itanci ridionale, che vince conm4
na del federalismdiscale si questione della quantific basta dare una scorsa allgue il confronto con i vicini
e messa ufficialmente inzione delle risorse non @< relazione tecnica sui contordinari. Affiancando i b
moto, le sue parole d'ordinei semplice». Valle d'Aostaregionali, elaborata dalldanci delle due grandier
occupano consigli dei min Trentino e Friuli hanno giacommissione paritetica pegioni del Sud, Sicilia e
stri, enti territoriali e decineregolato la propria finanzd'attuazione del federalismoCampania, si scopre che
di convegni, ma c'é undocale con discipline regi fiscale. In media, chi gove sull'lsola itributi valgono il
domanda chergora non € nali, mentre i sindaci nellena una regione autonomadoppio rispetto a Napoli. |
rimasta in sordina. E leer isole dipendono ancora dgboggia su risorse maggiorpoderosi trasferimenti stat
gioni autonome? Piu pric trasferimenti statali che va del 41% (nei tributi la di#- i riequilibrano i conti sul
samente: partecipamo, e gono 2,3 miliardi all'anno.renza & all'86%) rispetto dronte delle entrate tef,
in che misura, alla partitaQueste risorse entrano o nchi gestisce un territorioma bisogna vedere quante
degli standard e della per nella partita della "fiscatr "normale”. 1l derby piu di queste risorse sopravv
quazione? La cornice dekazbne" dei trasferimenti?squilibrato € quello che sieranno agli standard fed
federalismo, rapprestata A questo si aggiungono igioca a NordOvest, fra ralisti Con entrate cosbf
dalla legge 42/2009, lascidrasferimenti regionali, chePiemonte e Valle d'Aostabuste il é&collo delle spese é
aperto il campo: spga che nelle sei amministrazioninella Vallée la regione u un fatto scontato. In rappo
anche le autonomie specialialgono 5 miliardi e che,contare su tributi per oltreto agli abitanti, le regioni
concorreranno agli «obiétt soprattutto al Nod, offrono 11lmila euro ad akante, e autonome spendono ['80%
vi di perequazione e sobd una dotazione record pela colonna delle entrate st in piu delle altre: i loro uff
rieta», ma prasa che lo &- disinteressarsi nei fatti deli viaggia a livelli vicini ai ci costano quattro volte ha
ranno «nel rispetto deii-r costi standard. La question&6.500 euro a cittadinoto quelli ordinari, i fondi per
spettivi statuti». Una form € cruciale per tutti. Se igi mentre a Torino se la dev l'agricoltura sono cinque
la spuntata dagli intessati chi dei territori autonomi sino cvare con una dote Aolte pil importanti, quelli
dopo un braccio di ferro chesvolgono tutti dentro ai ¢ce volte inferiore. Dall'altra per l'assistenzaociale vé&
e riuscito ad addolcire ifini della regione, i relativi parte della pianura padangono il triplo, e cosi via. &
progetti originari. La stra trasferimeiti non entrano si suma una musica simile;lo nei trasporti lo statutore
gia degli interessati, sofra nella perequasne nazioa- A Venezia le entrate ¢o- dinario batte quello aat
tutto al Nord, & chiara: lale, e anche i fabbisognplessive non arrivano aomo, ma la media éni
loro «partecipazioe » allo standard cambiano di segnelmila euro ad abitante, dluenzata dallo scarso irap
sforzo federalista potra ae Le citta siciliane, per ese contano pochi spiccioli ingno economico mostrato
lizzarsi attraverso l'assd pio si confronteranno solopiu rispetto alla Lombardia:dalla Sicilia. Certo, il be-
zione di nuove funzioni, matra loro,consolidando ta nella Provincia autonoma dgodi non & gratuito, perché
i soldi dovranno restareod tuae dotazione di risorse? Elrento la stessa voce segriallistruzione ai trasporti,
ve sono. L'esito non € sto che rilevanza avranno iba 10.600 euro, e nel pit on dalla viabilita all'assistenza
tato e interessa da vicindisogni standard in areederato Friuli Venezia @lia sono molti i compiti che le
anche i comuni perchépe come quelle settentrionalisi ferma poco sopra i 7milaregioni autonome svolgono

Fabbisogni standard,me spiega il nuovo rapportspinte da generosi aiute+ Decisamente meno ricco il
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senza l'intevento dello statonumeri appena aggiornatinanere nelle zone piucri sfiora i 23.500 euro, e ag-
che caratterizza i territoridal Tesorosulla spesa fa+ che, stato ed enti territorialigia verso i 18mila euro a
ordinari. A nord, pero, iblica per regione: a ogndedicano in media 14 Trento e in Friuli Venezia
conti non pareggiano ne piemontese, lombardo ven 15mila euro, mentre la cifraGiulia.

meno cosi, come mostranotd o emiliano, giusto pei-r destinata a ogni valdostano Gianni Trovati

LE REGOLE

Il segreto dell'autonomia si chiama «compartecipazione», e riguarda le risorse fiscali che rimangono sul territorio senza
passare da Roma. Per le regioni ordinariedmpartecipazione funziona quasi solo per I'lva,e viaggia oggi intorno al
45%, distribuita per i nove decimi in base alla spesa storica. La torta finisce quasi tutta nel Mezzogiorno, cen la cons
guenza pratica che al Sud si ferma anche-BG% dell'lvaprodotta sul territorio, in Lombardia e Veneto non si ka o

tre al 30 per cento.

Nei territori autonomi vale in genere la regola del 90%. In Trentino Alto Adige resta a casa il 90% di lva, imposte di
registro, bolli, imposte su successioni e donazionivgmt del lotto, tasse di circolazione, imposta sui tabacchine co
bustibile da autotrazione (e il 100% dell'imposta sull'energia eletthic&al D'Aosta il principio del 90% riguarda, fra

l'altro, Irpef, Ires, bolli, registro, concessioni, circolaziotadacchi, lotto, ipoteche, oltre alle imposte sulla fabbricazi

ne della birra e sul consumo di caffé e cacao. In Sardegna, oltre al 90% di una ricca serie di imposte, la regione trattiene
il 70% di Irpef e Ires, mentre in Friuli le quote di compartecipagisono un po' piu contenute, e trattengono '80%
dell'lva, il 60% dell'lrpef e il 45% dell'lresln Sicilia la partita federalista si gioca invece soprattutto sul gettito delle a
cise:l'articolo 37 dello statuto siciliano chiede infatti che rimangdssldl' una quota delle accise sui prodotti péfeal

estratti o lavorati sul territorio da imprese che hanno sede fuori dal territorio della regione.

La regola non & mai stat#tiata davvero, ma potrebbe esserlo con i decreti legislativi sul federditaale: la legge

delega (articolo 27) ha infatti previsto di ridiscutere con i territori autonomi la ripartizione delle accise, con isna prev
sione cucita su misura per Palermo e dintorni. La concessione, entrata nella legge dopo un braccio dilfgoeacon i

natore siciliano Raffaele Lombardo, dovra tradursi in numeri,e I'esito non & scontato: finora, tutti i tentativi regionali di
anticiparla con leggi locali si sono scontrati con la bocciatura da parte della Corte avstieuzi
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