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LA CORTE DEI CONTI QUANTIFICA LE FRODI COMMESSE IN SICILIA Al DANNI DEL FEOGA

Agricoltura, fondi Ue: irregolarita per 95 milioni

L'assessore Titti
Bufardeci annuncia un
radicale cambiamento
di rotta: «Saranno

intensificati i controlli»
e . ]

GIORGIO PETTA

PaLermo. Novantacinque milioni di euro.
Atanto ammontano gli importi per le ir-
regolaritd commesse in Sicilia ai danni
del Feoga, il Fondo europeo agricolo di
orientamento e garanzia per il periodo di
programmazione 2000-2006. E quanto
emerge a conclusione dell'indagine con-
dotta dalla Sezione di controllo della
Corte dei Conti per la Regione siciliana,
presieduta da Rita Arrigoni, sulle frodi e
le irregolaritd nell'utilizzazione dei fi-
nanziamenti destinati all'lsola dal Fondo
europeo agricolo di orientamento e ga-
ranzia in sei anni di programmazione.
L'indagine, curata dal referendario Giu-
seppa Cernigliaro, si & svolta nei con-
fronti dell’ex assessorato Agricoltura e
foreste (diventato Assessorato alle Ri-
sorse agricole e alimentari) e ha riguar-
dato soprattutto il funzionamento dei
controlli interni attivati dall'’Ammini-
strazione regionale.

Chiamato, sia pure indirettamente, in
causa, 'assessore Titti Bufardeci annun-
cia un radicale cambiamento di rotta. «I
controlli sui finanziamenti europei in
agricoltura - si legge in una nota - ver-
ranno rafforzati. I soldi andranno a chi ha
progetti seri e credibili, a chi li merita, a
chi si sacrifica per salvare la nostra agri-
coltura da una crisi drammatica. L'am-
ministrazione - ribadisce I'assessore re-

gionale alle Risorse agricole - fara la sua
parte per fare prevalere i principi di lega-
lita e trasparenza.

Intanto, pero, secondo i dati dell'Uffi-
cio antifrode della Commissione euro-
pea, la Sicilia & fortemente interessata
dal fenomeno delle irregolarita. Per
quanto riguarda il Feoga, gli importi non
regolari riferiti alla programmazione
2000-2006 ammontano complessiva-
mente, appunto, ad oltre 95 milioni di
euro, di cui 45 milioni relativi ai fondi si-
nora gestiti dall'Agea, I'Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (sezione Ga-
ranzia del Feoga) e 50 milioni relativi ai
finanziamenti gestiti dalla Regione Sici-
liana (sezione Orientamento del Feoga).

Larelazione della Corte dei Conti evi-
denzia «la necessita di potenziare le ini-
ziative di contrasto alle irregolaritd non
limitandosi ai controlli documentali, ma
intensificando i controlli con accesso di-
retto presso le aziende beneficiarie. Si-
gnificativa a riguardo appare la circo-
stanza che le irregolarita di importo piti
consistente vengano individuate soprat-
tutto dalla Magistratura e dalla Guardia
di Finanza». Inoltre, la Corte manifesta
«forte preoccupazione per la modesta
entita degli importi recuperati e per il
notevole lasso di tempo che intercorre
tra l'accertamento dell'irregolarita e il
concreto recupero da parte dell’ Ammini-
strazione,

La relazione, infine, mette in evidenza
che «la presenza di elevati contributi ir-
regolari espone la Regione siciliana al
rischio di dovere restituire alla Commis-
sione europea i finanziamenti indebita-
mente erogati». La normativa comunita-
ria prevede, infatti, la responsabilita fi-
nanziaria dello Stato membro in caso di
mancato o parziale recupero dell'eroga-
zione non regolare,
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Corie del Conti: tra 2006 e 2009 imnegnir per 2,7 miliardi di euro. Pif ¢ari tel previsto i contratti del consorzis lveco-Fiat-0to Melara

Difesa, piut controlli sulle spese dei programmi militari

pi CARMINE SARNO -~ !
' E GIANLUCA ZAPPONINT, 2

‘M 1tre 2 miliardi e 730 milioni di-euro
per la realizzazione di sei programi

mi d’armamento plariennali ¢ due
contratti d approvvigionamento. Tanto
. ha stanziato il ‘dipartimento della Difesa
nell’arco di un quadriennio (dal 2006 al
2009) per rinnovare e ammodernare 1&
attrezzature militari: Si tratta di una sper

sa che nel corso degli arni ha subito una’

serie di aggiustamenti (quasi §empre aTl
rialzo) con punte dell’11%. Come emerge
dall"altima relazione della Corle dei len
sull’ utilizzazione delle risorse destmate

alla componente terrestre delle Forze Ar- .

mata, si tratta di un «quadro programmay

tico non lineare». Quello che lascia piit-

perplessi 1 magistrati contabili sono I¢
motivazioni «peraliro formulate in mo-
do generico» dallo Stato Maggiore delia
Difesa, che hanno causato un mutamento
degli impegni iniziali. In pratica da una
spesa prevista di 2,636 miliardi, lo Stato
ne ha sborsati alla fine 2,731. Scorrendo
Pelenco dei programmi e dei contratti esa-
minati dalla Corte dei Conti, emerge come
tutte le commesse del consorzio Iveco-
Fiat-Oto Melara abbiano subilo degli in-
crementi in corso d’opera. Da un minimo
del 3.8% fino ad un massimo dell’11,7%.
Ecco qualche esempio: il prografmma Vbl
Puma per la fornitura di veicoli blindati &
passato da an costo originario di 302 mi-
Lioni a oltre 333 (+10,2%); a pesare una ri-
modulazione dell’impegno ma soprathto
larevisione dei prezzi tra il 2007 e i1 2009.
Altro programra che nel ¢orso degli anni
ha visto Hevitare 1 costj originari & quello
Vilm Lince (veicoli fattici leggen), affida-
to all' Iveco; dagli originali 334,9 milioni.

si & arnivati.ad oltre 374, Stessa musica

per le altre commesse Iveco-Fiat-Oto Me-
lara. T sistemi di comando, controllo e
navigazione Siccona sono passati da 23
miliont a 27,3 (+8,5%); i cannoni semo-
venti Pzh da 648 milioni a 673 (+3,8%).
Una situazione che non si & verificata
neghi altri programmi o contratti dove,
invece, i costi si sono ridotti nel corso
degli anni. In questo caso a opefare o so-
no stalt. societh straniere come la svedese
Alvis'Hagglunds e I’israeliana Rafael;

oppure si ¢ trattato di programmi gestiti

dalla Nato o in cooperazione congiunta
con la Francia.

Intanto il ministero della Difesa ha pubbh»
cato il rapporto di performance 2009, Le
risorse inizialmente previste ammontdva-
1o a 20,2 miliardi, ma alla fine dell’anno
gh stanzxamenu effemw si sono assestati

a 23,2 miliardi. Un incremento giustificato
dagli ulteriori fondi (1.3 m]hard:l) erogati
durante anno dal ministero defl’Econo-
mia, per le missioni internazionali. Con-
frontando I ultimo bilancio con quello
del 2008, & emersa una sostanziale rigi-
dith e un'asseriza di margine i manovra,
che ha penalizzato soprattutto i consumi
intermedi e gli investiment. I livelli di
finanziamento da troppo tempo sottobi-
lanciati, infatti, preoccupano non poco
e forze armate, che hanno depunciato
il rischio di abbassamento della capacita
operativa, con gravi conseguenze per la

‘sicurezza nazionale. Inoltre, come si legge
‘pella relazione, da alcuni anni siverifica

puntualmente uno sbilanciamento finan-
ziario verso le missioni internazionalie, a
farne le spese, sono I’addestramento delle
truppe ¢ la manutenzione delie armi e det
mezzi: (riproduzione riservata)
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INCHIESTA LA DISCUSSA OPERAZIONE FINANZIARIA CON MERRIL LYNCH

Corte dei conti, indagine
periBond-Pugha del 2003

1l pm: nessun rilievo penale, ma verifica
soltanto dei possibili danni contabili

LONGO A PAGINA 11 >

Bond Puglia, si indaga
su danno all’Erario

“Tocca alla Corte dei conti accertare eventuali responsabilita

@ BARI! . Firmarono senza ca-
pire con esattezza a cosa la Re-
gione Puglia andasse incontro. Un
«on sapere» che, almeno per i
funzionari della Regione coinvol-
ti, non ha avuto alcun rilievo pe-
nale, ma che potrebbe essere ri-
levaiite dal punto di vista di un
presunto danne all’Erario.

La Carte dei Conti verifichera,
infatti, se con il bond emesso dalla
Regione Puglia per coprire il buco
sulla sanita, & derivato oppure no
un danno di natura contabile. B
Taltra faccia dell'inchiesta della
procura di Bari su una presunta
truffa ai danni della Regione re-
lativa all’operazione finanziaria
sottoscritta con la banca d’affari
Mertil Lynch.

Se nei giorni scorsi i pm Fran-
cesce Bretone, titolare del fasci-
colo, ha chiuso le indagini, adessc
la palla passa al procuratore re-

ionale presso la Corte dei Conti

,‘Francesco Lorusso. L'inchiesta
‘penale, piti nel dettaglio, riguarda
T'operazione finanziaria siglata
dalla Regione Puglia con Merrill
Lynch per ristrutturare il debito
della sanitd collocando nel
2003-2004 bond per 870 milioni di

euro. I gip del Tribimale di Bari
Anna Polemio aveva disposto il
sequestro preventivo della rata
che la Regione Puglia versa nel
«sinking Fund» (22 milionidi euro
cui si aggiungono altri otto di per-
dita secca derivante dallo swap
sottoseritto). Con quel provvedi-

mento, il gip, da una parte ha im-
pedito che la Regione pagasse la
rata legata al prestito obbligazio-
nario attivato nel 2008; dall'altro
ha «bloccato» i presunti profitti
«disseminati» attraverso una co-
stellazione di investimenti che
Merril Lynch avrebbe incassatoa
seguito della presunta truffa «pu-
gliese». Laprossimaratascadeil 2
agosto prossimo.

Dalle indagini della procura &
emerso infatti che i contratti era-
no redatti in lingua inglese {(lin-
gua non conosciuta dal funziona-
rioregionaleche hafirmatoil con-
tratto) e senza che fosse allegata
una traduzione italiana giurata.
Merrill Lynch - secondo gli inqui-
renti-consigliava alla Regione Pu-
glia -i1 farsi assistere da studi le-
gali di comprovata fama interna-
zionale omettendo di comunicare
chegli stessjavevano coriessarap-
porti professionali duraturi

11 dirigente che si era occupato
del contratto, seoondo la procura,
era «totalmente inconsapevole»
delle clausole di quell’accordo. E
davanti al pm che lo interrogd,
fece scena muta: non so, non ho
idea, assolutamente no.

1l particolare emerse dall’ordi-
nanza del gip. Nessuno alla Re-
gione sapeva cosa stava firmando:
non Pex assessore al Bilancio,
Rocco Palese (che ha ammesso di
non conoscere la lingua inglese in
cui erascritto il contratto). Nonii
due dirigenti Salvatore Sansd
(settore provveditorato ed econo-
mato)e Rocco Spinelli (bilancioe
ragioneria). Nessuno dei tre & in-

CORTE DEI CONTI

dagato. La procura € convinta in-
fatti che abbiano firmato in buona
fede, ritenendola Merrill come un
partner e non - come era effet-
tivamente - una controparte. In-
somma, hanno firmato ma non
avevano capito cosa. La Corte dei
Conti valutera se ci sia stato un
danno all'Erario. Le «carte» sono
state trasmesse a Bari, in via Mat-
teotti.

ioni d’estate »
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BOMPORTO

Sindaco e ex giunta condannati
Borghi: «Pronti a fare ricorso»

BOMPORTO. Il sindaco Alberto Borghi torna sulla senten-
za che condanna lui, e altri sei imputati, tra cui I'ex primo cit-
tadino Rovatti, a risarcire il Comune per 140mila euro a cau-
sa di un danno erariale. «Ci siamo consultati - spiega - e ab-
biamo deciso di ricorrere in appello. Non voglio entrare nei
meandri della sentenza, ma crediamo di aver rispettato la leg-
ge e quindi, dopo aver parlato anche con l'avvocato Orienti,
si e deciso di far valere le nostre ragioni. Perché nella decisio-
ne della Corte dei Cantfi ci sono aspetti che non sono chiari.
In primis va detto che la scelta di affidare I'incarico per la
progettazione di una struttura sull’ex teatro del Popolo ¢ sta-
ta adottata dalla Giunta dopo aver avuto il via libera da parte
di tutti i tecnici competenti. Non ci troviamo di fronte ad una
decisione politica che aveva incassato perplessita dai profes-
sionisti, non c¢’era alcuna volonta di favorire Mazzucca su al-
tri ed infatti nella sentenza si parla esplicitamente di “non do-
lo” a testimoniare la nostra buona fede». Buonafede e con-
sulenze tecniche che hanno portato la Giunta Rovatti ad affi-
dare un incarico progettuale ad un professionista che, in
quel momento - era il 2004 - collaborava con il Comune attra-
verso un contratto denominato 110. Continua Borghi: «I no-
stri tecnici sostengono che & possibile affidare un incarico
esterno ad un collaboratore inquadrato con un contratto
110». E per finire nella discussione su Mazzucca, Borghi vie-
ne alla questione economica. «L’architetto fece un’offerta in-
feriore del 20% rispetto ad altre richieste. Significa un rispar-
mio per il Comune di circa 30mila euro sull’incarico».  (f.d.)
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STEFANO LEPRI
ROGMA

In nessun caso si fard una ma-
novra aggiuntiva per il 2010:
guella di cui il Parlamento sta
per terminare Pesame sard
sufficiente. In una lunga gior-
nata a Montecitorio, in cui in
totale ha parlato forse per cin-
que ore, Giulio Tremonti ha
soprattutto polemizzate con
le. opposizioni. Sul federali-
smo, che si intreecia con i ta-
gli della manovra - e con le
proteste di alcune Regioni - il
miinistro dell’Economia non
ha scoperto nuove carte; con-
ferma che sard «prudente».
La manovra, secondo Tre-
monti, non ha provocato «nes-

suna rottura della coesione so-
cialey, anche perché «per la

prima volta si toecano anche i
papaveriy. Il riferimento & ai
sacrifici chiesti agli ‘alti diri-
genti dello Stato, «perché se
chiedi riduzioni di salario agli
impiegati puoi chiederle an-
che in alto». Replica 1l segreta-
rio del Pd Pierluigi Bersani: «i
papaveri che conosco io sono i
grandi ricchi in termini di ca-

pitali, patrimoni, redditi, e’

questi non pagano un euro».
Tremonti minimizza le
proteste che ci sono state, co-
me lo sciopero dei medici, o il
maleontento del settore sicu-
rezza. Al medici assjcura che
«il bloeco del furn-over non va-
le per la sanitd», e con lui lo

LA CURA AN TICRISI

remonti: “La manovra
¢ sufficiente cosi come”

T ministro dell’Economia: per il 2010 non serviranno correzioni aggiuntive

«Per la prima volta

toccati i papaveri»

Ma Bersani ribatte:

«E un'assurdita»

conferma il ministro della Sa-
nita Ferruccio Fazio; le orga-
nizzazioni sindacali dei medi-
i ribattono che «la cosa deve
essere messa nero su bianco»
perché alettera del provvedi-
mento non & chiara e consente
diverse interpretazioni.

Un vanto, secondo il mini-
stro del’Economia, & anche I'in-
tervento sulla previdenza, «la
pit1 seria riforma d’Europs, sen-
za un giorno di piazza, accetta-
ta dal paesey: Peraltro il rinvio
di un anno dell'eta di pensione
attraverso il sistema delle «fine-
stre» continua a irritare la Cgil,
che ha annunciato ieri una ma-
nifestazione a Roma per il 29
settembre,

Quanto alla pressione fisca-
le che nel 2009 & aumentata,
per il ministro dell’Economia
si tratta dell’effetto inevitabile
del calo del prodotto lordo. La
manovra attuale, invece, & sta-
ta compiuta soprattutto con ta-
gli alle spese (il 60% circa se-
condo gli ultimi caleoli, ndr);
farla con aumenti di tasse «sa-
rebbe stato un suicidio» dice
Tremonti. Qui Bersani ribatte
che la manovra «non & credibi-
le dal lato delle entrate» per-
¢hé il recupero dell’evasione fi-
scale & incerto, & «pesante peri
redditi medio-bassi e investi-
menti», insomma «una delle
pit inigue che io ricordi».

Itagli alla spesa delle Regio-
ni, di cui si deve ancora stabili-

re l'esatta ripartizione, secon-
do le opposizioni costringeran-
no aridurre i servizi di traspor-
to locale oppure di aumentare
le tasse locali. Dopo le polemi-
che mattutine in commissiornie
Bilancio, la seduta nel pomerig-
gio alla eommissione per PAt-
tuazione del federalismo si &
svolta in un clima pit pacato,
con dissensi- inalterati perd.
Tremonti si dichiara convinto
che «ragionando sul federali-
smo si trovera anche con le Re-
gioni una quadray; accenna che
pud essere accolta la richiesta
delle Regioni di collaborare al-
I'accertamento fiscale e spiega
che la nuova tassa municipale
ne unificherd 24 «semplifican-
dolavita alla gente».

Se a chiedere il federalismo
sono le Regioni del Nord, che
vogliono piit soldi, ovviamente
al Sud si ereano timori; I mini-
stro ribatte che «lobieftivo &
rendere il Sud pili riccoy cam-
biando Vattuale sistema di ero-
gazioni che lo ha fatto andare
indietro e non avanti. I'Ude, a
cui il federalismo non piace,
commenta: «se lo stesso Tre-
monti ammette che aleuni pro-
blemi ¢i sono, buon senso vor-
rebbe che ¢i si fermasse per
qualche tempo per ragionare
meglio».
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Tantosono
durati
intutto
gliinterventi
del ministro,
cheieriha
relazionato
inParlamento
sullamanovra. -
«L'obiettivo
delfederalismo
-hadettotra
\"altro Tremonti
-érendere pill
riccoil Sud
del Pagse»
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mposta municipale

unica: Imu. Era il
coniglio che il «geniale»
Giulio Tremonti, come
Yha definito un giorno
Silvio Berlusconi, si stava
apprestando a cavare dal _
cappello per restituire ai
Comumi italiani un pezzo
di antonomia fiscale in
vista del federalismo.
Peccato soltanto che la
parola «tasse» nel
vocabolario del premier
non esista. E chela
semplice prospettiva di
tenere a battesimo una
nuova imposta sia
considerata neghi
ambienti a lud pit vicini
una ipotesi sciagurata.

Anche se questa tassa ne so-
stituirebbe almeno tre. Ecco
spiegato come ancora prima di
nascere I'Imu rischi di incammi-
narsi sul viale del tramonto. -

L’articolato del disegno di leg-
ge che «istituisce» I'imposta &
pronto: messo a punto da Tre-
monfi coni suoi pii stretti colla-
boratori. L'Tmu assorbirebbe il
gettito Irpef sugli immobili,
Yimposta di registro sulle {ran-
sazioni immobiliari e la tassa
ipotecaria catastale dovuta sui
mutu, che contestnalmente ver-
rebbero abolite. In tutto una
quindicina di miliardi: somma
préssoché identica a quella dei
trasferimenti statali diretti ai
municipi. Soldi che pero, a diffe-
renza dei fondi statali, verrebbe-
ro a regime gestiti, dopo una fa-
se transitoria, interamente :dai
sindaci. Ai quali, secondo il dise-
gno di legge di Tremonti, sareb-
be consentito anche di cecupera-
Te con uno stratagemma il getti-
to dell'Imposta comunale sugli
immobili abolita dal governo
Berlusconi. In che modo? Gra-

IL TRAMONTO
DELLA TASSA
UNICA
PER 1 COMUNI

di SERGIO RIZZO

zie alla possibilita, prevista dal
disegno di legge, di introdurre
un’«addizionale Imu» che sosfi-
tuisca una lunga serie di balzelli
comunali: Tarsu, Tosap, Cosap
e imposta sulle insegne e la pub-
blicitd. Modulandone il livello i
Comuni potrebbero agevolmen-
te riappropriarsi di quei 3,4 mi-
liardi che il colpo di spugnia sul-
VIci per 1a prima casa ha tolto ai
loro bilanct. E che i sindaci non
hanno mai digerito. Al punto da
aver provato diverse volié a ri-
prendersi quella piccola leva fi-
scale. Per esempio proponendo
la cosiddetta «service tax»: una
imposta sul valore patrimoniale
degli immobili, ma corretta in
base al reddito dei proprietari.
Proposta gia avanzata quando
alla guida dell’Anci c’era I'ex sin-
daco di Firenze Leonardo Dome-
nici, ma che non aveva mai fat-
o breccia per la stessa ragione
che adesso sembra frenare I'Tm-
posta municipale unica. ’
Non che 'applicazione dell'l-
mu non comporterebbe gual-
che problemino di carattere tee-
nico. E pure pinttosto serio. Per
dirne una, 1a frequenza delle
transazioni immobiliari & noto-
riamente molto diversa da citta
a citta: il gettito dell'imposta di
registro e della tassa catastale &
percio territorialimente assai di-
somogeneo. Per questo era pre-
vista la costituzione di un fondo
perequativo nel quale sarebbe
confluito il gettito delle tre tas-
se per essere poi redistribuito. 1
sindaci avrebbe-
10 poi progressi--
vamente preso
in mano le redi-
ni della nuova
im posta. In
ogni caso i van-
taggl, in termi-
ni di semplificazione, compen-
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serebbero ampiamente le diffi-
colta di applicazione, Ma se 1i-
solvere i problemi tecnici & sem-
pre possibile, per quelli politici
& decisamente pii complicato. 1
Comuni insistono perché venga
loro restifnifa I'autonomia im-
positiva: e questo, sostengono,
non pud che avvenire se non at-
tribuendo loro il potere di tassa-
re gli immobili. E pex corrobora-
Te questa tesi portano i risultati
.di uno studio internazionale del-
I'Ifel secondo cui otto Paesi su
dieci applicano un simile siste-
ma. Nella maggioranza di gover-
no questa linea ha I'appoggio
dellaLega Nord. Non a caso il di-
segno di legge delega sul federa-
lismo dice chiaramente che per
i Comuni ' si deve privilegiare la
fiscalith connessa agli immobi-
L. E lo stesso Tremonti, in una
relazione al Parlamento, ha aper-
to qualche importante spira-
glio.

1l fatto & che grazie alla pro-
messa dell’abolizione dell’Ici
fatta-in campagna elettorale
Berlusconi ha vinto le ultime
‘elezioni politiche, e chiaramen-
te non e disposto a rimangjarse-
la. Nemmeno indirettamente.
Tanto pit in un momento com-
plicato come guesto, conison-
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daggi che indicano un preoccu-
pante calo di popolarita. Una si-
tuazione di cui Tremonti & ben
consapevole, se un giorno,
mentre presentava ai sindacila
sua riforma fiscale per i Comu-
ni, qitalcuno lo avrebbe sentito
far riferimento alla necessita di
persuadere il presidente del
Consiglio. Missione evidente-
mente non proprio agevole. Co-
si per il momento I'dstituzio-
ne» dell'Tmu prevista dall’arti-
colato di Tremonti & sospesa:
se ne parla soltanto come ipote-
$i «facoltativa». Di conseguen-
za, & Sospeso anche il capitolo
del fondo perequativo. E per
ora si resta ai trasferimenti pu-
ri e semplici dello Stato centra-
le. I federalismo fiscale pud an-
cora attendere un po’... -
Sergio Rizzo

@ RIPAQDLIZIONE AISERVATA

il piang

Nell'Imu I'lrpef sugli immobili,
Fimposta di registro sulle
transazioni e la tassa
ipotecaria catastale sui mutui
[

Service tax _
I sindaci: un'imposta sul
valore patrimoniale degli
immobili corretta in base
al reddito dei proprietari

" 'dai Comunicon .
+ labolizione dell’lei
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Il federalismo

ool i deorelo
=4 por g enli

Il Consiglio dei
ministri dovrebbe
approvare oggi lo
schema di decreto
legislative sui costi
standard per
Comuni e Province,
altro pezzo del
federalismo fiscale:
Obiettivo & definire
costi uguali sul
territorio per le
funzioni
fondamentali degli
enti locali.

/; ] e@mpnt@

ER dells Sose
SaralaSose, la -
societa pubblica
che elabora gli studi
di settore, a definire
i costi standard dei
servizi, . .
dall'istruzione alla
viabilitd, dalla
polizia locale ai
servizi sociali. La

- Sose inviera agli enti
‘locali questionari
che dovranno
essere restituiti
entro 60 giorni.

& Stessi costi

L8 sy eerHorio
Entro il 2012-2013
la Sose dovrebbe
completare il
proprio lavoro. A
guel punto i costi .-
standard saranno

- ufficializzati con

decreti del
ministero
dell’Economia e
quindi messi online.
E gli enti locali
dovranno finanziare
i servizi con entrate
pruoprie.

ﬂ U'autonomia

fiscals
Affinché Comuni e
Province possano
farsi carico del
finanziamento dei
servizi ai cittadini,
cosi come verra
determinato dai
costi-standard,
devono avere
autonomia fiscale. li
decreto legislativo

in materia dovrebbe .

. arrivare nelle )
prossime settimane.

=Y i node defle
pereuazions

Per evitare che gli. -
enti Iocali pil poveri
& di conseguenza

.. carenti di gettito
tributario nonsiano
in grado di finanziare
i servizi fondamentali
ci vorra un fondo
perequativo con gli
enti territoriali piu -
ricchi. [l meccanismo
di risquilibrio non &
siato ancora
definito.
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«Ora il federalismo»
Senza Ici, resta I'Irap

dind ## Lamanovral’hanno accettata tut-
i t, ha dato fastidio per la prima
. volta ai «papaverl», alcune prote-
ste erano infondate («Non c’é il
blocco del tumn over nella sani-
ta»). Parola del ministro Tremon-
ti, in un tour de force parlamenta-
ri con due audizioni tra manovra
(commissiéne Bilancio) e federali-
smo fiscale (bicameralina). Smen-
tita categorica su un assestamen-
to autunnale dei conti, esclusio-
ne di un ritorno dell’lei sulla pri-
ma casa, impossibilita di abolire
I'Trap. L'opposizione protesta.
APAG.4

Manovra e fatta, ora il federalismo:
«L’Ici non torna», r::a I’Irap resta

Doppia audizione del ministro Tremonti, che nega le critiche alla finanziaria e i tagli alla sanita:
«Il blocco del turn over negli ospedali non c’e». Crit:ci i leader dell’opposizione, Bersani e Casini

ANGELOQ CIANCARELLA

La Manovra I'ha accettata la gente
(«Non ho visto proteste di massa»), il
Parlamento 1'ha migliorata, «anche
correggendo degli errori»; I'hanno cri-
ticata Regioni ed enti locali, ma «nel
valutarne l'impatto bisogna conside-
rare anche il federalismo fiscale e
Yimpatto positivo che pud portare
agli enti locali», tanto che con Anci e
Upi si € gia trovata l'intesa, e «ragio-
nando sul federalismo regionale an-
che su questo comparto una quadra si
trovera», Infine, per la prima volta so-
no stati toccati «grandi papaveri», sen-
za aumentare le tasse. Il ministro Tre-
monti ha colto 'occasione del tour de
force parlamentare (mattino in com-
missione Bilancio della Camera, per
la conversione del decreto legge, or-
mai blindato; pomeriggio in bicamera-
lina per il federalismo fiscale) per con-
fermare e puntualizzare le ragioni e la
sostanza di una manovra doverosa,
sconcordata in sede europea». Del re-
sto, «i tempi alla politica sono imposti
dalla realta, i numeri vengono ormai
prima della politica». E comunque ora
1 numeri sono in ordine, e non ci sara
alcuna manovra correttiva, come si in-
sinua da qualche giorno e come gh
hanno chiesto alcuni deputati.

La manovra & solo quella che c'é, «i-
£0r0sa ma equay, rivolta agli sprechi,
perché finanziarla attraverso il prelie-
vo «sarebbe stato un suicidio». Perfi-
no I'emendamento che sottrae le ban-
che dal rischio di bancarotta preferen-
ziale, «va a vantaggio dei lavoratori,
non dei bancarottieri: consente alle
banche di finanziare le crisi aziendali.
E una norma fortemente richiesta per
sostenere i lavoratori e le produzioni
nelle crisi aziendali. Chiedete all'As-
sociazione bancaria italiana».

Come uno scalatore, il ministro si &
scaldato strada facendo, e a un’audi-
zione un po’ nervosa in commissione
Bilancio ne ha fatta seguire una mol-
to pif rilassata in commissione per il
federalismo, non senza ironia: «Sul-
Vinvalidita le Regioni sono state mol-
to umane, passando in pochi anni da
6 a 16 miliardi di spesa». Ha poi assi-
curato che anche l'innalzamento del-
le percentuali per I'invalidit3 avrebbe
avuto valore solo per il futuro, senza
toccare i diritti acquisiti. E al mattino
aveva contraddetto al protesta dei me-
dici (ridimensionando anche l'impat-
to dello sciopero): «Protestano per il
blocco del turn over, ma nel decreto il
blocco per la sanita non ¢’é». Insom-
ma, in molti hanno letto male,

Per quanto riguarda la fiscalita e il
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federalismo, il discorso & complicato,
certamente, perché non si intende ri-
pristinare I'Ici sulla prima casa, ma &
un po’ difficile rispondere a chi chiede
come sia possibile estrarre la prima
casa dall'istituenda imposta sulla mu-
nicipalitd, che «avra il pregio di sosti-
tuire 24 imposte, tasse e tributi attua-
li». Ancora piu difficile superare
I'lrap, dmposta complicata e brutta,
che fu istituita per far pagare alle im-
prese il servizio sanitarior.

Naturalmente il ministro ha convin-
to o confermato molt, non le opposi-
zioni: Bersani e Casini lo hanno criti-
cato radicalmente.

GOVERNO E P.A.
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Primo passo verso I'impos

amunicipale

sostituira 24 tributl, ncognita prima casa

ROMA — Come annunciato la setti-
mana scorsa dal ministro per la Sem-
plificazione, il leghista Calderoli,
scatta il primo decreto sul federali-
smo fiscale. Il Consiglio dei ministri
fara oggi un primo esame del decreto
sui fabbisogni standard di Comuni e
Province: in sostanza si aflidera alla
Sose(lasocietaMef-Bankitaliadiana-
lisi che si occupa degli studi di settore
edunquehaunmonitoraggioaccura-
todellastrutturaeconomica del terri-
torio) il compito di stabilire quanto
costano i servizi che eroga ciascun
Comune e stabilire di conseguenza
I'entita della copertura, tra autono-
miaimpositiva e fondo perequativo.

Seil calendario-Calderoliavrasuc-
cesso, ci dovrebbero essere tre decre-
ti prima dell'estate: dopo quello sui
fabbisogni standard per Comuni e
Province, entroluglio si passeraaico-
sti standard per la sanita delle Regio-
ni, quindi al decreto per 1'lmu, 1'im-
postamunicipale unica (29 miliardi).
Asettembrearriveraildecretoche tra-
slerira alle Province quella che la leg-
ge sul federalismo definisce la «tassa
st gommayr, ovvero compartecipa-
zioni sulle imposte sul trasporto.

Con il federalismo, ha detto ieri il
ministro dell’Economia Tremonti,
che ha parlato alla Commissione per
Pattuazione del federalismo fiscale,
saremo «prudenti» e non faremo «ru-
binetteria finanziaria». Ha poilancia-
to unvago segnale di pace alle Regio-
ni: «Con il federalismo troveremo la

quadran.

Tremonti ha assicurato che non
tornera I'lci sulla prima casa: «Non &
giusto tassarla: & un bene costituzio-
nale», hadetto. Arrivera invece la tas-
samunicipale unicache raggruppera
dalle 17 alle 24 imposte: sard una
«grande semplificazione», ma si trat-
tera di una autonoma scelta fatta Co-
mune per Comune. 1l federalismo
municipale - ha proseguito Tremonti
-prevederaanchela«devoluzionedei
geltiti fiscali ai Comuni sul comparto
immobiliare». In pratica, ha spiegato
il ministro, «la tassa di registronon la
paghi allo Stato, maal sindaco».

Non crede allaversione tremontia-
nadelfederalismoil Pd: «Tremontiha
gettato la maschera», ha detto Anto-
nio Misiani, «il ministro pud ciancia-
re fin che vuole di “prima casa come
bene costituzionale”, ma in Bicame-
rale ha dovuto ammettere la realta.
Dall'unificazione delle imposte che
gravano sugli immobili nascera un
tributo, la “municipale” che gravera
sututtii contribuent, compresiquel-
li oggiesentati dall'Ici».

Nel groviglio di tasse comunali,
provinciali e regionali si conquista
uno spazio I'Irap di cui Berlusconi di
tantoin tantoevocal'abolizione. «An-
cheseilgovernocistaragionando, to-
glierla & complicato - ha detto Tre-
monti-perchéeun tributo grande co-
me grande ful’errore diintrodurlo».

(r.p.)
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Oggi il decreto

Federalismo
primo passo
in Consiglio
dei ministri

Una nuova imposta municipa- T'avvio della fa-
le che ne unifichera 24 e «sem- se transitoria
plifichera cosi la vita della gen- Nel frattempo
te». Il ministro dell'Economia . D
o . . ilTesoro conti-
Giulio Tremonti in audizione
. A ) nua a lavorare
in commissione bicamerale sull'autono-
per il federalismo fiscale deli- mia impositi-
nea la «service tax» alla quale il vadiComuni e

governostalavorandoecheen-
trera nel decreto attuativo ri-
guardantei tributilocali dei mu-
nicipi.

Intanto oggiin Consiglio deimi-
nistri approdera un altro pezzo
di federalismo municipale. Il
primo punto all’ordine del gior-
no einfatti il decreto sulladeter-
minazione dei fabbisogni stan-
dard di Comuni e Province. Nel
pomeriggio i ministri Tremonti
e Calderoli avrebbero avuto
una riunione al ministero delle
Riforme con Umberto Bossi
proprio per fare il punto sul fe-
deralismo ma, a quanto si ap-
prende, sarebbero emerse alcu-
ne frizioni. Di qui la diramazio-
nesolo in serata del comunica-
to con I'odg della riunione con
il decreto sul federalismo in te-
sta. Il provvedimento dovrebbe
assegnare alla Sose, la Societa
per gli studi di settore, il compi-
to di definire i fabbisogni stan-
dard che an-

drebbero appli-

cati gia a parti-

redal2012, an-

no fissato ver

Province. Con :

il decreto sui tributi comunali
arrivera, come ribadito da Tre-
monti, l'imposta unica munici-
pale che verra applicata, pero,
indue fasi. La prima riguardera
la «devoluzione dei gettiti fisca-
li ai Comuni sugli immobili che
stanno sul territorio regionale».
Si va dall'imposta di registro a
quelle ipotecarie e catastali
all'Trpef sugli immobili per un
valore di 15 miliardi. E prevista
anche l'istituzione di un fondo
perequativo sul quale éincorso
un confronto tra Tesoro e Anci.
La seconda fase riguarda la ve-
rae propriaistituzione dell'im-
posta unica che escluderebbe
laprimacasa eriunirebbe insie-
me 24 balzelli. Lascelta sull'isti-
tuzione della tassa & comun-
que demandata ai Comuni e ai
cittadini. Accanto ad essa arri-
verebbe anche la cedolare sec-
casugli affitti al 23%.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Tesoro
in arrivo

la «service
tax» per
dire addio
aben24
imposte
comunali
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La Lega ridisegna il gestore di strade e autostrade.l assegna a + regioni il 51% del capitale

Province piu ricche con I'’Anas

Le azioni della societa cedibili a tutti gli enti territoriali

b1 GiaAMPIERO D1 SaNTO

a Lega riordina 'Anas in
senso federale e prepara il
passaggio delle azioni dal
inistero dell’economia
alle regioni. Ma nel prevedere
il trasferimento del capitale del-
la spa ai governatori e ai presi-
denti delle province autonome,
la proposta di legge, firmata dal
capogruppo del Carroccio alla
camera Marco Re-
guzzoni, non vie- -
ta espressamente
la possibilita di
nuovi passaggi
di proprieta
delle azioni a
province or-
dinarie o co-
muni. Se il di-
vieto di
vendita o comunque di cessione
ai privati & esplicito e categorico,
nel testo all’esame della com-
missione ambiente, territorio e
lavori pubblici di Montecitorio,
nulla invece si dice sull’even-
tuale passaggio delle parteci-
pazioni a soggetti pubblici. Con
la conseguenza, nota il servizio
studi di Montecitorio, che le
azioni attribuite ai governatori
potrebbero finire «anche a enti
territoriali». Cioé anche a quel-
le province che fino a qualche
tempo fa tutti (ma non la
Lega) dicevano di vole-
re abolire. Non a caso,
nel sottolineare questa
possibilita, i tecnici del-
la camera chiedono «un
approfondimento anche
su questo aspetto». Senza
tralasciare di sottolineare
anche altri profili critici di
un provvedimento che, cosi
come & stato concepito, pre-
mierebbe troppo alcune

regioni e ne castighe-
rebbe altre. La pro-
posta del Carroccio,
illustrata dal relatore
Guido Dussin, sta-
bilisce infatti all’ar-
ticolo 1 che le azioni
(un capitale sociale

v di 2,27 miliardi di
euro) siang ripar-

tite tra regioni e

province autonome sulla base
delle immatricolazioni di auto
nel 2002. Secondo quel criterio,
il Piemonte avrebbe 1’,87% del
capitale sociale, la Valle d’Ao-
sta lo 0.79%, la Lombardia il
19.18%, il Trentino-Alto Adi-
ge I'1.51%, il Veneto 1’'8.08%, il
Friuli Venezia Giulia il 2,11%,la
Liguria il 2,65%. 'Emilia-Roma-
gna I'8,36%. la Toscana 1'8,35%,
1’ Umbria 1'1,59%, le Marche
il 2,56%, il Lazio il 14,69%,
I'Abruzzo 1'1,94%, il Molise lo
0,33%. la Campania il 4,87%,
la Puglia il 3,53%. la Sicilia il
5,32%, la Calabria il 2,20%, la
Basilicata lo 0,60% e la Sarde-
gnail 2,49% Con la conseguenza
che le prime 4 regioni (Lombar-
dia, Lazio, Piemonte e Veneto) si
aggiudicherebbero il 51% e piu
delle azioni. Troppo, secondo i
tecnici della camera, che hanno
qualcosa da dire anche sul fat-
to che la proposta di legge non
.chiarisca «le ripercussioni» del
trasferimento di azioni «sulle
societa partecipate dall’Anas».
«A tal riguardo si segnala che
T'Anas ha1'80% circa della socie-
ta Stretto di Messina, la cui pro-
prieta passerebbe quindi a tutte
le regioni, con una quota sociale
attribuibile a Sicilia e Calabria
inferiore al 7%», nota il servizio
studi di Montecitorio.
—-——O Riproduzione riservata—-.
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M aimportaa
qualcuno, della
monfagna italiana? Della.
gente che ci vive, ¢i
lavora, ci muore? Pare di
1no. L'ultima conferma &
nella Finanziaria, Non &
facile, per uno comeil
presidente della comunita
mentana di Asiago Lucio
Spagnolo, capire i tagli.
Prendeva 237 euro € 50
cent netti al mese: aboli. -
Come le indennita di tutti
i suoi colleghi. In -
compenso, in extremis, .
una manina ha
ripristinato i gettoni per
consiglieri circoscrizionali.
1 quali, in citth come
Palermo, arrivano a .
prenderne, di-ewro, goo.
Misteri della politica.
Misteri delle clientele.

Che dovesse essere fatto un repuli-
sti nel mondo delle comunitd monta-
ne.é fuori discnssione. L’organismo
nato nel 1971 per arginare 'abbando-
1o degli antichi borghi e la crisi pro-
gressiva della montagna, che costitui-
sce il 549 del territorio italiano, ave-
va via via subito una deriva, per ragio-
ni di bottega partitica, che a un certo
punto sembrava inarrestabile. La ne-
cessita di distribuire sempre nuove
polirone, sempre nuove cariche, sem-
pre nuove prebende, aveva portato le
comunita, gonfia gonfia, a diventare
356. .

Un numero abnorme, con situazio-
ni abnormi. Come quella della Sarde-
gna, arrivata ad avere 25 ent, alcuni
dei quali stupefacenti, tipo Ia «Comu-
nitd montana Riviera di Gallura». O
queila della Puglia che, nonostante
sia la regione pill pianeggiante, era

riuscita a dar vita a 6 comunita (com-
presa quella leggendaria delle Murge
Tarantine dove spiccava il caso di Pa-
lagiano: 39 metri sul mare) e a guada-
gnare contributi erariali 14 volte pit

A MONTAGNA
CELEBRATA
E DIMENTICATA
DA TUTTI

di GIAN ANTONIO STELLA'

alti, in rapporto agli ettari, di quelli
del Piemonte. O ancora quella della
Calabria, che nel pieno delle polemi-
che sui costi della politica si avventu-
10 a inserire {ra le comunitd montane
19 nuovi comuni tra i quali Bova Ma-
ring, Cassano allo Jonio o Monastera-
ce. Tutti e tre sul mare.
Insomma, non poteva andare avan-
ti cosi. Tanto pil1 che per distribuire
soldi a pioggia anche ai furbetti, veni-
va sotfratfo denaro alla montagna ve-
ra. Quella dei paesini abbandonati.
Quella dove ogni anno si chiudono
scuole per mancanza di alunni. Quel-
la dove le foreste («Anche se in certi
casi ¢’& un risvolto paradossalmente
positivo visti i guasti idrogeologici
causati dalla distruzione insensata
dei boschi», spiega il professor Mar-
co Borghetti) si sono divorate negli
ultimi 20 anni secondo i parametri
Fao un milione e mezzo di ettari di
terreno. Insomma; bisognava buttare
via l'acqua sporca proprio per salvare
il bambino. E stato fatto il contrario.
1l guaio & che il Palazzo, incapace
di eliminare le province (Margaret
Thatcher 12 45 Contee metropolitane
britanniche le elimind nel 1985 futie
in un colpo solo) e metter ordine do-
ve 1 tagli avrebbero comportato dolo-
rose emotragie di consenso elettora-

le, si & a mano a mano convinto che -

quello poteva essere il boccone da of-

frire alla plebe arrabbiata per placare .

le sue ire: le comunitd montane. Non

solo quelle ridicole e indecenti: tutte. .

Anche quelle che funzionavano.

Un esempio? Quella in Val Sabbia.
La quale, come abbiamo gia spiegato,
ha allesiito un’anagrafe e un ufficio
Iei unici per tutti i suoi 25 comuni, Li
ha messi tuttl in rete. Stipendia un pa-
io di funzionari-jolly che girano di
municipio in municipio perché i piit
piccoli non possono permettersi un
segretario comunale. Tiene in ordine
le strade. Ha elaborato i piani regola-
tori di ciascuno. Ha dimostrato come
F'unione puo far Ia forza dando I'ap-
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palto per il gas solo a chi si impegna-
va a portare le condutiure anche nel-
le contrade. E cosi via.

Un altro? Quella dell’Altopiano di
Asiago, la ferra dei mitici «Sieben al-
ten Komoinen» vicentini, i «Sefte an-
tichi Comuni fratelli cari» le cui rego-
le per iboschi e i pascoli sono in vigo-
re dal IV secolo d.C.

Uno straordinario esempio di de-
mocrazia dal basso. Dove la comuni-
ta-montana (con 9 persone, che olire
a fare tutti progetti hanno messo su
anche lo sportello unico per le impre-
se) gestisce 470 chilometri quadrafi
(sette volie San Marino) di prati e fo-
reste, otfo comuni per un totale di 6o
frazioni, 392 chilomefri di strade, 86
malghe da alpeggio (il pil1 grande ba-
¢ino europeo) e Iimmenso patrimo-
nio storico della Grande Guerra, com-
presa la zong sacra dell’Ortigara.

Un lavoro essenziale. Tanto piu in
anni in eui, via via che la faticosissi-
ma agricoltura di montagna viene ab-
bandonata, i boschi stanno divoran-
dosi il 6% 'anno di pascoli ed alpeg-

gi. Col risultato che gid 10.260 ettari
su 16.200 del comune di Asiago sono
ormai coperti dagli alberi (soprattut-
to dall'infestante pino mugo) anche
1 dove i nostri nonni si erano spacca-
"ti 1a schiena, estirpando radici e ca-
vando pietre, per strappare alla tefra
fazzoletti di terra coltivabile. '
Ma davvero il risanamento statale
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imponeva I'abolizione dello stipen-
dio del presidente, che avendo gia la
paga da maestro (mica da super-ma-
nager: da maesfro elementare) guada-
gnava 2.850 netti I'anno cioe guei
237 euro e 50 cent netti al mese di cui
_dicevamo, nonostante abbia contato
T'anno scorso 379 appuntamenti in gi-
ro per cantieri, uffici pubblici, riunio-
ni con gli assessori provinciali e regio-
nali senza manco avere il cellulare pa-
gato? Davvero il riordino delle pubbli-
che casse esigeva 'amputazione della
busta paga della sua vice, pari @ 118
elro e 75 centesimi netti mensili? Du-
ra da credere. Tanto pin che conem-
poraneamente, di deroga in deroga,
sono rientrati, di fatto, tutta una serie
di aliri tagli. Dal taglio «vero» all'in-
dennita dei parlamentari a quello, de-
nunciafo da Tito Boeri, ai gettoni di
presenza dei consiglieri circoscrizio-
nali. Quelli finiti nella bufera quando
saltd fuori che a Messina si erano pre-
sentati 1755 candidati obbligando a
stampare una scheda elettorale larga
un metro e alta 48,3 centimefri. O
quando emerse che a Palermo ognu-
no dei 16 «deputatini» dei consighi di
quartiere guadagnava intorno ai 1200
euro netti e un presidente prendeva
4750 euro mensili e aveva un’auto’
blu con Iantista, =~
Dovevano saltare tutti, 1 consigli di
circoscrizione. Finché non é stato infi-
lato un emendamento che salvava
quelli delle citta metropolitane, Di fat-
to quasi tutti. Di piti, venivano salvati
(sia pure ridotti: per ora...) anche i
getioni di presenza. Una disparita
inaccettabile, secondo il presidente
nazionale dell'Uncem (I'unione delle
comunita) Enrico Borghi. Che presa
carta e penna ha seritto a Napolitano
denunciando come l'abolizione di
ogni indennita fosse «una misura
che nulla incide sotto il profilo econo-
mico per le finanze statali ma pesante-

mente incide sul morale e sulla digni-
2 di'tantissini amministrator] locali
onesti, compefenti e appassionati
che sono disseminati sui territori
montani della nostra Italias.

Parole giuste. Tanto pil che le co-
munith montane, grazie alla screma-
tura delle regioni, erano gia state al
centro delf'unico vero taglio visto in
questi anni: da 356 a 180 enti. Pili
una rasoiata del 66% alle polfrone.
Pil1 un’alira del 509 nella Finanziaria
2008 agli stipendi. Pi il prosciuga-

mento totale delle risorse, scese dal-
T'uifima Finanziaria di Prodi all'ulti-
ma di Tremonti da 180 milioni di eu-
ro a 0: zero. Le Regioni pensano che
quelle rimaste siano indispensabili?
Paghino loro, Con che soldi? Si arran-
gino: il Fondo nazionale per la monta-
gna (dafo alle singole regioni) & pari
per il 2010 a 36 milioni di euro: un
settimo del buco annuale della Tirre-
nia. Nonostante la montagna italiana
produca il 16,7% del Pil nazionale
(203 miliardi) e ospiti un quinto del-
la popolazione. .

. Vogliamo dirlo? La verith &che la
montagna e i montanari, le loro
asprezze, iloro silenzi, i loro boschi, i
loro Valori, sono fuori moda. Sempre
Pil esiranei a una societa caciarona,
edonista, teledipendente, discoteca-
ra, grandefratellesca. Dove tutfo deve
essere «facile», Tutfo apparenza. Tut-

.to consumato in fretta. Tutto messo a

nudo sulle spiagge. Sulle barche. Sul-
1e copertine dei giornali popolari. Al-
cide De Gasperi, Sandro Pextini, Fran-
cesco Cossiga, Karol Wojtyla andava-
no In vacanza in montagna.

Tra le vette. L'avete mai vista, una
foto di Silvio Berlusconi in monta-
gna? E di Gianfranco Fini? E di tutfi
gli altr, salvo eccezioni? Oddio, il ma-
glione di lanal!!

Gian Antonio Stella

Asiago-Palermo

Salta lo stipendio del presidente
del Altopiano di Asiago (237
euro al mese) ma si salvano i
«eputatini» dei consigli di

H fondo

quartiere di Palermo (1200 euro)

Il Fondo,nazionale per la montagna
vale 36 milioni per il 2010:

un settimo del buco annuale della
Tirrenia. Ma la montagna produce

116,7% del Pil

GOVERNO E P.A.
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PARLA IL RELATORE VALDITARA :

Universita, il ddl tenta lo sprint

*

Governo intenzionato a mettere la fiducia sul provvedimento

ariforma dell’'univer-
sita tenta l'accelerata
prima della pausa
estiva. L'intenzione
del governo & infatti quella di
accaparrarsi la fiducia dei se-
natori di Palazzo Madama gia
la prossima settimana. Dopo
Tapprovazione, circa due mesi
fa, della commissione istru-
zione del Senato, il disegno di
legge & infatti da oggi in Aula
dove s’iniziera la discussione
dei circa 300 emendamenti
presentati da maggioranza
e opposizione. Ma secondo
il relatore al provvedimento
Giuseppe Valditara (Pdl) non
ci sono dubbi, il testo sara li-
cenziato gia mercoledi 28 lu-
glio e in ogni caso prima della
chiusura estiva dei lavori parlamentari. Un’ac-
celerata certamente non gradita alle frange di
protesta diffuse in quasi tutti gli atenei italiani
che non accennano a placarsi.

1 principali emendamenti. Sono circa una
decina gli emendamenti presentati dal relatore
che hanno ricevuto I'ok da parte del Governo e
che puntano soprattutto, a semplificare alcu-
ni adempimenti amministrativi degli atenei,
dalle chiamate dei docenti, alla maggiore fles-
sibilita sull’organizzazione del lavoro interno.
Quest’ultima possibilita, pero, sottolinea Val-
ditara, viene limitata ai soli atenei virtuosi
e servira, comunque, il via libera di piazzale
Kennedy. In sostanza Pobiettivo & quello di
valorizzare I'autonomia statutaria dei singoli
atenei prevedendo che possano scegliere da sé
come organizzare alcuni aspetti della gover-
nance e si da la possibilita per il ministero,

Giuseppe Valditara

in relazione alla particolare
qualita dei risultati raggiun-
ti dai singoli atenei, di stipu-
lare accordi di programma
con cui consentire a quelli
particolarmente meritevoli
di sperimentare modelli in-
niovativi in tema di organiz-
zazione, reclutamento, stato
giuridico. Diverse novita poi,
precisa il senatore del Pdl,
sulla questione ricercatori.
La prima prevede Pobbligo
per gli atenei di stanziare
risorse ad hoc per i concorsi
da associato e dare cosi sboc-
chi nuovi ai ricercatori e una
successiva impone agli atenei
di accantonare le risorse per
iricercatori a contratto. Que-
sti soldi, ha spiegato Valdita-
ra, serviranno per garantire il secondo rinnovo
dei contratti triennali.

Le proteste. E mentre la riforma ha ripreso il
suo cammino la protesta delle diverse fasce della
docenza monta ogni giorno di pit. Il Comitato del
29 aprile, nato da un gruppo di ricercatori per
seguire la riforma, fa sapere, numeri alla mano
che la percentuale dei ricercatori che ha dichia-
rato I'indisponibilita alla didattica per il prossimo
anno accademico cresce ogni giorno. Se infatti
solo tre settimane fa lo sciopero dalla cattedra
riguardava circa 7 mila ricercatori sul totale di 29
universita, ora il numero & salito ad oltre 9 mila (i
ricercatori in tutta Italia sono 20 mila) e coinvol-
gera 39 atenei diversi. Per ora solo intenzioni che
se venissero attuate porterebbero alla paralisi
della didattica in molti atenei d’'Italia, fino qlla
scomparsa di numerosi corsi di laurea.

di Benedetta Pacelli
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LA RIFORMA E LA FINE DEI CONCORSI |

LE UNIVERSITA

SOTTO ESAME

di FRANCESCO GIAVAZZI

a cosa pit rilevante
accaduta in questi
mesi nell'universi-
£ ta & la nascita del-
lAnvuJ.‘ un'agenzia mdlp en-
dente 1l cui compito & valuta-
1e gli atenei e lo stafo della
ricerca. Pill iruportante della
stessa legge di riforma che
Taula del Senatfo inizia oggi
adiscutere: perché gli incen-
tivi sono spesso piit efficaci
delle leggl.

Dallo scorso anno, una
quota (il '7%) dei fondi che lo
Stato trasferisce alle univer-
sith viene assegnata sulla ba-
se di un esperimento di valu-
{azione, effetinafo prima del-
lanascita dellAnvur. Le uni-
versith migliori ricevono un
premio che pud essere cu-
mulato nel tempo. Nel 201
atenei virtuosi (ad esempio i
Politecnici di Torino e Mila-
n0) potrebbero quindi rice-
vere fino al 14% in pily, una
cifra che li metterebbe am-
piamente al riparo dai taglhi
orizzontali previsti dalla Fi-
nanziaria.

In alfre sedi, invece, il fa-
glio complessivo potrebbe
superare il 14%. Poiché i fon-
di pubblici ormai servono a
mala pena a pagare gli sti-
pendi, le universita peggio-
1, per sopravvivere, dovran-
no attuare ampie riorganiz-
zazioni, ad esempio chiude-
1ei dipartimenti responsabi-
1i per la modesta valutazio-
ne dell'intero ateneo.

L'efficacia dellAnvur di-

pendera dalle persone chia-
mate a guidarla. I primi pas-
s1 lasciano ben sperare. 1l
consiglio direttivo sard indi-
viduato (riproducendo le
modalita seguite per lo Euro-
pean Research Council, Erc)
all'interno di una rosa di no-
mi indicati da cingue esper-
1. La presenza fra essi di Sal-
vatore Settis e Clandio Bordi-
gnon, gli unici italiani che
fannio parte del comitaio
scientifico dellEre, é una ga-
ranzia della gualith delle
scelte. Se non vi saranno sor-
prese, Fautorevolezza e Tin-
dipendenza dellAnvur sa-
ranno in contro-tendenza ri-
spetto ad un governo che di-
mosira un crescente fastidio

verso le agenzie indipenden-
fi. ’

1a fine dei concorsi uni-
versitari & Faspetto pitr rile-
vante della riforma. Sono i
tempi eterni e la cormuzione
dei concorsi che hanno in-
dotto tanti giovani ad emi-
grare. Salvo il vaglio di una
ceriificazione nazionale, le
universiti potranno assume-
re chi ritengono a loro piti
adatto. E per questo motivo
che TAnvur & il vero perno
della riforma: se Pagenzia
non funzionasse, la nmova
legge consentirebbe di assu-
mere amici ¢ parenti senza
dover neppure iruccare i
CORCOrsl.

In queste ore ricercatorie
professori associafi premo-
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1no per essere tutti promossi
ope legis. 1a nuova legge Ii
protegge fin froppo. A chi
gid lavora nelfuniversith ri-
serva di fatto 1 due terzi di
futfi i nuovi posti: solo un
nuovo docente ogni fre pro-
verra da fuori. E-la definizio-
ne di «esterno» non impedi-
ra all'universith di Trieste di
assumere un suo allievo tem-
poraneamente frasferito a
Gorizia. In Senato numerosi
emendamenti propongono
di abbassare ancor pin la
quota di esterni.

Ma quanti nuovi posti vi
saranno nei prossimi 5-6 an-
ni? Pochissini se i professo-
1i insistono per insegnare fi-
no a 70 anni. 11 Pd chiede
che Tetd di pensionamento
sia abbassata a 65 anni, co-
1me accade quasi ovungue in
Eoropa. Questo, e un gradua-
le innalzamento della quota
di fondi pubblici assegnata
sulla base delle valntazioni,
consentirebbe di non perde-
Te una generazione di ricer-
catori. 1 professori resisto-
no: non per insegnare fino a
70 anni, a per non perdere
potere. C'é una soluzione
semplice per convincerli ad
andare in pensione: prevede-
re che dopo i 65 anmd non si
possa pilt partecipare alla se-
lezione dei nuovi docenti,
né dirigere le Scuole di spe-
cializzazione, . soprattutto
quelle di medicina.

‘GORRIERE
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TITO BOERI

GGl il disegno di legge del

Governo sullariformadel-

I'universita andra in Aula
al Senato. Dopo la riforma Bru-
nettadella pubblica amministra-
zione, sacrificata sull’altare della
manovra economica, anche que-
sta riforma sembra destinata a
svanire nel nulla. Nel dibattito in
Commissione, i pochi aspetti in-
novativi del provvedimento,
quelli sulla governance delle uni-
versita, sono stati accuratamente
disinnescati dalle lobby accade-
miche, ben rappresentate in Par-
lamento. Lunga vita avranno le
facolta, destinate nel disegno ori-
ginario ad essere soppiantate da
dipartimenti molto piti vicini al-
l'organizzazione della ricerca, il
peso degli esterni nei consigli di
amministrazione & stato ulterior-
mente ridotto e 'obbligo di pro-
grammazione triennale, un ten-
tativo di rendere le universita
maggiormente lungimiranti,
abolito perché avrebbe legato le
mani, meglio vincolato i bilanci,
delMinistero.

Non che fossero grandi cam-
biamenti, ma almeno una par-
venza di innovazione la davano.
Forse per salvare le apparenze, il
ministro Gelmini negli ultmi
giorni é stata molto attiva nel fare
leunicheriformedicuiquestogo-
verno hasinquidato prova, quel-
le annunciate a mezzo stampa.
Eccoalloraunaserie dinotizie di-
stillate ai giornali prima ancora
che ai parlamentari. Dalla scelta
di abbandonare il sistema 3+2
(triennio seguito da biennio) a
quella di obbligare i docenti uni-
versitari ad andare in pensione a
65anni“perfarepostoaigiovani”.

La polemica

Lariforma
Immaginaria
dell’Universita
che muore

nche queste innovazioni hanno giail sa-
pore dello stantio: 'abbandono del 3+2
ciriportaindietro alla situazione di dieci
annifadicuifrancamente non avevamo
nostalgia, il pensionamento forzato dei docenti
anziani rappresenta un modo ormai ampiamente
sperimentato di ridurre i costi mettendo a carico
dell'Inpdap, anziché degli atenei, docentichecon-
tinuano a insegnare e a partecipare alle decisioni
accademiche piiimportanti. Invece difare spazio
aigiovani, rende questi ultimimeno competitivi di
fronte ad anziani che praticamente lavorano a co-
sto zero. Del resto i giovani migliori se ne sono gia
andati. In queste settimane le universita hanno
eletto commissaridi concorsibanditiannifa, alcu-
ni addirittura nel 2001. L’odissea questa volta si &
svoltanelle carte dei concorsi anzichénello spazio
e al contrario, tornando indietro nel tempo, anzi-
ché evolvendo dal mondo delle scimmie. I candi-
dati piivalidiinqueiconcorsihannogiatrovatola-
voro altrove, lontano dal nostro paese. Quelli ri-
mastiinlizza verranno giudicati sulla base di pub-
blicazioni vecchie di dieci anni, come se la produ-
zionescientificafosserimastacongelatadall’inizio
delNuovo Millennio, prima che venissecompleta-
talasequenzadel genomaumano, fossero statiin-
ventatiifarmacipiu efficacinel contrasto del virus
HIV o si fosseroritrovatiiresti di Ardi, il nostro pii
antico antenato. Per non parlare dei concorsi del-
le universita telematiche, che vengono annullati
dopo esser stati banditi. Per ricevere i [inanzia-
menti ministeriali (elabenedizione del Presidente
del Consiglio) perloro contasolobandireiconcor-
sianche seiposti banditi non verrannomai creati.
Il panorama & desolante. Eppure oggi le condi-
zioni sarebbero quanto mai propizie per fare una
riforma vera, dal basso, dell’'universita. Due fatti
importanti si sono prodottiin questi anni.
Ilprimoéchemoltiateneisonorimastisenzasol-
di. Ben prima della manovrain corso, la spesa per
Puniversita & diminuita di circa un miliardo dal
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2008al 2010, unariduzione del 7 per centorispetto
ailivelli prima della crisi. Lo certificano i dati della
Ragioneria dello Stato. Dato che la spesa pubblica
complessiva @ nelfrattempo aumentata del 10 per
cento, laquota della spesa universitaria nel bilan-
cio dello stato & diminuita di quasiil 17 per cento,
innettacontrotendenzarispetto agli altro paesi, in
cui si approfitta delle crisi perinvestire in capitale
umano. Come messo in luce dalla Corte dei Conti,
il Fondo di Finanziamento Ordinario per le uni-
versitain Italia ormai copre amalapenagli stipen-
di dei docenti, un costo fisso, dato che non posso-
no essere licenziati. Non ci sono risorse per inve-
stimenti nella ricerca o per migliorare la qualita
delladidattica.

Lasecondanovita e che, con unritardo di quasi
10anni, sono stateriavviatele procedure ele strut-
ture per una nuova tornata di valutazione dellari-
cerca universitaria dopo quella condotta nel 2004
e, purtroppo, finita in un cassetto. La congiunzio-
ne astrale fra quest due eventi ci offre oggi una
grandeopportunitaperriformaredal bassol'istru-
zione superiore. Basta che il Governo metta a di-
sposizione nei prossimi tre anni un miliardo per
P'universita (ci avvicinerebbe ailivelli di spesa uni-
versitaria pro-capite del Regno Unito, un paese
con un sistema universitario pubblico che funzio-
na molto meglio del nostro) e si impegni a distri-
buirlotragliateneiseguendo scrupolosamenteiri-
sultati della valutazione. D’ora in poi dara risorse
aggiuntive solo agli atenei conipunteggi medi per
docente piu elevali. Almeno inizialmente le gra-
duatorie potranno essere definite per macro aree
per non penalizzare le universita del Sud che par-
tono obiettivamente in condizioni di svantaggio.
Spingerebbe ogni sede a cercare di reclutare e va-
lorizzareiricercatori piti produttivi per migliorare
il proprio punteggio. E la pubblicita della valuta-
zione (significa rendere pubblici i due migliori
“prodotti”, lavori scientifici o brevetti, presentati
da ogni docente per la valutazione) non solo ren-
derebbeil processo pilitrasparente, maanche ser-
virebbe comeincentivo individuale. E’ unincenti-
vopotente: perchivuoledavverofareilnostrome-
stiere, il bene piti prezioso e lareputazione.

Un crescente numero di studi documenta effett
positivi di investimenti nell’istruzione universitaria
sui tassi di crescita, soprattutto in paesi avanzadi, vi-
cini alla frontiera tecnologica. Un incremento del 3
per cento del numero di persone con un PhD in un
paese éin genere associato all’aumento del numero
dibrevetti e dellaproduttivitaattorno all’l percento
all’anno. Esattamente quanto ci servirebbe per riu-
scire almeno a non perdere altro terreno nei con-
fronti degli altri paesi dell’area dell’Euro da qui al
2015.Secondo le ultime stime del Fondo Monetario,
P'Ttalia & destinataad accumulare unritardo dialtri5
punti di pilrispetto aFranciae Germania. Nonrifor-
maree perdavverolanostrauniversitaequivale per-
cid a condannarsi ad un’altra pesante recessione,
dopo quellache abbiamo appenavissuto.
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Le nuove norme in vigore il 3 agosto. Il cliente potra scegliere se stipulare I’atto su carta o meno

Informatizzati gli atti notarili

Addio a carta e penna. L'atto notarile diventa informatico. Con
Ientrata in vigore del decreto legislativo n. 110 del 2 luglio 2010,
dal 3 agosto saranno immediatamente applicabili le norme relative
al rilascio delle copie, allattestazione di conformita di copie e di
documenti formati su qualsiasi supporto, alla rettifica di errori
mediante certificazione dello stesso notaio. Mentre le altre disposi-
zioni, e cioé quelle relative all’atto pubblico e alla sua conservazio-
ne, acquisteranno efficacia in tempi successivi. Il cittadino potra
scegliere se stipulare l'atto in modalita informatica o su carta.

Ventura a pag. 31

Timing dettato dallentrata in vigore del dlgs 110/2010. Per i clienti non cambiano i prezzi

[’atto notarile diventa informatico

Via dal 3 agosto con rilascio copie e attestati di conformita

DI GABRIELE VENTURA

ddio a carta e penna.

Latto notarile diventa

informatico. Con I'entra-

ta in vigore del decreto
legislativo n. 110 del 2 luglio
2010, pubblicato sulla Gazzet-
ta Ufficiale n. 166 del 19 luglio
scorso, infatti, prende il via una
progressiva «riforma telemati-
ca» della professione del notaio.
Dal 3 agosto saranno immedia-
tamente applicabili le norme re-
lative al rilascio delle copie (art.
68-ter), all’'attestazione di con-
formita di copie e di documenti
formati su qualsiasi supporto
(art. 73), alla rettifica di errori
mediante certificazione dello
stesso notaio (art. 59-bis). Men-
tre le altre disposizioni, e ciog
quelle relative all’atto pubblico
e alla sua conservazione, acqui-
steranno efficacia in tempi suc-
cessivi (si parla di pochi mesi)
con decreti ai quali & affidata
la determinazione di regole tec-
niche. Tutti i cinque mila notai
sono comunque dotati di firma
digitale dal 2002, anno in cui il
consiglio nazionale del notariato
si & iscritto nell’elenco dei certifi-
catori della firma digitale tenuto
dal Cnipa (ora DigitPa). Quan-
to ai costi per le parti, saranno
gli stessi pagati oggi per gli atti
tradizionali. L'unica differenza
& che oggi, per una compraven-
dita immobiliare, il cittadino si
rivolge a un unico notaio mentre
d’ora in poi ne entreranno in gio-
co due, laddove l’atto si debba
concludere a distanza. «Questo
non vuol dire che le spese rad-
doppieranno», spiega il consiglio
nazionale, «<ma solo che la par-
cella sara suddivisa tra i due
professionisti». Ma vediamo le
principali novita.

Che cos’e 'atto notarile

informatico

Latto notarile informatico & il
risultato di un procedimento sofi-
sticato dal punto di vista tecnolo-
gico. Non si tratta, infatti, solo di
documenti firmati digitalmente

dalle parti e dai notai, ma di do-
cumenti di cui viene garantita la
formazione e la successiva conser-
vazione per un tempo illimitato
con tecnologie che ne assicurano
anche la fruizione. Con l'entrata
in vigore del dlgs e I'approvazione
dei decreti successivi sara quindi
possibile: utilizzare Patto notari-
le informatico per gl atti relativi
all’acquisto casa, al mutuo o la
costituzione di societa; eliminare
la carta nella fase di redazione e,
in particolare, nella «conservazio-
ne» degli atti, con un conseguente
risparmio di costi relativi alla ge-
stione documentale.

Cosa cambia

per i cittadini

1l cittadino potra scegliere se
stipulare I'atto pubblico in mo-
dalita informatica o su carta.
Latto pubblico informatico si
stipula sempre alla presenza del
notaio, pertanto continuera a far-
si con tutti i controlli di legalita
preventivi. Per stipulare I'atto
pubblico informatico il cittadino
dovra utilizzare la propria firma
elettronica. A differenza di quan-
to previsto per il notaio, i cittadi-
ni potranno utilizzare anche una
firma elettronica non qualificata.
I cittadini e le imprese, se non &
previsto altrimenti dalla legge,
potranno stipulare un atto nota-
rile rivolgendosi contemporanea-
mente a due diversi notai, a loro
volta collegati tra loro attraver-
so la Rete unitaria del notaria-
to (Run), la intranet che collega
tutti 1 notai presenti sul terri-
torio nazionale. Il notaio redige

T'atto direttamente sul computer,
lo legge dal computer e appone
dopo le firme delle parti anche la
sua firma digitale sul documento,
che comporta la conclusione del
contratto. Dal punto di vista degli
effetti giuridici Fatto pubblico su
supporto cartaceo e informatico
sono equivalenti. Gli atti notarili
informatici saranno conservati
dai notai che ne manterranno la
disponibilita esclusiva per il rila-
scio di copie finché sono in eserci-
zio. Il notaio presso il quale si con-
clude il contratto mette I'atto a
raccolta e lo conserva nel proprio
archivio situato in una struttura
informatica centralizzata posta
presso il consiglio nazionale del
notariato. Quando il notaio cessa
Pesercizio delVattivita, i suoi atti
informatici saranno depositati
presso gli archivi notarili gestiti
dal ministero della giustizia come
oggi avviene per gli atti cartacei.

——© Riproduzione riseruata—.
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La manovra

Lo stipendio dei deputati
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| parlamentari si tagliano lo stipendio del 10%
Il presidente della Camera: non e sufficiente

Entro unadecinadigiorniCamerae
Senato dovrebbero annunciareitagli
alle buste paga di deputati e senatori
nonché le misure di austerita per
stipendi e pensioni dei propri
dipendentiin misuraanaloga a

quanto previsto dallamanovra
economica che sta per diventare
legge. Ma peril presidente della
Camera, Fini, non basta, bisogna
arrivare a tagli di duemila euro.
>Pironeapag. 13

Tagli in vista per le indennita dei politici

Fini: scure da oltre duemila euro su ogni parlamentare. Tremonti: niente Finanziaria bis

Il dibattito
Tremonti:
«Abbiamo
toccato
anche gli alti
papaveri
Irap, abolirla
sara difficile»

Diodato Pirone

ROMA. Ela crisiraggiunse ancheiparla-
mentari. Entrouna decinadi giorni Ca-
mera e Senato dovrebbero annunciare
itagli allebuste paga di deputati e sena-
tori nonché le misure di austerita per
stipendi e pensioni dei propri dipen-
dentiin misura analoga a quanto previ-
sto dalla manovra economica che sta
per diventare legge. Manovra che, tra
I'altro, prevede il blocco degli stipendi
perglistatalietaglifrail 5eil 10% perle
retribuzione dei dirigenti pubblici.
Tuttavia non e ancora chiaro di
quanto saranno sforbiciatele buste pa-
ga dei parlamentari. Infatti poco dopo
la diffusione della notizia di un accor-
do su un possibile taglio di 550 euro al
mese (pari al 10% della sola indennita
parlamentare) gli uffici della presiden-
za della Camera si sono affrettati a far

sapere che «questo taglio &
solounadelleipotesiin cam-
po». Achiarire la portata del-
lo scontro & stato nel pome-
riggio lo stesso presidente
dellaCamera, Gianfranco Fi-
ni,chehafatto sapered’esse-
re favorevole, s, ad un taglio
del 10% ma sugli «emolu-
menti complessivi» dei parla-
mentari. In soldoni si tratte-
rebbe di una bella sforbicia-
ta pari a 2.127 euro lordi al
mese.
E le cifre complessive sa-
rebbero ancora pilt sonanti:
con un taglio 'di 550 euro
mensili infatti il risparmio
annuale per lo Stato sarebbe
grosso modo di 6 milioni e
mezzo di euro mentre I'ipo-
tesi Fini vale 25 milioni. Per
completezza va detto che lo
«stipendio» dei parlamentari (su 12
mensilita) & fatto anche di rimborsi spe-
se: 11.700 euro arrivano dal «salario» ve-
ro e proprio; 4.000 di diaria; 4.200 perle
spese per il rapporto con gli elettori;
1.100 di spese di viaggio e 260 di telefo-
no. Il totale esatto & di 21.272 euro.
Sottolascure dellamanovra finiran-
noancheisuperstipendi deidipenden-
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tidi Camerae Senato chesarannoridot-
ti nella stessa misura di quelli dei loro
colleghi statali.

Dimanovraha parlato alungo ieriil
ministro dell’Economia Giulio Tre-
monti nell’audizione alla Commissio-
ne Bilancio della Camera. «Il Paese ha
capitolamanovra, che & stataimposta-
tacome unintervento di aggiustamen-

to sul lato della spesa pubblica perché
«sarebbe stato un suicidio aumentare
le tasse» ha detto Tremonti, ieri due vol-
tein Parlamento (la seconda nel primo
pomeriggio per parlare di federalismo
fiscale davanti all’apposita commissio-
ne bicamerale).

A Montecitorio il ministro ha rispo-
sto alle principali obiezioni mosse al-
I'impianto della manovra. Come quel-
la, appunto, relativa al peso dei tagli:
sarebbe stato impossibile spingere di
pit1 sul pedale delle entrate perché «se
aumenti le tasse per finanziare livelli di
spesa insostenibili fai la cosa opposta
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rispetto alla cosa che viene considerata
giusta». Il ministro ha detto
di aver visto «un altissimo
senso di responsabilita dal
basso, dalle categorie inte-
ressate», aggiungendo con
riferimento a categorie qua-
li dirigenti, magistrati e am-
basciatori, che «perla prima
volta si toccano un po’ alcu-
ni papaveri». Tremonti ha
poi respinto I'ipotesi che la
manovra possa rivelarsi in-
sufficiente, e che quindi in
autunno possa servirne
un’altra. «Mi dispiace per
chi lo spera - ha detto - ma
non credocisarail crollodel
mio Paese questo autunno:
cisaraunatenuta complessi-
va del bilancio pubblico».
Sarainvece piu difficile abo-
lire I'Irap, annuncia il mini-
stro.

Ma ieri ancora proteste in piazza a
Montecitorio. Quelle dei sindacati e
deirappresentanti delle forze dell’ordi-
ne che hanno criticato con il lutto al
braccio e un manifesto funebreipesan-
ti tagli alla loro categoria. A sostenerli
ancheilleader dell’'Udc Pier Ferdinan-
do Casini: «Una vergogna - ha deto -
chesi ceda alle marchette imposte dal-
la Lega» sulle quote latte e non si trovi-
noisoldi peripoliziotti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli stipendi dei parlamentari
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Nel calcolo dei fabbisogni
pesera anche il personale

ROMA '

mmw Nel calcolo dei fabbisogni
standard bisognerd tencre con-
to anche della quantita e qualitd
del servizi crogati, del persona-
le impiegato per produrli e del-
la customer satisfaction. A pre-
vederlo ¢ Pultima «bozza» del
decreto atfuativo sui livelli di
spesaefficiente degli entilocali
che dovrebbe ottenere oggi il
vialibera preliminare del Con-
siglio dei ministri. Dopodichéil
governo si concentrera sul se-
condo eultimotasselo del fede-
ralismo municipale atteso en-
tro luglio: il dlgs sullautono-
miafiscale dei comuni.

Il provvedimento che sara
oggisul tavolo di Palazzo Chigi
ricalca molto da vicine quelo
anticipato sul Sole 24 Ore di
martedi. Anziché fissareilivel-
lidelle prestazioninelle funzio-
ni fondamentali che comuni e
province si vedranno finanzia-
re e perequare al 100%, il testo
preferisce tracciare il percorso
con cui arrivarci. Il compito di
determinarli spetteraalla socie-
ta sugli studi di scttore Sose
Spa che mettera a frutto la co-
noscenza maturata nella gestio-
ne dizo6 studirivoltia 3,5 milio-
ni di contribuenti. Avvalendosi
della collaborazione in qualitd
di «partner- scientifico»
dell'Ifel, Pistituto perla finanza
el’economialocale dell’Anci.

La novita principale riguarda
le variabili che Sose Spa dovra
utilizzare per elaborare le meto-
dologie destinate alla determina-
zione deglistandard. Accanto al-
la spesa storica, alla presenza o
meno dizone montane, al nume-
ro di abitanti e alle esternalizza-
zionj, nelle nltime ore & compar-
so il riferimento «al personale
impiegato, alla efficienza, all'effi-

cacia e alla qualitd dei servizi
erogatinonché al grado disoddi-
sfazione degliutenti». Per evita-
redipenalizzare chispendesolo
apparentemente di pin perché
in realth fornisce una prestazio-
ne oggettivamente migliore.

A tal fine la societ suglistudi
potra preparare i questionari da
inviare a comuni e province che
avranno Go giorni per fornire
viainternet tuttii dati strutturali
e di bilancio richiesti. In caso di
mancata risposta gli enfi ina-
dempienti si vedranno bloccare
ogni trasferimento finchénon si
metteranno inregola.

Unavoltafissatele metodolo-
gie - ed e un’altra modifica

" dell'ultimora - Sose Spd dovra

softoporle alla commissione
tecnica paritetica (Copaff) gui-
data da Luca Antonini che avra
15 giorni per presenfare le sue
osservazioni. Quindi andranno
recapitate prima al dipartimen-
todelle Finanze e poiaragione-
riagenerale, minisiero dell’Eco-

"nomiae Copaff.

Altermine dell'intero proces-
so i fabbisogni confluiranno in
un dpem (e non piitinun decre-
to ministeriale) che sara pubbli-
catoin Gazzetta ufficiale e mes-
so online suisiti degli entilocali.
La loro applicazione avverra
con «gradualita» come recita
Farticolo 6 del dlgs. 1’addio alla
spesastorica comincerd nel 2012
ma, pex un terzo delle funzioni, i
fabbisogni dovranno essere
pronti nel 2011 Laddove il panel
andra completato nel 2013. Ed &
allora che scatteranno i tre anni
previstiper Pentrata aregime.

Dopo I'ok odierno il decreto.

dovra superare I'esame della
confererza stato-regioni e della
commissione bicamerale sul fe-
deralismo per poitornare (dopo

Pestate) a Palazzo Chigi e incas-
sare il si definitivo. Prima delle
ferle dovrebbe arrivare il via li-
bera preliminare sull'altro digs
annunciato: quello sull'imposta
«municipale» sugli immobili e
sullacedolareseccaal 23 percen-
to. Il termine concordato con i
sindaci indica il 31 Juglio come
dead line per Papprovazione.
Mailavorivanno arilento tant’e
cheicomuni cominciano a esse-
re preoccupati sul rispetto dei
tempidaparte del governo.In se-
de tecnica, infatti, deve ancora
partire il confronto sui dati del
gettito. E una nuova riunione ci
sard solo la prossima settimana.

- Eu.B.

T RIPRONIZIONE RISERVATA
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Gli obiettivi

= lldecreto atieso oggiindica il
percorso per la determinazione
deifabbisogni standard di
comuni e province. Infesi come
la quantita efficiente ed efficace
di servizi che gli enti dovranno
erogare nelle loro funzioni
fondamentali: ad esempio
scuola, trasporti, servizi sociali
per i comuni; viahilita e sviluppo
economico perle province. La
spesa per garantirtisara
finanziata e perequata al 100%

Il meccanismo

w 1fabbisognisaranno calcolati
da Sose Spachesiavvarra del
supporto dell'Ifel-Anci. Nelle
variabili di cui tener conto
accantoaspesastorica, abitanti,
esternalizzazionie variabili
territoriali, spuntano il
personale, iservizierogatiela
soddisfazione degli utenti
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Contratii pubblici. Rinnovati 30 su 58 dei bienni scaduti. Brunetta: serve un’intesa sui nuovi comparti

Per gli statali si cerca 'accordo

Davide Colombo
ROMA

glio, sl capiri se esistonolecondi-
zioni per raggiungere I'auspicata
intesa tra governo e sindacati
con cui affrontare la fase dibloc-
co dei contratti dei dipendenti
pubblici fino al zo12. L'appunta-
mento & stato fissato leri dal com-
missario straordinario
dellAran, Antonio Naddeo, al
termine della presentazione del
rapporto semestrale sulle retri-
buzioninellaPa, occasione per fa-
reilpuntosullapilirecente attivi-
ta negoziale svolta dall’agenzia.
Al centro della convocazione c’&
ilnodo delriordino dei comparti
di contrattazione che, inapplica-
zione dellariforma Brunetta (115
edlgs150/2009), dovranno passa-
re daglinattuali- cuisiaggiungo-
no altre aree minori di contratta-
zione e le otto arce dirigenziali -
al quattro nuovi, con sole quattro
aree dirigenziali. )
La razionalizzazione cui s'¢
lavorato nelle ultime seftimane
dovrebbe portare adue compar-
ti per la Pa centrale, con i mini-
sterd, le agenzie e glienti dauna
parte (pity, forse, luniversita) e
lascuoladall’alira, mentre glial-
tridue comparti perlaPaperife-
ricaraggrupperebbero daunia-
toleregionicontuttalasanitie,

dall’altro, di dipendenti di co-
muni e province.
«Speronellamassima conver-
genza di tutte le forze sindacali,
perché & un momento non solo
difficile ma anche estremamen-
te importante per il paese» ha
detto il ministro dellaPael'inno-
vazione, Renato Brunetta, che ie-
rihaanchericonosciutoillavoro
svolto dall’Aran: 30 contratti na-
zionali rinnovati sui 58 previsti
per il quadriennio 2006-2009,
con incrementi stipendiali per i
187.436 dipendenti coinvolti che
variano tra il 4,859 (biennio
2006-2007) al 3,296 (biennio
2008-2009); in linea coh I'infla-
zione. In questiultimi rinnovi so-
no state gia seguite le linee gnida

indicate dalla riforma, con lava-
lorizzazione delle retribuzioni
collegate al risultato, il rafforza-
mento della responsabilita diri-
genziale elaresponsabilita disci-
tplinare. Antonio Naddeo ha
chiarito che il blocco della con-

" trattazionc nazionale non fard

decadere 1 contratti integrativi
inessere: le amministrazioni, ari-
sorse date, potranno aggiornarli
rispettando perd i nuovi paletti
dellariforma, pena nullita,
L’accordo cui punta il mini-
stro, oltre ai quattro comparti di
contrattazione, dovrebbe poiac-
cendere il disco verde ai rinnovi
delle rappresentanze sindacali
unitarie (rsu). Certo, ha ricono-
sciuto Brunetta, «se avessimo

Gli effetti della manovra sulle retribuzioni pubbliche
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avuto a disposizione i 6,5 miliar-
dibloccati dalla manovra corret-
tiva per il triennio il quadro sa-
rebbe stato diverso, ma comun-
que ci sarebbe stato bisogno di
un accordo quadro per la gestio-
ne della transizione». Insomma
per palazzo Vidoni non ci sard
nessuna «vacanza sindacales
peritre milioni ¢ 6oomila dipen-
dentipubblici, una massasalaria-
le di tyo miliardi annui, pilt o me-
no il 129 del Pil. E quando, nel
2012, 8iTiaprira la trattativa per il
primo rinnovo del contratto
triennale si sara anche chiuso il
disallineamentotraleretribuzio-
nidifatto dellaPae quelle del set-
tore privato: « Unassurdo econo-
mico~hadetto Brunetta—cheha
consentito per olire 15 anni wuna
crescita salariale maggiore pro-
prio nel settore pilt protetto dai
rischi del mercatoy, considera-
zioni che sono state criticate dal-
laCgilmaanche daCisle Ugl. La
primarivendicairinnoviconirat-
tuali,lasecondamvita Brunettaa
non fare la media del pollo e a
non giustificare il blocco come
un provvedimento di giustizia so-
ciale, mentre per FUgl «non si
pud dire che il congelamento dei
salari pubblici scrve a equipara-
re i loro stipendi con gquelli del
settore privatom.

U RIPROIIZIDN BISERVATA

Irapnel mirino di remonti
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Le regole Usa appena approvate colgono un punto individuato dalle ricerche accademiche
pit1 aggiornate: contro futuri tonfi é indispensabile maggior chiarezza sui titoli «innovativi»

erivati visti in trasparenza

Pitt informazione sugli scambi dei nuovi strumenti per garantire efficienza

di Marco Onado -

ziaria americana, promulgata ieri

da Obama, ha riacceso la polemica
sullaregolamentazione, maspesso siconti-
nua a perdere di vista il problema fonda-
mentale, cioé qual & il contributo effettivo
del settore finanziario all'attivita produtti-
vaealbenesseregenerale. Egiustoricorda-
re Pimportanza dell'innovazione finanzia-
ria e mettere in gnardia contro il rischio di
ingabbiare le banche in un sistema soffo-
cante di regole. Ma si tratta pur sempre di
haoghi comuni, che devono essere messial-
la prova di un'analisi obiettiva dei costi e
beneficidello sviluppo finanziario degli ul-
tirni decenni.

Un contributo a questo proposito viene
da uno studio recentissimo della London
School of Economics (www.futureoffinan-
ce.orguk) cui hanno coniributo i vertici
dellaFsaedellaBank of England, accademi-
cicome Charles GoodharteJohn Kay e opi-
nionisti come Martin Wolf. Diversi studi
ajutano a mettere in luce i punti deboli dei
paradigmi teorici utilizzati per analizzarei
fenomeni finanziari. Sidimosira cosichela
teoria” economica  dominante (seguita
nell’accademia ¢ nella regolamentazione)
haguardato ai fatti finanziari attraverso len-
ti deformanti come Vipotesi che 1 mercati
sono fondamentalmente efficienti e in gra-
do di risolvere la distribuzione asimmetri-
cadelle informazioni.

Alla prova dei fatt, ci siamo scontrati
conunarealtd affatto diversa. L'innovazio-
nefinanziariaha prodotto strumenti pertri-
lioni di dollari, mailoro prezzi nonriflette-
vano il rischio intrinseco e quindi sono alla
fine crollati miseramente, dopo peraltro
aver sorretto per vari anni i profitti bancari
pitralti della storia.

Dungue, la crescita del sistema finanzia-
rio (e le innovazioni che la determinano)
non & legata univocamente alPaumento del
benessere generale, masirisolveinpartein
wattivitd fine a se stessa (e ai profitti ban-
car). Un’autentica "estrazione di rendite”
che simanifesta oltre che neilivelli dei pro-
fitti anche nella continua crescita delle re-
munerazioni del settore. I contributi di
Adair Turner, presidente della Fsa,-e An-
drew Haldane, responsabile per la stabilita
finanziaria alla Bank of England, sono parti-
colarmente illuminanti su questi aspetti.

Per quantoriguardaleimplicazioni di po-
licy, lo studio della Lse non offre una solu-
zione univoca e suggerisce, oltre che il raf-
forzamento patrimoniale delle banche,
due soluzioni fondamentali. La prima & la

E% approvazione della riforma finan-

necessitidiunlivello sovranazionale dire-
golamentazione e di condivisionc dei prin-
cipi fondamentali su cui si deve realizzare
la vigilanza prudenziale sui sistemni finan-
ziari in termini macro e microeconomici.
Nonsitrattadiuna puraindicazione astrat-
ta, perché Turner presiede anche il gruppo
dilavoro del Financial Stability Board che
riferivd al Gzo di novembre e non manca di
ricordarloin sede di conclusioni.
Lasecondapropostariguardalaneces-
sitd di separare I'attivita di banca ordina-
ria da quella di banea d’investimento (la
cosiddetta Volcker rule) in forme ancora
piiz severe di quanto previsto dalla rifor-
maamericana, i cui dettagli (fondamenta-
liovviamente) sono affidati alle norme se-
condarie che saranno emanate dairegola-
tori. Molti dubitano dell’efficacia di que-
sta misura e pochi pensano che sia possi-
bile realizzarla in forme ancora pill seve-
re di quanto faranno gli Stati Uniti. Maso-
praftufto questa proposta non sembra la
conseguenza necessaria dell’analisi con-
tenutanello studio della Lse. Seil sistema
finanziario ha potuto affiancare alla tradi-
zionale attivitd di-credito un’autentica
estrazione di rendite, la soluzione non
pud risiedere nella separazione gordiana
di queste due anime. La seconda, che po-
co contribuisce allo sviluppo generale, ri-
schierebbe di continuare indisturbata.
Occorre invece intervenire sulle cause e
in particoldre sull’opacitid dei mercati in
cui sitratta enorme massa dei titoli emes-
si e dunque rendere finalmentc trasparen-
te I'informazione che essi trasmettono. La
crisi ha avuto effetti cosi disastrosi anche
perchélebanche, sotto 'occhio complice o
distratto deiregolatori, hanno trattato itito-
li dell'innovazione finanziaria in circuitida
loro stesse organizzati (dunque con mo-
struosi conflitti d'interesse) e senza curarsi
diassicurare le condizioni fondamentali di
liquidita e trasparenza. Lungi dal risolvere
le asimmetrie informative, le banche ne
hanno creato dinuove e pilt dannose.

La riforma americana offre un contri-
buto in questa materia, perché prevede
cheiderivati standardizzati debbano es-
sere scambiati su mercati regolamentati
o comunque pill trasparenti perché dota-
tidi controparte centrale. Ma ancorauna
volta, mancano dettagli: in questo caso la
definizione di "standardizzati" & lasciata
alla normativa secondaria e ¢’& da scom-
mettere che le pressioni degli operatori

finiranno per lasciar fuori una grande-

quantita dititoli.
Comehamessoin evidenza Carlo Basta-
sin (sul Sole 24 Ore del 17 luglio) la traspa-

renzadell'informazione &il protopostulato
dellefficienza dei mercati finanziari. Ma
prima ancora della trasparenza contabile
bisogna intervenire sull’anello precedente
dellacatena, e cio¢ la trasparenza e la signi-
ficativita dei prezzi dei trilioni di titoli oggi
incircolazione. Se manca questa,larappre-
sentazione contabile diventa un puro eser-
cizio difantasia.

Vari contributi, come quello della Lse,
stanno aiutando a definirei paradigmi te-
orici necessari per costruire la nuova re-
golamentazione e per respingere le resi-
stenze deibanchieri che nonvogliono ce-
dere nemmeno un centimetro dei terreni
conguistati. Sapranno le soluzioni effetti-
ve gssere coerenti con queste PIEIIICSSC?
Irisultatinon sono finoratroppo incorag-
gianti e il tempo che ci separa da un ap-
puntamento cruciale come il G20 di no-
vembre si fa sempre pit breve.

e
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Quale assistenza
ILFUTURO
DEI VECCHI,
LA SFIDA
DEL PAESE

di ANTONIO GOLINI

N SUCCESSO straordinario.

Ormai le donne riescono a
raggiungeregli 80 anni divitanel 74
per cento dei casi; e poi restano loro
daviverein mediaaltri 10 anni. Gli
uomini, lo si sa, se la cavano un po’
meno bene (a toccare gli 80 anni el
56 percento), ma stanno recuperan-
do, sicché negli ultimi anni siavvia-
no anche loro a toccare traguardi di
longevita un tempo assolutamente
impensabili. Ma se il successo ¢
straordinario, lo &€ anchela sfida che
si pone alla nostra societa e alla
nostraeconomia, considerando che
per di piu il nostro Paese, dopo il
Giappone, ha la popolazmne piu
vecchia del mondo.

Da un lato infatti si vanno ridu-
cendonon solo le classi di eta giova-
ni (abb1amo incampo internaziona-
le la pit bassa proporzione di ragaz-
zi con meno di 15 anni), ma anche
quelle adulte con gravi squilibri
non solo attuali, ma soprattutto
futuri, dal momento che con questa
dimagrita popolazionein eta lavora-
tiva dobbiamo essere in grado di
assicurare una piena sopravviven-
zaeconomica, oltre che socio-demo-
grafica, del nostro Paese, in presen-
za di concorrenti fortissimi non
soltanto come la Cina e I'India, ' ma
anche di Paesi molto giovani e mol-
to vicini a noi come ad esempio
Turchiaed Egitto. Da qui la necessi-
td, pit volte sostenuta su queste
colonne, di lavorare tutti di piu, pitt
alungonellasettimana e pitia lungo
nella vita.

Ma laltro aspetto della sfida ri-
guarda la sostenibilitd — in primo
luogo finanziaria ma anche sociale

— delle cure molto spesso necessarie
per infermita, pilomeno invalidan-
ti, a chi & molto avanti con l'eta. E
proprio la incapacita, in misura piu
0 meno larga, a svolgere autonoma-
mente le funzioni di base della vita
— vestirsi, mangiare, camminare,
leggere, e cosi via — che preoccupa
di piti. Una incapacita che tocca 2,6
milioni di persone, dei quali circa 2
milioni in eti anziana, in particolare
poco meno della meta degli ultraot-
tantenni non sono completamente
autosufTicienti, con una situazione
che ovviamente si aggrava con
Pavanzare dell’eta.

Ormai sono moltissime le fami-
glie nelle quali vi sono persone non
autosufficienti che creano preoccu-
pazioni e problemi di ogni tipo ai
familiari — e in particolare alle don-

ne, cui per motivi culturali e struttu-
rali & piu spesso affidata la cura di
anziani e vecchi — che assai spesso
trovano una soluzione “all’italia-

na”, con l'affidarsi a una badante.

Nel nostro Paese si stima siano
ormai arrivate a circa 800 mila, la
maggior parte straniere, con una
spesa sostenuta dalle famiglie che
ogni anno si pud fare ascendere a
oltre 12 miliardi di euro, ’equiva-
lente di una finanziaria (che peral-
tro non esaurisce la spesa per la
non autosufficienza); quindi con
un welfare che viaggia in maniera
inversa andando dalle famiglie al-
la collettivita. E una soluzione
quella italiana che in prospettiva,
con!’ulteriore forte invecchiamen-
to della popolazione, & destinata
ad aggravarsi e diventare quindi
insostenibile. Insostenibile perché
da un lato aumenta il numero di
coloro che hanno bisogno dicuree
aumenta la durata delle cure stesse
con 'aumentare della aspettativa
della vita e dall’altro invece dimi-
nuisce, per via della forte riduzio-
ne delle nascite iniziata gia molto
tempo fa, il numero di coloro che
oggi si trovano in eta adulta che
possono fornire aiuto e assistenza.
A complicare ulteriormente il pro-
blema stala crescente rottura delle
unioni-coniugali che fa aumentare
il numero di ex-coniugati che non
possono piu contare sull’aiuto del
partner.

Unasoluzione efficienteed effi-
cace — anchese pur sempre proble-
matica — ¢ quella tedescd dove
tutti sono coperti da un’assicura-
zione contro la non autosufficien-
zae dove le risorse necessarie sono
state recuperate rinunciando, con
il lavorare, a una festivita, con un
mirabile accordo fra lavoratori,
imprenditori e sindacati. Un ac-
cordo che con ogni probabilita in
Italia non ¢ nemmeno proponibi-
le; eppure sono proprio i sindacati
che se ne dovrebbero fare propo-
nenti. Una copertura contro la
non autosufficienza si ha anche da
noi dal 2007 in una regione a
statuto speciale bene organizzata,
macerto anche molto ricca come il
Trentino-Alto Adige.

Sara quindi proprio necessario
prendere in esame alcune propo-
ste — presentate ieri dal ministro
del Lavoro e da quello della Salute
in un Rapporto sui problemi della
non autosufficienza — fra cui la
ristrutturazione dei servizi sanita-

ri esistenti, la istituzione di nuove
reti di servizi territoriali e il ricor-
so ad assicurazioni private, misu-
re che consentano di fronteggiare
alcune fra le pil importanti sfide
che derivano dal grande successo
— di cui tutti ci gioviamo — della
crescente longevita. Un successo
che tutti vorrebbero fosse senza
oneri ¢ spese, ma che invece non
puo proprio esserlo.
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La Commissione europea ha lunciato E-Justice. Che consente anche di trocare un legale

Giustizia Ue a portata di mouse

Un portale con le info sui procedimenti transnazionali

DI Paoro BozzaccHi

a giustizia europea a
portata di mouse. Que-
sto Pambizioso obietti-
vo della Commissione
europea, che in settimana ha
lanciato il portale «E-Justice».
All'indirizzo Internet https://e-
justice.europa.eu, gli oltre 10
milioni di cittadini comunitari
coinvolti ogni anno in procedi-
menti giudiziari transnazionali
avranno la possibilita di ottenere
in tempo reale informazioni utili
sui sistemi giuridici dei 27 Paesi
membri dell'Unione. «<Una delle
funzionalita offerte & la possibili-
ta di trovare un avvocato in qua-
lunque Stato membro se ne abbia
il bisogno: ad esempio possiamc
fornire informazioni su qualsiasi
professionista in materia legale €
con un link rintracciarlo a livel-
lo nazionale», dichiara Alexandex
Ivantchev, manager del progettc
della Direzione Generale Giusti-
zia della Commissione Europea
Il portale «e-~Justice» & disponibile
in 22 lingue ufficiali dell'Unione
europea. Si propone di diventa-
re, con le sue 12 mila pagine di
contenuti, un valido supportc
per i cittadini alle prese con la
giustizia transfrontaliera, in caso
ad esempio di divorzio, decesso o
trasferimenti. Ma anche un vali-
do strumento per i professionisti
del settore e per le imprese, che
potranno accedere ad una no-
tevole banca dati. Il progetto
del portale fa parte del Pia-
no d’Azione
2009-2013
sulla giusti-
zia elettroni-
ca, e il sito
web in-
tende
fornire
un aiuto
concreto
nella realizzazione
dello Spazio unico
giudiziario europeo.
Le informazioni a disposizione
degli utenti riguardano, oltre le
leggi, anche le prassi (ad esempio
informazioni sul patrocinio a spe-
se dello Stato, sulla formazione
giudiziaria e sulla videoconferen-
za), oltre a link a banche dati giu-
ridiche e a registri fallimentari
e immobiliari online. Il ministro
della Giustizia belga, Stefaan
De Clerck, ha commentato: «I1

progetto Giustizia elettronica &

la pietra miliare di una giustizia
europea moderna, e il portale eu-
ropeo della giustizia elettronica
& la porta d’accesso». Secondo la
vicepresidente Viviane Reding,
commissaria responsabile del
portafoglio Giustizia, diritti
fondamentali e cittadinanza
«I1 portale & un

Vero e proprio

sportello unico

online rivolto ai

cittadini, alle

imprese e

al mondo

giuridico

e contribu-

ira in ultima

istanza a modernizzare

e a semplificare la co-
municazione e la consu-

lenza su questioni giuridiche. I
cittadini troveranno, nella pro-
pria lingua, risposte immediate
ai propri quesiti. Sappiamo tut-
ti quanto cid sia fondamentale,
perché una giustizia lenta & una
giustizia negata.» Laccesso all'in-
formazione — spesso ostacolato
dalle barriere linguistiche - & reso
agevole grazie al formato multi-
lingue del portale: i contenuti

sono infatti forniti in 22 lingue
ufficiali dell’'Unione. La parteci-
pazione di magistrati e operatori
della giustizia — notai, avvocati,
ufficiali giudiziari e mediatori — &
essenziale per il successo del por-
tale, e vari progetti sono in corso
(ad esempio quello sull'identifi-
catore europeo della giurispru-
denza (Ecli), diretto a facilitare
Paccesso alla giurisprudenza
nazionale e dell'Unione nei casi
transfrontalieri). Nei prossimi
anni il sito verra arricchito di
nuove informazioni, strumenti
e funzioni. Gia nei primi mesi
del 2011 verranno aggiunte le
schede sui diritti della difesa e
delle vittime in tutti gli Stati
membri dell'Ue, con informazio-
ni su come ogni sistema regola-
menta ad esempio le infrazioni
stradali. Le schede costituiran-
no un riferimento di base per gli
operatori della giustizia e per i
cittadini. Le future versioni del
portale consentiranno inoltre, nei
casi transfrontalieri, di avviare
il procedimento europeo per le
controversie di modesta enti-
ta e di chiedere un’ingiunzione
di pagamento online, rendendc
cosi piu efficaci 1 dispositivi giu-
ridici di cui dispone I'Unione. Gli
organi giurisdizionali potranno

trattare online richieste tran-
sfrontaliere e comunicare con
attori e convenuti in singoli casi
e con organi giurisdizionali di al-
tri Stati membri. Sono inoltre in
corso i preparativi per il lancio,
entro il 2013, di uno strumento
che agevolera la ricerca di un le-
gale: tramite il portale sara cosi
possibile trovare, ad esempio,
un avvocato di lingua tedesca
specializzato in diritto di fami-
glia o in pratiche di divorzio in
Ungheria. Sono previsti anche
notevoli progressi per superare
gli ostacoli esistenti all'interope-
rabilita in tutta 'Unione della
firma elettronica, dell’identi-
ta elettronica e dei pagamenti
elettronici. Il superamento di
questi ostacoli & fondamentale
per la piena realizzazione di di-
versi progetti in corso, quali I'in-
giunzione di pagamento europea
e il procedimento europeo per le
controversie di modesta entita.
11 portale europeo della giusti-
zia elettronica & disponibile al
seguente indirizzo: https://e-
justice.europa.eu
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ILCUORE DEL PROBLEMA

1l significato nascosto
delle verifiche sara
quello di evidenziare
lautentica credibilita
del vecchio continente

di Carlo Bastasin

li stress fest sulle ban-
Gche europee che saran-
nopubblicati domani so-
noattesicome unasvolia decisi-
vanellacrisi cheha colpitoleu-
rozona. Ma la credibilita della
valutazione della solidita di g1
grandi istituti in cago di condi-
zioni critiche dei mercati o
dell’economia - e quindi la sua
efficacia - non dipendera solo
dalla fotografia, pili 0 meno ac-
curata, della situazione finan-
ziaria europea. Isignificato na-
‘scosto dello stress-test & infatti
quello dievidenziare alcuniele-
menti che vanno al cuore del
problema politico europeo: sor-
veglianza commne, squilibri ma-
croeconomiciedisciplina fisca-
le.Senza chiarezza suquestiele-
menti, che hanno una comune
radice politica, lacredibilita del-
la zona euro potrebbe rimane-
rein sospeso.

Trasparenza

Dallo stress-test sulle banche
europee si & passati allo stress-
test dello stress-test. L'affidabi-
lita del test & statamessain dub-
bio nelle ultime setiimane, inra-
gione degli stress poco marcati,
delle valutazioni generose del
capitale dellebanche e del fatto
che ogniistituto finanziario vie-
ne gindicato dall'autorita di vi-
gilanza del proprio paese con
l'ovviointeresse anasconderei
problemi non fosse aliro che
pernegare la propria cattivavi-
gilanza passata.

Seiltest & pocosevero,irisul-
tati saranno poco wutili, come
erastato il caso del test condot-
to nel settembre 2009. I vero
esame verra dungue lunedi 26
alla riapertura dei mercati e ri-
guardera appunto la credibilita
del test. Dubbi sulla veridicita
sono connaturati a tutti gli
stress-test e infatti avevano ri-
guardato anche quello condot-
to negli Stati Uniti nel maggio
2009. Una sohwzione di buon
senso & auella di anumentarela

ANALISE

Il vero esame
riguarda la politica
dell’Eurozona

trasparenza sui criteri usati:
pubblicare I'intero gruppo diin-
dicatori elametodologia segui-
ta. Il fatto che siano coinvolte
decine di autorith di vigilanza
anzichéunasolacomune dimo-
straancoraunavoltacomeil de-
ficit di integrazione istituziona-
lein Furopa pesisulla credibili-
tadell’euro.

Germania-Francia
Fino a qui la crisi europea & sta-
tauna crisi economica dei pae-
si alla periferia. Gl stress-test
dimostreranno che i problemi
finanziari erano invece concen-
trati nel cuore dell’eurozona.
Mentre Spagnaeltalia hanno si-
stemi bancari centrati sull’atti-
vitd commerciale tradizionale
diraccolta depositi e di prestiti,
gliistituti tedeschi e soprattut-
to francesi hanno utilizzato
maggiormente la leva finanzia-
ria e hanno una guota del bilan-
cio in titoli (debt securities) fi-
noal50% pitielevata, La volatili-
tadeititolie delle attivita piliri-
schiose durante lacrisi dovreb-
be aver colpito maggiormente
gli istituti che si basavano su
unaleva pilialta.

Lfatto chelebanche francesi
e tedesche abbiano in portafo-
glio una quantith pili che pro-
porzionale di titoli rischiosi &
I'altra faccia degli squilibri in-
terni alla zona euro. Le banche
tedesche attingono all’'eccesso
di risparmio dell’economia te-
desca ma per molii anni hanno
potuto ottenere altirendimenti
soloinvestendoall'estero. Para-
dossalmente, peggiore era la
qualita della banca e maggiore
ilrischio cheeradispostaacor-
rereinvestendoinattivitiad al-
to rendimento che compensas-
sero la bassa redditivity inter-
na. Sia in Francia sia in Germa-
nia, sono proprio le banche che
gia nel 2008 erano emerse co-
me le pil1 fragili - il caso Hre ¢
clamoroso - ad avere corso i
maggioririschi anche nel 2009.

Di fatto se Grecia o Spagna,
Irlanda o Portogallo, portano
responsabilitd per glhi squilibri
realinelle loro economie, il mo-
dello tedesco di un’economia
con eccesso di risparmio e sur-
plusnellabilancia dei pagamen-
ti puo essere considerato com-
plice nell’aver finanziato lo

squilibrio lucrando per diecian-
nisul differenziale di rendimen-
to (per altro troppo basso) del-
le attivita estere in cui le ban-
che tedesche investivano. Lo
stress-test serve a evidenziare
lo squilibrio macro dell’econo-
miaeuropea.

Banche e debito pubblico

In Europa nel 2008 il canale di
trasmissione della crisi andava
dalla crisi delle banche al debi-
to pubblico dei paesi. Neghi ulti-
minove mesiil flusso della crisi
sieinvertito elasuadirezione &
andata dai debiti dei paesi ai bi-
lancidelle banche. Il doppio le-
gametra problemideititoli pub-
blici e capitale delle banche si

" manifesta nella stretta correla-
zione dei rispettivi credit de-
fault swaps.

All'inizio di maggio le inter-
connessjoniira finanza pubbli-
ca e rischi finanziari stavano
mettendo a rischio la tenuta
delleuro. Man mano che cre-
sceva il disagio per le implica-

zioni macrofinanziarie degli
squilibridi bilancio, ghi investi-
tori si allontanavano dal ri-
schio di intere classi di attivith
finanziarieaprendo difattoica-
nalidi contagio. L’attenzione si
eraconcentratasuibilanci pub-
blici perché si era visto molto
chiaramente il trasferimento
dei rischi dal settore finanzia-
rio alle autorita fiscali, sia in
modo esplicito sia attraverso il
sistema delle garanzie pubbli-
che alle banche.

Cisonosiaragionirealisiafi-
nanziarie atiraverso cuiidebiti
pubblici pongono dei rischi al
sistema bancario. Le prime so-
no caugate dallo "spiazzamen-
0" nelle fonti di finanziamento
delsettore privato-in particola-
reselebanche dovranno ricapi-
falizzarsi emettendo titoli a cui
faranno concorrenzaititoli del
debito pubblico emessi dagli
stati; dall'aumento dei tassi d'in-
teresse reali dilungo termine e
dalle conseguenze sulla cresci-
taeconomicaprovocate dall’au-
mento del risparmio privato co-
me cautelaafronte del crescen-
te debito-pubblico.

I maggiori canali finanziari
sonoinvece laumento del pre-
mio al rischio che passa dai ti-
toli sovrani a quelli privati. In
tal caso i costi di finanziamen-

UNIONE EUROPEA

to aumentano e cid puo creare
avversione al rischio e caduta
dei prezzi delle attivita finan-
ziarie. Inoltre un calo deiprez-
zideititoli pubblici crea perdi-
tenellebanche che hanno posi-
zioni a leva sfruttando i carry
trades della curva dei rendi-
menti, cioé il basso costo dei
finanziamenti a breve offerti
dalla Bee e reinvestiti in titoli
pubblicialunga. '

I dati sulla redditivita delle
banche mostrano che questa &
ancora fragile ed esposta sia a
un rallentamento dell’attivita
economica, siaaunastabilizza-
zione del rischio legato ai debi-
tfipubblici.

In conclusione tutti e tre gli
elementi critici suscitati dagh
stress test sulle banche hanno
una natura comune piuttosto
sorprendente: la loro soluzio-
ne infatti-maggiore trasparen-
za, minori squilibri macroeco-
nomici, pit forte disciplina di
bilancio in tutti i paesi - dipen-
de dall'integrazione istituzio-
nale della zona euro e dalla ca-
pacita di rafforzare la gover-
nance comune.

c.bostasin@ilsole24ore.com
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Alfano: ¢’é intesa sui principi base

Laura Cavestri » paging 29

INTERVISTA

Angelino Alfano

«Sono ottimista
perché c’¢ intesa
sui principi base»

ROMA

wan 11 riordino di ordini e
collegi rimbalza nel campo
del governo. E il Guardasi-
gilli, Angelino Alfano, pun-
taatenerestrettalapallaca
un testo di iniziativa gover-
nativa da ufficializzare en:
tro ottobre.

Signor ministro, riceven-
do i professionisti il gover-
no intende occuparsi diret-
tamente dellariforma delle
libere professioni?

Si, ora la palla passa al mi-
nistero di Giustizia. Dopo
I'incontro con tutti i presi-
denti degli-ordini, lo scorso
15 aprile, avevo chiesto a Cup
ePatdiformulareleloro pro-
poste. Oggi 1 due organismi
dirappresentanzasono giun-
ti con un solo testo di princi-
pi riformatori condivisi. E
questa indicazione di unani-
mitd & molto importante.
Ora si tratta, con il diparti-
mento Affari di giustizia e
T'ufficiolegislativo, di tradur-
re il tutto in un intervento
normativo mirato aintrodir-
re una legge quadro valida
per tutte le libere professio-
ni daultimare entro ottobre.
Asettembre, faremno un ulte-
riore punto con Cup e Pat,
per perfezionarlo. Poi, natu-
ralmente, serviranno disci-
pline di settore.

Questa decisione, dun-
que, fa venir meno liter
chesieraappenaavviatoin
commissione Giustizia del-
laCamera per arrivare aun
testo organico partendo da
quello presentato da Maria
Grazia Siliquini?

Intendiamo fareun’opera-
zione chetenga conto del pa-
trimonio di esperienza esi-
stente in parlamenio e chein-
cludaipunt disintesi gid rag-
giunti sumolte questioni che
pertengono alle professioni.

Geometri e periti punta-
no alla nascita di un Albo
unico delle professionitec-
niche dei laureati triennali.
Questo significa che tutti i
laureati triennali (compre-
si ingegneri e architetti in-
nior) troveranno una casa
comune?

Sono consapevole che sul-
la materia ci sono differenti
punti di vista {ra professioni
di area tecnica. Il fatto che
sui principi dellariforma sia-
no tutti d’accordo mi rende
ottimista che anche questa
divergenza sara risolta. Non
& materia di questa prima fa-
se di lavoro, ma sard oggetto

della disciplina di dettaglio
che seguiri e avremo tempo
di studiare una prospettiva
condivisa.

Intanto, pero, al Senato
la riforma dell'avvocatura
éinstallo...

La riforma forense & per-
fettamente in linca conlafilo-
sofia che anima il testo che
oggi mi & stato consegnato
da Cup e Pat. E stata sinora
vittima di un’agenda parla-
mentare molto fitta e dilavo-
rid’aula che hanno obbligato
la sospensione dell’'esame di
un provvedimento che tra
Paltro & complessoe articola-
to. Ma sono fiducioso e otti-
mista che 'esame degli arti-
coliriprendera presto.

Se riforma significa sem-
plificare e modernizzare il
comparto, non crede sia
una contraddizione la na-

scitadinuoviordiniin cam-

po sanitario?

Lanosira Cartasanciscela
tutela degli interessi inviola-
bili. E professioni che maga-
ri trent’anni fa avevano un
basso contenuto tecnico ora
POSsSONo aver maturato unal-
to grado di competenza. Il
punto non & ordini si o no.

GIUSTIZIA

Ma capire quando la presta-
zione professionale acquista
quelle competenze e specifi-
cittecniche talidarichiede-
reunintervento del legislato-
re a tutela del cittadino.

L. Ca.

© RIFRODBUZIONE RISLRVATA

«Anche la revisione
della disciplina forense
riprendera presto

il cammino in senato»
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Fini: l'estatefinisceil 21 settembre. Udienza-filtroin45 giorni

ROMA — Intercettazioni, & il mo-
mento del lavoro frenetico in
commissione, dove viene fissato
il termine di 45 giorni per I'udien-
za-filtro, e del dialogo a distanza
tra Berlusconi e Fini. Alle quattro
del pomeriggio, allo stesso piano
di Montecitorio, diventa plastica
la contrapposizione. Da una par-
te,incommissione Giustizia, arri-
va il Guardasigilli Angelino Alfa-
no, reduce dall’aver difesoin aula
il sottosegretario Giacomo Ca-
liendo, che nonlascia un attimo i
lavori sul ddl “ascolti”. Entra, re-
sta mezz’ora, esce e, fatto ormai
raro, si concede alla stampa. Per
lanciare un ultimatum: «Noi sia-
mo per approvare il ddl alla Ca-
meraprima delle vacanze estive».
E quello che, ai suoi seguaci, rac-
comandera Berlusconi. Sullo
stesso corridoio, nella sala del
Mappamondo,eccoFiniallaceri-
monia del Ventaglio che, interro-
gato dai giornalisti, gli replica:
«Mal'estate terminail 21 settem-
bre...». Epoifadicontosulloscor-
cio dei lavori parlamentari prima
delleferie e misural'intrecciosul-
le intercettazioni: «Terremo una
capigruppoall’iniziodellaprossi-

masettimana. [1291uglioc’eladi-
scussione generale e poi, se ¢’
una pregiudiziale, verra votata.
Vistocheil 31 luglio e unsabato, si
andraalunedi2 agosto. Easegui-
recisono duedecretiinarrivodal
Senato che scadranno a settem-
bre».

Lascia la porta aperta, il presi-
dente della Camera. Si pud vota-
re, ma si pud anche rinviare. Per
certo,vuoleilrinvio il Pd. EMassi-
moD’Alema, quandoincontraal-
labuvette Paclo Bonaiuti, gli dice:
«Ma che interesse avete a forzare

su un provvedimento confuso e
che non va? Lasciate perdere e
prendetevi una pausadiriflessio-
ne». [1segretario Pierluigi Bersani
rincara la dose: «Nonostante le
modifiche il nostro giudizio resta
negativoy. Stesso discorso da Ro-
berto Rao dell'Udc che, in com-
missione, lavoraperla “riduzione
del danno” e incassa il lasciapas-
sare della presidente Giulia Bon-
giorno a tre suoi emendamenti,
tra cui quello sull'udienza-filtro
che poi viene fuso con quello si-
mile del Pd. Rao non hadubbi: «Si
rinvii, sirifletta, si migliori ancora
iltestor. Daloro nessun pronosti-

co sul confronto finale. Ma il lea-
der Pier Ferdinando Casini, via
sms, precettaideputati perilvoto
Lo soluzione sulla
pubblicazione degli
atti non piace ai

ai magistrati- Il Pd
2 oshruzionisymo

sulle pregiudiziali.

Ein commissione, adesso, che
si fanno gli ultimi giochi. Condu-
ce la Bongiorno, severa come
sempre lungo una giornata este-
nuante, in cui il Pd inaugura un
duroostruzionismo.Che,comela
capogruppo Donatella Ferranti,
«mira solo a migliorare il teston.
Interventi a raffica sui 400 emen-
damenti. Nessuno sconto. Dario
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Franceschini & irremovibile: «La
battaglia resta aperta, continue-
remo ad opporci, quisi dice che si
possono pubblicare le intercetta-
zioni, ma il punto & che i magi-
strati non potranno pili farle». La
Ferrantinondatreguaealletreda
inizio all’'ostruzionismo. La Bon-
giorno & perentoria, conferma
che«inderogabilmente»ilddldo-
vra andare in aula il 29 luglio. Se
perquelladatanonsara concluso
ciandralostesso per affrontare la
discussione generale. 1'opposi-
zionesispaccaperché Antonio Di
Pietro segue una linea diversa:
«Non faccio casino qui in com-
missione dove non mi vede nes-
suno, qui discuto del merito, ma
lamiabattaglialavogliofareinau-

la». Eritirai suoi emendamenti.

[l leit motiv della giornata ruo-
tasull’'udienza-filtro, sucuiallafi-
ne tutti votano a favore. Il pm, 45
giorni dopol'annuncio del depo-
sito degliatti, convocagli avvoca-
ti e, di [ronte al gip, decide quali
sono gli ascolti «rilevanti» che
possono essere depositati e quali
debbono restare segreti. [ magi-
stratisono contrari perché, come
sostiene ’Anm, ¢i0 introduce un
automatismo che danneggia le
inchieste.Malasoluzione piaceai
giornalisti che avranno piu cer-
tezze sul momento in cui le “car-
te”diventanopubblicheepubbli-
cabili.

(I.mi.)
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BONGIORNO

Per la presidente
della Commissione
Giustizia, la finiana
Giulia Bongiorno
non ci sono dubbi:
“1129 il provvedi-
mento sulle
intercettazioni
andrainaula”

FERRANTI

“lt lavoro del Pd
mirasoloa
migliorare il testo”,
dicela
capogruppo
democraticain
commissione
giustizia Donatella
Ferranti

RAO

Per "'Udc Roberto
Rao, “noi
lavoriamo per la
riduzione del
danno. No
all’ostruzionismo
ma si rinvii, si
rifletta, si migliori
ancorail testo”

GIUSTIZIA
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Vanno sollecitali i processi pendenti da oltre cinque anni

processi pendenti da oltre cinque

anni vanno sollecitati. Lo preve-

de Tarticolo 1 delle disposizioni

transitorie del codice del processo
amministrativo. Nel termine di novanta
giorni dall’entrata in vigore del codice (e
quindi calcolando dal 16 settembre 2010
il termine & il 15 dicembre 2010), le parti
dovranno presentare una nuova istanza
di fissazione di udienza, sottoscritta dal
ricorrente e dal suo difensore, relativa-
mente ai ricorsi pendenti da oltre cinque
anni e per 1 quali non é stata ancora fis-
sata I'udienza di discussione. In difetto, il
ricorso ¢ dichiarato perento con decreto
del presidente. Attenzione alle formali-

ta. Non basta la sottoscrizione del solo
avvocato, in quanto ci vuole anche la fir-
ma dellinteressato. Liobbligo anche per
la parte di sottoscrivere personalmente
la nuova istanza di fissazione rafforza,
spiegano 1 lavori preparatori, 'esigenza
di verificare, su un piano di effettivita, la
permanenza dell'interesse alla decisione
del ricorso. Se, nel termine dei successivi
novanta giorni dalla comunicazione del
decreto il ricorrente deposita atto di op-
posizione, sottoscritto dalla parte perso-
nalmente e dal difensore e notificato alle
altre parti, dichiarando di avere ancora
interesse alla trattazione della causa, il
presidente revoca il decreto disponendo la
reiscrizione della causa sul ruolo di merito.
Sempre rimanendo alle disposizioni tran-
sitorie, larticolo 2 stabilisce I'ultrattivita
della disciplina previgente: per 1 termini
che sono in corso al 16 settembre 2010
(data di entrata in vigore del codice del
processo amministrativo) continuano a
trovare applicazione le norme previgenti.
Quindi i termini per cui vi & stato un ini-
zio di decorrenza si applica le disposizioni
anteriori; per 1 termini la cui decorrenza
inizia a partire dal 16 settembre 2010 st
contano 1 termini del codice del processo
amministrativo. Con una eccezione per il
giudizio di appello: la disposizione di cui
all’articolo 101, comma 2, del codice del
processo amministrativo non si applica
agli appelli depositati prima del 16 set-
tembre 2010. La disposizione richiamata
prevede che si intendono rinunciate le do-
mande e le eccezioni dichiarate assorbite
o non esaminate nella sentenza di primo
grado, che non siano state espressamen-
te riproposte nell’atto di appello o, per le
parti diverse dall’appellante, con me-
moria depositata a pena di decaden-
za entro il termine per la costituzione
in giudizio. In sostanza in appello si
deve necessariamente riproporre ogni
domanda dichiarata assorbita, altri-
menti i} Cds non le decide, in quantc
si considerano rinunciate.
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Giovanni Negri

MILANO

#m# Anche le societd pubbli-
che finiscono nella rete del
decreto 231. E, a condizione
di esercitare un’attivita eco-
nomica, diventano responsa-
bili per 1 reati commessi da
propridipendentida cuihan-
no tratto un vantaggio. Lo
chiarisce la Corte di cassa-
zione con la sentenza 28699
della seconda sezione pena-
le, depositata ieri.

Sulla base di questo princi-
pio @ stato accolto il ricorso
presentato dalla Procura del
tribunale di Belluno che aveva
contestato 'annullamento del
sequestro preventivo di 2 mi-
lioni e 750mila euro disposti a
carico di una Spa nell’ambito
diun procedimento per truffa.
1l tribunale aveva azzerato la
misura cautelare sostenendo
che, trattandosi diun ente pub-
blico (ospedale specializzato

-interregionale operantein for-
ma di societd per azioni), non
poteva essergli applicato
quanto previsto dal decreto
231. Una posizione bocciata
dalla Cassazione. Che hainve-
censservato come SOno esone-
ratl dal decreto 231/2001 solo
lo Stato, gli enti pubblici terri-
toriali, gli enti che svolgono
funzioni di rilievo costituzio-
nale e gli aliri enti pubblici
non economici. Si traita di
un’esenzione il cui tenore let-
terale &, perigiudici, chiaro:1a
natura pubblicisticadiun ente
& condizione necessaria ma
non sufficiente per I'esonero.
Deve invece essere presente
anche Ja condizione che Pente
non svolga attivitd economi-
ca. Nel caso esaminatoa man-
care é proprio questo elemen-
to. L'esistenza di una forma
giuridica societaria & in que-
-sto senso decisiva. Per la sen-
tenza «ognisocietd, proprioin

-quanto tale, & costituita pur

- sempre per Pesercizio diun’at-
tivitheconomicaal fine di divi-
derne gli uiili (articolo 2247
del Codice civile) aprescinde-
re da quella che sara poila de-

Responsabhilita. S

e c’é attivita economica

Le societa pubbliche
finiscono nella rete
del decreto 231

stinazione degli utili medesi-
me serealizzafi».

La difesa aveva giocato an-
che la carta dell’'ente che svol-
ge funzioni di rilevanza costi-
tuzionale, sotiolineandone
Yattivita nel campo sanitario.
Ma anche su questo punto la
Cassazione € netta: non pud
essere confuso il valore della
tutela della salute con il rilie-
vo costituziopale dell’ente,
che dovrebbe essere almeno
citato dalla Costituzione. Non
si pud invece qualificare co-
me di spessore costituzionale
la funzione di una societa per
azioniche &, allafine, quelladi

realizzare un utile economi-

co. A volere tacere poi che la
stessa Cassazione ha ricono-
sciuto la natura privatistica
delle societ "miste" per lage-
stione diservizipubblici. Inol-
ire, & «aberrante» ritenere
che perl'esenzione dalt’appli-
cazione del decreto 231 basti
lasemplice rilevanza costitu-
zionale diuno dei valori pitio
meno coinvolti nella funzio-
nedellente. Vorrebbe dire in-
fatti beneficare con I'esonero
unnumero «pressoché illimi-
tato di enti» in attivita, per
esempio, nei settori sanitario,
dell'informazione, della sicu-
rezza antinfortunistica, della
tutela ambientale e del patri-
monio storico o artistico. Un
allargamento che, difatto, an-
drebbe a depotenziare in ma-
niera sensibile la previsione
della responsabilita ammini-
strativa a carico delle societa.

R MIPRODUZIONE RISERVATE

Nessun esonero

wCassazione penaie,
senpbenzan. 28&99 del 2010

Nel chiedere il rigetto del .
ricorso la difesa ha insistito,
sianella memona depositatd
chenelcorsodella

" discussione,”
sull’inapplicabilitd della
disciplina del Dlgs n. 231/01
inquanto Uistituto medesimo
sarebbe qualificabile non

“solo come ente pubblico, ma
; ‘come ente cmama_to a .

coshtuzwnale
1’assunto, osserva questa
Supremacorte, & ,

. manifestamente infondato
perché la ratio dell’esenzione
&quella di preservare enti
rispetto ai quali le misure
cautelari e le sanzioni
applicabili i sensi del Digs n.
231/01 sortirebbero 'effeito
disospendere funzioni |
indefettibili negli equilibri
costituzionali, il chenon
accaderispetfo a mere
attivita di impresa.

lsa
concorre con la trufTa

e ra DAL 1D j
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La Corte di cassazione aggiunge un altro tassello all’applicazione del decreto 231/2001

Societa pubbliche come le private

Per le attivita economiche c’e responsabilita amministrativa

D1 DEBORA ALBERICI

nche le societa a parteci-
pazione pubblica sono sog-

gette alla responsabilita
mministrativa sancita

dalla legge 231 quando svolgono
attivita economica. E non basta.
Lo sono pure quelle che esercita-
no funzioni costituzionalmente
rilevanti, come quelle sanitarie ¢
di informazione. Insomma, ha sta-
bilito la Corte di cassazione con la
sentenza n. 28699 di ieri, quasi
nessuna azienda a partecipazio-
ne pubblica sfugge alle sanzioni
della legge 231. La notizia arriva
a pochi giorni dalla sentenza n.
27735 con la quale e stato affer-
mato che quella degli enti non e
affatto una responsabilita ogget-
tiva, né d’altronde potrebbe mai
esserlo muovendosi nel campo del
diritto penale, ma é piuttosto una
responsabilita legata alla cattiva
organizzazione dell’azienda che
risponde dell’aver lasciato spazio
al manager per l'attivita illecita.
Le precisazioni fatte ieri dalla se-
conda sezione penale non sono di
poco conto per un terreno ancora
cosi magmatico come quello in cui
si muovono le norme della 231, no-
nostante sia gia passato qualche
anno dalla loro approvazione. In
particolare secondo gli Ermelli-
ni, «sono esonerati dall’applica-
zione del dlgs. n. 231/01 - avente
ad oggetto la disciplina della re-
sponsabilita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e
delle associazioni anche prive di
personalita giuridica - soltanto lo
Stato, gli enti pubblici territoriali,
gli enti che svolgono funzioni di ri-
lievo costituzionale e gli altri enti
pubblici non economici». Dunque,

il tenore testuale della norma &
inequivocabile nel senso che la
natura pubblicistica di un ente
¢ condizione necessaria, ma non
sufficiente, all’esonero dalla disci-
plina, «dovendo altresi concorrere
la condizione che I'ente medesimo
non svolga attivitd economica».
Questa interpretazione, ricorda il
Collegio, & rafforzata da una sen-
tenza delle Sezioni unite (N. 4989
del ‘95) sull'effettiva natura delle
societa miste vista come «natura
privatistica nelle societa costituite
ex art. 22 legge n. 142/90 per la ge-
stione di servizi pubblici attraver-
s0 societa partecipate da capitale
pubblico». Ma non ¢ ancora tutto.
Nelle motivazioni e stato sollevato
dalla difesa dell’azienda sanitaria
messa sotto processo il fatto che le
funzioni da questa svolte fossero di
rilevanza costituzionale. Anche su
questo fronte ha prevalso la linea
dura adottata dal Collegio. La linea
difensiva, ha osservato Piazza Ca-
vour, non pud essere accolta perché
«la ratio dell'esenzione & quella di
preservare enti rispetto ai quali le
misure cautelari e le sanziom ap-
plicabili ai sensi del dlgs. n. 231/01
sortirebbero l'effetto di sospendere
funzioni indefettibili negli equilibri
costituzionali, il che non accade ri-
spetto a mere attivita di impresa».
In realta non pud confondersi il va-
lore della tutela della salute con il
rilievo costituzionale dell’ente o
della relativa funzione, riservato
esclusivamente a soggetti (almeno)
menzionati nella Carta costituzio-
nale né si puo qualificare come di
rilievo costituzionale la funzione di
una spa, che & pur sempre quella di
realizzare un utile economico.
ORiproduzione riservata '
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