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Corte dei Conti. Rimborsa I'Asl il dottore che provoca shock
anafilattico con una prescrizione frettolosa - Shock da farmaco,
Asl risarcita

Il medico rimborsa la Asl

GOVERNO E P.A.

Tremonti: la crisi non é finita e la manovra non cambia

Proposta bipartisan salva-feluche stop dal Tesoro: il decreto non si
tocca

Intervista ad Adolfo Urso - "Troppi enti per I'ltalia all'estero ma il
mio piano anti-sprechi e saltato”

Enti inutili, Bondi taglia i comitati

Bondi, 58 milioni annui in meno alla cultura
Si dell'Anci alla perequazione

Per I'appalto non scatta I'annullamento
Appalti, verso la nuova disciplina

Nella Ue confische senza confini - Verso il Cdm. Confische senza
vincoli territoriali nei paesi della Ue - Confische piu facili nella Ue

Malati, stipendi pieni
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pagare il medico"

L'ltalia riparte trainata dall'estero

Emergenza lavoro: pagano i giovani. In dua anni perso il 10% dei
posti

Con i primi segnali di ripresa € venuto il momento di avviare le
riforme

Nulla sara pit come prima
All'ltalia serve austerita ma la ricetta non & per tutti
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Corte dei conti
Rimborsa PAsl
il dottore che
provoca shock
anafilattico
con una

prescrizione
frettolosa

CORTE DEI CONTI/ Medico di pronto soccorso. dovra rifondere 7| 4milaeuro allErario

Shock da farmaco, Asl risarcita

Il sanitario somministro un antispastico senza verificare eventuali allergie

ttenzione a somministrare frettolosamen-

te farmaci, anche se lavorate al pronto

soccorso: errore potrebbe costare caro,
sia al paziente sia a voi stessi. Ne sa qualcosa
una dotforessa che vent’anni fa era in servizio al
pronto soccorso dell’ Ospedale Civico e Benfra-
telli di Palermo, appena condannata dalla sezio-
ne giurisdizionale per la Sicilia della Cotte d&i
gonfi (sentenza 1437/2010, pubblicata il 29 giu-
gno) a pagare 714.401,2 euro all’Asl 6 di Paler-
o, gestione stralcio.

All’alba di un giomo di lugho del lontano
1981 la dottoressa praticd a
una donna affetta da dolore al-
lo stomaco una fiala di un anti-
spastico, nonostante il rarito
la avesse informata che la mo-
glie era allergica ai medicinali.

Ne derivd uno shock anafilatti-

co con arresto cardiorespiratorio e ipossia cere-
brale: la paziente fiportd gravi danni neurologici
permanenu (una tetraparesi spastica con inconti-
nenza urinaria e distorbi cognitivi).

Di qui il ricorso ai giudici: 1l tribunale di Paler-

“mo non ravvisd alcuna colpa professionale in capo
al medico ma nel 1998 il collegio in secondo grado
ribaltd 1a promuncia, condannando la gestione liqui-
datoria della Usl 58, la compagnia assicurativa e a
dottoressa (rimasta contumace) a risarcire cquasi
795mila euro alla donna, piti 44mila ewo di spese
giudiziali. Secondo la Corte d’appello, la dottores-
sa si era macchiata di grave negligenza, non aven-
do tenuto in debito conto le dichiarazioni del mari-
to della paziente, seppur “atecniche™; Puomo ave-
va infatti genericamente riferito di un’allergia «agli
antibiotici e alle vitamine» ma per i gindici un
«uditore specialista» avrebbe dovito trame le dovu-
fe conseguenze.

Nel 2001 la compagnia assicurativa liquidd alla
paziente il massimale di polizza (103mila euro). I
legali della donna procedettero allora a esecuzione
forzata nei confronti dell’assessorato regionale alla
Sanita (gestione Jiquidatoria Usl 58, ritenuta piil
solvibile) e con ordinanza del tibunale di Palermo
del 2002 ottennero 714.401,2 euro,

Nel 2006 la gestione stralcio dell’Asl 6 chiese

quindi alla dottoressa.di rifondere 1a somma eroga-
ta, ascrivibile a risarcimento «per
colpa professionale esclusivar.
Di fronte al rifiuto anche davanti
a un ulteriore invity a pagare,
T'azienda sanitaria ha inviato gli
atti al procuratore contabile per
Iesercizio dell’azione di rivalsa,
1l danno erariale - afferma ora |3 Corte dei confi
- & indubbio: il pagamento «ha determinato una
deminutio patrimonii per I’amministrazione cui
non ha fatto fronte alcuna wiliti», Alla dottoressa
si Imputa una «grave violazione deghi Obb]jghi di
SEIViZIO» Per 0N aver appurafo aiTaverso un'accu-
rata anamnesi che 1a paziente non fosse allergica al
principio attivo somministrato, pur in presenza de-
gli avvertimenti del marito, La colpa grave & indub-
bia: di conseguenza il medico dovra versare all’ Asl
6 di Palermo 1 714.401 euro, oltre alla rivalutazione
monetaria a decorrere dal 2002 e agli interessi
legali, nonché pagare le spese di giudizio.

Manuela Perrone
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La Corte conti Sicilia sugli obblighi che scattano verso lamministrazione

Il medico rimborsa la Asl

Danno da risarcire per condotta negligente

- pI ANTONIO (3. PALADING

1 medico deve sempre ve-
rificare 'anamnesi dei
pazienti che si sottopon-
gono a visita, prima di
prescrivere o somministrare
loro dei farmaci. Lo impone,
innanzitutto, la professione
medica. Perché, in caso con-
trario e soprattutto se accade
I'irreparabile al paziente, il
medico dovra accollarsi tutte
le conseguenti spese della sua
condotta negligente.

Lo ha messo nero su bianco
1a sezione giurisdizionale del-
la. Corte dei confi per la re-
gione siciliana, nel testo della
sentenza n. 1437/2010, con la
quale ha condannato un ex
medico di un ospedale paler-
mitano a risarcire alla locale
azienda sanitaria quanto da
quest'ultima versato a titolo
di risarcimento danni, a una
donna che nel lontano 1981
subi una tetraplegia a causa
di un’allergia al farmaco som-
ministrato dal medico conve-
nuto in giudizio.

Come dimostrarono gli atti
dei procedimenti penali e ci-

vili che in gquesto lungo lasso
di tempo si sono intervallati,
il medico, che allora prestava
servizio presso il pronto soc-
corso, non prestd la dovuta
attenzione alle dichiarazioni
dei familiari della signora

che si presentd al presidio
medico. Dichiarazioni che
evidenziavano Pallergia della
paziente ad alcuni farmaci.
Purtroppo, il farmaco inocu-
lato alla paziente fu un veroe
proprio allergizzante e causo,

come conseguenza definitiva,
una tetraplegia. Tutto questo
comportd per Pazienda sanita-
ria locale, dopo un iter legale
molto lungo, il risarcimento
dei danni pari a oltre 714
mila euro. Somme che, adesso,
il collegio della magistratura
contabile siciliana addebita
all’ex sanitario.

Egli, si legge, ha tenuto.

una condotta da grave viola-
zione degli obblighi di servi-
zio nei confronti deil’Azienda
di appartenenza, ovvero di
diligenza nell’esercizio della
professione medica ed & re-
sponsabile del danno patri-
moniale subito dall’Asl, per
non avere accertato, prima
dell’esecuzione dell’iniezione
del farmaco, attraverso un’ac-
curata anamnesi della pazien-
te, che quest'ultima non fosse
ne allergica, atteso che la rac-
comandazione fornita dai fa-
miliari imponeva, comungue,
diindagare sulla portata della
dichiarata allergia, prima di
somministrare un farmaco
controindicato in ipotesi di
allergia.

——® Riprodusions riservata
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_ LE SCELTE DEL GOVERNO }———
Il ministro dell’ Economia all’Universite‘l di Friburgo

Tremonti: la crisi non ¢ finita
- elamanovranon cambla

NO DEL TESORO - Nelafowoinbasso
Al DIPLOMATICH
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Giulio Tremonti

Nientedafare - |
per un emendamentog
bipartisan contro
i tagli alle feluche

ROMA — Lamanovra appro-
vata al Senato non si tocca. La
conferma ¢ arrivata ieri dal
sottosegretario all’Economia
Casero, che ha preannunciato
il parere negativo del governo
su qualsiasi emendamento che
sard presentato a Montecito-
rio. Dél resiolo stesso ministro
Tremonti, parlandoieriin Ger-
mania (ha tenuto una lezione
sull’Buropa’ all’Universitd di
Friburgo) ha notato che «alla
Camera, siccome la fiducia da
fiducia, la manovra misembra
molio bene indirizzata». In al-
tre parole, dopo la blindatura
di Palazzo Madama (su un
testo comungue modificato in
Comumissiong) non pud che
seguirne un’altra. Anche per-
chéitempi sono piuttosto stret-

ti: 1l decreto éandato in Gazzet-

ta ufficialeil 31 maggio e dun-
gueil termine di sessania gior-
ni per la conversione in legge
scade a fine mese.

Del decreto, oltre che della
legge sul federalismo  fiscale,
parleraoggi Tremontiin Parla-
mento. Nel corso del suo inter-
vento diieria Friburgoil mini-
stro ha ribaditole sue opinioni
sulla crisi che «non &termina-
ta ma ha mutato forma» toc-
cando ora i debiti sovrani di
alcuni Paesi europei. Tremon-
ti ha poi nuovamente usato
unametaforaacuigiain passa-
to aveva faito ricorso: «Non
siamo il Titanic - ha avvertito-

ma nessuno si llluda avendo ﬂ
biglietto di pri-
ma classe ed es-
sendo  magari
sceso per giocare
sulpontedellase-
conda classe, di
restare tra i pas-
segeeri di prima
classew. Sein pre~
cedenza il riferi-
mento. era alla
Germania, ora
da queste parole
pare che si allar-
ghi ad altri Paesi
guropei.

Il ministro ha affrontato
nella sua lezione anche il tema
del rigore dei conti. «Il dovere
politico di rigore sui bilanci
pubblici deve essere totale e
maggiore, pertutti gli Statiein
tutti gli Stati - ha detto - ma &
falsa'illusione cheicosti gene-
rati dalla crisi in un Paese
possano essere limitati a quel
Paese».

In Italia la linea del rigore
passa proprio per i saldi della
manovra, fissati dal governo
m 25 miliardi (lariduzione del
deficitnel 2012) e rimastiinva-
riati nel corso dell’esame al
Senato.

La chiusura
dell’esecutivo a
qualsiasi ipotesi

. dimodifica, con-
fermata teri da
Casero, segue la

presentazione di
quasi un miglia-

i0 di emenda-
menti In com-
missione Bilan-
ciodellaCamera
(di cui poco pitl
- di cento proven-

gono dalla stessa

maggioranza) e

" In particolare di.

uno, firmato da deputati di
centro-destra e di centro-sini-
stra, che intende rispondere
alla protesta dei diplomatici.
Anche questa categoria dilavo-
ratori pubblici, al pari di altre,
&rimasta “impigliata” nel con-
gelamento delle retribuzioni
ed in particolare nella specifi-
ca norma che blocea gli auto-
matismi di carriera. Di conse-
guenza molti diplomatici che
niel prossimi tre anni avrebbe-
ro dovuto avere un avanza-
mento e con eésso un migliora-
mento retributivo, resteranno
abocea asciutta. Dal loro pun-
to di vista, si tratta di una
ingiusta penalizzazione per urn
corpodi élite dello Stato, Ealle
loro rivendicazioni ha dato
man forfe anche il ministro
degli Esteri Frattini, parlando
di «norme assurde»

Gia in extremis era stato
eliminato al Senato un comma
che avrebbe vietato il rinvio
del pensionamento perititola-
ri di importanti sedi diplomati-
che. Ma non ¢& bastato. La

GOVERNO E P.A.

“botta” sulla carrierarestaele
feluche hanno cosi deciso una
forma di lotta per loro abba-
stanza medita: lo sciopero. E
inprog;rammaperlunedi pros-
simo.

Ma ci sono altri dlpcndentl
pubblici che ron accettano la
stretta del decreto. Dopoime-
dici, ieri hanno scioperato i
Vigili del fuoco. Epoicisonole
forze delfording, le cul orga-
nizzazioni sindacali proteste-
ranno domania Piazza Monte-
citorio, in una sorta di ultimo
appello al governo, e per il
futuro si dicono pronti ad
«azioni clamorosey.

4L Ci

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Indusria, volmo ghio
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Proposta bipartisan salva-feluche
stop dal Tesoro: 1l decretonon st tocca

E Bondi anmunciaitagli agliistituti culturali: salvi

Emendamento
firmato da D’Alema,
Casini e Boniver.
Tremonti: non
siamo il Titanic
ROBERTO PETRINI

ROMA — Tutto blindato, un
passaggio quasi formale. Inve-
ce,asorpresa,ilclimaintornoal-
la manovra, al battesimo del
fuocoallaCamera,siesubitoac-
ceso: arrivano quasi 965 emen-
damenti (di cui un centinaio di
PdleLega) eieri, in risposta alle
proteste degli ambasciatori e
dello stesso ministro degli Este-
ri Franco Frattini che ha parlato
di «<norme assurde», a Monteci-
torio € stato presentato un testo
bipartisan salva-feluche. Lo
hannofirmatonomidiprestigio
delle opposizioni comel’extito-
lare della Farnesina Massimo
D’Alema eilleader Udc Casini e
per la maggioranza Margherita
Boniver e Roberto Antonione.
Lo scopo & quello di esentare la

categoria dal blocco triennale
degli stipendi previsto per i di-
pendenti pubblici (il tutto per
12,6 milioni che verrebbero re-
cuperatidacapitolidispesadel-

la Farnesina) ed evitare lo scio-
pero, proclamato peril 261uglio,
alla vigilia della Conferenza de-
gli Ambasciatori d'Ttalia convo-
cataperil27e28.Dal Tesorotut-
tavia arriva subito un “njet”: «Il
decreto non si toccar, ha subito
dichiarato il sottosegretario al-
I'Economia Luigi Casero.
Intanto anchel’altroministro
che ha contestato i tagli di Tre-
monti, il titolare della Cultura
SandroBondi,impugnalascure
ma con piul delicatezza. Dopo
aver evitato il taglio lineare dei
fondi del 50 per cento, ha an-
nunciato che operera in modo
selettivo spalmando i 4 milioni
dirisparmisutrecategoriedien-
ticulturali. La primariguarda 16
istituti regolati dalla legge e sui
qualinon c’e discrezionalita del
ministero: avranno un taglio
minimodel5 percento (traque-

sti, la Triennale, il Fai, il Rossini
Opera Festival, Italia Nostra, La
Quadriennale di Roma, il Festi-
valdiSpoleto elaBiennalediVe-
nezia). Unsecondo pacchettodi
231 istituzioni culturali di «va-
lenza nazionale», che ricevono
finanziamenti triennali (tra i
quali 'Istituto Gramsci, la Fon-
dazione Einaudi, la Fondazione
Arnoldo e Alberto Mondadori,
I'Istituto italiano di Studi stori-
ci), subiranno un taglio del 15
per cento. Si salva tuttavia ’Ac-
cademia della Crusca (con altri
19enti), perchéhagiaricevutoil
mandatodipagamentodel con-
tributo. Una terza categoria,
comprende lemicrorealtaloca-
li (sottoi25 mila euro annuali di
contributi), avraifinanziamen-

ti bloccati (con un risparmio di
circa 1 milione) fino al gennaio
2011 (per ora sono arrivate 200
domande sulle quali si decidera
ilprossimoanno).InfineiComi-
tati celebrativi: tutti definanzia-
ti, tranne quello per il bicente-
nario della nascita di Cavour in

GOVERNO E P.A.

[ o\

ipiLgrandi

LAFARNESINA
liministro degli
Esteri Frattinie
D’Alema

vista dei 150 anni dell'Unita d’I-
talia.

Ilclimaintorno allamanovra,
il cui voto finale con fiducia &
previstoperil291luglio, resta cal-
do. Lo testimoniano anche le
parole del presidente della Ca-

mera Fini: «Un grande partito
deve discutere di come fare la
manovra: non e possibile cheal-
cuni ministri apprendano il te-
sto a cose fatte mentre se ne oc-
cupa un unico ministro, peral-
tro ottimo, come Tremonti». 11

ministro del’Economia ha in-
vece preferito inviare un mes-
saggiosullostatodisalutedell’e-
conomia. «<Non siamo il Titanic
—hadetto —anche seil rischio
sistemico ¢ sempre in agguaton.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DAL NOSTRO INVIATO
EUGENIO OCCORSID

YAUNDE — «Vedete? Qui tutticon-
tinuano a scaldarsi sui tagli ai 1i-
spettivi settori, eppure quando io
avevo proposto una riforma razio-
nalee complessivadellapromozio-
ne italiana all'estero che avrebbe
comportato un risparmio del 40%,
nessuno si e alzato per appoggiar-
mela. E infatti e caduta nel nulla».
Nelpienodellasuamissioneafrica-
na Adolfo Urso, forse non acaso fi-
niano di ferro, responsabile per il
commercio estero, non ha quasi il
tempo per esultare di fronte ai dati
sull’exportitaliano extra-Uein giu-
gno: un+26% che lascia ben spera-
re, con punte del 66% verso la Tur-
chia, del40,7 versola Russia, persi-
no del 31,7 in Cina. Il miglior dato
dalgennaio2001.1l viceministroal-
lo Sviluppo perd legge in contem-
poranealenotiziesullarivoltadelle
«feluche», ministroFrattiniintesta,
e shotta: «LariformaBassaninipre-
vedevailrafforzamento di tre mini-
steri: Economia, Esteri e Sviluppo.
Invece suquest'ultimo c’@unacor-
saalle spoglie degna dello smantel-
lamento dell'impero ottomano.
Tuttinevogliono un pezzo, da Tre-
montiallaPrestigiacomo.Inquesta
manovra su 2,5 miliardi di tagli ai
ministeri, 970milicniriguardanclo
Sviluppo, il 42%. E di fare il nuovo
ministro non se ne parla neppure».

Perd che si debba tagliare & fuo-
ridi dubbio.

«Certo, stiamo scherzando? L'I-
ceperesempio egiustissimocheta-
gligli ufficiin Europa. ll mio emen-
damento era questo: di promozio-
ne all’estero si occupano ben sette
enti. Il caso pitt clamoroso e U'Enit,

Urso, vice ministro al Commercio estero; assurdi sette organismi

“Troppientiper I 'Italia all"estero
ma 1l mio p1ano anfi-sprechi ¢ saltato”

Corsaalle spoglie dello
Sviluppo economico, da
fine impero ottomano.
IInuovo ministro?
Nonseneparla

VICE MINISTRO
In alto,
Adolfo Urso

le cui competenze sono state tra-
sferite alle regioni ma mantiene 24
sediall'estero,200dipendentieben
19dirigenti. Non spendepiltuneu-
rodipromozione, servesolo atene-
re in vita se stesson.

Epoi?

«Poi c’e V'lce, 116 uffici, 750 di-
pendenti, 66 milioni nel 2010 per il
suo mantenimento e 54 per la pro-
mozione, un rapporto del tutto
squilibrato. Ancora, ¢’2 Buonitalia
del ministero dell'Agricoltura: ha
ben 50 milioni assegnati quest’an-

GOVERNO E P.A.

no per promuovere {'agroalimen-
tare, che copre 1'8,5% dell’'export.
L'Ice con poco pitt dovrebbe pro-
muovere tutto ilresto. Lho detto a
Galan eluisi e detto favorevole alla
chiusura.PoicisonolaSimestchee
al54% pubblicaehatrovato un suo
equilibrio con 10 milioni di utile
Pannoscorso, laFinest, laInforme-
st, queste wltime due totalmente
anacronistiche visto che erano sta-
tecreate dopolacadutadelmurola
promozione nei paesi dell’'est che
oggisonoquasituttientratinell'Ue.
In totale, 45 consiglieri d'ammini-
strazione, una palese e abnorme
proliferazione di incarichi pubbli-
ci. Persino Invitalia ha una parte di
promozione per gli investimenti
stranieriin Italia».

Allora, laproposta?

«Riunirli tutti in unico ente, che
potremmo chiamareltaliaInterna-
zionale, pubblico per la maggio-
ranza ma in cui entrino banche e
Confindustria sul modelio Simest,
e anche gli entifieristici e le Came-
re di Commercio. 1l personale sa-
rebbe nettamente inferiore ai 1400
complessivi di tutti gli enti che cita-
vo.Nientelicenziamentimalapos-
sibilita ditrasferirsiinaltriramidel-
I'amministrazione o accettare un
contrattoprivatistico contuttiivin-
coliche comporta. Le stesse perso-
ne lavorerebbero alia promozione,
ai finanziamenti, al supporto degli
investimenti».

Lei tutto questo lo aveva inseri-
to un emendamento, che ne ésta-
to?

«Pensi che anche Tremonti mi
aveva detto che gli piaceva, poi al-
I'improvviso nel maxiemenda-
mentonon sen’evista tracciar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Linti inutili, Bondi taglia I comitati

[l ministro: “1o salvato gli istituti ¢ ridotto a 4 milioni i sacrifici”. Tremonti voleva una slorbiciata da 13

MARIA CORBI
ROMA

«Biamo riusciti a ridurre i ta-
gli agli istituti culturali da 13
a 4 milioni di euroy, il mini-
stro Bondi spiega soddisfatto
come ¢ riuscito a evitare al-
meno in parte la mannaia
Tremonti sulla cultura. «Ab-
biamo ottenuto che le decisio-
ni spettassero al Mibac, al mi-
nistero dei Beni ¢ delle Attivi-
td culturali». Tagliando un
po’ dila e un po’ di qua, ha sal-
vato gli enti, cosiddetti inuti-
li. Unica eccezione i comitati
nazionali per le celebrazioni:
tutti a casa. Con J'eccezione
del Conte Camillo Benso di
Cavour che ha un posto d’ono-
re per i festeggiamenti dei
150 anni dell'Ttalia.

Cosi gli istituti culturali ti-
rano un sospiro di sollievo, al-
meno fino al prossimo anno,

Il Pd: «Vive su up altro
planeta E poi ci deve
proprio spiegare

i criteri di scelta»

La cifra di partenza, ovvero 13
milioni, corrispondeva al 65
per cento della somma totale
erogata a queste realtd. Prati-
camente una condanna a mor-
te. Bondi & soddisfatto di aver-
la scongiurata: «Sono riuscito
a lasciare sostanzialmente
inalterato il contributo statale
per Panno in corson. Gli istitu-
ti compresi nel piano di contri-
buzione triennale 2009-2011
vedranno sottrarsi una per-
centuale del 15 per cento, che
il ministro ha chiamato contri-
buto di solidarieta. Tra questi

la Fondazione Spadolini, Ia Fon-
dazione Craxi, la Societh geo-
grafica italiana. Mentre la mi-
riade di piccole realth finanzia-
te annualmente, e che insieme
significano nel bilancio un milio-
ne di euro, vedono congelati gli
assegni fino al 2011, Gli enti ex
lege, come la biennale, la trien-
nale e la quadriennale, il festi-

Salve Soltanto le celebrazioni
per Cavour. Cancellati tra gli altri
Pavese e il cannocchiale di Galileo

val di Spoleto, avranno una di-
minuzione del contributo del 6
per cento,

Per il futuro il ministro ha
annunciato «un disegno di leg-
ge che preveda una nuova disci-

plina per 'assegnazione dei con-
tributi pubblici agli istituti cul-
turali che sia trasparente e che
consenta di premiare poche isti-
tuzioni di grande prestigio».

Ma i Beni culturali dovranno
stringere parecchio la einghia:
58 milioni'anno per i12011 e per
112012, i 10 per cento decurtato
dalla manovra anticrisi del go-
verno. Tagli - commentano dal
ministero - che alla fine $ono co-
mundgue sostenibili. Un proble-
ma a parte & invece quello del
Fus, il fondo unico per lo spetta-
colo, che & stato pesantemente

decurtato gia dallo scorso anno.
Esattamente un anno fa il mon-
do dello spettacolo scese in piaz-
za e Berlusconi decise di investi-
re 60 milioni di euro presi dal
fondo della presidenza del consi-
glio per le emergenze. Quest’an-
no perd le cose potrebbero an-
dare diversamente e cotmun-
que, spiega Bondi, «dell'argo-
mento ci si occupera a settem-
brex». Una speranza per il Cine-
ma: anche se nella manovra
«non & stato possibile», il mini-
stero dell’Economia ha dato as-
sicurazioni sul rinnovo fino al

2013 delle misure di defiscalizza-
zione per il cinema, il tax credit
e il tax shelter. «Civuole una leg-
ge, speravamo di inserire il
provvedimento nella manovra
ma nen & stato possibile», ha
spiegato il ministro.

Fatti i tagli, Bondi pensa al
futuro: «Chiederd a Berlusconi
di dedicare alla questione cultu-
ra una sessione del Consiglio
dei ministri ¢ anche linsedia-
mento di un tavolo istituzionale
con la presenza di Berlusconi,
del sottosegretario Letta e di al-
cuni ministri come quelli degli
Esteri, del Turismo e dell’Eco-
nomiay. Un tavolo dove si dovra
discutere di come proseguire
el cambiamento. «In caso con-

trario, le stesse riforme rischie-
ranno di fallirey, avverte il mini-

stro. «La prima questione da

porre & quella di un provvedi-
mento coerente di defiscalizza-

Per il futuro, promesso
un ddl perregolare
in modo trasparente
I'assegnazione dei fondi

zione dei contributi alla cultura.
Non dobbiamo essere noi a chie-
dere ma le istituzioni a ricono-
scere il contributo che il monde
della cultura offre allo sviluppo
del Paese».

Nei progetti del ministero
anche l'autonomia gestionale e
finanziaria dei musei e un piano
per il sud che sara presentato al
pil presto ai governatori delle
Regioni del Mezzogiorno. E un
impegno: «Liberare la cultura
dall’abbraccio soffocante dello
Stato restituendo un ruolo alla
societa civile».
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La scure del ministro

Eliminati

| comitati

smam Si salva solo il comitato
per le celebrazioni di Cavour,
grazie ai 150 dell’Unita d'Ita-
lia. Tagliati tutti gli altri: da
quelli che celebravano il cen-
tenario della nascita di Nor-
berto Bobbio, Cesare Pavese,
Indro Montanelli a quello per
il bicentenario della Pinacote-
ca di Brera o ai sei secoli dal-
Finvenzione del cannocchia-
le. Per finire ¢oi cento anni
dell’Aeronautica militare.

Gli istituti «exlege»

waaw Tra i pilr conosciuti ad
aver subito la piccola sforbi-
ciata: il Fai (Fonde ambiente
italiano), I'Associazione ltalia
Nostra, il Museo nazionale
del Cinema di Torino, la Socie-
ta di cultura Biennale di Vene-
zia e il Festival dei Due Mondi
di Spoleto. Tagli, nel settore
musicale, per la Fondazione
Festival Pucciniano (di Torre
del Lago, Lucca) e per la Rossi-
ni, di Pesaro.

. Tagliodel 6%

Taglio del 15%

L'elenco piii lungo

mmm 5i va dall'Istituto Alcide
Cervi alle fondazioni Olivetti,
Feltrinelli, Mondadori, Einau-
di e Craxi, dal Cdec (Centro di
documentazione ebraica con-
temporanea) al Museo Nazio-
nale del Risorgimento, fino al-
la Societa geografica italiana.

La fanciulla
del West
L'apertura
del

Festival
pucciniang
diTorre
dellago, in
provincia
diLucca
Lafondazione
chelo
organizza
subiraun
taglio del sei
percento
.deifondi
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Archeologia Aeronautica Comitato Argan

“Senza soldi
addio borse
di studio”

«Ogni anno ci tagliano qual-
cosa». Adriano La Regina,
gtorico sovraindente di Ro-
ma, ora ¢ il Presidente del-
I'Istituto nazionale di Arche-
ologia e Storia dell’arte.

Vi hanno tolto il 15%
«Tagli con-
tenuti, vuol
dire che
listituto &
ben conside-
rato. Ora bi-
sogna  £0-
pravvive-
rey.

Come si fa?
«Esercitando la fantasia: noi
abbiamo deciso di porei a ser-
vizio di enti pubblici per lavo-
ri di progettazione, ora se-
guiamo degli scavi nel Moli-
se. Quando c’erano i soldi
questo non si facevar.

A cosa rinunciate?
«Alle borge di studioy.

“Sognavo

una mostra

itinerante”
MILANO

«Cercheremo di sopravvive-
re, ma sard duray. Riccardo
Bertollini, a capo del Comita-
to per le celebrazione del cen-
tenario dell’aeronautica italia-
na, dal 2011 non vedra pill un
euro.

Delusi?
«Un po’. Ma
eravamo
contenti che
lo Stato ci
avesse rico-
nosciuto un
piccolo  fi-
nanziamen-
to: 60mila eurc con i quali ab-
biamo organizzato un conve-
gno e una mostra. Ora sara
duray.

A cosa rinuncerete?

«A portare una grande mo-
strain giro per iluoghi simbo-
lo dell’aeronautica».

Sciogliera il comitato?
«Spero dino».

GOVERNO E P.A.

| attivitan.

“Si fanno
convegni
e non gli atti”

«Per ora ci siamo salvati per-
ché per ragioni burocratiche
non avevamo chiesto i finanzia-
menti, ma per 'anno prossimo
sono pessimistay, Claudio Gam-
ba coordinatore del Comitato
peril centenario della nascita di
Argan ha so-
lo rimandato
ilproblema.
Preoccu-
pato?
«Si, quando
hon ci sone
finanziamen-
ti, si fanno i
convegni e non si pubblicano
gli atti, questo & un vero spre-
co. Il problema & la gestioney
Perché?
«La macchina non funziona: il
centenario di Argan era nel
2009 e i soldi li abbiamo rice-
vuti a settembre: abbiamo po-
tuto fare solo I'apertura delle

W
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Scuola dh Hmmm_
“Meno corsi
e investimenti
sui giovani”

FIESOLE (F1)

Andrea Lucchesini, pianista
e direttore artistico della
Scuola di Musica di Fiesole,
si aspettava i tagli del gover-
no, ma ha il tono molto ram-
maricato.

Dove si dovra risparmiare?
«Cerchere-
w mo di non
DL m tagliare una
T , sola voce,
- @ tervenire su-
gli investi-
| well 4 menti, sul-
Iorchestra

giovanile, sui concerti e an-
che sui corsi. Insomma, su
Ma i sostenjtori e i partner
privati non bastano a so-
stenere i costi?
«No, grazie a loro possiamo
continuare a garantire le bor-
se di studio. I corsi li paghia-

Tocchera in-
tutton.
mo conisoldi pubblici».

P

Fondazione Craxi
“Un guaio, ma
I'opera omnia
andra online”

Stefania Craxi, la fondazio-
ne che ha il nome di suo pa-
dre rientra tra quelle che su-
biranno un taglio del 15%
«Spiace, ma in tempi di crisi,
dobbiamo fare sacrifici anche
noi della culturay...
Questi ta-
gli pese-
ranno?
«I trasferi-
menti pur-
troppo non
sono  che
noceioline...
Ma su bilan-
ci piccoli tutto incide. Sono
presidente onorario e non co-
nosco tutte le questioni prati-
che, ma dovremo limare. Cer-
cheremo di mantenere intatto
'aspetto di servizio pubblico:
Papertura degli archivi per gli
studiosi. Né cancelleremo
I'ambizioso progetto dell’ope-

ra omnia di Bettino online».

GOVERNO E P.A.

Fondazione Mondadori
“A rischio

1l nostro ruolo

d’archivio”

Luisa Finocchi, direttore del-
la Fondazione Arnoldo e Al-
berto Mondadori. Pesera il
taglio del 15%?
«Quello messo in discussione &
il nostro ruolo di sussidiarieta
allo Stato. Gestiamo 100 mila

volumi e 8

73 mila- faldoni.
w’ R I nostro
'Y .‘; v sforzo non
vy era compen-
.2 sato dai 25
A mila  euro
che cidavail

ministero. E
adesso celitagliano..»

Cosa sacrificherete adesso?
«Biporranno questioni di fatti-
bilita sull’acquisizione di nuovi
archivi. Quello che pit1 spiace &
che passilidea che siamo inuti-
li, mentre svolgiamo un ruolo
chiave di formazione professio-
nale e nella conservazione del

patrimonio librario».
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Defiscalizzazione dei contributi
autonomia dei musei e piano
peril Sud tra i prossimi obiettivi

Maria Tiziana Lemme

ROMA, Tagli da «lacrime e sangue» per il Mini-
stero Beni Culturali, chenon ha potuto argina-
re, senonin minimaparte, le misure della ma-
novra finanziaria. Che penalizza il settore cul-
turale, portandolo al minimo storico dello
0,21 del bilancio dello Stato. Nella conferenza
starnpa diieri, il ministro Sandro Bondiha con-
fermatole cifre: 58 milioni di euro in meno per
ogni anno dal, 2011 al 2013, Resta invariato,
nonostante I'appello di Federculture, il divie-
1o fatto alle amministrazioni pubbliche di so-
stenere spese per 'organizzazione di mostre,
convegni e eventi, in misura superiore al 20%
di quelle effettuate nel 2009, Cosi come resta il
divieto pericomuni medio piccoli di costitui-
re societa per la gestione dei servizi culturali.

Iministro ha postol'accento sulla necessita di
«liberare la cultura dall’abbraccio soffocante
dello Stato» se non perigrandi progetii - come
I'Accademia di Belle ArtidiBrera, i Grandi Uffi-
7, )’ area di Pompei oiFori imperiali - pur aven-
do «difeso srenuamente il principio chelatu-
teladeibeni culturalirestasse saldamentenel-
le mani dello Stato. In sede di approvazione
del recente decreto legge sul federalismo de-
maniale, ho ottenuto cheibeni culturali fosse-
1o esclusi dal trasferimento generalizzaton.
Una decisione che avrebbe come significato

quellodiunaimportan-
tesvoltapolitica peril di-

Le date batiito sul federalismo.
Venerdi 1l ministro & riuscito a
Consiali avocareaséladiscrezio-
onsigho nalith sulla soppressio-
deiministti = nedei 231 End e Istituti
Ma per il Fus  dicultura che la finan-
del 2011 ziaria cassava in un sol
g colpo, riducendop il ta-
sirimanda glio da 13 a 4 milioni di
a settembre anra s ennatandn alllan_

La manovra | tagli imposti dal governo peril 2011 e il 2012 e le strategie del ministero

Bondi, 58 milioni annui in meno alla cultura

it v s e e
no prossimo la discus-
sione sui tagli degli Isti-
tati che percepivano contributi al di sotto dei
20mila euro, che quest’anno avranrio nulla.
Ma & anecora lungo 1l percorso che Bondi do-
vra affrontare per coinvolgere il governo nella
assunzione della cultura come bene nel quale
I Paese siidentifica. Annumcia pertanto'inse-
diamento di un tavoloistituzionale conla pre-
senza del premier, del sottosegretario Letta,
deiministri degli Esteri, del Turismo, dell'Eco-
nomia. Tra le prime questioni che Bondi por-
ra al «tavolo Berlusconi», la defiscalizzazione
dei contributi alla cultura, autonomia dei
musei e un piano per il Sud. «Occorre richia-
marela classe dirigente alle proprie responsa-
bilita - dice Bondi -. Superare la cultura di Sta-
to & una strada possibile, gia sperimentata con
ll cinema grazie al tax credit e al tax shelter».
Proprio ieri pomeriggio, 'incontro con i mag-
ziori produttori cinematografici. Sull'autono-
mia dei musei, Bondi ha afferrnato: «Lo sape-
rate che le entrate delle biglietterie entrano di-
:ettamentenelle casse dello Stato? Con questa
iformaimusei potranno gestire le loro entra-

—_— !

te per restauri e valorizzazioni». Sul Mezzo-
giorno, Bondi ha poi chiarito: «Sard mia pre-
mura chiedere un inconiro tra Abi e presiden-
 delle regioni del Sud, per varare.un grande
piano per il Mezzogiorno», che coinvolga le
Fondazioni bancarie e incentivi anche I'utiliz-
zo dei fondi FAS (fondi aree sottoutilizzate)
non ancora spesi. Manon c¢'e ancora una da-
ta. Mentredel Fus, ilfondo unico per lo spetta-
colo, seneparlera asettembre,

E per il consiglio dei ministri di venerdi 23 lu-
glio, invece, la presentazione di un disegno di
legge riguardante una nuova disciplina per la
concessione di confributi pubblici, «che sia
trasparente ¢ che consenta di premiare poche
istituzioni di grande prestigio, purché i loro
progetti siano economicamente sostenibili».
Sono infine aboliti tutti i contributi per i comi-
tati celebrativi, fatta eccezione per Cavour, nel
150" anniversario dell'Unita d'Tralia.

GOVERNO E P.A.
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GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

21-LUG-2010

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 6

Si dell’Anci alla perequazione

I paletti di Chiamparino: redistribuire senza cancellare le differenze

Inarrivo il decreto. Confermato per domani | La richiesta delle imprese. Maggiore
il vialibera di Palazzo Chigisui fabbisogni | efficienza di spesa da chi amministra

Eugenio Brune
ROMA
ww La perequazione tra cittd
"ricche” e "povere" piace ai sin-
daci. Almeno in teoria visto chei
comuni non hanno ancora visto
il testo del decreto che trasferira
ai municipi il gettito dei tibuti
immobiliari e introdurra mecca-
nismi compensativi per livellare
le differenze nelle entrate fiscali
collegateallacasa.

La conferma giunge dal presi-
dentedell’AnciSergio Chiampa-
rino che, sull’ipotesi anticipata

FEDERALISMO MUNICIPALE
Oggi tavolo tecnico
gOVerno-comuni sui primi
numeri dei gettiti immobiliari
Da sciogliere il nodo

sul ruolo delle regioni

INTOPPO SUPERATO
Irrigidimento di Letta

per la mancata diramazione
in pre-consiglio del decreto
sui costi standard

degli enti locali

dal Sole 24 Ore di ieri, dichiara:
«F chiaro che sull'idea non pos-
siamo che essere d'accordo per-
ché sulle imposte collegate agli
imomobili ci sono forti disparita
territoriali. Certo - aggiunge - bi-
sogna capire bene come fare la
perequazioney. Un primo nodo,
spiega, rignarda cosae quanto pe-
requare. «Io lo immagino come
unfondo comune che redistribu-
iscelerisorse senza perd cancel-
larele differenzex.

L’altra questione aperta ri-

guarda il meccanismo distribu-
tivo traterritori pit o meno "for-
tunati". E qui il prime cittadino
di Torino immagina due ipote-
si: «Bisogna scegliere se utiliz-
zare un meccanismo sulla base

della conferenza stato-cittd op- -

purese coinvolgere anchelere-
gioni». Senza contare, sottoli-.

neaancora Chiamparino, I'inco-
gnita che ruota intorno alla ce-
dolare secca,

Nello schema illustrato a que-

sto giornale dal ministro della

Semplificazione Roberto Calde-
roli Fu Juglio scorso, il decreto
sull’autonomia tributaria atteso
per fine mese, oltre a permettere
ai sindaci di accorpare inun uni-
co tributo chiamato «municipa-
le» tutte le forme d’imposizione
oggl esistenti sull’abitazione
(esclusalaprimacasa, ndr), intro-
durrd I'imposta forfettaria del
23% sulle locazioni in sostituzio-
ne dell’attuale tassazione basata
sul reddito complessivo del pro-
prietario. «Macosi-dice-all'an-
nozero del federalismoitrasferi-
ment] rischierebbero di essere
inferioriperché verrebbe sottrat-
to del redditox». Come compen-
sarli? «Magari conunacomparte-
cipazione all'fva o all'Irpefy, ri-
sponde I'esponente del Pd che
auspical'avvio il prima possibile
di un tavolo a cui far sedere an-
chele regioni. «Se ognunoragio-
na per sé - ribadisce - rischiamo
di fare dei pasticci».
Unaltrotavolo, stavoltatecni-
co, si terrd oggl. Governo e Anci
si rivedranno per analizzare Je
prime simulazioni sui gettiti im-
mobilari delle imposte coinvol-
te nel progetto della «municipa-
le» (in primis Ici, Irpef ¢ imposte
ipotecaria, catastale e di regi-
s5tro). Solo allora si potra avere

un quadro piiz nitido sulle dispa-~
Titd territoriali e sul sistema pit
efficace per superarle.

Pil vicino al traguardo & inve-
ceil decreto che introduce i fab-
bisogni standard per le funzioni
fondamentali degli enti locali.
Una partitanon secondaria visto
che impattera - stando ai numeri
raccoltidalla commissione tecni-
caparitetica per 'attuazione gui-
datadaluca Antoninie contenu-
tanellarelazione presentata alle
Camereil30 giugno-suunvolu-
medispesachenelzoo08 ammon-
tava a 50 miliardi per i comuni e
piidioper le province. Come as-
sicuratoincommissione bicame-

GOVERNO E P.A.
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rale dal ministro Calderoli doma-
ni il testo sara regolarmente sul
tavolo di Palazzo Chigi per il via
libera preliminare.

Inrealta sul digssié consuma-
toieriunpiccolo giallo. La man-
catadiramazioncufficiale del te-

stohacreatoun momento difrri- -

gidimento durante la riunione
del pre-consiglio, soprattutto
da parte del sottosegretario alla
Presidenza, Gianni letta, il qua-
leavrebbe stigmatizzato 'assen-
za di un articolato su cui con-
frontarsi a sole 48 ore dalla sua
annunciata approvazione . in
Consiglio dei ministri.

1 contenutidovrebbero esse-
re quelli gia anticipati: saranno
Sose Spa e Ifel Anci a elaborare
igquestionaridasottoporreaco-
muni e province per raccoglie-
re tutte le informazioni neces-
saric alla fissazione degli stan-
dard che arriveranno con un
successivo decreto del’Econo-
mia. La loro introduzione sara
graduale visto che il procedi-
mento per 'addio alla spesasto-
rica partiri nel 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVA]A

Il passaggio ai féilibisogni standard

LA SPESA DA SOTTOPORRE A FABSISOGNI STANDARD

su 30 mid su9,Imid

IL PROCEDIMENTO

Sose spa, insieme a Ifel-Anci,
compila i'questionari
da mandare agli enti locali

" -Comuni e province devono
rispondere entro 60 giorni
altrimenti i trasferimenti
vengono bloccati

Con i dati raccolti Sose spa
elabora i fabbisogni e li comunica
al Dipartimento Finanze

4

Un decreto dell’Economia
fissa i fabbisogni per comuni

I TEMPI o
Vanno fissati  Vanno fissati ~ Vanno fissati Entrata a regime
ifabbisogni  ifabhisogni i fabbisogni fahbisogni
perunierzo  per due terzi per tutte standard

delle funzioni detle funzioni. le funzioni

fondamentali fondamentali  fondamentali
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Pa. Se salta il periodo dilatorio
Per l'appalto sprint
non scatta
P'annullamento

e Un calendario ultra-rapi-
do, che non aspetiaizs giorni
previstidallalegge per pagsa-
redall’aggindicazione alla sti-
puladel contratto, non deter-
minalanullita dell’appalto. 1l
mancato rispetto del periodo
dilatorio pudal massimo ren-
dere pii1 pesanti le responsa-
bilita della stazioneappaltan-
te, e arricchire gli eventualiri-
sarcimenti, ma solo quando
intervengono altre cause che
portaneigiudiciad annullare
laprocedura.

La lettura "minimalista”
delle regole sulla tempistica
nelle gare indette dalle pubbli-
che amministrazioni, fissate
dall’articolo 11 del Codice ap-
palti, arriva dal Tar Campa-
nia-Napoli (sezione I, senten-
za16776/2010). La controver-
sia, in realid, riguardava una
selezione effettuata dall’Asla
di Napoli a fine 2009, quindi
prima dell’entrata in vigore
del Dlgs 53/2010 che ha attua-
toil codice recependole indi-
cazioni della direttiva
77/66/CE. 1 giudici, perd, si
sono spinti nell’indagine del-
lanuovanormativa (articolo1
del Dlgs attuativo), limitando-
neinmodo drasticola portata
applicativa.

Per capire gli effetti dell’in-
terpretazione avanzatadal iri-
bunale partenopeo bisognari-
percorrere in sintesi I'evolu-
zione della norma. Il periodo
dilatorio (3o giorni secondo il
Codice dei contratti varato

nel 2006, allungati a 35 dal de-

creto legislativo di attuazione

entrato in vigore il 27 aprile’

scorso) interrompe la ‘proce-
duradopol'aggiudicazione de-
finitiva della gara, per consen-
tire alle imprese che nonI’han-
no vinta di avanzare oblezioni
prima della stipula definitiva.
Alblocco si sfugge solo in po-
chi casi: quando la legge non
prevede la pubblicazione del

-bando (gare informali per la-

vorisotto isoomilaeuro, lavo-
riascomputo sottolasogliaco-
munitaria, incarichi tecnici di
valore inferiore a 100mila eu-
ro).auandoiritardinell’esecu-

zione immediata delle presta-
ziond procura un grave danno
‘alPinteresse pubblico e nei ca-
sidiaccordo quadro.

Niente sospensione, natu-
ralmente, anche quando alla
gara si presenta un solo con-
corrente, purché nessuno ab-
bia.impugnato il bando o la
lettera di invito, oppure il ri-
COrso sia partito ma sia gia

statorespinto.

Il Tar napoletano intervie-
ne sulla fase successiva, preci-
sando gli effetti che comporta

lamancata osservanza del pe- -

riodo dilatorioneicasiincuila
legge lo imporrebbe. Effetti
che, secondo la sentenza, non
possono fradursi nell’annulla-
mento = dell’aggiudicazione,
ma solo in ur’aggravante di
cui i giudici dovranno tenere
conto quando si troveranno a
decidere delle eventuali re-.
sponsabilita della stazione ap-
paltante e deirimborsineicon-
fronti di chi le ha fatto causa.
Tutto cio, perd, pud scattare
solo nel caso in cui i giudici,
per altrimotivi, anaullino I'ag-
giudicazione. Laregolasul pe-
riodo dilatorio (articolo 1 del
Codice appalti) viene letta dal
Tar in relazione alla norma
sull'inefficacia del contratto
(articolo 245-bis), secondo cui
ilgiudice che annullalaggiudi-
cazione pud dichiarare Fineffi-
cacia del contratto, retroatti-
va o limitata alla prestazioni
ancora da eseguire, se non &
statorispettatoil periodo dila-
torio.Di conseguenza, se 'ag-
giudicazione passa 'esame
dei giudici, la mancata osser-
vanza dello stop di 35 glorni
non pud dasola far naufragare
laprocedura.
G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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Ladecisione

A

® Sentenzan, 16776
Tar Campania, sez, L, 14 tugtio .

‘Uinosservanza dellaclausoladi
stand-still (attuabmente paria35
giorni;ai sensidellarticolo 1del
Digs 20 marzo2010,n.53, non

- applicabilerationetemporisalla
fattispeciein esame) non&in,

* alcunmododestinataaincidere: .

.sul procedlmento digara
potendo avereunicamente - -
effatfisulcontratto[...]. Nona. -
casolanuovanoriativa
introdottaa seguito del:
recepimentodelladirettiva :
77/66/Ce, purnonapplicabile,

 conferma Fincidenzadella

violazioneinesame solgsulla
sortedel contratto[...], sul -
presuppostochie "l giudice
annulli Paggindicazione”.
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Le principali novita nel regolamento approvato che attua il codice det contratti pubblici

Appallti. verso la nuova disciplina

Soa, come cambia il sistema di qualificazione delle imprese

i MArTEO G, PASOTTO

. on forte ritardo rispetto
alle originarie previsio-
ni normative, e ad oltre
quattro anni dalfentrata

in vigore del Decreto Legislativo
.12 aprile 2006 n. 163-«Codice dei
contratti pubblici», i consighio dei
ministri lo scorso-18 giugno ha
approvato lo schema di regola-
mento attuativo (previsto dall’art.
5 del Codice) cosi come proposto
dal ministro dei trasporti e delle
Infrastrutture, Peraltro, il testo
regolamentare, che abrogando i
vigenti Dpr. 554/99 e Dpr. 34/2000
completera la transizione dal pre-
cedente sistema imperniato sulla
1. 109/94 a quello incentrato sul
Codice, si presenta come frutto di
innumerevoli rimaneggiamenti
e compromessi posti in essere
dopo il fallimento dei precedenti
tentativi di normazione, Ad ogni
modo, Pattuale Regolamento da
un lato mantiene aleuni punti
fermi rispetto alle precedenti ver-
sioni, innovando per contro altre
controverse digposizioni, anche
a seguito di Junghe concertazio-
ni con ghi operatori di settoreele
altre Istituzioni coinvolte.

Di seguito si cerchera di dare
un resoconto delle modifiche pif

rilevanti che verranno introdotte

al vigente sistema di qualificazio-
ne ed aggindicazione.

CATEGORIE E CLASSIFICHE

" Anzitutto, con particolare ri-
guardo alle novita relative alla
gualificazione, trova conferma,
nello schema approvato (art. 61,
comma-4), Pintroduzione di due
nuove classifiche intermedie, e
segnatamente della ITI-bis (per
lavori sino a 1,5 milioni di euro)
e IV-bis (per lavori sino a 3,5 mi-
loni di‘euro), al fine di consenti-
re, riducendo i salti piit rilevanti,
Yaccesso a livelli piit alti di qua-
lificazione anche alle imprese di

miinori dimensioni.

Il comma 6 del medesimo ar-
ticolo stabilisce poi che «per gh
appalii di importo a base di gara
superiore a 20.658.000,00 euro
Vimpresa, oltre alla qualifica-
Zione conseguita nella classifica
VIII, deve aver realizzato, nel
quinguennio antecedente la data
di pubblicazione del bando, una
cifra d’affari, ottenuta con lavori
svolti mediante attivita diretta ed
indiretta, non inferiore a 2,5 volte
Fimporto a base di gara».

Tale disposizione, innovando
Tattuale disciplina posta dall’art.
3 comma 6 D.P.R. 34/2000 che
prevede invece il requisito di
una cifra d’affari non inferiore a
tre volte I'importo 2 base di gara,
sembra volta ad agevolare una
maggior partecipazione anche
agli appalti di rilevanti dimen-
S1071d.

Analoga conferma in relazio-
ne ai precedenti schemi di re-
golamento si rinviene poi nella
disciplina delle categorie di qua-
lificazione. Anche nello schema
approvato, infatti, FAllegato A
introduce una nuova categoria
0s35, rubricata «Interventi a bas-

so impatio ambientale», e relati-
va alla costruzione e manutenzio-
ne di «qualsiasi opera interrata
mediante utilizzo di tecnologle
non invasive. Comprende in via
esemplificativa le perforazioni
di tipo orizzontale guidate e non,
con Peventuale riutilizzo e sfrut-
tamento delle opere esistenti.

Quanto alle categorie esistenti,
si assiste alla bipartizione delle
categorie specialistiche 052
0s12, Os18 e 0s20.

In parh.colare il restauro delle
superfici decorate dei beni tute-
lati dalla Soprintendenza, gia
categoria OS2 tout court, nello
schema approvato viene ingua-
drata nella nuova categoria Os2-
A, cui viene affiancata ld nuova
0s2-B relativa ai beni archivisti-

GOVERNO E P.A.

ci e libran, alle pergamene ed al
materiale fotografico, anche su
supporto digitale.

Analogamente, la scissione
della categoria Oz12 vede da un
lato le opere volte a migliorare
le condizioni di sicurezza del
traffico, quali barriere stradali,
recinzioni, attenuatori d'urto e
simili, ricomprese nella eategoria
0s12-A, e dall’altro le altre opere
di sicurezza (barriere paramassi,
fermaneve e simili), facenti capo
alla categoria Os12-B.

Ancora, 1a categoria Os18 viene
suddivisa.al fine di differenziare
le lavorazioni afferenti le sole
strutture in acciaio (rientranti
nella categoria 0s18-A), dagh
interventi di facciate continue
con telai in metallo ed elementi
modulari in vetro, che il nuovo re-
golamento riporta nella categoria
Os18-B. -

Sempre con riguardo alle ope-
e specializzate, si assiste ad una
miglior razionalizzazione delle ca~
tegorie Os7 ed Os8: nell’ambito di
applicazione della prima vengono
riportate infatti la manutenzione
o la ristrutturazione di isolamenti
termici e acusticl, controsoffitta-
ture e barriere al fuoco (gia OS8),
mentre la seconda permane in
relazione alle sole lavorazioni di
impermeabilizzazione.

Analogamente, le indagini geo-
gnostiche (attualmente afferenti
alla categoria 0221), nello schema

di regolamento vengono invece _

riportate alla categoria Os20-B,

accanto alla 0s20-A (gia) relativa

ai rilevamenti topografici.
Quanto, infine, alle esistenti

categorie generali, unico rilievo

&laricomprensione, nella catego--

ria Os10 anche deghi interventi di
costruzione, di manutenzione e di
ristrutturazione degli impianti di
pubblica illuminazione da realiz-
zare all’'esterno degli edifici.

REOQUISITI E COSTI DI QUALIFI-
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CAZIONE

Di particolare rilevanza sono
poi alcune disposizioni contenute
nell’art. 79 dello schema di rego-
lamento approvato,

Anzitutto, il comma 8 preve-
de un incremento dell'incidenza
del noleggi (che viene portata al
60% del totale, a fronte del 50%
attualmente vigente) nella dimo-
strazione del possesso di adegua-
ta attrezzatura tecnica. )

In secondo hiogo, il.comma 16,
con specifico riferimento alla qua-
lificazione nella categoria Ogll,
stabilisce che «I'im; impresa qua]]ﬁ
cata nella OG11 pud eseguire i
lavori di ciascuna delle categorie
0s3, 0528 e 0s30, per la classifi-
ca corrispondente a quella posse-
duta», ribaltando cosi 1l sistema
attualmente vigente.

In tal senso, la norma (comma
16 cit.) stabilisce altresi che «
certificati di esecuzione dei lavori
relativi alla categoria Ogll indi-
cano, oltre allimporto complessi-
vo dei lavori riferito alla categoria
0g11, anche gli importi dei lavori
riferiti a ciascuna delle suddette
categorie di opere specializzate»,
sebbene, ancorché cosi formulati,
siano utilizzabili per il consegui-
mento della qualificazione ne]la
sola categona Ogll.

Sul piano dei costi di attesta-
zione, viene elevata a norma di
legge Ia riduzione della tariffa per
la qualificazione di consorzi (ri-
dotta del 50%), nonché, ed in ¢id
sta la grande novita, di imprese
qualificate fino alla II classifiea:
Tart. 70 comma 4 stabilisce infat-
ti che «per le imprese qualificate
fino alla II classifica di importo,
il corrispettivo spettante alla Soa
per ciascuna attivita & ridotto del
venti percento»,

Analogo intento incentivante
si riscontra,poi, sotto il profilo

dell'incremento convenziona-
le premiante, nell’art. 80 dello
schema.

La norma, pur riprendendo
la formulazione dell’art. 19 del
Dpr. 34/2000, inserisce un ul-
teriore comma 3 che riconosce

un incrementod ancora maggiore’

nellipotest in cul impresa, sus-
sistendo tutti gli aliri requisiti,
abbia un patrimonio netto pario
superiore al 10% della cifra d’af-
fari media annuale dellaltimo
quinquennio. -

Inolire, il comma 2, fugando
i dubbi sorti in vigenza dell’at-
tuale sistema, chiarisce alivello
normativo che T'lep @ applicabile
anche alle ditte individuali ed
alle societa di persone; infine il
comma 4 precisa che Iincremen-

to premiale pud essere utilizzato
anche in caso di cessione o confe-
rimento dellintera azienda,
Da ultimo, Fart. 88 dello sche-
ma di Regolamento da attuazione
alPart. 50 del Codice, disciplinan-

‘do le modalita con cui listituto

dell’avvalimento si applica in
sede di attestazione Soa.

Posto che ai sensi del citato art.
50 del Codice «tra impresa che
si avvale dei requisiti e 'impresa
ausiliaria deve esistere un rap-
porto di controllo ai sensi dellar-
ticolo 2359, commi 1 e 2 codice ci-
vile; oppure enframbe le imprese
devono essere controllate da una
stessa Impresa ai sensi delVarti--
colo 2359, commi 1 e 2, codice civi-
le», 11 Regolamento prescrive che
per Fottenimento delFattestazio-
ne SOA Iimpresa ausiliata deve
possedere, in proprio, i requisiti
di ordine generale, potendo av-
valersi dei soli requisiti spemah
delPimpresa ausiliaria.

Quest'ultima, in particolare,
deve obbligarsi a mettere a di-
sposizione le risorse oggetto di
avvalimento in favore dellimpre-
sa ausiliata, per tutto il periodo
di validita delFattestazione Soa,
fermo restando il dovere di comu-
nicazione, gravante in capo tan-
to all'ausiliaria che all’ausiliata,
dell’eventuale venir meno del
rapporto di controllo, ovvero «le
circostanze che fanno venir meno
la messa a-disposizione delle ri-
sorse di cui al comma, 2».

AGGIUDICAZIONE DELLE GARE.
Quanto alle procedure di ag-
giudicazione, si rileva quanto
segue. Liart. 120, dedicato alla
disciplina delle aggiudicazioni
mediante il criterio dellofferta
economicamente piit vantaggiosa
ed alla commissione gindicatri-
ce, stabilisce (comma 1) che nel-
la valutazione dell’'offertaipesio
punteggi attribuiti aghi elementi
rifertti alla qualita, al pregio tec-
nico, alle caratteristiche estetiche
e hunzionali, e alle caratteristiche
ambientall, non devono essere
complessivamente inferiori al
65%, con conseguente incidenza
massima del fattore prezzo pari,
al pit, al 35% del totale.

La disposizione in esame, inol--
tre, prevede che le stazioni ap-
paltanti, nella determinazione
dei criteri di valutazione, «ai fini
del perseguimento delle esigen-
ze ambientali [...] si attengono
ai criteri di tutela ambientale di
cui al Ministero delFAmbiente e
della tutela del territorio e del
mare del 11 aprile 2008 {...] non-
ché aifini del contenimento dei
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consummy énergetici e delle risorse
ambientali, ai criteri individuati
con apposito decreto», nonché «ai
fini del perseguimento delle esi-
genze sociali, hanno la facolta di
concludere protocolli di intesa o
protocolli di intenti con soggetti
pubblici, con competenze in ma-

teria di salute, sicurezza, previ-

denza, ordine pubblico nonché
con le organizzazioni sindacali
ed imprenditoriali». -

In relazione alla costituzione’

della Commissione giudicatrice
con membri esterni alla’stazione
appaltante in caso di accertata
carenza in organico delle neces-

sarie professionaliti, lo schema di

regolamento all’art. 120 comma
4, specifica che «accertata caren-
za in organico, di cui all’art. 84
comma, 8, del Codice & attestata
dal responsabile del procedimen-

“to sulla bage degli atti forniti dal

dirigente dell’amministrazio-
ne aggiudicatrice preposto alla
strutiura competente: In tal caso
Patto di nomina dei membri del-
la commissione ne determina il
compenso e fissa il termine per
Tespletamento delfincarico».
‘Peraltro, il Regolamento stabi-
lisce chie il ricorso a commissari
esterni, scelti nei modi e nelle for-
me preseritte dal Codice, & con-
sentita altresiin caso di lavori di
speciale complessita o rilevanza
ai sensi dell’art. 3 cornma 1 lett,
1del Regolamento, ovvero in caso
di lavori di importo superiore a
25 milioni di euro nei quali le

‘componenti impiantistica, ar-

chitettonica o strutturale siano
non usuali e di particolare rile-
vanza, nonché; da ultimo, in caso
di affidamento di concessione di
lavori, di project financing non-
ché di affidamento a contraernte
generale.

Da ultimo, Yart. 121, nel di-
sciplinare. le offerte anomale,

dispone che «le offerte aventi un_

uguale valore di ribasso sono pre-
se distintamente nei loro singoli
valori In considerazione sia per il
caleolo della media aritmetica; sia
per 1l calcolo dello scarto medio
aritmetico. Qualora nelPeffettua-
re il caleolo del dieci percento di
cui allart. 86, comma 1 del Codice
siano presenti vna o pitt offerte di
egnale valore rispetto alle offerte
da accantonare, dette offerte sono
altresi da accantonare ai fini del
suceessivo calcolo della soghia di
anomalia». La disposizione, 1i-

_percuotendosi direttamente sul

calcolo della soglia di anomalia,
avra dungue rilevanti conseguen-
ze applicative.

— @ Riprodusione riseruafa—n
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Verse il consighio def ministri. Pronto il decreto che semplifica le procedure di aggressione dei patrimoni

Confische pit1 facili nella Ue

Riconoscimento allargato delle sentenze tra i paesi europei

Giovanni Negri

MILANG

s Confiscasenzavincoliterri-
toriali. Almeno nell’Unione eu-
ropea. Al Consiglio dei ministri
di questa settimana verra pre-
sentato un disegno di legge che,
in esecuzione della Comunita-
ria 2008, da attuazione alla deci-
sione quadro del zo06 perilrico-
noscimento reciproco delle mi-
sure patrimoniali tra i paesi ap-
partenentiallaUe. Unprovvedi-
mento che chiude’'in un certo

‘I DINIEGHE

I giudice italiano

deve rifiutare la domanda
quando i diritti dei terzi
rendono impossibile
l'esecuzione

senso il cerchio aperto con le
misure sul mandato d’arresto,
passando dalle disposizioni pri-
vative della liberti personale a
quelle di attacco ai patrimoni
sospetti. Obiettivoil consolida-
mento diun sistema di coopera-
zione penale basato sulrecipro-
co affidamento da parte delle
autorita giudiziarie.

O decreto fissa innanzitutto
unanutritalistadigravireatiper
i quali non vale il requisito della
doppia incriminazione, a patto
che la pena base non sia inferio-

reatreanni. Traquestiil terrori-
smo, l'associazione per delin-
quere, lo sfruttamento sessuale
in varie forme, ma anche la cox-
ruzione, il riciclaggio e Ja crimi-
nalith ambientale e informatica.
Per tutti ghi altri reati non inseri-
tiin questo elenco, il riconosci-
mento e Pesecuzione delle sen-
tenze di confisca & emesso solo
quando i fatti per i quali le deci-
sioni sono state pronunciate so-
no previsticome reato anche dal-
lalegislazione italiana.

Dal punto di vista procedura-
le, larichiesta di esecuzione del-
la confisca deve arrivare dalla
magistratura dello stato di emis-
sione. A decidere sulladomanda
&lacorte d’appello del luogo do-
vesitrovail bene interessato. Se
poiiluoghisono diversi, il riferi-
mentocade suquello dovesitro-
va il bene di maggior valore. La
corte d’appello diRora rappre-
senta l'autoritd cui rivolgersi
peri casi di pitt difficile identifi-
cazione dellacompetenza.

11 provvedimento puntualiz-
za anche i motivi che giustifica-
no il rifiuto opposto dalla corte
d'appello (che deve comungue
decidere entro 60 giorni dal mo-
mento in cui ha ricevuto la ri-
chiesta di eseguire la confisca):
innanzitutto  'incompletezza
della documentazione e quando
dalle informazioni risulta evi-
dente che'esecuzione dellacon-
fisca violerebbe il principio del

ne big in idem. No d’obbligo an-
che quandoladecisionedicon-
fisca riguarda faiti che non co-
stituisconoreato sulla base del-
lalegislazione italiana, o quan-
do esistono forme di immunita
particolari. Cruciale poi anche
laprevisione diun rifiuto in tut-
tiicasiin cuiidiritti delle parti
interessate o quelli di terzi in
buonafede rendono impossibi-

le T'esecuzione secondo il no--

stro ordinamento.

La procedura di esecuzione &
quella stabilita dalla nostra legi-
slazione e ammette la conversio-
ne in euro delle somrme di dena~
roinaltre valute.

Via libera anche al rinvio
delPesecuzione guando il bene
interessato & gid oggetto di una
misura di confiscanazionale op-
pure verrebbe pregiudicato un
procedimento penale in corso.
Pausa diriflessione anche in ca-
so di impugnazione davanti alla
Cassazione delladecisione della
corte d’appello. Quando sono i

I punti chiave

A

: i} proWediménto
e Tl consigtio dei ministr

asaminerdin settlmana il dECI'EIO v

leglslatwo preparatoin

esecuzionedella Comunitaria |

2008che metteva nellemanidet.
* governoilrecepimento della

decisionequadro det2006 sul '

mutuo riconoscimento trai p’aesi

dell’Uriione europeadelle
‘sentenze di conﬁsca

: Lobiettivo :
& Conildecretosi puntaa

- rafforzare glispazidi

" cooperazione giudiziarianel

' settore penale rendendo piis - -
agevolileoperazionidi

-~ aggressione della magistratu\‘ra__

s patrimoni sospetﬁ

1 precedente
w Dal2005anche nel nostro

- Paese & possibile dargesecuzione. ,
“ wAdecideredla Corte d appello
wdetluogd dove sitrovailbene:

alla richiesta proveniente
dall’autorita giudiziariadiun. . -

alirostato europes ditn mandato

- d'arrestosenza le proceduredi
estradizione

magistrati italiani a muoversi,
toccaal pmirasmettere larichie-
sta di esecuzione attraverso il
ministero della Giustizia oppu-
rerivolgendosiin maniera diret-
ta alla competente autorita stra-
niera incarica di mettere sotto
chiave i] patrimonio sospetto.
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S _I reati
% Per una nutnta seriedi rean,
: dalterronsmoa[{o sfruttamento
‘sessuale, dalta'corruzione al

ncxclaggm alloricidio; i -

:‘decreto stabilisce che non e piii

- necessarioil req uisitodella "

. doppiai incriminazione per dare

© esecuzionealla semenzadi:

" ¢onfisca: Punica condizione & che
. ﬂ reatosiasanzionatoalmeno:.

conlapena di3 anni

i d) Carcere::

.

Ilnﬁuto ;
R Posmbﬂeﬂnﬁutodella i
- -domandain alcum casicomela

violazinedel principiodetne
bisinidemo quandoidirittidelle
‘partiinteressate o'anchedeiterzi::
rendono eviderite Fimpossibilitd -

; dell’esecuzione

‘La procedura

sospetto; la pronunciapud
essaréoggettoditnticorso

davanti alla Corte di cassazione

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

21-LUG-2010

da pag. 24

Circolare di Brunetta. LS’alvi [ premi dei dirigenti
Malati, stipendi pieni

Nessun taglio per infortuni e ricoveri

pi AnToniO . PALADINOG

essun taglio della retri-
 buzione per 1 dipendenti
pubblici che si assentano
dal servizio per malattia
dovuta a infortuni sul lavoro, ri-
coveri ospedalieri o per patologie
gravi o per terapie salvavita. In
questi casi, si applicano anche le
disposizioni che prevedonol'esen-
zione dall’obbligo di reperibilita
dalla visita del medico fiscale,
termo restando che 'ammini-
strazione di appartenenza dovra
essere in possesso della necessa-
- ria documentazione sanitaria. B
salva la retribuzione di risultato
det dirigenti pubblici in malattia.
La natura di fale emolumento,
infatti, non pud essere assimila-
ta a un’indennita giornaliera e,
pertanto, non & soggetta ade-
curtazione in caso di
assenza dal servizio
per malattia. .

E guanto ha
precisato la circo-
laren. 8emanata
dal dipartimento
della funzione
pubblica il 19
luglio scorso, con
la quale s pre-
cisano

tHERH

" “Renato Brunetta

alcuni aspetti relativi alle as-
senze dal servizio per malattia
da parte dei dipendenti pubbli-
¢1, in particolare il rapporto tra
le assenze stesse e ghi eventuali
riflessi sulla retribuzione del di-
pendente. Il documento di palazzo
Vidoni, infatti, rileva che dall’av-
vento del miristro Brunetta alla
guida del dipartimento, grazie
alle norme contenute nel decreto
legge n. 112/2008, le assenze dei
dipendenti pubblici hanno subito
un calo vertiginoso, pari al 38%.
E questo, scrive il ministro, uno
degli obiettivi perseguiti e ancora
perseguibili per tutto it mandato
legislativo, vale a dire quello di
introdurre norme che siano fi-
nalizzate ad evidenziare «<buone
e cattive prassi» persistenti nel
pubblico impiego.

Nessun taglio per le malat-
tie gravi. Uarticolo 71, com-
ma 1 del dl n. 112/2008,
prevede che «nei primi die-
ci giorni di assenza & cor-

risposto il trattamento
economico fondamen-

tale con esclusione di

ogni indennita o emo-
lumento, comungue de-
nominati, aventi carattere
fisso e continuativo, non-
ché di ogni altro
trattamento
economico
aCCessoTion.
Ma aggiunge
anche che

«resta fer-

mo il trat-

tamento

economico

pitt favore-
vole eventual-
mente previsto
dai contratti
collettivi o dalle
normative di set-
tore, soprattutto
i ricoveri, le te-
rapie salvavita o

gli infortuni sul lavoro». Quindi,
rileva la circolare, 1a volonta del
legislatore & quella di salvaguar-
dare «situazioni particolari e
delicate». In generale, si evince
Yesclusione delle assenze ricon-
ducibili a queste cause dalla de-
curtazione del trattamento e dal

. computo dei giorni dal periodo di

comporto. I lavoratori interessati
saranno anche esentati dall'obbli-
go di reperibilita dalla visita del
medico fiscale (adesso 9.00-13.00,
15.00-19.00 per effetto del dm
18/12/2009), fermo restando che
Tamministrazione deve pogsede-
re la necessaria documentazione
medica a supporto.

Risultato in salvo. La retri-
buzione di risultato dei dirigen-
1 non subisce la tagliola della
decurtazione in caso di assen-
za per malattia. La circolare di
Brunetta, infatfi, rispondendo
a numerosi quesiti posti dalle
pubbliche amministrazioni a tal
fine, precisa che la natura di tale
emolumento & quella di remu-
nerare il raggiungimento degli
obiettivi da parte del dirigente,
essendo corrisposta a consunti-
vo, al termine del procedimento
di valutazione. Come sivede,una
voce retributiva che non pud es-
sere assimilata a un’indennita
legata alla presenza in servizio,
in quanto corrisposta «solo se e
nella misura in cui gh obiettivi
assegnati al dirigente, risultino
conseguifi». Lo stesso ragiona-
mento, poi, va esteso a quello voci
corrispondenti previste per le al-

tre categorie di personale, anche

quello pubblicistico, che hanno Ia
stessa natura.
—© Riproduzione riservatc—n
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| dati Istat su ordini e fatturato -

Boom nell'industria
Ma il Sud arretra

ai livelli di 10 anni fa
Napolitano: nuove strategie

o L’industria italiana riparte: a maggio spin-
ge sulPacceleratore per laseiarsi alle spalle la
crisi e plovono gilt record. Per gli ordini, cresciu-
ti del 26,6% su base annua, & boom: un'impenna-
ta cosi non si era mai vista da quando sono parti-
te le nuove serie storiche, ovvero dal 2005. A cer-
tificarlo & I'Istat, che registra picchi anche per il
fatturato di maggio, ai massimi dal 2008. Ma il

Sud & in controtendenza dove tutto & rimasto co- -

mel0annifa.  Alfieri, Leprie Talarico ALLEPAG. 8E9

Fatturato e commesse
I'industria riparte

[Istat: ordinativi in maggio ai massimi da due a_nhi .

":." STEFANO LEPRI
ROMA

Dall’economia continuano
ad arrivare dati buoni, ma
per dopo le vacanze si profila
un rallentamento; e del terre-
no perso con la crisi se ne &
recuperato, finora, meno del-
la meta. Nei dafi Istat diffusi
jeri, - il fatturato dell'indu-
stria in maggio risulta supe-
riore dell’8,9% rispetto a 12
mesi prima. Sembra tanto,
finché non’si aggiunge che
siamo ancora il 16% sotto il
maggio 2008, sempre consi-

La ripartenza sembra
strutturale ma siamo
ancora sotto

del 16,8% sul 2008

derando Vindice corretto per
gli effetti di calendario.
Ancor pit brillante appa-
re il dato sugli ordinativi del-
Pindustria, che consente di
guardare verso i futuro:
+22,6% nel maggio 2010 ri-

spetto al maggio 2009. In

B’ significativa una analisi

questo caso, estendendo il con-
fronto a 24 mesi prima, siamo
ancora a -13% rispetto ai livelli
pre-crisi; che volendo si pub di-
videre in -3% per l'estero e
-18% per Vinterno. E' 1a doman-
da estera a trainare, mentre
dall'Ttalia é fiacea, anzi con un
lieve calo destagionalizzato
(-0,4%). Lo sivede anche dalla
dinamica modesta del fattura-
to nella produzione di beni di
consumo, +2,7%.

Silvie Berlugeoni non man-
ca di ripetere che «siamo fuori

-dalla erisi» e che sone 'opposi-

zione e «certi organi di stam-
Pa» a «iniettare disfattismon.
Pii1 cauto & Giulio Tremonti -
<calma e gessoy dichiara - pur
se ha sottonrano altri dati posi-
tivi («nella terza settimana di
luglio 1 consumi di energia in-
dustriale sono aumentati mol-
tissimon). Del resto & lo stesso
ministero dell’Economia a cal-
colare che un qualche effetto
di freno la manovra di bilancio
del governo lo produrri.

aggiornata dei produttori di
macchine utensii (Ucimu),
gettore di punta dell’export ita-
liano. Nel secondo trimestre la
loro raccolta ordini & addirittu-
ra al 66,4% rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente;
ma se si guarda all'indice asso-
luto, siamo ancora a un livello
molto basso, pari a quello del
2003, sette anni prima. Inol-
tre, spiega il presidente del-
VUeimu Giancarlo Losma,
guanto al mercato interno 'au-
mento degli ordini & soprattut-
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to effetto della Iegge Tremonti-
ter, che non é stata prorogata.
Come & andata nel suo in-
sieme I'economia italiana nel
secondo trimestre lo sapremo
dall'lstat il 6 agosto (stima pre-
Iiminare del Pil). Il ministro
.Renato Brunetta spera in «vo-
lumi del prodotto lordo anche
superiori alle attese». Ma al-
T'ufficio studi di Unieredit so-
stengono che nonostante i buo-
ni segnali dalla produzione in-
dustriale I'incremento del Pil
italiano potrebbe rivelarsi mo-

desto, +0,2%; saremmo guesta
volta ben sotto alla media del-
Yarea euro, mentre nel primo
trimestre eravamo avanti.

Nei mesi scorsi, le voei go-
vernative esaltavano Pindica-
tore anticipatore -elaberato
dall'Ocse gquando mostrava
I'Italia riprendersi prima degli
altri paesi; ora passa inosser-
vato che da un paio di mesi
quello stesso indice segnala
una ricaduta per 'Italia e la
Francia, mentre per la Germa-
nia punta ancora verso I'alto.

Per l'insieme dell’area eun-

Atrainare la ripresa

i produttori di
macchine utensili:

nel 2°trimestre +66%

ro, I'economista di Unicredit
Marco Valli riassume: «un se-
condo trimestre forte», ma
per il terzo «rallentamento in
vistay. La domanda interna re-
sta debole, quella dall’estero
mostra i primi segni di una de-
celerazione.

La rincorsa ' g oy

fotale _ totali
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» | Rapporto Svimez

Sud, allarme poverta

«Una famiglia su cique
non ha 1soldi
per pagare 1l medico»

ROMA — E un quadro sconfor-
tante quello che esce dal rapporto
sull’economia del Mezzogiorno
diffuso ieri dalla Svimez: la reces-

soccupazione effettivo quasi al
23,9%.

L'impatto di questa situazione
sui consumi e sulla vita quotidia-

Nord e Sud
| redditi delle famiglie

sione ha colpito duramente le in-  ha & pesante: nel Meridione una  m Mezzogiorno = Centro Nord = ltalia

dustrie del Sud, cancellando jn  famiglia su cinque non ha i soldi -

due anni oltre 100 mila postidila-  per andare dal medico e non pud  Meno di 14%

voro e aumentando il numero del- neanche permettersi di pagare il 1000 euro§# 5,5%

le persone, ben 6 milioni 830 mi-  riscaldamento. In particolare, se-  almese |+ 8,2%

la, a rischio povertd. Ecco perché, ~ condo la Svimez, nel 2008, nel

secondo il Capo dello Stato Gior-  30% delle famiglie al Sud sono  p, 1000 36,3%

gio Napolitano che ha inviato un ~ mancati i soldi per i vestiti e nel a2000 | o 74 26,3%

telegramma in occasione della  16,7% dei casi non si ¢ trovato il - '129,5%

presentazione del rapporto, occor-  denaro per pagare alla scadenza

te una «profonda modifica» delle ~ le bollette di gas ¢ luce. Quasiuna  pa 2000

politiche di sviluppo per il Sud. I iﬁ%&%g&%ﬁaﬂéﬁ;gﬁgoggj a 3000

Mezzogiorno infatti, ha prosegui- - AR ; :

to Napolitano, «pud contrib%lilre S?imlpremtﬁdl 750 deum e 8 fami- - 24 5%

alla ripresa dell'economia e della  Sic SU 100 hanno dovuto rinun- P st 41 9%

societ italiana fondata anche su  ciare ad alimentari necessari. Ma 3909 i
non basta: il 14% dei nuclei, tre 36,3%

una strategia di leale e convinta
collaborazione tra le Regioni e lo
Stato». I risultati «complessiva-
mente insufficienti» delle politi-
che seguite in passato e la presen-
za di significative inefficienze
«rendono necessario un ripensa-
mento», ha infine sollecitato il
Presidente della Repubblica.

Con un Prodotto tornato ai li-
velli di dieci anni fa, le regioni del
Sud — che sono cresciute dal
2000 ad oggi la meta del resto
d'Ttalia — registrano pilt pesante-
mente che altrove il calo dell’occu-
pazione e dei consumi. Le cifre
che fornisce la Svimez sono tante,
toccano tutti i fenomeni della vita
economica e sociale e sono tutte
allarmanti: il Pil per abitante & pa-
ri a 17.317 euro, 1l 58,8% del Cen-
tro-Nord (29.449 euro) e l'indu-
stria, dice la Svimez, & a «rischio
estinzione»,

La disoccupazione nel 2009 &

cresciuta piu al Nord ma in termi-
ni assoluti resta il Sud ad avere il
primato: tra i giovani & arrivata al
36% contro il 20,1% del Cen-
tro-Nord e sono quasi 2 milioni
coloro che non studiano né lavo-
rano. E poi nel Mezzogiormo cre-
scono i disoccupati di lunga dura-
ta e si allarga la «zona grigia» dei
senza lavoro, quella degli scorag-
giati che porterebbe il tasso di di-

volte pit che altrove, vive con me-
no di mille euro al mese e un meri-
dionale su tre & a rischio poverta
contro un rapporto di 1 su 10 del
Centro-Nord. Si tratta, come si &
detto di 6 milioni 838mila perso-
ne, fra cui 88gmila lavoratori di-
pendenti e 76omila pensionati.

Tra il 1990 e il 2009 circa 2 mi-
lioni 385 mila persone hanno ab-
bandonato il Mezzogiorno diretti
nella quasi totalita al Notd, con
preferenza la Lombardia: nel
2009 sono state 114 mila persone
a spostarsi, 8 mila in meno del-
Panno precedente mentre sono
stati 55 mila (in aumento di 5 mi-
la) i trasferimenti in direzione op-
posta.

«Bisogna concentrare l'atten-
zione e le risorse su grandi infra-
strutture, evitando la dispersione
dei finanziamenti», ha suggerito
il ministro per gli Affari regionali,
Raffaele Fitto mentre il governato-
re della Puglia, Niki Vendola, ha
reclamato «una politica industria-
le, investimenti seri per l'innova-
zione, e per aiutare le imprese del
sud a diventare grandi, perché so-
no lillipuziane». Secondo Vendo-
la infatti «c'& da parte del gover-
no una sottrazione continua di ri-
sorse ai danni del Mezzogiorno:
siamo alla secessione realizzatas.

S$.Ta.

@ RIPRODUZIONF RISEHVATA

fonts: Svimez - Datt 2007 D'ARCO
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Economia reale

L'Italia riparte trainata dall'estero

A maggio gli ordini industriali in crescita del 27%: il balzo piti alto dal 2005, grazie all'export di mezzi

di trasporto, elettronica e macchinari. Ma la pressione fiscale continua ad azzoppare il mercato interno

{11 CARLO STAGNARO

i Finalmente una buona
notizia. A maggio 2010 ghi ordi-
nativi dell'industria sono cre-
sciutidel 3,2 per cento congiun-
turale e addirittura del 26,6 per-
cento tendenziale, il balzo piu
importante da quando !'lstat
costruisce la serie storica nel
2005, In crescita anche il fattu-
rato: pii1 0,8 per cento congiun-
turale e pil1 12,5 per cento ten-
denziale. Mentre il fatturato si
alimenta soprattutto sul merca-
40 nazionale (pii1 0,9 per cento)
e in misura minore di quelli in-
ternazionali (pil1 0,5 per cento),
nel caso degli ordinativi sono le
esportazioni a determinare lo
scatto: pii19,5 per cento all’este-
ro, afronte di una modesta con-
trazione dello 0,4 per cento in
patria. Gli incrementi pil rile-
vanti hanno riguardato la fab-
bricazione di mezzi di trasporto
{pit 60,9%), la fabbricazione di
computer, prodotti di elettroni-
ca e ottica, apparecchi elettro-
medicali, apparecchi di misura-
zione e orologi (pit1 37,9%) e la
fabbricazione di macchinari e
attrezzature. Proprio ieri, I'Uci-
mu, I'associazione dei costrut-
tori di macchine utensili, ha in-
dicato che nel secondo trime-
stre gli ordini in aumento del
66,4 per cento.

Ripresa
incoraggiante

Sono dati incoraggianti che
rafforzano I'immagine di una
ripresa dopo la tempesta eco-
nomico-finanziaria degli ultimi
tre anni. Da un lato, conferma-
no che il baricentro economico
del nostro paese sta nel suo le-
game con l'estero, e dunque
nella sua capacita di competere
sui mercati internazionali.
Dall’altro mostrano un mercato
nazionale ancora fragile, Il mi-
glioramento, innegabile, non
significa perd che tutto sia pas-
sato e che possiamo dormire
sonni tranquilli.

Le cose, ciog, vanno decisa-
mente meglio rispetto al passa-
to recente, ma siamo ancora
lontani dai livelli raggiunti pri-
ma della crisi, Come & chiaro
dal rapporto dell'Istat (ripreso,
su questo punto, dal blog “go-
bettiano.com”), fatto 1001'indi-
ce destagionalizzato nel 2005,
gli ordinativi sono crollati dal
picco di 121 nel maggio 2008 a
valori attorno a 95 I'estate scor-
sa, ¢ oggl sono attorno a 103.
Per quel che riguarda il fattura-
to, si & osservata una dinamica
simile ma pilt pronunciata, con
un crollo da 121 nel maggio
2008 a circa 86 Yanno scorso
per risalire attorno a 101 oggi
(sempre facendo base al 2005).

Cosa suggeriscono  questi
movimenti? Anzitutto, eviden-
ziano come il trend negativo sia
ormai stabilmente invertito -
fatto salvo il rischio di future ri-
cadute — e questo lascia sicura-
mente spazio all’ottimismo.
Contemporancamente, 'eco-
nomia italiana & ancora in sof-
ferenza, se si confronta il valore
della produzione col periodo
pre-crisi, e ancor pii1 rispetto a
quello che, allora, era lo scena-
rio atteso.

La globalizzazione
ci fa bene

Dunque, la strada da fare &
ancora lunga e complessa, ed &
cruciale, in un momento come
questo, preservare il germoglio
della crescita senza soffocarlo.
In parte, la chiave di lettura di
questa scommessa sta nella
composizione di ordinativi ¢
fatturato, caratterizzati entram-
bi da una significativa proiezio-
ne intermazionale. L'Ttalia di
successo & 1'Ttalia che sa appro-
fittare della globalizzazione.
Questo significa che, come mi-
nimo, dobbiamo darci regole
che siano compatibili con la
globalizzazione, e, se possibile,
offrire alle nostre imprese una
piattaforma competitiva che le
metta su un niano di eauita con

le concorrenti straniere, Due
sono le leve fondamentali in
questa dirczionc: meno tasse e
meno regole.

Ma le tasse
¢l strozzano

Sotto il profilo fiscale, I'ltalia
& tra i paesi pilt oppriment
nell'Unionc uropea, anche a
causa diun livello di spesa e de-
bito pubblico ormai insosteni-
bili. E evidente, pero, che I'ina-
sprimento della pressione fi-
scale — che risultera anche da
alcune misure contenute nella
manovra - avra un effetto anti-
crescita che rischia di danneg-
giare la ripresa. Dal punto di vi-
sta regolatorio, si sommano di-
verse questioni, che vanno
dall'inefficienza dclla pubblica
amministrazione (tipicamente
considerate tra le meno atfida-
bili al mondo, nelle classifiche
internazionali} alla confusione
delnostro quadro normativo si-
no al deficit di concorrenza (il
grado di liberalizzazione
dell'ltalia & valutato al 49 per
cento dall'Istituto Bruno Leo-
ni), E bene che il paese riesca a
sopravvivere nonostante que-
sta zavolTa, ma s¢ non si mette
mano alle necessarie riforme
strutturali, il volo di rondine de-
gli ordinativi potrebbe non
preannunciare la primavera
della crescita.
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IANDAMENT() DF STRIA

Variazioni percentuali rispetto al mese dell’anno precedente m
| I : ﬁl -
or ) o JE g R
en/
el

il COMMERCIO CON L'ESTERO
! Esportazioni, importazioni e saldi
20 : della bilancia commerciale con Paesi
extra Ue (giugno)

ESPORTAZIONI 13.391 milioni #
IMPORTAZIONI 14.455 milioni
SALDO . -1,604 milioni
LE VARIAZIONI DELVEXPORT

(8 TURCHIA menm +66,0%
“EUINDIA SRR +41,4%
s RUSSIA SR +40,7%
= USA I +31,7%

Fonte: ISTA1
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it Cnel

Emergenza lavoro:
pagano i giovani
In due anni perso
il 10% dei posti

Lacrisinel 2009 alivello occupaziona-
le ha fatto sentire i suoi effetti peggiori
suigiovani: frail5e24anni siéinfatti
registratountaglio det 10,8%, e anche
tra gli occupati piti grandi (fino a 34
anni) si rileva un’intensa riduzione,
menfre non & stafa intaccata la fascia
pitt matura dei 55-64 anni, il cui nu-
mero & risultato persino in aumento.
Lo afferma il rapporto del Cnel sul
mercato dellavoro 2009-2010. Nel sot-
tolineare che in termini assoluti tra il
2008 e 112009 si sono persi485mila po-
stidilavoro per persone fino ai34 an-
ni, il rapporto evdienzia che per le
classi piti mature {dai 35 anni in su) si
registraunincremento di 125mila oc-
cupati, concentrati essenzialmente
sulle eta prossime al pensionamento.

«In questa ottica - sottolinea il
Cnel - la crisi nei suoi effetti occupa-
zionali appare aver avuto una chiara
caratterizzazione generazionale. Ad
averpagatoimaggiori costisono infat-
ti i piti giovani», «Tale fenomeno -
spiegail Consiglio nazionale dell’Eco-
nomia e del lavoro - peraltro non &
un’esclusiva italiana, ma si sta osser-
vando in aliri Paesi». In effetti il qua-
drooccupazionale neivari Paesimon-
diali ha avuto risposte molto eteroge-
nee alla crisi nel biennio 2008-2009 e
perl’Europa la dimensione delle per-
dite dei posti lavoro & risultata per lo
pitidi entita contenuta. Il caso pili cla-
moroso & quello della Germania che
non ha registrato alcuna riduzione
dell’occupazione nel corso della re-

cessione.

Intalia - pro-
segue i rappor- [ fenomeno
1o Cnel - la con- Trail 2008
trazione della . L
domanda di la- e.I! 2909 tag_llatl
voro, misurata il di 400mila
s.u]lal base delle ynder34
ore lavorate, ri- L
sultadecisamen- Risp am lata
te inferiore a .lfascia .
quelladelvalore 55-64 anni
aggiunto. Difatti ;
1iel20081a cadu-

ta del Pil (-1,3%) & andata integral-
mente a carico della produttivita del
lavoro (-1,3%) a fronte di un monte
ore lavorate stabile in media sul livel-
lo dell'anno precedente, mentre nel
20091a caduta del Pil (-5,1%) sié ripar-
titasecondouna flessione delle orela-
vorate del 3,1% euna contrazione del-
la produttivita del 2%. La caduta del-
Yoccupazione - spiega il rapporto - ri-
sulta poimeno marcata di quella del-
le ore lavorate. Il mercato del lavoro
ha quindi per ora reagito alla crisi at-
traverso la caduta delle ore lavorate
pro-capite, cui in buona misura ha
contribuito I'ampio ricorso alla cassa
integrazione. In conseguenza di cid -
evidenzia il rapporto - rispetto aivalo-
1i di inizio 2007 il Pil risultava a fine
2009 inferiore del 6,4%, a fronte diun
numero di occupati non molto diver-
sorispetto al 2006.
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COMMIENTT & ANALISI

Difficile conciliare rilancio

DI ANGELOQ DE MATTIA

rante quello che si presenta in que-
sta settimana per 1’ Europa. Lunedi
Moody’s ha declassato I'Irlanda. Si di-
ra che molto del giudizio dell’agenzia
di rating riposa su valutazioni progno-
stiche, delle quali bisognerebbe tener
conto, anche per ridimensionare la por-
tata di questi giudizi, che continuano
a essere considerati come momenti di
grande rilievo. E poiché il giudizio di
Moody’s & stato emesso, con singo-
lare tempismo, prima dell’asta per 1l
collocamento d1 titoli
pubblici, comunque sj
ripropone per 1’enne-
sima volta la necessita
di regolamentare effi-
cacemente I’operativi-
ta di queste agenzie, in
maniera ben diversa da
quella, quasi inefficace, scelta nei mesi
scorsi dalla Commissione europea.
In ogni caso, il rating in questione, uni-
to all’insofferenza ungherese verso un
valido, ma necessario piano di austerita
—una reattivita che non tiene conto delle
spinte e delle sollecitazioni dell’Unione
europea e del Fondo monetario interna-
zionale - rappresentano certamente un
fattore di preoccupazione, che si aggiun-
ge ad altri elementi, 1 quali non consento-
no ancora, visti gli effetti di lunga gittata
della crisi della Grecia (dove, tuttavia,
ieri & andata bene ’asta dei titoli pub-

N on & un quadro d’insieme rassicu-

blici), di abbassare 1a guardia.

La preoccupazione, perd, potrebbe esse-
re attenuata, in qualche modo, dall’esito
degli stress test delle 91 banche del Vec-
chio Continente che sara, in parte, reso
noto nella serata di venerdi prossimo,
nel presupposto che le tranquillizzanti
aspettative della vigilia siano confer-

dell’economia e rigore

senza modifiche strutturali

mate dai fatti (ovviamente, a tutt’altra

- conseguenza si giungerd se il risultato

della prova dovesse ri-
sultare negativo).
In questo scenario si
riapre, a livello interna-
zionale, il dibattito sulle
misure pilt appropriate
per contrastare i rischi
di deflazione intravisti
da alcuni osservatori o comunque per
affrontare 1 gravi problemi derivanti da
una crescita inadeguata dell’economia,

-innanzitutto a danno dell’ occupazione.

La migliore sintesi, al riguardo, & quella
contenuta nell’intervento di Mario Dra-
ghi alla recente assemblea dell’ Abi. Il
riequilibrio dei-conti pubblici & crucia-
le. Ma senza crescita questo obiettivo
sarebbe irraggiungibile. E la crescita
va alimentata con le riforme e con I'in-
novazione tecnologica. Insomma, non
esiste affatto inconciliabilith tra queste
due finalitd, come alcuni vorrebbero,

parlando per esempio di fuochisti e ri-
goristi. I primi, perd, alimenterebbero,
senza rigore, solo un fuoco di pagliaei
secondi, senza badare alla crescita, pro-
muoverebbero solo un rigor mortis.
Non c’& contrasto, ma il sentiero & stret-
to. Il fatto & che c’& bisogno di tempo
perché le riforme possano produrre i
loro effetti. Intanto, pero, il loro avvia-
mento con provvedimenti seri ed efficaci
realizzerebbe quel necessario clima di
fiducia nel governo della finanza pub-
blica che renderebbe possibili interventi
sulla domanda. E, per quel che riguarda
I'Ttalia, bisogna aver presente che fin qui
il maggiore (31 fa per dire) impulso alla
crescita viene dalle esportazioni e non &
detto che, senza un quadro internaziona-
le di coordinamento tra le diverse aree
economiche e monetarie, I’impulso della
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domanda estera continui a esercitare 1
suoi effetti indefinitamente.

Dunque, atteso che problemi analoghi
sono vissuti anche da altri Paesi, sa-
rebbe essenziale un verfice internazio-
nale di coordinamento, soprattutto con
riferimento a quei Paesi che possono
trainare la crescita.

Ma all’interno, una volta che sara stata
archiviata con la fiducia del Parlamento
la manovra, & ipotizzabile aprire una fa-
se riformatrice che incida sulle strutture

e nel contempo, proprio perché prov-
vedimenti di stretto controllo dei conti
pubblici sono stati adottati, ci si dia ca-
rico di spingere anche la domanda inter-
na con la copertura, appunto, dell’avvio
deciso delle niforme di struttura? Non
si considerano i possibili effetti restrit-
tivi, analizzati anche a livello di studi
parlamentari, della manovra? Compiuto
un passo importante con la messa in si-
curezza della finanza pubblica, vanno
considerati ora i rischi di retroazione
della manovra sullo stesso bilancio, ol-
treché sull’economia, e va scongiurata
I"eventualita, da taluni paventata, di do-
ver tornare fra qualche tempo a interve-
nire con altri miniprovvedimenti. E ora
che bisogna battere il ferro. Adesso che
si manifestano 1 primi segni di rilancio
dell’industria come 1’ aumento degli ordi-
ni e del fatturato del maggio scorso.

‘L’apertura di una fase di riforme, che

sviluppi anche alcune delle misure adot-
tate nella manovra in corso di definitiva
approvazione e colga la contestualita
dei primi provvedimenti di attnazione
del federalismo fiscale, contribuirebbe
a svelenire il clima politico e a concen-
trare I’attenzione sui problemi gquotidiani
dei cittadini. Basta solo pensare ai dati,
gravi, sulla disoccupazione giovanile
contenuti nel rapporto Cnel diffuso ieri.
Una situazione che richiede una straordi-
naria mobilitazione di strategie e risorse.
(riproduzione riservata)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

26



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.313.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

21-LUG-2010

dapag. 1

" NULLA SARA
PIU COME PRIMA

di OSCAR GIANNINO

LI ordinativi all'indu-

stria italiana hanno re-
gistrato nel mese di maggio
un pin 26,6% su base annua
che ¢ il record dal 2005.
Mentre il fatturato, sempre
su base annuwa, & cresciuto
del’8,9%. La domanda in-
terna resta debole, sono la
componenteestera ele espor-
tazioni a tirare la ripresa
italiafia, in seftori come i
mezzi di trasporto, compu-
ter, prodotti di elettronica e
ottica, apparecchi élettrome-
dicali, macchinari e indu-
striali & robot. Ma se questi
sono i confortanti risultati
concretidell'industria mani-
fatturiera italiana, .dopo il

terribile meno 21% segnato’

dal nostro export nel 2009, &
il caso di sottolineare che
SONO ancora in molti, a non
capire che cosa davvero ser-
va forse pit di ogni altra
cosa, per uscire davvero dal-
la crisi. -

Bisogna cambiare testa,
ecco quel che bisogna fare. E
bisogna che-la cambiamo in
molti, moltissimi, tranoiita-
liani. Non serve solo limitar-
siachiedere che sia la politi-
ca, a rompere con vecchie
abitudini di sprechi e ineffi-
cienze, combriccole e clien-
telismi. El Paese in quanto
tale, nelle sue abitudini e
nella sua cultura di fondo,
chidmato alla consapevolez-
za che il mondo nuovo dise-
gnato dalla crisi & profonda-
mente diverso da quello pre-
cedente. E che a noi tutii,
ma proprio tutti senza ecce-
zioni, chiede- significative
rotture di continuita rispet-
to alle attitudini inveterat
del passato. - :

Per dire quanto il mondo

post crisi sia diverso daquel-
lo precedente, basti ricorda-
reche i Paesi emergenti rap-
presentano ormai oltre il
46% del Pil globale. La loro
spesa — oggi 11 22% del tota-
le mondiale — salira rapida-
mente. La loro classe media

‘atmentera di pit di due mi-

liardi di individui in 20 an-
ni. Ed. & sempre di pia su
queimercati, che si decidera
della crescita e del successo
anche del nostro Paese. .
Questi primi dati datidel
2010 sono una buona confer-
ma di un sentiero intrapreso
gid prima della crisi, eche la
crisinon haimpedito di pro-
seguire. Le nostreesportazio-
ni pit che in passato sono
fatte di prodotii ad elevata
tecnologia e pit alto valore
aggiunto. E se nel 2005 oltre

1176% dell’export industria-.
‘le italiano andava ai Paesi

Ocse, gia a fine 2009 la quo-
ta era scesa sotto il 70%.
Esportiamo di piti nei Paesi
emergenti, la giusta direzio-
ne. E grazie a questo, che
I'Italia & rimasta nel 2009 la
quinta potenza industriale,
dopo Cina, Usa, Giappone,
e Germania. Nella manifat-
tura, abbiamo ulteriormen-
te distaccato Francia e Re-
eno Unito. Per produzione
industriale pro-capite siamo
— anche se non siamo abi-
tuati a dircelo e a viverci
come tale — la seconda po-
tenza al mondo, solo la Ger-
mania sta sopra dinoi. Negli
ultimi § anni, sul totale dei
Paesidel G10, la nostra quo-
tadiexport malgradolaterri-

‘bile crisi dell'ultimo biennio

& aumentata di quasi I'1%.
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Ad aver accettato la sfida mondiale ¢ 1a Fiat, che proprio in queste
ore si avvia allo spin off delle sue attivita per abbracciare fino in
fondo la sfida americana di Chrysler, e che al contempo ha chigstoa
Pomigliano, condivisa da]lamaggloranzadellavoratorl unaprodut-
tivith comparata a quella degli impianti esteri. Ma ¢ la stessa sfida
che alcune centinaia di migliaia di piccole imprese manifatturiere
italiane condividono tenacemente, pur alle prese con difficoltd
terribili.

Tuttavia, ripeto, si tratta di una tendenza confortante, ma che
lascia estranea troppa parte d’lialia. Non disolo export manifatturie-
10, puo crescere Pltalia, Perché 'industria, dal cui attivo commercia-
le si determina il 70% della crescita italiana, pesa solo per il 30% del
Pil. Ed & per questo che, malgrado il suo contributo, cresciamo poco,
troppo poco. Il pr oblema € rappresentato invece dal 70% dell’econo-
mia italiana, quello fatto dalla somma dei servizi e della pubblica
amministrazione. Senza di cui non ¢’¢ crescita bastevole, quella oltre
12 e il 3% annuo di cui I'Ttalia decenni fa era capace. E in quel
compartolargamente maggioritario, che milioni di italiani dovrebbe-
ro aprire bene gli occhi, guardare le sfide davanti anoi, ¢ accettare di
cambiare testa.

E vero, 1a politica ha la responsabilitd preminente, nel mutare
indirizzo agh andazzi di spesa ¢ inefficienza del settore pubbhco,
livello centrale come nelle autonomie. Ma credo che non si possa che
restare delusi, nell’assistere a come ogni categoria — acominciare da
magistrati, med1c:1 professorl universitari, non proprio tra coloro
che in Italia hanno 1 pilt bassi redditi — protesti e gridi a pili non
posso, respingendo con energia ogni riduzione di spesa nel proprio
comparto.

Tutti 1 no che vengono dalla societa italiana esprimono in realta
una sfiducia di forido. Che proprio attraverso menospesa pubblicae
meno tasse, i possano ottencre servizi migliori e non peggiori per
tutti. E come dire che shagliano i maglstratl di Torino, che sono
riusciti a risparmiare diminuendo di quasi il 50% durate e pendenze
dei procedimenti in Tribunale e Corte d’Appello. E che sbagliano gli
ospedali lombardi e veneti, a costare molto meno essendo incredibil-
mente pit efficienti che a Palmi in Calabria, dove ¢’¢ un ospedale
con 21 posti letto e 209 dipendenti, o a Taurianova dove un altro ha
29 posti letto e 174 dipendenti, 0 a Napoli dove in 6 chilometri
quadrati cisono 5 ospedali, o in Sicilia, dove per pagarne il personale
si spende pro capite 11 volte rispetto al Veneto.

Prima diprotestare chiediamoci davvero quanto abbiamo capito
dei nuovi doveri che siamo disposti a condividere, quanto lavoro in
pit siamo disposti a fare, quanto deve essere. plu produttlvo E
quanto tutti dobbiamo seguire Pesempio di quei tanti d1pendent1
Fiat a Pomigliano che hanno caplto che o del mondo nuovo st
accettano le regole, oppure non ¢e 1°¢ Per nessuno.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA
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Chi deve «stringere» e chino
All’Ital' terits
ma la ricetta non e per tutti
di Brad DelLon . Qui sta il punto cruciale: la
] g Grecia, I'Trlanda, la Spagna, il Por- @‘Eﬁ%@r
eli829 ohn Stuart Mill se- togallo e I'Ttalia devono applica- i
endun grande progresso 1€ polifiche di austeritd. Ma la CHE STRATEGIA SEGUIRE?
. % intellettuale escogitando (’}erma_ma, . la _Gran Bretagna, oy e '
il modo per combattere quelle I'Americaeil Giappone no.Laco- Ce blSOgnO,
chehiichiamava «eccedenze ge- sa migliore che questi paesi pos-
neralin:ilfilosofoinglesevedeva ~ 80M0 fare per alleviare ladepres- allo stesso tempo,
che un enorme eccesso dj do-  Sione globale & impegnarsi in . e ,
manda di certe attivith finanzia- U espansione globale coordina- di politiche bancarie,
Iie causava un enorme eccesso ta. S_CI'V ono POhthh&} espansive o . .
di offerta di beni e servizi, e che d_l bilancio, monetarie e banca- dl bllanClO e
alleggerendoleccessodidoman- 116 € futie su scala gigantesca. . ,
‘danellafinanzasisarebberiusci- M obiettanoi fautori del "lacri- monetarie espanstve

ti a risolvere 'eccesso di offerta
dimanodopera. _

Quando il governo alleggeri-
sceuneccessodidomandadide-
naro liguido stampando moneta
e scambiandola con titoli di sta-
to, parliamo di politica moneta-
riaespansiva. Quandoilgoverno
alleggerisce un eccesso di do-
manda di obbligazioni emetten-
do un maggior numero di buoni
del Tesoro elivende per finanzia-
reipropriacquistidibenieservi-
7i, parliamo dipolitica dibilancio
espansiva. E quando il governo
stampa pil moneta ed emette
pitttitoli di stato e li scambia con
attivith finanziarie private di ri-
schio, o garantisce attivita priva-
te accrescendo Pofferta di obbli-
gazioni di alta qualita e riducen-
doToffertadiobbligazioni dibas-
sa qualith, parliamo di politica
bancaria. -

Ma che cosa succede quando
un governo emette 1na quantita
di titoli di stato superiore a quel-
lochesecondoimercat potraco-
prire confuturiaumentidelle tas-
se? O quando il debito pubblico
diuno stato non & pit considera-
tosicuro?Inguestocaso, le politi-
che di espansione monetaria o di
bilancio, 0 gli swap e le garanzie
su attivita del settore bancario,
nonvanno pit a ingrossare, ben-
siaridurrel'offerta dibenisicurd,
¢ititolidistato finiscononellaca-

~tegoria delle attivith di rischio. E

avvenuto in Austria nel 1931,
nell’Asia orientale nel 1997-1998
ein Greciain questi giorni. Inun
casodel gencrelapoliticamiglio-
re per 1mn governo non & 'espan-
sione, ma l'austerit3, per ripristi-
nare la fiducia nellaffidabilita
dei titoli pubblici.
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me e sangue”, come sifaa capire
quando siamo arrivati a] limite
delVespansione?

Gl economisti, prima del
1829, sostenevano che quelle che
chiamiamo "depressioni” sono

impossibili, perché I'eccesso di
offertadiunamerce potevaesse-
re bilanciato dall’eccesso di do-
manda per un’aliramerce e'dun-
que che 1 problemi dell'econo-
mia non erano mai problemi di
carenzadidomandamadiaggiu-
stamento stutturale. Ma quan-
do Mill fece notare che questi
economisti si erano dimenticati
del settore finanziario, la strada
dapercorrere divenne chiara.

11 dogma monetarista dice che
Peccesso di domanda chiave in
questo settore riguarda sempre
la moneta, e che la depressione &
sempre curabile accrescendo la
massa monetaria. La dotirina
dell’economista britanmico John
Hicks dice che l'eccesso di do-
mandafondamentale del settore
finanziario&ladomandadiobbli-
gazjoni,echeladepressioneécu-
rabile o facendo indebitare e
spendereil governo opotenzian-
dolafiduciadelleimprese per fa-
re in modo che il settore privato
emetta pit1 obbligazioni

Iseguacidell’economista ame-
ricano Hyman Minsky dicono
che 1 monetaristi e ghi hicksiani
hanno ragione in alcuni casi, ma
hanno sicuramente torto guan-
dolasituazione & molto seria, co-
mein questo momento.

Dunquel'eccesso didomanda
chiave peril settore finanziarioxi-
guardaleattivitidialtaqualithrri-
fugi finanziari sicuri per parcheg-
giare la propria ricchezza con la

empo della ver
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sicurezza di ritrovarla al ritorno.
Dopounperiododipanico, soste-
neva Minsky, incrementare Fof-
ferta di moneta non funziona. La
curagiusta, sostenevanoisuoise-
guaci, era rappresentata dal go-
verno come "prestatore di ulti-
maistanza"incrementare'offer-
tadiattivith sicure con ognimez-
zo possibile; stampare moneta,
creare depositi diriserva, emette-

re titoli di stato di alta qualith e’

poiscambiarlisul mefcato priva-
to conattivith dirischio.

Non dobbiamo scegliere fra
politicamonetariaespansiva, po-
liticadibilancio espansivae poli-
ticabancaria espansiva: ciservo-
notuttetre, finoaquandol'enne-
simoinfervento pubblicononco-
mincerd a incrinare lo status di
bene rifugio dei buoni del Teso-
roUsa,el'ennesimaemissione di
titoli distato nonridurral'offerta
di attivita sicure di alta qualita
nell'economia mondiale. Quel
giorno & arrivato? No. 11 dollaro
americano & la valuta di riserva
del pianeta, 1 buoni del Tesoro
Usasonol'assetdiriservadel pia-
neta. E gli Usa godono di una -
bertd d'azione che altri paesi, co-
me Argentina e Grecia, non han-
no. Quel giorno arrivera presto?
Probabilmenteno.Mafidatevidi
me: quando arrivera il mormento
difermareFespansione, Jo capire-
mo.Celodirannoimercati finan-
Ziari. Econvoce chiara.

(Traduzione di Gaia Seller)

£ FINANCIAL TIMES

A

T
B B

John Hicks. £ ilvero padre
delPeconomia moderna: ha
depotenziato le parti pili
innovative delle analisi di
Keynes, poi hasaputoaprirsia
suggestioni eterodosse.

John Stuart Mill. Economista (e
filosofo) ha chiuso Pepoca dei
classici. Hamessoinluceil ruolo
dellafinanza eirischi ecologici.
Ha proposto, nelleimprese, la
demaocrazia economica.

Hyman Minsky. Eterodosso,
ha sviluppato le idee di Keynes
sufinanzaeincertezza. Lasua
ipotesi d'instabilita
finanziaria, che risente di
diverse suggestioni, lo rende .
popolarea Wall Street.

Thomas Sargent insegna a New
York. Secondo lasua
proposizione diinefficacia della
politica, in parte ripudiata, il
governo & impotente su crescita
eoccupazione.
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Fisco al supermercato

La cartella esattoriale si potra pagare dal tabaccaio o al centro
commerciale anche al sabato e alla domeruca grazie al codice a barre

La cartella esattoriale si potra pa-
gare dal tabaccaio o al centro commer-
ciale. Auche il sabato e la domenica. II
pagamento potra avvenire grazie aun
codice a barre che sara prestampato
sull’atto notificato al contribuente, il
quale ricevera uno scontrino a titolo di
garanzia dell’avvenuto versamento. Il
tutto entro la fine del 2010. E quanto
prevede un protocollo intesa firmato
ieri dal ministro per la pubblica am-
ministrazione e I'innovazione, Renato
Brunetta, e dal presidente di Equitalia
(nonché direttore dell’Agenzia delle en-
trate), Attilio Befera.

Paladine a pag. 19

Il ministro Renato Brunetta e Attilio Befera (Equitalia) hanno firmato ieri i protocollo d'intesa

Cartelle, si paghera in tabaccheria

Scontrino come ricevuta. Coinvolti anche gli ipermercati

PAGINA A CURA
~ DI VALERIO STROPPA

a cartella esattoriale si
potra pagare alle poste
ma anche dal tabaccaio
al centro commerciale.
Anche il sabato e la domenica.
Il pagamento potra avvenire
grazie a un codice a harre che
sara prestampato sull’atto no-
tificato al contribuente,
il guale ricevera uno
scontrino a titolo di
garanzia dell’avve-
nuto versamento. Il
tutto entro la fine
del 2010, In realta
mancang ancorai
singoli accordi at-
tuativi con le va-
rie categorie, ma il
primo passo & stato
compiuto iert, quan-
do il mini-
stro per la p.a. e 'innovazions,
Renato Brunetta, e il presidente
di Equitalia (nonché direttore
dell’Agenzia delle entrate), At-
tilio Befera, hanno firmato il
protocollo d’intesa sul progetto
«Reti amiche», che mira ad am-
pliare Yaccessibilith ai servizi

pubblici a favore dei cittadini.
«Reti amiche», avviato a fine
2008 dal ministro Brunetta in
linea con ghi obiettivi del
Piano E-GOV 2012
dell’esecutivo, & fi-
nalizzato a miglio-
rare l'efficienza
dei servizi ero-
gati dalla p.a.,
tramite la mol-
tiplicazione dei
punti di accesso
realizzata dalla
cooperazione tra
pubblico e privato.
Nel caso spe-

cifico, Fquitalia potra stipulare
degli accordi con 1 vari cireuiti di
pagamento gia aderenti a «Reti
amiche» (Coop, tabaccai, Lotto-
matica ecc.). Questi ultimi, quin-
di, saranno abilitati a riscuotere
bollettini e cartelle in cassa in
modo analogo a qualsiasi altro
prodotto, rilasciando apposita
quietanza, per poi assicurare il
flusso monetario ai vari enti cre-
ditori (Agenzia delle
entrate, Inps, enti
locali ecc.).

I1 costo per
il ecittadino,
in termini di

commissioni,
resteri inva-
riato, mentre

il software

che sara mes-

g0 a punto entro
fine anno sara in
grado di caleolare
anche le eventuali
more. Il princi-

pale vantaggio per il contribuen-
te debitore & rappresentato dalla
maggiore capillarita del servizio
{«Reti amiche» conta ad oggi
cirea 60 mila sportelli), nonché
dagli orari pit flessibili. Mentre
la maggior parte deghi sportelli
dei concessionari della riscossio-
ne & aperta soltanto al mattinoe,
infatti, presso tabaccai e grande
distribuzione sara possibile pa-
gare anche nei weekend.
11 tutto senza alcun onere
per la finanza pubblica.
Anzi, Yoperazione «per-
metterd una riduzione
del carico di lavoro dei
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dipendenti di Equitalia,

che potranno cosi dedi- |
carsi ad alire attivita»,

afferma Befera.

Maggiore facilith di
pagamento per capilla-
ritd del servizio e orari,
utilizzo del codice a bar-
Te per versa-

re in tempi rapidi, rilascio dello
scontrino a titolo di guietanza,
costi di implementazione conte-
nuti per la societa di riscossione
€ nessun onere aggiuntivo per
lo Stato. I vantaggi dell’inizia-
tiva cosi sinfetizzati sono stati
illustrati alt'unisono da Befera
e Brunetta. «I cittadini tanto
devono pagare, ed & un dolore
farlo. Allora & bene che paghino
con pit facilitd e meno dolore»,
sostiene il ministro.

«Entro 'anno», dichiara Be-
fera, «contiamo di raggiungere
tutto il sistema di Retl Amiche
per tutte le cartelle esattoriali»
(Equitalia invia ogni anno ol-
tre 40 milioni di documenti tra
cartelle, avvisi e solleciti). Nel
merito, ghi interventi d'intesa
saranno concordati attraverso
la stipula di singoli contratti
attuativi tra le amministrazioni
eiprivatiinteressati allaccessi-
bilita e alla fornitura di servizi
a pagamento. I1 Dipartimento
digitalizzazione e innovazione
tecnologica del ministero si &
impegnato a favorire la diffu-
sione degli accordi anche presso
regioni ed enti locali. -

— @ Riproduzione riservaia—e
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Ddl intercettazioni:
si possono pubblicare
gli atti rilevanti

Cadeil divieto di pubblicarele
intercettazioni: sialla
pubblicazione se giudicate
«rilevanti» daun’apposita
udienza-filtro. E accordo nel Pdl
dopola presentazione
dellemendamento del governo
daparte del sottosegretario
Caliendo. Soddisfatto Fini («ha
prevalsoil buon sensox), deluso
Berlusconi: «Cosiresta tutto
com’era, l'architettura -
costituzionale frena
Tammodernamentow. » pagina i4

Intercettazioni. Compromesso nel Pdl: presentato I'emendamento del governo - Esulta il presidente della Camera: prevalso il buon senso

Si alla pubblicazione di atti rilevanti

Berlusconi: cosi resta tutto com’era, larchitettura costituzionale frena 'ammodernamento

Donatella Stasio
ROMA

gz E la storia del bicchiere, Cé

chilo vede mezzo vuoto e chi, in-
vece, mezzo pieno. Silvio Berlu-
sconi, puravendo datoil vialibera
politico all’emendamento che fa
cadere il «bavaglio alla stampa»,
si affretta a dire che, con le ultime
modifiche, it ddl «lascerd la situa-
zione pressapoco come quella at-

tuale perché non lascera parlare:

gli italiani liberamente al telefo-
noy e questo conferma che «’ar-
chitettura costituzionale frena
I'ammodernamento». Gianfran-
co Fini, artefice della modifica an-
che per conto del Quirinale, plau-
de al ripristino della liberta di
stampa e nerivendica il merito: «I
giorna]isono una garanziadi]iber—
ta e o voglio-continuare a vivere
inun paese in cuiun giornale scri-
ve quello che vuole, assumendosi
le proprie responsabilitd. Con que-
sto compromesso - aggiunge - &
prevalso il buon senso. Era giusto
fare questabattaglia».
L’emendamento depositatoieri
mattinadal sottosegretario Giaco-
mo Caliendo ribalta 'impostazio-
ne iniziale del testo, difesa con le
unghie € con i denti dal premier e
daiberlusconiani doc, perbendue
anni: il divieto assoluto di pubbli-
care intercettazioni rilevand per
tufta la durata delle indagini, con
sanzioni pesanti per giornalisti e

editori, scompare e lascia il posto
alla possibilita di pubblicare tutte
le intercettazioni rilevanti, non
pilt segrete; il segreto cade con
I'«udienza filtro» in cui il giudice
selezionainastridepositatidalpm
edesclude quellirelativiafatti, cir-
costanze, persone estranee allein-
dagini. Tuttavia, poiché I'«udien-
zafiltro» pud essere posticipataal-
laconclusione delle indaginipreli-
minari, il segreto pud cadere- e
quindiancheil divieto dipubblica-
zione-se primalindagatohacono-
scenza delle intercettazioni o per
unamisuracautelare (comel'arre-.

sto) o per una perquisizione,
un’ispezione, un sequestro: cioé
uno diquegliattiche spessonasco-
nodaintercettazioni In talcaso, il
pm (adifferenza dioggi) nondepo-
sita tutto il materiale raccolto, ma
solo quellorilevante (disponendo-
ne la trascrizione) e il gip decide
cosa allegare, restituendo al pm"il
superfluo”, da conservare in un
«archivio riservatow. I difensori
possono prendere visione del ma-
terialeunavoltaadottatoil provve-
dimento del giudice e chiedere co-
piadelle trascrizioni.

Hsegretario della Fnsi, Franco
Siddi, vede il bicchiere mezzo
pieno, perché Pudienza filtro &
«labase per un cambio di passo»
e cosi pure 'Anm, che valuta po-
sitivamente la modifica ma chie-
de di andare oltre. eliminando

PUDIENZA «FILTRO»
Si potra scrivere sui giornali
solo dopocheil pmeilgip

avranno fatto una selezione
tra le conversazioni rilevanti
e quelle che non lo sono,

un aliro «punto cruciale» del

ddl, Tattribuzione al Tribunale’

distrettuale della competenza
sulle intercettaziond.”

‘L'emendamento delgovernosi
muove sulla falsariga di quello
del Pd, che perd considera il bic-
chiere mezzo vuoto perché, spie-
ga Donatella Ferranti, non ¢’¢ un
termine entro cui va fatta
I'«udienza filirow, il che rende
«variabile e incerto il diritto di
cronacay (ma le toghe sono con-
trarie a un termine per questa
udienza). Mezzo vuoto é il bic-
chiere anche per 'Ude, che con
Roberto Rao apprezza la modifi-
¢a ma ne chiede altre e quindi il
rinvio del voto a settembre per
non strozzare il dibattito.

Per la finiana Giulia Bonfiorno,

che hatessutola tela delle modifi-
che con il presidente della Came-
13, l'emendamento fa, «non solo
un passo, ma un balzo in avanti»
perché va «nella direzione delle
istanze dell'informazione» ed &
«estremamente positivoxr. Il bic-

GIUSTIZIA

chiere perd & solo mezzo pieno,
perché i finiani ribadiscono di
muoversinellalogica della «ridu-
zione del dannow. Il contrario di
quanto pensailministro della Giu-
stizia Angelino Alfano. Sebbene il
consigliere giuridico del premier

Niccold Ghedini si congratuli per

«L’eccellente sintesi», il guardasi-
gilli precisa che il nuovo testo «&
meno ambizioso di quanto previ-
sto nel programma di governo,
maélunicopunto diarrivoartual-
mente possibile». Del resto, iber-
lusconiani masticano amaro, an-
che se fanno buon viso a cattivo
gioco, da Gasparri a Cicchitto a
Costa, Luigi Vitali viene allo sco-
perto e dice: «To in questa legge
non mi riconosco pitt.

Dal Csm, intanto, arrivalenne-
simabocciatura del testo del Sena-
to: la modifica al «bavaglio» non
fain tempo ad essere registrata, a
differenza di quelle proposte da
Costa-Brigandi e dalla Bongior-
no, considerate «migliorative»
ma non sufficienti a promuovere
i1ddl, che continuaa «preoccupa-
rex per diversi a aspetti, a comin-
ciare dal Tribunale distrettuale.
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Oggi i pareri in commissione
giustizia e poi il voto. I deputati
Pdlhanno ricevuto un sms del ca-
pogruppo Cicchitto che li precet-
ta per la prima settimana di ago-
sto perché «in aula ci saranno im-
portanti votazioni». Sembrereb-
be, dunque, che il dd corra verso
il traguardo. Ma qualcuno ieri os-
servava che afarlo scivolare aset-
tembre potrebbero concorrereal-
cune coincidenze, come il voto di
fiducia sulla manovra e poi l'arri-
vodidue decretilegge (Tirreniae
energia) da convertire prima del-
lapausaestiva.

M AIFRODUZIONE RISERVATA

w Leintercettazioni rilevanti
per leindagini potranno essere
pubblicate. £ quanto prevede
Pemendamento presentato feri
dal governo in commissione
giustizia alla Camera. Cisard la
copertura delsegretofinoalla
cosiddetta "udienza-filtro", in
cuiil giudice dovra decidere.
quali siano i nastririlevantie
guali no.

« L'emendamento prendein
considerazione tutti i momenti
incuiimagistrati decidono di

ufilizzare le intercettazioni:
oltrealla conclusione delle
indagini preliminari, quando &
disposta unamisura cautelareo
un mezzo di ricerca della prova
come, ad esernpio, ispezioni
sequestrio le perquisizioni. In
guesti casi, il segréto cade
guando l'indagatovienea
conoscenzadell’attoele -
intercettazioni ad esso
sottostanti (scrematedapme
giudiceinbase allaloro
rilevanza) sono pubblicahili.

GIUSTIZIA
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Dal bavaglio totale al “filtro™
cosi lalegge ¢ stata stravolta

Orapmpiresponsabili per escludere le telefonateprivate

DURATA

La durata delle
intercettazioni &
stabilitain 75
giorni. Sara perd
possibile chiedere
delle proroghe. Nel
testo uscito dal

CIMICI

Mentre nel testo
uscito dal Senato le
cimici per gli ascolti
ambientali
potevano essere
piazzate solo dove
c’eralacertezza

EDITORI

Cadela
responsabilita
giuridica degli
editoriche non
risponderanno piu
penalmente peri
giornalisti che

OK GOLLEGIALE
Traun anno sara
un tribunale
collegiale ad
autorizzare ilpm
che chiede un
ascolto. Ogni
proroga dovra
essere mandata ai
giudici per 'ok

Senato le proroghe che sistesse pubblicano
eranorichieste di 3 compiendo un intercettazioni
giorniin 3 giorni. reato, ora questo
Con le modifiche si divieto cade
passaa 15 giorni
Berlusconivoleva annidipena. EgiaalloraBerlusco-
P = = ni era scontento di quella legge, al
llm't?"? g'.ll ascolti puntoda continuarga dire: «i%/evo
adelittidimafiae promesso ai miei elettori che avrei
terrorismo. Poiha fatto una norma per fare le inter-
dovuto cedere cettazioni soltanto per i delitti di
mafiaediterrorismo. Questo ddle
Perla svolta finale troppo ampio»_
decisivo Napolitano Passati due anni, fatta la batta-
cheil4luglio glia di Giulia Bongiorno alla Ca-
o mera per togliere la lista dei reati,
denuncio le troppe rendere pienamente intercettabi-

i oriticita’ del testo

LIANA MILELLA

ROMA — Quando la partita co-
mincid, erail 13 giugno del 2008, il
governo Berlusconinatodaunpo-
copitldiun mese, lalegge sullein-
tercettazioni era tutt'altra cosa da
quella di cui adesso discute la
commissione Giustizia della Ca-
mera. Il “vero” ddl di Angelino Al-
fano conteneva un bavaglio “tom-
bale” perigioralisti, nulla di nul-
la, néattiné “ascolti”, potevaesse-
re pubblicato fino al processo, e
c’era pure la lista dei reati, non si
potevaintercettare nulla per quel-
li che non raggiungevano i dieci

li i delitti di corruzione ed altri,
consentire ai giornalisti di reso-
contare le inchieste giudiziarie al-
meno «per riassunto», eccoci ad
oggi, al testo attuale. Passato per

I'inasprimento del Senato, nono-
stante gli avvertimenti di Napoli-
tano andassero in senso opposto.
Lo disse ad Angelino Alfano il 4 lu-
glio del 2009 dopolafiduciavotata
alla Camera: «Questo provvedi-
mento e pieno di criticita, va cam-
biato».MaalSenato, proprioquel-
le criticita furono inasprite. Men-
trela porta fu shattutain faccia al-
la Bongiorno, minacciando pure
di togliergli la presidenza della
commissione. E restd soprattutto

GIUSTIZIA

lanegazione del diritto dicronaca,
ilbavaglioallastampacheoggivie-
nefinalmente strappato.

Lo si pud chiamare «balzo in
avanti», come dicelaBongiomo.O
retromarcia di Alfano. Fatto sta
chel’emendamento presentatoin
commissioneGiustiziaripristinail
diritto costituzionale di informa-
re. E scritto nella motivazione che

lo accompagna: «L.’obbligo del se-
greto per le intercettazioni “cade”
ogniqualvolta ne sia stata valutata
la rilevanza». «Rilevante» diventa
I'aggettivochiavedellasvolta.Ed e

I'aggettivo usato da Napolitano
quando, per bocca del segretario
generale della presidenza Donato
Marra, appena una settimana fa,
ha raccomandato ad Alfano la li-

berta d’informazione. Le intercet-
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tazioni, che non avrebbero mai
dovuto essere pubblicate fino al
processo, tornano “libere”. «B
soppresso il divieto di pubblicar-
le» & scritto nella nota firmata dal
sottosegretario Caliendo. La mar-
cia indietro passa per I'udienza-
filtro, un istituto giuridico che gia
esisteogginelcodicediprocedura,
echesiconcretizzain un incontro
trail giudice e gli avvocati nel qua-
le si decide quali “ascolti”, anche
utili agli imputati, possono essere
inserite nel fascicolo processuale.

Ma dovra essere in primis il pm
avigilaresulletelefonate dainseri-
re nell'ordinanza. Egli dovra far
trascrivere «quelle cheritienerile-
vanti». E la trascrizione, «anche
per riassunto», dovra escludere ri-
gidamente «fatti o circostanze
estranei alle indagini». Niente

“terzi” eniente pii1 gossip nellemi-
sure disposte dal pm, e di conse-
guenza nulla di tutto questo sui
giornali, visto che non appena gli
atti perdonoilloro carattere di se-
gretezza, finisconoin un’ordinan-
zadicustodia, nelle motivazionidi
una perquisizione o di un seque-
stro, potranno essere pubblicati.
Elasvolta. Chesiaccompagnaa
quella delle altre modifiche pre-
sentate dalla Bongiomo e dal pi-
diellino Costa.Traleprimec’el'in-
versione dirottasulla responsabi-
lita giuridica degli editori, che 'e-
sponente finiana cancella. [l ritor-
no alla possibilita di “ascoltare”
anche gli ignoti, tutti coloro che

possonoessere utilicomunqueal-
leindagini. llripristino delladizio-
ne di «privata dimora» per le am-
bientali al posto del «luogo priva-
to», che avrebbe provocato 1'im-
possibilita di piazzare “cimici” in
un’auto o in un ufficio. Tra gli
emendamenti di Costa ecco I'in-
versione dirottasuireatispiae sul-
la durata breve. Tra i delitti dima-
fia editerrorismo, su cuic’eampia
facolta diascolto, rientrano anche
tutti i crimini di grave allarme so-
ciale, quindi anche quelli che pos-
sonoportareallamafia,le“spie” su
cuiil finiano Fabio Granata aveva

acceso i riflettori. T tempi degli
“ascolti” si liberano: per i delitti
non gravi, oltre 175 giorni, si potra
continuare ad ascoltare con ri-
chieste successive di15in 15.

Naturalmenterestanole ombre
e le incoerenze: come il tribunale
collegiale che, se entrera in vigore
tra un anno, nell’attuale disorga-
nizzazione degli uffici, si risolvera
in un freno alle inchieste. Anche
'archivioriservato impostoai pm,
senza soldi e mezzi, sara un pro-
blema. Pm e giudici dovranno ba-
dare alle fughe di notizie, alle de-
nunce e hon potranno pil parlare
con la stampa. E resta un tetto
massimo di spesa per gli “ascolti”
che potra nuocere alle investiga-
zioni. Ma certo I'attuale ddl non &
pitiquello che Alfano aveva porta-
to apalazzo Chigi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Come cambia la legge

IL "BAVAGLIO"
APPROVATO AL SENATO

@ Divieto di pubblicare intercettazioni

=

depositate dal pm

fino al termine dell'udienza preliminare
{nella guale it gip esamina le richieste

di rinvio a giudizio avanzate dal pm)

@ Tra llinizio delle indagini e 'udienza

g

preliminare trascorrono in media alcuni anni:
per tutio questo penodo, quindi,

sarebbe state impedito all opinione pubblica
di conoscere anche le conversazioni
giudiziariamente rilevanti

soltanto "per Hassunto'.

‘E@Ammessa la pubblicazione degli atti

Vietata la pubblicaziene di brani integrali

LA CORREZIONE

PROPOSTA ALLA CAMERA

@ Durante lo svolgimento delle indagini
preliminari & permessa la pubblicazione

di intercettazioni depositate dal pm

oL 'obbligo di mantenere segrete
le intercettazioni cade guando ne venga

ravvisata la "rilevanza’

® Per stahilire quali sono le intercsttazioni
‘rilevanti’ si svolge una "udienza-filtro":
dip e parti in causa selezionano le parti

delle conversazioni relative
a fatti e persone estranee alle indagini

® Anche per le intercettazioni
che accompagnano ordinanze d'arresto
o decreti di perguisizione
pm e gip concordano le parti "rilevanti”
da mettere agl atti
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