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Dopo otto anni 1.400 scuole a rischio sismico

Scuole e sicurezza: interventi a rilento

Edifici poco sicuri anche a causa di progetti carenti

Scudo per i funzionari delle Entrate

In Calabria un miliardo di buco per far morire la gente in corsia

Anche la guida di un ente privato puo rendere ineleggibili in
regione
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Corte dei conti. Chiuso il 9% dei lavori
Dopo otto anni

1.400 scuole
arischio sismico

Gianni Trovati
MILAND

gz I piano straordinario &
del dicembre zooz, & nato
sull’'onda emotiva del terre-
moto del Molise che uccise 27
bambini e una maestra nel
crollodellascuola diSan Giu-

liano (Campobasso), ed & sta-

tocollegato allalegge Obietti-
vo dell’'anno prima per garan-
tirne un’esecuzione rapida. -

Quasi otto anni dopo, perd,
ditanta frettanonrimane qua-
sinulla; questo fallimento del-
la «cultura dell'emergenzan
& stato certificato jeri dalla
corfe dei conti| nella delibera
15/2010/G della sezione cen-
trale di controllo sulle ammi-
nistrazioni dello stato.

Su 1793 interventi pro-
grammati permettereinsicu-
rezzale scuole dal rischio ter-
remoti, sisono apertisolo 463
cantieri,i129% del totale, e s0-
no166gliinterventi completa-
ti (il 92e). 1l gruppone (1219
opere) & ancora invischiato
nei passaggi burocratici che
vanno dal progetto all’accen-
sione del mutuo, e di quasiun
intervento suquattro sié per-
sadefinitivamente traccia.

Anche Panagrafe naziona-
ledelle scuolearischio, previ-
sta fin dal 1996, & lontana dal
completamento, i dati inviati
dalle regioni parlano spesso
lingue diverse e hanno biso-
gno di un profondo lavoro di
riordino.

InItaliasono 23m]la1e SEUO-
le in zona sismica, su un fota-
le di 42mila, e servirebbero 13
miliardi di euro (di ¢ui 4 co-

me «fabbisogno prioritarioy)
per garantire lezioni tranquil-
le atutti gli studenti (i datiso-
no del ministero delle Infra-
strutture), i piani di messa in
sicurezzadegli edifici denun-
ciano tuttiilimiti della «cultu-
radellemergenza». Il proget-
1o iniziale si & tradotto in tre

programmi straleio che han--

nomesso adisposizione circa
630 milioni di euro, ma si &
presto perso inunlabirinto di
ritardie rinvii di cuinon & pos-
sibile individuare un respon-
sabileunico.

I calendariodeilavori ésta-
to fin dall'inizio nel segno del-

lalentezza.

Per censire le scuole a pili
alto rischio sismico, da sotto-
porre ad adeguamenti struttu-
rali, sono stati impiegati due
anni pieni (Ja delibera Cipe &
del zo dicembre 2004), altri
dieci mesi sono serviti mini-
sterodelle Infrastrutture e re-
gioni per mettersi d’accordo
sulla divisione del compiti, e
terminate le operazioni preli-
minariil ritmo non & migliora-
to. A fermare le opere c’¢ an-
che il contrasto fra leggi che
impongono questi interventi,
finanziati dal bilancio dello
stato, e un patto di stabilita
che spesso rallenta o impedi-
sceagli entiterritoriali I'utiliz-
zo delle somme. La «contrad-
dittorieta della normativa» &
stata fatta notare dalla gorte
dei conti allo stesso ministe-
rodell’Economia, a cuiimagi-
strati contabili hanno suggeri-
to di pensare a una deroga ad
hoc: senza coperture alterna-
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tive, pero, anche questa sira-
da ¢ chiusa.

gianni.trovati@ilsole24ore com
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Scuole e sicurezza:
interventi a rilento

La Corle dei Conti denuncia forti ritardi

Assegnato soltanto il 29%
dei4 miliardi di lavori
previsti, soprattutto nelle

zone a rischio sismico
DA MILANO Pa01.0 FERRARIO

ancanza di pianificazione e
progettazione di base ca-
rente, che hanno portato i
Comuni a «inseguire solo le disponi-
bilita finanziarie piuttosto che le rea-
li esigenze» dei territori.
L nettoil giudizio della Carte dei Con-

ti sulla (mancata) attuazione del Pia-

no straordinario di messa in sicurez-
za degli edifici scolastici, con partico-
lare riguardo a quelli situati in zone a
rischio sismico. Redalto dai ministe-
ridelle Infrastrutture e dell'Istruzione
¢ inserito nel Programma delle infra-
strutture strategiche della Legge o-
biettivo del 2001, il Piano prevede in-
terventi per 4 miliardi di euro, relati-
vamente a 22,258 scuole, poco pil
della meta delle 42mila totali. Al 31
dicembre 2009, secondo la relazione
della Corfe dei Conti, i lavori aggiudi-
catio affidati erano appena 463, 29%
dei 1.593 programmati. Di questi, ne
risultano attivati 1.219 (77%), mentre
sono nonavviati 374 (23%). I contrat-
ti di mutuo stipulati sono 971 (61%),
mentre, annotano i magistrati conta-
bili, conriguardo in particolare al pri-
mo Programma stralcio, solo 137 in-
terventi sono stati ultimati e 39 quel-
li cormpletati del secondo Program-
ma stralcio.

Oltre alla comglessa procedura diin-
dividuazione degli interventi, che ha
coinvolto i ministeri, le Regioni, gli
entilocali¢il Cipe, sono diversele cir-
costanze che, sempre secondo la Cort
fé dei Conti, hanno «influenzato ne-
gativamente» la messa in sicurezza
delle scuole italiane. Tra queste, il ri-
tardo nell’avvio della concertazione
tra Ministero e Regioni e «/'obbliga-

torieta dell’autorizzazione preventi-
va all'utilizzo dei contributi plurien-
nali, introdotta dalla finanziaria 2007,
che ha di fatto impedito agli enti at-
tuatori di stipulare i contratti di mu-
tuo per circa un anno. Ulteriori ri-
tardl sono stati determinati «da ca-
rente progettazione delle opere pro-
dmmaiten.

noltre, la Corle dei Conti ha eviden-
zialo la necessita di svincolare questi
interventidal rispetto del Patto di sta-
bilitd, «Sembra quanto mai contrad-
dittorio - fanno notare i magistrati
contabili - che, da un lato, specifiche
nprme dispongano finanziamenti per
la messa in sicurezza delle scuole e,
dall’altro, che gli enti locali siano li-
mitati nell'investire nel settore dai vin-
coli derivanti dal Patto di stabilita».
Infine, per un'«organica ed efficace»
programmazionc dei lavori, la Corte
sollecita l'attuazione dell’anagrafe
dell'edilizia scolastica, prevista da u-
na legge del 1996 ma «non ancora o-
perante»
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Istruzione, 117mila “dlspers"’

A MILANO

nche se in leggero calo
A rispetlo al recente pas-

sato, resta comunque e-
levato il numero dei giovani tra i
14 ¢ i 17 anni fuori da qualsiasi
percorso formativo. Secondo il
Rapporto di monitoraggio del di-
ritto-dovere, presentato ieri dal-
I'Isfol {I'Istituto per lo sviluppo
della formazione professionale
dei lavoratori), nel 2008 i cosid-
detti “dispersi” erano 117.429,
pari al 5% dell'intera popolazm—
ne dei 14-17enni. «Il fenomeno
dellabbandono - spiegano i ri-
cercatori dell'Isfol - non ha la
stessarilevanzalungo tutto il ter-
ritorio nazionale. Basti pensare

che oltre 71mila dei 117mila di-
spersi risulta risiedere al Sud ¢
nelle [sole, in altri termini, oltre
undisperso sudue. Diversala si-
tuazione al Nord che registra ri-
spettivamente il 4,5% dei disper-
si a Nord-Ovest e solo '1,7% a
Nord-Est».
Tra gli strumenti per il recupero
scolastico di questi giovanissimi,
ci sono i percorsi triennali di i-
struzione e formazione che, nel
2008, hanno registrato un incre-
mento delle iscrizioni del 9,5%.
Un aumento forse determinato
anche dal fatto che, rilevano al-
I'Isfol, a partire dal 2009, d¢ a-
ziende preferiscono attingere dal
bacino della formazione profes-
sivnale piuttosto che dall'istru-

zione professionale».
Altra azione di supporto fonda-
mentale per combattere il feno-
meno delladispersione formati-
va & rappresentata dall’attivita
dei Centriper|'impiego. Nel 2008
gli operatori dei Cpi hanno rein-
serito oltre 22mila ragazzi all'in-
terno dei percorsi di formazione
professionale, un nurmero pero,
denunciano all'lsfol, «ancora
non sufficiente per costituire un
efficace contrasto al fenomeno
della dispersione formativar.
Che sarebbe ancora pil1 efficace
se funzionassero le anagrafi re-
gionali e provinciali che, invecc,
ad oggi censiscono solo il 66%
dei giovani in diritto-dovere.
Paolo Ferrario
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Edifici poco sicuri anche a causa di progetti carenti

Latto di accusa della Corte dei conti: dopo 8 anni, attivato il 77% degli interventi programmati

1 ANTIMO D1 GERONIMO

ancanza di pianificazione e

una progettazione di base

carente. E soprattutto risor-

se economiche insufficienti.
Sono questi ghi elementi che, ad 8 anni
di distanza dall’entrata in vigore del-
la legge 289/2002, hanno impedito alle
amministrazioni di mettere in sicurezza
tutti gli edifici scolastici del paese. Lo
ha evidenziato la Corte dei conti con la
15/2010/G del 7 luglio 2010. Il provvedi-
mento reca la relazione della magistra-
tura contabile sullo stato dell’arte della
«fabbrica dell'istruzione» ed evidenzia
dati allarmanti: al 31 dicembre 2009 dei
1593 interventi programmati, ne risulta-
no attivati 1219 (77%), mentre ne risul-
tano non avviati 374 (23%). I contratti di
mutuo stipulati sono 971 (61%), mentre i
lavori risultano aggiudicati o affidati per
463 interventi (29%).

Con riguardo in particolare al primo
programma stralcio, solo 137 interventi
risultano ultimati; gli interventi ulti-
mati del secondo programma stralcio
sono 39.

Insomma, siamo ancora lontani
dall’obiettivo prefissato dalla legge
289/2009. E ciog dall’avere degli edifi-
ci scolastici dove alunni, docenti e non
docenti e non docenti possano andare a
scuola in piena sicurezza. La relazione,
peraltro, fa riferimento ai dati del 2009,
E non tiene conto che, per effetto dei ta-

gli la sicurezza nelle scuole
& destinata a peggiorare, a
causa dell’aumento del nu-
mero di alunni per classe.
Seeondo 1 magistrati con-
tabili la complessa e lunga
procedura di individuazione
e di programmazione degli
interventi che ha previsto
attivita di diversi soggetti
(ministeri infrastrutture e
istruzione, regioni, enti lo-
cali e Cipe) & stata condizio-
nata da alcune circostanze
che hanno influen-

zato negativamen-

te la realizzazione

dei programmi. Tra

queste, 1l ritardo

nell’avvio determi-

nato dall'introdotta

concertazione tra

ministero infra-

strutture e regioni

(intesa 13.10.2005).

E in piu per effetto

dellintervenuta obbligatorieta dell’auto-
rizzazione preventiva all’'utilizzo dei con-
tributi pluriennali, introdotta dalla legge
finanziaria 2007, che ha di fatto impedito
agli enti attuatori di stipulare i contratti
di mutuo per circa un anno.

Sempre secondo la Corte, ritardi sono
poi intervenuti nella fase di rilascio, da
parte delle regioni, dell’attestazione di
coerenza dei progetti alle finalita del

piani. E altri ritardi sono
stati determinati da ca-
rente progettazione delle
opere programmate che
ha comportato integra-
zioni o modifiche per non
idoneita della progettazio-
ne preliminare o ancora per difficolta di
predisposizione di progetti in linea con le
finalita del piano e da contenere nei limiti
dei fondi assegnati.

In definitiva, la programmazione del-
le opere, «negativamente influenzata da
mancanza di pianificazione e da proget-
tazione di base carente» argomentano i
giudici « ha spesso inseguito solo le di-
sponibilita finanziarie piuttosto che le

reali esigenze degli edifici
scolastici.».
Nellattuazione degli in-
terventi difficolta sono sta-
te segnalate dalle regioni
per ritardi nel rilascio di
parcri da parte degli enti
competenti, per le diffi-
colta di reperire fondi per
interventi collaterali sul
medesimo edificio. Secondo
i giudici contabili, inoltre, &

CORTE DEI CONTI

necessario definire effetti-
va entita dei finanziamenti
e dare organicita e stabilita
nel tempo al trasferimen-
to degli stessi per attuare
una melodologia d’'inter-
venti che superi la filosofia
delfemergenza o della occasionalita per
quella della programmazione.

Inoltre, perché gli enti locali possa-
no far fronte ai necessari interventi
di edilizia scolastica, secondo la Corte
dovrebbe essere valutata la possibili-
ta, con adeguati strumenti normativi,
di svincolarli per specifici investimenti
in settori come quelli delfadeguamento
strutturale degli edifici scolastici, dal ri-
spetto dei vincoli di bilancio nascenti dal
patto di stabilita, vincoli che limitano la
capacita degli enti (almeno di quelli che
dimostrano capacita di realizzazione) a
investire e a contrarre i mutui per la
realizzazione delle opere.

—© Riproduzione riserveta .
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Una nota dell Assoctazione magistrati della Corte dei conti contesta la norma della manocra

Scudo per i funzionari delle Entrate

Responsablhta attenuata per gli accordi transattivi con gli evasori

DI STEFANO SANSONETTI

i magistrati della Corte
dei conti quella norma
proprio non piace. K con-
tenuta nella manovra, ora
in fase di conversione alla camera,
e fornisce un bell'«aiutino» ai fun-
zionari dell’Agenzia delle entrate
che firmano accordi transattivi
con gli evasori fiscali. Dovessero
entrare nel mirino della Corte
dei conti per lipotesi di danno
erariale, in sostanza, i
funzionari medesimi
potrebbero essere
ritenuti responsabili
solo per dolo. Questo
stabilisce 1'art. 29,
comma 7, del decreto
legge 78/2010, deter-
minando un’attenua-
zione della responsa-
bilita finora estesa
anche al caso di colpa
grave.
Citando espressa-
mente questo caso,
insieme ad altri, una
nota dell’Associazio-
ne magistrati della Corte dei conti
«segnala con sconcerto e viva pre-
occupazione il proliferare, nella
recente produzione normativa,
di previsioni specifiche
dirette a eliminare o
attenuare la
responsabilith amministrativa/
contabile su cui giudica 'Tstitu-
to». Gli accordi transattivi sono
ricorrenti nei rapporti tra Agen-
zia delle entrate e contribuenti.
La norma incriminata dai giudici
contabili limita la responsabilita
dei funzionari soltanto al dolo nei
casi di transazione fiscale, quan-
do il contribuente & ammesso al
concordato pre. i zecondo la
legge fallimentare (art. 152 ter Rd
267/1942), di conciliazione giudizia-
le e di accertamento con adesione

(dlgs 218/1997 e art. 48 del dlgs
546/1992). Trattandosi di accordi,
parliamo di casi in cui il Fisco, pur
di recuperare un po’ di soldi, giun-
ge a un compromesso con il contri-
buente, all’esito del quale incassera
di meno rispetto a quanto inizial-
ménte contestato. E qui, eviden-
temente, a seconda di
quello che il funzionario
concede all'evasore, pud
insistere Vipotesi di dan-
no erariale.

La storia recente &
piena di accertamenti
con adesione che danmo
diritto a cospicui sconti,
soprattutto in termini
di riduzione delle san-
zioni. 11 tutto con grandi
polemiche. Queste han-
no riguardato il caso di
Valentino Rossi, a cui
tre anni fa I’Agenzia

delle enttrate aveva contestato 112
milioni dli euro di tasse non pagate,
per incassarne alla fine solo 35, Lo
stesso dicasi
per laffaire
Telecom-
Bell, quando
Roberto Co-
laninno e soci
decisero di
vendere
a Marco
Tronchet-
ti Prove-
ra la quota di controllo dell’azienda
telefonica. La cessione determind
una plusvalenza miliardaria per
la Bell, la societa veicolo lussem-
burghese con cui Colaninno e soci
ottennero il controllo di Telecom.
Per quella plusvalenza Bell venne
multata dall’Agenzia delle entrate
per 1,9 miliardi di euro. Ma alla
fine, a seguito dell’accertamento
con adesione, il Fisco si accontentd
di soli 156 mln di euro.

——L© Riproduzione riservata—J]
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Regione allo sbando

In Calabria un miliardo di buco
per far morire la gente in corsia

Corte dei Conti: meta delle cliniche da chiudere. I costi annui sfiorano i 4 mid

" Il presidio di Acri produce per 7 milioni e ne
352 NINO SUNSERI costa 27. Quello di Scilla fattura 12 milioni ¢

] costa 36. L
Wil || ministro Sacconi, conamaraironia, A Catanzaro sono riusciti a spendere

dice che i conti nella sanita in Calabria, pri- 924.600 curo per pagare «il personale reli-
ma degli ultimi intervent venivano tra- gioso convenzionato»: 10 suore caposala e
smessi “per tradizione orale”, duc cappellani. Per razionalizzare, invece
Non a caso alla Ragioneria Generale del- di chiudere gli ospedali piix piccoli, si tolgo-
lo Stato, secondo cui il debito sanitario del- no materassi ¢ lenzuola, lasciando in piedi
la Regione ha raggiunto il miliardo di euro tutto il resto. Un po' come succede a Napo-
(ma non ne sono certi), la chiamano «con- 1, ¢he vanta la collina pilt ospedalizzata del
tabilita omerica»: gl incaricati andavano mondo: sei nosocomi a poche centinaia di
dai dirigenti delle Asl e si facevano dare a metril' uno dall' altro con quattromila posti
voce i numeri di bilancio, E infattii conteggi letto. Icentri convenzionati per le analisi, in
sono tutt'altro che consolidati. Potrebbe Calabria come in Campania, si sprecano, In
anche essere possibile che il buco abbia Emilia-Romagna ci sono tanti punti di rac-
raggiunto la soglia di 1.800 milioni. Tutto cvlta, ma un centro unico che fa milioni di
dipende dal calcolo dei crediti e dalla pos- analisi 'anno: costano 50 centesimi I' una,
sibilita di recuperarli. Operazione non sem- mentre in Calabria la stessa analisi costa 6-
pre facilissima in una terra dove non sem- 7 euro, La spesa per farmaci rappresenta il
pre le forze dell'ordine hanno il controllo 28% della spesa sanitaria, ovvero 213 curo
totale del territorio, pro-capite nella media nazionale: a Bolza-
Gli specialisti di Kpmg, che dibilancinel-  no perd sono 149, in Toscana 175, nel Lazio
la loro vita ne hanno visti a milioni, hanno diventano 251, in Sicilia 266 ¢ in Calabria
alzato le mani. Hanno bisogno di un sup- 277 ewro. o
plemento di istruttoria per capire che cosa ~ Per 1a verita nel tentativo di arginare le
& successo. Anche perche la Calabria & SPese dellq sanita in Calabria sono state tro-
I'unica Regione che non copre le spese del-  Vare soluzione non prive di fantasia. !Era il
la sanita con risorse proprie. Arriva tutto da 28 hovembre del 2006 quando la Giunta
Roma. Ma'non & ben chiaro 'ammontarc Regionale, assessore Lo Moro, con una
dei trasferimenti. mossa a sorpresa e dall’aria fortemente in-
Pilt buchi che altro, come sta venendo NOvativa nomino i nuovi manager della sa-
fuori dalla Commissione Bicamerale di in- Dita calabrese,
chiesta sui disavanzi sanitari, Un quadro di A Crotone ci mandarono_p erf:m‘o un te-
sprechi scnza fine. Contano le gare di ap- desco, Thomas Schael, che rivolto 'azienda

palto e l'erogazione degli stipendi. Il lavoro O™ un calzino. Subi un forte isolamento
dei dipendenti si paga a parte. politico, fu rimproverato per le sue "ispe-
R : . zioni a sorpresa”, rimosso quando denun-
osN(:clll'?lin(;;cilg gg lla Rt? f’]?tne’ do‘{g (;:1 SO(Ijle cid la presenza di un buco nell’azienda cro-
Speda ~et postietto con BV MEdl o560 i 70 milioni di euro. Non fuun gran
ci, il rapporto tra produzione e costi, secon- oo

do la Corteé dei Conti, & del 47,3%. Non a ca- et A T o .
so andrebbero chiusi diciannove delle tren- Dalle r-ﬁgwm-d(fl 5“21’ seqondo . d atl della
Corte dei Conti, I' 8,8% dei malati fugge al

tanove case di cura pubbliche esistenti, nord per curarsi. Ne scappano 63 milal’ an-

L cinque ospedali della Piana di, Giola ) Galla Campania, 54 mila dalla Calabria,
Tauro producono per 23 milioni di euro, 37 mila dalla Sicilia. E tutto questo costa. 1
ma ne costano 76 ai contribuenti, 52 dei 12 miliardi di debito accumulati fino ;11
quali S.Oh.) per il personal_(\:. (‘,Oﬂlp]CSS.lva-. 2005 sono stati tamponati con i prestiti del
menteidipendenti sono pit1 di 33.500 di cui Tesoro che le Regioni (le solite) dovranno
quattromila medici. Al netto, ovviamente . oo oo 2g037 Annhess o che il pro-
dei precari il cui numero, per definizione, & bl%rga e la Corte dm Confi dubita fé)rte-
lmlprcmsa(tlo. . dali della Piana di Gioi mente, si sia risolto. Forse la sanita non &

f1uno deghi ospecai defta flana dilola - gy, casa allagata con il rubinetto aperto»
Tauro i ci sono addirittura 26 cuochi, anche come si diceva una volta. Ma resta ancora

=3 1] 171 ¥ e 1
se il servizio mensa & appaltato all' esterno. per molti, un albero della cuccagna.

= METOKIORNIO MAAATO.
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Cassazione/2. Clausola di esclusione ad ampio raggio

Anche la guida di un ente privato
puo rendere ineleggibili in regione

wemw Per far scattare 'ineleggibi-
lita e chiuderele porte del consi-
glioregionale & sufficiente che il
candidato abbiaunruolodipote-
e in un ente, anche privato, su
cud-la regione abbia influenza.
L'ineleggibilitd, insomma, non
colpisce soloiverticidientie so-
cieta regionali, perché pin del
possesso odelladipendenzage-
rarchica” contano leffettiva «in-
gerenza» che la regione pud
esercitare sulla realtd di prove-
nienza del candidato.

Sulla base di questi princi-

pi la Cassazione (sentenza
16877/2010, depositata ieri)
ha chiusolalunga battagliale-
gale ingaggiata da Foriunato
Romano (del movimento per
le Autonomie) per evitare di
dover abbandonare I'assem-
blea regionale siciliana, a cui
era stato eletto nel 2008 con
8.956 votidipreferenzaraccol-
tinel collegio di Messina.
LaSuprema Corte hafermato
definitivamente le ambizioni di
Romano, ribaltando la decisio-
ne della Corte d’Appello di Pa-
lermo, che a settembre dell’an-
noscorso avevadichiarato eleg-
gibile il «deputato regionale» di
Messina. Il punto nodale della
controversia si & basato sul ruo-
lo di presidente e consigliere
damministrazione  dell’Efal,
Tente perlaformazione e adde-
stramento dei lavoratori. L'Efal
¢ emanazione del movimento
cristiano lavoratori (Mcl, di cui
Romano erapresidente regiona-
le), e dunque non & un ente pub-
blico; I'ente svolge perd le attivi-
ta di formazione professionale

percontodellaregione, e questo
basta per determinare un lega-
me sufficiente aprocurare I'ine-
leggibilita ai suoi vertici. La for-
mazione professionale, ricorda
la corte, ¢ infatti un’attivita di
«interesse pubblico» di compe-
tenzadellaregione, chelapud af-
fidare asoggettiterzisu cuieser-
cita perd poteri di indirizzo e
controllo. LEfal, insomma, & un
soggetto privato, ma & comun-
gue "vigilato™ dal pubblico, dal-
laregione riceve i finanziamenti
perlapropria attivita e illegame
& cosi siretto che i suoi ammini-
stratori devono essere sottopo-
sti anche al controllo da parte
della corte del contil
Icriteriperindividuare gliin-
candidabili e gli ineleggibili, in
realtd, sono fissati autonoma-
mente dagli statuti regionali,
ma nell’ambito dei principi ge-
nerali fissati dalla legge
165/2004 che impongono di ga-
rantire «la libera decisione di
voto.degli elettori» e «la paritd
diaccesso allecariche elettive».
Questiprincipi, ribadiscelaCas-
sazione, portano aescludere dai
consigli chi si trova nella possi-
bilita di effettuare un «uso stru-
mentale di enti su cui incide in
vario modo la regione».
6.Tr.

1L PRINCIPIO

Per negare il seggio

e sufficiente un rapporto
divigilanza e controllo

in grado di determinare
potenziali conflitti d'interesse
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[ tecnici della Camera: senza ripresa

si rischia una nuova Finanziaria

Irilievi

Dai pedaggi alla scure
sulle Regioni: dubbi
sull'entita dei risparmi

1tecnici della Camera avverto-
no:senoncisaralacrescitaindi-
cata dalle stime della Relazione
unificatasulla Finanziaria (I'im-
patto prevede una minore cre-
scita del Pil pari a 0,5 punti nel
triennio 2010-2012) potrebbe
essere necessario un ulteriore
intervento correttivo. «Ove tali
valutazioni dovessero essere
confermate, la minore crescita,
aparita di altre condizioni, siri-
percuoterebbe negativamente
- proseguono gli esperti - sui
tendenziali di finanza pubblica
ed in particolare sulle entrate,
determinando un peggiora-
mento del rapporto
indebitamento/Pil». 11 gover-
no, silegge nella nota diffusaie-
ri in concomitanza con l'arrivo

della manovra in Commissio-
ne Bilancic a Montecitorio,
«sembrerebberitenere chel'ef-
fettonegativo indotto dallama-
novra possa essere bilanciato
da una maggiore crescita del-
I'economia rispetto alle prece-
denti stime. Nel documento si
sottolinea infatti "1'intonazione
pilifavorevole della congiuntu-
ra” rispetto alla Ruef, alla luce
delmiglioramento del contesto
economico internazionale e
dell'assunzione delle variabili
esogene, nonché dei segnali di
ripresa della produzione indu-

PARLAMENTO

striale».

Intanto i tecnici del Servizio
studi e bilancio della Camera
chiedono chiarimenti al gover-
no su diversi capitoli della ma-
novrache, perlatro, sara blinda-
ta anche a Montecitorio. Sulle
Regioni, ad esempio: «ll mero
taglio dei trasferimenti non ap-
pare sufficiente a garantire un
miglioramento del fabbisogno
e dell'indebitamento netto
equivalente a quello iscritto ai
fini del saldo netto da finanzia-
re». Sul catasto: ladisciplinadel-
le multe legate all’accettazione
c allaregistrazione degli atti ca-
tastali andrebbe chiaerito e
non affidata genericamente a
un decreto del Tesoro.

Dubbi anche sulla stangata
alle assicurazioni (la variazione
delle riserve tecniche «& note-
volmente variabile») e sui pe-
daggi: «Mancano elementi per
fornirein maniera esaustiva ele-
menti per il calcolo delle mag-
giori entrate in capo all’Anas,
cui corrispondono minori one-
ri perlafinanza pubblica».

@RIPRODUZIONF RISERVATA
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Manovra. I tecnici della Camera: al Senato la correzione é salita a 25,1 miliardi

Senza crescita nuovl interventi

ROMA

=@ Sale a oltre 25 miliardi il va-
lore della manovra dopo il pas-
saggio a Palazzo Madama. Un
passaggio che, come certificano
Fufficio studi e il servizio bilan-
cio della Camera, ha migliorato

to anche le maggiori entrate
(dal 35,52 in media nel triennio
neltesto iniziale al 37,8% nelte-
sto allesame della Camera).
L’incremento, spiegano ancora
1 tecnici, & dovuto: all’aumento
del prelievo sostitutivo suifon-

petenzadell’Anas, itecnicichie-
dono chiarimenti perchélarela-
zione tecnica «non fornisce in

"manijera esaustiva gli elementi

per il calcolo delle maggiori en-
trate in capo all’Anas, cui corri-
spondono minori oneri per la fi-

P'impatto sul deficit, determi- di comuni 1mmob111a_r1 chiusi nanza pubblicas.

nando un‘ulteriore riduzione (articolo 32), che assicura un M. Mo,
per77.3milioninel 2011, 86,2mi- THAFHIOT gettito ‘Eh 40 l':O}llO!'ll di # RIPRODNZIONE RISTRVATS
lioni nel 2012 e 54,6 milioni nel €uIC nel zon edizg m_1110T_11 an- ’ )
2013. Masenon cisaracrescitail - 0ui dal 2012; alla parziale inde- | 5 TEMPISTICA

rischio diunulteriore interven-
to correttivo sara concreto.

Cosidaierihapresoilvia, in
commissione Bilancio della Ca-
mera, 'esame conclusivo della
manovra economica del gover-
no. Infatti, come ha spiegato il
relatore, Gioacchino Alfano
(PAl), pur se ci sono questioni
da approfondire, non ci sono i
tempi per modificare il testo
giunto dal Senato. Il relatore,
infatti, non presentera emen-
damenti (il termine & fissato
per oggi alle ore 16). Il via libe-
ra della commissione ¢ previ-
sto, senza modifiche, per la fi-
ne di questa settimana e I'ap-
prodo in aula gia da lunedi 26
luglio, per chiudere nei due
giorni successivi con Fannun-
ciato voto difiducia.

Secondo Alfano «cisonoalcu-
ne questioni che possono esse-
re approfondite come, ad esem-
pio, 1tagli alle regioni o ancorai
regimi fiscali diattrazione euro-
pea (siveda Il Sole 24 Ore di ie-
ri), ma non ci sono i tempi per
operare in questa manovra. Ma
da luglio a settembre abbiamo
tempo per verificare gli effetti
di queste misure e vedere se ¢'¢
bisogno di ur’altra manovra in
cuiinserire quello che érimasto
fuori». Una mano al governo e
alleregioni pertrovare un accor-
dopotrebbe arrivare-haconcht-
s0 Alfano - con il federalismo.

E qualche dubbio sulla possi-
bilitd che possa arrivare nei
prossimi mesi un ulieriore in-
tervento corretiivo lo hanno
sollevato anche i tecnici di
Montecitorio. Questo soprat-
tutto se gli effetti recessivi del-
lamanovranon dovessero esse-
re compensati da una maggior
crescitadell’economia, cosico-
me ipotizzato dal governo.

A migliorare i saldi della ma-
novradopole modifiche appor-
tate dal Senato hanno contribui-

ducibilita delle variazione delle
riserve tecniche obbligatorie
delle assicurazioni che opera-
no nel ramo vita, con un mag-
gior gettito di 99 milioni nel
2010, 363 milioni nel 2012 ¢ 264
milioni di euro annui dal 2013.
Sulle maggiorientrate il servi-
zio studi comunque suona un
campanello d’allarme: le stime
sono connotate daun cefto mar-
gine di aleatorietd, «inquanto di-
pendenti da valutazioni di con-
venienza del contribuente e dal
grado di percezione dell'effica-
cia della successiva azione ac-

‘certatrice e sanzionatoria».

Dubbi anche dal servizio bi-
lancio su alcune quantificazio-
ni. Come, ad esempio, sullarite-
nuta del 109% operata in banca
sui bonifici per chiharealizzato
lavori di mistritturazione edili-
zia. Non convincono, ad esem-
pio, lincremento ‘del. zo%
delPammontare delle spese per
interventi di recupero edilizo,
cosi come'il fatto che, pur in as-

'senza del bonus ristrutturazio-
‘ni in scadenza nel 2012, almeno
1l'25% delle spese transiti co-

mungue con bonifici bancari.
Nel mirino anche le quantifi-
cazioni per Paddizionale del
10% sulle stock option, come
Femersione degli immobili fan-
fasma. In questo caso i tecnici
hanno sottolineano come il nu-
mero delle unitd immebiliari
che sirecupererafinoa tassazio-
ne (1,3 milioni diunitd) ela corri-
spondente rendita catastale
(627 milioni dieuro) rappresen-
tano stime effettuate sulla base
didatiforniti dal Territorjo. Da-
ti che, perd, necessitano di un
supplemento di istruttoria per
definire soprattutio la «metodo-
logia attraverso la quale si sia
pervenuti a tali parametri di sti-
max. Infine, oltre alla quote lat-
te e agliulterioritagli lineari per
i ministeri, sullintroduzione
deipedaggi suiraccordi di com-

PARLAMENTO

Il provvedimento blindato
sara in aula da lunedi

H ministro Alfano:

«A settembre

le eventuali correzioni»
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Comunitaria 20106. All'esame del preconswho di ogg1 il disegno di legge che imbarca anche il «pacchetto Telecomy targato Ue

Piu1 tutele nei contratti telefonici

Maggiori garanzie sulla privacy - Liberalizzazione delle reti wireless ai primi passi

Marco Mobili

Elena Simonetti

@R La Coniunitaria 2010 imbar-
cail cosiddetto "pacchetto Tele-
com" su privacy e diritti deicon-
sumatori nel settore delle comu-
nicazioni formato Ue. Non solo.
Tra le direttive di Bruxelles su
cuiil governo punta ad accelera-
re il processo di recepimento
spuntano anche quella sulla pa-
tente di guida, nonché quelle di
modifica dell'lva comunitaria e
delreverse charge.

Si arricchisce cosl lo schema
del Ddl sulla Comunitaria 2010
che, ottenuto il parere favorevole
della Conferenza unificata, torna
guesta mattina al vaglio del pre-
consiglio in vista del successivo
esame del Governo. Se oggi otter-
ri il via libera dei tecnici spettera
al Consiglio dei ministri, giovedi
prossimo, inviare i1 Ddl all’esame
del Parlamento.

Del tutto nuovo (come antici-
patodalPagenzia distampaRadio-
¢or) Yarticolo 10 del Ddl che con-
cedeunadelegaalgovernoperre-
cepireanche conpitt decretile di-
rettive Ce n.136/09 € n. 140/09 In
materiadicomunicazionielettro-
niche. I pacchetto dinorme vara-
to da Bruxelles modifica radical-

mente il servizio universale eidi-
rittidiaccesso degliutentialle re-

ti e ai servizi di comunicazione
¢lettronica, nonché le regole sul
trattamento dei dati personaliela
tutela della privacy sul Internet.

La delega interviene a tutto
campo nel settore della telefonia
e delle comunicazioni elettroni-
cheanche conriguardoallaprote-
zione dei consumatori. Una vera
e propria rivoluzione normativa
delsettore. Ilgoverno dovraanzi-
tutto fornire garanzie di accesso
almercato da parte degli operato-
11 di tle con criteri di obiettivit,
trasparenza, non discriminazio-
ne e proporzionalita.

Lo spetiro delle frequenze ra-
dio dovra essere disciplinato in
modo da consentire una gestio-
ne «efficiente, flessibile e coordi-
nata» evitando «distorsioni del-
la concorrenza» nel rispetto dei
principi di neutralitd tecnologi-

ca dei servizi ¢ degli accordi in-
ternazionali vigenti nel settore.
A guesto scopo pofranno essere
introdotte limitazioniproporzio-
nate ai tipi di reti radio e alle tec-
nologie wireless di comunicazio-
ne elettronica evitando interfe-
renze dannose.

Un ulteriore aspetto del pac-
chetto Telecom riguarda la tute-
ladeidati personali. Saranno raf-
forzate le prescrizioni in tema di
sicurezza tenendo conto dei po-
teriattribuiti al garante della pri-
vacy e alla Direzionc nazionale
antimafia peril confrasto alla cri-
minalitd organizzata.

Spazio anche alle garanzie po-
ste asalvaguardia deiconsumato-
ri conil potenziamento delle pre-
scrizioni sulla trasparenza delle
condizioni contratiuali, i prezzi
nonchéitempie le condizioni di
offerta dei servizi per facilitare
confronti da parte degliutentied
eventuali cambi di fornitore.

Traiprincipidelladelegaspic-
caanche guello secondo cuiil go-
verno dovrapromuovere investi-
menti efficienti ¢ innovazione
nelleinfrastrutture di dicomuni-
cazione elettronica.

Con la comumitaria 2010 il go-
verno mette in agenda ufficial-
mente anche il recepimento del-
la direttivan. 113/09 sulla patente
di guida, cosi come - conferman-
do in questo caso il testo inviato
alla Conferenza unificata - I'in-
troduzione del cosiddetto "passa-
porto curopeo" delle societd di
gestione del risparmio (sivedail
servizio a pagina 25).

Trale direttive Ue darecepire
anche quella sullé modifiche
all'Tva communitaria (n. 162/09)
nelle cessioni di gas e di energia
clettrica (in particolare sulluogo
ditassazione delle prestazioni di
servizi), nonché suilimiti allade-
trazione Iva delle spese sostenu-
teper gliimmobili destinatiall'at-
tivitd d'impresa.

Traledirettive daadottareen-
tro un anno (si veda la scheda)
trova posto anche quella che sta-
bilisce le regole che gli Stati
membridevono fornire perl'assi-

stenza reciproca nel recupero di
crediti risultanti da dazi o impo-
ste (n.24/2010).

Confermata, infine, all’artico-
londel nuovo testo anche la dele-
gasulla disciplina del trust. Misu-
ra, questa, che & gia confluita in
unaliro Ddl d’iniziativa governa-
tivae che quindi potrebbe essere
destinata a lasciare subito la Co-
munitaria 2010.

IL FRONTE FISCALE

Tra le norme da recepire
anche quelle relative

al sistema comune dell’Iva

e ai settori nei quali applicare
ilreverse charge

PARLAMENTO
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In attesa di ratifica

A

\\ Patente di gmda \ }
:m Trale norme da receplre con la
. legge comunitariac ¢ lanuova

disciplina sulla patente di guida. \

Sitratta della direttiva n.'113 del
2009 che modificala d1rethva .
126 del 2006 '

\Succhi di frutta ,
® Daapprovare: anchela nuova
*l:hsaphna relativaaisucchidi;

" frutta e aglialtri prodotti analogm
(divettivan. 106 del2009che’
modifica ia chrettwa n.112 del
2001)

anacy e consumaton

# Dovranno essere recepite -
ineltrele regole relative«al -
servizio universaleei diritti degh

utentiin materia diretie diservizi®

dicomunicazione eletironica»
(direttiva136 del2009 che

- modifica la direttiva n. 22 del
2002), al trattamento dei dati -
personalie allatutela dellavita .
_privatanello stesso settore -
(direttivan. 58 del2002), e alla

. cooperazionetraleautoritd
nazionali responsabili

) dell’esecuzlone della normatlva 2
- hutela dei consumatori | -
“(regolamenton. 2006/2004)

w Ancora dovranno essere attuate”

- nellambito dell'accesso aile retie

ai servizi di comumcazmne
elettronica le direttive . 140 det -

.2009,n.19en. 20 delzooz

Iva comumtana

_ w Darecepirepoila d‘urethva n.

162 del2009 che modifica vane

" disposizioni della direttiva n. 112

de12006 relativaalsistema
comunedell'va

. - w Sempre con nfenmentoéll’lva ,”

‘comunitaria dovra essere’ ,
‘récepita la direttiva n.23.del 2010

" sulbapplicazione facoltativae

temporanea del meccanismo
dellinversione contabi lealla

-, prestazioni di determma’n sennﬂ
. anschmfror.le : \

-

; ReCUpero crediti

w Darecepireanchela direttiva .

' 24d9120105ull’a5515tenza

reciproca in materia di recupero |
dei credit risultanti da dazi,

" imposte ealtre misure
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La preoccupazione

Riesce losciopero deimedici, oggi toccaai vigili del fuoco

Manovra, intvolta
anche gliambasc

ROMA — Ambasciatoriinrivolta
contro lamanovra economica. I
massimi vertici della diplomazia
italiana hanne firmato una lette-
raal presidente della Repubblica
controitagli previsti. Nell’appel-
loglialtifunzionaridella Farnesi-
naaccusano:«Nonsipotrapiittu-
telare I'Ttalia all’estero». Ma non
sololefeluchesul piede diguerra.
E riuscito lo sciopero dei medici
contro gli interventi sulla sanita.
Oggi saranno i vigili del fuoco a
protestare.Itecnicidella Camera
giaparlano dimanovrabissenon
cisaralaripresaeconomica.

Tagl, lanvolta degli ambasciatori

“Cosinonsi tutelal’Ttalia all’estero’

I tagli dellamanovra
produrrebbero pesanti
ricadute sulla capacita
ditutelare gli interessi
nazionali all’estero

gli Bsteri—tutti

Civoglionorisorse piu
adeguate di quelle,
oramai al livello di
guardia, delle quah
disponiamo al ministero

hannofir- Istituzioni».

Non possiamo assistere
insilenzioalla
progressiva paralisi

di un ministero

¢ diunacarriera

non prevedeva la brutalita

che altre Nazioni,
anche europee, ci
superino come
peso politico

VINCENZO NIGRO

ROMA — Nella migliore tra-
dizione diplomatica: e stato
scelto un linguaggio felpato,
cauto per avvolgere e infioc-
chettareunattocheefraipin
inusualimai compiuti daidi-
plomatici italiani in 60 anni
diRepubblicaitaliana.Imas-
simi vertici del ministero de-

mato con nome e cognome
una lettera-appello al presi-
dente della Repubblica, ai
presidenti delle Camere, a
Berlusconi e ai ministri Frat-
tini e Tremonti.
Contestanoitaglidecisida
Tremonti, ma lo fanno con
una costruzione logica che
culminadicendoalcapodel-
lo Statodi «non poter assiste-
reinsilenzio alla progressiva
paralisi funzionale di un Mi-
nisteroediunaCarrieralacui
specialita e da sempre consi-
stita nel leale ed efficiente
servizio dello Stato e delle

I tagli annunciati al mini-
sterodegli Esteri avevano in-
nescato alla Farnesina un
processo particolare: il se-
gretario generale, 'amba-
sciatore Giampiero Masso-
lo, da qualche mese era riu-
scito a far passare una rifor-
mainterna (giapresentatain
Consiglio dei ministri da
Frattini) che riduce le dire-
zioni generali e le riorganiz-
za, taglialespeseeprevedela
chiusuradisediinutilie con-
solati. Il tutto ispirato dauna
volonta riformatrice e di
buona organizzazione che

GOVERNO E P.A.

della manovra Tremonti.
Quando dal ministero del-
I'Economia sono arrivati ta-
glieriduzionicheassimilano
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gli Esteri a ministeri che non
hanno maianticipatonessu-
naideadiriforma, traidiplo-
maticiépartitaunamezzari-
volta.

A questo punto lo stesso
segretario generale Masso-
lo, tutti i direttori generali,
gli ambasciatori a Washing-
ton, Londra, New York
(Onu), Pechino, Parigi, il di-
rettore del Personale, scri-
vono che «quali funzionari
cuisonoattribuitele pitirile-
vanti responsabilita espri-
miamo la nostra profonda
preoccupazione per le con-
seguenze deiprovvedimen-
tidellamanovrafinanziaria.
Se approvati senza adatta-
menti, produrrebbero pe-
santiricadute sulla capacita
delle Istituzioni di tutelare
gli interessi nazionali all’e-
stero (...) possono essere
modificati senza sacrificare
gli obiettivi primari» della
manovra.

Gli ambasciatori scrivono
ein qualche modo spiegano
al governo che «la manovra
non €& imposta da cause en-
dogene, bensi dalla grave
crisi economico-finanziaria
internazionale. E’ sul terre-
no internazionale che van-
nodunqueaffrontatelecau-
se della crisi e, quindi, con
un rafforzato impegno di
politica estera». Come dire:
I'Ttalia e in crisi perché e in

crisi nel mondo, e voi taglia-
telo strumento perl'estero.

Visto il grande grado di in-
terdipendenza, «la crisi
comportaun duplice rischio
per 'Ttalia: il riallineamento
anostro sfavore del peso po-
litico dei maggiori Paesi, eu-
ropei e non; 'acuirsi della
competizione globale per
mercati, investimenti, tec-
nologieavanzateeapprovvi-
gionamenti».

Lalettera si chiude con la
consueta formula, espri-
mendo al capo dello Stato e
agli altri vertici istituzionali
«i sensi della nostra alta sti-

Lettera del gotha
diplomatico al
Capo dello Stato,

al premier e ai
vertici delle Camere

ma e considerazione». Ma
seguie poi una interminabi-
le, impressionante sequen-
zadifirme diambasciatorie
dirigenti di ogni orienta-
mentoe «fede» politicaecul-
turale, funzionari uniti dalla
preoccupazione che davve-
roperlaFarnesinapossaes-
sere arrivato il punto di non
ritorno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «hozzan, La sinergia Sose Spa-Ifel

)

Efficienza: dal 2012

scattano gli standard
per gli enti locali

ROMA

s Profezie Maya a parte il
2012 sirivelera un anno cruciale
per i comuni. Sia perché Pimpo-
sta municipale sugli immobili
daraisuol primifruttisiaperché
comincerala migrazione verso i
costi e fabbisogni standard. La
conferma giunge dalla «bozza»
di decretolegislativo atteso gio-
vedisul tavolo di palazzo Chigi.

I timing dell'addio alla spesa
storicarappresentaunadelle po-
che (ma significative) noviti ri-
spetto alle versioni precedenti
del testo (1 veda Il Sole 24 ore
del 25 giugno). Andando incon-
tro alle richieste degli entilocali
Tarticolo 8 del provvedimento
fissa inizio della fase transito-
ria proprio nel zo12. Stando alla
stessanorma, per quella datado-
vIanmo essere.gia stati determi-
natiifabbisognistandard da ap-
plicare ai due terzi delle funzio-
nifondamentali di provincee co-
muni (e quando nasceranno alle
citta metropolitane). Mentre
perilrestante terzo occorreraat-
tendere il 2013. Da allora parti-
rannoitreanniprevistiperlalo-
roenirataaregime.

L’altra modifica di rilievo ri-
guarda il procedimento per la
definizione degli standard. Co-
me gid anticipato da questo
giornale nonsarail dlgs a stahi-
lire i livelli di spesa efficace ed
efficiente. Bensi un successivo
decreto del ministero dell’Beo-
nomia da pubblicare in zazzef-

—_— g ——-

taufficiale e (new entry) mette-
re on line sui sitl web delle am-
ministrazioni interessate, Il
perché lo hanno giaspiegato gli
allegati alla relazione sul fede-
ralismo - prescentata alle Came-
re dal ministro dell’Economia
Giulio Tremonti il 30 giugno
scorso—curatidalla commissio-
ne tecnica paritetica (Copaff)
guidata da Luca Antonini; tutti
itentativi fatti in passato di su-
perare laspesa storica conmec-
canismi calati dall’alto sono fal-
1ity; percid serve unametodolo-
gia nuova che consenta di di-
stinguere gli sprechi tout court
dai maggiori costi necessari a
erogare un buon servizio.

Il compito di tirar fuori i au-
meri spetterd alla societd per
gli studi di settore (Sose Spa).
Utilizzando «tecniche statisti-
che che dannorilievo alle carat-
teristiche individuali deisingo-
licomuni e provincer, Sose Spa
dovra mescolare i dati di spesa

storica con il costo delle ester- -

nalizzazioni ¢ una quota delle
uscite pro capitc. Tenendo con-
to, si legge all’articolo 4, della
«diversitadellaspesainrelazio-
ne allampiezza demografica, al-
le caratteristiche territoriali,
con particolare riferimento al-

- lapresenzadizone montane, al-
le caratteristiche demografi-
che, sociali e produttive deipre-
detti diversi entix.

Attingendo  all’esperienza

maturata nefla gestione di 206
studi di settore con 15mila filtri
e2smila variabili, la societd par-
tecipata all’88% dallEconomia
e al129 daBankitalia dovra pre-
disporre i questionari da invia-
re a comuni e province dovran-
norestituirli entro 6o giorni. Iri-
tardatari si vedranno blocecare
Perogazione dei trasferimenti
erariali finché non si metteran-
no in regola. I risultati andran-
no trasmessi al dipartimento
delle Finanze e alla Copaff.

Per dare seguito al¥accordo
Taggiunto in conferenza stato-
citta il 15 luglio, Sosc spa potra
avvalersidel contributo «scien-
tifico» dell’Ifel, Iistituto per la
finanza e l'economia locale
dell’Anci. Tanto nella fasc di
messa a punto dei questionari
quanto nella fissazione delle
metodologie di calcolo dei fab-
bisogni. Fermo restando che fi-
no all’entrata a regime ¢i sara
tempo per eventuali modifiche

.ecorrezioni.

Eu.B.

W RIFRODUZIONE RlsHRVATA

LE SANIIONT

Comuni e province avranno

60 giorni per rispondere

ai questionari: chinonlofa

sivedrd bloccare
itrasferimenti erariali
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Botta e risposta. Il ministro rilancia un patto sulle modalit degliinterventi, Errani resta scettico

Fitto alle regioni: saldi invariati

ROMA

s Un «pattor suitagliesuco-
me «spalmarli» Malentitadel-
la manovra non cambia. Per la
seconda volia in due giorni il
governo, col ministro Raffaele
Fitto, ha rilanciato ieri la sua
propostaalle regiond. Elarispo-
sta del rappresentante dei go-
vernatori, Vasco Errani, non
§'¢ faftaattendere: seitaglinon
garanno ridotti, non & possibile
alcun confronto, che dev’esse-
Te «VETO € Se1iom.

Toltaper il momento dimez-
zo dai governaftori la minaccia
della restituzione delle dele-
ghe, la partita tra governo e re-
gioni & comungue apertissima.
Confermando che le soluzioni,
se mai potranno essere condivi-
se, arriveranno coi provvedi-

menti attuativi del federalismo
e con la legge di stabilith di
quest'autunno. Male partiresta-
no distanti, anche se il confron-
toadesso & difioretto, magariaf-
filato, non pit a colpi di spada.
La sfida andra avanti fino a di-
cembre, in attesa che dal 1 gen-
naio scaftinoitagli Conunapre-
occupazione checrescetraigo-
vernatori:il rischio che il gover-
1o prepari tagli alla sanita.
«Esistonoitempielevolonti
politiche - haribadito ieri il mi-
nisiro per gli Affari regionali,
Raffaele Fiito - affinché possa
essere siglato un patto che par-
tendo dal dato, non pitt modifi-
cabile, dell'entitd della mano-
vraedellasuadistribuzione per
comparto, impegni tutte le par-
ti nella ricerca di soluzioni ap-

propriate per individuare le vo- -

cidispesada sottoporre aridu-
zionix. La strada indicata & for-
malmente quella del federali-
smo fiscale e dei decreti sulla fi-
scalitalocale.

Ma le regioni non accettano
ascatola chiusalimpostazione
del governo. Anzi. Bene il pat-
to, rispondono, ma«seitagliei
saldi rimangono e resteranno
fermi ~ ha replicato Errani -
francamente non sicomprende
dove stia il passo avanti annun-
ciafto da Fitto». Qualsiasiaccor-
do sulfederalismo fiscale e sul-
lerisorse «dev'essere equo e so-
stenibile per tuttiilivelli istitu-
zionali, e oggi la manovra non
loé».Comedire:iproblemidel-
la manovra vanno risolti indi-
pendentemente dai decreti at-

GOVERNO E P.A.

tuativi del federalismo. «A me-
no che qualcuno - & I'allarme
che circola tra le regioni e che
Erranirilancia~non pensidiri-
durre di diversi miliardi il fon-
do sanitario nazionale. In que-
sto caso citroveremo in una si-
tnazione ancora piti criticay.
In attesa che la trattativa de-
colli, 1a cautela resta massima.
Coniduegovernatorileghisti-
«bBene Fitto sul pation», ha detto
ieri Roberto Cota - che marcia-
no in qualche modo per conto
loro. Ma «bisogna uscire
dall'idea che il federalismo & la
magia che risolve qualsiasi pro-
blema-ha chiosato jeri Errani-

enonpossiamo sbagliarlo, altri--

mentil'Ttaliasitroverainunasi-
tuazione complicatissimax.
~R.Tu,

17



Quotidiano Milano

20-LUG-2010

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 25

Enti di previdenza. La razionalizzazione

Sull’aumento dei contributi
ultima parola alla Ragioneria

Davide Colombho :

ROMA '

wes Tl taglio sui trasferimenti ai
patronati per un ammontare di
9o milioni nel prossimo triennio
dovrebbe rappresentare 'ultima
«soluzionemarginale» per scon-
giurare un aumento secco del
prelievo contributive dello
0,00% per tuttiilavoratoria par-
tire da gennaio.

Lanorma approvata al Senato

parla, infatti, di «concorso alla
compensazione del mancato au-
menio contributivoy, vale a dire
lo scatto della cosiddetta «clau-
sola di salvaguardia» chel'allora
ministro dell’Economia, Tom-
maso Padoa-Schioppa, volle in-
trodurre nella legge 247/2007;
quella degli scalini + quote che
mandd in pensione lo «scalone
Maroni». In caso dimancatarea-
lizzazione dei risparmi ipotizza-
tiacoperturadelle maggiorispe-
se con il piano di riordino degli
enti previdenziali e assicurafivi
pubblici (3,5 miliardi nel decen-
nio 2008-2018) sarebbe stata ri-
toccata Paliquota, mossa che
avrebbe prodotto maggiori en-
frate annue per 393 milioni. Per
garantire I'esecuzione del piano
di riordino il nuovo governo ha
aperto lalegislatura conlanomi-
na dei commissari straordinaria
capo degli istituti e poi avviato
una Junga stagione di tagli sulle
spese digestione perfar fronte al-
le nuove esigenze difinanzapub-
‘blica imposte dalla recessione.
Siparficonleriduzionilineari di
spesa contemmte nella manovra
triennale (legge 133/2008) per
poiproseguire coninuovirispar-
miimposticonildecreto anti-cri-
51 del luglio 2009. Il «cambio di
passo» di quest’anno ¢ ancora
pitt netto: la soppressione di di-
versi istituti minori e il conferi-
mento di organici, strutture e
funzione ai tre pit grandi. In
Inps confluira 'Tpost, in Inail en-
trano Ipsema e Ispesl, in Inpdap
si fondera PEnam e in Enpals

I'’Enappsmsad (ente di previden-
za di pittori, scultori, musicisti,
scrittori e autori drammatici).
Dalla razionalizzazione, stando
allarelazione tecnica, dovrebbe-
roarrivare risparmi per 2,4 milio-
ni che, pure, saranno destinati a
compensare il mancato aumen-
to del prelievo contributivo nel
2011 Ma basteranno quelle risor-
se? Larispostapotra darlasolola
Ragioneria generale dello stato a
consuntivo, quando potranno es-
sere scontati questi risparmi ag-
giuntivi nei nuovi tendenziali di
spesa. Risparmi che si aggiungo-
no agli obiettivi di razionalizza-
zione gid centrati dai conmumissa-
ristraordinari. Lasolalops guida-
tada Antonio Mastrapasqua, tan-
to per limitarci all'esempio pii1si-
gnificativo, conl’avvio dellacen-
trale unica degli acquisti ha mes-
s0asegno risparmi per 130 milio-
ni nel 2009 che dovrebbero sali-
re a 150 miliond anno nel 2010 ¢
nelzo011, Somre ingenti, che siag-
giungeranno ai risparmi conse-
guitidagli altri due grandiistituii
(IInail e FInpdap) e che si com-
pleteranno con I'avvio della ra-
zionalizzazione delle sedi territo-
riali perriunire nelle famose «ca-
sedel welfare» organicie struthi-
re provinciali di Inps, Inail,
Inpdap e ministero del Lavoro.
A questirisparmi, che dovran-

no essere strutturali, non si po-
tranno, invece, aggiungere gli al-
tri «giri di vite» cui sono stati
chiamati in due anni gli enti: il
miovo taglio lineare del 109 sul-
le spese imposto dal dl 78/z010
andra infatti a contenimento del
deficit, esattamente come gli al-
tri tagli imposti dalla legge 133 €
dal decerto anti-crisi dell'anno

IPHILETT

wiww.ilsole24ore.com/norme

111 requisiti per le pensioni

2] Case fantasma e sanatoria

3] La cedolare e gli affitti in nero

4] Le firme per lacqua

GOVERNO E P.A.

NORME E TRIBUTT

18



20-LUG-2010

Quotidiano Genova

ILSECOLO XIX

Diffusione: 92.782 Lettori: 528.000 Direttore: Umberto La Rocca da pag. 11

LAHOLDING ITALIANA VERSO | 22 MILIARDI DI ORDINI

Budget tagliati, la Difesa chiede aiuto

| governiinvestono meno, I'industria trema. Finmeccanica guarda ai Paesi emergenti

dal nostroinviato
ALBERTO QUARATI

FARNBOROUGH (LONDRA). Il
colosso della tecnologia italiano
Finmeccanica sfondera la soglia
dei 22 miliardi di euro di ordininel
2011. Un portafoglio composto per
il 51 per cento da Paesi definiti “re-
sto del mondo”, per il 19 per cento
dall'Ttalia. Nella torta,fannolapar-
te del leone le commesse america-
ne (22 per cento) mentre I8 per
cento arriva dalla Gran Bretagna.

Tuttavia, «davantiai tagli dibud-
getdellaDifesa» dapartedei gover-
ni europei «le industrie sono pre-
occupatissime» diceil presidentee
amministratore  delegato  di
Finmeccanica, Pier Francesco
Guarguaglini. Del resto, ovunque
nel Vecchio Continente premono
le manovre di aggiustamento dei
conti pubblici. I riflessi, per chi
operanelladifesaenellasicurezza,
sono quindi inevitabili. «Bisogna
essere molto cauti su cio che fac-
ciamo - dice Guarguaglini — ma
penso che quando a gennaio pre-
senteremolelinee guidaperil 2011
saremoinlinea con quanto fattofi-
no ad oggi.

E in effetti, al Salone biennale di
Farnborough, a pochi chilometri
da Londra, momento di punta per
il settore dell’aeronautica, si parla
proprio di questo: rapporti gover-
no-governo, patti che si stringono
perpromuovereleindustrie nazio-
nali. Per questo Guarguaglini ha
sottolineato I'importanza degli ul-
timiaccordi di cooperazione stret-
ti con Libia, Brasile, Panama. In
quest’ultimo caso, si tratta della
possibilita di affidare alla control-
lata Selex Sistemi Integratila sicu-
rezza del nuovo Canale, i cuilavori
in teoria dovrebbero essere termi-
nati nel 2015 e la cui costruzione ¢
affidata a un consorzio guidato da
Impregilo. «Qualcosa si sapra ad
agosto», ha detto il numero uno di
Finmeccanica.

In Brasile al centro dell’atten-
zione & la partnership con Fincan-
tieri sullarealizzazione delle frega-
te Fremm (le societa di Finmecca-
nica cui partecipano sono Selex Si-

stemi Integrati, Selex
Communications e Oto Melara),
per le quali Brasilia dara unarispo-
sta entro ottobre. Senza dimenti-
care che la stessa Algeria ¢ interes-
sata al progetto. Ma nel Paese di
Lula si giocheranno a breve altre
due partite fondamentali, nelle
qualiFinmeccanica contadientra-
re:imondiali del 2014 ele Olimpia-
di del 2016.

I soli investimenti nella Difesa,
sono stimati intorno ai 14 miliardi
di dollari. Sempre rimanendo ai
mercati emergenti, Finmeccanica
guarda con interesse alla Turchia,
che nei prossimi anni spendera in
Difesa 6,6 miliardi - mentre due
miliardisonogiaentratinelle casse
di Finmeccanica con commesse su
elicotteri, satelliti e aeronautica.
Infine, I’altro mercato emergente
su cui puntare ¢ ’'India, dove entro
il 2011 (ma gli stessi vertici di
Finmeccanica ammettono che su
questa data non & possibile fare
troppo affidamento) saranno 13 i
miliardi spesi nel settore Difesa.
Nel 2009 il gruppo di piazza Mon-
tegrappa ha gia attivato una joint-
venture con Tata per la costruzio-
ne degli elicotteri Aw 119 e Aw 101.
Senza dimenticare i mercati con-
solidati: Gran Bretagna e Stati.

Fin qui i progetti. Ma Farnbo-
rough ¢ anche il luogo dei mega-
contratti: cosi la compagnia indo-
nesiana Kartika Airlines ha finaliz-
zato con la russa Sukhoi (parteci-
pataal 25 per cento daAlenia Aero-
nautica, societa del gruppo di piaz-
za Montegrappa) un contratto per
30 Superjet 100. La commessa ha
unvalore di 951 milioni di dollari,e
a Finmeccanica va in pit anche la
parte legata alla manutenzione.

Ancheibigdel settore hanno da-
to spettacolo: Boeingha annuncia-
to insieme a Gecas (braccio finan-
ziarionel settore aeronauticodella
General Electric) un ordine per 40
aerei 737 “Next Generation” per
un valore di tre miliardi di dollari,
che entreranno nella flotta di Ge-
cas.

Confermata poi la maxi-com-
messa da 30 aerei per i 777 per
Emirates. Buoni affari anche per

GOVERNO E P.A.

Rolls Royce, che ha incassato un
ordine da 650 milioni di dollari per
24 motori che andranno ad ali-
mentarellAirbus A330dellarussa
Aeroflot, Altri 100 milioni arrive-
rannodaYemenia per motorizzare
dieci Airbus A320. Una giornata
interessante, quindi, per i colossi,
in un testa a testa sempre pil inte-
ressante: al battesimo del salone
aereoiduerivali, BoeingeAirbussi
sono aggiudicatiordini perun con-
trovaloretotaledi18 miliardidieu-
ro (23,3 di dollari) per complessivi
192 aerei.

quarati@ilsecoloxix.it

APPRENSIONE
PERIL FUTURO

Davanti ai tagli

di budget della Difesa
da parte dei governi
le industrie sono
preoccupatissime

PIERFRANCESCO GUARGUAGLINI
presidente Finmeccanica
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La manovra :

Quote latte, la proroga delle multe pagata dal Sud

Pesanti tagli per i fondi Ue destinati all'agricoltura meridionale se scattera la sanzione verso I'ltalia

Antonio Troise

II primo round, al Senato, & finito
conla vittoria della Lega e il congela-
mento, fino al 30 dicembre prossi-
mo, delle sanzioni che gli allevatori
del Nord avrebbero dovuto pagare a
luglio per aver sforato le cosiddette
«quote latte» assegnate all'ltalia. Ma
ora, alla Camera, siriparte. Eil presi-
dente della commissione Agricoltu-
ra, Paolo Russo, del Pd], & fortemen-
teintenzionato a dare battaglia. E, so-
prattutto, evitare che la proroga si tra-
duca, automaticamente, in unanuo-
va procedura di infrazione per I'Tta-
lia.

Unasituazione che, di fatto, rimet-
terebbe in discussione anchel’accor-
dosiglato due annifaproprio dall’at-
tuale governatore del Veneto, Luca
Zaia, che prevedeva una sorta di «do
ut des» fra Roma e Bruxelles; 1'ltalia
si impegnava a pagare (sia pure in
trent’anni) le sanzioni fin qui accu-
mulate ma, in cambiog, 'Ue aumenta-
va immediatamente le quote asse-
gnate del 5%. Un incremento che di
fatto ha consentito al nostro Paese di
non sforareilimiti fissati dalla comu-
nita negli ultimi due anni. Poi, pero,
tutto & tornato in discussione con la
manovra del governo,

Colpadiun centinaio di allevatori
del Nord che non vogliono saperne
di pagare le multe e che, nelle scorso
settimane, hanno invaso le autostra-

deitaliane eilcen-
tro di Bruxelles
con i trattori. In-
cassandounrisul-
tato importante:
il congelamento
delle rate con le
sanzioni. Ma fa-
cendoancheinfu-
riare gli allevatori
«onesti» che han-
no rispettato le
scadenze ed han-
no «acquistato»
sul mercato le
quote necessarie
perevitarele ecce-
denze produtti-
ve. Ora, il rischio,
écheloslittamen-
to dei pagamenti
possa aprire un

nuovo contenzioso in sede europea,
unaprocedura diinfrazione che apri-
rebbe la strada ad una nuova ma-
xi-sanzione per gli allevatoriitaliani.

Solocheilmeccanismo di Bruxel-
les & congegnato in modo tale che lo
Stato mcmbro paga comunque le
multe alla commissione, salvo poiri-
valersi sui singoli produttori. Fino ad
oggi I'Ttalia ha pagato qualcosa co-
me 4 miliardi di euro riuscendo ad

incassarne solo 300 milioni. Ma c'&
di pit1. I miliardi sono stati «preleva-
ti» per cosi dire alla fonte, dalle risor-
se che I'Unione Europea destina al
Bel Paese. E, ad essere falcidiati sono
statiifondi del Pac, quelli della Politi-
ca agricola comunitaria, destinati
per il 70% al Sud.

Insomma, ilrischio & che se arriva-
nole nuove sanzioni sara ilSud a pa-
garc il prezzo pit alto. Cos), in com-
missione Agricoltura della Camera,
si sta tentando di correre ai ripari.
Con due mosse. Prima di tutto, con-
dizionando il via libera al testo con
I'approvazione delle norme da parte
dell'Unione europea. Come a dire:
se scattano le sanzioni il verdetto sa-
ra negativo. Ma non basta. Perché il
presidente dell’organismo  parla-
mentare, Paolo Russo, potrebbe pre-
sentare direttamente in Aulain ordi-
nedel giorno con gli stessi contenuti.
L’obiettivo, insomma, & evitare non
solo di far fare una brutta figura al
nostro Paese nel caso in cui ' Europa
avviasse unanuova procedura di in-
frazione. Ma anche evitare che il
Merzzogiorno paghiil prezzo pil alto
nella guerra, tutta nordista, delle
quote latte.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'iniziativa
Primo round
allaLega
ma la partita
non e chiusa
Russo (Pdl):

- «Correremo

airipari»

GOVERNO E P.A.
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COSA SONO ‘ COME FUNZIONANO

Un regime normativo Ad ogni stato membro
emanato dall'Unione € assegnato un
Europea nel 1984 quantitativo di latte

per stabilizzare |a produzione © "garantite", non soggetto

di latte bovino . arestrizioni alla vendita

LA QUOTA ¢ LEMULTE

o Suddivisa in modo .- || latte

A che ogni azienda “" commercializzato
abbia un certo Kemceedl® MENSiiMente,

guantitativo di latte . in esubero sul quantitativo

autorizzato alla vendita - autorizzato, & soggetto a multa

LA SITUAZIONE ITALIANA

5%

|'aumento delia
guota di produzione
ottenuto dalla

4 miliardi di euro ——
-multe pagate alla UE :
in oltre 20 anni

300 milioni Ue nel 2008
riscossi dai produttori

ERIEHER Atgade Saliembrn Otakpa Movemorg

lo slittamento della scadenza dei termini per il pagamento
delle multe da parte dei produttori richiesto dalla Lega

ANSA-CENTIMETR!

o

3

Lo stop Per gli allevatori che hanno sforato le quote latte sanzioni congelate fino al 30 dicembre
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Parte la sperimentazione. Servizio a regime nel 2011

Inpdap trasparente

In arrivo

rriva lestratto conto on-
line dell'Inpdap. Anche i
dipendenti della pubbli-
a amministrazione, cosi
come quelli del settore privato, po-
tranno consultare direttamente
da casa la propria posizione assi-
curativa semplicemente collegan-
dosi al gito dell'Inpdap. Il servizio
gard attivato gradualmente, dopo
la fase di sperimentazione gia
partita in otto enti locali dell'Um-
bria (i comuni di Gualdo Tadino,
Castiglione del Lago, Marsciano,
Amelia, Montecastrilli, Guardea
e Collazzone ¢ I'Azienda Specia-
le Farmacic Municipali di Terni).
Sara poi 1a volta dei dipendenti
di due amministrazioni pubbliche
per ogni regione, mentre nel cor-
g0 del 2011 la platea degli iscrit-
ti che potra fruire del servizio
estratto conto on-line aumentera
fino a raggiungere tutti i pubblici
dipendenti.

A regime ogni cittadino iscrit-
to all'Tstituto guidato da Paolo
Crescimbeni potra, da casa, vi-
sualizzare e stampare la propria
posizione assicurativa, cosi come
risulta dalla banca dati dell'Isti-
tuto (estratto conto informativo).
A questo punto, se necessario,

lestratto conto online

potra richie-
dere, tramite
internet, alla
sede Inpdap
di competenza
le eventuali
modifiche o
integrazioni
dell’estratto
conto (varia-
zioni anagrafi-
che, dei periodi
di servizio, del-
le retribuzioni,
del periodi riconosciuti). Liscrit-
to avra anche la possibilita di
visualizzare una simulazione di
quello che sara il tasso di sosti-
tuzione tra l'ultimo stipendio e la
prima pensione futura. Restano
comunque invariati i canali tra-
dizionali attualmente vigenti per
1a consultazione della propria po-
sizione assicurativa ¢ leventuale
inoltro di richieste di variazione.
Lliscritto, infatti, per ottenere tali
gervizi puo, previo conferimento
di mandato, rivolgersi agli istituti
di patronato o recarsi presso la
sede Inpdap.

Liscritto Inpdap, dipendente di
uno deghi enti pubblici che saran-
1o via via abilitati, puod accedere

GOVERNO E P.A.

al servizio attraverso un codice
personale di accesso (Pin) per
garantire la necessaria riserva-
tezza nella fruizione dei serviziin
linea. Per ottenere il Pin ¢ suffi-
ciente entrare, dalla home page di
www.inpdap.gov.it, in Servizi in
linea, Tscritti, Autoregistrazione
e seguire le indicazioni del siste-
ma. Una prima meta del codice
viene rilasciata automaticamen-
te, I'altra meta viene inviata per
posta all'indirizzo di residenza
dell'iscritto. Lo stesso Pin, in fu-
turo, consentira 'accesso anche
ad altri «scrvizi al cittadinos:
I'estratto conto on-line & 1l primo
di questi a essere attivato,

- ——8) Riproduzione riserveia ”
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Al Sud i

SVIMEZ

LA

Nellindustria

del Mezzogiorno
persi 61mila posti
in un anno

Fotina » pagina&

industria arretra

Svimez: in fumo 61mila posti nel 2009, ritardo rispetto alle aree deboli Ue

Effetti della crisi. Si allarga il divario
in competitivita con le imprese settentrionali

Carmine Fotina

ROMA .

e Non cisono solole incertez—
zesu TerminiImerese e Pomiglia-
1o o le vertenze sul distretto del
mobile esulpolodella cantieristi-
ca. Enon¢'g solo il rischio di fuga
delle muliinazionali, Cid che re-

sta dellindustria nel Mezzogior-.

no ¢ un tessuto di imprese che
con la crisi dellultimo biennio
sembrano aver perso il ireno, gia
estrernamente lento, del recupe-
10. Oggila Svimez presentail rap-
portoannuale abbinandodeindu-
stiializzazione e disoccupazione
al Sud connumeri pesanti: nel so-
lo2009 sono stati persi Gimila po-
sti nellindustria manifatturiera
con un calo annuo del 7%, oltre
tre puntiin pittrispetto al Ceniro-
10rd. Nel 2008-2009 sono andati
in fumo 100mila unita di lavoro
mentre 'universo industriale set-
tentrionale, a pill alta intensjta di
fabbriche, reggeva almeno par-
zialmente lurto con il ricorso
massiccioallacassaintegrazione.

Il biennio alle nostre spalle ha
modificato gli standard di effi-
cienzaallargando i vecchi divari.
Mentre le imprese manifatturie-
re del Centro-nord avviavano la
transizione verso una struthura
pittevoluta, quelle meridionali fi-
nivano per privilegiare un utiliz-
zo pita flessibile del fattore lavo-
roopeggio, nel caso dimicro-im-

prese,lambivano pericolosamen-
tel'economiainformale. Lastiut-
turadiricercaguidata dal diretto-
re Riccardo Padovani e dal vice-
direttore Luca Bianchi aggancia
le statistiche alla complicata at-
tualitd. «Le cronache di questi
mesi sugli stabilimenti Fiat di
Termini e Pomigliano - si legge
nel rapporto ~ evidenziano il ri-

schio di spiazzamento chelaniio-

vadivisione internazionale della-
voro puo determinare in aree
che non possono essere concor-
renziali sul costo del lavorox.
Aree che, attraverso la chiusura
di grandi impianti, potrebbero
andare incontro a «forme di de-
sertificazione» del tessuto dipic-
cole industrie collegate.
Dall’analisi Svimez su un cam-
pionediimprese presentinellein-
dagini Unicredit, emerge che so-
lo una quota risicata mette a se-
gno miglioramenti competitivi.
Daun lato ci sono poche, e sem-
pre meno, grandi imoprese, quasi
sempre di proprietd esterna
all’area, dall’aitra una messe di
piccole aziendelocali orientate al
mercato interno, per le quali I'in-
novazioneéresiduale. Tutto que-
sto, annota la Svimez, mentre gli
aiuti alle imprese, -soprattutto
quelli a sviluppo regionale, sono
incostante diminuzione. Il risulta-
to@unarretramento ancherispet-
to alle aree deboli di altri paesi
Ue. Nel 2004-2008 la variazione

Giovani. Campania, Basilicata, Sicilia
e Calabria tra le ultime nel ranking Ue

cumulata del prodotto industria-
le & risultata negativa del 2,4%, a
fronte del +2,8% nel Centro-nord
e in presenza di incrementi medi
complessivi del 9,89 per laUe a
27. Mentre le zone in ritardo di
Germaniac Spagnafacevanocre-

.scere Pexport rispettivamente

-del 14,5 e 9,4%, le regioni italiane
dell'ex Obieftivo sifermavano al
6,9%. E nel 2000 la caduta di ou-
tputincustriale & stata, conYecce-
zione di Germania e Finlandia,
quella di entita pit1 ampia.
Differenziali che si estendono
anche al mercato del lavoro.
Campania, Basilicata, Siciliae Ca-
labriasicollocano trale ultime 1o
nelranking deitassi di occupazio-
ne giovanile convalorial disotto
del 16%. La «questione giovani-
lex el tema forte del capitolo Svi-
mezsugliimpattisocialidella cri-
si. AlSud éstata colpita soprattut-
to la generazione di chi ancora
cercalavoroolohaappenatrova-
to: nel 2009 gli occupati dai 15 ai
34 anni sono diminuiti diysmila
unitd (-9% a fronte del -6% al
Centro-nord). Moltidiloro, insie-
me agli emigranti di "ritorno"
che hanno perso il lavoro al
Nord, finiranno per aggiungersi
all’esercito di donne e uomini,
quasi 6,5 milioni, che gravita tra
lavoro sommerso e ricerca
estemporanea di lavori saltuar,
fuori dai canali monitorati.
L’erediti della crisi & destinata

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

apesare ancoraalungo susvilup-
po e contesto sociale. Per il Sud,
che con la recessione & ritornato
in termini di Pil ai livelli di inizio
anni duemila, si prospetta ora la
sfida del federalismo fiscale.
Un’occasione per gunadagnare ef-
ficienza, ridurre sprechi e magari
concenirare pitsaggiamenteleri-
sorse perlacrescita. Conuncave-
atnondapocosegnalato dallaSvi-
mez: nella definizione di costi
standard il legislatore dovrebbe
considerare numerosi altri ele-
menti, «dal peso dei fattori disca-
la e della sputtura della popola-
zione e del territorio, allinciden-
zadelle attivita produttive, ai dif-
ferenziali di reddito pro capite.

DISOCCUPAZIONE
Esplode la «questione
giovanile: persi 175mila
occupatidailsai 34anni.
6,5 milioni di persone tra
sommerso e lavori saltuari
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'435 %

Pil

Eil calo del prodotio mterno
lordo nel Mezzogiorno registrato
nel2009. Fanno precedentela
diminuzione erastata dell’1,5%

0,35%

Incentivi

Eil peso degli aiuti di stato per
Pindustria rispetto al Pil.
Lamediadellallea27 éparia
0,54%. In Germania si passa
allo 0,63%, Franciae Spagnasi
posizionanoa0,5%

-3%

Lavoro
Calodell’'occupazione al Sud
nel2009, diintensitatripla
(-3%)rispetioal-1,1%

del Centro-nord. Intermini
assoluti194mila occupatiin
meno nel Mezzogiorno

DDL LIBERALIZZAZIONI

-~ "B00EE

Sul Sole-24 Ore del 17 luglio
& Pronta la bozza: incertiitempi.
dell’esame a Palazzo Chigi

Lo sviluppo frenato e il confronto sugli aiuti

T RITARDD
Anm 2001 2009

Variazione media annua’ " . Variazione media cumulata

AIUTY PER L'INDUSTRA £ I SERVIZI

Dati relativi al 2008 al netto degli ajuii alle ferrovie (1n percentuale del PiD*

Italia 0.3 -I-Q i

1 2 3 4 5 195

Spagna 0,5 mmmp @*
Svezia 0,9 L
Francia 12
Portogallo 1.2
Germania 2.6 :M
PaesiBassi 2,6 »

_ b 4 <Fr
Regno Unito 4,0 &

1 3 .

Belgio . 5,5 = A
Irlanda 19,5 - - "té %’

ik BILANCIO

Le principali leggi di incentivazione della politica industriale nazionale nel 2009 al Sud** .
Dati in milioni di euro Y

Imprese aeronautiche ) Ricerca e sviluppo —————— \ ‘18’2,3

PII mobilita sostenibile 0

Internazionalizzazione 6.9 o A

; . . . : Ex prestito d’onore «eem—— - 2372
Consolidamento e sviluppo sistema produttivo ~8,7 P : 37’ e
Legge “Sabatini” —87 B )
Fondo innovazione teconologica — 175 Nuova imprenditorialita ——— 237,2.
Reindustrializzazione aree siderurgiche ————- 18,4 i

e altri settori _ e

PII efficienza energetica 396

Fondo centrale garanzia _ '\ 1.102,7 .‘l, '

Crediti imposta di ricerca ot : 421

Fondo agevolazwm TTCRICE rrmmememns

- 831

I

(*) Inclusiinterventi straorchnan a sostegno l:iel settore ﬁnannano (**) compresi contnbul‘l in conto capitale e ﬁnanz1ament1
agevolati =" : ST * Fonte: elaborazioni Svimez su dati ministero Sviluppo Economico
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Fmi: aumentare risorse a 1.000 mid

Dominique Strauss-Kahn al FT: «in questo modo, il Fondo potrebbe
intervenire in modo massiccio per prevenire future crisi finanziarie»

11 Fondo monetario internazionale
vuole aumentare le risorse a dispo-
sizione dell’organizzazione per
prestiti di emergenza, portandole
da 750 miliardi a 1.000 miliardi di
dollari. E quanto ha detto Domini-
que Strauss-Kahn, direttore gene-
rale del Fondo, al quotidiano bri-
tannico Financial Times, spiegan-
do che, in questo modo, I'Fmi po-
trebbe «intervenire in modo mas-
siccio» per prevenire future crisi fi-
nanziarie.

Secondo Strauss-Kahn, non si
tratta di rispondere alle crisi coni
soli prestiti condizionati, ma di
mettere a disposizione risorse in
via preventiva e concordate sulla
base delle esigenze dei singoli Pa-

Dominique‘
Strayss-Kahn

esi. L’obiettivo & quello di calma-
re i nervosismi dei mercati su sin-
goli paesi che rischiano crisi di li-
quidita. )

«Anche in un periodo non di cri-
si, un fondo con grandi possibilita,

che possa intervenire in modo
massiccio - dice Strauss-Kahn - &
qualcosa che pud contribuire a
prevenire le crisi». La Corea del
Sud, che ha la presidenza di turno
del G20, ha gia dato il suo appog-
gio al piano, secondo
Strauss-Kahn, e intende portarlo
sul tavolo dei prossimi vertici dei
capi di Stato e di governo.

Alcuni giorni fa I'Fmi aveva spie-
gato che la Grecia, uno degli attua-
1i punti caldi del sistema moneta-
rio internazionale, sta stabilizzan-
do le proprie finanze pubbliche nel-
la direzione di una «maggiore so-
stenibilita». Tuttavia, aveva sotto-
lineato, ci sono ancora aree di cri-
ticita nella sanita e nel welfare.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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di MARCO FORTIS

DESTINI in economia sono spes-

so mutevoli e 1o sono nello spazio
di poco tempo. Dato per spacciato
$ino a poco tempo fa, subito dopo
Iesplosione della crisi greca e la sua
confusa gestione da parte dell’Euro-
pa, 'euro ¢ risalito nelle ultime ore
intorno a 1,29-1,30 sul dollaro, do-
po essere sceso finoaquota 1,19417
giugno scorso. A questo punto non
sappiamo dire se nel futuro pill o
meno. lontano l'euro scomparira,
come preconizzato da alcuni guru
anglosassoni, o st dividerd in un
euro di serie A del Nord Europa
(virtnoso) e in un euro di serie B del
Sud Europa (lassistd nei conti pub-
blici), come profetizzato da altri.
Certo & che per essere la moneta di
un continentc malato I'euro pare
mostrare sorprendenti doti di recu-
pero. Ed & altrettanto certo che
anche questo nuovo episodio in cui

larealta deifattiha, almeno perora,-

smentitol’euro-catastrofismo dimo-
stra come Varte della previsione
economica rasenti spesso improv-
visazione.

Gli operatori per un po’ hanno
scommesso fortemente contro I'eu-
ro. Ma adesso sembra che nemme-
no i ripetuti declassamenti da parte
delle agenzie di rating dei debiti
sovrani di alcuni Paesi europei (la
scorsa settimana era toccato al Por-
togallo, ieri all'Trlanda) riescano pitt
amtimorire gli investitori, Larealta
¢chec’®chista molto peggio dell’Eu-
ropa ¢ dell’euro e sono ghi Stati
Uniti ¢ 1a Gran Bretagna, 1l dollaro
elasterlina, Lo sosteniamo da tem-
po. Ma adesso sembra che anche i
mercati, metabolizzata la vicenda
greca, comincino a capirlo.

Negliultimi giorni la sensazione
diffusa & che la ripresa ncghi Stati
Uniti si stia rivelando assai meno
forte del previsto. Lo dimostrereb-
bero la debolézza degli indici mani-
fatturieri di New York ¢ Filadelfia,

Austerita ¢ deflazione
~ L’EURO
SIPRENDE
LA SUA
RIVINCITA

il persistente malessere del settore
immeobiliare, il calo delle vendite al
dettaglio in giugno. Se a cid si ag-
giunge che 1 debiti privati degli
americani sono ancora molto eleva-
ti eil deficit pubblico federale cumu-
lato del triennio 2009-2011 potreb-
besuperarei 3,000 miliardi di dolla-
11, senza considerare lo stato disa-
stroso delle finanze dei singoli Stati
e dialcune importanti municipalita
come, ad escmpio, quella di Los
Angeles, il quadro & ‘completo.
Quanto alla Gran Bretagna, nem-
meno pit I"*Economist™ oggi nega
che le finanze pubbliche inglesi sia-
no tra le pill disastrate al mondo.
La vecchia Europa, grazie
alla solidita di Germania,
Francia e Italia, sta invece
dimostrando di poter “regge-
re” gli squilibri finanziari di
tre piceoli stati membri co-
me Grecia, Portogallo e Ir-
landa e di un importante
Paese come la Spagna. Ger-
mania, Francia e Italia non
solo posseggono i pill bassi
rapporti tra debito aggrega-
to e Pil, ma stanno eviden-
ziando anche una migliore
tenuta della loro economia
reale rispetto agli altri mag-
giori Paesi avanzati. Come
messo in evidenza dall’Oc-
se, Germania ¢ Italia, in par-
ticolare, pur essendo state
colpite da diminuzioni del
Pil pili forti durantelacrisia
causa della caduta del loro
export, hanno fatto registra-
re una dinamica della disoc-
cupazione Imeno preoccu-
pante di Paesi come Stati
Uniti, Gran Bretagna e Spa-
gnadovelarecessione enata
da fattori “interni” ed ha
colpito pin direttamente le
famiglie. Le esportazioni te-
desche, francesi ed italiane,

inoltre, sono ora in sensibile
ripresa.

Sbaglierebbe chi pensas-
se che'in Eurolandia ¢ forte
solo la Germania. Anche
Francia e Italia fannolaloro
parte ed insieme i tre pin
grandi Pacsi dell’euro rap-
presentano un soggetto eco-
nomico di grande spessore.
Sempre per citare 'export,
ad esempio, nel primo trime-
stre 2010, secondo ghi ultimi
dati  dell’Organizzazione
mondiale del commercio,
Germania, Francia ed Italia
hanno esportato insieme
537 miliardi di dollari, pili
di Cina e Giappone insieme
(493 miliardi) e di Stati Uni-
ti ¢ Gran Bretagna insieme
(391 miliardi). La Germa-
niaé&uncolosso, con esporta-
zioni per 303 miliardi ma
anche Francia c Italia non
sono da meno avendo espor-
tato insieme 234 miliardi di
dollari, ciod 57 miliardi piit
del Giappone. Cid dimostra
T'importanza di un"Furolan-
dia unita intorno ai suoi tre
membri principali.

Il dibattito € ora domina-
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to dal tema dell’austerita,
come dimostrano anche gli
interventi degli ultimi gior-
ni sul “Financial Times” di
Martin Wolf e del consiglie-
re economico di Obama,
Lawrence Summers. Il timo-
re & che gli sforzi per ridurre
1 debiti pubblici esplosi du-
rante la crisi possa portare
alla deflazione se non addi-
rittura ad una nuova grande
depressione. La nostra im-
pressione & che in realtd ¢i si
trovigiain unasortadigran-
de’ depressione, certo non
come quella del "29 perché
oggi il mondo & pin ricco, piil
grande e piu aperto. Tutta-
via la crisi dura ormai da
quasi due anni e potrebbe
continuare ancora per, mol-
to tempo, anche se non con
Pintensitd del 2009 e con
modalitd diverse, sotto for-
ma di una persistente debo-
lezza della domanda interna
del mondo ricco. In altri
termini con tassi di crescita
assal modesti.

In questo dibattito pare

di capire che, seccondo alcu-
ni punti di vista, chi pratica
Pausteritd ed esporta con
successo come fa la Germa-
nia (¢ come fanno anche
Ttalia e Francia) possa ri-
schiare di essere messo sotto
accusa perché egoisticamen-
te contribuisce troppo poco
afavorirelaripresa mondia-
le oaddirittura potrebbe pre-
giudicarne gli esiti. Eviden-
temente sono in tanti ad
avere la memoria corta. In-
fatti, in questo cul de sac
I'economia mendiale & fini-
tanon certo per colpa dichi,
come Germania, Francia e
Italia, trail2002.¢ 12007 ha
esportato prodotti e tecnolo-
gie vincentie tenuto relativa-
mente sotto controllo i debi-
ti delle proprie famiglie e i
conti dello Stato, magari ri-
nunciando a qualche punto
in pin di crescita del Pil. La
responsabilita di questa cri-
siedella sua complicata con-
valescenza & invece di chi,
dentro Eurolandia ma so-
prattutto fuori, ha prodotto
ed esportato nel mondo tito-
1i tossici per finanziare un
insostenibile indebitamen-
to privato a cul 81 & poi
aggiunto il pesante carico
del nuovo mostro dei debiti
pubblici.
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Innovazione. Da oggi i nuovi bandi per i progetti - La dotazione stanziata da Bruxelles cresce del 12% nspetto allo scorso anno

Dalla Ue 6,4 miliardi alla ricerca

Al settore dell'Tct quasi il 20% del totale - Previsti 165mila nuovi posti di lavoro

Luca Dello Iacovo

MILANG

max Universitd, start-up, gran-
di aziende, piccole e medie im-
prese: la Commissione euro-
peapuntasullaricercascientifi-
ca e tecnologica con finanzia-
mentidi 6,4 miliardi di euro per
il 20m. E la cifra pit1 alta finora
stanziatain unsingolo anno. So-
nofondicherientrano nelsetti-
mo programma quadro, inizia-
tonel2b07.L’investimento nel-
la competitivitd della cono-
scenza & in aumento del 129 ri-
spetto ai 5,7 miliardi di euro
dell’anno precedente. Oggi sa-
ranno pubblicati i primi bandi
per raccogliere le proposte di
progetti-avanzate da aziende e
ateneidell'Unione europea. Se-
condo le stime di Paul Zagamé,
docente all'universiti Paris I ¢
direttore del team Erasme, ipo-
sti di lavoro generati atiraver-
so i fondi per 'economia della
CONOSCenza saranno 16smila,
conunaricadutasullindottolo-
cale dell'innovazione: di que-
sti, nomila postisaranno perla-
voratori qualificati.

Alle piccole e medie impre-
se sono destinati stanziamenti
per 800 milioni di euro. La
Commissione europea ha sta-
bilito che le pmi dovranno es-
sere il 35% dei partecipanti in
settori come bioeconomia, am-
biente, nanotecnologie, salu-
fe. Finora sono 6.500 le azien-
de di medie dimensioni che
hanno ottenuto finanziamenti
alP’interno del settimo pro-
gramma quadro dell'Ue, per
una cifra complessiva dii,6 mi-
liardi di euro: hanno proposto
soprattutto progetti per la so-
stenibilith ambientale e la ge-
stione del patrimonio cultura-
le. I bandi saranno pubblicati
come “call for proposal”:lava-
lutazione impieghera14 mesi.

I fondi dell'Unione europea
aprono opportunita sulle fron-

tiere dell'innovazione. Alle tec-
nologie informatiche e delle co-

6.500

Le Pmi finanziate
Aoggile medie aziende hanno
ottenuto 2id 1.6 miliardi

municazioni (ict) sono destina-
ti1,z miliardi di euro. Particola-
re atfenzione sard dedicata al
sostegno diiniziative perlo svi-
luppo direti ngn (next genera-
tion networks), infrastrutture,
sistemi robotici, componenti-
sticaper l'elettronicaelafotoni-
ca, contenuti digitali.
Bruxelles punta anche sulla
ricerca energetica con offerte
distanziamentifino aunacifra
complessiva di 210 milioni di
euro, distribuiti tra rinnovabi-
1i, reti intelligenti per la distri-
buzione di energia, cattura e
stoccaggio dianidride carboni-
ca ed efficlenza energetica.
Aziende e universita impegna-
te nella ricerca scientifica sul-
le nanotecnologie potranno
contare complessivamente su
capitali per 270 milioni di euro
elebiotecnologie avranno 206
milioni. Ma in totale il settore
della salute poira accedere a
Goo milioni di euro.
Finoragliatenei europeihan-
no saputo cogliere I’'occasione
per offrire sostenibilitd econo-
mica ai loro progetti. Dal 2007
sono arrivate 15.500 domande

di partecipazione dalle univer- -

sita:hanno raccolto circas,3 mi-
liardi di euro. Nel zon 'obietti-
vo & di generare 7mila posti di
lavoro periricercatori scientifi-
. ci: smila per profili con elevata
qualifica professienale e 2mila
" per i dottorandi. Contribuira il
programma “Marie Curie Auc-
tions” per europei con almeno
quattro anni di esperienza. Le
previsioni di Bruxelles stima-
no16mila partecipanti ai bandi:
3mila saranno piccole ¢ medie
imprese. Allo sviluppo di pro-
cessi produttivi all’avanguar-
dia, inoltre, sono indirizzati
436 milioni di euro, suddivisi
fra tre seffori: automotive, ma-
teriali sostenibili e ricerche su
prodottiperlagenerazione elo
stoccaggio di energia. Per Mai-
re Geoghegan-Quinn, commis-
sario europeo per la ricerca, il
filo conduttore & la “i-co-

210 mitioni

Ambito enegetico

La dote Lle per migliorare la
sostenibilita ambientale

nomy”,’'economiadell’innova-
zione. Neicingue annidel setti-
mo programma quadro sS0N0
previsti investimenti per 50,5
miliardi di euro.
LARIPARTIZIONE

L.a Commissione ha stabilito
che le Pmi dovranno essere

il 35% dei partecipanti

in settori come hioeconomia,
ambiente, nanotecnologie
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Nuove tutele. lva sul gas in condominio
Class action pubblica:
le Entrate nel mirino

degli inqui

Andrea Maria Candidi

ROMA

w Potrebbe essere 'agen-
zia delle Entrate una delle
prime vittime della class ac-
tionpubblica. Ed & pit1 diuna
minaccia quella del Sunia, il
sindacato degli inguilini,
cheha gia presentato unadif-
fida a nome dei propri asso-
ciati per risolvere I'annosa
questione dell'Tvamaggiora-
ta applicata al gas consuma-
to in condominio. Chi utiliz-
za 1l combustibile in impian-
tiautonomi scontaun’impo-
stadel109e, chiéinvece allac-
ciato allacaldaia centralizza-
tapagail zo per cento.

Per abbattere questa di-
sparita di trattamento, e por-
tare tutti alla stessa aliquota,
il Sunia ha dunque deciso di
passareall’attacco, utilizzan-
dolanuovaprocedura previ-
stadal Dlgs198/2009. Primo
passo ¢ la presentazione di
unadiffida, unasorta diricor-
so gerarchico preliminare,
direttamente all'ufficio rite-
nuto responsabile dell™ina-
dempimento”. In questo ca-
so, appunto, I'agenzia delle
Entrate, che & invitata, entro
oogiorni, acancellarelapre-
suntaanomalia. Inparticola-
re-silegge nel documento -
a«formalizzare unasoluzio-
ne interpretativa della nor-
ma di cui al Dlgs n. 26 del 2
febbraio 2007 in base alla
quale il limite quantitativo
dei 480 metri cubi annui, ag-
sunto ai fini dell’assoggetta-

mento all’aliquota Tva del

10%, sia correttarente riferi-
to all'uso ¢ al conseguente
consumo, come formalmen-
teripartito in ambito condo-
miniale, di ciascun contri-
buente e non all'intero im-
pianto condominiale, rive-
dendo gli attuali criteri che
provocano iniqua disparita
di trattamentos.

111

Il decorso inutile dei 9o
giorni di "preavviso” da poi
diritto al proponente di re-
carsidal giudice amministra-
tivo competente per territo-
rio, necl caso specifico il Tar
del Lazio. A qucl punto la
"minaccia" si trasforma in
una vera e propria class ac-
tion e la partita si sposta sul
terreno giurisdizionale do-
ve, in primo luogo, i giudici
dovranno valutare la legitti-
mazione del Sunia a presen-
tare una azione collettiva e
Iammigsibilitd della richie-
sta. Bisognera attendere co-
meigiudici-che peraltrouti-
lizzeranno allorail nuovo co-
dice del processo ammini-
strativo che sara in vigore
dali6 settembre - valuteran-
no la domanda alla luce an-

ENTRO 20 GIORNI

Il Sunia chiede

la cancellazione
dellaliquotaal 20%

per i consumi degli impianti
centralizzati

chedellelinee guidarilascia-
te dalla commissione Civit
qualche settimana fa (si ve-
da «Il Sole 24 Ore» del 5 lu-
glio scorso).

Nel frattempo gli interes-
satipotranno apporre il pro-
prio nome nell’elenco degli
aderenti e attendere il matu-
rare degli eventi. Conlacon-
sapevolezza, perd, cheinbal-
lo non ¢’¢ un risarcimento o
un indennizzo. Quello, scm-
mai, dovra essere oggetto di
un ricorso al giudice civile
che potra fondarsisulleven-
tuale accertamento, da parte
del giudice amministrativo,
dellaviolazione.

a.candidi@ilsole24ore.com
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SVOLTA LEGALISTA

La Cassazione chiede
che la responsabilita
~ dei dirigenti sia
dimostrata dall’accusa

Lautctano a g 6

La Corte sul dlgs 231: laccusa deve dimostrare che il manager ha agito su mandato dell’azienda

Societa, I'aiuto della Cassazione

Limiti al commissariamento per responsabilita amministrativa

DI SERGIO Luciano

, & un debole raggio
di luce nel buio pe-

sto che il decreto

231 ha introdotto
sulle prospettive delle societa,
quando a carico di qualcuno dei
loro dirigenti si apre un procedi-
mento penale.

Se fino ad oggi, com’® clamo-
rosamente risultato evidente
nei casi di Fastweb e Telecom
Sparkle, il rischio concreto
delle imprese era di esse-
re commissariate dalle
Procure per il sospetto
che l'intera societa fos-
se collusa o, peggio, be-
neficiaria e mandante
dell'eventuale azione cri-
minosa del singolo mana-
ger, un’interpretazione im-
portante, depositata venerdi
scorso dalla Corte di
cassazione (sesta
sezione penale),
ha segnato un
punticino a favo-
re delle societa.

La Corte ha in-
fatti chiarito che
spetta all’accusa
«'onere della pro-
var di dimostrare
il collegamento
tra il reato even-
tualmente perpe-

trato dal singolo dirigente e la
responsabilita organizzativa
della societa. In questo distin-
guo, apparentemente gottile, si
racchiude in realta una grossa
opportunita di difesa per le so-
cieta, che se dimostrano concre-
tamente di avere al loro interno
meccanismi di governance e di
controlli gerarchico-operativi tali
da poter intercettare e sottoporre
a verifica le iniziative dei singoli
potranno agevolmente
invocare, semmai lo

status di vittima, e

non di corresponsa-

bile dell'eventuale

crimine compiu-

to: sostenere, in-
somma, di essere
stare raggirate
dal dirigente
infedele, e non

di averne ar-

mato la mano.

In assenza di questo nuovo
principio, fortemente correttivo
rispetto all'interpretazione pin
giacobina che alla legge era stata
data da molte Procure, le socie-
ta finiscono con l'essere vittime
delle stesse misure cautelari che
colpiscono — e gia esse, tra mol-
te polemiche ~i singoli inquisiti:
dalla sospensione dagli incarichi
fino alla custodia cautelare o agli
arresti domiciliari. Nel caso delle
societa, se basta il sospetto di un
deficit organizzativo per integra-
re gli estremi di una sostanziale
correita, ecco che il commissa-
riamento, durante istruttorie
che possono durare anche anni,
diventa inevitabile ed esiziale
per la buona gestione.

Intanto, perd, sull'impianto
normativo complessivo della 231
continuano a piovere critiche e
proposte di riforma. Recentissi-
ma & quella dell’Arel ('Agenzia
di ricerche e legislazione che
fu fondata da Nino Andreatta),

che propone di introdurre una
forma di «certificazione del
modello organizzativor,

in modo che se un'im-

presa applica un de-

terminato modello

e ne ottiene la

certificazio-

ne pud star

tranquilla

che, fino a prova contraria, nel
caso un suo manager finisca sot-
to inchiesta la Procura non potra
estendere le misure cautelari
anche alla restante squadra di
gestione,

Nella stessa direzione va una
proposta di legge presentata
sempre il 16 luglio da Bene-
detto Della Vedova, ex depu-
tato radicale oggi nel Pdl. Anche

GIUSTIZIA

per Della Vedova, Fimportante &
permettere alle societd che adot-
tino e certifichino determinanti
modelli gestionali di restare im-
muni dal coinvolgimento nelle
misure cautelari delle istrutto-
rie sui loro singoli dirigenti o
manager, salvo il congelamento
degli eventuali effetti economici
positivi che le azioni illecite che
gli indagati potrebbero compor-
tare per esse.Peraltro, anche alla
luce delle interpretazioni della
Cassazione, gl addetti ai lavori
gi attendono quanto prima che
il ministero presenti un proprio
corpus di modifiche che dira so-
stanzialmente le stesse cose. E
ricollochera il concetto della re-
sponsabilita organizzativa delle
societa nell’alveo storico della
responsabilita amministrativa,
ben nota nelle corti di giustizia
italiane e meglio sostenibile
dalle imprese i cui manager si
trovino sotto inchiesta.
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1l Tar Calabria interpreta a maglie larghe una delle norme piie controverse della riforma delle utility

Servizi locali, societa miste in gara

Se il privato é stato scelto con procedura a doppio oggetto

DI FrANCESCO CERISANO

e societd miste in cui il so-
cio privato sia stato sele-
zionato con gara «a doppio
grretto» possono ampliare
il proprio giro d’affari, acquisen-
do la gestione di ulteriori servizi
pubblici locali anche in ambiti
territoriali diversi. Il divieto pre-
visto dall’art. 23-big, comma 9 del
d1 112/2008 cosi come modificato
dalla riforma Fitto (dl 135/2009
convertito nella legge 166/2009)
non pud essere esteso a questa
particolare tipologia di societé
miste. E se lo fosze sarebbe «ir-
ragionevole e immotivato anche
alla luce dei principi dettati
dall'Unione europea in materia
di partenariato pubblico-privato».
Ad affermarlo & il Tar Calabria
che con la sentenza n. 561 del 16
giugno 2010 ha fornito la prima
interpretazione chiarificatrice di
una delle pit controverse dispo-
gizioni del dl 135. Confermando
sul punto tutti i dubbi sollevati
dall’Anci all'indomani dell’appro-
vazione della legge.

La riforma messa a punto dal
ministro per gh affari regionali
allo scopo di aprire alla concor-
renza e al mercidto il settore delle
utility ha affermato il principio
generale dellobbligatorieta delle
gare per gli affidamenti. Un prin-
cipio il cui necessario corollario
porta a vietare alle societa che
gestiscono servizi locali in virt
di affidamenti diretti o procedu-
re non ad evidenza pubblica la
possibilita di acquisire ulteriori
concessionj o ampliare il proprio
girod’affari in ambiti territoriali
diversi (per esempio &l di fuori
del comune di appartenenza). Se-
condo una prima interpretazione
del decreto, tale divieto dovrebbe
essere esteso anche alle societa
miste (a partecipazione pubbli-
ca e privata) in cui la scelta del
socio privato sia avvenuta attra-
verso una particolare tipologia
di gara, anch’essa introdotta dal
dl, definita «a doppio oggetto»
perché oltre alla qualita di socio

al privato vengono attribuiti spe-
cificl compiti operativi connessi
alla gestione del servizio. Oltre
a una partecipazione al capitale
sociale che non pud essere infe-
riore al 40%.

Il Tar Calabria ammette che
tale interpretazione & consenti-
ta dalla lettera del dl 135, ma
non la condivide. «LJaffidamento
a societd mista costituita con le
modalita indicate dal comma 2,
lettera b) dell’art. 23-bis (gara a
doppio oggetto ndr)», scrivono i
giudici amministrativi calabresi,
«i appalesa, ai fini della tutela
della concorrenza e del mercato,
del tutto equivalente a quello
mediante pubblica gara, sicché
risulterebbe irragionevole e im-
motivata, anche alla luce dei
principi dettati dall'Uniorie eu-
ropea in materia di partenariato
pubblico-privato, I'applicazione
del divieto di partecipazione alle
gare bandite per 'affidamento di
servizi diversi da quelli in ese-
cuzione».

11 Tar propende invece per
un’interpretazione pitt morbida
«pure consentita dalla lettera»
della legge, che porta ad appli-
care il divieto di partecipazione
alle gare solo alle societa che gia
gostiscono servizi pubblici locali
sulla base di un affidamento di-
retto o, comungue, a seguito di
procedura non a evidenza pub-
blica.

Via libera dungue alle societa
miste costituite con gara a dop-
pio oggetto perché questa rientra
a pieno titolo tra le procedure a
evidenza pubblica. Tali societa
polranno gquindi partecipare alle
gare perché non ledono i principi
di libera concorrenza.

I1 Tar Calabria ha dunque spo-
sato in toto le tesi dell’Anci che
pit volte si & espressa a favore
dell'esclusione delle societa miste
dal divieto.

Ora non resta che attenderc
che Vinterpretazione del Tar si
consolidi nella giurisprudenza.

O Riproduzione ri,%‘or‘vm‘u——'
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it Censiglio ai state. S a contributi straerdinari e cessioni compensative, gli strumenti innovativi usati dal piano regolatore di Roma

Dalle operazioni immobiliari fondi alle citta

Giuseppe Latour
wy Una sentenza storica, che
apre nuovi scenari per Purbanisti-
ca delle citta italiane. Mandando
definitivamente in pensione gli
espropri e aprendo, paradossal-
mente, lastradaaunalegge nazio-
nale. La pronuncia con la quale
mercolediscorsola quarta sezio-
ne del Consiglio di Stato ha rivi-
sto la decisione del Tar Lazio sul
Pianoregolatore diRoma potreb-
be avere un impatto fortissimo
sui principi che regolano lo svi-
huppo dei nostri centri. Facendo
diffondere stnumenticomeil con-
tributo straordinario e le cessio-
ni compensative, utilizzati dal
PrgdiRoma e, fino a pochi giorni
fa, sospetti di essere illegittimi,
se adoftatiin via amministrativa.
I due istituti sotto la lente dei
giudici hanno un principio ispi-
ratore unico: far monetizzare
all'amministrazione le operazio-
niimmobiliari fatte sul suo terri-
torio. Nel caso del contributo, il
Prgprevede, in alcune ipotest, la
possibilita di valorizzare
un’areatramite aumenti di cuba-

tura o cambi di destinazione.

d'uso.Ilvalore extranonvatutto
aiprivati: due terzivengonoinca-
meratidal Comune che lireinve-
stein opere pubbliche.La cessio-
ne compensativa, invece, eun’al-
ternativa all'esproprio. Anziché
prenderst tutto il terreno (a caro
prezzo), Famminisirazione ne la-
scia una quota minima al priva-
to, dandoglila facolta di costruj-
re.ll Taraveva contestato lapos-
sibiliti di regolare con un pro-
prio atto due ambiti sui quali sa-
rebbe servita una legge. Palazzo
Spadaharivisto questaimposta-
zione, stabilendo che i due mo-
delli sono basati sul copsenso
trale partie nonviolanola cosid-
detta "riserva dilegge".
«Lasentenza conferma quello
cheripetiamo datempo - dice Fe-
derico Oliva, presidente dell’Isti-
tuto nazionale urbanistica (Inu)
- Le compensazioni sono fonda-
tesuprincipi che esistono gia nel
nostro sistema». Domenico Cec-
chini, presidente di Inu Lazio e
assessore all'urbanistica a Roma
nella giunta Rutelli, va addiritiu-
ra oltre: «Questa sentenza farad
giurisprudenza, perché consoli-
dalatendenza, che staemergen-
do anchein Italia, a rinnovare le
cittd puntando sulla trasforma-
zione di aree dismesse». Per se-

guire questa tendenza, perd, ser-
ve denaro. «Istituti come il con-
tributo straordinario - dice Cec-
chini-intercettanole risorse che
la citta genera». E il caso di Ro-
ma, comungue, ripropone il te-
ma di una legge urbanistica na-
zionale. «Lascntenza -dice anco-
ra Oliva - risolve alcuni dubbi,
diffusifino ad oggi. Oraé pili faci-
le che questi principi vengano ac-
coltiin unanorman.

Resta, al dila delle questionige-
nerali, un’importante carta da
spendere perle amministrazioni.
«Attualmente - spiega I'assesso-
re all'urbanistica di Roma, Mar-
co Corsini-Vesproprio non&una
strada praticabile: va pagato se-
condo mercato ed & troppo one-
roso». La logica perequativa, in-
vece, alimenta larealizzazione di
spazi pubblici attraverso la valo-
rizzazione di quello che gii esi-
ste.Generandoun flugso diintroi-
ti pesantissimo. I contributi stra-
ordinari del nuovo Prg, senza
considerare I¢ varianti successi-
veelavalorizzazione deibeni de-
maniali, sono stimabili per Roma
in cinque miliardi. Senza neppu-
re calcolare I'impatto delle ces-
sioni compensative.

Mentre, guardando solo al
fronteromano, la sentenza rimet-
teinmoto lamacchina delle cen-
tralitd, i 18 nuovi centri urbani
previsti dal Prg veltroniano. Lo
sviluppo dituttii progetti&lega-
to alle compensazioni. Perinuo-
vi nuclej é stata, in molti casi,
scelta la strada di una depsifica-
zione: ai privati spettano volume-
trie pariaquelle previste dal vec-
chio Prg, alle quali si accompa-
gnano superfici exfra, il cui valo-
re rientra in parte al Comune
conla perequazione.

Unmeccanismo basato sucon-
tributi e cessioni che sieraincep-
pato. Molti, sia tra i costruttori
chenellestanze del Comune, era-
no convinti che il Prg sarebbe
uscito menomato dalla sentenza
disecondo grado. «Dicerto-dice
Eugenio Batelli, presidente dei
costruttoriromani - in questi me-
si ¢’¢ stato.un rallentamento.
Niente di decisivo, visto che par-
liamo di procedure che durano
quattro o cinque anni». Adesso,
dopolapronuncia di Palazzo Spa-
da, le centralitd possono riparti-
re. Le prime a raggiungere il tra-
guardo dovrebbero essere Torre
Spaccata. che fa capo a Fintecna.

La Storta del gruppo P’rim e Ro-
manina (Scarpellini).

G

LYA b pitee
i
Contributo straerdinario

& 11 Prg, in alcunicasi, dala
possibilita divalorizzare aree
tramite aumentidicubaturao
cambi di destinazione. Ilvalore
extraviene in parteincamerato
dalComune con il contributo

Cessione compensativa

= Eunalternativa
all’esproprio. Anziché
prendersi tutto il terreno,
Pamministrazione ne lascia
una parte al privato, dandogli
lafacolta di costruire

CHE COSA CAMBIA

Isindaci possono incamerare
parte del valore derivante

da aumenti di cubatura,
espropri compensati-

con la facolta di costruire

GIUSTIZIA
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