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Tirrenia, ora i magistrati contabili lanciano I'allarme
commissariamento

Corte conti: ¢'@ uno scudo per i dirigenti
Quei governatori cialtroni a meta

No all'lrap sugli incentivi

Integrativi pubblici a rischio nullita

La Corte dei conti dice si al bilnacio 2009 ma boccia sanita,
consulenze e personale

"Avanti con il "tondismo tremontiano"
Bocciata la superdirezione alla Sanita - La Corte boccia la

superdirezione alla Sanita e lancia I'allarme derivati: 7 milioni di

perdite
Debito in calo. ETondo: "Avanti cosi”

La gestione del 118 in Sicilia ai raggi X La Finanza indaga sui
conti della Sise

Liori: indagine sulle assunzioni nella sanita

"Cimoli, buonuscita illegittima", Corte conti contro ex cda Fs
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Condannata I'ex giunta Rovatti
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Il monopolio della manovra spezzato dall'universita
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Costi piu alti, servizi piu bassi: ecco il paradosso italiano - Dai
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Tirrenia, ora i magistrati contabili

lanciano I’'allarme commissariamento

Stop dalla Corte dei Conti al decreto che «esenta dalla responsabilita
amministrativa e contabile manager, dirigenti e funzionari della societa»

L’Associazione magistrati della
Corte dei Conti lancia, «con scon-
certo e viva preoccupazione», 1m
allarme sul decreto che prevede il
commissariamento di Tirrenia,
con il quale «si ginnge persino ad
esentare preventivamente dalla
responsabilitd amministrativa e
contabile chi (amministratori, col-
legio sindacale, dirigenti e funzio-
nari) potrd cagionare danno al-
T'erario e a imputare la responsabi-
1ita stessa - direttamente ed esclu-
sivamente - al bilancio delle socie-
{4 interessate». Si tratta, secondo
1na nota, di «normativa analoga al
recente salvataggio di Alitalia, a
suo tenpo, segnalata e censurata
tenuto conto anche dell'interferen-

za sulle iniziative giudiziarie in cor-
son. Secondo i magistrati della
Corte dei Confy, si sta quindi assi-
stendo a «un proliferare nella re-
cente produzione normativa di pre-
visioni specifiche dirette ad elimi-

CORTE DEI CONTI

nare laresponsabilitd amministra-
tiva e contabile su cui giudica
I'Istifutor, con disposizioni che, a
catena, portano a scaricare sul-
Yerarioi costi della catfiva gestio-
ne delle societa pubbliche.
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NEL DECRETO TIRRENIA
Corte conti:
c’e uno scudo
per i dirigenti

awwr Amministratori al riparo
dai danni erariali. Allombra
del decreto di commissaria-
mento di Tirrenia, denuncia-
no i magistrati dellaCorfe dej
conti, si sta consumando un
caso Alitalia bis. I decreto
«persino» «evita preventiva-
mente da responsabilitd am-
ministrativo-contabile ammi-
nistratori, collegio sindacale,
dirigenti e funzionari che ca-
glonassero danni erariali, im-
putando laresponsabilitd «di-
rettamente ed esclusivamen-
tealbilancio delle societainte-
ressate». Ma di perle analo-
ghe, si demumcia, ce nesonoal-
tre, La manovra limnita al dolo
laresponsabilith dei finziona-
ri dell' Agenzia delle entrate
per gli accordi transattivi con
gli evasori fiscali. Proprio do-
po «I'ennesimo condono» de-
gli ex concessionari della ri-
scossione per il mancato in-
casso di entrate tributarie.
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[ presidentt delle regioni del Sud, accusati da XX Settembre, vendicati dalla Corte dei Coiiti

(Quei governatori cialtroni a meta

Hanno utilizzato pochi fondi Fesr, ma dai privati scarsi aiuti

Lettori: 148.000 da pag. 6

p1 Eviuio (GIOVENTT

er fortuna che c’¢ la Cor-
te dei Conti a dare un po’
di soddisfazione a quei
governatori del Sud che
solo pochi giorni fa il ministro
Giulio Tremonti definiva «cial-
troni». Il responsabile del mini-
stero dell’Economia li accusava
di non spendere i fondi europei.
E in parte & vero, sentenzia la
Corte dei Conti, ma & anche vero
che chi doveva avere compiti pro-
positivi, come centri di ricerca,
universita, aziende, non ha pra-
ticamente mosso un dito. I riflet-
tori dei gindici contabili si accen-
dono sull«attuazione delle azioni
di salvaguardia e valorizzazione
del patrimonio architettonico del
Mezzogiorno
cofinan-
ziate dal
Fesr», il
fondo su-
ropeo di
sviluppo
regiona-
le. Ebbene,
dice la Corte dei conti che «'inda-
gine ha innanzitutto consentito
di verificare la genericita e la
scarsa utilizzabilita degli obietti-
vi», E qui qualcuno potrebbe dar
ragione al ministro Tremonti. Ma
& anche vero, avverte la Corte
che i governatori (il riferimento
& a quelli in carica nel periodo
di programmazione 2000-2006,
ovvero, tra gli altri il pugliese
Nichi Vendola, il campano
Antonio Bassolino e il calabro
Agarzio Loiero) «il coinvolgi-
mento dei privati, specialmente
nella fase di realizzazione dei
progetti, ha costituito uno degli
aspetti di maggior criticita nelia
attuazione deil’asse, mentre Pap-
porto di risorse di pertinenza di
enti locali & stato ridottissimo;
di conseguenza, ghi interventi in
materia sono risultati essenzial-
mente fondati sul inanziamento

comunitario e nazionale». Non
soltanto. Si legge ancora nella
relazione dei giudici eontabili
che «mentre il partenariato isti-
tuzionale ha dato dimostrazione
di corretto funzionamento, non
altrettanto & risultato in ordine
al coinvolgimento di quello eco-
nomico-sociale, attivato in
modo talvolta episodico e
con apporti scarsamen-
te propositivi da par-
te di soggetti
portatori

di energia e innovazione» come
centri di ricerca e universita.
Come dire: non & tutta colpa dei
governatori. Per quanto riguarda
T'ammontare delle risorse prove-
nienti dai rimborsi comunitari da
di conto la Corte e alla fine rileva
che «Iavanzamento finanziario
dell’asse 11, che ha una modesta
assegnazione di risorse di 2,9
miliardi rispetto all’ammontare
del contributo d di 37 mihiar-
di di euro (pari al 7,9%), al 31
dicembre 2008 registrava as-
sunzione di impegni nell'importo
di 2,8 miliardi e Ferogazione di
spese in quello di 2,1 miliardi di
euro (rispettivamente, il 95,5%
e il 72,4% del contributo totale.
Infine una raccomandazione a
«una attivitd programmatoria
pit realistica e aderente al conte-
sto socio-economico nel quale le
azioni cofinanziate devono essere
realizzate; per Ialtro, Vindividua-
zione di strumenti e modalita
per un migliore e pit efficiente
funzionamento dei meccanismi
di attuazione». Ma siccome il
ciclo 2000-2006 & alle spalle «le
raccomandazioni deveno inten-
dersi formulate in ordine alle
corrispondenti azioni del periodo
2007-2013» per «una sempre pitt
rigorosa applicazione del princi-
pio di sana gestione finanziaria

delle risorse comunitarie.
—— @ Riproduzione riseroata—
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La Corte dei Eaiiti ha risolto una diatriba che si protrae da molto tempo

No all'Irap sugli incentivi

Esenti compensi delle p.a. a progettisti e legali

p1 Luict OLIVERI

’ Irap non pud gravare
# sui compensi incenti-
vanti che le ammini-
strazioni pubbliche ero-
gano ai professionisti, progettisti
ed avvocati. -
Le Sezioni Riunite della Cor:
te dei conti, nell’'esercizio della
funzione nomofilattica loro at-
tribuita dall’articold 17, comma
31, del dI 78/2009, convertito in
legge 102/2009, risolvono defini-
tivamente con la deliberazione
33/2010, adottata nelPadunanza
del 7 giugno scorso, una diatriba
che s1 protraeva da molto tem-
po. :
"~ A fronteggiarsi due tesi con-
trapposte. La prima, restritiiva,
considerava I'Trap tra i cosiddetti
«oneri riflessi», ovvero quellin-
sieme di elementi finanziari di
natura previdenziale e impositi-
va che riducono il compenso net-
to spettante al lavoratore. Tale
tesi, pur ad un primo esame da
considerare non condivisi-
bile, ha trovato largo spa-
zio negli approfondimenti
delle sezioni regionali di
controllo. Infatti, conside-
rando che la normativa
in tema di spese di perso-
nale vi include I'Trap, si &
ritenuto che tale imposta
dovesse far parte del lordo

‘dei compensi a progettisti

ed avvocati e, dungue, rien-
trare tra gli oneri riflessi,
che abbassano il netto loro
assegnato. Cid, allo scopo
di evitare in capo alle am-
ministrazioni quali datori

di lavoro un doppio esborse.

Le Sezioni Riunite, invece, con-
dividono la teoria ampliativa, se-
condo la quale I'lrap va esclusa
dal plafond deghi oneri riflessi.

LTrap, spiegano le Sezioni, non
pud che gravare esclusivamente
sulle amministrazioni, in quanto
soggetto passivo dell'imposta &
il datore di lavoro. 11 dipenden-
te professionista non produce

reddito da impresa nello svolgi-
mento delle attivita oggetto de-
gli incentivi per progettazione o
patrocinio legale e, quindi, non
pud subire una riduzione del
compenso incentivante come
compartecipazione al gettito di
un’imposta che non grava nei
suoi confronti.

Cio non di meno, poiché 'Trap
fa parte del complesso delle spe-
se di personale, le amministra-
zioni debbono necessariamente
appostare in bilancio ghi oneri
conseguenti, come avviene per
tutti i pagamenti delle retri-
buzioni. Sicché, al momento
della costituzione dei- fondi
per lincentivo dei dipendenti
interessati, I'Trap va caleolata
applicando Paliquota anche
sugli incentivi specificamente
previsti per i progettisti e gli
avvocati, perché solo in questo
modo si garantisce la capienza
delle risorse necessarie per il
pagamento dell'imposta.

Ai dipendenti professionisti,
tuttavia, 1 compensi incentivanti
spetteranno al netto, ciog, dimi-
nuiti tutti gli oneri fiscali e previ-
denziali, ma non dell'Trap.

——© Riproduzione riservalo— g8
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Lavero. L"attuazione della riforma parte dai controlli sugli accordi decentrati

Integrativi pubblici a rischio nullita

STRETTARETROATTIVA
Le nuove regole su limiti
di materia e certificazione
si applicano a tutte

le intese firmate

dopo il 15 novembre .

Gianni Trovati

MILANG

g Sumolti contratii integrativi
nel pubblico impiego arriva il ri-
schio di nullitd. Le nuove regole
introdotte dalla riforma Brunet-
ta, che limitano le materic affron-
tabilinelle intese disecondo livel-
lo eimpongono di certificareimi-
glioramentidi efficienza collega-
tia ogni stanziamento di fondj, si
applicano infatti a tutti gli accor-
di firmati dopo il 15 novembre
2009, datadi entratain vigore del-
lariforma,aprescindere daglian-
nidiriferimento del contratto na-
zionale a cui sono collegati,

Tl calendario, rigoroso, & quello
dettato dalla circolare 7/2010 del-
la Funzione pubblica (pubblicata
sulla «Gazzetta Ufficialey del 15
Tuglio; si veda «I0 Sole 24 Ore» di
ieri),lastessa che ximandaal 2013,
datadiripresadeirinnovicontrat-

tuali, Pobbligo di destinare alle
performance individuali la «quo-
taprevalentex» del trattamentoac-
cessorio del personale ¢ almenoil
30% della retribuzione totale dei
dirigenti. Se 1l finanziamento dei
premi ai migliori puo attendere,
lostessononaccade agliintegrati-
vi, che non dovranno aspettare i
rinnovi per applicare ilnuovo cor-
50; tempi stretti anche per le inte-
se stipulate prima del 15 novem-
bre, che possono sopravvivereso-
lo fino a fine anmo.

Neicontratti integratividevo-
no primadi tutto essere cancella-
tele norme suorganjzzazione de-
glinffici, prerogative dirigenzia-
Lietutte le altre materie che laxi-
forma esclude dall’ambito nego-
zialeriservandole allalegge; vie-
tato, poi, affrontare in sede de-
centrata materje che non siano
delegate dalle intese nazionali;
ogni stanziamento di somme va
collegato espressamente alle
performance misurabili dei sin-
goli dipendenti o degli uffici nel
loro complesso, oppure all'«ef-
fettivo svolgimento di attivitd
particolarmente disagiate». La
contrattazione integrativa, speci-
ficapoiil Dlgs150/2009, devees-

sere finalizzata al conseguimen-
to«diadeguatilivellidi produttl-
vith éd efficienzan, € le ammini-
strazioni HODPOSSODO riconosce-
re trattamenti accessori che non
corrispondanoa «prestazionief-
fettivamente rese», Alcuni di
questi principi erano gia presen-
tinel vecchio Testounico, mave-
nivano difattolasciatiallebuone
intenzioni delle amministrazio-
ni. Nel nuovo regime il mancato
rispetto di queste regole diventa
una possibile causa di nullita de-
gli accordi gid stipulati, soprat-
tutto neicasiincuiinuovivinco-
li siano stati evitati ritenendo
chelaloro applicazione partisse
solo con le tornate contrattuali
post-riforma.

Il pericolo & comcreto perché
la circolare di Palazzo Vidoni in-
serisce frale «norme diimmedia-
taapplicazioney» ancheilriccosi-
stemna diverifiche pensato dal DI-
gs 150. 11 primo controllo & rap-
presentato dalle relazioni tecni-
ca ¢ illustrativa sugli integrativi,
da far certificare ai revisori dei
conti e agli uffici del bilancio,
che offriranno nvovo lavoro an-
che alle verifiche della gorte dei
contl; amministrazioni statali,
enti pubblici non economici e
grandi ent di ricerca devono in-
viare il tutto anche a Funzione
pubblica e Ragioneria generale,
chehanno 3o giorni ditempo per
ilvialibera.

I compitodi compilarele rela-
zioni non & semplice, perché le
amrministrazioni dovranno spie-
gare ogni stanziamento eviden-
ziandone ragione ed effetti atte-
siin fatto di produttivita ed effi-
cienza dei servizi. Dovrebbe di-
ventare impossibile far passare
stanziamenti a pioggia, spesso

utilizzati finora per rinforzarele -

dinarniche salariali previste dai
contratti nazionali, e non sard
semplice nemmeno indicare gli
effetti e i criteri di misurazione
collegati a ogni singola previsio-
ne. La pubblicitd su internet dei
documenti imposta dalla rifor-
ma, poi, offrira chance di conte-
stazione potenzialmente illimi-
tate del contenuto di intese e re-
lazioni illustrative.
glanni.trovati@ilsole24ore.com

# RIPRGDUTIANT RISTRVATA

Che cosa cambia

A

Leregole
" = Icontratti decentrati
_possono affrontare solo

- materie espressamente

delegate dalle intese nazionali
s Escluse dalla contrattazione
le materie sull’organizzazione
degliufficiele prerogatwe
dirigenziali
= Ognistanziamento di somme
‘deve esserefinalizzatoa
incrementi nrisurabili di

- produttivitd

. = Glieffettidiogni -

\ stanz1amento devono essere
\ cemﬁcah
= Vanno prodotte le relazioni
tecmca e 1llu5tratlva '

‘ Templ dl adeguamento

. o Integrativifirmati dopo il 15
novembre 2009: attuazione
immediata \
» Integrativifirmati prima del
15novembre 2009:
adeguamento entroil31

" dicembre 2010
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Ia Sezione della magistratura contabile ha certificato il rendiconto della Regione. Centro-sinistra critico: poco di cui essere soddisfatti

La Corte dei conti dice si al bilancio 2009
ma boccia sanita, consulenze e personale

gestiono deliacisie dellemergenza,mabocsia ashategia nelmrinoariorss. | DEBITO
nizzazione del apparato reglonale i partcslare 1 compart dells santa o = 55095 dfj 145 mifion
e Tondo & saddistatio.masleuni intorrogativ restamo, monire leenirosmiss = | @MIMINiStrazione

attacca la gestione dell’esecutivo e della maggioranza di centrodestra. non h any OV| m u_tUI

Statuto. Il passaggio piu duro riguar-
dailruolodell’amministrazione regiona-
le che avrebbe «sostanzialmente trascu-
ratola missione fondamentale assegnata-
ledallo Statuto». Il riferimento puntuale
¢ alla contestata riforma della Sanita, ma
[aCorte dei Conti vuole indagare unaten-
denza diffusa dell’ente Regione, che ha
privilegiato la gestione diretta di attivita
aservizi, a scapito della funzione di coor-
dinamento. Impossibilenon pensare a co-
me potranno essere accolte le riforme in
arrivo, le tanto annunciate riorganizza-
zioni dell’assessore Andrea Garlatti. Un
ricorso troppo frequente alle modifiche
organizzative, secondo il relatore Fabri-
zio Picotti pud «realizzare unasituazione
di duplicazione, antitetica ai principi di
decentramento e sussidiarieta».

Sanita. Il fuoco della critica contabile
si concentra sulle riforme non ancora at-
tuate in ambito sanitario. La Corte dei
Conti sospende il giudizio in attesa del-
'esercizio 2010, ma parla gia di rischi di
«sovrapposizioni» e di «accentramento
burocratico».

Crisi. Le note migliori arrivano sui
provvedimenti anti-crisi, perché la Re-
gione ha saputo spendere e aiutareleim-
prese indifficolta, soprattutto congli am-
mortizzatori in deroga. Il giudizio positi-
vo appare curioso per due ragioni: in pri-
mis categorie economichee Corte costitu-
zionale hanno criticato e sanzionato gli
interventi in questione. Dal punto di vi-
sta politico, invece, i due assessorati che
neescono meglio, Lavoro e Industria, era-
no guidati da due illustri “bocciati” dal
rimpasto: I'ex Alessia Rosolen e il vice-
presidente Luca Ciriani, che infatti com-
menta con un comunicato il «riconosci-

mento». . . .
Finanza. Quando si parla di debito

RenzoTondo inizia a sorridere: e statala
suabattaglia in campagna elettorale e an-
che ieri la diminuzione dell’indebita-
mento € stata riconosciuta. Nel 2009 la
Regione non hastipulato nuovi mutui eil
debito & sceso di circa 145 milioni di eu-
ro. Nello stesso periodo, perd, 'ammini-
strazione ha speso tanto (+12% rispetto
al 2008), pur mantenendo un avanzo co-
spicuo e questo ha influito sul «debito po-
tenziale»,cioe quel debitodicui «le finan-

ziarie hanno autorizzato 'emissione, che
perononsi e ancoraperfezionata» inpra-
tica: la somma ammonta a 567 milioni (la
piuialta nell’arco 2002-2009). La Corfe dei
Conti ha rinnovato I'invito a dismettere
le partecipazioni superflue e sui derivati
¢’e attenzione a quattro contratti in sca-
denza nel 2013 che, a oggi, comportereb-
bero una perdita di 7,2 milioni di euro. Il
capitolo delle consulenze (3,5 milioninel
2009, in calo di 500 mila euro rispetto al
2008) e sempre guardato con cura, soprat-
tutto in questa fase, e infine la Corte dei
Confi invita con forza aridurreicostidel-
la politica, tirando le orecchie ai consi-
glieri regionali e al loro rimpinzato rim-
borso.

L’opposizione. Secondo il presidente
del comitatoperlalegislazione, il control-
lo elavalutazione, Giorgio Baiutti (Pd) «il
procuratore ha invitato la Regionearece-
pire la disposizione statale che invita a
dismettere le partecipazioni nelle socie-
tadi produzione di beni e servizi nonne-
cessarie al perseguimento delle finalita
istituzionali. Un nuovo richiamo, dopo
quello dello scorso anno - aggiunge - ai
vuoti creati dall’abrogazione della legge
di contabilita approvata nel 2007». Peril
capogruppo del Pd Gianfranco Moretton
il giudizio favorevole della Corte dei Con:
fi «é positivo», ma «Tondo non pud esse-
re soddisfatto dei tanti rilievi di merito
della giustizia contabile». Per Stefano
Alunni Barbarossa (Cittadini) gli annun-
ci di Tondo «porteranno la Regione in
una condizione di arretramento». Per il
dipietrista Alessando Corazzail quadroé
«fortemente negativo».

Beniamino Pagliaro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Preoccupazione per la
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A ogoi | guattro contratti di
finanza derivata, che scadona
nel 2013, farebberg perdere
alla Regione ¥ milioni di euro.
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3 - CONSULENZE

Per la Corte sone trappe: 3.5
miligni di eurg nel 2008,
“daverpsa una riduziane™.
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4 - DEBITO
Nel 200% |a Regiene non ha
slipulato nuovi mutui, e il debito

cala. Ma c'e il rischio
"dehito potenziale™.
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5 - COSTI POLITICA

La Corte bacchetta 'aumento
dei rimborsi dei consiglieri
regionali. tanta pil in epoca
di riduzione dei costi.
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Il presidente della Regione
Renzo Tondo

Il commento del governatore

«Avanti con il “tondismo tremontiano»

TRIESTE. Il presidenle della Re-
gione Renzo Tondo & soddisfatto. Alla
fine della relazione accenna quasi un
applauso. Il suo primo - primo della
nuova legislatura - bilancio, perché
quello 2008 era in coabitazione con
Riecardo Illy, é stato approvato, an-
che se con una buona dose di suggeri-
menti. E cosi Tondo esce dall’aula del
Consiglio, incontra i giornalisti e
scherzasulla Carnia e sullasua imma-
ginedi “tagliatore”. «Sono soddisfatto
—dice il presidente - perché la Corte
dei Conti conferma la mia politica e
mi stimola ad andare avanti nel mio
“tondismo tremontiano”». E le criti-
che? «La Corte afferma - continua il
governatore Fvg - che & una riforma
{roppoblanda rispetloai risultati alic-
si: raceolgo l'osservazione come urno
stimolo».

Spicga Tondo: sia il consiglicre Fa-
hrizio Picotti cheil procuratore Mauri-
zio Zappatori hanno espresso ungiudi-
zio positivosul fatto che Pamministra-
zione regionale sia stata capace inque-
sti due anni di ridurre il debito che
prima era in continua crescita, di au-
mentare gli investimenti e di diminui-
re laspesa corrente. «Il tutto-ricorda
il presidente Fvg-a fronte di un signi-
ficativo calodelle entrate tributarie, e
non certo di nostri errori», mentre so-
nostate mantenute inalterate le spese
peril personale. Rispetto al tema del-
le consulenze, «cidicono che abbiamo
speso troppo, circa 3 milioni di euro,
macomungue-sottolinea Tondo-500
mila euro in meno rispetto al 2008».

Sul frontc della sanila, sccondo
Tondo, «la Corte, di fatto, sospende il
giudizio: non critica la quantificazio-

CORTE DEI CONTI

ne della spesa, ma se sia eorrclo o
meno che i servizi siano organizzati
dalla Regione o dagli enti territoria-
li». Insomma, conclude Tondo, «la
Corte ha messoinevidenza le cose po-
sitive fatte, e ci sprona ad agire con
maggiore forza nella direzione di
quanto ancoranon éstato fatto o e sta-
to appena avviato». Il Presidente del
Consiglio regionale Edouard Balla-
man si dice «dispiaciuto» perché la
Corte avrebbe dimenticato i risparmi
del Consiglio. Nel Pdl Daniele Galas-
soparladell «efficaciadella nostra po-
litica» e Massimo Blasoni di «chiara
vittoria», mentredal Pd Giorgio Baiut-
ti ricorda l'invito del procuratore sul-
le partecipate e sottolinea che «sono
slali cvideaziali risullali dcluden-
ti».(bp.)
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LA MAGISTRATURA CONTABILE CERTIFICA IL BILANCIO 2009 DELLA REGIONE

Bocciata la superdirezione alla Sanita

Luci e ombre: allarme derivati, 7 milioni di perdite. Bene le misure anticrisi

TRIESTE Bocciata
la riorganizzazione
della macchina ammi-
nistrativa, in particola-
re la “superdirezione”
della sanita. Allarme
sulla situazione dei de-
rivati. Giudizio positi-
vo sulle misure anticri-
si, sulla riduzione del
debito e delle consu-
lenze, che pero vanno
ancora ridotte. La se-
zione di controllo del-
la Corfe dei Conii del
Friuli Venezia Giulia
certifica il rendiconto
) 2009 della Regione.

Maurizio Zappatori @ Urizio a pagina 9

[LGIUDIZIO SUI CONTI DELLA REGIONE

o

La Corte hoccia la superdirezione alla Sanita
e lancia I'allarme derivati: 7 milioni di perdite

di ROBERTO URIZIO

TRIESTE Bocciata la riorganizza-
zione della macchina amministrati-
va, in particolare la “superdirezio-
ne” della sanita. Allarme sulla si-
tuazione dei derivati. Giudizio posi-
tivo sulle misure anticrisi, sulla ri-
duzione del debito e delle consulen-
ze, che pero vanno ancora ridotte.
La sezione di controllo della Corte
dei Conti del Friuli Venezia Giulia
certifica il rendiconto 2009 della
Regione. Nelle relazioni dell’avvo-
cato Fabrizio Picotti e del procura-
tore regionale Maurizio Zappatori
non mancano le sottolineature, po-
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sitlve e negative, dl un anno di ge-
stione finanziaria della Regione.
ORGANIZZAZIONE Nella sua rela-
zione, Picotti parla di «poco incisi-
va correzione apportata al regola-
mento di organizzazione regiona-
le», senza tuttavia riferirsi alle re-
centi modifiche che hanno portato
al rimpasto di giunta. Nel mirino
della magistratura contabile ¢’¢e so-
prattutto la creazione della nuova
direzione centrale della sanita che
comporta «rischi di una sovrapposi-
zione tra la funzione di indirizzo
programmatorio e di controllo e la
funzione di gestione» nonché di
«un eccessivo accentramento buro-
cratico». Non piace alla Corte I’as-
segnazione alla direzione del «com-
pito di affidare incarichi di livello
dirigenziale». Una disciplina che, ¢
scritto nella relazione, «comprende
un regime di spoils system del tutto
anomalo». Giudizio sospeso invece
sugli effetti organizzativi della ri-
forma che sara valutata a fine 2010.
DERIVATI Il procuratore Zappato-
ri lancia I’allarme derivati, i prodot-
ti bancari che presenteranno un
conto salato, attualmente quantifi-
cabile in 7 milioni di perdite per le
casse regionali. «<La Regione si ¢
impegnata in sei contratti derivati
(stipulati tra il 2001 e il 2005) — sot-
tolinea Zappatori — di cui uno ¢ sca-
duto nel 2009 e un altro € una mera
operazione di debito. Permangono
pertanto quattro contratti» il cui va-
lore di mercato a fine 2009 «presen-
ta un valore estremamente negati-
vo pari complessivamente a circa 7
milioni di euro». Una perdita, spie-
ga il procuratore, dovuta alla disce-
sa dei tassi di interesse avvenuta
I’anno scorso. I contratti hanno sca-
denza nel 2013 e «il breve periodo
temporale non ci consente di spera-
re in significativa modifiche delle
attuali aspettative dei tassi».
PARTECIPATE <«Alcune societa
partecipate, sulle quali la Regione
ha investito denaro pubblico per ca-
pitalizzazioni e ricapitalizzazioni,
hanno assunto oneri di indebita-
mento che indirettamente si riflet-

tono sull’indebitamento regionale»
aggiunge, ancora, Zappatori. E par-

1a d1 «0bbl1g0 d1 dismissione delle
partecipazioni non strettamente ne-
cessarie per il perseguimento delle
finalitd 1stituzionali». Secondo il
procuratore, «attraverso il fenome-
no delle partecipate si ¢ determina-
ta non una razionalizzazione bensi
una forte espansione, se non quasi
una duplicazione, dei costi di fun-
zionamento delle amministrazioni
pubbliche».

DEBITO Positivo il giudizio della
Corte sulla politica del debito por-
tata avanti negli ultimi due anni.
Nel 2009 il debito (costituito da 12
mutui e 7 emissioni di obbligazio-
ni) ammontava a 1.565 milioni di eu-
ro di cui 1.370 a carico della Regio-
ne e 195 a carico dello Stato. «Costi-
tuisce un elemento positivo — sostie-
ne Zappatori — che la Regione, nel
corso del 2008 e del 2009, contraria-
mente a quanto avvenuto negli an-
ni passati, non abbia stipulato nuo-
vi mutui e non abbia emesso nuovi
Bor». Eppure, visto il calo delle en-
trate, I'incidenza sul bilancio degli

ammortamenti (che nel 2009 am-
montano a 198 milioni) € cresciuta
adl 4,63% al 5,31%.
ANTICRISI Valutazione positiva
anche delle misure anticrisi pro-
mosse dalla Regione con 'apposita
legge approvata lo scorso anno. «Il
consistente numero di domande
presentate ai fini delle misure pre-
viste denota - secondo Picotti —
I’adeguatezza della risposta regio-
nale alle richieste delle imprese in
difficolta. Particolarmente signifi-
cativo e risultato I'istituto degli am-
mortizzatori in deroga». Il relatore
della Sezione di controllo parla
inoltre di una «positiva accelerazio-
ne della gestione finanziaria della
Regione e pin attente individuazio-
ni e utilizzi delle risorse effettiva-
mente dlsponlblh» tornando pero a
criticare I’operato dell’amministra-
zione regionale per quanto riguar-
da quei 109 atti di spesa (per com-
plessivi 278 milioni di euro) non sot-
toposti al controllo interno e che
hanno messo a rischio il giudizio di
affidabilita del rendiconto.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE REAZIONI CONTRASTANTI DI CENTRODESTRA E CENTROSINISTRA

Dehito in calo. E Tondo: «Avanti cosi»

Ciriani: «Promossa la manovra anticrisi». L'opposizione: «Rilievi molto pesanti»

Il relatore della Corte dei

psioro della T Galasso: «Gestione virtuosay

Batutti: «Vanno dismesse
le partecipazioni di troppoy

TRIESTE Apprezzano
la riduzione del debito.
Un suo cavallo di batta-
glia. E Renzo Tondo, dopo
avere ascoltato le relazio-
ni della Corte dei Conti, si
dice assai soddisfatto:
«Le relazioni confermano
la mia politica e mi stimo-
lano ad andare avanti nel

tre Massimo Blasoni (Pdl)
parla di «chiara vittoria
del centrodestra». Di teno-
re opposto i commenti del
centrosinistra. Per il capo-
gruppo del Pd, Gianfran-
c¢o Moretton, «Tondo non
puo essere soddisfatto dei
tanti rilievi di merito del-

Z

mio "tondismo tremontia-
no”». Nemmeno il giudi-
io negativo sulla riorga-

nizzazione della macchi-
na amministrativa toglie
il sorriso al governatore.

«

La Corte - afferma Ton-

do - afferma che & una ri-
forma troppo blanda ri-

s
r

petto ai risultati attesi:
accolgo I'osservazione co-

me uno stimolo». E lo stes-

S

o vale per la sanita: «La

Corte, di fatto, sospende il
giudizio: non critica la
quantificazione della spe-
sa, ma se sia corretto o me-
no che i servizi siano orga-
nizzati dalla Regione o da-

gli enti territoriali». Luca
Ciriani, vicepresidente re-
gionale, prende atto «con
soddisfazione che la Cor-
te dei conti abbia giudica-
to la manovra effettuata
dall’assessorato alle Atti-
vitd produttive in manie-
ra positiva, considerando-
la adeguata
ai  bisogni
delle impre-
se e ben
strutturata
in relazio-
ne al bilan-
cio della re-
gione». Per
Daniele Ga-
lasso, capogruppo del Pdl,
«si evince lefficacia della
nostra politica di respon-
sabilita sul versante della
spesa e la virtuosita degli
interventi adottati nel
campo degli investimenti
infrastrutturale e del so-
stegno al mondo del lavo-
ro e delle imprese» men-

la giustizia
contabile

che ha evi-
denziato co-
me molte
delle sue
azioni poli-
tiche non si-
ano impron-
tate alla
buona e proficua attivita
amministrativa e legislati-
va. Tondo € la sua maggio-
ranza non sono riusciti a
procedere nel processo di
decentramento». Giorgio
Baiutti (Pd) sottolinea I'in-
vito «al recepimento della
disposizione statale sulla
dismissione delle parteci-

pazioni», il richiamo «ai
vuoti creati dalla abroga-
zione della legge di conta-
bilita che ha portato alla
sospensione  temporale
dei controlli negli ultimi
dieci giorni del 2009 per
circa 278 milioni di euro.
Anche sul piano del conte-
nimento della spesa per il
personale che scende sol-
tanto dello 0,04% sono sta-
ti evidenziati risultati de-
ludenti». Per Sergio Lu-
pieri la governance della
sanita «e ispirata ad un
modello accentrato in cui
la direzione regionale cu-
mula competenze pilt mar-
catamente gestionali che
programmatorie». Secon-
do Stefano Alunni Barba-
rossa (Cittadini) «la ridu-
zione del debito si sposa
con una politica di investi-
menti solo “annunciata”
che porterd la Regione in
una condizione di arretra-
mento». (r.u.)
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SANITA. Perquisizioni e accertamenti anche negli uffici della Croce Rossa di Roma e di Palermo

La gestione del 118 in Sicilia ai raggi X
La Finanza indaga sui conti della Sise

L’operazione avviatasuinput
del presidente della Commis-
sione parlamentare d’inchie-
sta su errori e disavanzi sanita-

Vincenzo Marannano
PALERMO

see Checifosse qualcheanoma-
lia, per usare un eufemismo, se
n’erano accorti un po’ tutti. Dalla
Corte dei Conti—che non halesi-
nato critiche per I'impennata dei
costi.—alleinchieste giudiziatie
e parlamentari; perfino la Regio-
ne, solitamente pil1incline a elar-
gire che a tagliare, alla fine dello
scorso anno ha deciso di non rin-
novare la convenzione. Adesso
anche la guardia di finanza vuole
vederci chiaro sulla gestione del
118: da ieri le fiamme gialle han-
noavviato perquisizioni e accerta-
menti sia a Roma — negli uffici
della Croce Rossa nazionale —
che a Palermo, nella sede locale
della Cri e alla Sise, dove gli inve-
stigatori hanno acquisito attie do-
cumenti relativi al funzionamen-
todelservizio Urgenze-Emergen-
ze (il 118, appunto) in Sicilia.
I’operazione & stata:avviatadopo

il decreto del presidente della
Commissione parlamentare d’in-
chiesta su errori e disavanzi sani-
tari regionali, Leoluca Orlando.
«Uistruttoria — afferma il porta-
voce nazionale di Italia dei Valori
— si e resanecessaria anche a se-
guito della denuncia della Corte
dei Conti e fa riferimento ad una
analisi gia effettuata dalla com-
missione». Che, prosegue Orlan-
do, evidenzia «la dimensione ab-
norme dei conti per le casse pub-
bliche, il mancato rispetto di pro-
cedureselettive peril reclutamen-
todel personale e perl'acquisizio-
nedibeni e servizi, 'assenza diin-
dividuazione di meccanismi di
controllo e la genericita di con-
venzioni che avrebbero prodotto
sprechi e arbitrii». Il ricorso alla
guardia di finanza, dice ancora il
parlamentare di Idv, scaturisce
«inoltre dalla vaghezza e dall'im-
precisione dei dati forniti dai re-
sponsabili Crie Sise nel corso del-
laaudizione chesié tenutaa Cata-
nia dalla Commissione il 12 aprj-
le scorson.
Anche i magistrati della Corte

dei Coniti, nella loro relazione an-
nuale, il 30 giugno avevano mani-
festato pil1 di una riserva sulla ge-

CORTE DEI CONTI

stione del 118: «Preoccupasoprat-
tutto— aveva scritto la sezione di
Controllo, presieduta da Rita Arri-
goni — l'ipotesi di trasferimento
e quindi di assunzione senza con-
corso di tutto il personale, piti di
tremila unita, della Sise alla nuo-
vasocietar. «Il costo di questo per-
sonale —aveva aggiunto il procu-

ratore Giovanni Coppola— & sta--

to nel 2009 di 81,7 milioni». Per
Coppola il servizio di ambulanze
continua-a pesare tantissimo: nel
2002 si spendevano 9 milioni, ora
87.

1l servizio 118 fu affidato nel
2001 alla Croce Rossa che dal
2002 lo ha fatto gestire alla Sise.
Dopo le polemiche sul numero
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dei dipendenti, sulle consulenze
d’oro e sui presunti sprechi, I'an-
no scorsol’assessore regionale al-
lasanita, Massimo Russo, ha deci-
so dinon rinnovare la convenzio-
ne conla Sise in scadenza il 31 di-
cembre e di affidare il servizio a
unasocieta consortile, la Seus-Si-
cilia (51% Regionee 491e 17 Asp si-
ciliane). «Il mio ruolo — ha detto
Russo—e quellodi affrontare e ri-
solvere i problemi ed ¢ quello che
abbiamo fatto con la costituzione

della nuova societa Seus, gia ope-

rativa da alcune settimane, che
dovra coniugare efficacia, effi-
cienza, economicita e trasparen-
za. Nelrispetto delle leggi—ha ag-
giunto ancoral’assessore regiona-
le—abbiamo garantito la mobili-
ta del personale, offrendo ailavo-
ratoriun contratto a tempo pieno
sulla base di un preciso piano in-
dustriale che sara varato la prossi-
masettimanae che permetteradi
rilevare il reale costo del sistema
di emergenza urgenza in Sicilia.
Dunque, non solo verra reso piit
efficiente il sistema ma otterre-
mo anche significativi risparmi».

CORTE DEI CONTI
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In aumento le spese per il personale
nonostante I'ultimatum del Ministero

Liori: indagine sulle assunzioni nella sanita

Dopo le contestazioni della Corte dei Gonti ['assessore regionale avvia la verifica

CAGLIARI. Tutto, o quasi, gia si
sapeva. La Corte dei Conti ha mes-
so in evidenza le pecche di una sa-
nita che fatica a stare dentro i bi-
lanci, spende tanto e spesso male.
Ma un aspetto evidenziato nella
relazione ha fatto drizzare le an-

E del febbraio 2010 il prov-
vedimento della giunta regio-
nale che impone lo stop alle
assunzioni e congela il
turn-over in corsia. La delibe-
ra arriva in seguito alla boc-
ciatura da parte del ministe-
ro, che dice no al piano di
rientro dal disavanzo di
300milioni di euro. E mette la
Regione di fronte a un ultima-
tum: se entro il 31 dicembre
2010 il sistema sanitario dell’i-
sola non cambiera, a rimette-
re a posto i conti ci penseran-
no i commissari del governo.

La riforma richiesta sta
prendendo corpo. Obiettivo:
tagliare i rami secchi, chiude-
re i reparti improduttivi e so-
stituirli con altri pit utili, eli-
minare i doppioni, creare Rsa
e adeguare il numero di medi-
ci ai posti letto. Non € sempli-
ce, da tutte le parti € un coro
di proteste. A Sassari, dove si
fa strada la possibilita di ac-
corpare I'ospedale civile all’A-
zienda mista, si teme un ulte-
riore depotenziamento del
servizio sanitario. II sindaco
Gianfranco Ganau si schiera
contro quest’ipotesi, I'assesso-
re Liori sostiene che sia I'uni-
co modo per migliorare la
qualita dell’assistenza. Al mo-
mento le proposte di Liori so-
no all’esame della commissio-
ne e il dialogo con gli enti lo-
cali va avanti. Entro 'autun-
no la riforma dovrebbe arri-
vare in aula, in tempo utile
per procedere, entro la fine
del 2010, alla pubblicazione
dei bandi per la nomina dei
nuovi direttori generali al po-
sto degli attuali commissari.

Nel frattempo & arrivata la
delibera che blocca le assun-

di Silvia Sanna

zioni. A meno che non si trat-
ti di casi eccezionali, nessuna
Asl 0 Azienda mista é autoriz-
zata ad aumentare 1’'organico
né a sostituire il personale an-
dato in pensione. Dice I'asses-
sore Liori: «Le deroghe sono
possibili. Se un reparto resta
senza l'anestesista e rischia

In attesa della riforma
una delibera vieta di
rimpolpare gli organici

di fermarsi, I'assunzione si
puo fare ma in cambio biso-
gna rinunciare a qualcos’al-
tro, per esempio alla fornitu-
ra di un determinato servi-
zio». E, ovviamente, lo “scam-
bio” deve essere concordato
con la Regione.
La relazione della Corte dei
Conti, per6, insinua un so-
spetto. La sezione di control-
lo, oltre a sottolineare 1'au-
mento del 9 per cento sulle
spese per il personale dal
2006, rileva «numerose proce-
dure di immissione in ruolo
in atto, nonche reclutamento
du personale interinale, colla-
boratori e consulenti». Sulla
questione la Corte si riserva
ulteriori verifiche, mentre la
Regione si & gid mossa. Spie-
ga Liori: «E immediatamente
partita la richiesta alle strut-
ture sanitarie. Tutte, in tempi
molto brevi, dovranno forni-
re all’assessorato I’elenco det-
tagliato dei contratti, di vario
genere, stipulati negli ultimi
mesi». Il dubbio che lo stop al-
le assunzioni non sia stato ri-
spettato, c’@ ed & anche forte.
Da tempo numerose struttu-
re ospedaliere chiedono rin-

CORTE DEI CONTI

tenne all’assessore regionale: la
Corte dice che le aziende sanitarie
continuano a rimpolpare gli orga-
nici. Eppure ¢’¢ una delibera che
lo vieta, stabilendo il blocco tota-
le delle assunzioni con I'obiettivo
di tamponare le perdite.

forzi lamentando organici
striminziti, ma «i dati dicono
che in rapporto ai posti letto
— gspiega Liori — nell’isola ci
sono 900 medici in pit».

E se nei conti incide parec-
chio la spesa per il personale,
hanno il loro peso aumenti
contrattuali e contratti inte-
grativi, ancora di pilt nei bi-
lanci grava la spesa farma-
ceutica, cresciuta del 13 per
cento dal 2006 al 2009. Un’e-
morragia di denaro alla quale
si & tentato di porre rimedio
aumentando la quota di far-
maci per le Asl evitando il
passaggio nelle farmacie pri-
vate. Imprevisto era 1'effetto
collaterale: meno costi ugua-
le pit ordinazioni e spese che
lievitano. In cantiere c’é ora
la convenzione con 1’Agenzia
italiana del farmaco e l'aper-
tura di un’unica centrale di
acquisti alla quale farebbero
capo tutte le aziende sanita-
rie: ognuna con un proprio
budget, saranno autorizzate a
spendere solo dopo avere di-
mostrato di avere i soldi in
cassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scoca, Sebastiani ¢ Ulissi condannati arisarcire la gratificada 4,5 milioni
“Cimol, buonuscitaillegittima”
Corteconticontroex cdaFs

RORY GAPPELLI

ROMA — La Corte dei Conti del
Lazio ha condannato ’avvocato
RobertoUlissieiprofessoriFran-
co Gaetano Scoca e Mario Seba-
stiani — nel 2004 componenti
delconsigliodiamministrazione
delle Ferrovie dello Stato — per
«illegittima erogazione di una
indennita» di 4 milioni e 564 mi-
la euro a favore dall’ex ammini-
stratoredelleFsGiancarlo Cimo-
li. Perd’ingente danno erariale» i
tre, scrivono i giudici contabili,
dovranno restituire in solido alle
Fs «la smodata e non dovuta»
somma da loro attribuita all’in-
gegnere Cimoli, chelascidl'inca-
rico per passare all’Alitalia. L'in-
gegner Cimoli, si legge nell’atto
di condanna, negli anni tra 1996
€ 2004 ha percepito, «esclusi Tft,
indennita accessorie, sostitutive
ferie, trasferte, eccetera», oltre13
milionidieuro, passandodail62
mila euro del 1996 ai 6 milioni e
mezzodel 2004. Dipit:lasomma
di quasi cinque milioni & un’in-
dennita «caratterizzatadaunso-
stanziale animus donandi a fa-
vore dell’interessato, posto che
gliimportiinquestionevannotra
Ialtroasovrapporsi, difatto,ain-
dennita e premigiariconosciuti»
e «minutamente concordati» e
postocheleeventuali«<indennita
risarcitorie per recessione con-
trattuale» non erano da corri-
spondere, visto che era stato Ci-
moli alasciare I'incarico per oc-
cuparsi di Alitalia. Inoltre, «a co-
lorare ulteriormente la partico-
lare colposita della condotta dei
consiglieri di amministrazione»,
non vi era stato alcun parere po-
sitivo all’erogazione da parte del
ministero del Tesoro (unico
azionista) oltre al fatto che «’ille-
gittima scelta dei componenti
del cda ha pesantemente inciso,
dal punto di vista finanziario,
sulle Ferrovie dello Stato».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ospedaletto, multe dimezzate
Ora dovra risarcire 6mila euro

Condannato I'ex responsabile dei vigili, Mariano Pozzoli

OSPEDALETTO - Una nuova tegola
sulla testa dell’ex responsabile
della polizialocale, Mariano Poz-
zoli. La Sezione giurisdizionale
della Corfe dei conti per la Lom-
bardia (sentenza 251/2010) loha
condannato a risarcire 6mila eu-
ro, parte del danno erariale di
8.613 euro che gli era stato conte-
stato dalla Procura contabile in
seguito all'inchiesta penale per
una una serie di irregolarita nel-
la gestione delle contravvenzio-
ni riscontrate dall'amministra-
zione comunale tra il 2002 e il
2004. Pozzoli, in particolare, era
sospettato di aver applicato di-
verse sanzioni pecuniarie infe-
riori a quelle previste dalla legge
senza la decurtazione, e di alcu-
ne archiviazioni ingiustificate.
Per quella vicenda nel 2007 Ma-
riano Pozzoli, allora responsabi-
le della polizia locale di Ospeda-
letto Lodigiano, aveva patteggia-
to davanti al gip del Tribunale di
Lodi sei mesi di reclusione e

6.840 euro di multa, pena condo-
nata, per abuso d'ufficio e omis-
sione di atti d'ufficio. Sospeso dal
servizio, nel 2008 il sindaco Eu-
genio Ferioli lo aveva rimosso
dall'incarico avocando a sé lare-
sponsabilita del Servizio polizia
locale. Una nuova sospensione di
15 giorni e stata impugnata da
Pozzoli davanti al giudice civile,
che terra udienza a novembre.
Contemporaneamente, pero,
la procura della Corte dei conti a-

veva aperto un procedimento di
responsabilita amministrativa.
«Evidente appare che unacon-
dotta sistematica di dimezza-
mento degli importi delle con-
travvenzioni - silegge nelle moti-
vazioni della sentenza - non &
frutto di sovraccarico di lavoro,
carenza di personale, comples-
sita delle istruttorie, novita del
programma software Concilia
del Pc, ma solo e soltanto di una
volontaria scelta di violazione
delle chiare ed inequivoche pre-

visioni del Codice della Strada,
ben note ad un esperto e naviga-
to funzionario, che come dallo
stesso affermato in memoria, da
oltre 10 anni svolgeva tale atti-
vitar. 1 giudici contabili, pero,
hanno applicato una riduzione
dell’addebito «tenuto conto del-
le oggettive difficolta operative
(carichi dilavoro, carenza di per-
sonale) in cui ha operato il Poz-
zoli, tradottesi in documentate (e
non recepite) segnalazionial Co-
mune di appartenenza, che ha
comunque preso formalmente
atto di tali oggettive carenze nel
procedimento disciplinare nei
confronti del convenuto. Né va
trascurata la decennale attivita di
lavoro svolta dal Pozzoli senzari-
lievi di sorta».

Antonio Di Giovanni

CORTE DEI CONTI
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Condannata I'ex giunta Rovatti

La Corte dei Conti: «Paghino 140mila euro»

BOMPORTO. «La Corte dei
Conti condanna Rovatti Giu-
seppe, Borghi Alberto, Giber-
tini Claudio, Zambelli Raffae-
le, Raimondi Valentina, Gio-
vannini Angelo e Cremonini
Roberto al pagamento in fa-
vore del Comune di Bompor-
to, della complessiva somma
di euro 140mila, comprensivi
degli interessi legali e della
rivalutazione monetaria fino
alla data di deposito della
presente sentenza, cui devo-
no aggiungersi gli interessi
legali dalla data stessa fino
al saldo, nonché il pagamen-
to, in parti uguali, delle spe-
se di giudizio che si liquida-
no in euro 1167,70».

Questo il dispositivo della
sentenza emessa dalla Came-
ra di Consiglio della Corte
dei Conti di Bologna sul caso
dell’architetto Alfredo Maz-
zucea, incaricato dal Comu-

ne della progettazione dell’e-
dificio polifunzionale da rea-
lizzarsi sull’Area ex Teatro
del Popolo.

Una vicenda che risale al
2004 quando i consiglieri di
minoranza denunciarono
quell’incarico alla Corte dei
Conti, ipotizzando un danno
erariale. Mazzucca, in quel
momento, era infatti gia “in
servizio presso il Comune in
forza di un contratto indivi-
duale di lavoro per l'incarico
a tempo determinato delle
funzioni di dirigente del Set-
tore Urbanistica ed edilizia
privata”, mentre lincarico
per l'intervento sull’ex Tea-

tro del Popolo risultata ester-
no. I giudici contabili hanno
cosi ritenuto I’allora sindaco
Rovatti, 'attuale primo citta-
dino Borghi in quel momen-
to assessore, i geometri Guaz-
zi e Cremonini oltre ad altri
4 imputati colpevoli di aver
procurato un danno economi-
co al Comune. Danno che do-
vranno pagare, salvo ricorsi.
«Trattandosi di una ipotesi
non dolosa di responsabilita
erariale - si legge nella sen-
tenza - la condanna puo esse-
re ridotta a 140mila euro che
viene ripartita tra: Rovatti
Giuseppe, Gibertini Claudio
e Borghi Alberto, che hanno
partecipato ad entrambe le
deliberazioni della Giunta e
che vengono condannati, cia-
scuno, a 28 mila euro; Zam-
belli Raffaele & condannato
al pagamento della somma
di18 mila euro in ragione del-
la sua partecipazione alla de-
liberazione n. 7 del 2004 della
Giunta, che ha determinato
il maggior eshorso di denaro
a carico del Comune; Rai-
mondi Valentina e Giovanni-
ni Angelo, sono condannati,
ciascuno, nella minor misu-
ra di 12 mila euro, in ragione
della loro estraneita alla cita-
ta deliberazione di Giunta n,
7 del 2004; anche il geom. Cre-
monini Roberto non é esente
da responsabilita, e va con-
dannato alla somma di 14 mi-
la euro, avendo egli, comun-
que, firmato il contratto ac-
cessivo al provvedimento di
conferimento dell’incarico».

CORTE DEI CONTI

La motivazione:
«Ingiustificato
l'incarico esterno
all’'architetto Mazzucca
che all'epoca dirigeva
T'ufficio tecnico»

g
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L’ex sindaco Giuseppe Rovatti
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L’agenda del Parlamenteo. Torna in pista la riforma Gelmini

Il monopolio della manovra

spezzato dall'universita

Roberto Turno

ez Monopolizzato ormai da
un mese e mezzo dalla mano-
vra 2011-2012 che arrivera in
porto conun duplice voto di fi-
ducia, il Parlamento serra le fi-
la e cerca di tirar fuori dai cas-
setti le leggi apparentemente
meno complicate da un punto
di vista politico. Ecco cosi che
daquesta settimanarispuntain
aula al Senato un Ddl di cui
s'era persa traccia: la delega al
governo per la riforma univer-
sitaria "rargata Gelmini", su cui
peraltro il centrosinistra, an-
che peritagliinvistacenlama-

nOVra, annuncia un’opposizio-

nenientaffatto morbida.
Lamanovra, dunque, dopoil
via libera del Senato di giovedi
scorso, affronta da oggi le ulti-
me curve politico-parlamenta-
ri aMontecitorio. E dovra farlo
congrandissima speditezza: da
hinedi prossimeo il D178 dovra
gharcare in aula per arrivare al
voto definitivo entro venerdi
30 luglio, giorno della sua sca-
denza. Il secondo voto di fidu-
¢ia & gid stato annunciato e il
Governo auspica che a Morite-
citorio - per esaminare con ap-

penadieci giorni dilavoro effet-
tiviun intervento da 24,9 miliar-
di-sichiudaPintera partita del-
la manovra senza la necessita
dirispedire arottadicolloilte-
sto alla seconda lettura del Se-
nato. Per inciso, la fiducia alla
Camerasullamanovra segnera
un nuovo record per il quarto
gabinetto di Silvio Berlusconi:
saralafiduciamumero35inme-
no di 27 mesi di vita della legi-
glatura.

Il decreto 48 naturalmente

175

Leleggi

Sono guelle approvate
dalPinizio della legislatura.
Una media di 6,5al mese

55

Idecretilegge

Delle 175 leggiapprovate, 55
sono conversioni di decreti
legge. Una media di poco pili
diduealmese

ipotechera I'intera attivita legi-
slativadella Camera anche nel-
le commissioni. Con una signi-
ficativa (e per la maggioranza
politicamente imbarazzante)
eccezione: il Ddl sulle intercet-
tazioni, che palazzo Chigl vor-
rebbe far votare a Montecito-
rio prima della pausa estiva,
perpoiinviareil testo al Senato
per la ripresa dei lavord in set-
tembre.Ipotesiperd almomen-
to improbabile, sia pex le divi-
sioni all'interno del centrode-
stra, siaper i complicati intrec-
ci col calendario dellaula di
Montecitorio.

Intanto,-oltre al record dei
voti di fiducia, il Governo fa
marcareun altro "primato” alla
legislatura: su 175 leggi fin qui
approvate, ben 55 (il 31,5%) so-
no di conversione di altrettanti
decretilegge. Il Governo hain-
cassato 84w del totale delle
leggi varate (14751175), ma con
un crollo verticale nell’'ultimo
trimestre: appena 17 leggi in
quasi cento giorni. A provaulte-
riore del peso dclla manovra e
dei DI sul normale andamento
dell'attivita delle Camere.

TRIPRODUZIONT RISERVATA

Idecreti legge in lista d’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimente

Differimento di termini in materia

ambientale e di autotrasporto .

N.[N.atto | Scad[Statodelliter

ug |& Approvato definitivamente

Manovra di finanza pubblica
2011-2012

o Al'esame dell'assembleadel
Senato

Riallineamento delle accise sui
tabacchi lavorati

1945 2253

All’esame della commissione
Finanze del Senato

Proroga delle missioni internazionali 102 C 3610

All’esame delle commissioni Esteri
e Difesa della Camera

Misure per assicurare la regolarita 10352262
del servizio pubblico di trasporto Co

marittimo

e Alesame della commissione .
| Lavori pubblici del Senato

Misuré urgenti in materia di energia | 105 |5 2266

et|s All’esame della commissione
Industria del Senato ~

Misure urgenti in materja di
autotrasporto

- —1| " " =le Approvato dal Consiglio dei
n s ministri del 16 luglio

] € =atto Camera; § = atto Senato

PARLAMENTO
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La mancvra

«Patto sui tagli», il governo chiama le Regioni

Fitto: saldi intoccabili ma decidiamo insieme. Il DI oggi alla Camera, scioperano i medici

Alessandra Chello

Comericucirelo strappo tragovernato-
riePalazzo Chigi. Della serie: prove tec-
niche di dialogo. Ci prova il ministro
Fitto a riprendere il filo del discorso
spezzato al tavolo della manovra per
colpa dei tagli. Gia, ma i saldi - quelli
scritti nero su bianco nella Finanziaria
- avverte, non si foccano.

Intantoil governononmolla. Eblin-
dail provvedimento allavigilia dell'iter
alla Camera. Malo spiraglio & gia aper-
10: un patto con le Regioni per stabilire
modalith e contenuti delle sforbiciate
che, solo in un biennio, superano gli
ottomiliardi. Maisegnali di pacificazio-
ne non bastano a spegnere le polemi-
che. Si perché alle forze del- -
'ordine che hanno pili volte

resonotoilloromalcontente Lz reazione

vainfattiil coordinatore delle commis-
sioni politiche economiche del gruppe
del Pd alla Camera, Francesco Boccia -
vorremino sentire alimeno una parola
inmerito». L’ appuntamento € permer-
coledi mattina a Montecitorio, fanno
sapere i democratici e 1'Ttalia dei Valo-
1i, quando & previstol'intervento del su-
perministro all’Economia in commis-
sione Bilancio. Le opposizioni dunque
promettono «battaglia» nonostante le
chance di modifica siano nulle: «Noi
presenteremo - dice il capogruppo del
Pdin commissioneBilancio alla Came-
raPier, Paolo Baretta - un pacchetto se-
lezionato di emendamenti perché non
rinunciamo a correggere il testo».
Ritocchiche anche per glivomini di
Di Pietro sono necessari dal
momento ¢he «nella mano-
vra - afferma il deputato del-

0ggi si aggiungono i mechle Formigoni: l.Ir\zlv Aqtomo Borghesi - non
che incroceranno le braccia . vieunpiano strutturalemaso-
pertuttalagiornatae siriuni- pronti lo tagli indiscriminati».

rannoinsit-indavantiaMon-  al dialogo

. ... lastretta
Eppure, cercadiminimiz- .5 rjyisin

tecitorio.

zare il ministro della Salute Subit
Ferruccio Fazio, «la mano- ubIto

vranon hatoccatolasanith». il federalismo

Hasolo cercato, aggiunge, di

lottare «contro ghi sprechi».

Patole che perilPd sonoilsegnodiuna
lettura «superficiale» perche a essere
colpiti sono « servizi vitali che rendo-
no ai cittadini», replica il senatore dei
Democratici Ignazio Marino. Altro ca-
pitolo aperto quello della proroga del
pagamento delle multe delle quote lat-
te (che ha visto la netta contrarieta del
ministro delf’ agricoltura Giancarlo Ga-
lan), nonche quello dellanorma cosid-
detta salva-manager. Due temisui qua-
1i i1 Pd chiama in causa direttamente il
titolare del Tesoro: «Dal Tremonti filo-
sofo emoralizzatore dei mercat - osser-

Le Regioni hanno sempre
chiestol dialogo con'Esecu-
tivo. «Bene dunque che ora il
governo apra al dialogo con
noi»: il presidente della Lom-
bardia, Formigoni, ha com-
mentato cosi la proposta di
Fitto. «Le nostre richieste - ha
ribaditoil presidente - sono note; realiz-
zazione del federalismo fiscale secon-
do le norme previste dalla legge 42 e
ridiscussione dei tagli previstinellama-
novra, che devono essere disegnati in
modo diverso». E il governatore della
Campania Caldoro aggiunge: «E neces-
sario questo segnale di disponibilita:
dobbiamo raccoglierlo, pur nella diffi-
colta di reggere 'urto di questa mano-
vra. Siamo prontissimi a sederci e di-
scutere insieme al governo per valuta-
re quello che siriuscira a fare».
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L’impatto della manovra

i fAGI.I ALLE REGION
(miliardi di eurp) ‘

1’5

A statuto | A statuto
ordinaric | speciale
1 SETTORI PIU PENALIZZATI

L'ammontare dei mancati trasferimenti in euro

% Agricoltura,
4 caccia e pesca

518 milioni

Eomslt [Tasporti
=7 2,31 miliardi

professionale
550 milioni

2% |struzione

RS Amministrazione

Edilizia

i‘nf 1,19 miliardi’ ¥ commercio S abitativa
8 artigianata., . 507 milioni
FRY Assistenza sociale 642 miligni . = o
g5 878 milioni,
Fonte: Cgia di Mestre
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Il presideﬂte della Conferenza Regioni
punta a modifiche entro(la fine dell’anno

«Verifichiamo msieme tagh e sprechn

Errani: sugli effetti della manovra ancora possibile un intesa con il governo

di LUCA CIFONI

ROMA — «Verifichiamoinsie-
me la ripartizione dei tagli an-
che alla luce delle manovre pre-
cedenti; ¢ per combattere gli
sprechi verifichiamo i costi di
funzionamento di tutta la pub-
blica amministrazione, parten-
dodalle varie socie-
tapartecipate». Va-
sco Errani, presi-
dente dell’Emilia
Romagna e della
Conferenza delle
Regioni, rilancia
la palla al governo
e torna a sollecita-
re la ricerca di
un’intesa sui taghi
della manovra, do-
poladuracontrap-
posizione  delle
scorse settimane.
LeRegioni avevano minaccia-
to di rispedire al governo le
deleghe sulle materie “taglia-
te”, Poi & cambiato qualcosa?
«No. Abbiamo semplice-
mente preso atto che anche alla
Camera é stata posta la fiducia,
¢ abbiamo accantonato questa
proposia, che comunque e stata
una provocazione utile, Ma ri-
petiamo guello che abbiamo
sempre detto. Cioéchelamano-
vraéinsostenibile, perchéridu-
ceiserviziacittadini e imprese,
¢ che serve invece una leale
collaborazione tra i vari livelli
istituzionali. Noi vogliamo di-
scutere: i tagli oltre ad essere
squilibrati metiono obiettiva-
mente a rischio il federalismo
fiscale. Detto questo, le decurta-
zioni dei trasferimenti scatfe-
ranno dal primo gennaio 2011
e da qui alla Finanziaria noi
continueremo a lavorare per

convincere il governo a rivede-

re 1 saldi che rignardano le Re-

gioni, lasciando mmtaiti quelli

complessivi della manovray,
Sembra perd che si sia aperta
qualche crepa al vostro inter-
no, con le Regioni guidate dai
leghisti e con quelle in deficit
sanitario,

«Ma con i presidenti leghi-
sti ¢i siamo trovati d’accordo
sul fatto che la manovra & imso-

.stenibile, anche se si ¢ valutato

di non chiedere pia il ritiro
delle deleghe; mentre sui pro-
blemi delle Regioni sotioposte
aplano di rientronoi vogliamo
lavorare, nell’ambito perd della
Conferenza, non con tavoli se-
parati».

Perché il federalismo & a ri-
schio?

«Perché questariforma, che
noi abbiamo fortemente volu-
to, prevede cheil federalismo si
faccioacostozero. Einveceora
si tagliano proprio i trasferi-
menti che avrebbero dovuio
essere “fiscalizzati”. Non vor-
reiche con questo ragionamen-
to si andassero poi a risparmia-

re 4 miliardi sulla sanita antici-
pando il decreto sui costi stan-
dard».

Che ¢’ di male a risparmiare
sulla sanita?

. «Risparmiare & giusio ma
questo tema non pud essere
affrontato solo in chiave ragio-
neristica, Oltre a individuare 1
giusti costi delle prestazioni
vanno individnati i livelli delle
prestazioni Perchéilea, ilivel-
li essenziali di assistenza, sono
ancorabloccatial ministero del-
I’Economia puressendo gia sta-
ticoncordatiira Regionie mini-
stero della Salute? Eppure que-
sta dei Lea & I’altra gamba dei
costi standard.

Torniamo alla manovra. Se si
riaprisse il confronto quale
potrebbe essere il punto di
equilibrio? Si & parlato di uno
“sconto” di un miliardo.
«Quando sono girate ci-
ire, noi abbiamo sempre det-
to ainostri interlocutori: fate
una proposta concreta, che
non ci & mai stata fatta. Cre-
do che questa sia una dimo-
sirazione di sericid da parte

nostra. Contimiamo a chie-
dereal governoun tavolo per
capire e condividere i riferi-
menti finanziari. Siamo
pronti a fare una verifica an-
che contando tutto P'ultimo
biennio, compreso effetio
del decreto 112, per vedere

come sono stati

ripartiti 1 tagli

traidiversilivel-
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liistituzionali. E
81 vedra che la
nostra guota va
rivista. Il mini-
stro dell'Econo-

miaha dettoche

Pausteritda  ri-

guarda tutti. So-

no pienamente

d’accordo, deve

riguardare tutti,

anche le ammi-
nistrazioni centrali. Ricordo
che negli ultimi tre anni noi
abbiamo contribuito a ridur-
re il debito pubblico del 6 per
cento, mentre per la quota
dello Stato centrale ¢’¢ staio
un anmento del 10»,

Perd le Regioni non sono im-
muni da sprechi. L' unica inte-
sa con il governo riguarda una
commissione per verificarli.

«E una proposta che ho
avanzato io, la rivendico. Se
si sgombra il campo dall’uso
scorretto delle cifre, se si ri-
nuncia alla propaganda sui
dati, not siamo pronti. Esa-
miniamo tutti icosti e preve-
diamo un meccanismo pre-
miale per i comporiamenti
virtuosi. Iniziamo dal ruolo
delle societd partecipate e
dei vari enti, dalle ammini-
strazionicentralifinoalleRe-
gioni e ai Comuni».

& RIPADDUZIONE RISERVATA

«Controlliamo
Ut i costi

iniziando dalle
societa partecipatey

«E stata un’utile
provocazione
maora il tema
e accantonatoy
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INTERVISTA

Sergio Chiamparino

«Euna SVOlta,
ma non fa miracoli»

di Gianni Trovati

oi spingiamo per
<< un frasferimento
rapido ai comuni

del fisco immobiliare perché
rappresenta una svolta stra-
tegica, che ciriporta in Euro-
pa, non certo per compensa-
re i tagli imposti dalla mano-
vracon improvvisi effetti sul
gettitow. Visto il calendario,
era inevitabile che i primi
passidel federalismo munici-
pale entrassero nel grande
mercatodel decreto corretti-
vo, ma secondo il presidente
dell’Anci Sergio Chiampari-
noper capire il valore del pas-
saggio bisogna recuperare
uno sguardo lungo.

Nell’intervista al Sole 24
Ore, il ministro della Sem-
plificazione Roberto Calde-
roli ha detto che il fisco del
mattone pud portare ai sin-
daci fino a 10 miliardi ag-
giuntivi. In confronto aque-
ste cifre i tagli della mano-
vrascompaiono.

Piano con i numeri. Prima
di fare queste valutazioni ser-
vono verifiche attente, altri-
menti si rimane nella teoria.
Anchelacedolare secca, insé,
abbassail prelievo e quindito-
glie una parte della fiscalita
immobiliare. )

La cedolare, perd, non
aiutaPemersione degli affit-
tiinnero?

D’accordo, ma la loita
all’evasione & un processo
lungo, non si fa da un giorno
all’altro.Sesiintroducelace-
dolare, occorre anche trova-
re dei meccanismi che com-
pensino da subito il mancato
gettito.iniziale, perché il tra-
sferimento della fiscalith im-
mobhiliare ai comuni non pud
debuttare in perdita.

Altri 5 miliardi potrebbe-

ro arrivare secondo il gover-
no dalla regolarizzazione
delle case fantasma; scono-
sciute al catasto.

Anche in questo caso, pri-

Sindaco. Serém Chiamparino

«Prima di dare cifre
hisogna valutare

ie regole: impensabile
un condono tombala»

ma di foinire cifre bisogna
studiare i dettagli del mec-
canismo.

Come dovrebbe funziona-
relaregolarizzazione?

Siamo solo all’inizio, ma
penso che si debba studiare
un forfait che sani il passato,
dopodicheiproprietaririco-
minciano apagareletassere-
golarmente.

Ma in questo modo non si
faun condono?

Attenzione. Non possia-
mo certo metterci a fare con-
doni tombali, in cui pagando
si possono sanare situazioni
fuori da qualsiasi normativa.
In linea generale, penso che
laregolarizzazione debbari-
suardare le case in zone resi-
denziali secondo il piano re-
golatore, e che gli immobili
fuori dalle regole del Prg va-
dano abbattuti.

L’abusivismo perd non si
concentra proprio dove i
piani regolatori non preve-
dono case?

Lamiaimpressione, in effet-
ti, & questa:le situazioni che of-
frono forti opportunita di en-
trate sono molto difficilida sa-
nare, le altre sono poche.

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prove di federalismo, piu tasse sulle imprese

Eccoinuovistudidisettoreregionali: nelle citta del Novd ricavirivalutati anche del 17%

Arienda rigqualificazione e recupero di imimobili (Duesoci e un dipendente)

Fante: Ufficio Studi CGIA di Mestre

Vecchia studio . Nuovo studio Vecchio studio _ Nuove studic Vecchio studia ¢ Nusve studic -
disettore di settore 2008 | di settore _di settore 2009 di settore | di settore 2008
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Rizavo presunto

27.299415,1%

427 %

rispetto al 2008
{in euro}
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Nuovo studio
. disettore

+3,1

5 -7,3%

VALENTINA CONTE

ROMA — Ilfiscoin salsa federali-
stasagiadi promessamancata. A
sorpresa, da una prima indagine
sugli effetti dei nuovi studi di set-
tore “regionalizzati”, si scopre
che non solo 'obiettivo di pagare
meno tasse siallontana, anzisiri-
balta, maaversare dipilisara pro-
prioquella parte del Paese che da
sempre loinvoca: il Nord. Le citta
pill “tartassate” sono proprio i
Milano, Venezia, Bologna. Men-
treilSud, per unavolta, sorride.
Notiziaferale peri3,6milionidi
contribuenti soggetti agli studi. A
partire dalle 220 mila aziende del
settore edile, le prime a testare il
nuovo meccanismo di accerta-
mento legato alle diversita terri-
toriali. Entroil prossimo 5 agosto,
molte tra loro si confronteranno
con un livello del fatturato pre-
sunto relativo al 2009 superiore a

S +0,7%

3 -7,3%

- +6,0%

o +7.8%

b 14.6%
197 788 +15,3%

quello del 2008 (calcolato in base
al “vecchio” metodo nazionale)
anchedel17%.Edunquesaranno
soggette a pili tasse.
Lasimulazione, condottadalla
CgiadiMestre, tienecontodeicri-

Indagine della Cgia
di Mestre sui
piccoli industriali
edili: sono loroa
partive per primi

teri introdotti dalla legge 133 del
2008, pensaticomeapripistaalfe-
deralismo fiscale. In pratica, nel
nuovo modello, peroraapplicato
solo alsettore delle costruzioni, si
fannorientrare tre tipi di corretti-
vi “federalisti”. Il primo, territo-
riale, & basatosu indicatori “loca-
1i” come retribuzioni, reddito di-

v +4,6%

sponibile e quotazioni immobi-
liari. 11 secondo, congiunturale,
scorpora gli effetti della crisi. Il
terzo, individuale, considera li-
vellidi calodifatturato moltorile-
vanti. Tre correttivi che, nelle in-
tenzioni, dovevano “alleggerire” i
ricavi presunti su cui calcolare le
tasse, proprioperchélegatiinma-
nieraancorapiufortealterritorio.
Einvece,no.Oalmenononovun-
que.

LaCgiaprendeadesameilcon-
to economico di due piccole im-
prese edili (due soci e un dipen-
dente) e collocalaloro attivitanei
diversi capoluoghi: una costrui-
sce e l'altra ristruttura immobili.
Applicando i criteri incorporati
da Gerico, il nuovo software delle
Agenzie delle Entrate, i risultati
sono inaspettati.

La prima impresa avra un fat-
turato presunto 2009 superiore a
quellodel 2008inquasituttelere-
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gioni del Nord, in particolare a
Bologna (+16,8%), Milano
(+16,3%), Venezia (+10,3%), ma
anchead Ancona (+7,9%), Trieste
(+6,4%), Roma (+5,4%) e Firenze
(+4,3%).SisalvanosoloAosta, Ge-
novae Trento. Mentre al Sud, i ri-
cavi presunti hanno cali a due ci-
fre (edunquemeno tassedoviite):
Potenza (-14,4%), Catanzaro (-
10,7%), Napoli (-10%). Va un po’
meglio perilNordsenel calcolosi
farientrareilcorrettivo “anticrisi”
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(vedi grafico): Bologna, Milano e
Venezia non fanno perd grossi
passiavanti. Lasecondaimpresa,
quella di restauro, paga pili tasse
quasi ovunque. 11 suo fatturato
presunto 2009, se confrontato
con quello non “federalista” del-
I'anno prima, diminuisce solo ad
Aosta, Campobasso e Napoli. In-
variato a Genova e Palermo. In
crescita, anche adue cifre, nelre-
sto d’[talia: Milano (+17%), Tori-
no, Venezia e Trieste (+12%), Fi-
renze (+14%). Rialzi solo attenua-
tidalcorrettivoanticrisi (vedigra-
fico), tral’altro destinato prima o
poiascomparire.

Se a questo quadro, fanno no-
tare i ricercatori della Cgia, si ac-
costalacrisidelsettore costruzio-
ni(quasi-7%ilvaloreaggiuntonel
2009rispettoal 2008) e quelladel-
I'economia nel suo complesso (-
5,5%),sicomprendelasituazione
di «grave dillicolta» che le prime
stime dell'impatto “federalista”
accentuano anzichérisolvere.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Verso il federalismo
REGOLARIZZAZIONE CATASTALE

Case «fantasma»:
senza sanatoria
il gettito € arischio

Soluz1on1 difficili per le molte unita
edificate in zone vincolate o agricole

L operazione. Il programma di recupero
¢ iniziato nel 2006 e si conclude nel 2010
Rebus cedolare. Non ¢ ipotizzabile
che l'effetto di emersione siaimmediato

Saverio Fossati

wmy Laregolarizzazione catasta-
le e 1a cedolare sugli affitti, se-
condo i calcoli del ministro del-
laSemplificazione, Roberto Cal-
deroli, sul «Sole 24 Ore» dell'n
lughio scorso, dovrebbero porta-
retraiseilo miliardiai comuni.
1 dettagli delloperazione sono
ancora in fase di studio. Anche
per questo, pud esserentile valu-
tare il tutto con attenzione.

La prima cosa da ricordare &
che, di certo, non tutte le "case
fantasma" possono essere siste-
mateanche sottoil profilourba-
nistico. Basta dare uno sguardo

DENUNCE SPONTANEE
Troppo poche, sinora,

le segnalazioni agli uffici
rese dai proprietari
senza essere sottoposti
ad accertamento

ai dati delloperazione "case fan-
tasma", che sono poi quelli dif-
fusi dall’agenzia del Territorio
afine aprile.

In Italia sono state scovate,
grazie all'aerofotogrammetria,
oltre 2 milioni di «particelle»
(appezzamenti di terreno) su
cui sorgono circa 3,8 Milioni di
unith immobiliari: villette, pa-
lazzine, garage, fabbricatirura-
li, eccetera. Proiettando sul to-
tale i dati dei fabbricati sinora
registrati dall’agenzia del Terri-
torio, che ha condotto con
I'Agea la colossale operazione
di controllo, emerge anzitutto
che, probabilmente, in circaun

milione di casi si fratta di edifi-
ci che non hanno rilevanza per

il catasto (e quindi neppure per
ilfisco ingenerale): tettoic e co-
siruzioni rurali autentiche
(cioé abitate o usate a scopi
agricoli) che, anche se scono-
sciute o abusive, non hanno
rendita catastale.

Del resto, ad aprile, una bella
fetta era gia passata sotto I'esa-
me dell’agenzia: 322.784 unitd
avevano gid avuto attribuita
una rendita catastale a seguito
di accertamento e per altre
208.964 ¢’era stato un adempi-
mento spontaneo.

Proprio su questultimo dato
bisogna soffermarsi: perché, a
pochi mesi dalla fine delle ope-
razioni, & lecito supporre che
queste e poche altre siano le
unita che possono essere acca-
tagtate senzarischi. Il che sive-
rifica in due casi: unita sorte
senza che fosse stato richiesto
un permesso edilizio ma che lo
avrebbero ottenuto comun-
que, oppure che lo hanno otte-
nuto ma per le quali non ¢ poi
stata effettuata la denuncia in
catasto. Unita, quindi, che si
possono regolarizzare anche
dal punto di vista urbanistico.
La loro segnalazionc sponta-
nea & la prova che i proprietari
non hanno paura di emergere.
Ma per le altre 1,6 milioni?

" Dproblemadi qu'éi\fabbr'iéati
rignarda non tanto laloro "mes-
sa a norma" catastale, quanto
que]la urbanistica. Per quale ra-
gione i proprietari dovrebbero
affrettarsi ad autodenunciarsi,
per avere la certezza matemati-
cacheil comune verraachiede-

re conto dell’abuso edilizio?
Nellintervista in questa pa-

gina il presidente dell’Anci,

Sergio Chiamparino, sembra
piuttosto perplesso. Perché
ben consapevole del fatto che
«gli immobili fuori dal Prg va-
danoabbattuti». Quindi, posso-
no ¢ssere sanati solo quelli per
igualisarebbe stato datoil per-
messo di costruire, se lo aves-
sero chiesto.

Ecco, quindi, lo scarto reale:
gliadempimentispontanei, aog-
¢i 210mila, potrebbero fruttare
533 milioni di sanatoria (sempre
ipotizzando cheilloro valore ca-
tastale attualizzato venga tassa-
to conlaliguotadel se ventilata
daCalderoli), poco pilidiun de-
cimo deicircagmiliardi promes-
51, Ma se, a fine operazione cata-
stale, cioé dicembre 2010, 51 vo-
lesse costringere i proprietari di
tutti gli immobili emersiarego-
larizzarsi, accadrebbe un putife-
rio: perché, proprio in base
altarticolo 19, comma 12, del DI
78/2010 Pagenzia del Territorio
comunica ai comuni tutte le ca-
se accatastate ¢ questi dovreb-
bero quindi provvedere asotto-
porli all'esame di regolarita u1-
banistica. Facile immaginare co-
sa succederebbe, soprattutto in
considerazione che la gran par-
te delle "case fantasma" € nei
centriminorioin campagna, do-
ve i vincoli paesaggistici copro-
no gran parte del territorio.

$i fipropodne, insomina, il di-
lemma della sanatoria edﬂizia,-
segnalato dal Sole 24 Ore sin
dal debutio della regolamzza-
zione catastale, a meti maggio.
Una sanatoria "allargata” che

GOVERNO E P.A.

tutti negano e che, a giudicare
dalle stesse parole di Chiampa-
rino, i sindaci sicuramente non
voglio. Insomma, la questione
resta ancoraaperta.

A RIFEONGUZ 1ONE KIZERVATA
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Inumeri

I possibili scenari finali dell’operazione di indagine sugli immobili "in nero™

LE “PARTICELLE” -
. Sono gli appezzamenti
sui quali sorgono

una o pill upita immobiliari
sconosciute al catasto

2.868.000 .
_ Le uniti immobiliari
Su ogni “particella” si trovano, in media, 1,4 unita immobiliari . n
| [ ; , |
1037000 1.621.000 : 210.000
Ifabbricatiesclusi - Le iscrizioni con accertamento Le iscrizioni spontanee
Quelli che risultano Queste unitad immobiliari, Le unitd che sono gia |
irrilevanti per il catasto,  al netto dei fabbricati senza interesse state registrate
come le tettoie e le case  ‘catastale e delle iscrizioni spontanee, al catasto direttamente
veramente rurali sono it nocciolo duro che probabilmente dai proprietari senza
R & composto in gran parte da edifici interventi dell’agenzia
P o ampliamenti abusivi . del Territorio

;

I.e abltazlom 4

| & A B i i E ;
edfonahuahudiudlN §--3 { , T ; - leunita -

Magazzini che risultano /
Le unita accatastate abitative’

come magazzini (circa 350.000
(categoria catastale C/2), sono probabilmente

e simili abitazioni principali)
10000 421 000
In costruzione “Thox
Gli immobili in corso Garage e affini
di edificazione {categoria C/6)

foinvolti
183.060 /Snell’'operazione
Altre categorie .,/ di emersione
Le unitdche risultano’ \ (circa 274.000
iscrivibili in altre* - sono probabilmente
categorie catastali : . . pertinenze

di abitazioni

. _ principali)
884 milioni dx em'o 4,6 miliardii di eure ‘ 533 milioni dl euro
Le rendite :La regolafizzazione totale... - |..e quella minima ‘
La somma delle rend1te catastali | Il gettito per i Comuni se tutti It gettito in caso venissero
(base di quasi tutte le imposte _ ;i fabbricati venissero regolarizzati ! regolarizzate solo le unita
immobiliari) degli immobili con 'applicazione di unimposta : immeobiliari gia frutto
coinvolti nell'operazione consistente nell’aliquota del 5% i di adempimento spontaneo
di regolarizzazione . sul valore'catatastale | ,
[ Fonte: elaborazione de!l «Sole 24 Ore» sudati dell'agenzia del Territorio e dell’Istat
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Manovra. Il ministero collega i premi con i rinnovi contrattuali che sono bloccati fino-al 2013 dal decreto legge 78

Slitta la meritocrazia nel pubblico

I nuovi accordi dovranno stabilire le risorse per la produttivita e i dirigenti

GLIEFFETTL

In mancanza di fondi
resta sulla carta

la suddivisione

del personale in fasce
aseconda dell'impegno

Gianni Trovati

MILAND

@# Lo stop ai rinnovi contrat-
tuali del pubblico impiego. po-
stodallamanovracorrettivaora
inattesa delvialibera definitivo
della Camera, frenalapplicazio-
nedellameritocrazia introdotia
della riforma del pubblico im-
piego. La conferma arriva dalla
stessa Funzione pubblica, in

‘una circolare pubblicata sulla

«(Gazzetta Ufficiale» di giove-
di, in cui Palazzo Vidoni divide
in due la riforma dettata dal DI-
g5150/2009: una parte, concen-
tratasoprattutto sulle nuove re-

gole per gli integrativi, le rela--

zioni sindacali e la valutazione,
& di immediata applicazione,
mentre le regole-chiave che im-
pongono di legare al merito la
quotaprevalente del trattamen-
to accessorio e istifuiscono i
premi anmuali per i migliori do-
vranno attendereirinnovi con-
tratfuali. Queste partite, secon-

do il calendario indicato dalla
manovra, sono rimandate al
2013, cioe dopo la fine del trien-
10 $enza contratii.

L'incrocio trala manovra che
blocca i rinnovi e la circolare
che di fatto ne illustra le conse-
guenze &casuale; perchéleistru-
zioni di Palazzo Vidoni sono sta-
te concepite all'inizio di mag-
gio, prima che si mettesse mano
al D178, e sono state diffuse solo
dopo un lunge. concerto con
FEconomia e la verifica della
Corie dei conti, La contempora-
neitd dei due provvedimenti &
perd significativa, perché dise-
gna una catena di causa-effetto
fralastretta sul pubblico impie-
g0 e le sue comseguenze
sull’esordio dellariforma.

T rinvio fino a quando non ri-
partird la macchina dei nuovi
contrattitriennaliinveste trere-
golecruciali per finanziareipre-
mijaimigliori:ladestinazione al-
la produttiviti individuale della

«quota prevalentey della retri-
buzione accessoria deve aspet-
tare i rinnovi perché, spiega la
circolare, «presuppone uninter-
vento sulla struttura della retri-
buzione». Stessa sorte per le
nuove regole sui dirigenti, per i
qualilaproduttiviti avrebbe do-

“vuto determinare almeno il 309

della busta paga e attrarre a sé
tutti gli aumenti previsti sull’ac-
cessorio. Debutto al 2013, infine,
peril bonus delle eccellenze e il
premio per l'innovazione, per-
ché il Joro importo deve essere
fissato dai contraiti.
Lostopaqueste fonti di finan-
ziamento dei premi attenua l'ef-
fetto delle fasce di merito con
cui ogni amministrazione do-
vra dividere il proprio persona-
Ieintre classiaseconda dell'im-
pegno edella produttivith dimo-
strata. Secondo l'impostazione
originaria, alla prima fascia
(2590 del personale) sarebbe sta-
to destinato il 509 delle risorse
complessive legate alla produtti-
vit3, altro 509% sarebbe andato
allasecondafascia (50% delper-
sonale), mentre Pultimo térzo
dei dipendenti sarebbe dovuto
Testare a bocca asciutta. Lo sco-
po, evidente, era di riconoscere
aumenti significativiai pitumeri-
tevol, e di alleggerire la busta
pagaaidipendenti meno produt-
tivi, Nel nuovo quadro, solo la
seconda parte di questa strate-
gia sembra attuabile: il congela-
mento dei contratti, prima di tut-
10, lascia in circolo solo le risor-
se (ingenere scarse) gidoggi de-
stinate alla produttivitd, impe-
dendoguindial merito diincide-
re pit1 di tanto sul risultato fina-
lein bustapaga. Contro eventua-
i aumenti, pero, sembra oppor-
siancora la manovra, che anche
dopo il madiemendamento vin-
cola ai livelli del 2010 il «tratta-
mento economico complessi-
voy» di ogni dipendente, facen-
do entrare nel blocco anche il
«trattamento accessorio». Nel-
1a versione corretta dal senato,
il tetto siapplica alla retribuzio-
ne «ordinariamente spettantes,
icui confini attendono perd ora
chiarimenti ufficiali.
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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Le fasi di applicazione della riforma del pubblice impiego secondo la circolare di Palazzo Vidoni
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Sutla ruota di arte e cultiura. Dimezzati i fondi del Lotto per la tutela delle opere

T

[ o

Il terno del Petruzzelli. Un milione di euro. La Fondazione del teatro di Bari (nelld fofo le statue che sovrastano il fastigio, con Apollo che incorona
Musica) & tra gli enti che hanno ricevuto le risorse provenienti dal Lotto per la tutela del patrimonio artistico-culturale. Bervizi v pagina 9

I beni culturali perdono al Lotto

L’Economia ha dimezzato le quote delle giocate destinate alla tutela delle opere’
Piano. Ridotti a poco pit di 60 milioni
le risorse derivanti dalle scommesse

Finanziamenti pubblici
PATRIMONIO ARTISTICO |

' I beneficiari. Dai monumenti agli archivi,
laripartizione avverra ora su base annuale

Marco Mobili

gus La cura dimagrante imposta
dallEconomia non risparmia le
opere d’arte. Superano di poco i
6o milioni di euro gli incassi del
gioco del Lotto destinati quest’an-
no alla salvagnardia dei tesori e
delle biblioteche d’Ttalia. Uno
stanziamento disposto conlaleg-
gedibilancio, ma con cuiorailmi-
nistero deiBeniculturaliba dovu-
tofareicontinella messa a punto
del piano di finanziamento 2010
delle opere da tutelare. Come il
cantiere delle navi romane di Pi-
sa, il Palazzo Reale di Genova, le
aree archeologiche di Tarquinia’
e Gravisca, Cisono anche il picco-
loMuseo Sannitico di Campobas-
soo0ilPalazzo Carafanel cuore di
Napoli, solo per citarne alcuni. .

Sulla carta perd i 6o,9 milioni
di euro equivalgono a un taglio
di quasi il 509 delle risorse fino
aoggipreviste. I piano trienna-
le 2007-2009 stanziava, per il
"fondo Jotto", 353 milioni di eu-
ro, 118 milioni di euro’anno, Nei
fatti, perd, non ¢’& stata legge di
bilancio che non abbiarosicchia-
to risorse a questo fondo. Basti
pensare che secondo la legge
istitutiva (n. 662/906) lo stanzia-
mento doveva essere pari a 155
milioni di euro. Somma mai rag-
giunta, soprattuto nell’uliimo
triennio. Su 353 milioni stanziati
per il triennio 2007-200¢9 il rubi-
netto di via XX Settembre si &
chiuso a 273 milioni di euro: per
il 2007 i soldi effettivamente
stanziati sono stati 106 milioni,

scesia 8¢ milioninel 2008 e a78.

roilionilo scorso anno.

I meccanismo di erogazione
ha convinto i Beni culturali ad
abbandonare, perla primavolta,
laprogrammazionetriennaleca
procedere d’orain poidiannoin
anno. Al ministero, infatti, sono
ormai certi che con una pro-
grammazione annuale si potra
garantire una maggiore stabilita
del fondo, evitando problemi ai
cantierigia avviati.
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160,9 milioni di euro si frazio-
nano nelle tante voci che via via
si sono aggiunte nell'erogazione
dei proventi del Lotto. Cosi, ad
esempio, ad arti e antichiti van-
nocircay,7milioni, mentre acine-
ma e spettacolo speftano poco
meno di1z milioni, che diventano
2,8 milioni per le biblioteche e gli
archivi sparsi nellapenisola.

11 sostegno del Lotto, secondo
il programma 2010, si concretiz-
za in diverse aree di intervento.
Cisonoicantieri per edifici reli-
giosi, come il convento di San
Nazario a Morrone del Sannio,

" in provinciadi Campobasso, che

beneficera diioomila euro perla-

voridiconsolidamento erestau-
ro. E ci sono i siti archeologici:
stesso importo per il Collettore
romano diSerravalle del Chienti
nel maceratese o per il Cantiere
delle naviromane diPisa. Il dop-
pio di questa cifra & previsto per
la sistemazione del Parco ar-
cheologico di Mirabella Eclano,
neipressidi Avellino o diquello,
nelreggino, diLocri Epizefiri, an-
tica citta della Magna Grecia.
Per lavori alle aree archeologi-
che etrusco-romane di Tarqui-
nia e Gravisca sono stanziati
4oomila euro. Tra gli edifici sto-
rici, citazione per Palazzo Cara-
fa nel ventre di Napoli (Spacca-
napoli):per restauri e consolida-
ment vanno 3somila euro.

Olire arestauridiaree archeo-
logiche, monumerti, palazziean-
tichi vohumi, il Lotto servird an-
che all'allestimento di nuove se-
di museali. E il caso del Naziona-
le di Mantova, grazie a 488mila

euro che saranno spesi per'aper-
tura al pubblico del corpo princi-
pale dellastruttura. O ancoradel-
lasede espositivadell’'Afrodite di
‘Morgantina, la celebre statua
marmorea del V secolo-a.C. pro-
veniente dall’omonimo sito ar-
cheologico siciliano. La Venere,

. oggetto di un lungo contenzioso

tra Italia ¢ Usa e gia custodita al

- Paul Getty Museum di Malibu in
" California, "riposerd” nella sua

nuovacasadiAidone (Enna),rea-
lizzata conunmilione e mezzo di
euro provenienti dal Lotto.

Una parte delle risorse (2,8 mi-

"lioni) & riservaia allAbruzzo.

Quasi due milioni per la voce
«EeIMErgenza SiSD]&», con inter-
ventinei luoghi colpiti dal terre-
moto. I resto & per operazioni
mirate: dal restauro e consolida-
mento del Palazzo Ducale di Ta-
gliacozzo all’Abbazia di Santo
Spirito al Morrone di Sulmona
(1somila euro a testa), menire
circazoomila euro sono assegna-
ti al restauro di Palazzo Ardin-
ghelli all’Aquila.

Cinema e spettacolo raccolgo-
110 circa 12 milioni di euro. Buona
parte (4,8 milioni) per «Cinecit-
td/Lucey, un milione per il Pe-
truzzelli d&i Bari, poco meno
(9oomilaeuro) perloSpoleto Fe-
stival. Due milioni la quota peril
Teatro Festival Ttalia.

Attrazioni artistiche epocali
hanno in passato ricevuto una
mano determinante dal gioco (e
in ultima analisi dai giocatori)
del Lotto. Particolarmente robu-
sti gli interventi sngli Uffizi, con
uno stanziamento di oltre 49 mi-
lionifrailioo8eil2006. Beneficia-
ti in varia misura la Basilica di
Massenzio, la Domus Aurea e le
Terme di Caracalla a Roma, cosi
come Villad’Este a Tivoli, il Duo-
mo dilPaviaeil Palazzo Ducale di
Mantova. Nel triennio 2004-06
sono stati utilizzati circa due mi-
lioni di euro per restaurare in pilt
puntila Torre diPisa.

GLYINTERVENTE
Oltre a monumenti, aree

.archeologiche, spettacoli

gli stanziamenti serviranno
a nuovi sedi museali,
come a Mantova e Viterbo
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T

B CINECITTA LUCIZ

La classifica dei piil «premiati»

:Beni_t‘amanifestazioni . Fondi(® ‘Beni(’emanf-festv\a’zéc-:mi’ R o Fondi (*)
2.000.000 350,
1:500.000

150.000
100,000

488000

1100.000

400,000 e
S 100.000

Nota: (*) fondi staniziati in euro Fonte: Agipraﬁews
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Budget dimezzato

Le risorse assegnate quest’anno ai princfpali capitoli di spesa per la salvaguardia dei beni culturali e la variazione percentuale rispetto al 2009

29% mikioni
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Cinecitta Luce

Unadote piti ricca

all’istituto dei film

Eleonora Della Ratta

opo anni di tagli, il 2010

andrameglio per Cinecitta
Lucel'ente nato dalla fusione di
Cinecitta Holding e Istituto
Luce: dalfondo dellotto
arriveranno 4,8 milioni, quasi
due milioni in pit: di quelli
richiesti, che sisommano ai
proventi del Fondo unico dello
spettacolo e quelli delf Arcus.
«Le nostre richieste sono
sempre tarate su quanto
ricevuto 'anno precedente -
spiega Luciano Sovena,
amministratore delegato di
Cinecittd Luce -enel 2009
avevamo ottenuto tre milioni di
eurox». Circaun terzorispetto a
quanto assegnato all’istituto in
passato: «Dal fondo Lotto ci
erano arrivati quasiti milioni

nel 2007, scesiaotto nel 2008 -
sottolinea Sovena-e'anno
scorso deii8 milioni di
finanziamento totali, solo il 79
earrivato dallotto».

Lerisorse derivanti dalle
SCOIMINESSE serve soprattutto a
conservare lamemoriastorica
delpaese: «I soldidel fondo
sono utilizzati per tutte le
attivita - continua Sovena -, ma
¢iconceniriamo sulla
digitalizzazione dell’archivio e
sullarealizzazione di nuovi
documentari». I filmati del
periodo fascista sono stati quasi
tutt digitalizzati e Cinecitta
Luce stalavorando perla
conservazionee la gestione di
aliriarchivi come quello di
Mario Natale o del’Eni.

RIPRODUZIGNE RISERVATA

Fondazione Petruzzelli

Opere in scena
grazie al numeri

urandot e Bohéme devono
ringraziare gli

appassionati delle scommesse
se sono riuscite a salire sul
palco del Teatro Petruzzelli.
Traidestinatari degli

© interventifinanziati con il
fondo Lotto & compresa infatti
anche la Fondazione
Petruzzelli, a cuispettera peril
2010 un milione di euro. Dal
510 primo anno di attivita, nel
2004, 'ente ha sempre
ricevuto dal ministero
contributi provenienti dai
giochi: 6 milioni finanziati nel
20009, 1l 609% del totale dei
contributi che I'ente riceve
ognianno trastato, comune e
provincia. Quest’anno le
risorse del fondo Lotto
saranno integrate dai

contributi del Fondo unico
dello spettacolo: «Per Ja prima
voltalaFondazione rientranel
Fus-—spiegail sovrintendente
Giandomenico Vaccari-acui
sipotrebbero aggiungere aliri
contributi integrativi».

Isoldi provenienti dalle
SCOMINEsse sono stati -
utilizzati dalla fondazione per
sovvenzionare la propria
attivita istituzionale: «Hanno
sempre costituito unabuona
fetta deinostrifinanziamenti-
spiega Vito Longo, direttore
amministrativo della
Fondazione - e sono stati
impiegati soprathutto per la
realizzazione degli spettacoli

i incartelloney.

v E.D.R.

3 RIPRODIZIONT RISERVATA

GOVERNO E P.A.

33



18-LUG-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 Direttore: Roberto Napoletano

Lintervista/l ministro della Sahute alla vigthia dello sciopero negl ospedal: «Servizio peagiore dove st spende di pit

Fazio: sanita, basta sprechi

(F . . s 0 t].]i a]l gli » d . ]n . do f » gli
ROMA - Per la sanitd la
strada scelta con la mano-
vra non ¢ quella dei tagl,
semmai quella della lotta
agli sprechi che si annidano
in particolare nei bilanci di
alcune Regioni. Alla vigilia
dello sciopero proclamato
dai medici contro il decreto
appenaapprovato al Senato
il ministro della Salute Fer-
ruccio Fazio nega riduzioni
di risorse e ricorda come
proprio 1 sistemi sanitari
con i conti in rosso siano
guelli che forniscono servi-
z1 pit scadenti al propri
utenti. Secondo il ministro
sono possibili grandirecupe-
ri di efficienza in particola-
re evitando 1 ricoveri inutili
ed allungando 'orario di la-
voro dei medici di famiglia.

MASSI A PAG. 7
Scatta domani la protesta di medici e dirigenti L : E ?@ ? E Rv g S? 5”% Sale operatoric aperte solo per emergenze
disettore contro la manovra del governo == Rinviate le analisi ¢ gli esami di routine

Fazio: «Niente tagh
ma lotta agli sprechi»

Il ministro: servizi peggiori dove si spende di pit

di CARLA MASSI

da pag. 7

agli acquisti, ai conti non cor-
rettm. L

I’assistenza & peggiore. Non si
prevede blocco del turn over

ROMA - Domani ogpedali “di-
mezzatl”. Sale operatorie aper-
te solo per le émergenze, anali-
si ed esami rinviati, Sciopere-
ranno 1 medici e 1 dirigenti
della sanita. Una protesta per
ricordare che il contratto & sca-
duto da due anni e percontesta-
reitagh della manovra econo-
mica. «Eppure - commenta il
ministro della Salute Ferruc-
¢io Fazio - la manovra non ha
toccatola sanita. Non haprevi-
sto ticket e neppure taghi. Piut-
tosto, si devecercare di azzera-
re gli sprechi dove ancora esi-
stono. Dove si spende di pit

nelle regioni con icontia posto
€ 81 pensa ai contratti a tempo
per valorizzare il meritox.

1 medici e chi lavora nella
sanitd, invece, dicono che il
. settoreavraripercussioni dal-
la stretta dovuta alla crisi.
Nessun impatto? Neppure in-
diretto secondo lei?
«P1iti che prevedere tagli e ridi-
mensionamenti si & deciso di
lavorare sugli sprechi. Sul ri-
mettere ordine dove i conti
erano fuori controllo e dove le
risorse nom vengono ancora
utilizzate nel modo corretton».

A che cosa si riferisce quan-

do parla di sprechi? Nel
2001, per la sanita, 1a spesa era
di circa 76 miliardi di euro oggi

abbiamio saperato.i 106. Dove’

vede la possibilith di recupera-
re risorse?

«Per esempjo nei ricoveri im-
propri. Pensiamo ad alcuni ti-
pi di polmonite che possono
essere curate anche a casa con
Passistenza sul territorio. Pen-
siamo alle fratture del femore,
in alcune regioni 1 tempi di
attesa per Pintervento sono
molto brevi in altre molto lun-
ghi rispetto all’'urgenza. E poi

GOVERNO E P.A.

Ma la manovra pesa sui con-
ti delle Regioni, le ammini-
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Care NUoOve TiSOrse proprio
pel ridimensionamento dei
servizi sanitari?
«Questo potrebbe avvenire
nelle Regioni che stanno ripia-
nando 1 debiti. non nelle altre
cosiddette “virtuose”. Dobbia-
mo aver chiaro un concetto

che 1a realtd non c¢i smentisce:
la buona sanitd costa molto
meno della cattiva. Pin spre-
chi ¢i sono e peggiore & la
qualitd dell’assistenza. Parlia-
mo di una proporzionalitd in-
VErsay.

Quindi lei ribadisce che i

cittadini non ci dovrebbero

rimetiere dalla “stretta” ai-

conti dello Stato?
«Chi aveva situazioni difficili
come Lazio, Campania, Moli-
se e Calabria avra molto di pit
da lavorare, ristrutturare e sa-
pare gli sprechi, Gl aliri si

troveranno in situazioni pilt
facilmente gestibili. Abbiamo
modelli di sanita da prendere
ad esempio. Come la Lombar-
dia, il Veneto, Ia Toscana e
I'Emilia Romagna. Gestioni
diverse, amministrazioni poli-
tiche diverse ma sicuramente
funzionanti. Da copiare».

Le Regioni ripetono che non
hanno pit un vero margine di
movimento, che i tagli sono
obbligatori. Lei pensa non sia
cosi?
«Le difficolta ci sono, & chiaro,
cirendiamo conto che a tuttisi

chiede di piti. Ma lo spazio per
muoversi ¢’'¢: si tocea, ripeto,
Pappropriatezza e non leffi-
cienza»,

Chi lavora negli ospedali di-
ce che il blocco del turn over
porterd alla desertificazione
delle corsie. Niente chiruz-
ghi, pochi infermieri. Sara
cosi?
«Secondo la nostra lettura il
blocconon riguarda il compar-
10 sanitd perché interessa i di-
pendenti dello Stato non i tra-
sferimenti delle Regioni. Mi
sonoincontrato conisindacati

dei medici, credevo che la si-
tuazione fosse stata chiarita e,
invece, hanno deciso comun-
que di arrivare allo sciopero.
Ma il risparmio, comunque,
si chiede anche alla sanita.
Con la farmaceutica, per
esempio?
«Si chiede, per esempio, di
centralizzare 'acquisto di beni
eservizi. Basta fare un confron-
to tra Nord e Sud e ¢i si rende
conto gual & la differenza dei
sistemi e gli sprechi che ne
derivano. L’appropiatezza del-
la spesa permette, nel modo
migliore. dioffrireiservizi che

servono per davveroy.
Lei siriferisce ai cento medi-
¢i, circa, scoperti in Calabria
per 26 letti?

«Anche, Parliamo di tutte quel-

le situazioni in cui non & stato

fatto un piano di utilizzo otti-

male delle risorsex.
Da piu parti siaccusa il siste-
ma sanitario di ricorrere in
modo eccessivo al precaria-
to. Pensa sia possibile dare
un diverso inquadramento a
chi lavora in ospedale anche
per offrire una maggiore ga-
ranzia professionale ai pa-
zienti?

«Sono critico nei confronti dei

contratti tipo co.co.co mentre

sono favorevole alle assunzio-

ni a termine come accade in

tutti paesi europei. In guesto
modo & possibile fare delle scel-
te sulla base deimeriti acquisi-
ti, premiare o penalizzare il
lavoro che viene svolto. Scelte,
direi, sempre piu basate sul
valore e non sul nmplazzo »

Leiripete cheipronto SOCCOT-
so italiani sono sovrafiollati
da richiesie che non sono di
loro competenza. Qumdx len-
tezza, costi, ricoveri non cor-
retti. Ma se un cittadino, il
sabato e la domenica, non va
al pronto soccorso per
un’emergenza non ha altri
posti dove chiedere aiuto.
«Occorre che, in tutta Italia, ci
siano pitt punti di assistenza

gestiti dai medici di famiglia.-

Dovrebbero allungare e diver-
sificare gli orari di lavoro pro-
prio per questo. Si erogano
150milioni di euro all’anno
per questo servizio. Piuttosto,
direi che il settore della guar-
dia medica & molto penalizza-
tom.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

ACQUISTI CENTRALIZZATI
PER BENI E SERVIZI

Va migliorata
l'appropriatezza
nelle spesa

per generare risorse

NON C! SARA BLOCCO
DEL TURN OVER

Ricambi del personale
congelati soltanto
nelle quattro Regioni
in profondo rosso

LAPARCLARR CHAVE
PIANI DI RIENTRO

Alcune Regioni hanno superato il livello
di debito concordato con lo Stato in
base al patio di stabilita intemo. E’
sopratiutto la Sanitd a fare saltare |
conti delle Regioni. Cosi, nel Lazio,
Molise, Campania e Calabria fl ministero
del’Economia ha imposto nei giomi
scorsi un aumento dell’addizionale Irpef
e dell'lrap che pesera per circa 600
milioni sui cittadini. In queste regioni,
scatta il blocco del turn over del
personale sanitario.

Il ministro della Salute, Ferruccio Fazio difende la

manovra del governo che taglia i trasferimenti alle

regioni e impone risparmi nella sanita.

GOVERNO E P.A.

IL BISTURI

E', in miliardi, 1 tagho
alle Regioni al 2012

MEDICINE

E', in milion, il taglio
al fondo sanitari

GENERIC!

E' 1t risparmip affeso
Sl prezzo e generict

TESSERA

F'in milioni, 2 spesa
ner 12 scheda sanftaria
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~JASSISTENZA SANITARIA E DEFICIT-
Cost1 pru alt1, servizi piti basst:
- ecco 1l paradosso 1taliano

- LA SITUAZIONE NELLE REGIONI

Dai cesarel ¢

-

[ CESARE

01 4%

La perceniuale
di parti cesare
sul totale
in Campania

di LUCA CIFONIi
LANCI in rosso e qualita delle cure bassa.
Pub sembrare una maledizione, quella che
colpisce la maggior parte del-
le Regioni meridionali insie-
me al Lazio: i cittadini di
questi territori gid da alcuni
anni pagano piy tasse, per
coprire i pesanti disavanzi sa-
nitari, e con tutta probabilitd
dovranno pagarne ancora di
pitinfuturo. Quegli stessi citta-
) dini, quande hanng un proble-
ma di salute, se non vogliono o non possono curarsi
altrove devono rassegnarsi ad avere un servizio piit
scadente di quello disponibile nel resto dell'Ttalia.

Senza contare i casi di vera e propria
malasanitd, che certo non sono un’esclusiva del
Meridione, ma statisticamente sono segnalati
prevalentemente negli ospedali e nelle strutture
sanitarie di quelle Regioni.

Non si tratta in realta di una maledizione, di
un crudele incantesimo. Gli stessi meccanismi
chesono alla base dell'inefficienza amministrati-
va producono normalmente anche la cattiva
sanita. Non tanto per U'incapacita di medici e
infermieri (esiste anche quella) ma soprattutto
perlassenzadi procedure organizzative adegua-
te, di trasparenza e di responsabilizzazione. Poi
¢’ la politica, che interferisce pesantemente con
scelte che dovrebbero essere professionali e scien-
tifiche. E non bisogna dimenticare che sein tutta
Italia la sanita & anche un’importante attivita
economica, in guelle zone spesso é la principale

5._

DIAGNOSE

49 3%
Ju /0
In Calabria &

lincidenza di casi

medici dimessi
dalla chirurgia

attivita e dungue [ “normali” appetiti si trasfor-
mano in pericolosi intrecci con la criminalita
organizzata.

Naturalmente la qualita dell assistenza sani-
taria risulta molto pin difficile da misurare dei

disavanzidi bilancio (la cui definizione é comun-
que meno pacifica di quanto possa sembrare,
come dimostra cio che & accaduto nelle ultime
settimane in Calabria). Ci sono perd alcuni
indicatori che quanto meno evidenziano 'emer-
geredi potenziali problemi (itecnici li chiamano
“indicatori sentinella”).

Prendiamo ad esempio I'incidenza dei parti
cesarei sul totale delle nascite. In Italia la
percentuale (38,5) éda anmni ai livelli pitr alti nei
Paesi industrializzati: il ricorso al cesareo quan-
do non é necessario @ un tipico esempio di non
appropriatezza delle cure, che pud mascherare
anche lopresenza di irmpropri incentivi finanzia-
ri, sotto forma di tariffe pin alte. La graduatoria
per Regione vede in testa la Campania con il
61,4 percento, seguitada Sicilia, Puglia, Molise,
Basilicata, Abruzzo e Calabria. Il Lazio con il
suo 40,8 é comunque al di sopra della media
nazionale, mentre al di sotto del 30 ci sono
Friuli, Toscana, Trentino, Lombardia e Veneto.

Qualcosa probabilmente non funziona an-
cheliadove i pazientivengono dimessi dai reparti

le lunghe attese, ecco dove
deficit e cattiva sanitd vanno a braccetto
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chirurgici con diagnosi di tipo medico: le risorse
della sanitd pubblica sono state usate in modo
improprio e il paziente non ha ricevuto le cure
adeguate. Succede solo nel 27,6 per cento dei
casi in Emilia-Romagna, ma inSicilia la percen-
tuale é del 47,2 e in Calabria del 49,3.

Un altro fronte é quello dell ‘assistenza domi-
ciliare. In Italia non é ancora sufficientemente
sviluppata, e proprio questa carenza rende pitt
problematica e politicamente impraticabile la
chiusura degli ospedali pit piccoli ¢ spesso
inefficienti. In Campania nel 2007 risultavano

trattati con questa modalitd poco meno di
18.000 casi, a fronte di poco meno di sei milioni
di abitanti. Nel Veneto, che di abitanti ne ha
quasi cingue milioni, I casi tratiati sono stati
oltre 73.000, cioé quattro volte tanto.

Lasoddisfazione del paziente (e avolte la sua
salute) dipendono poi anche dalla prontezza con
cul le strutture sanno rispondere alle sue esigen-
ze. Per farsene un'idea ¢ possibile guardare alle
attese oltre i 20 minuti sopportate dai cittadini
che si sono recate a una struttura della Asl. La
media nazionale é del 43,7 per cento, ['eccellen-
zaéil Trentino-Alto Adige che é al di sotto del 20,
In questo caso il posto dell’ultimo della classe
spetta al Lazio, dove l'attesa si prolunganel 61,3
per cento dei casi. Ma quasi tutte le Regioni
meridionali sono sopra il 50.

Infine un discorso a parte é quello delle
apparecchiature diagnostiche. Normalmente le
strutture pubbliche del Mezzogiorno ne hannodi
meno; allora al cittadino, se ha fretta, non resta
che ricorrere al privato. Ecco allora che si
verificano casi strani come quello della Campa-
niache nel 2007 aveva da sola 134 macchine per
Tac al di fuori degli ospedali: In Italia il numero
totale era di 401.
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Con le cure private nel Ssn
guadagna il «dottoresn
Cure "private” nel Ssn:
guadagnano bene imedici (un
miliardo), pocole Asl (163
milioni). E secondo la relazione
al Parlamento del ministero
della Salute, tempi lunghi anche
per le prestazioni a pagamento.’
Servézi » pagina 7

L ’anticipazione. I dati del rapporto Templ allungati. 11 40% delle visite
al Parlamento dell’Osservatorio nazionale Spec1ahstlche & erogato dopo due settimane

La cura privata nel Ssn giova al medico

Al personale distribuito un miliardo dei ricavi dallattivith a pagamento, solo 163 milioni a ospedali ¢ Asl

PAGINA A CURA D1
Paolo Del Bufalo
Sara Todaro

e Cure apagamento in ospe-
dale o alla Asl: un buon affare
per 1 medici; una corsa a osta-

coli per chi deve organizzare -

(Regioni e aziende sanitarie).
E non sempre un vantaggio
pericittadini, che spesso resta-
noinlista d’attesa per settima-
ne anche per operazioni o visi-
te specialistiche con fattura.

Ad accendere i riflettori sul-
laliberaprofessionenel Ssn éla
relazione appena inviata al Par-
lamento dall’Osservatorio na-
zionale sull'intramoenia-ovve-
ro le prestazioni private, anche
se svolte e pagate nella struttu-
ra pubblica - presieduto dal mi-
nistro dellaSalute Ferruccio Fa-
zio, abticipatd in esclusiva
nell'nltimo numero del settima-
nale «Il Sole-24 Ore» Sanit, in
distribuzione da domani.

Dal documento, aggiornato a
tuttoil 2009, emerge che l'intra-
moenia ha fruttato lo scorso an-
no1,z6 miliardi diricavi al servi-
zio sanitario nazionale, di cui
solo 163 milioni sono rimasti

nelle casse delle aziende sanita- |

rie per compensare le spese di
organizzazione; oltre un miliar-
do & stato invece distribuito ai
professionisti. La spesa media
per cittadino sié attestataazo,5
euro,assorbendo cosiil 6o del-
la spesa privata totale pro capi-
fe pari a 340 euro annui.
L'incasso & risultato dunque
in discesa rispetto agli anni pre-
cedenti (nel 2008 1a spesa proca-
pite era stata di 21,1 euro ¢ nel
2007 di 21 euro) e resta assohuta-
mente diversificato per areageo-
graficaediattivith

Inparticolare, nelilzoo9 sono
auwmentatiiricavi per'inframoe-
nia relativa alla specialistica

(58,4% contro il 56,69 del 2008),
mentre s0no rimaste costanti le
entrate relative all'ospedaliera e

si sono ridotti ghi alir tipi di ap-

porto(saniti pubblica, consulen-
zeecosivia). Entrando pitindet-
taglio,laspecialistica & gettonati-
sima in Basilicata (dove di fatto
non figura Pospedaliera), Mar-
che, Emilia Romagna, Veneto e
Trento. Mentre predominano in
modo schiacciante i ricoveri in
Abruzzo, Calabria e Lombardia.

Nel profilo aggiornato del pia-
neta intramoenia tracciato
dall’Qsservatorio, il dato perd
forse pil sorprendente & pro-
prio quello relativo alle liste
d'attesa, immancabili anche per
le prestazioni a pagamento.

La rilevazione effettuata su
cinque giorni-campione di fine
2009 per quatiro prestazionidia-
gnostiche (risonanza magnetica
della colonna, Rm cerebrale,

Tacdelcapoedell’'addome)etre

visite specialistiche (cardiologi-
ca, oculistica, ortopedica) haevi-
denziato che circaun terzo delle
prestazioni diagnostiche ¢ il
40% delle visite specialistiche &
erogato dopo oltre due settima-
ne dalla richiesta, con punte che
superano i due mesiin alcunere-
gioni e per alcune prestazioni.

Non sempré, quindi, il ri-
corso allintramoenia accor-
ciale code, anche se rispetio
alle liste d’attesa del canale
istituzionale i tempi massimi
$0no comunque pil1 brevi.

Secondo I'ultimo rapporto di
Cittadinanzattiva-Tribunale dei
diritti del malato, infatti, i tempi
diattesa peruna Rm al cranio ar-
rivanoancheaz60 giornieal cer-
vello a129, mentre per una visita
cardiologica si possono aspetta-
reanche 390 giorni e120 per quel-
le ortopediche e oculistiche.

Per guanto riguarda il “peso”
relativo delle sette prestazioni
sottolalente, atotalizzareil mag-

gior dirichieste &lavisitaortope-
dica - eseguita in intramoenia
nel 18,29 dei casi - seguita dalla
visita cardiologica (11,3%) e da
quella oculistica (6,3%). Decisa-

‘mente pilt bassa I'incidenza del-

larichiestadi"privato" perladia-
gnostica, che ha riguardato
I'1,47% delle Rm cerebrali, '117%
di quelle alla colonna, lo 0,829
delle Tac del capo ¢ lo 0,81% di
quelle dell'addome.

Dallanalisi, infine, si confer-
macheper Asle aziende ospeda-
liere le maggiori criticita riguar-
danoilgoverno aziendale dellali-
bera professione il cui aspetto
piti problematico sembra essere
quello dellattivazione di un ser-
vizio di prenotazione ad hoc:
operaziope riuscita con punte
del 90% solo in 11 Regioni. Deci-
samente migliorata invece ri-
spetto al 2008 la capacita di i~
scossione degli onorari sotio la
responsabilitd dell'azienda: risul-
tano in regola 13 tra Regioni con-
trole 8 censite nel 2008,
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Il bilancio

La rilevazione del ministero della
Salute si basa sui dati relativi
all'intramoenia del secondo
semestre 2009 esuun campione
disette prestazioni (4 di
diagnosticastrumentale e 3 visite
specialistiche) scelio tra le 11 del
programma nazionale di controllo
delle liste d"attesa.

Per quanto riguarda gli incassi, i
dati sono relativi agliimporti
pagati dai cittadini alle strutture,
dicuiquasil’87% éandatoai
medici. InUmbria, che risultanon

avereincassia livelloaziendale ma

spese extra, oltrea eventuali

inesatiezze possibilinella
trasmissione dei dati, U'attivita
privataviene richiesta spesso dalle
stesse strufture per coprire i servizi
ed & pagata direttamente da
gueste ultime.

Le prestazioni inintramoenia
“campione” pesanotrail 6,3%

- (visita oculistica) e i118,2% (visita

ortopedica) suttotale ditutte le
prestazioni per Ia stessa specialita,

-con punteche vanno dal39% di

incidenza diintramoenia per visite
ortopediche in Valle d’Aesta allo
0,7% pervisite cardiologiche in
Molise

RICAVIE COSTI DELL'INTRAMOENIA

Regioni

TOTALE m;m

"Ricavi ‘% alpersonale % all'azienda

1COSTI PROCAPITE

Spesa procapite per prestazioni intramoenia e confronto con la spesa sanitaria privata totale; valori in eurp

SPESAINTROMOENIA ~ .~ - . . . .o \ " SPESA PRIVATA TOTALE -

RIPARTIZIONE % DEI RICAVI INTRAMOENIA PER AREA E PER REGIONE

= Area specialistica

= Area ospedaliera

us Altre voci_

Piemonte BRI

L1 I3

Lombarcts—— RS IR 175/
-

Valle d’Aosta

PA. Trento

Veneto

Emilia R.

Toscana—'"-m

sicita——— | M 77

Sardegna—[

| Note: datiin mﬂmm di euro, riferifi all’anno 2009; (*) a regione ha chiesto e pagato alle As! prestazioni Intramoenia

Fonte: Sisterna informativa sanitario i

Il calendario

Percentuale di visite speciatistiche intramoenia in relazione al tempo di attesa

VlSﬂ’A ORTOPEDICA

VISITA OCULISTICA

VISITA CARDIOLOGICA
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La manovra taglia il 50% dei fondi, appello per un patrimonio.da salvare

L'Ttalia det parch1 a r1schio chiusura

1 TAGLI ALLE AREE PROTETTE

Salviamo i nostri parchi naturali

di CARLO BERTELLI

uesto & un appello, un

appello confro una mor-
te annunciata. Allallarme ge-
nerale sul paesaggio, minac-
ciato dal cemento, dall'assur-
da collocazione delie pale eo-
liche, dall'inquinamento del-
le acque e dal degrado delle
periferie e dei centri storici,
si aggiunge un'alira minac-
cia concreta. La manovra ta-
glia il 5o% delle risorse ai
parchi naturali.

I parchi sono creature fragili. Hanno biso-
gno di manufenzione continua e di sorve-
glianza. I parchi sono considerati, oggl, 1i-
serve della biosfera. Proteggono la fauna
marina e quella montana, preservano spe-
cie vegetali e il loro complesso sistema. So-
no fonte di bellezza, certo, perd anche riser-
ve di natura.

Parchi e riserve sono distribuiti in tutto il
mondo, censiti dall'Unesco, garantiti dal-
T'impegno finanziario e organizzativo degli
Stafi. Sono, nelle classifiche dell'Unesco,
«patrimonio dell'umaniti», meglio, nella
definizione inglese, world: heritage, ovvero
patrimonio del mondo, vale a dire non sol-
tanto un patrimonio per Fuomo, ma per tut-
to quel delicato sistema che é I'infero mon-
do, un sistema cui proprie 'nomo ha arreca-
to danni immensi. In termini d'immediato
ritorno, i parchi sono una grande risorsa fu-
ristica per un Paese come il nosiro che dal
turismo ricava il 12% del Pil, che riceve ogni
anno oltre 43 milioni di turisti, che dispone
di oltre 130 mila strutture riceftive e che
dunque da lavoro a una parte rilevante della
popolazione menire incassa valuta.

La Federparchi, la struttura cui fanno ca-
po 23 parchi nazionali e 130 parchi regiona-
I, prevede la chiusura del 50% dei suoi fede-
rati. Sara allora una triste conta quella che

da una morte annunciata

decidera sui parchi da chiudere. Eliminia-
mo prima lo Stelvio o il Gran Paradiso,
TAbmzzo o TEina oppure le Cingue Terre? E
perché no il parco marino di Punta Campa-
nella nel golfo di Sorrento, o gquello delle
Tremifi? Il Gennargentu si metta in fila, i
Monti Sibillini aspettino il loro turno, maga-
1i dopo il Parco del Ticino, pol verranno le
Dolomiti Bellunesi, il Vesuvio, il Pollino, le
Foreste Casentinesi, I'Arcipelago Toscano...
L'elenco dei parchi comprende quasi tutte
le bellezza naturali d'Tralia, i pochi biosiste-
mi ancora vivi, animali sopravvissuti alla
caccla, come il lupo bruno ma;rsmano o agli
erbicidi e agli insetticidi.

11 fatto & che pitt che mai i parchi hanno
bisogno di essere protetii da quanto Ii con-
torna. Quando leggiamo che nello scorso
aprile nella zona dei Regi Lagni, in provin-
cia di Caserta, sono stati arrestati, per dan-
no ambientale, 22 imprenditori, chiusi 4 im-
pianti di depurazione delle acque, presi
provvedimenti contro 25 aziende zootecni-
che, abbiamo la percezione netta di quali so-
no i rischi per 'ambiente in cui viviamo e
come tanto pill sia necessaria una coraggio-
sa e generosa politica in favore dej parchi
che sono, oltre che riserve della natura, ri-
serve della cultura e presidi della bellezza,
modelli educativi di rispetto del ferritorio.

In una simile prospettiva di tagli sconsi-

derati, Timpegno del ministro Prestigiaco-

mo, che si & battuta contro il dimezzamento
dei fondi, da solo non basta: serve una pre-
sa di posizione del governo, un intervento
del premier Berlusconi. Alirimenti rischia
di apparire contraddittoria anche la campa-
gna promossa dal ministro del Turismo che
invita a godere della bellezza del «giardino
d’ Europas.

Se i tagli sono imposti da Bruxelles éan-
che vero che il patrimonio paturale italiano,
dallo Sciliar all’Eina, dalla foca monaca al lu-
po appenninico, non & soltanto nostro ed ¢
un bene gia diminuito nei secoli, che solo
con una politica e una spesa costante pud
essere salvato. La politica, appunto, dei par-

chi, per i quali noi occupiamo uno dei primi.

posti nel mondo.
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- Ambiente «Ci sono enti ed enti. Con quei soldi non paghiamo le bollette»

La Prestigiacomo e i tagli:
a rischio la meta dei parchi

i caso dei fondi ridotti: «Se non si cambia, li chiudo»

ROMA — E’ un appello ac-

corato, direftamente al presi-
dente del consiglio: «Bisogna
ripristinare i fondi per i par-
chi, altrimenti-sard costretta
a chiuderne almeno la meta».
Stefania Preshglacomo; mini-
stro per 'Ambiente, ¢ in par-
tenza per Washin-
gton per la riunio-
ne del major eco-
nomies forum. Ma
prima di salire sul-
I'aereo & a Silvio
Berlusconi che
vuolg lanciare il
suo Sos.

Carlo Bertelli
sulle colonne del
Corriere della Sera
ha denunciato che
con itagli nella manovra eco-
nomica 1 parchi nazionali so-
no al minimo della sopravvi-
venza: E il ministro Prestigia-
como, rilancia, spiegando:
«Con il decreto della mano-
via é stato tagliato il 50 per
cento dei fondi destinato ai
contributi ordinari per gli en-
ti. E fra questi figurano anche
gli enti parco. Comprendo e
condivido le ragioni della po-
litica del rigore ma In questo
caso a fronte di un risparmio
minimo si rischia di provoca-
re un danno gravissimos.

Con la scure della finanzia-
ria per tnostri parchi naziona-
lisi ﬁmsce per stanziare appe-
na 29 milioni ogni anno, «E
questo quando qualche anno
fa ce ne erano a disposizione
80 milioni, mentre solo due

anni fa, guando cioé si & inse-
diato il governo di Berlusco-
i, ne erano previsti 66x.

Con 29 milioni, secondo il
mninistro dell’Ambiente, non
si é in grado nemmeno di pa-
gare i conti delle bollette, ol-
tre ovviamente gli stipendi
del personale.

Dice infatti Stefania Presti-
giacomo: «Stiamo parlando
della gestione di ventiquattro
parchi nazionali esistenti pit1
altri quatiro che sono gia sta-
ti costituitl ma non sono an-
cora attivi. E questo nella li-
nea del ministero che & quel-
la di incentivare la costituzio-
ne del nuovi parchi naziona-
Lix.

NI ministro per IAmbiente
non demorde: «Lo so che la
manovra é stata licenziata al
Senato ed arrivera blindata al-
la Camera. Per questo il mio
appello & per un nuovo prov-
vedimento che possa reinte-
grare le risorse per i parchi.
Altrimenti davvero sard co-
stretta a chinderne la meta. E
con che conore posso fare la
scelta? Comincio dal parco
delle Cingue terre? La Majel-

1a? Il Parco nazionale @’Abruz-

zo? I1 Pollino? La Sila? 11 Cilen-
to? Le Dolomitir».

La verita & che Stefania Pre-
stigiacomo non ci vuole pen-
sare a chiudere nemmeno un
giardino. Spiega, infatti, con
decisione: «Bisogna rendersi
conto che i nostri parchi na-
zionali non sono soltanto dei

gioielli naturalistici del pae-
se, ma sono anche giacimenti
di biodiversiia con un poten-
ziale economico particolar-
mente rilevantes.

Ci sono i numeri che parla-
no molto chiaro. Il ministro i
sciorina: «Negli nultimi sette
anni il turismo nei parchi na-
zionali @ aumentato del 34
per cento rispetto al 19 per
cento del turismo in genera-
le. E bisogna considerare che
il giro d’affari legato al siste-
ma turistico nei parchi nazio-
nali & il 10 per cento dell'in-
dotto complessivo del turi-
SINO».

Gioielli. E pepite preziose.
Un'ultima -considerazione:
«Sono la prima che sostiene
la lotta agli sprechi, ma in
questo caso lo spreco signifi-
cherebbe tagliare via la meta
dei parchi. Spreco cioé di na-
tura, di opportunita di svilup-
Po, di nuove possibilita di la-
VOror»,

Alessandra Arachi

& AIPROLLADNE RISERVATA

il Fai

«Basterebbe agire sugli sprechi

Sono molti nelle strutture del Sud»

ROMA — (al.ar.) Marco Magnifico, direttore generale del
Fai, il Fondo dell’Ambiente italiano: «8iamo perfettamente in
linea con Y'azione del ministro Prestigiacomo. Bisogna tenere
in considerazione i parchi come fonte di investimenti. Per
questo & importante capire che non bisogna tagliare i fondi,
bensti gli sprechi. Ce ne sono tanti, soprattutio nei parchi del
Sud». Magnifico non ha dubbi: «I parchi sono le risorse di un
Paese civile. Un tesoro da gestire con lungimiranzas.
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it Wwrf

«La biodiversita ¢ una ricchezza
Lo si capisce quando ormai € persa»

ROMA — (al.ar.) Stefano Leoni, presidente nazionale Wwf
Halia: «I parchi rfon sono enti inutili. La biodiversita & una
ricchezza, anche secondo gquanto dice I'Onu. E se vengono
tagliati i fondi adesso si crea, inevitabilmente, un deficit
per il futuro. Un debito per le prossime generazioni». Leoni
garantisce: «E stato dimostrato, dall’'Onu ma anche dai
Paesi del G8, che la biodiversita ha un valore che si
manifesta soltanto guando viene persos».

& AIFRCDUZIONE RISERVATA

i Touring Club

<5Difendere il paesaggio ¢ un dovere
E scritto nella Costituzione»

ROMA - (al.ar.) Franco Iseppi, presidente del Touring
Club, guarda con molto disappunto ai tagli della manovra
economica sui parchi: «L’educazione al paesaggio
attraverso varie forme & alla base della filosofia del Touring
clubx», spiega. Poi aggiunge: «Non dobbiamo dimenticare
che la difesa del paesaggio e, prima di tutto, un valore
costifuzionale. E per questo ci si deve impegnare perché il
parco sia un patrimonio amhbientalex.

@ RIPRODUZIDNE RISERVATA

|’ltalia dei parchi
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Sicilia, precari e forestali pagati con il «tesoro» dei fondi Ue

‘Fondi Ue, le risorse della Slcllla

‘fFondx Por G miliardi  tralil 2000 2006
intervertti: 42 mila

miliardi

- Il costo:

5%

()]

miliardi
(impegnato
- il 10%)

del b|lan010 e
delfla Regione iz

ik ‘fﬂaml!a a cittadino

CORESMBIRT.IE

Unica Regione ad avere ottenuto
quatiro miliardi per i Fas: parte
la sfida delle nuove infrastrutture

Antonio Galdo

Mentreil Ponte sullo Stretto, quello do-
ve dovrebbero fransitare macchine e
treni, & avvolto da circa trent’anni nel-
la nebbia delle opere che un giorno si
fanno e l'indomani si disfano, posso-
nofinalmente partireilavori peril Pon-
te della luce, un maxi-elettrodotto di
105 chilometri (dei quali un terzo di
cavo sottomarino) che cambiera radi-
calmentela fornitura di energia elettri-
cain Sicilia. I 7 luglio scorso, infatti, &
stato firrmatoil contratto (dopo un lun-
go iter di autorizzazioni che ha previ-
sto la firma di quattro ministeri) tra la
societa TernaelaRegione peruninve-
stimento che vale 700 milioni di euro.
Un bel colpo per un’amministrazione
regionale che vive alla giornata, con
una maggioranza rissosa e precaria,
sospesasul filo diuna possibilefine an-
ticipata della legistatura. Un risultato
che arriva esattamente a un anno di
distanza da un altro importante tra-
guardo: nel luglio scorso, infatd, la

giunta della Sicilia riusci a ottenere,
unica regione del Sud, 'approvazione
da parte del ministero dell’Economia
di 4 miliardi di euro di fondi Fas. Un
belmalloppo, portato a casa grazie al-
le minacce della nascita di un partito
del Sud che sarebbe inspiegabile agli
elettori di un territorio dove il centro-
destra pus contare suunamaggioran-
zabulgara. Tutto &vedere come saran-
no spesi questi soldi (ira i quali rientra
anche un finanziamento al Ponte del-
la luce), fermo restando che i prece-
denti non sono brillanti. I famosi fon-
di Por (programina operativo regiona-
le), 9 miliardi stanziati dall'Unione eu-
ropea tra il 2000 e i1 2006, per esempio
sono stati polverizzati in ben 42mila
interventi. Una pioggia di denaro che
nonhalasciato tracce, senonmancee
clientele, nel tessuto economico del-
I'isola. Procedono, invece, a singhioz-
zole erogazioni dagli altri due rubinet-
ti dell'Unione: i 2 miliardi di euro del
Fondo sociale europeo, dei qualine so-
no stati impegnat soltanto il 2,31 per
cento, ei6 miliardi del Fondo europeo
per lo sviluppo regionale (Fers) che al
momento presenta impegni pari al 10
per cento e pagamenti al 6 per cento.
Scorrendo trale pieghe dei numeri
del bilancio regionale della Sicilia ri-
sulta chiaro come quiil problema del-
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la spesa pubblica si pud sintetizzare in
un gigantesco equivoco: sono soldi
che servono a dare lavoro, stabile o
precario, vero o finto, non importa
molto. E come se la Sicilia, attraverso
la sua rete di amiministrazioni periferi-
che, enti e societa partecipate, fosse
una gigantesca holding dellavoro sov-
venzionato. Un datore di lavoro, il cui
cuore & quello del governo regionale,
con gli enormi poteri autonomi di cui
dispone.

Il quadro diventa chiaro se si prendo-
no in esame alcuni capitoli di spesa
Per esempio la Sanita, un settore che
occupa 60mila persone e ingoia il 67
percento del bilancio regionale. Gli or-
ganici sono tutt gonfiat, a partire da
quelli delle ambulanze che in Sicilia

sfrecciano con a bordo non meno di
12 barellieri-soccorritori. Un record
nazionale. Oppure la formazione pro-
fessionale, per la quale si spendono
ogni anno 240 milioni di euro, con un

T mpmmm dei poliziotti, scioperano i medicl
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costo di 108mila euro a cittadino e con
corsi dove risultano iscritte, media-
mente, undici persone.
Nlavoroin Sicilia, & questo il comanda-
menionumero uno dell'isola, deve pa-
garlo sempre e comunqgue la pubblica
amministrazione. Sia se si traita dei
30milaforestali, che agruppivengono
puntualmente stabilizzati, sia se I'in-
fornata riguarda i 3mila giardinieri di
Palermo, il quadruplo di quelli previ-
sti dalla pianta organica di Torino. I
deputato regionale siciliano & I'unico
in Italia il cui stipendio sia equiparato
a quello di un senatore: 19.685 euro
lordi. Una cifra alla quale bisogna ag-
giungere i vari benefit, dal cellulare ai
portaborse, dall'auto bly, ai 5mila eu-
ro previst per le spese dell'eventuale
funerale. La Corte dei Conti di Paler-
mo ha pit1 volte segnalato queste esa-
gerazioni, e larisposta dell'Assemblea
regionale ¢ arrivata aggiornandole ta-
riffe della buvette per deputati, colla-
boratori e ospiti. Dopo il ritocco, un
primo costa 2,25 euro e un secondo
3,38 euro. Sono i prezzi di una mensa
popolare, main Sicilia, quando si trat-
ta di soldi pubblici, tutti diventano
molto generosi.

(4-fine)

GOVERNO E P.A.

44



Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Lettori: 588.000

Direttore: Ezio Mauro

19-LUG-2010

da pag. 24

Le Guide

Inail, questo bilancio s’ha da risanare

L'Istituto dotato di forti risorse economiche non riesce afare acca_n@onamenti sqﬁipienti perlacopertura
dei sinistri. Secondo gli analisti dovrebbe rivoluzionare la contabilita adottando il sistema delle assicurazioni

Milano

n anno positivo dal
l 'pumo di vista econo-
mico, ma che ha fatto
suonare un campanello d’al-
larme sul fronte patrimonia-
le. 1l bilancio dell'Inail, Visti-
futo naziona-
le perlassicu-
razione con-
tro gli infortu-
ni sul lavoro,
se da una par-
te si chiude
con un avan-
20 economico
di 2,4 miliardi
di euro, dal-
I'altra presen-
taun disavan-
zo patrimo-
niale di 500
milioni di curo. La differenza
tra attivitd e passivita €la no-
tadolentedeinumerichiusia
fine dicembre ¢ non ancora
comunicati ufficialmente. 8i
tratta di un piccolo buco che
dovrebbecsserecopertogiaa
partire dal prossimo eserci-
zio, ma che lascia intuire lo
sbilanciamento nella gestio-
ne delle riserve dell’istituto.
Le previsioni per il 2010 par-
lano di un avanzo patrimo-
niale gia pronto a tornare in
attivo per372 milionidieuro,
a fronte di un avanzo econo-
mico di 1,4 miliardi, un risul-
tato buono ma inferiore al
2009 a causa del perdurare
della crisi.

II risultato economico del
resto dipende direttamente
dalla raccolta dei premi, che
inperiodidicontrazioneeco-

nomicatendonoascendereo
(uanto meno a non crescere.
Nel 2009, infatti, il gettito &
stato di 9,2 miliardi e per il
2010 dovrebbe mantenersi
sugli stessi livelli. A salire sa-

ranno i pagamenti delle ren-
dite che passeranno dai 5,4
miliardi dell’anno passato
agli oltre 6 miliardi previsti
peril2010.

Secondo il presidente del
Consiglio di indirizzo e vigi-
lanza, Franco Lotito, «il 2010
sard per I'lnail un anno di
svolta. Ci sono le prospettive
per rendere listituto sempre
pit forte. Consolidamento
dell'autonomia patrimonia-
le, prevenzione, ratforza-
mento dell’offerta sanitaria ¢
aumento delle prestazioni
indennitarie i parametri da
perseguire per riuscire nel-
Pobiettivo». Delrestolerisor-
se non mancano e se 'Inail
venisse gestito come una ve-
14 e propria compagnia assi-
curativa produrrebbe risorse
ancor pin ingenti. «Credo
davvero—continual otito—
che si siano poste le basi per
fare del 2010 un anno
disvolta. Daparte del
Civ ¢’e la volonta di
proseguirenelrispet-
todcllastrategiaindi-
catainoccasionedel-
la presentazione del-
lelineedimandato:le
risorse ci sono, usia-
mole per rafforzare ulterior-
mentel'lstituto ¢ aumentare
la sua capacita di sostegno e
di protezione sociale».

Uno dei nodi & la rendita
delle riserve. A causa deipro-
gressivi Jimiti introdotti per
legge, le riserve tecniche del-
I'Inail a garanzia dei paga-
menti futuri si sono trasfor-
matiperoltrel’otiantottoper
cento in liquidita versate
presso la Tesoreria dello Sta-
to. Liquidita che oggi am-
monta a circa 16 miliardi di
euro ¢ che rende poco pitt di

16 milioni di euro

Un piccolo buco
che dovrehbe
essere coperto
gia a partire
dal prossimo
esercizio

I'anno. Pochissimo
se si pensa che gliin-
vestimenti mobiliari
dell'istituto, pariaun
miliardo, producono
un flusso di 9 milioni
di euro. 1 mancati
proventi determinati
dallaimpossibilita diinvesti-
releriservesonostaticalcola-
ti in circa 350 milioni di curo
I'anno. Per di pit per evitare
laprogressivariduzionedelle
riserve tecniche, 'Inail deve
accantonare per ogni eserci-
zio unavanzo diamministra-
zione pari almeno al manca-
to rendimento degli investi-
menti preclusi perlegge.

«5i ¢ avviato un tavolo tec-
nico nel quale sipotra esami-
nare in particolare, la cre-
scente criticita rappresenta-
tadall'inesistente remunera-
tivita del deposito ormai ele-
vatissimo che Inail ha in Te-
soreriaz un elemento che
incide in modo negativo sul-
lostato disalute complessivo
dell'Istituto e rischia di tra-
dursi in una carenza di risor-
sc che potrebbe comportare
un aumento della struttura
tariffaria a scapito delle im-
prese», minaccia Lotito.

In contrasto proprio con
quanto da tempo le organiz-
zazioni rappresentative dei
datori di lavoro e del lavoro
autonomo rivendicano, ov-
vero Tapplicazione di una
normadilegge cheprevedela
revisione periodica dell’en-
titadclletariffe. Unarichiesta
che va di pari passo con 'a-
spettativa di una riduzione
del prelievo, e quindi degli
oneri assicurativi a carico dei
datori di lavoro, giustificata
dal fatto che in questi anni i
bilanci di esercizio Inail han-
no registrato un significativo
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avanzoeconomico.Fi2,4 mi-
liardi del 2009 sono proprioli
amostrare quanto sostenuto
dalle imprese.
Un’altravoceda rafforzare
sono gli investimenti in pre-
venzione, un capitolo al qua-
le, secondo Lotito, deve esse-
re dato unim-
pulsopiuforte
possibile. Io
stanziamento
& stato au-
mentato in bi-
lancio per un
valore di 60
milioni di cu-
ro. Ma la per-
sistenza di 80
milioni di eu-
ro residui hon
utilizzati & un
dato «con-
traddittorio e
sconcertante», un’opportu-
nita inutilizzata da parte del-
leaziende. «Perquesto—sot-
tolinea il presidente — dob-
biamo intessere un dialogo
piustringente colmondoim-
prenditoriale».
(w.gal.)

@RIPHGUUL N REERVATA

Inail in cifre
Int miliardi df euro; dati al 1 ott. 2009

Totale
entrate e 10>
Premi fra: 89,13

Totale spese m 8,65

Prestazioni WM 5,90
Avanzo , T mm—_—”.
fvanzo  ARSSSNIREME 14,62
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Stop agliinterventi straordinari

Contratti «equi»
per sostenere
i conti delle societa

Stefano Pozzoli

mm Unadellenorme pitiimpor-
tanti per gli enti locali dettata
dalla manovra approvata giove-
dial senato & il divieto di proce-
dere alla ricapitalizzazione del-
le societa che abbiano subito
perdite per ire esercizi consecu-
tivi, fissato dall’articolo 6, com-
ma 19 (si veda anche Il Sole 24
Ore del 12 Inglio).

Lanuovaregolavuole anzitut-
to evitare che conricapitalizza-
zioni e con altri trasferimenti
straordinari si incorranel divie-
to di erogare ajuti di stato, a cui
la Comimissione europea sta
per altro dedicando una cre-
scente attenzione. ,

L'idea dibase & di fare in mo-
do che gli enti accordino alle
partecipate un equo contratto
diservizio, e nonsilimitino ada-
re risorse quando proprio non
se ne pud fare a meno. Sard pit
difficile, pertanto, una volta
emanatoil regolamento sulla li-
beralizzazione dei servizi pub-
blici locali, pensare di mandare
le gare deserte per mancanza di
concorrenti a fronte di un con-
tratto di servizio troppo basso,
per poi affidare il tutto ad una
societainhouse.

Un intervento, sotto certi
aspetti, simmetrico al vecchio
divieto di rinominare ammini-
stratori che abbiano determina-
totre anniconsecutividi perdi-
te. Qui perd la sanzione & mol-
to pilt grave, perché una situa-
zione diperdita strutturale pre-
chude la possibilita diinterveni-
re sul capitale della societd, e
mette guindi a rischio la conti-
nuitd aziendale di chiincombe
nel divieto, con tutte le conse-
guenze del caso.

L’approccio alla misurazione
della perdita é di natura sostan-
zialistica e antielusiva. Si esclu-
de, infatti, i ricorso alle riserva,
anche infrannuali, 1l riferimen-
to & alla possibilita offerta dal D)
185/2008, che consentivail ricor-
so all'impiego delle rivahitazio-
ni degliimmobili anche condeli-

bera degli amministratori e non
di assemblea. Lo spirito della
norma, pertanto, & quello di 1i-
chiedere un equilibrio struttura-
le, che chiaramente non si ottie-
ne con giochetti contabili (sep-
pure inastratto leciti) o conpro-
venti di natura straordinaria,
‘che dovranno quindi essere
esclusi dal computo dei "ricavi’
ondevalitareil triennio diperdi-
te previsto dallanorma.

Andrebbero quindi esclusida

questo computo le rivalutazion
e quelle voci di natura straordi-
naria che servono a raggiungere
un pareggio non strutturale.

Sono ammesse limitate ecce-
zioni. Laprimaéilcasoincuila
societd abbia un capitale ormai
del tutto eroso dalle perdite (il
riferimento & all'articolo 2447
del codice civile, ma & chiaro
che deve ritenersi applicabile
anche alle Srl).

La seconda eccezione inter-
viene quando la chiusura
dell’azienda comporta proble-
mi di ordine pubblico; il percor-
50 & perd tutt'alfro che agevole,
perché in tal caso Pente deve ri-
cevere I'antorizzazione del pre-
sidente del consiglio, su propo-
sta dell’Economia ¢ deghi aliri
ministericompetenti, condecre-
to soggetto alla registrazione
della Corte dei conti.

Come tutte le norme, & chia-
ro, anche questa si presta a elu-
sioni, molte delle quali perd ri-
schiano di essere peggiori del
male, perché & facile scivolare
nel reato di falso in bilancio per
gli ammiristratori della societa
e, per Iente, diincorrere nel fal-
so ideologico.

Eopportuno, percid cheglien-
tilocaliche ancoranonlohanno
fatto si adoperino per migliora-
re i propri strumenti di gover-
nance digruppo, cosi da preveni-
re quelle situazioni di crisi di cui
cisiaccorge a volte con troppo
ritardo, a causa di un carente si-
stema di controllo.

L RIPROCIZIONT RIERVAIA
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Fisco Bilancio ricco per la societa pubblica incaricata di raccogliere le tasse, accusata di politiche troppo aggressive

DI JACOPO TONDELLI

quitalia spa, la socie-
ta partecipata "al
51% dall’Agenzia
delle Entrate e al
49% dall'Inps, ha resistito al-
la crisi. Nel 2009 della reces-
sione, infatti, il bilancio del-
la societd ha regisirato un va-
lore della riscossione di 7,7
miliardi, in crescita del 10%
rispetto al 2008. A guidarla
ininterrottarnente da quan-
do & nata, nel 2005, & Atiilio
Befera, nominato direttore
centrale per la Riscossione
da Vincenzo. Visco durante -l
pritno governo Prodi, e poi
pitt volte promosso da Giu-
lio Tremonti. E’ stato Iui, ap-
pena tornato in via XX Set-
tembre nel 2008, a nominar-
lo anche alla direzione del-
I'Agenzia delle Entrate. |
A Giulio Tremonti, del re-
sto, la gestione di Equitalia
sta assai a cuore, € NOn po-
trebbe essere alirimenti vi-
sto che & una sua creatura.
La funzione di riscossione
delle tasse, prima attribuita
a una quarantina di soggetti
ra enti creditizi e societd pri-
vate, fu riportata sotto il tota-
le controllo pubblico da un
decreto legge del 30 setiem-
bre 2005. Tremonti aveva ri-
preso posto come supermini-
stro dell'economia da appe-
na otto giomi, dopo la paren-
tesi di Domenico Siniscalco.
L'Equitalia che tutii oggi co-
noscono, e rispetto alla qua-
le serpeggia il malcontento
di molti consumatori e alla
quale Giulio Tremonti affida
una funzione importante
nella tenuta dei conti pubbli-
ci, & nata cosi.
! consumatord
«Noi e le altre associazio-
ni dei consumatori abbiamo
ricevuto 5.000 lettere dipro-
testa e di richiesta di assi-
stenza in pochi mesi». Pieiro
Giordano, segretario nazio-

itali;

nale di Adiconsum, da inm-
meri della protesta rispetto
al braccio esecutivo del fisco
italiano. I nodi pili spesso
evidenziati da coniribuenti
che ricevono di colpo salatis-
sime cartelle esattoriali sono
due: i notevoli oneri finanzia-
1i che gravano sui pagamen-
ti richiesti rispetto alla cifra
di base, e la mancata infor-
mazione rispetto alla possibi-
lita di vedere cancellate le
ipoteche per debiti inferiori
agli 8.000 euro, sancita di re-
cente da una sentenza della
Cassazione a Sezioni Unite.

Proprio a Giordano & arri-
vata nei mesi scorsi una del-
le tante cartelle esattoriali
che dava conto"di un suo de-
bito nei confronti del fisco.
«Mi chiedevano per errore
5.000 euro, che poi sirivela-
rono 2.500 euro, risalenti al
2005». In seguito alla rateiz-
zazione in 24 franche —
con una prima rata di 133
euwro e le altre 23 pari a 128
— il pagamento complessi-
vo-supererd in realta i 3.000
€urg, €OIl un «SOVIappIiez-
zO», comprendente natural-
mente inferessi e more, su-
periore al 23%. «Ho chiesto
“la rateizzazione proprio per
vedere dall'interno la situa-
zione molte volte denuncia-
ta dai consumatori» spiega
Giordano .

L'alira questione, sottoli-
neata dai contribuenti, ri-
guarda invece la nullith del-
le ipoteche per debiti di lie-
ve entitd. La Corte di Cassa-
zione con decisione del 22
febbraio scorso ha sancito
la nullitd, alla radice, e quin-
di non sanabile, di futie le
iscrizioni per cifre inferiori
agli 8.000 euro. «Solo che
Equitalia non procede auto-
maticamente alla cancella-
zione: & necessario che i
consumatori siano informa-
ti di questa possibilita, e
non & scontato, e poi si de-
vono comunque attivare

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per procedere a una richie-
star. Un iter macchinoso,
che non garantisce fino in
fondo i coniribuenti .
Poter! in Finanziaria

La ceniralita di Equitalia
nelle strategie del governo,
peraltro, trova una confer-
ma nell'nlima Finanziaria,
votata in Senato giovedi scor-
so. L'articolo 29 & integral-
mente dedicato alla «concen-
trazione della riscossione
nell'accertamento». Cioé: a
una procedura pilt spedita
perché Agenzia delle Entra-
te ed Equitalia vengano in
possesso delle somme dovu-
te, tanto da esplicitare il prin-
cipio per cui devono essere
piu facili «le procedure di ri-
scossione coattiva delle som-
me dovute a seguito dell’atti-
vitd di liquidazione, conirol-
lo e accertamento sia ai fini
delle imposte sui redditi e
sul valore aggiunto che ai fi-
ni degli altri tributi ammini-
strati dall’Agenzia delle en-
trate e delle altre entrate ri-
scuotibili a mezzo ruolo».

L'efficacia della norma 1i-
guarda gli atti notificati a pat-
tire dal 1° luglio 2011, ma ha
valore retroattiva per iperiodi
di imposta successivi al 31 di-
cembre 2007. Concretamen-
te, accertamento e intimazio-
ne al versamento diventano
sostanzialmente contestuali,
la sola notifica da esecuiivith
immediata agli atti, i rapporti
di comunicazione fra Agen-
zia delle Enirate e Equitalia
sono resi pili rapidi, mentre
nei casi in cui di sia il fondato
timore che la riscossione non
avvenga itermini stabiliti a tu-
tela del contribuente posso-
no essere derogati.

Non piace a molii consu-
matori, insomma, ma il mini-
siero confinua a scommette-
re su Equitalia.

# RIPRODUZICNE RISERVAT

I esattore resiste alla crisi

Riscossione in crescita e poteri rafforzati. Intanto cresce il malcontento tra | consumatori

E il valore in miliardi della
riscossione registrata

nel 2009, in crescita

del 10% rispetto al 2008

Le lettere di protesta )
e richiesta di supporto legale
ricevute dalle associazioni
dei consumatori
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Imago Econoniica

Cartalle Pietro Giordano, segretario
nazionale Adiconsum e, a sinistra,
Attilio Befera, presidente Equitalia

Imago Economica
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Pensioni, tre passi indietro

Le forbict della manaz*ra st fermano di fronte ai 40 anni di contributt,
ma st andra a riposo sempre pi tardi e con Uassegno ridotto del 10%

pi Marmvo LoNngonNt

e pensioni difendono quota 40, ma ar-
trano di tre passi sul tema dell’alhm-
gamento della vita lavorativa. E a pagare
il prezzo piit salato saranno le giovani
.generazioni. Questa la sintesi, in materia
previdenziale, del maxi-emendamento
alla manovra econornica sul quale il se-
-nato ha gid votato la fiducia (la camera,
sara chiamata a votare lo stesso testo
-entro il 30 luglio).
23 1° luglio ItaliaOggi dava infatt noti-
pdi un emendamento del relatore che
; hbe spostato in avanti la fatidica so-
glia dei 40 anni di lavoro, finora sufficien-
Haper matarare il dmtto alla pensione di
zianith. 5i scatenava un putiiferio e il
‘ministro del lavoro, Maurizio Sacconi,
“era costretto a una marcia indietro, con
‘1a seusa, che si sarebbe trattato diun re-
" fuso (smentito qualche giorno dopo.dal
collega Giulio Tremonti). Ma la quota 40
era salva.
1l maxi-emendamento Pero non rinun-
cia a porre un freno alla spesa previden-
‘ziale. E lo fa cucendo sull’'ordinamento
previdenziale tre nuove toppe: 1'aggior-
narmento triennale a partire dal 2015 dei
requisiti anagrafici sulla base dell'incre-
mento della speranza di vita, I'allunga-
_mento delle finestre di uscita dal lavo-
ro, 'innalzamento a 65 anni dell'eta di
pensiona.fnento delle donne del pubblico

impiego.
Con la prima toppa si allunghera la per-
manenza al lavoro di due o tre mesi ogni
ire anni. Con la seconda si costringono
dipendenti e autonomi a lavorare qual-
che mese in pili (senza alcuni beneficio
sull’assegno pensionistico) prima di po-
ter incassare la pensione. Con la terza
toppa si viene a creare un gradone, per
sie.donne del pubblico i impiego, al di fuori
tida ogm logica.
¢io si aggivmga che, come si dimostra

gamento della vita media & causa anche
itm’automatica revisione dei coefficienti
i"{rasformazione. 11 risultato, in questo
caso, & una riduzione media del 10%
dell'assegno previdenziale dei lavoratori
attuali rispetto a chi'é gih in pensione.
Tutté misure necessarie, se Vobiettivo &
quello di salvare i conid pubblici dalla ca-
tastrofe. I problema fondamentale & che
tutte queste riforme finiscono per scari-
care tutti i pesi sulle spalle delle giovani
generazioni, che di farito ben difficilmen-
te possono oggl ipotizzare di andare in
~pensione prima dei 70 anni o prima di
aver maturato 40 anni di contributi. Per
quanto tempo saranno disposii a pagare
le laute pensioni di chi 1i ha preceduti,
con Ja prospettiva di andare a ripose con
un tozzo di pane?
——© Riproduzione rz'.sewata—ﬁ
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Le altre misure, Donne, decorrenze e Tir dei pubblici

Le «finestre» allungano attesa

Giuseppe Roda

sz 11 maxiemendamento ap-
provaio, con voto di fiducia, al
Senato, oltre a introdurre alcu-
nenovits, confermamolte delle
misure previdenziali gia previ-
ste1z.dellamanovra.

Trale novita, oltre al mecca-

nismo per F'incremento deire-
quisiti di pensionamento inre-
lazione all’'aumento vita me-
dia, c’élaumentodelletaperla
pensione di vecchiaia delle di-
pendenti pubbliche, le quali -
dal 1° gennaio 2012 - potranme
accedere al trattamento solo al
campimen{o dei G5 anni di etd
(oppure Peta piti elevata previ-
sta da specifici ordinamenti).
Va aggiunto che le lavoratrici
del settore pubblico che abbia-
no maturato entro il 31 dicem-
bre 2009 i requisiti di eta e di
anzianitd contributiva stabiliti
atale dataperildiritto alla pen-
sione di vecchiaia e quelle che
abbiano conseguito entro il 3t
dicembre 201 irelativi requisi-
ti ottengong il diritto alla pre-
stazione pensionistica secon-
do la normativa vigente chie-
dendoall’ente previdenziale di
appartenenza la certificazione
di questo diritto.
Le finestre. Pex coloro che ma-
turano i requisiti per il tratta-
mentopensionistico di anziani-
ta e vecchiaia a decorrere dal1”
gennaio zon scatta la finestra
mobile e personalizzata. Per la
determinazione della finestra
entraingiocoladata di matura-
zione dei requisiti. Da tale data,
quindi, per i lavoratori dipen-
dentilafinestrasi "aprird” altre-
dicesimo mese successivo a
quello dimaturazione deirequi-
siti, mentre gli autohomi(colti-
vatori diretti, coloni, mezzadxi,
artigiani e commercianti e
iscritti alla gestione separaia
Inps) dovranno attendere il 19°
mese successivo. Queste stesse
regole si applicano anche nei
confronti deisoggetti che matu-
ranoirequisiti al pensionamen-
to, a seguito di totalizzazione, a
decorrere dal1’ gennajo zon.

" Non cadono nella rete della
miwova finestra personalizzata
coloro che raggiungono i requi-
siti per la pensione di anzianitd
e di vecchiaia anteriormente al
1°gennaio zo11. Vadetto cheuna
voltaapertalafinestra, sipudot-
tenere la pensione ogni mese

successivo a tale apertura.

Si continuano, invece, ad ap-
plicarele vecchie finestre neise-
guenti cash: maturazione deize-
quisitiperla pensione entroil 3t
dicembre 2010; personale della
scuola (1° settembre di ciascun
anno); lavoratori dipendenti
conperiodo dipreavviso in cor-
soal 3o giugno 2010 conraggiun-
gimento dei requisiti entro la
data di cessazione del rapporto
dilavoro; lavoratori in mobilita
con accordo stipulato entro il
3oaprile 2010 e che perfeziona+
noirequisiti perlapensione en-
tro il periodo di fruizione
dell'indennitadimobiliti e lavo-
ratori titolari di prestazione
straordinaria a carico dei fondi
di solidarieta (entro il limite di
10mila unitd). Sonoe anche salvi
dalle nuove finestreilavoratori
per i quali viene meno il titolo
abilitante allo svolgimento
dell’attivita per ragginngimen-
todellimite di et
Trattamenti di fine rapporto.
11 trattamento di fine servizio
(buonuscita, indennita premio
di fine servizio, Tfr) del dipen-
denti pubbblici sara liquidato a
rate, con decorenza 31 maggio
2010 (data di entrata in vigore
del decretolegge). In particola-
re, I'importo verra corrisposto:
in un'unica sohizione, secondo
lascadenza attualmente in vigo-
re, quando Fammontare com-
plessivo, al Iordo delle relative
trattenute fiscali, risulta pari o
inferiore a 90.000 euro; in due
importiannualise l'ammontare
complessivo supera 90.000 eu-
ro mae inferiore 4150.000 (con
primarata pari a 90.000 euro e
seconda, entro dopo dodicime-
sidall’erogazione del primo im-
porto, pari al residuo); intre ra-
teannuali, sela prestazione & pa-
ri 0 superiore a 150.000 euro
(prima rata di 90.000 euro, se-
condadi6o.000 euroeterza pa-
rial residuo).

Per noncadere nellarete del-
la rateizzazione del Tfr si deve
verificare una delle seguenti si-
tuazioni: collocamento ariposo
per ragghmgimento dei limiti
di etd entro il 30 novembre
2010; domanda di cessazjone
dall'impiego presentataeaccol-
taentro il 31maggio 2010, a con-
dizione che la cessazione
dall'impiego avvenga entro il
30 novembre zo10. Si prevede,
inoltre, che l'accoglimento ov-

vero la presa d'atto della do-
manda di cessazione determi-
nal'irrevocabiliti della stessa.
La manovra stabilisce, inol-
tre, che coneffetto delle anziani-
ta contributive maturafe a de-
correredal1’gennaio 2011 al trat-
tamento di fine rapporto (co-
munque denominato) dei dipen-
denti pubblici si applica il crite-
rio di calcolo del Tfr previsto
dall’articolo 2120 del codice civi-
le peridipendenti privati (e per
alcime categorie di pubblici).
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Managvra. Gradino per gradino, come aumentano i requisiti per 'assegno in base all'incremento della durata media della vita

I’eta della pensione non si ferma

Nel 2028 un anno in pit di lavoro, in aggiunta all’attesa per le «finestre»
' 55

.
v L'eta della pensione sara
sempre pilt mobile. Con la
norma contenuta nel maxie-
mendamento approvato gio-
vedi scorso dal senato e ora
all’esame della camera, i Te-
quisitianagrafici per avere di-
ritto al trattamento di anzia-
nith e vecchiaia saranno ag-
ganciati alle rilevazioni
dell'Istat sullasperanza divi-
ta.L'effetto & che nel2028ser-
vira un anno in pit per acce-
dere a tutti i trattamenti. A
questo si aggiungerd anche
Pattesa prodotta dalle «fine-
strex: Ialtra novita contenu-
tanellamanovra che, a parti-
re dal 1° gennaio dell’'anno
prossimo, posticipa di1z me-
siperilavoratori dipendenti
e 19 per gli autonomi iscritti
all'Tnps il tempo necessario
per godere della prestazione
previdenziale, Nel sistema
ad eta scorrevole siinserisce
un‘ulteriore novita per chila-
vora nel settore pubblico. In
base alle richieste dell"Unio-
ne curopes, Pequiparazione
a 65 anni per la «vecchiaia»
trauomini e donne sari anti-
cipatagia nel 2012.

Servizi » pagina 3

La manovra in Parlamento
1L WELFARE CHE CAMBIA

In pensione con requisiti «<scorrevoli»

Con P'aggiornamento della speranza di vita nel 2028 servira un anno in piti per lasciare il lavoro

Rovesciamento di prospettiva. Addio allidea
del traguardo prefissato nel tempo

Ministeri reattivi. Per la mancata revisione
scattera la responsabiliti erariale

Salvatore Padula

GiovanniParente

g «Blavita, bellezzaly. Gli an-
ni a disposizione aumentano e
anche la pensione arriverd pili
tardi. Secondo gli ultimi dati
Istat, chi é nato nel 2009 vivra in
media fino a quasi 79 anni se uo-
moe poco pittdi84se donna. Co-
si quello che sembra un traguar-
do prima o poi ineluttabile, dal

2015 diventera a pieno titolo un
asse portante del nostro sistema
previdenziale. Il maxiemenda-
mento alla manovra approvato
al Senato giovedi ¢ ora all'esame
della Camera introduce definiti-
vamente il concetto di speranza
divitanella definizione deirequi-
siti necessari per il riconosci-
mento del trattamento previden-
ziale. In questo modo la pensio-

ne diventera «scorrevole» e sem-
pre mene ancorata a parametri
fissi e certi come hanno impara-
toaconoscerli almenoun paio di
generazioni pell'Ttalia repubbli-
cana. Con un’evidente ricaduta
in termini di risparmio di spesa
pubblica alla voce welfare. Con
laprogressione che ilnuovo mee-
canismo introdurra a partire dal
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2015, infatti, servird un anno in
pill per andare in pensione nel
2028. In pratica per il trattamen-
to di anzianita un lavoratore di-
pendente dovra aver compiuto
minimo 62 anni e up autonomo
iscritto all'Tops 63 anni. E dodici
mesiin piii serviranno anche per
Paccesso alla prestazione divec-
chiaia. Ma I'adeguamento trien-
nale (ad eccezione della diversa
periodicita stabilita per il 2019)
non &il solo tassello diun mosai-
co, che di fatto sposta sempre
pittavanti il momento di accesso
alla pensione. Trailtesto origina-
riamente varato ¢ quelloin corso
di conversione, sono almeno
due le modifiche sostanziali che
vanno in questa direzione. Le fi-
nestre mobili per chi maturera i
requisiti a partire dal 1° gennaio
del prossimo anno:conun perio-
do di stand by di13 e 19 mesi ri-
spettivamente per dipendenti e
autonomi (sivedaanche 'artico-
16 in basso). Questo vorra dire
chenel 2028, 'attesa saraulterior-
mente differita, arrivando anche
aolireunraddoppio dei tempidi
permanenza al lavoro.

E sempre il maxiemendamen-
to introduce 'adeguamento con
cui dal 2012 per le lavoratrici del
pubblico impiégo sara necessa-
rio aspettare il compimento dei
65 anni di etd per dare I'addio al

posto di lavoro. Una norma che
imprime un'accelerazione ri-
spetto al sistemna pili graduale
oravigente per arrivare ad attua-
re in tempi pilt celeri quanto i
chiesto dall'Unione europea al
nostro Paese dopo la sentenza
emessaa fine 2008 dalla Corte di
giustizia del Lussemburgo.
Delresto,larevisione deisiste-
mi previdenziali ¢ un punto
all'ordine del giorno nell’agenda
politicadellagran parie dei paesi
comunitari. Come in Grecia, do-
vel'impulso allariforma é arriva-
‘to nel pacchetto anti-crisi dopo
la "tempesta" finanziaria delle
seitimane scorse e dove, perd, il
taglio degli importi e Paumento
dell’eta pensionabile (nella nor-
ma approvata dal Parlamento &
stata portata a 65 anni per ilavo-
ratori privati) ha portato a scio-
peri e manifestazioni di piazza.
O in Francia, dove il consiglio
dei ministri ha appena licenziato
un testo che ora sara all’esame
delle commissioni parlamentari.
Dentrocisonoilprogressivorial-
lineamento dei contributi del set-
tore pubblico a quello privato
ma soprattutio innalzamento
dell’etd minima pensionabile da
6o a6z annitraillugliodelzon e
quello del 2018, e di quella massi-

ma e quella massima dai 65 ai 67
anmi. 1 tutto in un clima di forte
dissenso sociale con i sindacati
gid mobilitati. )

In questo senso, la differenza
dell’Ttalia & stata rimarcata nei
giorni scorsi dal ministro Giulio
Tremont quando ha sottolinea-
o come «un'imnportante riforma
delle pensioni che & stata fatta
passare con un emendamento
senza che sifacesse unsolo gior-
no di scioperox». E I'aggancio
all'aspettativa di vita apre una

"sorta di cantiere continuo

dell’eti pensionabile, Il meccani-
$mo messo a punto chiama in
causa la responsabilita dei sog-
getti istituzionali coinvolti. Le
"revisioni” triennali saranno de-
mandate a un decreto, che mini-
stero dell’Economia e del Lavo-
ro dovranno varare dodici mesi
primadi ogni aggiornamento. Se
non lo facessero, saranno chia-
matiarispondere per danno era-
riale. Tutto, perd, ruotera sullari-
levazione chelIstat metteria di-
sposizione sulla speranza divita.
Tl primo appuntamento (in vista
dell'adeguamento del 2015) sara
nel2013. Entrolameta di quell'an-
no, I'Istituto nazionale di statisti-
ca comunichera cosa & cambiato
nel triennio precedente: il "ter-
momeiro” sard rappreseniato
dalla speranza di vita a 65 anni in
riferimento alla media della po-
polazione residente in Italia. Da
Ii partira il sistema di calcolo
che, tra decimali e arrotonda-
menti, misurera il tempoulterio-
redaaggiungere ailimiti diacces-
so alla prestazione e che, perd,
per la prima volta non potranno
andare oltre i tre mesi in pif.
Con un rovesciamento di pro-

‘spettivache haquasi del coperni-

cano: non & pii1 la vita (passata)
ad inseguire 1a pensione ma la
pensione ad assecondare un’esi-
stenza che si preannuncia sem-
pre pittlongeva.

TIRIPRODUZIONC RISCRVATA
PRIMO PASSAGRIO
Nel maxiemendamento
gia approvato dal Senato,
dal 2012 la parificazione
della vecchiaia per le donne

del pubblico impiego

TN EURDRE

Francia e Grecia

hanno avviato

un percorso di riordino |

che sta creando forti dissensi
tra le parti sociali
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L’applicazione .

Ecco comefunzionera
l'adeguamentodell’eta
pensionabile alla speranza di
vita. «Il Sole 24 Ore del lunedi»
ha calcolato I'adeguamento,
secondo i parametri fissati dal
maxiemendamento, partendo
dai dati attualmente disponibili
nellabancadatilstat |
sulPaspetiativa (che perd
vengono aggiornati diannoin
anno). Perla pensionedi -
vecchiaia, sono stati presiin
considerazione sia i dati relativi
agliuomini che alle donne tanto
nelsettore privato che in quello
pubbilico (dove dal 2012 sara
operativa la parificazione).

Le prospettive di vita sono
differentiaseconda del genere.
Anche per guesto, sulle pensioni
dianzianitd, & stata calcolatauna.
madia laddove la variazione
tfiennale ha prodotto valori
differentitra idue sessi _

TUTTII SETTORI

 6Zamie2ue 98¢ 2 pes
C2aiedue 983
o 62mieT s 98¢ 6 mes
L -9 mesx | " 62 snrie O'mest V 9Se 7 mest
0 R 63em 99

_SETTORE PRIVATO

60 anmie 2 mesi

65 annje 2 mesi

4 mesi " 65 annie 41&1&5? ' A 4mesi 60 amnie 4 mest
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wRequisiti di etd e sommaeta
anagraficaeanzianita -
contributiva per pensionamento
dianzianita cioé le quote attuali
verranno adeguati con gli
incrementi della speranzadivita
coni parametri connessi agli
andamenti demografici,a
decorrere dal1° gennaio 2015
aRequisito di etd per
pensionamento divecchiaia. Lo
stesso discorso vale (incrementi
della speranzadivita)anche per
I'etd pensionabile stabilita perla
pensionedivecchiaia
(attualmente 60 anni per le donne
delsettore privato e 65 anni per gli
tomini) :

mPer le dipendentidel setiore
pubblico Peta per la pensione di
vecchiaia sara elevataa 65 anni
dal1” gennaio 2012 salvo requisiti
pili elevate previste dagli specifici
ordinamenti previdenziali.
rAnche il requisito anagrafico per
lassegno «sociales (laex
pensione sociale) sara soggetto
agliaggiornamenti

la prima data da segnare in rosso
sul calendario &il1° gennaio 2015,

Apartire da guel momento, infatti, -

scattera 'adeguamentoaalla

speranza della vita perilavoratori -

che saranno interessati dalla
novita contenuta nel .
maxi-emendamento

wllsecondo aggiornamento
scatterd inveceil1” gennaio 2019,
Lascelta & statamotivata conla
necessita di uniformare la
periodicita temporale del nuovo
meccanismo con con la procedura
previstaperil coefficiente di
trasformazione: il parametroin
base al quale viene effettuato
l'adeguamento dell’importo della
pensione annua nell’assicurazione
generale obbligatoria e nelle forme
sostitutive ed esclusive

wPer Fadeguamento del 2015,
PIstatdovrarendere disponibile
entroil 30 giugno 2017 il dato
relativoallavariazione del triennio
precedente

wDa allorain poil'aggiornamento
avverra ognitre anni

» privato e pubblico iscritti alfInps o
i allInpdap maancheilavoratori
! autonomi

ulsoggettiinteressatisaranno i
lavoratori dipendenti del settore

alanormadel maxiemendamento
estende Padeguamento dei requisiti.
anagrafici alla speranza divitasi
applica anche ai lavoratori gia
impegnatiin lavori disottosuclo
presso miniere, cave etorbiere, la
cui attivita & venuta acessare perla
loro definitiva chiusura e che non
hanno maturato i benefici specifici
previstidalta disciplinadi -
riferimento. Inoltre & prevista
I'estensionea personale diForze
armate, Forze di polizia, Vigili del
fuocoe rispettivi dirigenti

wDopo il dibattito che ha preceduto
ilvaro del maxi-emendamento, it
governoha deciso di escludere dalla -
misura i soggetti che maturano 40
anni di contributi a prescindere dal
requisito anagrafico
nEsclusoanche chi deve cessare il
lavoro per la perdita del titolo

abilitante

ulrequisiti dieta saranno
aggiornatiincrementandoi
requisitiin vigore in misura pari
all'aumento della speranza divita
accertato dall'Istat in relazione al

iltiennio di riferimento sara
quello dal 2010 al 2012 mentre
peril2019 sara quello dal 2014 al
2016)

mPerquantoriguarda laprima
applicazione, I’ aggiornamento
non pud in oghicasosuperareil
mesi e comungue nonviene

della predetta speranza di vita
mincaso difrazione di mese, il
calcolo dellaggiornamento deve
essere effetivato con
l'arrotondamento al decimale pit
vicino

wlirisulfato in mesi aggiuntivisi
determina moltiplicando la parte
decimale dell'incremento della
speranza di vita per dodici. Anche
inquesto caso, se necessario, si

! procedeaunarrotondamento ma
i all'unita

triennio diriferimento (peril 2015

effettuato nel caso di diminuzione

w5ard un decreto del ministero
dell’Economiadi concerto con
quello del Welfare a definire le
modatita di aggiornamento

all provvedimento andraernanato
almeno 12 mesi prima della data di
decorrenza di ogni aggiornamento
wNel casoin cui nonvenisse
rispettoiltermine oil
provedimento non fosse
emanato, questo comporter una
responsabilita di tipo erariale
wilnuovo meccanismo si basera
sugliindicilegati all'aspettativa di
vitaelaborati dall’Istituto
nazionale di statistica.

A partire dal 2013, infatti, Istat
saré chiamato arendere
disponibile entroil 30 giugno
dellostesso annoil dato relativo
alla variazione nel trienriio
precedente della speranza divita
corrispondente all’etd di 65 anni
con riferimento alla media della
popolazione residente in Italia
ull dato servird come base di
calcolo per effettuare
l'aggiornamento

w!l nuovo meccanismo delineatc
dal maxiemendamento incide
anchesul sistema delle quotein
cuisisommanoivaloridieta
anagraficae dianzianita
contributiva
#Peril 2010, la quotaperla
pensione & 95 peridipendentie
96 per gli autonomi iscritti
llInps. Nel2011, la quotasara
incrementata diun’uniia per
ciascuna delle due categorie finc
adarrivareal 2013. Inguelladat
. laquotasara 97 peridipendenti
{con 61annidietd anagrafica
minima per la maturazione del
requisito) e 98 per gliautonomi
(con 62 anni di eta anagrafica
minima) ’
#Quando nel 2015 partira
l'adeguamentoalla speranza di
vita, 'aggiornamento sard
rapporiato ai requisiti dieta
sNelcasoincuiitvalore siauna
frazione di unita, Paggiornament
viene effettuato con
arrotondamento al primo
decimale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

54



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

19-LUG-2010

da pag. 25

AMARZO 2010 L’ESPOSIZIONE VERSO LE BANCHE ITALIANE E’ AUMENTATA DEL 4,2%, MA IL SOSTEGNO AL SISTEMA PRODUTTIVO E’ CALATO DEL 3,3%

Piu prestiti alle famiglie, meno alle imprese

Bankitalia: al Sud consumatori indebitati. al Nord aziende con poco credito

MARCOQ ALFIERI
MILANO

Pil prestiti bancari alle fami-
glie, specie al Sud, in calo
quelli alle imprese proprio
in coincidenza con i primire-
foli di ripresa economica. A
rilevare i1 dato di marzo
2010 sul pari periedo 2009 &
il volume di Bankitalia «I.’an-
damento del credito nelle re-
gioni italiane nel primo tri-
mestre del 2010».

In accelerazione sulla rile-
vazione di dicembre, il tasso
di crescita dei finanziamenti
bancari alle famiglie meridio-
nali & risultato superiore a
quello del Centro Nord: so-
stenuto in Calabria, Molise e
Puglia, dove si & attestato po-
co sopra al 7%, confermando
la difficolta del ceto medio lo-
cale, sempre pill esposto ver-
so ghi istituti di credito; fiac-
co in Emilia Romagna, Lom-
bardia e Veneto, le tre Regio-
ni italiane pili ricche e con

tassi di espansione pili bassi.
Media nazionale: +4,2%.

Decisamente pii depressa
la situazione delle imprese: a
marzo 2010 1 prestiti, depura-
ti dalle operazioni di eartola-
rizzazione, sono scesi sul
2009 del 3,3%. Un calo duale,
che colpisce esclusivamente il
Centro Nord delle grandi pro-
vince manifatturiere regine
dell’export che pih avrebbero
bisogno della benzina del ere-
dito per ripartire e aggredire
innovi mereati. Un dato in ne-
gativo giad confermato pochi
giorni fa dal Censis, che ha
calcolato in -2,9% gli impieghi
banecari alle imprese nel mese
di febbraio 2010 (escluso il cir-
cuito delle Banche di Credito
cooperativo che invece ha aun-
mentato il sostegno al capitali-
smo di territorio del 6%). E
confermato soprattutto dalla
ferma rmoral suasion del gover-
natore Mario Draghi, che gio-
vedi davanti alla platea del-
I’Abi ha spronato le banche ad
essere pilt vicine alle pmi per-
ché mentre «la domanda di
credito da parte delle imprese
aumenta», molti Piccoli se-
gnalano che «a guesta doman-
danon si darispostar.

11 tutto alla vigilia dell’ap-
plicazione di Basilea 8 che fru-

sterd ulteriormente i coeffi-
cienti patrimoniali delle no-
stre imprese, complicando
per chi non & capitalizzato il
gia difficile rapporto con gli
istituti banecari. Nel Mezzo-
giorno, viceversa, i prestiti al
settore produttive sono lieve-
mente aumentati (0,9%).

Anche la qualita del credi-
to risulta peggiorato, dal rile-
vamento di Bankitalia. Insie-
me a] flusso di nuove sofferen-
ze in rapporto ai prestiti che,
nella media degli ultimi quat-
tro trimestri, & lievemente au-
mentato rispetto ai dati rilevati
per Puliimo trimestre 2009 sja
per le famiglie (a 1,4 da 1,3) sia
perleimprese (a 2,6% da 2,5%).

Quanto ai costi del finanzia-
mento, nel primo trimestre
2010 i tassi sulle operazioni a
breve termine in Italia sono
scesi di un decimo di punto ri-
spetto al trimestre precedente.
Anche la forbice Mezzogiorno-
Centro Nord si é lievemente
ampliato, salendo a 1,4 punti
percentuali. In particolare i tas-
si di interesse, pendant del ri-
corso al debito baneario delle
famiglie, risultano pit elevati
in Calabria e Campania (rispet-
tivamente 6,92 e 6,33%) e, al
Nord, in Liguria e Valle d'Ao-
sta (rispettivamente 581 e
5,48%). Mentre il Taeg (tasso
annuo effettivo globale) sulle
nuove operazioni a medio e lun-
go termine & risultato pari al

2,7% al Centro Nord, al 3,2 nel
Mezzog*iorno. Anche qui: ﬂ Ta-
eg pii alto al nord siregistra in
Valle d’Aosta, e al sud in Cam-
pania e Calabria.

Crescono meno dell’'ultima
rilevazione anche i depositi ban-
cari di famiglie e imprese:
+3,6% marzo 2010 su marzo
2009 rispetto al 4,3% del trime-
stre precedente. Un rallenta-
mento omogeneo a tutto il terri-
torio nazionale ma piil intenso
per-le famiglie consumatrici.
Scendono ulteriormente, infi-
ne, 1 tassi passivi sui conti cor-
renti, fermandosi allo 0,31%.

Sofferenze in crescita
| tassi di interesse

piu alti si registrano

in Campania e Calabria

Il credito alle famiglie |
l.ombardia Trentino Afto Adige
+3.1 _ +46
Friuli Vénezia Giulia

B l +4.5

- I Veneto

Piemonte —!— E

+3.3

Emilia Romagna
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Le Guide

St sta nusovendo una campagna che coinvolge patronati e associazioni d inmpresa per far emergere questo altro lato oscuro del imondo produttivo

Malattie tante, indennizzi pochi
[Ttalia scontail gap con'Europa

Da noipinianspia laforbice tra dichiarazioni e visarciments

CHRISTIAN BENNA

Milano
alattie vere, indennijzzi
M immaginari. L'ltaliache
punta a risalire la china
nella sicurezza sui luoghi di la-
voro, sconta invece un gap
profondo con gli altri paesi eu-
ropeiintemadimalattieprofes-
sionali. £’ infatti nella Penisola
dove & pii ampia Ja forbice tra
dichiarazioni e riconoscimenti:
nel 2008, a fronte di 29.704 de-
nunce, solo 9.326 sono state ac-
certate dall'Inail, contro le 40
mila approvate daifrancesi. Da
qui si sta muovendo una cam-
pagna, che coinvolge patronati,
associazioni d'impresa e con-
sulenti per Ia Csr, per far emer-
gere un lato oscuro del mondo
dellavoro. Specialmenteneica-
si dove sono pill bassi i casi in-
dennizzati, come le tendiniti
(22% dei casi denunciati) e le
sindromi del tunnel carpale
(19%), seguite, a valori vera-
mente irrisori, dalle ipoacusic
(6%), dalle malattic dell'appa-
rato respiratorio (5%).

«Ma le statistiche
pubblicate dagli Istituti
assicuratori non rap-
presentano in pieno
I'entita del problema -
spiega Marco Bottazzi,
medico legale dell'Inca,
patronato della Cgil - la
sotto-dichiarazione
dellemalattie professionali¢un
fenomeno comune a tuttii pae-
si europei e interessa 1'insieme
dclle patologic da lavoro». E poi
precisa:  «La sottonotifica ri-

schiadidiventaresemprepiiisi-
gnificativaafrontedellemodifi-
cazioni del mercato del lavoro
che stanno producendo nuove
palologieinrapportoall'accele-
razione generalizzata dei ritmi
dilavoro (flessibilitd, prolunga-
mento, intensitd, diversifica-
zione ¢ precarieta dellavoro), di
una variazione della composi-
zione della forza lavoro (con
proporzioni pit elevate dilavo-
ratori anziani, di donne e di mi-
granti) ed in rapporto al mag-
gior carico mentale del lavoro e
ailo stress».

Per prevenire malattie sem-
prepitigravi, cosicomegliinfor-
tuni, Inca, in collaborazione
con le unioni industriali locali e
I'Inail, si & messa a setacciare il
territorio. E il caso del distretto
calzaturierodil'ermo, popolato
dapiccolecepiceolissimeimpre-
se, con una media di dipenden-
ti che raramente, escluso il caso
di Tod’s, supera le 20 unita.
«(Grazie a una campagna di sen-
sibilizzazione degli imprendi-
tori - spicga Valerio Zanellato,
dell'area danni di Inca - il nu-
mero delle denunce di malattic
professionali, prima quasi na-
scosto, oggi sta emergendo. B
ora le imprese si stanno attrez-
zando perarginare questi feno-
meni, cambiandoiritmidilavo-
ro, migliorando la tecnologia.
Spesso si tratta di piccoli accor-
gimenti che tutelano la salute
dei lavoratori e diminuiscono i
rischi di infortuni. E in questo
modo, inprospettiva, siaumen-
taanchela produttivita». Come
eilcasodiPadova, dovcunaver-

tenza sindacale promossa da
Inca, ha convintol'azienda mu-
nicipalizzata dei trasporti a so-
stituire i sedili degli autisti che
erano privi di ammortizzatori
ed erano causadi patologiemu-
scoloscheletriche.

Lo scarso riconoscimento
delle malattie professionali &
dovuto principalmente alla
mancanza di informazione da
parte dei lavoratori, combinata
aunabassamotivazionectimo-
re diripercussioni sull'impiego
in caso di denuncia, e secondo
Marco Bottazzi «anche per via

dell'insufficiente cono-
scenzadeimedicidiba-
seononinteresseaindi-
viduare una correlazio-
ne della patologia con i
rischi lavorativi».  Su
questo tema Confindu-
stria scommette molto
sulla formazione, con
percorsi dedicati in particolar
modo alle Pmi.

«Conla presidenza Marcega-
glial'associazionehainaugura-
to una nuova stagione di politi-
ca sulla sicurezza creando un
comitato che comprende 60
persone», spiega Samy Gatte-
gno, presidente del comitato
tecnico sulla sicurezza di Con-
findustria. Spiega Gattegno:
«Abbiamo lanciato diverse ini-
ziative per sensibilizzare lc im-

prese. Una su tutte & un work-
shop a tappe, dal nord al sud,
fattodi22incontri, 19 giarealiz-
zati, per spiegare ad oltre 3000
imprenditoriilvalore dellasicu-
rezza. Gli investimenti in sicu-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

rezza sono ammortizzabili in
un anno. In caso di infortuni in-
vece ¢'é anche un costo econo-
mico, oltre che umano, che ri-
sulta pii1 elevato per le imprese.
I'ormazione che deve partire

anche dai banchi di scuola: a
Roma, Milano Napoli, infatti
abbiamo realizzato percorsi
formativi ¢ una mostra per i
bambini, figli di dipendenti e
non, cercando di sensibilizzarli
sull'argomento. Questi percorsi
mirati sono molto utili che una
politica di sole sanzioni». E do-
venonarrivano le leggi e le san-
zioni, &la responsabilith sociale
di impresa il volano adatio a
cambiarele cose. Ne ¢ convinto
Ugo Castella-
no, consigliere

: Piccoli
dclegato di
Fondarione accorgimenti
Sodalitas. La . ch.e
fondazionena- dil!m!ulsqono
ta nel 1995 per il rischio

promuavcere Ia diincidenti

Csrnelle azien-
de. «Normative sempre pilt
stringenti c ammende pit dure
non sempre Servono, La re-
sponsabilita sociale di impresa
& un percorso che deve fare l'a-
zienda per migliorare laddove
nonc'enessunalegge chelaob-
bliga a farlo. I questo ¢ il caso
anche delle malattie professio-
nali. Noiorganizziamo deilabo-
ratori, dove le imprese si scam-
biano le buone pratiche ¢ know
how per implementare misure
sulla sicurezzan.
DDa queste esperienze alcune
aziende hanno cambiato rotta,
come Mazzali Armadi, che ha
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L’Ue: multe pii1 pesanti
ai Paesi che disattendono
NOINE € Sentenze europee

ROMA - In arrivo mulie sempre pit
salate e procedure d’infrazione pii velo-
ci contro i Paesi che non rispettano le
sentenze della Corte di giustizia Ue e
applicano in ritardo le norme europee.
La Commissione,
dando seguito alle
novitd introdotte
In quesio campo
dal Tratiato di Li-
shona, si appresta
aproporredopodo-
mani un pacchetto
di interventi desti-
nati a rendere pitt
stringenti le azioni
punitive esercitate
da Bruxelles, Obiettivo dell’esecutivo
Ueéstimolare gh Stati membri, nell inie-
resse deiloro cittadini, a rispettare dipit
il dintto comunitario. Prima del’adozio-
ne definitiva, le misure saranno oggetto
di «consultazioni informali» con gl
esperti dei 27 Paesi.

UNIONE EUROPEA
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CASSAZIONE/ Secondo { giudici Uattivita illecita scaturisce da un deficit organizzativo

Corruzione con effetto a cascata

L'accusa ai vertici fa scattare la responsabilita della societa

DI DEBORA ALBERICI .

accusa di corruzione ai ver-
_tici delVazienda fa scattare

la responsabilitd ammini-

strativa e penale dell'ente.
Non si tratta di una responsabilita
oggettiva ma & legata ai deficit or-
ganizzativi all'interno dellimpresa
che hanno consentito le attivita
illecite. -

E quanto sancito dalla Corte di
cassazioneé che, con la sentenza n.
27735 di ieri, ha confermato la re-
sponsabilitd penale e amministra-
tiva net confronti di un dirigente e
della srl da lui diretta.

Le accuse per corruzione aggra-
vata erano scattate nei confronti
dell'uomo dopo che questo aveva
promesso del denaro a un dirigen-
te della Asl di Arezzo per favorire la
sua impresa in una gara di appalto.
In sostanza il vertice dell'ufficio le-
gale aveva assicurato Pappoggio di
questo nella gara. :

Oltre alle responsabilita persona-
ki del vertice aziendale la Procura
aveva rinviato a gindizio anche Ia
societd. Questa si era difesa soste-
nendo che Pente non poteva rispon-
dere per attivita illecite poste in es-
sere da um dirigente. Questa tesi &
gtata disattesa dai gindici di merito
¢ non ha trovato neppure il favore
del Collegio di legittimita che, nel
respingere il ricorso dell'nomo e del-
1a Bocieta, ha fatto una precisazione
importante sulla tanto discussa re-
sponsabilita penale e amministra-
tiva della legge 231, In particolare
i giudici hanno superato Fempasse
della responsabilitd oggettiva che
non esiste nel diritto penale affer-
mando che Pente & direttamente
responsabile delle attivita illecite

per un presunto deficit organizza-
tivo. In sostanza la societd non era
organizzata in modo tale da preve-
nire illegalita da parte di vertici e
dirigenti. i
Secondo gli Ermellini dungue,
«gussiste 'autonoma responsabilita

amministrativa della societi in caso .

di commissione, nel suo interesseoa
suo vantaggio, del reato di corruzio-
ne aggravata da parte un soggetto
che riveste una posizione apicale,
sul presupposto che il fatto-reato &
fafto della societh, di cui essa deve
rispondere». Conclusivamente, in
forza del rapporto di immedesima-
zione organica con il suo dirigente
apicale, ente risponde per fatto pro-
prio, senza coinvdlgere il principio
costituzionale del divieto di respon-
sabilita penale per fatto altrui (art.
27 Cost). Né si delinea un’ipotesi di
responsabilith oggettiva, dovendo
sussistere la c.d. «colpa di organiz-
zazione» dell’'ente, il non avere cigd
predisposto un insieme di accorgi-
menti preventivi idonei a evitare
la commissione di reati del tipo di
quello realizzato; il riscontro di un
tale deficit organizzativo consente
una piana e agevole Imputazione
allente dell'illecito penale realizzato
nel suo ambifo operativo.

La Cassazione ha dunque con-
fermato la responsabilita penale
dellente e ha accolto il ricorso solo
sulla misura della sanzione ammi-
nistrativa inflitta alla societa. Cid
perché la Corte dappello di Trento
non aveva adeguatamente motiva-
to sul quantum. Anche la Procura
generale di Piazza Cavour aveva
chiesto che venissero confermate le
responsabilita del dirigente e della
societd.

—©Riprodusione riservata— 4§
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Allerta su termini
e adempimenti

ttenzione ad alcuni tra-
boechetti. Nell’intento
di chiarire alcune fasi il
codice del processo-am-

ministrative introduce aleuni-

adempimenti, che gli avvocati
devono tenere d'occhio per evitare
sanzioni dirette o indirette,

Per esempioil eodice del proces-
so amministrativo introduce nel
processo cautelare (la sospensiva
urgente dell’atto impugnato) un

-termine, fino a due giorni liberi
prima della camera di consiglio,
per il deposito di memorie e docu-
menti; successivamente, & ancora
ammessa fino alludienza la costi-
tuzione in giudizio delle parti, ma
in tal caso le parti devono svolgere
le proprie difese in forma orale, e
solo per gravi ed eccezionali ra-
gioni possono essere autorizzate

al deposito di documenti, ma non-

di seritti difensivi,

Il fermine per la presentazione
della memoria conclusiva viene
anticipato a 30 giorni, cosi come
per la presentazione dei docu-
menti da portare al giudice per
la decisione. Un altro traboechet-
to & rappresentato dal’obbligo
di sinteticita degli atti. Il codice
dice che gli atti delle pari devono
essere chiari e sintetici. La chia-
rezza rimanda a una capacita di
espressione lineare e comprensi-
bile: megho frasi brevi che periodi
pieni di subordinate e incidentali.
Il parametro della smtesi mette a
dura prova l'esigenza di formulare
a pieno tutte le difese. E &1 sfora i
rischi possono essere gravi, anche

Riceorso intro‘duttwo ’

Deposnto ricorso prlncfbalé incidentale, atti d|4E Entro 10 giomi .

sul piano processuale. Certo Vatto

- prolisso non pud essere estromes-

so dal processo: Fatto non sintetico
& ricevibile ed efficace. Tuttavia
Patio non sintetico costituisee vio-
lazione del dovere di lealta, che
pud essere sanzionata in primo
luogo con Pattribuzione delle spe-
se di lite: chi scrive o parla troppo
rischia di pagare le spese (anche
-se vinee il ricorso). In'secondo luo-
go non pud escludersi Pattivazio-
ne di sanzioni disciplinari a carico
dell’avvocato logorroico. Quasi per
compensazione il codice prevede
una analogo obbligo di sintesi an-

che per i magistrati nella stesura
delle sentenze.

I codice del processe ammini-
strativo prevede che la motivazio-
ne della sentenza deve limitarsi
alla concisa esposizione del motivi
in fatto e in dixitto della decisione,
anche con rinvio a precedenti cud
intende conformarsi.

Naturalmente la sintesi & un
rischio se sfocia in una carenza
della motivazione o addirittura in
un’omessa pronuncia. In sostan-
za la sintesi @ una regola formale
della esposizione delle motivazio-
ni, che devono essere anche chia-
re e riguardare tutti lIe domande
proposte dalle parti.

Una particolare attenzione da
parte degli avvocati deve essere

RICO FlSI APPALTI

‘ Entro 30 glorm

motivi aggiunti, appello cautelare

Propostzxone ricorso mcxdentale

Motivi aggluntl avverso atti gxa lmpugnatl

Appelio contro ordinanza Cautelare

PProcedure senza pubblicazione del bando

“Entro 30 glorm “dalla notxﬂcaztone del ricorso.

1 prlncrpale

' Entro 15 glorm B

1Entro 15 gzoml dalla comumcaznone o notifica-
‘zione

. dellavviso di aggiudicazione definitiva

. Ricorso entro sei mes dalla data di strpulaznone :

‘ del contratto
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i " Ricorso entro 30 giorni dalla pLJBB‘I‘iEé{E'i'BH_e""

dedicata al giudizio cautelare. La
rinova disciplina toghe 1a possibi-
Lita di fare caleoli che spesso in
passato si facevano, sfruttanda
una lacuna normativa. In passa-
to vincere la sospensiva poteva si-
gnificare vincere sostanzialmente
il processo, considerato che la fase
di merito veniva fissata anche
molti anni dopo: la cristallizza-
zione degli effetti della sospensi-
va equivaleva all'avere ottenuto
quello che si sarebbe potuto otte-
nere con una sentenza favorevole.
Questo calcolo, si & detto, non si
pud piut fare. 11 codice prevede,
infatti, Vobbligo di fissazione
delludienza di merito con la de-
cisione che accoghie la richiesta di
provvedimento d'urgenza. Insom-
ma 5i fissa la scadenza delleffica-
cia del provvedimento cautelare,
che potra essere anche smentito
dalla sentenza definitiva del giu-
dizio. Quanto ai termini proces-
suali gli avvocati devono tenere
a mente che il codice conferma la
corsia preferenziale per gli appal-
ti (termini dimezzati e comundque
abbreviati) e assorbe le regole pro-
cessuali, oggi contenute nel codice
dei contratti (divo 163/2006, a se-
guito della novella apportata con
il dlvo 53/2010 di recepimento
della direttiva ricorsi).

——@ Riproduzione riservala—{
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Il nuovo codice del processo amministrativo, in vigore da settembre, ridisegna la fase istruttoria

Anche il Tar adotta il testimone

L’assunzione delle prove é assimilata al giudizio civile

Pagine a cura
p1 Antonzo Ciccia

o Tocesso scritto, con un
icalendario programma-
to con le varie scadenze
e con perizie e prove testi-
moniali. Sono queste alcune delle
nuove caratteristiche del giudi-
zio amministrativo, il cui codice
& stato pubblicato sulla Gazeetta
Ufficiale (dlgs 104/2010, pubbli-
cato sulla Gu del 7 luglio 2010)
e che, passata l'estate, entrera in
vigore (dal 16 settembre 2010).

Un processo scritto, o almeno
con maggiore importanza deghi
atti seritti. I codice introduce,
infatti, una doppia fase di pre-
senfazione di atii seritti prima
dell'udienza (memoria conclusio-
nale e replica), con questo facendo
venir meno di fatto la necessita
di discussioni orali per replicare
(attuzlmente non & prevista una
fase per le rephiche).

Un calendario pit fitto, o meglio
una maggiore Programmazions
del processo, con la predetermi-
nazione dei tempi delle varie
fasi (cautelare e merito). Non si
vuole che i giudizi amministra-
$ivi Timangano appesi per anni o
anche piti di un decennio, senza
soluzione o con una sentenza che,
guando arriva, non interessa pitt
a nessuno.

Nella ricerca di una tutela ef-
fettiva si persegue l'obiettivo di

un cronoprogramma ragionevole
(niente pity, per esempio, ordinan--

ze cautelari non seguite, per Iun-
ghissimo periodo di tempo, dalla
fase di merito).

Una terza caratteristica del
codice & Yattenzione per le pro-
ve, con la disciplina della fase
istruttoria affidata a un giudice
istruttore. Tra tutfe spicea la
prova testimoniale (seppure k-
mitatamente alla forma scritta).
11 senso & dimostrare che si tratta
di un contenzioso tra due parti
poste sullo stesso piano e non un
contenzioso, nel quale risultano

prerogative o privilegi della pub-
blica amministrazione. )

Ecco un piceolo vocabolario del
nuovo processo amministrativo.

A- Annullamento di un atto
amministrativo. K 'azione clas-
sica che sl pud esperire davanti al
giudice amministrativo: bisogna
impugnare entro 60 giorni. Sono
tre i vizl che possono portare
allannullamento dellatto della
pubblica amministrazione: vio-
lazione di legge, incompetenza,
eccesso di potere”

B - Brevita. Il codice del pro-
cesso amministrativo mtroduce il
principio-di sinteticita, oltre che
di chiarezza, degli athi di parte:
la prolissita pud portare 2 una
condanna alle spese.

C - Condanna della pubbli-
ca amministrazione. Tl codice
disciplina Pazione di condanna
della pubblica amministrazione a
seguito dell'annuflamento dell'at-
to. 31 pud chiedere in forma speci-
fica (ottenere, per esempio, Fatto
di asgenso da parte della pubblica

amministrazione) oppure in via.

residuale con la adozione di ogni
altra misura idonea a tutelars la
posizione giuridica soggettiva del
privato (compresa la pubblicazio-
ne della sentenza).

D - Danno. Il codice discipli-
na Fazione di risarcimento per
lesione di interessi legittimi: deve
essere proposta entro il termine
di decadenza di 120 giorni decor-
rente dal giorno in cui il fatto sié
verificato ovvero dalla conoscen-
za del provvedimento se il danno
deriva direttamente da questo.
Nel caso in cui sia stata propo-
sta azione di annullamento la
domanda risarcitoria pub essere
formulats nel corso del giudizio
o0, comunaque, sino a 120 giorni
dal passaggio in giudicato della
relativa sentenza.

E - Escussione testinoniale.
1 codice introduce 1a testimonian-
za scritta, quale fonte di prova nel
giudizio amministrativo. Vengono

GIUSTIZIA

richiamate le formalith previste
per la testimonianza scritta nel
processo civile.

F - Fondatezza dell’istanza.
In caso di ricorso contro il silen-
zio delia p.a. il giudice pud pro-
nunciarsi sulla fondatezza della
pretesa del privato solo quando
si tratta di attivita vincolata o
quando risulta che non residuano
ulteriori margini di esercizio della
discrezionaliti e non sono neces-
sari adempimenti istruttori.

G - Giudizi accelerati. Il

codice comprende la disciplina
di gindizi che hanno un iter pis
breve a causa di termini ridotti:
in particolare per appalti, diritto
di accesso, silenzio della p.a.

1 - Istanza di fissazione di
udienza. Deve essere presen-
tata una istanza di fissazione
dell'udienza per la discussione
del merito anche per la discussio-
ne delle istanza cautelati (salvo
che per i casi di fissazione d'uffi-
-cio delPudienza di merito).

L - Liberi. Sono liberi i giorni
individuati come termine prima
dell'udienza per produrre docu-
menti e memorie (30) e per pre-

“sentare repliche (20): per il com-
puto esatto non si conta il giorno
iniziale e neppure quello finale.

M - Motivi aggiunti. 3i pos-
gono introdurre nel ricorso con
motivi aggiunti nuove ragioni a
sostegno delle domande gia pro-
poste, o domande nuove purché
connesse a quelle gia formulate
con i precedenti atti difensivi.

N - Non contestati. 1 giudi-
ce pud porre a fondamento della
sentenza 1 fatti non specificamen-
te contestati dalle parti, che devo-
no ritenersi provati.

O - Ordine del gindice. Il
codice disciplina istituto dell'in--
tervento, prevedendo, accanto al
classico intervento volontario ad
adiuvandum o ad opponendum,
anche quello per ordine del giu-
dice. ’

P - Prove. 1l codice stabilisce
che spetta alle parti (privato e
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pubblica amministrazione) I'one-
re di fornire gli elementi di prova
che siano nella loro disponibilita
riguardanti i fatti posti a fon-
damento delle domande e delle
eceezioni.

Q - Quantificazione del
danno. Sulla quantificazione
del danmno pud pesare il fatto che
il privato non abbia agito per
Yannullamerito dell’atto, fonte
del pregiudizio, limitendosi alla
sola azione per 'mdennizzo.

R - Ricorso. Il ricorso deve
contenere gli elementi identifica-
tivi del ricorrente, del suo difen-
sore e delle parti nei cui confronti
il ricorso & proposto, la domanda
e Yatto o il provvedimento even-
tualmente impugnato, e gli ele-
menti necessari allaccertamen-
to della fondatezza del ricorso
(esposizione sommaria dei fat-
11, i motivi del ricorso, mezzi di
prova e provvedimenti chiesti
al giudice). Il ricorso & nullo, in-
fatti, solo se maneca la sottoscri-
zione o se & incertezza assoluta
sulle persone o sull’oggetto della
domanda.

8 - Spese. Il codice del pro-
cesso vichiama quanto previsto
dal codice di procedura civile
sulle spese di soccombenza; la
compensazione (ciascuna parte
paga i suo avvocato) & I'eccezio-
ne, rispetto all a regola per cui

“¢hi perde deve rimborsare le
spese legall a chi vince.

' T -Termine di deposito degli
atti. II ricorso e gli altri atti pro-
cessuali soggetti a preventiva no-
tificazione dovranno essere depo-
sifati nella segreteria del giudice
nel termine perentorio di 30 giormi
dalla notificazione del ricorso.

U - Ultima notificazione. Tl
termine di 30 giorra per il depo-
sito del ricorso al Tar, nel caso di
notificazione a pit destinatari,
decorre dal momento in cui Pul-
tima notificazione dell’atto stesso
si & perfezionata anche per il de-
stinatario.

V - Verificazione. Con la ve-
rificazione il Tar o il Consiglio di
stato individuano un ente che ¢ in
grado di rispondere a un quesito
tecnico. La verificazione &, infatti,
affidata a un organismo pubblico,
estraneo alle parti del giudizio,
munito di specifiche competenze
tecniche. Non sono previsti verifi-
catori nominati dalle parti.

— @ Riproduszione riservata—%

Entro 60 giorni

Entro 90 giorni
Entro 120 giorni

, Notificazione, comunicazione, piena conoscenza atto -

“Notificazione ricorso per Pannullamento dell’atto alla p.a.

Il nuovo calendario del processo

PRESENTAZIONE RICORSO

scadenza termine di pubblicazione atto

;e ad almeno un controinteressato

Notificazione ricorso in Europa
Notificazione ricorso fuori Europa

Entro 60 giorni da notificazione ricorso  Proposizione ricorso incidentale

Entro 30 giorni

 Notificazione ricorso in materia di accesso ar documenti

-amministrativi

della uliima notificazione per il desti- segreteria del Tar

natario

Entro 60 giorni dalla notificazione del «

ricorso

Dopo venti giorni dal perfezionamento

dell’ultima notificazione del ricorso e
dieci giorni dal deposito del ricorso

I

| Entro 30 giorni dal perfezionamento . Deposito del ricorso e degli atti processuali presso la

Costituzione in giudizio delle parti intimate

*  Produzione atto impugnato da parte della p.a.
Camera di consiglio per decisione su istanze cautelari

ORDINANZA CAUTELARE

Entro 30 giorni dalla notificazione or- Appello al consiglio distato contro ordinanza cautelare

dinanza

Entro 60 giorni dalla pubblicazione or- Appello al consiglio distato contro ordinanza cautelare

dinanza non notificata

Entro un anno dal deposito del ricorso ' Presentazione istanza di fissazione di udienza

Sessanta giorni prima dell’'udienza di Comunicazione della cancelleria della data di udlenza

discussione

discussione

discussione

Venti giorni liberi prima dell'udienza di Presentazione repliche

discussione

- UDIENZA DI DISCUSSIONE

! Non oltre 45 giorni dopo I'udienza di' Redazione sentenza
; discussione

Entro 60 giorni dalla notificazione della Presentazione appello al Consiglio di stato |

sentenza

Entro sei mesi dalla pubblicazione della ? Presentazione appello al Consiglio di stato

sentenza

h

i alle parti

. Quaranta giorni prima dei'udienza di, Comunicazione della cancelleria della data di udienza su

accordo delle parti dopo rinuncia istanza cautelare
Trenta giorni liberi prima delludienza di Produzione documenti e presentazione memorie

SENTENZA

Entro 30 giorni dall’uitima notificazione - Deposito del ricorso

dell’appello

'RISARCIMENTO DEL DANNO
Entro 120 giorni dal passaggio in g|ud|— Proposamne domanda risarcitoria

cato della sentenza

3 PERENZIONE

Dopo cinque anni dal deposito del ri-

: COrso

Entro 180 giorni dalia comunicazione

Comunicazione di cancelleria sull’'onere di presentare

nuova istanza di fissazione di udienza

: PRESCRIZIONE
- Dopo dieci anni dal passaggio in giudi- [ Prescrizione azione di ottemperanza

; cato della sentenza

GIUSTIZIA
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Lq Corte costituzionale sullart. 49 del dlgs 546/92

Sospensiva ammessa
alle sentenze tributarie

Pagina a cura
DI MassivILIANO TasmNI

, art. 49 del processo tri-
butario non osta alla so-

spensione della sentenza

della Commisgione re-
gionale. Lo ha stabilito la Corte
costituzionale con la sentenza n.
217 depositata il 17 giugno.

Il caso di specie. La sentenza
tocca una questione di rilevanza
pratica. Infatti, se la sentenza
di secondo grado statuisce la le-
gittimita dell’atto impositivo, il
contribuente si trova a dover pa-
gare, seppure a titolo provvisorio,
tutte le somme indicate nell'atio
impositivo. Il caso riguarda una
Commissione tributaria regiona-
le chiamata a pronunciarsi sulla
richiesta di sospensione deghi ef-
fetti della sentenza dalla stessa
pronunciata. I1 contribuente, in-
fatti, in sede di ricorso per Cassa-
zione ha prospettato la richiesta
di sospensione fondandola sulla
ritenuta sussistenza dei presup-
posti legali della fondatezza della
domanda e la sussistenza di un
danno grave e irreparabile.

11 quadro giuridico. H Codice

dlprocedura ay:leammette_chejl_ }

_ gindice di secondo grado possa so-

spendere ghi effetti della sentenza
dallo stesso pronunciata. Da una
prima lettura delle normsé, per
contro, tale strada sembrerebbe
non possibile, atteso che Yart. 49
del processo tributario esclude
Yapplicabilitad in tale processo

‘delPart. 337 cpe, e quindi anche

dell’art. 373 epe (richiamato dal
primo articolo), norma che apre
la strada alla sospensione della
sentenza di secondo grado. Una
tale interpretazione dell’art, 49,
tuttavia, porterebbe ad affermare

la llegittimita dello stesso, risul--

tando violati diversi parametri
costituzionali.

La sentenza. La sentenza
della Corte costituzionale dichia-
ra inammissibile la questione
prospettata dalla fegionale, in
quanto la stessa non ha esperi-
to alcun tentativo di interpreta-
re la disposizione censurata nel
senso di favorire Yapplicazione al
processo tributario della sospen-

gione cautelare prevista dalfart.

373 cpe. Nessuna sentenza della
Cassazione (che esprime il «diritto
vivente») esclude infatti che possa

_ apphcarsx il ncbiamato art. 373

néla formulazione dell’art. 49/546
& tale da escluderne a priori I'ap-
plicabilita.

Il danno. La sentenza affronta

. il tema della nozione del danno

quale presupposto per ottenere la
sospensione. Per 1a Corte occorre
fare riferimento alla situazione
economica del debitore nonché
alla sua possibilith di evitare, nelle

. Inore, gli atti tipici dell'esecuzione

forzata. La nozione di danno grave
e irreparabile postula che si deb-
ha avere riguardo agh effettilesivi
irreversibili e inadeguatamente
ristorabili di una esecuzione, nel
caso di specie immobiliare. In ter-
mini pil1 puntuali, Virreparabilita
del danno va intesa, quantome-
1o, nel senso di un intollerabile
scarto tra il pregiudizio derivante
dallesecuzione della sentenza nel-
le more del giudizio di cassazione
e le e possibilitd di risarcimento
in caso di accoglimento del ricorso
per cassazione. ’

PROCESS TF!IBUTARIO E HIS(}-OSSIONEW

Somma nchlesta

g

Sanznom
Interessn

Somma lscn\nbnle a
. ruolo dopo il ricorso

za della Cip

Somma xscnvnblle a Somma iscrivibile a
ruclo dopo la senten-

ettt s et R R TN

ruclo dopo la senten-

e i

. L'esempio.

100%

T A

2 S -

Si ipotizzi che I'Ufficio emetta un accertamento richiedendo imposte per 100, sanzioni per 120 |
ed interessi per 30, totale 250. In conseguenza della presentazione del ricorso, saranno iscrivibili ;

. & ruolo somme come segue: g
5@35%%& R E%‘Eéiﬁ?é%%ﬁ%&& N R R e
Somma lSCI’lV(bI]B a Somma iscrivibile a | Somma iscrivibile a ruo- ¢

Somma richiesta
¢ ‘
¢ ruolo dopo il ricorso - ruolo dopo la sen- "o dopo la sentenza della |
-lenzadellaCip - Cir :

Imposte 50

v666 50_1666 100 50—16 66 3334
. Sanzioni ©__ . Nulla 1 120-80=40
. Interessi |15 1 30-15-5=10
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Effetti anche sulle cartelle esattoriali

La sospensione delle cartelle esattoriali in pen-
denza di processo & possibile. La sospensione &
di tipo processuale e amministrativo.

La sospensione cautelare & disciplinata dalPart.
47 del dligs n. 546/1992; la norma. consente al
contribuente di chiedere al gindice di primo
grado la sospensione degli effetti dell’atto
impugnato in presenza dei requisiti del danno
grave e irreparabile e della fondatezza della
domanda. Lo stesso articolo consente peraltro
I’adozione di un procedimento straordinario
in caso di eecezionale urgenza, caratterizzato
dall’emanazione da parte del presidente della-
commissione di un’ordinanza con la guale nel
menire viene fissata, in camera di consiglio la
data per la trattazione dell’istanza di sospensio-
ne cautelare, egli pu6 disporre fino a tale data
la sospensione medesima. L'altra norma proces-
suale operante & Part. 19 del dlgs n. 472/1997,
titolata «esecnzione delle sanzioni»; trattasi di
norma poco conosciuta, anche perché estranea
al corpo delle norme processuali (il dlgs 472

disciplina le sanzioni tributarie). Secondo tale
disposizione, 1a commissione tributaria regio-
nale pud sospendere I'esecuzione applicando,
in gquanto compatibili, le previsioni dell’art.
47/546. La sospensione deve essere concessa se
viene prestata idonea garanzia anche a mezzo
di fideiussione bancaria o assicurativa.

Da ultimo si richiama 'art. 39 dpr n. 602/1973,
secondo cui 1'Ufficio ha facolta di disporre in
totto o in parte la sospensione del rnolo forma-
to dopo il ricorso fino alla data di pubblicazione
della sentenza della Ctp, con provvedimento
motivato notificato al contribuente e al conces:
sionario. I1 provvedimento peraltro puo essere
revocato gualora sopravvenga fondato pericolo
perla riscossione. Sulle soimme il cui pagamento
& stato sospeso e che risultano dovuaie dal de-
bitore a seguoito della sentenza della Ctp si ap-
plicano ghi interessi al tasso del 5% annuo; tali
interessi sono riscossi mediante ruolo formato
dall’'Ufficio che ha emesso il provvedimento. di
sospensione.

GIUSTIZIA
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Giustizia amministrativa. Per de Lise, neopresidente del Consiglio di Stato, € la via contro l'arretrato

Rispuntano le sezioni stralcio

A Palazzo Spada ci saranno piu giudici e meno «consulenti»

Antonello Cherchi

pem Gira e rigira nella guerra
allimponente arretrato di qua-
siGoomilaricorsiche affliggela
giustizia amministrativa ver-
ranno schierate le sezioni stral-
cio. La soluzione, studiata dalla
cominissione di esperti che ha
redatto lo schema del codice
del processo amministrativo,

non era piaciuta al governo e in

particolare al ministro dell’Eco-
nomia, Giwlio Tremonti, preoc-
cupato del costo, stimato in 4
milioni 'anno. ’

Da quel "no" si & poi arrivati
al compromesso di affidare-al
consiglio di presidenza, I'orga-
nodiautogovernodiTare Con-
sigho di Stato; il compito distu-
diare le modalita di smaltimen-
to delle pendenze. Misure stra-
ordinarie da finanziare con i
fondi di cui la giustizia ammini-
strativa, dotata (almeno per
ora) di autonomia finanziaria,
dispone. L'’Economia si riserva,
inogni caso, I'ultima parola.

Per Pasquale de Lise - presi-
dente del Consiglio di Stato fre-
sco dinomina dopo aver coordi-
nato ilavori della commissione
del codice, ma il cui nome & cir-
colato anche per i fatii legati alla
gestione del patrimonio di Pro-
paganda Fide e dellaffaire Bal-
ducci («tutte invenzioni», repli-
ca) - la soluzione & di pagare di
pittigiudici e gli impiegati che si
offrono di lavorare anche allo
smaltimento delle vecchie cau-
se, Unaparte delle qualié gia sta-
ta archiviata grazie al program-
mastraordinario avviatolo scor-
s0 anno con l'invio di decihe di
migliaia di avvisi di perenzione
(sivedalatabella).

«Smaltimento dell’arretrato’

con pagamento a cottimo: lavori
di piit e sei retribuito di conse-
guenza. Eil meccanismoche ave-
vamo previsto per le sezioni
stralcio», commenta de Lisé.
Sempre che, aggiunge, chiparte-

cipa all'operazione sia in linea-

conipropri carichi di lavoro or-
dinari. E a proposito di carichi di
lavoro,ilneopresidente—cheea
capo anche dell'organo di auto-
governo, a cui spetta decidere
sulla produttivita dei magistrati
- vuole ripristinare il metodo
adottato gltando guidava il Tar

Lazio: considerare la soglia dei
carichi dilavoro come limite mi-
nimo e non massimo. «Anzi, fa-
ro di pili. Perché non posso dire
che da noicisiammazzi dilavo-
10.Perlomeno, non tuttl. Eunasi-
tuazione a macchia di leopardo.
Certo,icarichidilavorononpos-
$S0mO essere (_)big:ttivi, dato che i
ricorsi non si misurano a nume-
ro: ci pud essere una causa, per
esempio sulle autoritd indipen-
denti,chepud valerne 50 inmate-
riadipermesso disoggiorno. An-
che queste ultime vanno viste in
maniera attenta, perché non ci
sono ricorsi di serie A e di serie
B, ma ogbiettivamente presenta-
no difficolta molto minori».

Pi1 produttivit, dunque. Che
passaanche attraverso Papplica-
zione diuna norma (Particolo 54
del Dl 112/2008) che da al presi-
dente del Consiglio diStatolafa-
coltidimodificare lacompeten-
zadelle sezionidiPalazzo Spada
(oggi sono tre giurisdizionali e
guattro consultive). «Norma -~
spiega de Lise —mai applicata. Io
vorreifarlo e irasformare unase-
zione consultiva in giurisdizio-

nale, anche conl’obiettivo diab- -

battere Parretrato. Non si tratta
di un passo semplice. Prevedo
resistenze interne, perché si ri-
tiene che il lavoro alle giurisdi-
zipnali sia pit1 pesante». -

Intanto cisipreparaall'impat-
toconil codice del processo am-
ministrativo, che entrerd in vigo-
reiliGsettembre. «Il prodotto fi-
nale & buono. Certo - aggiunge
de Lise - & suscettibile di miglio-
ramentl. A tale scopo abbiamo
istituitosul nostrositounacasel-
la di posta elettronica dove pos-
sono essere inviate osservazio-
ni. Gia ci sono stati segnalati re-
fusi che non possono essere eli-
minati con un semplice errata
corrige. Con i decreti correttivi
si dovra inolire porre mano alla
questione della giurisdizione in
materia di elezioni politiche».

Per valutare Fimpatto ammi-
nistrativo del codice & stata poi
costituita una comrnissione di
magistrati e informatici, presie-
duta dal giudice Alessandro Paj-
no. «Cisono varie noviti - spie-
gade Lise - che incideranno sul-
le procedure. Per esempio, cam-
bia Lepigrafe dei provvedimen-
ti, perché d’orain poisidovra fa-

re riferimento al codice. Dun-
que, il sisterna informatico, che
cidainautomatico le cosiddette
maschere, vamodificato. E tutto
entro meta settembrey.

E} RIPRODUZIONE RISERVATA

In Norme e tributi
Guida alle novita dell codice dei Tar
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L’impennata

L'aumento degliavvisi di perenzione periricorsi piit vecchi di cinque anni e dei decreti di archiviazione a

seguito della campagna straordinaria di smaltimento dell'arretrato avviata nella sencoda meta del 2009
- Avvisi : - e o e
s Se er ] Ricorsi
Tar pendenti
Ancona B ) 7.655
Aosta \ 0l . 6] "6 84
Bari S LB 734 2.439 5.875
Bologna L2269 532 7.359 8.999
Bolzano 4 107 78] 621
Brescia 0 L756]. 930 2373 9.023
Cagliari o 352 538 1910 5.017
Campobasso 413 278 359 4.986
Catania e 427 37 1410 69.696
Catanzaro L 424 113 805 23.982
Firenze . 3.899] 147 4,010]  14.659
Genova C.o321 L 1350 5.719 15.657
Latina . 3641 246 1.033 8.282
Lecce . 1176 793 1388 6.873
L’Aquila . 84 147 166 2.160
Milano 2716 2797 2242 17.149
Napoli - 960 245 16.368 101,141
Palermo 9,299 291 7.596 23.743
Parma - 159 461| " " 307 1373
Perugia . 181 256 363 2.103
Pescara - 300 9 728 1617
Potenza T 2570 210 685 4,759
‘Reggio C. . 245 18 885  17.963
Roma 4.093| 2458, 20.681 151,362
Salerno . 5.835 3560 12.685  28.420
Torino 3774 1249 3487 13285
Trento . 6 25 30| 316
Trieste 109 2,180
‘Venezia 6147

.. 54529

‘ Fonte: elaborazioni 11 Sole 24 Ore del lunedi su dati del Consiglio di Stato (dati al 30 giugno 2010)
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