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Covip bacchettata sulla gestione Fondi
Corte dei conti su Fiumicino "Opere realizzate in ritardo”
Manovra, sul Pirellone tagli per 700 milioni
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Covip bacchettata sulla gestione Fondi

Corte dei Conti: «La vigilanza non & sufficiente, deve
aumentare quantitativamente e qualitativamente»

Una attiviti di regolazione di grande
spessore, che si mnove «in un qua-
dro stabilizzato» e che dovra concen-
trare le risorse diponibili «prioritaria-
mente» in un'azione «significativa di
verifica e contrasto di quelle patolo-
gie risconirabili nella gestione dei
fondi che possono mettere a rischio
le posizioni individuali deghi iscritti».
E quanto si legge nella relazione pre-
disposta dalla sezione di controllo
sulle gestioni delle amministrazioni
dello Stato della Corte dei Conti, che

promuove sostanzialmente Pattivita
della Commissione di vigilanza sui
fondi pensione, ma bacchetta I'An-
thority proprio sul fronte dei control-
L. A fronte di «wun'apprezzata azio-
ne» della Covip diretta alla regolazio-
ne del sistema della previdenza com-
plementare, silegge infatti nel docu-
mento diffuso ier], il regulator «deve
aumentare di consistenza sia quant-
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tativamente che qualitativamente la
vigilanza sulla gestione dei fondi».
La Corte punta I'indice sul rapporto
tra la Commissione e la struttura .
che ha il suo vertice nel direttore ge-
nerale. Ed & proprio a fronte di una
«linea di comando decisamente cor-
tan, sottolineano i giudici «che non ri-
sponde ad una logica di staff «'ec-
cessiva arficolazione degli uffici»,
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Bacchettal! Aeroporto nel mirine dei giudicj:i contabili _ansa

La i'elazione | giudici criticano gestione delloscalo

Corte dei conti su Fiumicino

«Opererealizzate inritardo»

»» Ritardi nelle opere di am-
modernamento e ristruttura-
zione dell'aeroporto di Fiumi-

cino.Equantorilevalacortedi-

conti nella relazione “Gestio-
ne economica dei beni dema-
niali: gli aeroporti di Roma
Fiumicino e di Milano Mal-
pensa”™. T giudici contabili, in
particolare, fanno riferimen-
toalfatto cheambedueglisca-

" li, purrienirandotraibeniap-

partenential demaniopubbli-
co dello Stato, “non risultano
essere stati mai assunti nella
consisténzapatrimoniale del-
loStatoconiscrizionenellere-

lative schede”. “Inoltre peres-
si non vengono registrati in-
crementi divalore aseguito di
opere di miglioria e manuten-
zione effettuati con fondi sta-
tali, né risultano registratine-
ghi appositi} inventari”. Tra gli
aspetticritici,lacortedeiconti
rileva inoltre “I'incompleta
attivith di eontrollo e di vigi-
lanza in merito al rispetiodel-
leregole e dej compitideman-
datiaiconcessionari”, Perica-
nonidemaniali, infine, nonso-
no stateiscritte nel capitolo di
bilancio né le previsioni ini-
zialiné quepe definitive”. <<
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I documento. Secondo i tecnici ammonta a questa cifra I'impatto che la Finanziaria avra sulla Regione

Manovra, sul Pirellone

tagli per 700 milioni

mms [ di circa 700 milioni al-
l'anno l'impatto sulla Lombar-
dia dei tagli ai trasferimenti
contenuti nellamanovra del go-
verno. Previsti anche risparmi
dispesasul capitolo personalee
sulla farmaceutica che compor-
teranno, a livello regionale, 162
milioniin meno peril 2011e 277
milioni per il 2012. B questa la
stima degli effetti per la Lom-
bardia delle misure di riduzio-

ne di spesa previste dalla ma-
novra economica del governo,
contenutain un documento ap-
provato ieri dalla Giunta, su
propostadel presidente, Rober-
to Formigoni, e dell'assessore al
Bilancio, Romano Colozzi. «Si
profila per Regione Lombardia
- silegge nella delibera - una si-
gnificativa ricaduta, nonostan-
te la virtuosita della nostra ge-
stione. Sotto questo profilo la

stessa Carte dei Conti, insededi
approvazione del referto an-
nuale nella seduta del 12 luglio,
ha evidenziato espressamente
che “ferma restando la compe-
tenzadel legislatore statale nel-
la materia del coordinamento

della finanza pubblica, € indub-
bio che I'obbligo di interventi
posti a carico delle regioni e se-
gnatamente della Lombardia si
configura assai gravoso e di dif-
ficile attuazione”». «La mano-
vra - si legge ancora nella de-
libera - incide peraltro sulla
possibilita di realizzate gli
obiettivi indicati nel program-
ma dilegislatura e declinati ne-
gli strumenti attuativi in corso

di perfezionamento; sotto il
profilo pil strettamente politi-
co ed istituzionale potrebbe
condizionare e limitare le po-
litiche regionali che trovano
fondamento nel patto con i cit-
tadini lombardi che ha caratte-
rizzato I'avvio della nuova legi-
slatura». Non solo. Ha ribadito
Raffaele Cattaneo, assessore
lombardoai Trasporti: «Se que-
stamanovrarestera com'é oltre
aun taglio di 300 milioni di eu-
rosul trasporto pubblicolocale,
riceveremo un taglio struttura-
le, per tutti gli anni a venire, di
55 milioni di euro sulla viabilitd
delle ex strade statali gestite da
Anas».m
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Presentato il maxiemendamento, oggi il voto di fiducia al Senato - Napolitano: dovere di tuth ridurre il debito pubblico

Ecco le novita della manovra

Tensioni nella maggioranza: si dimette il sottosegretario Cosentino

wuw Primo giro di boa per lamanovraecono-
mica. 11 Senato votera stamattina la fiducia
sul maxiemendamento presentato ieri dalgo-
verno. Poche le limature rispetto al testo ap-
provato in commissione, si allenta la stretta
sulle assicurazioni che rinunceranno a 264
milionidieuro.

T ministro dell’Economia Giulio Tremon-
tiribadisce chelausterita & unanecessith per
tutti, Da Udine il presidente della Repubbli-
caGiorgio Napolitanoricorda che éundove-
regenerale ridurre il debito pubblico. Ungiu-
dizio positivo sullamanovragiunge dallapre-

sidente di Confindustria Emma Marcegaglia.

Marcegaglia
«Rigore ok
In finanziaria
piurisorse
alla crescita»

Beneilrigore, mabisogna
pensare anche alla crescita.
E quindi servono risorse
per ricerca, innovazione,
universiti. «E fondamenta-
le cheiniziative in questi set-
tori ci siano nella prossima
legge finanZziariachesivare-
ra a settembrey, ha detto la
presidente di Confindu-
stria, Emma Marcegaglia,
parlando alle assemblee de-
gli industriali di Novarac di
Alessandria.

11 gindizio di Confindu-
stria sulla manovra econo-
mica, su cui il Governo ha
postolafiducia, & comples-
sivamente positivo. E ieri
la Marcegaglia I'ha ribadi-
to: «Il rigore servew». Ma
senzaunaspinta sullaricer-
ca,innovazione e formazio-
ne secondo la presidente
degliindustriali «sara diffi-
cile raggiungere-l'obietti-
vo di una crescita maggio-
re, al 29, che ci siamo posti
periprossimianni».

Sarebbeun errore in aue-

che invita il governo a destinare pit1 risorse
allo sviluppo con Ja finanziaria. Le regioni si
dividono sullarestituzione delle deleghe.

Tensioni anche nella maggioranza. Dopo
unincontro con il premier Silvio Berlusconi,

1l sottosegretario allEconomia Nicola Co-

sentinosie dimesso chaattaccatoil presiden-

tedella Camera Gianfranco Fini che hausato
parole dure per «chinon ha etica pubblicax.

Servizi - pagine 2, 3,501%

1t Funto di Stefano Folli » paginz 12

LCOm www.ilsole24ore.com

1l testo del maxismendamento

stomomento andare alle ele-
zioni: «Questo esecutivo ha
una larga maggioranza,
quindi sarebbe incompren-
sibile sia andare al voto sia
interrompere questa.espe-
rienza di governoy. Piutto-
sto «Pesecutive deve rifro-
vare la sualeadership inter-
na € governare, per portare
il Paese fuori dalla crisi».

Le imprese sono pronte
a fare la propria parte e Ia
Marcegaglia ieri ha rilan-
ciatoiltavolo sulla produt-
tivitd che aveva annuncia-
to all’assemblea di maggio.
«Partira ai primi di settem-
bre, faremo il primo appun-
tamento riunendo proprio
tutte 1& forze sociali», ha
dettola presidente degliin-
dustriali sottolineando
che «nella gestione della
crisi i rapporti tra Confin-
dustria e sindacati sono sta-
ti tutto sommato positivis
e che «stiamo facendo tuiti
2li sforzi per modernizza-
re le relazioni cercando di
tenere tutfi insieme».

Anzi, secondola Marcega-
glia nei rapporti tra le forze
socialic’@ meno conflittuali-
fa di quella che sivede nella
politica. «Abbiamoil proble-
ma della Fiom, matuttiicon-
tratti li abbiamo firmati an-
che con la Cgil».

’ N.P.
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Nella Pa limite al congelamento stipendi
Scambio crediti-debiti con nuove regole

Pubblichiamo una selezione degli articoli

piti rilevanti del decreto legge 78/2010, come
modificati dal maxi-emendamente che & stato
presentato ieri al Senato. Ilvoto
dell’assemblea di palazzo Madama sulle
correzioni & atteso per oggi. -

PUBBLICO
IMPIEGO

Correzioniper la cura dell’austerité impo-
sta al pubblico impiego. I blocco agli stipen-
diindividualiériferito al «trattamento ordi-
nariamente spettantey, menire il limite si fa
piit flessibile per quel che riguarda i fondi
per il trattamento accessorio. Confermato
anche lo stop ai rinnovi contrattuali, il taglio
agli stipendi superiori a 9omila euro e la ra-
teizzazione delle liquidazioni

ARTICOLO 9
Contenimento delle spese in matéria di
impiego pubblico

1, Per gli anni 2011, 2012 e 2013 il trattamento
economico complessivo dei singoli dipen-
denti, anche di qualifica dirigenziale, ivi
compreso il trattamento accessorio, previ-
sto dairispettivi ordinamenti delle ammini-
strazioni pubbliche inserite nel conto eco-
nomico consolidato della pubblica ammini-
strazione, come individuate dall'Istitutona-
zionale di statistica (Istat) ai sensidel com-
ma 3 dell’articolo 1 della legge 31 dicembre
2009,1.196, non pud superare, inogni caso,
il trattamento ordinariamente spettante per
I’anno 2010, al nefto degli effetti derivanti da
eventi straordinari della dinamica retributiva,
iviincluse le variazioni dipendenti da eventua-
li arretrati, conseguimento di funzioni diverse
in corso d’anno, fermo in ogni caso quanto pre-
visto dal comma 21, terzo e guarto periodo per
le progressioni di carriera comunque denomi-
nate, maternitd, malattia, missioni svolte

all’estero, effettiva presenza in servizio, fatto
salvo quanto previsto dal comma1y, secon-
doperiodo e dell’articolo 8, comma 14.

2.Inconsiderazione della eccezionalitadel-

la situazione economica internazionale e
tenuto conto delle esigenze prioritarie di
raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica concordati in sede europea, a de-
correre dali’gennaiozom e sino al 31dicem-
brezo013itrattamenti economici complessi-
videi singoli dipendenti, anche di qualifica
dirigenziale, previsti dai rispettivi-ordina-
mentj, delle amministrazioni pubbliche, in-
serite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione, cc')mg indi-
viduate dall'Istituto nazionale di statistica
(Istat), ai sensi del comima 3, dell’articolo,
della legge 31 dicembre 2000, n. 196, supe-
rioria 90.000 euro lordi annui sono ridotti
delsper centoperlaparte eccedente il pre-
detto importo fino a 150.000 euro, nonché

del 10 per cento per la parte eccedente,

150.000 euro; a seguito della predetta ridu-
zione il trattamento economico complessi-
vo non pud essere comungue inferiore a
90.000 euro lordi annui; le indennita corri-
sposte ai responsabili degli uffici di diretta
collaborazione dei Ministridi cuiall'artico-
1014, comma 2, del decreto legislativo n. 165
del 2001 sono ridotte del 10 per cento; lari-
duzione si applica sull’intero importo
dell'indennita. Periprocuratori ed avvoca-
ti dello Stato rientrano nella definizione di
trattamento economicoe complessivo, ai fi-
nidel presente comma, anche gli onoraridi
cui all’articolo 21 del Rd 30 ottobre 1933, n.
1611. La riduzione prevista dal primo perio-
do del presente comma non opera aj fini
previdenziali. A decorrere dalla data dien-
trata in vigore del presente decreto e sino
al31 dicembre 2013, nell’ambito delle ammi-
nistrazioni di cuiall’articolo 1, commaz, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, B. 165 €
successive modifiche e integrazioni, i trat-
tamenti economici complessivi spettanti
aititolari degliincarichi dirigenziali, anche
dilivello generale, non possono essere sta-
biliti in misura superiore a quella indicata
nel contratto stipulato dal precedente tito-
lare ovvero, in caso dirinnovo, dal medesi-
mo titolare, ferma restando la riduzione
previstanel presente comnma.

2-bis. Adecorrere dal 1° gennaio 2011 e sinoal
31 dicembre 2013 Pammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al tratta-
mento accessorio del personale, anchedilivel-
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lo dirigenziale, di ciascuna delle amministra-
zioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pub su-
perare il corrispondente importo dell’anno
2010 ed &, comungue, automaticamente ridof-
to in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio. '
3. A decorrere dalla data di entrata in vigo-
re del presente provvedimento, nei con-
fronti dei titolari di incarichi di livello diri-
genziale generale delle amministrazioni
pubbliche, come individuate dall’lstituto
nazionale di statistica (Istat), ai sensi del
comma 3, dellarticolo 1, della legge 31 di-
cembre 2009, 1. 196, non si applicano le di-
sposizioni normative e contrattualiche an-
torizzano la corresponsione, a loro favore,
di una quota dell’importo derivante
dall’espletamento di incarichi aggiuntivi.
4. I rinnovi confrattuali del personale di-
 pendente dalle pubbliche amministrazioni
peril biennio 2008-2009 ed i miglioramen-
tieconomici del rinanente personale inre-
gime di diritto pubblico per il medesimobi-
ennio non possono, in ogni caso, determi-
nare aumentiretributivi superiorial 3,2 per
cento. La disposizione di cui al presente
comma siapplicaanche ai contratti ed ac-
cordi stipulati prima della data di entrata
invigore del presente decreto; le clausole
difformi contenute nei predetti contratti
edaccordisonoinefficaciadecorrere dal-
la mensilita successiva alla data di entrata
in vigore del presente decreto; i tratta-
menti retributivi saranno conseguente-
mente adeguati. La disposizione di cui al
primo periodo del presente comumanonsi
applicaal comparto sicurezza-difesaed ai
Vigilidel fuoco. ¢
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5. All'articolo 3, comina 102, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, come modificato
dall’articolo 66, comma 7, del decreto leg-
ge 25 2iugno 2008, n. 112, convertito, conmo-
dificazioni, dallalegge 6 agosto 2008, 1. 133
le parole «Per gli anni 2010 e 2011» sono so-
stituite dalle seguenti: «Per il quadriennio
2010-2013».

6. Allarticolo 66, comma 9-bis, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 12, convertito, con
modificazioni, dallalegge 6 agosto 2008, n.
133, le parole «Per ciascuno degli anni 2010,
2011 e 2012» sono sostituite dalle seguenti:
«A decorrere dall’anno zo10».

7. All'articolo 66, comma 9, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, la parola «z012» & sostituita
dalla parola «2014».

8. A decorrere dall’anno 2015le amministra-
zionidi cuiallartieslo 1, comma 523 dellaleg-
gez7dicembre 2006, 1. 2906, POSSON0 Proce-
dere, previo effettivo svolgimento delle
procedure di mobilitd, ad assunzioni di per-
sonale a tempo indeterminato nel limite di
un contingente di personale complessiva-
mente corrispondente ad una spesa pari a
quellarelativa al personale cessato nell'an-
no precedente. In ogni caso il numero delle
unitadi personale da assumere non pud ec-
cedere quello delle unita cessate nell’anno
precedente. ]l commaio3 dell’articolo1del-
lalegge 30 dicembre 2004, 1. 31, come mo-
dificato da ultimo dall’articolo 66, comma
12, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, conmodificazioni, dallalegge 6
agosto 2008, n. 133, & abrogato.

9. Allarticolo 66, commai4, del decretoleg-
£e 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
sono apportate le seguenti modificazioni:

- le parole «triennio 2010-20123» s0nN0O s0sti-
tuite dalle parole «anno 2010»;

- dopo il primo periodo sono aggiuntiise-
guenti: «Per il triennio 20112013 gli enti di
ricerca possono procedere, per ciascunan-
no, previo effettivo svolgimento delle pro-
cedure di mobilita, ad assunzioni di perso-
nale con rapporto di lavoro a tempo inde-
terminato entro il limite dell’S8o per cento
delle proprie entrate correnticomplessive,
come risultanti dal bilancio consuntivo
dell’anno precedente, purché entro il limi-
te del 20 per cento delle risorse relative alla
cessazione dei rapporti di lavoro a tempo
indeterminato intervenute nell’anno prece-
dente. La predetta facoltd assunzionale &
fissatanellamisura del 50 per centoperlan-
no 2014 e del 100 per cento a decorrere
dallanno zo1s.

10.Restafermo quanto previsto dall’artico-
lo 35, comma 3, del decreto legge 30 dicem-
bre 2008, n. 207, convertito, con modifica-
zioni, dallalegge 27 febbraio 2000, 0. 14.

11. Qualora per ciascun ente le assunzioni
effettuabili in riferimento alle cessazioniin-
tervenute nell’anno precedente, riferite a
clascun anno, siano inferiori all’unita, le
quote nonutilizzate possono essere cumu-
late conquelle derivanti dalle cessazionire-
lative agli anni successivi, fino al raggiungi-
mento dell'uniti.
12. Per le assunzioni di cui ai commis, 6,7,8
e ¢ trova applicazione quanto previsto dal
comma 10 delParticolo 66, del decreto leg-
ge 25 gingno 2008, 1. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
15. Per 'anno scolastico z010/2011 & assicu-
rato un contingente di docenti di sostegno
pariaquello in attivita diservizio d'insegna-
mento nell’organico di fatto dell’anno sco-
lastico2009/2010, fatta salvaYautorizzazio-
ne dipostidisostegno inderogaal predetto
contingente da attivarsi esclusivamente
nelle situazioni di particolare gravita, di
cuiall'articolo 2, comma 3, dellalegge 5 feb-
braio1992,n.104.
15-bis. Il ministero della Pubblica istruzione,
anche attraverso i propri uffici periferici, nei
limiti di spesa prevista dalla legge 25 dicem-
bre 2009 n. 191 articolo 2 comma 250, nell’al-
legato elenco 1, é autorizzato a prorogare i rap-
porti copvenzionali in essere, attivati dagli
Usp (Uffici scolastici provinciali) e prorogati
ininterrottamente, per espletamento di fun-
zioni corrispondenti ai collaboratori scolasti-
di, a seguito del subentro dello stato ai sensi
dell’articolo 8 della legge 3 maggio 1999, n.
124 nonché del Dm 23/7/1999, n. 184 nei com-
piti degli énti locali.
16. In consegucnza delle economie di spe-
saperil personale dipendente e convenzio-
nato che si determinano per gli entidel ser-
vizio sanitario nazionale in attuazione di
quanto previsto del comma1y del presente
articolo,illivello del finanziamento del Ser-
vizio sanitario nazionale a cui concorre or-
dinariamente lo Stato, previsto dall’artico-
lo 2, comma 67, della legge 23 dicembre
2009, 1. 191, € rideterminato in riduzione di
418 milioni di euro per 'anno 2om e di1i32
milioni di euro a decorrere dall’anno 201z
17.Non sidaluogo, senza possibilita dire-
cupero, alle procedure conirattuali e ne-
goziali relative al triennio 2010-2012 del
personale di cui all’articolo 2, comma 2 ¢
articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165 e successive modificazioni. E
fatta salva I'erogazione dell'indennita di
vacanza contrattuale nelle misiire previ-
ste a decorrere dall’anno 2010 in applica-
zione dell’articolo 2, comma 35, della leg-
ge 22 dicembre 2008, 1. 203.
18. Conseguentemente sono ridetermina-
te le risorse di cui all’articolo 2, della Jegge
23 dicembre 2009, n. 191, come di seguito
specificato:
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a) comma 13, in 313 milioni di euro per 'an-
no 2011 e a decorrere dall’anno zo1z;

b) comma 14, per I'anno zou e a decorrere
dall’anno 2012 complessivamente in 22z mi-
lioni di euro annui, con specifica destina-
zione di135 milioni di euro annui per il per-
sonale delle Forze armate & dei Corpidipo-
lizia di cui al decreto legislativo 12 maggio
1995, 1. 195. ‘

19. Le somume di cui al comma 18, compren-
sive degli oneri contributivi e dell'Irap di
cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, concorrono a costituire I'importo
complessivo massimo di cui all’articolo n,
comma 3, lettera g) dellalegge 31 dicembre
2009, 1. 196.

20. Gli oneri di cui all’articolo 2, comma 16,
dellalegge 23 dicembre 2009, n.191, stabiliti
per I'anno 201 e a decorrere dall’anno 2012
si adeguano alle misure corrispondenti a
quelle indicate al comma 18, letteraa) peril
personale statale.

21. Imeccanismidiadeguamento retributi-
voper il personale non contrattualizzato di
cui all'articolo 3, del decreto legislativo 30
marzo 2001, 1. 165, cosi come previsti
dall’articolo 24 della legge 23 dicembre
1998, n. 448, non si applicano per gli anni
2011, 2012 & 2013 ancorché a titolo di accon-
t0, e non danno comunque lnogo a successi-
virecuperi. Per le categorie di personale di
cui all’articolo 3 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 e successive modificazio-
i, che fruiscono di un meccanismo di pro-
gressione automatica degli stipendi, gli an-
ni 2011, 2012 € 2013 non sono utili ai fini della
maturazione delle classie degliscattidisti-
pendio previsti dai Tispettivi ordinamenti.
Per il personale di cui all’articolo 3 del de-
creto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e suc-
cessive modificazioni le progressioni di
carriera coroungue denominate eventual-
mente disposte negli anni 2011, 2012 € 2013
hanno effetto, per i predetti annd, ai fini
esclusivamente giuridici. Per il personale
contrattualizzato le progressioni di carrie-
ra comungue denominate ed i passaggi tra
le aree eventualmente disposte negli anni
2011, 2012 e 2013 hanno effetto, peripredetti
anmi, ai fini esclusivamente giuridici.

22. Per il personale di cui alla legge n.
27/1981 non sono erogati, senza possibilita
direcupero, gli acconti degli anni 2011, 2012
e 2013 ed il conguaglio del triennio
2010-2012; per fale personale, peril triennio
2013-2015 Vacconto spettante per 'anno
2014 & pari alla misura gia prevista per 'an-
noz2o10 eil conguaglio per'anno 2015 viene
determinato con riferimento agli anni
2009, 2010 e 2014. Per il predetio personale
I'indennita speciale di cui all’articolo 3 della
legge 19 febbraio 1981, n, 27, spettante negli
anni 2011, 2012 e 2013 & ridotta del 15 per
cento per[’anno 2011, del 25 percento perl’an-
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no 2012 e del 32 per cento per 'anno 2013;
tale riduzione non opera ai fini previdenziali.
Nei confronti del predetto personale nonsiap-
plicano le disposizioni di cui ai commi 4, 21,
secondo e terzo periodo.

23. Peril personale docente, amministrati-
vo, tecnico ed ausiliario (Ata) della scuola,
ghianni 2010, 2011 € 2012 non sonoutili ai fini
della maturazione delle posizioni stipen-
diali e dei relativi incrementi economici
previsti dalle disposizioni contrattuali vi-
genti. Efatto salvo quanto previsto dall’artico-
Io 8, comma 14. ) ‘

24. Le disposizioni recate dal comma 1751
applicanoanche al personale convenziona-
to conil Servizio sanijtario nazionale.

25, In deroga a quanto previsto dall’artico-
lo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165, e successive modificazionie integra-
zioni, le-unita di personale eventualmente
risultantiin soprannumero all’esito delleri-
duzioni previste dall’articolo 2, comma
8-bis, del decreto legge 30 dicembre 2009,
1. 194, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, 1. 25, non costitui-
scono eccedenze ai sensi del citato articolo
33 ¢ restano femporaneamente in posizio-
ne soprannumeraria, nell’ambito dei con-
tingenti di ciascuna area o qualifica dirigen-
ziale.Le posizioni soprannumerarie sicon-
siderano riassorbite all'atto delle cessazio-
ni, a qualunquetitolo, nellambito della cor-
rispondente area o qualifica dirigenziale.
In relazione alla presenza di posizioni so-
prannumerarie in un’area, viene reso indi-
sponibile un numero di posti equivalente
dal punto di vista finanziario in aree della
stessaamministrazione che presentino va-
canze in organico. In coerenza con quanto
previsto dal presente comma il personale,
gid appartenente all’ Amministrazione au-
tonoma dei Monopoli di Stato distaccato
presso IEnte Tabacchi Italiani, dichiarato
in esubero a seguito di ristrutturazioni
aziendali e ricollocato presso uffici delle
pubbliche amministrazioni, aisensidell’ar-
ticolo 4 del decreto legislativo 9 luglio
1998,1n.283,adecorrere dal1”gennaio 2011 ¢
inquadrato anche inposizione di soprannu-
mero, salvo riassorbimento al verificarsi
delle relative vacanze in organico, nei ruoli
degli enti presso i quali presta servizio alla
data del presente decrefo. Al predetto per-
sonale ¢ attribuito un assegno personale
riassorbibile parialla differenzatrail tratta-
mento economicoingodimento edil trafta-
mentoeconomico spettante nell'ente di de-
stinazione. Il ministero dell’Economia e
delle finanze provvede ad assegnare aghi
entilerelative risorse finanziarie.
26.Inalternativaaquanto previsto dal com-
ma 25 del presente articolo, al fine di ri-
spondere alle esigenze di garantire la ri-

collocazione del personale in soprannu-
mero e la funzionalitd degli uffici delle
amministrazioni pubbliche interessate
dalle misure di riorganizzazione di cui
all’articolo 2, comma 8-bis, del decreto
legge 30 dicembre 2000, 11, 194, convertito
con modificazioni dalla legge 26 febbraio
2010, 1. 25, queste ultime possono stipula-
reaccordidi mobilita, anche intercompar-
timentale, intesi alla ricollocazione del
personale predetto presso uffici che pre-
sentino vacanze di organico.

27. Fino al completo riassorbimento, alle
amministrazioni interessate & fatto divieto
di procedere ad assunzioni di personale a
qualungue titolo e con qualsiasi contratto
in relazione alle aree che presentino so-
prannumeri e in relazione a posti resi indi-
sponibiliin altre aree ai sensi del comma25.
28. A decorrere dall’anno 201, le ammini-
sirazioni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, le agenzie, incluse le agenzie
fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del de-
cretolegislativo zoluglio1999, n. 300, e suc-
cessive modificaziond, gli enti pubblici non
econormici, le universiti e gli enti pubblici
di cui all’ articolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 & successi-
ve modificazioni e integrazioni, fermo
quanto previsto dagli articoli7, comma 6, e
36 del citato decreto legislativo n. 165 del
2001, possono avvalersidi personale atem-
po determinato o con convenzioni ovvero
con contratti di collaborazione coordinata
e continuativa, nel limite del 5o per cento
della spesa sostenuta per le stesse finalita
nell’anno 2009. Per le medesime amnini-
strazioni Ja spesa per personale relativa a

-contratti di formazione lavoro, ad altrirap-

portiformativi, alla somministrazione dila-
voro, nonché al lavoro accessorio di cui
all’articolo 70, commay,letterad) del decre-
to legislativo 10 setternbre 2003, n. 276, &
successive modificazioni ed integrazioni,
non pud essere superiore al 50 per cento di
quella sostenuta per le rispettive finalita
nell’anno 2009. Le disposizionidi cui al pre-
sente comma costituiscono principi gene-
rali ai fini del coordinamento della finanza
pubblica ai quali si adeguano le regioni, le
province autonormie, e gli enti del Servizio
sanitario nazionale. Per il comparto scuola
e per quello delle istituzioni di alta forma-
zione e specializzazione artistica e musica-
letrovano applicazione le specifiche dispo-
sizioni disettore. Restafermo quanto previ-
stodall’articolo1, comma188, dellalegge 23
dicembre 2005, n. 266. Per gli enti di ricerca
resta fermo, altresi, quanto previsto dal com-
ma 187 dell’articolo 1 della medesima legge n.
266/2005, come da ultimo modificato dal com-
ma 80 dell’articolo 3 della legge 24 dicembre
2007, n. 244. Alle minori economie pari a 27
milioni dieuro a decorrere dall’anno 2011 deri-
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vanti dall’esclusione degli enti di ricerca
dall’applicazione delle disposizioni del presen-
te comma si provvede mediante utilizzo di quo-
ta parte delle maggiori entrate derivanti
dalParticolo 38, commi1-bis e seguenti. Il pre-
sente comma non si applica alla struttura
di missione di cui all’articolo 163, comma 3,
lettera a), del decreto legislativo 12 aprile
2000, 11.163. Il mancato rispetto dei limiti di
cui al presente comma costituisce illecito
disciplinare e determinaresponsabilita era-
riale. Per le amministrazioni che nell’anno
2009 non hanno sostenuto spese per le finali-
ta previste ai sensi del presente comma, il limi-
te di cui al primo periodo & computato con rife-
rimento alla media sostenuta per le stesse fina-
lita nel triennio 20Q7-2009.

29. Le societa non quotate, inserite nel conto
economico consolidato della pubblica ammini-
strazione, come individuate dall’Istituto nazio-
nale di statistica (Istat) ai sensi del comma 3
dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, controllate direttamente o indiretta-
mente dalle amministrazioni pubbliche, ade-
guano le loro politiche assunzionali alle dispo-
sizioni previste nel seguente articolo.

30. Gli effetti dei provvedimentinormativi
di cuialParticolo 3, commaiss, secondo pe-
riodo, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
decorrono dali” gennaio 2011,

31. Al fine di agevolare il processo di ridu-
zione degli assetti organizzativi delle pub-
bliche amministrazioni, a decorrere dalla
datadientratainvigore del presentedecre-
to, fermo il rispetto delle condizioni e delle
procedure previste dai commi da 7 a 10
dellarticolo 7z del decreto legge 25 giugno
2008, 1. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, i tratteni-
mentiin servizio previsti dalle predette di-
sposizioni possono essere disposti esclusi-
vamente nell’ambito delle facolta assunzio-
nali consentite dallalegislazione vigente in
base alle cessazioni del personale e con il
nispettodellerelative procedure autorizza-
torie; le risorse destinabili a nuove assun-
zioni in base alle predette cessazioni sono
ridotte in misura pariall'importo del fratta-
mento retributivo derivante dai tratteni-
menti in servizio. Sono fatti salvii tratteni-
menti in servizio aventi decorrenza ante-
riore al 17 gennaio 2011, disposti prima
dell’entrata in vigore del presente decreto.
Ttrattenimenti in servizio aventi decorren-
zasuccessivaal1"gennaio zomn, disposti pri-
ma dell’entrata in vigore del presente de-
creto, sono privi di effettl. I presente com-
manon si applica ai trattenimenti in servi-
zio previsti dall’articolo 16, comma 1-bis
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
503 e, in via transitoria, limitatamente agli agli
2011 e 2012, ai Capi di rappresentanza diplo-
matica nominati anteriormente alla data dien-
trata in vigore della legge di conversione del
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presente decreto.

32. A decorrere dalladatadi entratain vigo-
re del presente provvedimento le pubbli-
che amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo n. 165 del
2001 che, alla scadenza di un incarico di li-
vello dirigenziale, anche in dipendenza dei
processi di riorganizzazione, non intendo-
no, anche in assenza di una valutazione ne-
gativa, confermare Fincarico conferito al
dirigente, conferiscono al medesimo diri-
genteunaliro incarico,anche divaloreeco-
nomicoinferiore.Nonsiapplicano le even-
tuali disposizioni normative e contrattuali
pii1 favorevoli; a decorrere dalla medesima
data & abrogato larticolo 19, comma 1-ter,
secondo periodo, del decreto legislativo n.
165 del 2001 Resta fermo che, nelle ipotesi
dicuial presente comma, al dirigente viene
conferito un incarico.di livello generale o
dilivello non generale, a seconda, rispetti-
vamente, che il dirigente appartenga alla
prima o alla seconda fascia.

33. Ferma restando la riduzione prevista
dallarticolo 67, comma 3, del decretolegge
25glugno 2008, n. 112, convertifo conmodifi-
cazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 132, la
quotadelio per cento delle risorse determi-
nate aisensidell’articolo1z,del decretoleg-
ge 28 marzo 1997, n. 79, convertito, con mo-
dificazioni, -dalla legge 28 maggio 1997, n.
140, e successive modificazioni, & destina-
ta, per meta, al fondo di assistenza per i fi-
nanzieri di cui alla legge 20 ottobre 1960, 1.
1265 e, perlarestante met, al fondo diprevi-
denza per il personale del ministero delle
Finanze, cui sono iscritti, a decorrere dal1”
gennaio 2010,anche glialtri dipendenti civi-
Ii dell’ Amministrazione economico-finan-
ziaria. Adecorrere dall’anno 2011 I'autorizza-
zione dispesa corrispondente al predetto Fon-
do di cui al capitolo 3985 dello stato di previ-
sione del ministero dell’Economia e delle fi-
nanze, nell’ambito del programma di spesa
«Regolazione giurisdizione e coordinamento
del sistema della fiscalita» della missione
«Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio», non pud essere comungue superiore al-
la dotazione per ’anno 2010, come integrata
dal presente comma.

34. A decorrere dall’anno 2014, con deter-
minazione interministeriale prevista
dall’articolo 4, comma 2, del Dpr 10 maggio
1990, 1. 360, Findennita di impiego operati-
vo per reparfi di campagna, € corrisposta
nel limite di spesa determinato per 'anno
2008, con jl medesimo provvedimento in-
terministeriale, ridotto del 30 per cento.
Per l'individuazione del suddetto contin-
gente "Amministrazione dovratener conto
dell’effettivo impiego del personale alle at-
tivita nei reparti e nelle unita di campagna.
Ai relativi oneri pari a 38 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2011, 2012 e 2013, si fa

fronte quanto a 38 milioni di euro per I'anno
2011 e 34 milioni di euro per cascuno degli
anni 2012 e 2013 mediante utilizzo di quota
parte delle maggiori entrate derivanti dall’arti-
colo 32 e quanto a 4 milioni di euro per ciascu-
no degli anni 2012 e 2013 mediante utilizzo di
guota parte delle maggiori entrate derivanti
dallarticolo 38 commi 13-bis e seguenti. _
35. In conformita alParticolo 7, comma 10,
del decreto legislativo 12 maggio 1995, n.
195, Particolo 52, comma 3, del decreto del
presidente della Repubblica 18 giugno
2002,1.164 si interpretanel senso chelade-
terminazione ivi indicata, nell'individuare
il contingente di personale, tiene conto del-
lerisorse appositamente stanziate.

35-his. L'articolo 32 della legge 22 maggio
1975, n. 152, si interpreta nel senso che in pre-
senza dei presupposti ivi previsti, le spese di
difesa, anche diverse dalle anticipazioni, sono
liquidate dal ministero dell’Interno, sempre a
richiesta dell’interessato che si & avvalso del
libero professionista di fiducia.

36. Per gli enti di nuova istituzione non de-
rivantida processidiaccorpamento o fusio-
ne di precedenti organismi, limitatamente
al quinquennio decorrente dallistituzione,
le move assunzioni, previo esperimento
delle procedure di mobilita, fatte salve le
maggiori facoltd assunzionali eventual-
mente previste dallalegge istitutiva, posso-
no essere effettuate nellimite del so% delle
entrate correnti ordinarie aventi carattere
certo e continuativo e, comungue nel limi-
te complessivo del 6ove della dotazione or-
ganica. A tal fine gli enti predispongono pia-
ni annuali di assunzioni da sottoporre
allapprovazione da parte dell’amministra-
zione vigilante d'intesa conil dipartimento
della funzione pubblica ed il ministero
dell’Economia e delle finanze.

37. Fermo quanfo previsto dal comma 1
del presente articolo, le disposizioni con-
trattuali del comparto Scuola previste da-
gli articoli 82 e 83 del Cenl 2006-2009 del
29 novembre 2007 saranno oggetto dispe-
cifico confronto trale parti al termine del
triennio 2010-2012.

ey

Dal zo15 irequisiti per la pensione verran-
no aggiornati ogni tre anni per tener cornto
dell’aumento della speranza divita. La quo-
ta di invalidita per ottenere Passegno resta

‘al 74 per cento. Saltano i vincoli per le casse

di previdenza private che continuano, pero,
a essere obbligate a otfenere ur’autorizza-
zione dai ministeri per le compravendite im-
mobiliari.
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ARTICOLO 12
Interventiin materia previdenziale

LIsoggetticheadecorrere dall'anno 201 mati-
rano il diritto all'accesso al pensionamento di
vecchiaiaa 65 anni per gliuomini e a 6o anni per
lelavoratrici del settore privato ovvero all'eti di
cuiallarticolo22-ter, commas, deldecretolegge
1"luglio 2009, n. 78 convertito con modificazio-
ni con legge 3 agosto 2009, 0. 102 ¢ successive
modificazioni e integrazioni per le lavoratrici
del pubblico impiego, ovvero con et previste da-
gli specifici ordinamenti negli altri casi conseguo-
noil dirittoalladecorrenzadeltrattamento pen-
sionistico: a) coloro per i quali sono lquidate le
pensioni a carico delle formne di previdenza dei
lavoratori dipendenti, trascorsidodici mesidal-
la data di maturazione dei previsti requisiti; b)
coloroiquali conseguono il trattarhento di pen-
sione a carico delle gestioni per gli artigiani, i
commercianti eicoltivatori direttinonché della
gestione separata di cuiall’articolo 2, comma 26,
dellalegge 8 agosto199s, i 335, irascorsi diciotio
mesidalladatadimaturazione deiprevistirequi-
sit; ¢) per ilpersonale del comparto scuolasiap-
plicanole disposizioni di cui al cornma ¢ delfar-
ticolo 59 dellalegge 27 dicembre 1997, 11 449.

2, Con riferimento ai soggetti che maturano i
previsti requisiti a decorrere dal 1’ gennaio 201
perlaccessoal pensionamentoai sensidellarti-
coloy, commagdellalegge 23ag0sto 2004, 1.243,
e successive modificazioni e integrazioni, con
eta inferiori a quelle indicate al cormma 1 conse-
guoneildiritto alla decorrenza del irattamento pen-
sionistico: a) coloro per i quali sono liquidate le
pensioni a carico delle forme di previdenza dei
lavoratoridipendent, trascorsi dodicimesi dal-
la data di maturazione dei previsti requisiti; b)
coloroiqualiconseguonoiltrattamento dipen-
sione a carico delle gestioni per gli artigiani, i
commerciantieicoliivatori diretti nonché del-
la gestione separata di cui all’articolo 2, comma
26, dellalegge 8 agosto 1995, 1. 335, trascorsidi-
ciottomesidalla data di maturazione dei previ-
sti requisiti; ¢) per il personale del comparto
senolasiapplicano le disposizioni dicuial com-
ma 9 dell’articolo 59 della legge 27 dicembre
1997,1L 449.

3. L'articolo 5, comma 3, del Dlgs. 3 febbraio
20006, 1. 42 & sostituito dal seguente: «Al tratta-
menti pensionistici derivanti dalla totalizzazio-
ne siapplicano le medesime decorrenze previ-
ste per i trattamenti pensionistici dei lavoratori
autonomi iscritt all’assicurazione generale ob-
bligatoriaperlinvalidita, lavecchiaiaedisuper-
stitl. In caso di pensione ai superstitila pensione
decorre dal primo giorno del mese successivoa
guellodidecessodel dante causa. Incasodipen--
sione di inabilita la pensione decorre dal primo
giorno delmese successivoaquello dipresenta-
zionedelladomanda dipensione inregimedito-
talizzazioney. Le disposizioni di cui al presente
comma si applicane con riferimento ai soggetti
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che maturano i requisiti di accesso al pensiona-
mento, a seguito di totalizzazione, a decorrere
dal1’ gennaio 2011.

4, Le disposizioni in materia di decorrenza dei
trattament pensionistici vigenti primadellada-
ta di entrata in vigore del presente decreto conti-
nuano ad applicarsi nei confronti dei: a) lavora-
tori dipendenti che avevano in corso il periodo
di preavviso alla data del 30 giugno 2010 e che
maturano i requisiti di eth anagrafica c di anzia-
niti contributiva richiesti per il conseguimento
del trattamento pensionistico entro la data di
cessazione del rapporto di lavoro; b) lavoratori
perigualiviene menoiltitolo abilitanteallosvol-
gimento della specifica-attivit lavorativa per
raggiungimento di imite dicth

5. Le disposizioni in materia di decorrenza dei
trattamenti pensionistici vigenti prima dellada-
tadientratainvigore del presente decreto conti-
nuano ad applicarsi, nei limiti del numero di
10.000 lavoratori beneficiati, ancorché maturi-
no i requisiti per 'accesso al pensionamento a
decorrere dal1® gennaio 2011, di cui al conuma 6;
a) ailavoratoricollocatiin mobilithai sensi degli
articoli 4 e 24 della legge 23 luglio 1991, n. 223, ¢
successive modificazioni, sulla base di accordi
sindacali stipulati anteriormente al 30 aprile
2010 e che maturano i requisiti per il pensiona-
mentoentroilperiodo difruizione dellindenni-
tadimobilita di cui allarticolo 7, comma 2, della
legge23lnglio 1991, n.223,b) ailavoratori colloca-
ti in mobiliti lunga a1 sensi dellarticolo 7, com-
mi6ey,dellalegge23luglio1991, n. 223, ¢ succes-
sive modificazioni e integrazioni, per effetto di
accordi collettivi stipulati entro il 30 aprile zo10;
) ailavoratori che, all'entrata in vigore del pre-
sentedecreto, sonotitolaridi prestazione straor-
dinariaacarico deifondi disolidarict disettore
di cui allarticolo 2, cornma 28, della legge 23 di-
cembre1996, n. 662.

6. L'Istituto nazionale della previdenzaso-
ciale (Inps) provvede al monitoraggio sulla
base della data di cessazione del rapporto di
lavoro delle domande di pensionamento
presentate dai lavoratori di cui al commas
che intendono avvalersi, a decorrere dal1”
gennaio 2011, del regime delle decorrenze
dallanormativa vigente prima della data di

entratainvigore del presente decreto. Qua-
loradal predetio monitoraggio risultiil rag-.

giungimento del numero diio.0o0 doman-
de di pensione, il predetto Istituto non
prenderd in esame ulteriori domande di
pensionamento finalizzate ad usufruire
dei benefici previsti dalla disposizione di
cuial commas. )

7. A titolo di concorso al consolidamento
deiconti pubblici attraversoil contenimen-
to della dinamica della spesa corrente nel
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica
previsti dall’aggiornamento del program-
madistabilita e crescita, dalladata dientra-
ta in vigore del presente provvedimento,
con riferimento ai dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche come individuate

dall'Istituto nazionale di statistica (Istat) ai
sensi del comma 3 dell’articolo 1 della legge
21 dicembre 2009, n.196 il riconoscimento
dell'indennita di buonuscita, dell'indenni-
ta premio di Serv1210, del trattamento di fi-
tie rapporto e di ogni altra indenniti equi-
pollente corrisposta una-tantwm comun-
que denominata spettante a seguito di ces-
sazione a vario titolo dall'impiego & effet-
tuato: a) in un unico importo annuale se
Pammontare complessivo della prestazio-
ne, al lordo delle relative trattenute fiscali,
& complessivamente pari o inferiore a
90.000 euro; b} in due importi annuali se
Tammontare complessivo della prestazio-
ne, al lordo delle relative trattenute fiscali,
&complessivamente superiore 2 90.000 eu-
roma inferiore a150.000 euro.

Intal caso il primo importo annuale & paria
90.000 euro e il secondoimporto annuale &
pariallammontareresiduo; ¢) intre impor-
tiannuali se 'ammontare complessivo del-
laprestazione, allordo dellerelative tratte-
nute fiscali, & complessivamente uguale o
superiore a150.000 euro, in tal caso il pri-
mo importo annuale & paria 90.000 euro, il
secondo importo annuale & pari a 60.000
euro eil terzo importo annuale & pari a]l’am—
moniare residuo.

8. Resta fermo quanto previsto dalla nox-
mativa v1gente inmateria di determinazio*
ne della prima scadenza utile per il ricono-
scimento delle prestazioni di cuial comma
7 ovvero del primo importo annnale, con
conseguente riconoscimento del secondo
edelterzo importo annuale, rispeftivamen-
te, dopo dodici mesi € ventiquattro mesi
dal riconoscimento del primo importo an-
nuale.

9. Le disposizioni di cui al comma 7 non si
applicano in ogni caso con riferimento alle
prestazioni derivanti dai collocamentiari-
poso per raggiungimento dei limiti di eta
entrola data del 30 novembre 2010, nonché
alle prestazioni derivanti dalle domande di
cessazione dall’impiego presentate prima
della data di entrata in vigore del presente
decreto a condizione che la cessazione
dell’impiego avvenga entro il 30 novembre
2010; resta fermo che 'accoglimento ovve-
rolapresad’atto della domanda di cessazio-
ne determina lirrevocabilitha della stessa.
All’onere derivante dalle modifiche di cui alla
presente lettera, valutato in 10 milioni di euro
per I'anno 2011, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per gli inter-
venti strutturali di politica economica di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.
307.

10. Con effetto sulle anzianit contributive
maturate a decorrere dal 1° gennaio 2011,
perilavoratorialle dipendenze delle ammi-
nistrazioni pubbliche inserite nel conio
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econormico consolidato della pubblica am-
ministrazione, come individuate dallTstitu-
to nazionale di statistica (Istat) ai sensi del
comma3sdell’articolo1dellalegge 31dicem-
bre 2009, n.196, per i quali il computo dei
trattamenti di fine servizio, comungque de-
nominati, inriferimento alle predette anzia-
nita contributive non & gid regolato in base
a quanto previsto dall’articolo 2120 del Co-
dice civile in materia di trattamento di fine
rapporto, il computo dei predetti tratta-
menti di fine servizio si effettua secondo le
regole di cuial citato articolo 2120 del Codi-
ce civile, con applicazione dell’ahquota del
6,91 per cento.

11.L’articolo1, commaz2o08 dellalegge 23 di-
cembre 1996, n. 662 si interpreta nel senso
che le attivitd autonome, per le quali opera
il principio di assoggettamento all’'assicura-
zione prevista per Fattivita prevalente, so-
no quelle esercitate in forma d'impresa dai
commercianti, dagli artigiani e dai coltiva-
tori diretti, i quali vengono iscritti in una
delle corrispondenti gestioni dell'Inps.
Restano, pertanto, esclusi dallapplicazio-
ne dell’articolo 1, comma 208, legge n.
662/96 i rapporti dilavoro per i quali & ob-
bligatoriamente prevista liscrizione alla
gestione previdenziale di cui all’articolo 2,
comma 26, legge 8 agosto 1995, n. 335.
12-bis, Inattuazione dell’articolo 22-ter, com-
ma 2, del decreto legge 1 *luglio2009, n. 78,
convertito con modificazioni con legge 3 ago-
st0 2009, n. 102, concernente Padegnamento
dei requisiti di actesso al sistema pensionisti-
co agliincrementi della speranza di vita e tenu-
to anche conto delle esigenze di coerdinamen-
to degli istituti pensionistici e delle relative
procedure di adeguamento dei parametri con-
nessi agli andamenti demografici, a decorrere
dal 1° gennaio 2015 i requisiti di eti e i valori
disomma di etd anagrafica e di anzianita contri-
butiva di cui alla Tabella B allegata alla legge
23 agosto 2004, n. 243, e successive modifica-
zioni e integrazioni, i requisiti anagrafici di 65
anni e di 60 anni per il conseguimento della
pensione di vecchiaia, il requisito anagrafico
di cui all’articolo 22-ter, comma 1, del decreto
legge 1° luglio 2009, n.78 convertito con mo-
dificazioni con legge 3 agosto 2009, n.102, e
successive modificazioni e integrazioni, il re-
quisito anagrafice di 65 anni di cui all’articolo
1, comma 20 e all’articolo 3, comma 6, della
legge 3 agosto 1995, n. 335, e successive modi-
ficazioni e integrazioni devono essere aggior-
natia cadenzatriennale, salvo quanto indicato
al comma 12-ter, con decreto direttoriale del
ministero dell’Economia e delle finanze di con-
certo con il ministero del Lavoro e delle politi-
che sociali, da emanarsi almeno 12 mesi prima
della data di decorrenza di ogni aggiornamen-
to.La mancata emanazione del predetio decre-
to direttoriale comporta responsabilité eraria-
le. Il predetto aggiornamento é effettuato sul-
la base del procedimento di cui al comma
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12-ter. ‘

12-ter. A partire dall’anno 2013 'Istat rende
annualmente disponibile entro il 30 giugno
dell’anne medesimo il dato relativo alla varia-
zione nel triennio precedente della speranza
divitaall’etd corrispondente a 65 anni in riferi-
mento alla media della popolazione residente
inlialia. A decorrere dalla data di cuial comma
12-his e con i decreti a cadenza triennale di cui
allo stesso comma 12-bis:

a)i requisiti di etd indicati al comma 12-bis so-
no aggiornati incrementandoi requisitiin vigo-
re in misura pari all'incremento della predetta
speranza di vita accertato dall’Istat in relazio-
ne al triennie di riferimento, in sede di prima
applicazione tale aggiornamento non_pud in
ogni caso superare i3 mesi e lo stesso aggior-
namento non viene effetiuato nel caso di dimi-
nuzione della predetta speranza di vita. In ca-
so di frazione di mese, I"aggiornamento viene
effettuato con arrotondamento al decimale
piil prossimo. Il risultate in mesi si determina
moltiplicando la parte decimale defl’incremen-
to della speranza di vita per dodici, con arro-
tondamento all’unita;

bh)ivalori di somma di eta anagrafica e di anzia-
nitd contributiva indicati al comma 12-bis so-
no conseguentemente incrementati in misura
pari al valore dell’aggiornamento rapportato
ad anno dei requisiti di eta. In caso di frazione
di unitd, 'aggiornamento viene effettuato con
arrotondamento al primo decimale; restano
fermi i requisiti di anzianita contributiva mini-
ma previsti dalla normativa vigentein via con-
giunta ai requisiti anagrafici, nonché la disci-
plina del diritto alla decorrenza del trattamen-
to pensionistico rispetto alla data di maturazio-
ne dei requisiti secondo quanto previsto dalla
normativa vigente, come modificata ai sensi
deicommi 1e 2del presente articolo.

Al fine di uniformare la periodicita temporale
delladeguamento dei requisiti di cui al presen-
te comma a quella prevista per la procedura di
cuiall’articolo 1, comma 11 dellacitata legge 8
agosto 1995, n. 335, come modificata dall’arti-
colo 1, comma 11, della legge 24 dicembre
2007, n. 247, il seconde adeguamento é effet-
tuato, derogando alla periodicita triennale di
cui al comma 12-bis, con decorrenza1’ genna-
102019 e atal fine I'Istat rende disponibile en-
tro il 30 giugno dell’anno 2017 il dato relative
alla variazione nel triennio precedente della
speranzadivitaall’eta corrispondentea 65 an-
ni in riferimento alla media della popolazione
residente in Italia.

12-guater. In base agli stessi criteri diadegua-
mento indicati al comma 12-bis e 12-fer e
nell’ambito del decreto direttoriale di cui al
comma 12-his, anche ai regimi pensionisticiar-
monizzatisecondo quanto previsto dall’artico-
lo 2, commi22 23, dellalegge 8 agosto 1995,
n. 335, nonché agli altri regimi e alle gestioni

pensionistiche per cuisiano previsti, alla data-

dientratainvigore della presente legge, requi-
siti diversi da quelli vigenti nell’assicurazione

generale obbligatoria, ivi compresii laverato-
ri di cui all’articolo 78, comma 23, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, e il personale di cui
al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
di cui alla Ieg'ge 27 dicembre 1941, n. 1570,
nonché dei rispettivi dirigenti, & applicato
I’adeguamento dei requisiti anagrafici. Resta
fermo che ’adeguamento di cui al presente
comma non opera in regione al requisito per
Iaccesso per limite di eta per i lavoratori per i
guali viene meno il fitolo abilitante allo svolgi-
mento della specifica attivita lavorativa per il
raggiungimento di tale limite di eta.
12-guinquies. Ogni qual volta ’'adeguamento
triennale dei requisiti anagrafici di cui al com-
ma12-ter comporta, conriferimento al requisi-
to anagrafico per il pensionamento di vecchia-
ia originariamente prevista a 65 anni, l'incre-
menio dello stesso tale da superare di una o
piil unita il predetto valore di 65, il coefficien-
te ditrasformazione di cui al comma 6 dell’arti-
colo 1 della legge 5 agosto 1995, n. 335 & este-
so, coneffetto dalla decorrenza di tale determi-
nazione, anche per le eta corrispondenti a tali
valorisuperiori a 55 del predettorequisito ana-
grafico nell’ambito della procedura di cui
all’articolo 1, comma 11 della citata legge n.
335 del 1995, come modificata dall’articolo 1,
comma 15, della legge 24 dicembre 2007, n,
247. Resta fermo che la rideterminazione ag-
giornata del coefficiente di trasformazione
esteso ai sensi del primo periodo del presente
comma anche per eta corrispondenti a valori
superioria 65 anni é effettuata con la predetta
procedura di cui all’articolo 1, comma 11 della
titata legge n. 335 del 1995, come modificata
dall’articolo 1, comma 15, della citata legge n.
247 del 2007. :
12-sexies. All’articolo 22-ter, del decreto leg-
ge1’ luglio 2009, n. 78, convertito con modifi-
cazioni con legge 3 agosto 2009, n. 102, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) il comma 1 é sostituito dal seguente:

«1. In attuazione della sentenza della Corte di
giustizia delle Comuniti europee 13 novem-
bre 2008 nella causa C-46/07, all’articolo 2,
comma 21, della legge 8 agosto 1995, n. 335,
sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «A
decorrere dal1’ gennaio 2010, per le predette
lavoratrici il requisito anagrafico di sessanta
anni di cui al primoe periodo del presente com-
ma e il requisito anagrafico di sessanta anni di
cuiall’articolo 1, comma 6, letterah), della leg-
ge 23 agosto 2004, n. 243, e successive modi-
ficazioni, sono incrementati diunanno. Talire-
quisiti anagrafici sono ulteriormente incre-
mentati di quatiro anni dal 1° gennaio 2012 ai
finidel raggiungimento dell’eta di sessantacin-
que anni. Restano ferme la disciplina vigente
in materia di decorrenza del trattamento pen-
sionistico e le disposizioni vigenti relative a
spetifici ordinamenti che prevedono requisiti
anagrafici piil elevati, nonché le disposizioni
di cui all’articolo 2 del decreto legislative 30
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aprile 1997, n. 165. Le lavoratrici di cui al pre-
sente tcomma, che abbiano maturato enfroil 31
dicembre 2009 i requisiti di et e di anzianita
contributiva previsti alla predetta data ai fini
del diritto all’accesso al trattamento pensioni-
stico di vecchiaia nonché quelle che abbiano
maturato entro il 31 dicembre 2011 i requisiti
di eta e di anzianita contributiva previsti dalla
normativa vigente alla predetta datd, conse-
guono il diritto alla prestazione pensionistica
secondo la predetta normativa e possono chie-
dere all’ente di appartenenza la certificazione
ditale diritton.;

b} il comma 3 é sostituito dal seguente:

«3. Le economie derivanti dall’attuazione del
comma 1 confluiscono nel Fondo strategico
per il Paese a sostegno dell’economia reale,
istituito presso la presidenza del Consiglio dei
ministri, dicuiall’articolo 18, comma 1, lettera
b-bis), del decreto legge 29 novembre 2003,
n. 185, convertito, con modificazioni, dallaleg-
ge 28 gennaio 2009, n. 2, e successive modifi-
cazioni, per interventi dedicati a politiche so-
ciali e familiari con particolare attenzione alla
non autosufficienza e all’esigenza di concilia-
zione fra vita lavorativa e vita familiare delle
lavoratrici; a tale fine la dotazione del predet-
to Fondo & incrementata di 120 milioni di euro
nell’anno 2010 e di 242 milioni di euro annui
nefl’anno 2011, 252 milioni di euro nell’anno
2012, 392 milioni di euro nell’anno 2013, 492
milioni di euro nell’anno 2014, 592 milioni di
euro nelPanno 2015, 542 milioni di euro
nell’anno 2016, 442 milioni di euro nell’anno
2017, 342 milioni di euro nell’anno 2012, 292
milioni di euro nell’anno 2019 e 242 milioni di
euroadecorrere dall’anno 2020.».
12-septies. A decorrere dal 1° luglio 2010 alle
ricongiunzioni di cui all’articolo 1, comma 1,
della legge 7 febbraio 1979, n. 29 si applicano
le disposizioni di cui all’articolo 2, commi 3, &
e 5, della medesima legge. L’onere da porre a
carico dei richiedenti é determinato in base ai
criteri fissati dall’articolo 2 commida3 a5, del
decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 184.
12-octies. Le stesse modaliti di cui al comma
12-septies siapplicano, dallamedesima decor-
renza, nei casi di trasferimento della posizione
assicurativa dal Fondo di previdenza per i di-
pendentidell’Ente nazionale per energia elet-
trica e delle aziende elettriche private al Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti. E abrogato
Iarticolo 3, comma 14, del decreto legislativo
16 settembre 1996, n. 562. Continuano’a tro-
vare applicazione le previgenti disposizioni
per le domande esercitate dagli interessatiin
data anteriore al1” luglio 2010. .
12-nonies. A decorrere dai1’ luglio 2010siap-
plicano le disposizioni di cui al comma 12-sep-
ties anche nei casi di trasferimento della posi-
Zione assicurativa dal Fondo di previdenza per
il personale addetto ai pubblici servizi di tele-
fonia al Fondo pensioni lavoratori dipendenti.
Eabrogato l"articolo 23 dellalegge 4 dicembre
1956, n. 1450, E fatta salva l'applicazione
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dell’articolo 28 della legge n. 1450 del 1956
nei casi in cui le condizioni per il trasferimento
d'ufficiooa domanda sisianoverificate in epo-
caantecedente al 1° luglio 2010.

12- decies. All'articolo 4, comma 1, della legge
7 luglio Isso, n. 299, di conversione del decre-
to legge 7 maggio 1980 n. 153, le parole: «ap-
provati con decreto ministeriale 27 gennaio
1964 sono sostituite dalle seguenti: «come
successivamente adeguatiin base allanormati-
vavigente.».

12-undecies. Sono abrogate le seguenti dispo-
sizioni normative: la legge 2 aprile 1958, n.
322, l'articolo 40 della legge 22 novembre
1962, n.1646, Iarticolo 124 del Dpr29 dicem-
bre 1973,n.1092, l'articolo 21, comma4, el’ar-
ticolo 40, comma 3, della legge 24 dicembre
1986, n. 958.

12-duedecies. Le risorse di cui all’articolo 74,
<omma 1, della legge 23 dicembre 2000, n.
388, limitatamente allo stanziamento relativo
all’anno 2010, possono essere utilizzate an-
che ai fini del finanziamento delle spese di av-
vio e di adesione collettiva dei fondi di previ-
denzacomplementare deidipendentidelleam-
ministrazioni pubbliche.

12-terdecies. Per ciascuno degli esercizifinan-
ziari 2011-2013 gli specifici stanziamenti
iscritti nelle unita previsionali di base dello
stato di previsione del ministere del Lavoro e
delle politiche sociali per il finanziamento de-
gliistituti di cuial comma 1 dell’articolo 13 del-
lalegge 30 marzo 2001 n. 152 sono complessi-
vamente e proporzionalmente ridotti di 30 mi-
lioni di euro annui. I risparmi derivanti dal pre-
cedente periodo, che conseguone a maggiori
somme effettivamente affluite al bilancio del-
lo Stato in deroga a quanto previsto dal citato
articolo 13, comma 1, della legge n. 152 del
2001, pari a 30 milioni di euro annui nel trien-
nio 2011-2013, concorrono alla compensazio-
ne degli effetti derivanii dall’aumento contri-
butivodi cuiall’articolo 1, comma 10, dellaleg-
ge 24 dicembre 2007, n. 247, al fine di garanti-
re la non applicazione del predetto aumento
contributivo nella misura-prevista.

Resta il divieto di compensazione per i
ruoli non ancora-definiti. E ammessa, poi, la
cormpensazione dei crediti maturati nei con-
fronti di regioni ed enti locali 0 al servizio
sanitario nazionale per la somministrazio-
ne, le forniture di appalti, conle somme dovu-
te a seguito di iscrizione a ruolo. Cambiano
leregole sull’esecutivitd degli atti di accerta-
menio

ARTICOLO29
Concentrazione della riscossione

nell’accertamento

1, Leattivith diriscossione relative agliattiin-
dicatinellaseguenteletteraa) notificatia par-
tire dal1’luglio 20m e relativi ai periodi d'im-
postain corsoalladatadel 1 dicembre 2007 e
successivi, sono potenziate mediante le se-
guenti disposizioni:

a)l'avviso diaccertamento emessodall'agen-
ziadelle Enirate aifini delleimposte suireddi-
fie dell'impostasul valore aggiunto ed il con-
nesso provvedimento di irrogazione delle
sanzioni, devono contenere anche P'intima-
zione ad adempiere, entro il termine di pre-
sentazione del ricorso, all'obbligo di paga-
mento degli importi negli stessi indicati, ov-
vero, in caso di tempestiva proposizione del
ricorso ed a titolo provvisorio, degli importi
stabiliti dall’articolo 15 del decreto dél presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n.6oz. L'intimazione ad adempiere al paga-
mento & aliresi contenuta nei successivi atti
danotificare al contribuente, anche median-
te raccomandata con avviso di ricevimento,
in tuttii casiin cui siano rideterminati gh im-
portidovutiinbaseagliavvisidiaccertamen-
to ai fini delle imposte suiredditi e dell'impo-
stasulvalore aggiumto ed ai connessiprovve-
dimenti di irrogazione delle sanzioni, anche
aisensidellarticolo8, commas-bisdeldecre-
tolegislativo19 giugno199y7,n. 218, dellartico-
lo 68 del decretolegislativo 31 dicembre 1992,
n.546,edellarticolo1g del decretolegislativo
18 dicembre 1997, 1. 472. In tali ultimi casi il
versamento delle somme dovute deve avve-
nire entro sessanta giorni dal ricevimento
dellaraccomandata;

b) gli-atti di cuiallaletteraa) divengono esecu-
tivi decorsi 60 giorni dalla nefifica e devono
espressamenterecarel'avvertimento che, de-
corsi trenta giorni dal texmine ultimo per il
pagamento, la riscossione delle somme ri-
chieste, in deroga alle disposizioniin materia
di iscrizione a ruolo, é affidata in carico agli
agenti dellariscossione anche ai fini delYese-
cuzioneforzata, conle modaliti determinate
con provvedimento del direttore dell'agen-
ziadelle Entrate, diconcertoconilragioniere
generale dello Stato:
c)inpresenzadifondato pericolo peril positi-
vo esito della riscossione, decorsi sessanta
giornidallanotificadegliattidi cuiallalettera
a), lariscossione delle somme in essi indica-
te, nelloro ammontare integrale comprensi-
vo diinteressi e sanziond, pud essere affidata
in carico agli agenti della riscossione anche
primadeitermini previstialleletterea)eb);
dyall'atto dell'affidarmentde, successivamen-
te,inpresenzadinuovielementi, il competen-
te ufficio dell’agenzia delle Entrate fornisce,
anche surichiesta delPagente della riscossio-
ne, tutti gli elementi utili ai fini del potenzia-
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mento dell'efficacia della riscossione, acqui-
sifianche infase diaccertamento;

e)T'agente dellariscossione, sulla base del ti-
tolo esecutivo di cui alla lettera a) e senza la
preventivanotificadellacartelladi pagamen-
to, procede ad espropriazione forzata con i

- poteri, le facolta e le modalita previste dalle

disposizioni che disciplinanola riscossione a
mezzo ruolo. Decorso un anno dalla notifica
degliattiindicatiallaletteraa),Pespropriazio-
neforzataé precedutadallanotificadellavvi-
so di cui alParticolo 50 del decreto del presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, i
602.
L'espropriazione forzata, in ogni caso, & av-
viata, a pena di decadenza, entro il 31 dicem-
bre del secondo anno successivo a quello in
cuil'accertamento & divenuto definitivo;
f)apartiredal primo giornosuccessivo alter-
mineultimo per la presentazione del ricorso,
lesommerichieste congliattidicniallalette-
raa) sono maggiorate degli interessi di mora
nella misura indicata dallarticolo 30 del de-
creto del presidente della Repubblica 29 set-
tembre1973, 1. 6oz, calcolatia partire dal gior-
no successivo alla notifica degli atti stessi;
all'agente della riscossione spettano Iaggio,
interamenteacaricodeldebitore, eil rimbor-
sodelle speserelative alle procedure esecuti-
ve, previstidall’articoloxy del dccretoleglsla—
tivo 13 aprile1999,n.112;

£) ai fini della procedura di riscossione con-
templata dal presente comma, i riferimenti
contenutiin norme vigenti al ruolo e alla car-
telladipagamento siintendono effettuati agh
attiindicatinellaletteraa)ediriferimentialle
somme iscrittearuolo siintendono effettuati
alle somme affidate agli agenti dellariscossio-
ne secondo le disposizioni del presente com-
ma; la dilazione del pagamento prevista

dailarticolo1g dello stesso decreto del presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602, pud essere concessa solo dopo l'affida-
mento del carico allagente della riscossione
ein caso diricorso avverso gli atti di cuialla
lettera a) si applica I'articolo 39 del decreto
del presidente della Repubblica 29 settem-
bre1gyz,n.Goz;

h)in considerazione dellanecessitd’ dirazio-
nalizzare e velocizzare tuttii processi di ri-
scossione coattiva, assicurando il recupero
diefficienza ditale fase dell’ativith dicontra-
sto all'evasione, ¢on uno o pili regolamenti
daadottare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
dellalegge 23agosto1988, 0. 400, ancheinde-
roga alle norme vigenti, sono introdoite di-
sposizioni finalizzate a razionalizzare, pro-
gressivamente, coerentemente conlenorme
di cui al presente comma, le procedure diri-
scossione coatfiva delle somme dovite a se-
guito dell’attivita di liquidazione, conirollo e
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- accertamentosiaai finidelle imposte suired-
diti e sul valore aggiunto che ai fini degli altri
ttibuti amministrati dall’agenzia delle Entra-
te e delle altre entrate riscuotibili a mezzo
ruolo.

2, AlParticolo182-ter del regiodecreto16 mar-
701942,n.267,50n0 apportatele seguentimo-
dificazioni:

a) al primo comma, dopo le parole «con ri-
guardoallimposta sul valore aggiunto» sono
inserite le seguenti: «ed alle ritenute operate
enonversatey.

bilsecondoperiododel sesto commaésosti-
tuito dai seguenti: «La proposta di transazio-
ne fiscale, unitamente con la documentazio-
ne-di cui all'drticolo 161, & depositata presso
gliuffici indicatinel secondo comma, che pro-
cedono allatrasmissione ed allaliquidazione
ivi previste. Alla proposta di transazione de-
ve altresi esseré allegata la dichiarazione so-
stitutiva, resadal debitore o dal suolegalerap-
presentanteaisensidell’articolo 47 deldecre-
to del presidente della Repubblica 28 dicem-
bre2000,1. 445, cheéladocumentazione di cui
al periodo che precede rappresenta fedel-
mente edintegralmentelasituazione dell'im-
presa, con particolareriguardo aJJe posteatti-
vedel patrimonio.»;

¢) dopo il sesto comma & aggiunto il seguen-
te: «Latransazione fiscale conclusanell’ambi-
todell'accordodiristrutturazione dicuiall'ar-
ticolo182-bis & revocata di dixitto se il debito-
renon esegue integralmente, entro 9o giorni
dalle scadenze previste, i pagamenti dovuti
alle agenzie fiscali ed agli enti gestori di for-
me diprevidenza e assistenza obbligatorie.».
3. All’articolo 87 del decreto del presidente
de]laRepubbhca 20settembre1973,1.602,do-
poil comma2 & aggiunto il seguente:

«2-bis. L’agente della riscossione cui venga
comunicatala propostadiconcordato, aisen-
si-degli articoli 125 0 126 del regio decreto 16
TNATZ0 1942, 1. 207, la trasmette senza ntardo
allagenzia delle Entrate, anche in derogaalle
modaliti indicate nell’articolo 36 del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112, e la approva,
espressamente od omettendo di esprimere
dissenso,solamente inbase aformale autoriz-
zazione dell’Agenzia medesima.».

4. L'articolo n del decreto legislativo 10 mar-
Z02000, 1. 74, € sostituito dal seguente:
«Articolon. Sottrazione fraudolentaal paga-
mento diimposte-1. E punito conlareclusio-
ne daseimesi aquattro anni chiunque, al fine
disotirarsial pagamento diimposte suireddi-
ti o sul valore aggiunto ovvero di interessi o
sanzioniamministrativerelativiadette impo-
ste di amimontare complessivo superiore ad
euro cinquantamila, aliena simulatamente o
compiealtriatti fraudolenti sui propriosual-
trui bend idonei a rendere in tutto o in parte
inefficace Ia procedura di riscossione coatti-

va. Se Pammontare delle imposte, sanzioni
edinteressi & superiore ad euro duecentomi-

lasiapplicalareclusione daunanno aseian-

ni. 2. E punito con la reclusione da sei mesia
quatiro anni chiunque, al fine di ottenere per
séoperaltriun pagamento parziale dei tribu-
tierelativiaccessori, indicanelladocumenta-
Zione presentata ai fini della procedura di
transazione fiscale elementi attiviperunam-
montare inferiore a quello effettivo od ele-
ment passivi fittizi per un ammontare com-
plessivosuperiore ad euro cinquantamila, Se
Tammontare di cui al periodo precedente &
superiore ad euro duecentomila si applica la
reclusione daunanno a sei anni».

5. AlParticolo 27, comma 7, primo periodo,
del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185
convertito, con modificaziond, dalla legge 28
gennaio 2009, . 2, le parole: «In relazione
agliimportiiscrittiarnoloinbaseaiprovvedi-
mentiindicatial comma 6 del presente artico-
lo, le misure cautelari» sono sostituite dalle
seguenti: «Le misure cautelari, che, inbase al
processoverbale diconstatazione, al provve-
dimento con il quale vengono accertati mag-
gioritributi, al provvedimento diirrogazione
della sanzione oppure all'atto di contestazm—
e, SONo».

6. In caso di fallimento, il curatore, entro i
quindici giorni successivi all'accettazione a
norma dellarticolo 29 del regio decreto 16
MArzo1942,1.267, comunicaai sensidell’arti-
colo 9 del decreto legge 31 gennaio 2007, 1.7,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2
aprile 2007, n. 40, i dati necessari ai fini
dell'evenmale insinuazione al passivo della
procedura concorsuale. Per la violazione
dell'obbligo di comunicazione sono raddop-
piatele sanzioni applicabili.

7. Allarticolo 319-bis del Codice penale, do-
poleparole «allaqualeilpubblicoufficiale ap-
partiene» sono aggihute le seguenti: «non-

ché il pagamento o il rimborso di tributi».
Conriguardo alle valutazioni di diritto e difat-
to operate ai fini della definizione del conte-
sto mediante gli istituti previsti dall'articolo
182-ter del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
dal decretolegislativo19 gingno19gy,n.218,e
dallarticolo 48 del decreto legislativo 31 di-
cembre.1992, n: 546, 1a responsabilith di cui
all articolo 1, comma, dellalegge 14 gennaio
1994, n 20 & ]Jmltata a]le 1pot651 didolo.

ARTICOI.O 31 . '
Preclusionealla autocompensazione .
in presenza didehito su ruoli definitivi

L Adeconere dall’gennaio 2011,1a

compensazwne - dei credifi di cud all’articolo
17,.corima 1, del decréto legislativo 9 lugho
1097, 1. 243; relativi alle imposte erariali, & vie-
tatafinoaconcorrenza dell'importo deidebi-
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i, diamimontare superioreamillecinquecen-
to euro, iscritt a ruolo per imposte erariali e

relativiaccessori, e periquali & scaduto il ter-

mine di pagamento. In caso di inosservanza
deldivieto di cuial periodo precedente siap-

"plica la sanzione del 50 per cento dell'importo

deidebitiiscrittia ruolo perimposte erarialiere-
lativiaccessori e periquali é scadutoil termine di
pagamento fino a concoirenza dell'ammontare
indebitamente compensato. La sanzione non
pud essere applicata fino al momento in cui
sull'iscrizionearuolo penda contestazione giudi-
ziale 0 amministrativa e non pud essere comun-
que superiore al cinguanta per cento di quanto
indebitamiente compensato; nelle ipotesi di cul
al periodo precedente, i termini di cui all'articolo
20 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
472, decorrono dal giorno successivo alla data
della definizione delta contestazione. E cormm-
que amnesso il pagamento, anche parziale,
delle sommeiscritte aruolo per imposte era-
riali e relativi accessori mediante la compen-
sazione dei crediti relativi alle stesse impo-
ste, con le modalita stabilife con decreto del
ministero dél’Economia e delle finanze, da
emanare entro18o giomi dall’entrata in vigo-
redel presentedecreto. Nell’ambito delle atti-

vita' di controllo dell’ agenzia delle Enirate e’

della Guardia di finanza & assicurata la vigi-
lanza su]l’osservanza del divieto previsto dal
presente comma anche mediante specifici
piani operativi. A decorrere dal 1° gennaio
zo1 le disposizioni.di.cui all'articolo 28-ter
del decreto del presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. G0z, noN Operano per i
ruolidiammontare nonsuperioreamillecin-
quecento euro.

2. Inrelazione alle disposizioni di cui al pre-
sentearticolo, le dotazionifinanziarie del pro-
gramima di spesa «Regolazioni contabili, re-
stituzioni e rimborsi d'impostex» dellamissio-
ne «Politiche economico-finanziarie e di bi-
lanciox» dello stato di previsione del ministe-
rodell’Economiaedelle finanze per anno fi-
nanziario 2010, sono ridotte di 700 milioni di
euro per I'anno 2om, di 2100 milioni di euro
per'amno 2012 e di1.goo milioni di euro a de-
correre dall’'anno zo13.

1-bis. Al decseto del presidente della Repub~
blicazg settembre1973, 1. 602, dopoTarticolo
28-ter & inserito il seguente: «Articolo 2-qua-
ter- A partire dal1”gennaio 2o, i creditinon
prescritti, cert, liquidi ed esigibili, maturati
nei confrontidelle regioni o deglientilocalie
degli enti del Serviziosanitario nazionale per

-soraministrazione, forniture e appalti, posso-

noessere compensaticonle somme dovutea
seguitodiiscrizionearuolo. A tal fine il credi-
tore acquisisce la certificazione prevista
dallarticolo 9, comma 3-bis, del decreto leg-
ge 20 noverrbre 2008, . 185, convertito, con
modificazioni, dallalegge 28 gennaio 2000, n.
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2,elautilizza per il pagamento, totale o parzia-
le, delle somme dovute aseguito dell’iscrizio-
ne a ruolo, L'estinzione del debito a ruolo &
condizionataallaverifica delFesistenzae vali-
dita della certificazione. Qualora la regione,
Fentelocale o 'ente del Servizio sanitario na-
zionale non versi all'agente della riscossione
Pimporto oggetto della certificazione entro
6o giorni dal termine nella stessa indicato,
Fagente dellariscossione procede, sullabase
del ruolo emesso a carico del creditore, alla
riscossione coattivanei confronti dellaregio-

ne, dellentelocale o dellente del Servizio sa-

nitario nazionale secondo le disposizioni di
cuialtitolo del presente decreto. Le modali-
tadiatiazione del presentearticolo sono sta-
bilite con decreto del ministero dell’'Econo-
mia e delle finanze ancheal fine di garantire il
rispetto degli equilibriprogrammati di finan-
za pubblica». Per i crediti maturati nei con-
fronti degli enti del Servizio sanitario nazio-
nale, si applica, comungue, quanto previsto
dal commaI-ter, secondo periodo.

1-ter. All'articolo 9, comma 3-6, del decreto
legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 genmaio
2009, 1.2, e successive modificazioni, le paro-
ler «Per Panno 2009 e 2010» sono sostituite
conle seguenti: «A partire dall'anno zo009» €
le parole: «le Regioni e gli Enti locali» sono
sostituite conle seguenti: «le Regioni, gli Enti
localiegliEnti del Servizio sanitarionaziona-
le». Con decreto del ministro dell Economia
edelle finanze sono stabilite le modalitadiat-
tuazione del presente comma, nonché, in par-
ticolare, le condizioni per assicurare che la
complessiva operazione di cui al comma
1-bis eal presente commariguardante ghi enti
del Servizio sanitario nazionale sia effettuata
nel rispetto degli obiettivi di finanza pubbli-
ca;le modalita di certificazione sono stabilite
dalle singole Regioni d’infesa con il ministe-
ro dell’Economia ¢ delle finanze, con Posser-
vanzadelle condizioni stabilite conil predet-
todecreto.
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[l governo varail maxi-emendamento. Con1taglialle Regioni 740 mila pendolan senzabus e treni

Manovra, dal 2015 mpensione pu tards

ROMA—Lamanovraeconomica
delgoverno escedal Senato e pas-
sa da domani all’esame della Ca-
mera. Con una novita: dal 2015 si
andra tutti in pensione pil tardi.
Confermatiitaglialle Regioni, che
comporteranno, tra laltro, la
scomparsa di bus e treni per
740mila pendolari.

Manovra, res eReg_om
dal 2015 tuttin pensione piu tardi

alascure sul
Fiducia sul decreto. Epi fam iniquo. Tr remonti: serveusieritd

Fonte: Asslta

I tagli possibili per il trasporto pubblico, citta per citta

% |Bari

4% |Cagliari (GTM)

| v \

4 |Firenze

& ‘Genova

Al

% ‘Mﬂano (ATH) /—}

% ‘Mﬂano (FNAA) >—>

#|Roma (COTRAL)

4| Torino

il

@ |Venezia

& |Napoli >p

%‘Verona (ATV) >*} 7

chilometri di carta tra emenda-

impegno di tutti®

ROBERTO PETRINI

ROMA — Ultimo schiaffo alle
Regioni che dovranno rasse-
gnarsi ai tagli, si alla sospensio-
ne del pagamento delle multe
perlequotelattevolutadallalLe-
gatraleproteste del ministro per
I’Agricoltura Galan. Lamanovra
d’estate compie il primo giro di
boaal Senato, dopouna discus-
sione durata circa un mese che
lestatistiche quantificanoin 195

menti e documenti vari, e oggi
ricevera la fiducia. Da domani
transitaallaCamera.Disoppiat-
to - formalizzatanel maxiemen-
damento - passa una rilevante
riformadelle pensioni, confine-
stre a scorrimento (un anno in

Il presidente
Napolitano:
“Ridurre

il debito @ un

pilt) ed elevamento dell’eta se-
condo le aspettative di vita. Dal
2015 scatta l'innalzamento del-
Peta: siandrain «vecchiaia» a 66
annie tre mesi, nel 2025 a 67 an-
nie4mesi,nel2050a70anni;dal
2015 finisceilmeccanismo delle
«quote»: in «anzianita» si andra
a63 annie 3 mesi. Restasalvala
possibilitadiuscitaa40anni. Sa-
le anche V'eta delle impiegate
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14



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

15-LUG-2010

dapag. 1

statalia (a65 annidal 2012).

Soddisfatto Tremonti che ha
tenuto duro difronte alla prote-
sta del paese: «L’austerita ¢ una
necessita», ha detto ieri durante
I'assemblea della Confcoopera-
tiveehasentitolanecessitadilo-
dare esplicitamente il leader
della Cisl Bonanni definito «uo-
modiStato». Mentreil presiden-
te della Repubblica Napolitano,
da Udine, fa sapere che «ridurre
il debito @ unimpegno di tutti».

II malcontento continua a
bollire, a partire dalle Regioni
che ieri si sono riunite e divise
sulla risposta ai tagli. Il segreta-
rio della Cgil Epifani ha definito
la manovra «iniqua». Per Anna
Finocchiaro (Pd)ilricorsoallafi-
ducia & «intollerabile». Ma an-
che dalle file della maggioranza
piovono critiche soprattutto da
parte del «finiano» Mario Bal-
dassarri che ha denunciato il ri-
schio dellaperditadi10milapo-
stidilavoro per effetto dellama-
novra.

Lamanovravale 24,9 miliardi
per il biennio 2011-2012 ,di cui
15 di tagli e 10 di entrate (9 do-
vrebbero arrivare dalla lotta al-
I'evasione fiscale, ma ieri il Cer
haparlatodi«rischiconcretiesi-
gnificativi» sulla tenuta di que-
sto gettito). Il peso maggiore ca-
de sulle Regioni e sul pubblico
impiego: marginalile variazioni
durante il dibattito in Commis-
sione enelmaximendamento.ll
congelamento dei «cedolini»
degli statali sara depurato da si-
tuazioni contingenti come la
maternitaolemalattie. Anchelo
scongelamentodegliscatti peril
personale della scuola & condi-
zionato a decrefi e trattative fu-

ture con isindacati. Ottiene 160
milioni il comparto della sicu-
rezza per pagare gli straordinari
egliavanzamentidi carrierache
erano stati chiusia doppiaman-
data. I magistrati ottengono un
ammorbidimento dei tagli sulle
indennitaeilsiall’assunzionedi
250 nuovi giudici, mentre i di-
plomatici «salvano» la diaria al-
I'estero. Restanoitaglidel 20 per
cento alle consulenze e agli in-
carichi della pubblica ammini-
strazione, tranne che perla Di-
rezione generale del Tesoro per
«processi di privatizzazione e
regolamentazione delsettore fi-
nanziario». Marcia indietro, do-
po molte proteste, per gli asse-
gni diinvalidita e perla compo-
sizione delle classi con alunni
disabili (resta fermo il limite dei
20 alunni). Nuovi attacchi al-
I’ambiente, denunciati ieri dal
verde Bonelli, come il silenzio-
assenso per le aree sottoposte a
vincolo paesaggistico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=w2  [MISSIONI ESTERE
@ Durante la mini-naja
nozioni sulle missioni
dipace all'estero

=w BENI CULTURALI
Altre nozioni sucome
proteggere i beni
culturali e ambientali

=m ANTI-GALAMITA
@ Siinsegnheraanche a
operare in caso di
pubblica calamita
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Eta pensionabile Pubblico bmpiego
Recepita nel La manovra sul

maximendameniola

pubblico impiego
riforma delle valed 3 millardiin
pensioni nel 2050 in due anni Congelall
vecchiaiaa 70 annl glistipendial 2010,
Einestrea con deroghe per
scotrimento e maternita e malattia,

- aumento dell eta per niente rinhovo del
| p“ntl l6 statali Gontratt]

Emntilocali Profe diplomatici Minister

Per le Hegioni Qﬁ Bloccatiglh Taglio lineare del
taglidi 8,6 miliardi in automatismi 10% delle spese dei
due anni. Spettera stipendialiper il ministeri. Taglio alle
alla Conterenza personalenon consulenze,
Stato-Regionila contrattualizeato tra convegni e mostre
fipartizione del cullprotessori del 20percentoe
tisparmi premiando universitar. Per | delle missjonidel 50
le amministraziont diplematici proroga percento, Chilldono
pitl virtuose” delsotvizio moltienti

Pedaggi

Dalprimo luglio sono

scattatiaumentidel
nedagal altostradal

| hical
cuil Anas potra Verra aumentatala all Agenzia delle
applicare nuovi tassazione |res sul entrate le operazioni
pedaggid| 1-2 euro ramo vita lva superior
sul raccordi alBmila euro
Redditometro Tasse Abruzeo Quote latte
il ‘redditometro’ Prerogalinoal 20 gﬁ Nonostanie l parere
considereralaspesa dicembre della contrario del ministro
della famigliaanche sospensione del Galan, e passato
inrelazione ai pagamentodelle l'emendamentoche
componenti. tassein Abruzzo, protogaal 31
Incrocio fra le basi Estesen 120 e1ale dicembre 2010 1a
datidell Inpse petla ripresa dal 1 sospensione delle
dell' Agenzia delle gennaio 2011 dei multe ai produtton
entrate versamentl che hanno ‘siorato”
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Tremonti: Pausterita € necessaria per tutti

«Il Paese ha tenuto e terra, siamo a una svoltu storicay. Oggi la fiducia sulla manovra

1l testo del maxiemendamento conferma tutte le ragioni che .

 hanno portato allo sciopero genemle  Guglielmo Epifani leader Cgil

Per salvare I Expo servono massima trasparenza parteczpazzone

civica, riordino normativo, certezza delle risorse  Marilena Adamo, Pd

Ci sono 90 mila auto pubbliche al costo di oltre 4 miliardi I'anno

Ma si puo spendere la meta

ROMA - «Non possiamo li-
mitarci a p1angere sul danni
causati dalla crisi economica,
dobbiamo-invece ricercare
tutte le strade possibili per ac-
celerare e consolidare la ripre-
sa ed & quello che il governo
sta facendo». I1 presidenie
del Consiglio, Silvio Berluseo-
ni, lancia un movo messag-
gio di ottimismo, mentre il
ministro dell’Economia, Gin-
lio Tremonti, sottolinea che
al tempo stesso I'Ttalia non
potra abbandonare la linea
dell’austerita segnata dalla
manovra sui conti pubblici.
«Non so se l'austerita e
un’ideologia, ma so che é una
necessita e una responsabili-

ta per tutti» ha detto ieri Tre--

monfi, secondo il guale la cri-
s, sulla quale incombe anco-
ra la minaecia della finanza
dei derivati, «segna una svol-
ta storica» nella gestione del-
Ia politica economica, non so-
lo in Halid. -

«Nel paese & diffuso e pro--

fondo il senso di responsabili-
ta. Per questo nell'insieme il
paese ha tenuto, tiene e ter-
rd» ha aggiunto il ministro
dell’Economia, nel giomo in
cui anche dal Presidente della

Repubblica, Giorgio Napolita-
no, & arrivato invito a conso-
lidare il bilancio pubblico.
«Non abbiamo avuto, in que-
sta fase, I'idea della rottura
del clima di coesione sociale
per un profondo, generale,
senso di responsabiliti» ha
detto Tremonti, anche se le
proteste contro la manovra
di tagli alla spesa, che oggi ar-
rivera all'esame dell’Aula del
Senato, accompagnata dal vo-
to di fiducia, proseguono in-
cessanti. Protestano i sindaca-
ti di polizia e delle forze del-
Vordine, che ritengono insuf-
ficienti gli aggiustamenti alle
misure del decreto legge. Con-
tinuano a lamentarsi i presi-
denti delle Regioni, che mi-
nacciano addirittura di resti-
tuire le deleghe perché dico-
no di non avere i soldi per
portarle avanti, anche se fra
loro ¢’& chi non ne vuol sape-~
re, come i governatori della
Lega, e chi ha forti dubbi,
come quelli di centro-de-

sira.

. 11 Pd ha annuncia-

to und mobilitazio-

ne nazionale per il

16 e 17 luglio, e an-

¢c h e 1 a

. ve

Confagricoltura
scender) in piaz-
za il 22 luglio a
Cremona e il 26 a
Napoli, anche per
il rinvio deciso dal
governo del paga-
mento delle quote lat-
te, che fa infuriare il mi-
nistro dell’Agricoltura
Giancarlo Galan. Oggl inve-
ce, davanti al Senato, & an-
nunciato un sit-in della Cgil
di Guglielmo Epifani, secon-
do il quale «il testo del ma-
xi-emendamento sul quale il
governo ha posto la fiducia,
conferma futte le ragioni del-
le valutazioni critiche che
hanno portato allo sciopero
generale della Cgil». -
Tremonti, intanto, elogia
pubblicamente il segretario
della Cisl, Raffaele Bonanni,
che ieri ha pure incassato dal
governo jl recupero degli scat-
1i di anzianita per i docenti
della scuola. «Ringrazio chi
ba condiviso il senso e lalogi-
ca di questo cambiamento
contenuta nella manovra: in
questi mesi ho visto un uo-
mo di Stato con un forte sen-
so di responsabilita politica,
eI'ho visto in Raffaele Bonan-
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Renato Brunetta, mlmstro Pubblica ammtinistrazions

. I ministro

. «ll tornante della
Storia» & questa
fase della crisi

. secondo il
ministro Giulio
Tremonti
intervenuto ieri

- allassemblea
annuale di
Confeooperati-

ni» ha detio il minisiro, inter-
venendo all’Assemblea della
Confcooperative, che sembra
condividere in pieno Fimpo-
stazione del ministro. «Avere
conti pubblici in ordine, alleg-
gerire il debito pubblico, con-
tenere il disavanzo, & una con-
dizione di giustizia sociale,
una Decessitd di protezione
dei deboli», ba detto il presi-
dente Luigi Marino. «I1 debi-
1o pubblico va dimezzato - ha
aggiunto - non solo perché lo
prescrivono le regole euro-
pee, ma per il nostro futuro e
nel nostro interesse». .

Mario Sensini
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Statali

Ministeri

Stipendi

Dal 2011 e
fino al 2013
verranno
congelati ai
livelli del 2010
gli stipendi
dei dipendenti
pubblici.
- Nessun
NUOVO rNNOvVo
contrattuale.

Regioni
i tagi

invariati | tagli
di 8,5 miliardi
per le Regioni
in due anni,
ma saranno

- premiati gli
enti virtuosi
che rispettano
il pattodi
stabilita
interno.

Pensioni -
_ | requisiE

. Per tutii scatta
dal 2015 '
I’adeguamen-
1o dei requisiti
relativial  ~
pensionamen-
o
all’aspettativa
di vita media
. calcolata

% dall’lstat.

. non

0o sosth

Previsto un
taglio lineare
del 10% per i
ministeri.
Possibile una
nuova stretta.
se le riduzioni

raggiungono i
risultati
indicati.

Confanti ¢

Le sﬁgﬁié o

Sipotra

utilizzare il

* contante per
_cifresottois |

mila euro e )

andranno

comunicate

all’Agenzia

delle Entrate le

operazioni

rilevanti aj fini

ivasoprai3

mila euro.
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TITC BOERI

SCATOLA chiusa, megliosigillata, il Se-
natooggivoteralamanovraeconomica.
vremoilsolitomaxiemendamento (un

soloarticolo per circa 600 commi) da approva-
reorigettare nellasua totalita: o tutto o niente.

araunvotodifiducia, po-
litico anziché sui conte-
nuti defla manovra. Fin
qui nulla di nuovo. Ma
questa volta i senatori voteran-
no ancora pit1 al buio del solito.
Dovrannodavverofidarsidell’e-
secutivo: a poche ore dal voto
dell’Aula non era infatti ancora
disponibilela tabella cheriassu-
me e quantifica gli effetti delle
variazioniapportate al testo ori-
ginario del decreto nell’'ultimo
mese e mezzo. Come spesso ac-
cade, queste modifiche vengo-
no introdotte all’'ultimo mo-
mento dai soltosegretari e pos-
sono anche differenziarsi signi-
ficativamente da quelle appro-
vatein Commissione Bilancio.
Lamanovra éimportante, ma
piccola al cospetto degli altri
paesi europei. Se da noi ci sono
“lacrime e ue”, chissa cosa do-
vrebbero dire i cittadini francesi
ebelgi, che subiscono un aggiu-
stamenio fiscale tre volte supe-
riore al nostro. Per non parlare
deicittadinidipaesinell’epicen-
tro della crisi con aggiustamenti
dacinque (Portogallo) adieci (Ir-
landa) volte maggiori del nostro.
Non possiamo che augurarci
che non si rendano fra un anno
necessari nuovi interventi cor-
rettivi, date dimensioni e cresci-
tainarrestabiledel nostro debito
pubblico. Aumenta di 1.300 eu-
ro al secondo. Ci sono, peraltro,
molte scommesse nel decreto,
dal successo della lotta all’eva-
sione, checontaperunterzodel-
la manovra, al fatto che i tagli ai
consumiintermedi dei Ministe-
ri siano tagli veri e non semplici
rinvii di spese ad esercizi futuri.
Le misure draconiane inizial-
mente previste in caso di accer-
tamento di somme dovute al fi-
sco sono state fortemente depo-
tenziate in Commissione Bilan-
cio dopo le proteste di Confin-
dustria e questo non potra che
avere elletti significativi sulle
entrate.
SeilGovernoavevapocomar-
gineneldeciderel’entitadell’ag-
giustamento, posti i vincoli in-
ternazionali, e certamente non
poteva fare una cura dimagran-
te ancora meno impegnativa,
certamente aveva ampi margini
nel decidere la composizione
(fra maggiori entrate e minori

spese), la qualita (gli effetti sulla
crescita economica) e il profilo
distributivo della manovra. E
principalmente su questi aspet-
ti che deve essere, dunque, giu-
dicato il suo operato.
Lacomposizione dellamano-
vraé molto diversadaquellaini-
zialmente annunciata e da
quanto previsto in altri paesi.
Benil 40 per cento dell’aggiusta-
mento elegato amaggiorientra-
te, anziché a minori spese. Nel
Regno Unitoitagliallespese (so-
prattutto dei ministeri) contri-
buiscono fino all’80 per cento
della manovra. Anche in Belgio,
Germania, Irlanda e Spagna la
parte preponderante della ma-
novraavviene sul lato delle spe-
se. I nostri tagli alle spese sono
peraltro fortemente concentrati
{al 60 percento) sulleautonomie
locali. E quanto avviene, in pae-
si come Germania e la Svizzera,
dovein gran parte il federalismo
c’e gia e ¢’e un legame forte fra
tasse e gestione della spesa ali-
vello locale, che impone mag-
giore disciplina ai politici nella
gestione dei bilanci decentrati.
Danoiilrischio chequestitaglisi
trasformino in aumento del de-
bito locale @ molto pits forte. [ ta-
gli all'amministrazione centrale
dello Stato sono stati inoltre ul-
teriormente depotenziati dal
passaggio parlamentare. Gli
emendamentiagli articoli6, 7,8
e 9 della manovra sono tuttoun
fiorire di deroghe. Come dire, i
taglimeglio farli fare agli altri.
La qualita della manovranon
ecertamentemiglioratadopogli
emendamenti. Sonostateaccol-
telerichieste deigruppicheave-
vano maggiore potere contrat-
tuale. Stupisce, in questo qua-
dro, lo scarso peso politico delle
Regioni, che non sono riuscite
minimamente a incidere sul te-
sto. I commi sulla cosiddetta
“premialitd” sono una presa in
giro. Come possono le Regioni
mettersi d’accordo nel ripartire
una quota (circa un ottavo) dei
tagli? Chiunque subirain questa
redistribuzione tagli ancora piti
consistenti prevedibilmente si
opporra strenuamente a “pre-
mi” dati ad altre Regioni. Il fatto
& che i nuovi Governatori della
Lega hanno rotto il fronte, forse
perché hanno portato a casa il

UNSALTONEL BUIO

rinvio del pagamento delle rate
delle quotelatte, un’operazione
che costera fino a 25 milioni di
euro di multa al contribuente
italiano. Si ¢, invece, evitato ac-
curatamente di ricalibrare la
manovra verso interventi a so-
stegnodellacrescitaedell’occu-
pazione e riforme strutturali.
Mentre altrove la manovra so-
stienelaricerca, danoiitagli pita
consistentihannosinquiriguar-
dato proprio l'istruzione terzia-
ria. Sceltaquanto menosingola-
re.

E solo peggiorato in Parla-
mento il profilo distributivo del-
la manovra. Sancito 'abbando-
no di ogni intervento di contra-
sto alla povertd, con l'esauri-
mento della carta acquisti, mes-
so da parte ogni disegno di am-
pliamento della copertura degli
ammortizzatori sociali, sié ope-
rato chirurgicamente per intro-
durre trasferimenti dai ricchi ai
poveri. Il blocco degli automati-
smi stipendiali nella scuola e
nell’'universita colpisce coloro
che hanno le retribuzioni piti
basse, i pitigiovani, chesubisco-
no perdite fino aun terzo dello-
ro reddito netto, secondo le sti-
me di Baldini e Caruso (www la-
voce.info), quandoidocenticon
maggiore anzianita vengono
quasidel tuttorisparmiatidaita-
gli. I politici, che dovevano dare
Pesempio a tutti, sono stati ulte-
riormente messial riparo: il pas-
saggio parlamentare ha annul-
lato il taglio degli stipendi dei
consiglieri di amministrazione
degli enti finanziati dallo stato e
ha ripristinato le indennita dei
consiglieri circoscrizionali nei
Comuni pitl grandi. Dopo aver
ascoltato per giorni i titoli di te-
sta del Tgl annunciare copiosi
tagli dei costi della politica, ci
siamo accorti un mese e Mezzo
fa che questi presunti tagli offri-
vano un contributo di meno di
un milione ad una manovra di
quasi 25 miliardi. Adesso anche
quelmeno diunmilionesembra
sparitonelnulla. Neancheilsim-
bolo di un taglio alla politica ci
hannolasciato. Manonlo verre-
mocertoasaperedal Tgdelle20.
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MaRIO
DracLio

b Ttalia ha fatto il compi-
L to.Le proteste di chi de-
ve subire i maggiori ta-
gli, la valanga di emendamenti,
la presentazione di un maxie-
mendamento governativo sul
guale si pone la fiducia sono
tutti momenti di un copione or-
mai collaudato; conil prossimo
voto delle Camere, lo studente-
Ttalia si avvia a rivedere per
I'ultima volta il suo elaborato.
n elaborato molto sofferto,

quasi eertamente senza fare
correzioni, e quindi a conse-

gnarlo al Professor Europa.
Saremo promossi? L'Ttalia
assomiglia a guegli studenti apparente-
mente svogliati che poi si rivelano capaci di
-recuperi eccezionali - & il caso della grande
manovra del 1993, che aprila strada alVade-
sjone all’euro, e di molte manovre successi-
ve - studiando moltissimo nei giorni prima
dellesame e strappando la sufficienza. E
potrebbe essere cosi anche guesta volta.
L’abbozzo generale originario non & stato
stravolto, Pentita delle cifre concordate in
sede europea non & stata ritoccata al’ingiii
anche grazie a ripetute minacce di dimis-

sioni del ministro dell’Economia.

Ad ajutare Fltalia svogliata in questa
sua «rimonta» ¢’é la presenza di un setto-
re sommerso dell’economia che & pari, se-
condo le recentissime stime dell'Istat, a
circa un sesto del prodotto interno ufficial-
mente rilevato; e siccome le dimensioni re-
lative del settore sommerso italiano sono
superiori alla media europea, recuperia-
mo qualeosa nei confronti internazionali:
la pressione fiscale effettiva e il deficit pub-
blico effettivo sono sensibilmente pit bas-
sidiquelli ufficiali. -

Rimangono perd tre dubbi di fondo. 11
primo dubbio & che il compito che ci & stato
assegnato dall'Unione europea si sarebbe
potuto svolgere anche in qualche altro mo-
do. Forse sarebbe stato ragionevole lascia-
reun po’ pits di respiro (non molto) agli enti
loeali e far pagare qualcosa di pil ai contri-
buenti, ossia mettere la mano direttamen-
te nelle tasche degli italiani, applicando
qualche (molto modesto) ritocco di aliquo-

- IDUBBI
SU UN ESAME
SUPERATO

te e non torturare cosi duramente i bilanci
di Comuni, Province e Regioni.

Una simile alternativa era perd blocca-
ta da una pregiudiziale politica: I'attuale
governo aveva fatto la promessa elettora-
le di non richiedere ai cittadini-elettori sa-
crifici che toccassero direttamente le loro
tasche e di tale promessa non rimane che
prendere atto. Si & quindi scelto di dare
uno spazio molto grande ai tagli alle spese
degli enti locali e di escludere qualsiasi an-
mento delle imposte. Potrebbe darsi, ed &
questo il secondo dubbio, che simili tagli si
rivelino assai pii1 dolorosi, o comungue as-
sai pitt percepibili dalla collettivita di un
aumento dell'imposizione fiscale anche
per Pimpossibilita delle amministrazioni
di riorganizzare in fretta la loro attivita.
Se veramente i tagli previsti dalla mano-
vra si dovessero tradurre, come & stato au-
torevolmente prospettato dal presidente
della Regione Lombardia, in una riduzio-
ne di servizi essenziali, a esempio del nu-
mero dei treni per i pendolari, Fimpopola-
ritd potrebbe rivelarsi assai elevata e il de-
siderio di ingraziarsi i cittadini salvandoli
ad ogni aumento fiscale potrebbe trasfor-
marsi in un boomerang elettorale.

Il terzo dubbio, perd, sovrasta larga-
mente gli altri due: questo compito, impo-
sto alla grande maggioranza dei Paesi della
ZONa euro, era proprio necessario? Non ¢'é
uno zelo tedesco tutto particolare nel cer-
care di avere i conti in ordine perfetto, con
il rapporto deficit/Pil che deve incondizio-
natamente tendere al «mistico» valore del
tre per cento? Perché gli Stati Uniti non
hanno grande fretta di ridurre un deficit a
due cifre mentre gli europei sono in affan-
no con un deficit che & la meta di quello
americano? La risposta va cercata al di fuo-
ri del campo economico ed & molto sempli-
ce: gli Stati Uniti hanno un governo mentre
I'Unione Europea ha soltanto una Commis-
sione di natura prevalentemente burocrati-
ca, gli Statl Uniti hanno un sistema fiscale
centrale che copre tutto il Paese e si inte-
gra con i sistemi fiscali locali mentre nel-
I'Unione europea i singoli Paesi sono anco-
ra tutti fiscalmente sovrani.

La manovra complessiva dei Paesi del-
la zona euro rappresenta cosi il prezzo per
la mancanza di volonta dell’Europa nel
procedere piil speditamente nella costru-

GOVERNO E P.A.

zione di un'Europa politica, il che significa
aver preferito rinviare, anno dopo anno, la
messa a punto di un meceanismo che por-
tasse via sovranita e potere ai singoli go-
verni hazionali per conferirli a un governo
centrale. Un'Buropa con una rappresenta-
tivita politica adeguata disporrebbe an-
che di una moneta maggiormente accetta-
ta nel mondo. E i conti pubblici della Gre-
cia o del Portogallo non farebbero una pa-
ura maggiore per la salute dell'euro di
quanto gli ugualmente disastrosi conti
pubblici dell'Tllinois e della California inci-
dano sulla salute del dollaro.

Larinuncia dell’Europa a perseguire un
ruolo politico sj trasforma in un costo ben
superiore ai 400-500 euro in due anni, me-
diamente richiesti dai governi dei Paesi del-
la zona euro ai loro cittadini, un sacrificio
doppio perché comungue rappresenta un
freno apprezzabile alla lentissima risalita
della produzione. Anche sz il compito & fini-
to e saremo promossi, non c¢’é da stare alle-
gri: senza un’Europa pili integrata, di com-
piti simili se ne dovranno fare molti altri an-
cora, senza certezza di promozione.
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La norma sulla chiarezza dei testi normativi continua a essere disattesa dal governo

Calderoli semplifica, mica tanto

Il maxi-emendamento alla manovra & illeggibile ai pin

n1I MArRco BERTONCINI

el mega emendamen-
to depositato ieri al
Senato, contenente la
riserittura della mano-
vrona estiva, si legge, a propo-
sito dellart. 4 del decreto-legge,
la seguente aggiunta: «4-sep-
ties. Ai fini dell’applicazione
delParticolo 2, comma 197, della
legge 23 dicembre 2009, n. 181,
a modifica di quanto previsto
dallarticolo 1, comma 601, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296,
il pagamento delle competenze
accegsorie spettanti al perso-
nale scolastico & effettuato
tramite ordini di pagamento
di cui a] decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze
31 ottobre 2002, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n.
295 del 17 dicembre 2002 ed &
disposto congiuntamente al
pagamento delle com-
petenze fisse, fatta
eccezione per
il personale
supplente
breve nomi-
nato dai di-
rigenti sco-
lastici, le
cui eompe-
tenze fisse,
all’infuori
dei casi di
cui al¥articolo 2, comma 5, del
decreto-legge 7 settembre 2007,
n. 147, convertito con integra-
zioni e modificazioni dalla legge
25 ottobre 2007, n. 176, conti-
nuano ad essere pagate a carico
dei bilanci delle scuole».
Segnaliamo il comma ail’at-
tenzione del ministro per la
Semplificazione normativa,
Roberto Calderoli, non gen-
za ricordare che & in vigore la
seguente norma (art. 13-bis,
«Chiarezza dei

testi nor-

mativis,

legge n.

400 del

1988):

«1. 11

*  Governo,

nell’am-

bito delle

proprie

competen-

ze, provvede

a che:

a) ogni norma che sia diretta a

sostituire, modificare o abrogare

norme vigenti ovvero a stabilire

deroghe indichi espressamente

le norme sostituite, modificate,

abrogate o derogate; b) ogni rin-

vio ad altre norme contenuto in

disposizioni legislative, nonché

in regolamenti, decreti o circo-

lari emanati dalla pubblica am-

ministrazione, contestualmente

indichi, in forma integrale o'in

forma sintetica e di chiara com-

prensione, il testo ovvero la ma-

teria alla quale le disposizioni

fanno riferimento o il principio,

contenuto nelle norme cui si rin-

via, che esse intendono richia-

mare. 2. Le disposizioni della

presente legge in materia di

chiarezza dei testi normativi

costituiscono principi generali

per la produzione normativa e

non possono essere derogate,

modificate o abrogate se non
in modo esplicito».

Il ministro Calderoli potra
valutare se il comma all'inizic
riportato rispetti le disposizio-
ni sulla chiarezza dei doeu-
menti normafivi, Pit1 in gene-
rale, potra esaminare 'ampio
testo del decreto-legge e delle
modifiche che vengono oggi vo-

tate.a palazzo Madama, per

vedere quanto Pingieme sia
chiaro, leggibile, comprén-
sibile.
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MANOJI'RA 2010/ Oggi il voto di fiducia del senato. Stretia sulle attivita in campo ambientale

Affidamenti, la p.a. fa in famiglia

Enti pubblici e universita consulenti. Al posto dei privati

DI ANDREA- MASCOLINT

nti pubblici e universita

potranno svolgere le atti-

vitd tecnico-amministrati-

ve necessarie alladozione
di provvedimenti in materia am-
bientale con affidamenti diretti e
senza gara; a pagare sard il sog-
getto che ha commissionato il pro-
getto, sulla base di tabelle appro-
vate dal Ministero deilambiente
e dal Ministero delleconomia. E
quanto prevede una disposizione
del maxi-emendamento al decreto
legge 31/5/2010 n. 78 sulla mano-
vra economica, su cui oggi il sena-
to vota la fidueia, che interviene
sullarticolo 49 del decreto legge
che reca disposizioni in materia di
conferenza di servizi, modificando

Particolo 14-ter della legge 241/90°

sul procedimento amministrativo,
Lianuova norma stabilisce ehe, fer-
mo restando quanto previsto dal

comma 4-bis dellart. 14-ter della.

legge 241/90 (obbligo.di utilizzare
in sede di Via, senza modifiche, le
preserizioni previste dalla positiva
valutazione ambientale strafegi-
ca), per assicurare il rispetto dei
tempi, il soggetto competente ad
emettere provvedimenti in mate-
ria ambientale, «pub fare eseguire
anche da altri-organi dell'ammini-
strazione pubblica o enti pubblici
dotati-di qualificazione e capacita
tecnica equipollenti, ovvero da
istituti universitari tutte le atti-
vita tecnico-istruttorie non ancora,

eseguite», In altre parole per que--

ste attivitd, usualmente effettua-
te dalla stessa amministrazione
o affidate a privati con contratti
di appalto di servizi di supporto,
sara possibile incaricare sogget-
ti pubblici (peraltro anche dediti
ben altri compiti istituzionali,
come la didattica per le universi-
ta4). Si tratta In sostanza di una

riuova norma che esclude Yofferta
privata per privilegiare soggetti
pubblici affidatari diretti e senza
gara, in nome dellesigenza del
«rispetto dei tempi». Dal momen-
to che nulla & detto sulle modalita
del conferimento degli incarichi
sembra irifatti evidente che non
vi sia alcun obbligo di seguire
procedure ad evidenza pubblica,
trattandosi di affidamento infra-
amministrazioni o, comunque, fra
una amministrazione ed un altro
soggetto pubblico. Queste attivi-
ta avranno, ovviamente, un costo
che la norma pone «a esclusivo
carico del soggetto committente il
progetto» e che verra quantificato
secondo «tabelle approvate con
decreto del Ministro dellambien-
te e della tutela del territorio e del
mare, di concerto con 1l Ministro
dell'economi 2 e delle finanzes.
Pertanto se il committente che
ha predisposto il progetto & un
Comune, a guestultimo saranno
addebitati i costi delle attivita
affidate, in ipotesi, all'universita
dal soggetto deputato ad emet-
tére il provvedimento. Occorrera
poi vedere anche Fentita dei costi
di queste attivitk e valutare se la
fissazione di un costo da parte dei
due Dicasteri interessati (le tabel-
le ministeriali conterranno impor-
ti fissi, minimi e massimi 7) possa
ritenersi in linea con i criteri gene-
rali in materia di concorrenza. In-
fine non va sottovalutato il rischio
di un onere maggiore per Verario
rispetto allaffidamento a terzi di
queste attivith che, laddove messe
in gara, potrebbero portare ad un
risparmio per lamministrazione
dovuto al confronto concorren-
ziale fra gli operatori economici
presenti sul mercatp dei servizi
ambientali.

< —@Riproduzione riservaia— 8
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Le novita della manovra
R iz i

CONSIGLI CIRCOSCRIZIONALI - - |
| consugllen circoscrizionali delle citta metropolitane potranno avere un gettone di presenza che non potra
superare 'importo del 25% dell'indennitad prevista per il rispetiivo presidente. Il imite precedente prevedeva
un tetto del 20%. | consiglieri circoscrizionali delle cittd non metropolitane non avranno indennita. | consiglier
comunali e provinciali avranno un compenso che non potra superare del 20% 'indennita massima prevista per
i nspet’uvo smdaco 0 presudente

ENTI LOCALI e

Conferma per i tagh per Reg;om vamce e Comuni. Per je Regidni, qumch restaho e riduzxom al trasfenmen‘u
pari 28,5 miliardi in dug anhi; ma saranrio premiate le Regiofi virtuose che rispettanc.il patio di stabilita intetno.
Criterie modalita dei tagli saranno decisi nella Conferenza Stato-regioni entro 90 giorni-dalla conversione in
iegge della manovra. Anche sindaci (taghi per 3,7 miliardi) e Province (800 mxlmm) decideranno in Stato-Cilta,

CERTIFICATI VERDI

Confermato il rlpnstmo dell'obblige per il Gse di riacquistare i certificati verdi per la produzione di energia da
fonti rinnoVabili in eccesso sul mercato, ma anche 1l tagho del 30% della spesa sostenuta dal Gestore dei servizi
energetici a decorrere dal 2011 per il ritiro dei certificati in scadenza nell'anno, rispetto a quella sostenuta nel
2010. Inoltre almeno '80% della riduzione del 30% dei costi dovra derivare dal contenimento della quantita
dei certificati verdi in eccesso. La misura sara definita da un decreto da emanare entro il 31 dicembre 2010.
L.a norma prevede inoltre che le risorse derivanti dalle risoluzioni anticipate delle convenzioni Cip6 relative alle
fonti assimilate alle rinnovabili sono destmate ad un fondo del ministero deli’lstruzione per mterventl nel settore
della ncerca e deH umverSIta

AUTOTRASPORTO E
Nel maxi- emendamento dei govemo sl CUT B, stata, posta la fiducia, Saltano ia nowta sull’ autotrasporto contenute
nella bozza circolata feri taftro. La misura, che & stata cancenata prevedeva il trasporto su strada con'cost
minirai cui si sarebbero dovyiti adeguaremontrattx sottoscnttl 8i atabmva irieltre, che i costi dovessero essere
Indicati anche in fattura. = . e

BENI MAFIOSI
Accelerano tempi e procedure per la vendita dei beni sequestrati alle orgamzzazmm malavitose. Le risorse
sarannoe riversate nel Fondo unico giustizia. Il ricavato della vendita dei titoli e dei beni sotioposti a sequestro
sar versata aI Fondo entro 10 glorm dalla notifica del provved|mento di sequestro

ALUNNI DISABILI ..
Saﬁ:a la deroga al. numero massxmo gi.20 alunm per classe,

MAGISTRATI E.SPESE GIUSTIZIA

Nel 2010 il ministero della Giustizia potra assumere magistrati ordinari vingitori di eoncorso (sono 250). Per
guesto scopo vengono stanziati 6,6 milioni per i1 2010, 16 milioni per il 2011, 19,5 milioni a partire dai 2013,
La misura viene coperta con aumenti dei contributi umfcatl delle cause. | niuovi contributi saranno: euro 33
per [ processi di valore fino a 1.100 euro; euro 77 per | processi di valore superiore a eurc 1100 e fino ad auro
5200 e per i processi di volontaria giurisdizione, nonche per i processi speciali di cui al libro 1V, titolo If, capo
V1, del codice di procedura civile; euro 187 per i processi di valore superiore a euro 5.200 e fino a euro 26mila
e per i processi conienziosi di valore indeterminabile di competenza esciusiva del giudice di pace; euro 374
per i processi di valore superiore ad euro 26mila e fino ad euro 52 mila e per i processi civill ed amministrativi
di valore mdetermlnablle, euro 550 per i processi di valore superiore ad euro 52mila e fino ad euro 260mila;
euro 880 per i processi di valore superiore ad euro 260mila e fino ad euro 520mila; euro 1221 per i processi
di valore superiore ad euro 52 mila. Per | processi di esecuzione immobiliare il contributo dovuto & pari ad euro
220. Per gli altri processi esecutivi lo stesso lmporto & ridotto della meta. Per i processi esecutivi mobifiari di
valore inferiore a 2500 euro it contributo dovuto & pati ad euro 30. Per i processi di opposizione ad atti esecutivi
|l contnbuto dovuto ] pan ad euro 132,

,(,\1»\ PENS(DNI,,“,M‘,"W\\ L
Conferma’m che a partrre dat 2015 I'eta. per ta pensmne di vecehiaia sara adeguata alla speranza du \nta Ne!
20151 aggmmamsnta non potra superare i 3 mesi. Il secondo aggiomamento verrd effettuato ne! 2019,

TABACCHI
l'accisa per le sigarette aventi un prezzo di vendita al pubblico inferiore a quello delle Slgarette della classe di
prezzo pil richiesta sale dal 100% al 115% di quella gravanie su tale classe. Per il tabacco trinciato a taglio
fino da usarsi per arrotolare le sigaretie 'imposta di consumo dovuta sui prezzi inferiori alla classe di prezzo pit
richiesta é fissata nella misura del 109% dell'imposta di consumo applicata su tale classe di prezzo. |l tabacco
trinciato a taglio fino per arrotolare le sigarette, entro sei mesi, sard ammesso esclusivamente in confezioni
non mfenorl a 10 gramml .

' ; ASSICURAZIONI ’

Camb;a la norma sulle ass;curazmm ‘La variazione delle riserve teomche obbhgatone reratwe al’ ramo wta
concofre a formare il reddite dell’esercizic per la.parte comspondente abfapporto tra 'ammoéntare dei ricavi e
degh altri proventi che concorfono aformare il reddito d'impresa e I'ammontare complessivo di tutti | ricavi ed
i-proventi, anche.se esentj.o estusn ‘vi compresa la guota non smpombne dei dividendi e delle plusvalenze In
ogni caso, tale rapporto nleva in misura non inferjore al 95% e non superiore al 98,5%. [e dispasizioni, hanno
effetto, nella misura ridotta del 50%, anche suf versamento del secondo acconto dell’ lmposta sul’ reddnto
delle sotieta dovisto per il petiode di imposta in-corso alla data di enitrata in wgore della legge». || ministero
del’Economia potra nmodulare le percentuah «a decorrere dal penodo dn mposta successwo a quel]o m corso
a3t dlcembre 2048i.0 0, . , - R

IMPRESA VELOCE

Si alla velocizzazione delle procedure per I'avvio di un'attivita d'impraesa ma con alcuni paletti. 11 procedimento
semplificato non potra essere usato per richieste come il permesso di soggiorno, il porto d’armi o nei casi
in cui sussistono vincoli ambientali, paesaggistici e culturali. La Scia (la Segnalazione certificata d'inizio
attivitd) non vale nei casl «in cui sussistono vincoli ambientali, paesaggistici o culturali e deghi atti rilasciati
dalle amministrazioni preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza, all’ immigrazione, all'asifo, alfa
cittadinanza, all’amministrazione della giustizia, all'amministrazione delle ﬁnanze compresi gli atii concernenti le
re‘m di acqu15|zmne del gettlto, anche derivante dal gieco, nonché quelli lmpostl dalla normatlva comunltarla»

: QUOTE LATTE
Nessuna modlfloa alla norma che prevede la proroga per il pagamento delle multe delle quote iatte
Nonostante le proteste, il maxiemendamanto del governo su cui & stata posta la fiducia conferma i testo della
commissionie Bilancio che prevede ia proroga della sospensione del pagamento degli 1mpom fino ai 31 dscembre
2010, . pagamento sarebbe doviito scattare al 30 glugne 2010, o
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‘Le auto blu costano 4 mihiardi
S puo risparmiare la meta”

Brunetta: con quei soldi si potrebbero rinnovare i contratti di lavoro

CHILA USA
Tra gli altri, ministri

Vlcemlmqtﬂ, sottosegretari

e presidenti delle Authority

il caso

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

ltre quattro miliardi di

eurc. B’ la cifra che

ogni anno spendiamo

per mantenere le auto

della Pubblica ammini-
strazione, secondo i dati diffusiieri
dal ministro Renato Brunetta.
«Una cifra enorme, con quatiro mi-
liardi si rinnovano i contratti di la-
vorow, commenta, «penso si possa
spendere la meta facendo meglio lo
stesso servizio». Dove precisamen-
e tagliare, il ministro aspetta a dir-
lo, ma gia suggerisce un’indicazio-
ne, commentando il numero di
60mila autisti: «Quando vedo 60mi-
la persone utilizzate per portare in
giro politici e burocratici mi distur-
ba un po’, preferirei producessero
beni e servizi per i cittadiniy.

I dati presentati ieri vengono da
un monitoraggio, non ancora con-
cluso, realizzato tramite questiona-
rio on line compilato dalle ammini-
strazioni centrali e locali. Al mo-
mento, con la raccolta dati a meta
strada (hanno risposto 3.187 su
9.199, pari al 61% dei dipendenti
pubblici e al 47% delle auto), le sti-
me parlano di 90mila auto blu che
circolano in Italia, divise in tre ca-
tegorie. Sono 7-10mila le auto defi-
nite “blu-blu”, quelle a disposizione
di autorita e alte cariche, 18-20mila
guelle “blu”, riservate ai dirigenti,
con autista (i «xpapaveriy, li chiama
Brunetta), infine ci sono eirca
60-65mila grigie, senza autista e
destinate ad attivitd operative,
guelle «lavoratrici», per dirla come
il ministro.

1 tutto, appunto, per un costo di cir-

ca guattro miliardi di euro, di eui uno

destinato a consumi, assicurazione, no-
leggi e manutenzione, e tre per il perso-
nale. Mediamente, per una vettura blu-
blu si spendono ogni anno 142mila euro
(e anche di pili: «io sarei propenso a
portare la cifra a 150mila»), 92mila per
una blu e 18mila per una grigia. Se si
noleggiasse una macchina con condu-

cente, & ealcolato, i costi gis scendereb-

bero a 95mila evro per la prima catego-
ria e 70mila perla seconda.

Sulle cifre che si spendono, pesa per
il 75% il costo del personale. Se tutti
sforbiciassero il 30% del proprio parco
auto, si sottolinea, il risparmio sarebbe
di oltre un miliardo di euro P'anno. :

«Non sono un fondamentalista,
non voglio fare la caccia alle streghe,
le auto blu servono», chiarisce il re-
sponsabile della Pubblica amministra-
zione, «ma quelle giuste secondo la
legge per far funzionare bene lo stato,
in efficienza e funzionalitia». E’ lungo
Pelenco di chi ha diritto a una vettura
di servizio: ne beneficiano in via esclu-
siva, tra gli altri, ministri e vice mini-
stri, sottosegretari, presidenti delle
Antoritd indipendenti. E ¢’ una lista
lunga cosi di ehi ne ha diritto in uso
non esclusivo, come gli Uffici di Gabi-
netto dei ministri. )

Secondo i dati diffusi da Brunetia, i
ministeri dispongono mediamente di
12 auto blu-blu e 190 tra blu e grigie,
con le dotazioni pil1 numerose a dispo-
sizione dell'Interno e della Giustizia.
Ogni vettura di una Pubblica ammini-
strazione percorre in media 10mila chi-
lometriTanno, e il personale alla guida
& mediamente di 2,3 addetti per le auto
blu-blu e L4 per le macchine blu.

Critica sulle cifre la Codacons: «I1
numero delle auto blu & esagerato, non
basta dimezzare il costo, occorre por-
tarlo a 1/5 dell’attualen, dichiara il pre-
sidente Carlo Rienzi.

» La raccolta delle informazioni an-
dra avanti (al momento scarseggiano
soprattutto le risposte da Regioni ed
Enti regionali): per i dirigenti che non
risponderanno sono previste sanzioni.
Poi arriveranno le ipotesi di interven-
to: ad esempio, la proposta di sanzioni
per Puso improprio di lampeggianti. In
autunno, annuncia il ministro, sara
pronto un rapporto ﬁnale da ]]lustrare

nto.

1 CONSUMATORI DEL CODACONS
«Non basta dimezzare il costo

ma occorre portarlo

aun quinto di quello attuale»

le auto pubbliche

Secondo i dati del ministro Brunetta
sono circa 7-10 mila le blu-blu per
lealte cariche dello Stato e delle
amministrazioni locali. Circa 18-20
mila le blu di servizio per gli alti
funzionari. Infine 60-65 mila le auto
grigie che sono senza autista-:

a disposizione degli uffici per visite
ispettive o sopralluoghi

La spesa per il personale incide

per oltre il 75% del costo totale

di gestione, gli autisti sono

troppi, secondo il ministro della
Funzione pubblica, Renato Brunetta,
anche considerando che

i dipendenti pubblicisono

3,5 milioni, ein alcuni casi

—— —assuntiperaltremansioni

mita eiro

E quanto costa
ai contribuenti
un‘auto blu
Noleggiando
unauto con
conducente

il costo
potrebbe
scendere
trai95ei70
milaeuro

“J»m;

mitliond

Sonoisoldiche
sipotrebbero
risparmiare
applicando

un taglio

del 30% del
personale:

G0 milatra
autisti, addetti
al parco auto,
manutenzione
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SPRECHI DI STATO

Auto blu, verlta choc: 4 miliardi 'anno

Brunetia: <& una spesa pazzesca, voglio dimezzarlay, Basterebbe usare un tazi.
IL CONTO SALATO DEI PRIVILEG!

Le auto blu come una finanziaria
0gni anno ci costano 4 miliardi

Lo rivela il monitoraggio di Brunetia. E il ministro annuncia lagli

per 900 milioni. Forse & ora che vip e semivip scoprano il taxi. -

di Mario Cervi

BN Finalmente sappiamo. Ilmini-
sito Renato Brunetia hareso noto
che, secondo stimme molto attendi-
bili, sono 90milale auto delle pub-
bliche amministrazioni: con un
onere per il contribuente di quat-
tromiliardidieuro’anno, otiomi-
lamiliardi divecchielire. Lastima
formulata dal ministro distingue
tra 7-10mila auto blu-blu, postea
disposizione diautorita e alte cari-
che dello Sitato; 18-20mila auto
blusemplici (con autista, utilizza-
bili da dirigenti della politica o
-dell'amministrazione); 60-65mi-
la auto grigie senza autista. Una
vetiura blu-blu costa 142mila en-
10-I'anno {olze diecimila al me-
se), una blu semplice 92mila eu-
o, una grigia 18mila. Il personale
incide peroltre il 75 per cento sul-
le spese di gestione. Sono in pro-
getio risparmi - sempre che sia
possibilerealizzarli, & facile preve-
dere le accanite opposizioni - per
qguasi un miliardol” ~
di euro sugli attua]_l
quattro.
T conto che gli italiani de-
vono saldare per consentire
ai Vip d'essere scarrozzati &
enorme, einsensato. Percos-.
sa, attonita, I'Ttaliaal nunzio
sta. Nessuna persona di
‘buon senso nega l'esigenza
che le Alte Autorita abbiano
a disposizione un parco
macchine adeguato. Leauto
blu che escono dal Quirina-
le o da Palazzo Chigi appar-
tengono anecessita di proto-
.collo e di sostanza. Sarebbe
stupido muovere obiezioni-
.allaPapamobile o alle limon-
sine di Barack Obama. Ma
nessuno rinscira mai a con-
vincere i cittadini che i per-
_sonaggi cui dev'essere assi-
curafa questa dotazione che
& anche una forma di rispet-
tosianonella Penisola dieci-
mila. O pocomeno. Non sia-
mo cosi ben fornit, in tema
di eccellenze dirigenziali,
politiche o burocratiche. -
Lacarica deidiecimilaele

cariche dei diecimila sono
inmassima parteinterne all’
apparato amministrativo.Li
& stato stabilito, molto arbi-
trariamente, che vassalli,
valvassini e valvassori dello
Stato non possano lavorare
bene-sifaperdire-senonli
aspetia- sempre l'auto blu
con autista. Come il tappeto
olapiantanello studio, 1'au-
tobluéunsimhbolo distatus.
L'uomo dellasirada deve pa-
gare perché un qualsiasi ap-
paratchik del ceniro o della
periferia possaattestare agli
elettoriilsuo prestigio, e per-
ché un qualsiasi superfluo
superburocrate possa far
schiattare di rabbia i colle-
ghi che l'auto blu non ce
I'hanno. Il nesso tra lo stru-
mento elafunzione & spesso
puramente casuale. M'¢ gia
capitato di raccontare co-
me, avendo partecipato an-
nifaaunconvegno sullagiu-
-stizia (mi pare a Perugia)
avessi visto affluire una mi-
riade di auto blu, alti magi-
straticheavevanouffici con-~
tigninons'erano curatid'ac-
cordarsi per usare una sola
auto e un solo autista, ognu-
no la sua e guai a chi gliela
toccava, )
Ammettiamo pure - senza
davvero esserne convinfi -
che le diecimila blu-blu sia-
no indispensabili. Lo sono
anchelealtre 18-20miladel-
le quali si servono, senza
averle in esclusiva, i -semi-
vip? Non ci crederd mai.
Tempofa, essendo divampa-
taunadelle tante polemiche
sulle auto blu, qualcunoave-
valanciatoun'ideabizzarra:
ossia che i mandarini della
politicae dellaburocraziafa-
CesSsSero una scoperta sensa-
zionale: ci sono i tassi. Per
strano che sembri, anche
I'Ttalia conosce questo mez-
zo ditrasporto pubblico.Sei
pezzigrossiburocraticichia-
massero un tassi quando

hannobisogno diraggiunge-
reinfretial'abitazione ol'nf-
ficio, e poi si facessero rim-
borsare presentandolarice-
vuta, difficilmente si arrive-
rebbe ai 92mila euro annui
per ogni auto blu semplice.
Tantidirigenti d'aziendaita-
liani - quelliche ancoraassi-
curano competitivita al no-
stro Paese - vanno al lavoro
con laloro vettura persona-
le o, appunto, in tassi. Nel
privato sono stati operati ta-
gli inesorabili a gquesto tipo
-di agevolazioni. Ma nel pri-
vato la qualita degli addetti
& misurata sullalore capaci-
ta, non sul colore delle loro
auto. )

Adesso sappiamo. Manon
staaanoiprovvedere, staad
aliri. Renato Brunetta indi-
ca il cammino, vediamo se
gualcuno lo seguira, nei pa-

lazzi romani.
Mario Cervi

DUBBI Non é credibile

che davvero serva

a 30.000 personalita

la vettura di Stato
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- Il nwmero totale delle aute bluin
dotazione a pubbliche ammini--
strazioni centrali ¢ locali secon-
do il sondaggio def Formez

4 miliardi
L'ammontare totale dei costi so-
stenuti dalle pubbliche ammini- -

 strazioni perfa gesﬂoneemanu—
‘ tenzmne den parchl aum

#5 per cento

. Lincidenzadelcostodelpersona-
lesulcostototaledigestionedel-
le auto blu: riducendo gli addetti -
del 30+, risparmi per 900 milioni

: 1‘!2.0005
£ il costo annuo per gestlone e
manutemzione delleautoblu. Per

le «grigies, cioé senza autista, il
K r.usto siriduce a sz.ooo enro,

B2 il Giornale ¥
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L'impatto sulla presidenza. 1 54 milioni di tag'li i_r-n;bdéﬁ‘dé\l D78 si sommario ai 59 del bilancio 2010

Doppio risparmio per Palazzo Chigi

Davide Colombo

ROMA

war C'¢ unamuninistrazione
centrale dello stato che dovra
"tirarela cinghia" un po’ prima
delle altre e quasiraddoppiare,
entro 'anno, i risparmi sulle
spese difunzionamento. Sitrat-
ta della presidenza del consi-
glio dei ministri, 1a cul autono-
miacontabile non & stata viola-
ta dalla manovra correttiva in
via d’approvazione al Senato
ma alla quale & stato invece
chiesto un sacrificio aggiunti-
vo immediato.

Gli oneri di gestione di Palaz-
zo Chigi, alnetto dellaprotezio-
ne civile, dovranno infatti egse-
re ridotti di circa 54 milioni in
virti del decreto 78/2010, un ta-~
glio che parte dai 7oomila euro
sulla dirigenza per salire aiz mi-
lioni sulle strutture di missione
e ai5o milioni sulle politiche svi-
luppate dai diversi dipartimen-
ti. Una somma che si aggiunge
al taglio di 59 milioni (-15% ri-
spetto al 2009) gis stabilito nel
bilancio preventivo 2010 in ap-
plicazione della prima mano-
vratriennale (legge 133/2008) e

dal decreto anticrisi dellestate
passata (dl 78/2000).
Pochigiornidopoilvaro del-
la nuova manovra correttiva, il
9 giugno Silvio Berlusconi ha
firmato il decreto di approva-
zione del conto consuntivo
2000 che registrava il terzo ca-
lo consecutivo delle spese per
il funzionamento della presi-
denza: dai 38,5 milioni del

LEAUTOBLUDELLAPA
Prosegue il monitoraggio
di Brunetta: «Hanno un
costo di 4 miliardi Fanno,
penso che si potrebbe
ridurlo della meta»

2007, ai 307 del 2608 e ai 301

dell’anno scorso. Risparmi aj
quali, ncl zo11 e nel 2012, 5i do-
vranno aggiungere i nuovi ta-
gli lineari del 10% sulle politi-
che, che rappresentano il 76%%
delbudget complessivo.

Per capire quale sara il punto
d’arrivo occorre fare un passo
indietro e ricordare che il bilan-

cio di quest’anno era cresciuto
del 229 (con spese complessi-
ve a 3,5 miliardi) a causa degli
interventimessiin campo dalla
protezione civile nell'Abruzzo
sconvolto dal terremoto. Se-
condo il bilancio di previsione
entroil 2012 si dovraridiscende-
re a 2,7 miliardi, con una ridu-
zione delle spese del16,3% Pan-
no prossimo e del 23,9% inquel-
lo venturo. Risparmi cui si do-
vranno ora aggiungere i nuovi

tagli lineari per centrare un -

obiettivo finale che scenderi a
2,16 miliardi.

Uno sforzo importante per i
tecnici chiamati alla pianifica-
zione del bilancio, ma non im-
possibile. Sempre dal consunti-
vo 2009 si scopre, infatti, che
marginidi manovrapropriosul-
lepolitiche attive esistono: sem-
preescludendolaprotezione ci-
vile 'anno scorso la capacitd di
spesa, vale adire il rapporto tra
risorse stanziate e quelle impe-
gnate, s’e fermato al 62 per cen-
to. Contando su una miglior ca-
paciti selettiva degli interventi
per le politiche di settore, sipo-
trebbe salire fino all'Bow%, una

GOVERNO E P.A.

performance che lascerebbe
una disponibiliti finanziaria di
oltre 8oo milioni (nel 2009 era
poco pin di un miliardo). Nel
frattempo Palazzo Chigi, come
tutte le altre amministrazioni,
dovra garantire gli altri rispar-
mi imposti dalla manovra cor-
rettiva non compresi nei nuovi
tagli lineari: la riduzione
dell'8o% sulle consulenze del
2001 valgono 6-7oomila euro; il
dimezzamento delle spese per
la formazione altri q40omila eu-
10 e circa 200mila euro saranno
risparmiati con il taglio del 20%
su taxi e auto di servizio.
Eaproposito di «auto blu» ie-
ri il minisiro Renato Brunetta
ha presentato i nuovi dati sul
monitoraggio in corso su tutte
le auto diservizio della Pa. Sono
circagomila quelle conteggiate
finora e il loro costo complessi-
vo édi4 miliardi, una spesa che
secondoiltitolare di palazzo Vi-
doni pud essere dimezzata. La
rilevazione finora copre circail
s0% delle amministrazioni,
esclusiicomuni minori, e sicon-
cludera entro fine huglio.

D RIFRODUZIONF RISCRVATA
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Il futuro dell'assistenza medica

«Piu qualita in ospedale
Arriva il bollino
per la sanita pubbllca»

Il ministro Ferruccio Fazio racconta le prossime
novita: manager presi dal privato e premi ai migliori

i1 CHIARA BUONCRISTIANI
ROMA

MM Ospedali con il bollino di
garanzia. El'idea delministro Fer-
ruccio Fazio per mettere in com-
petizione strutture pubbliche e
private sul piano della qualita. Ma
tra i progetti immediati - i decreti
attuativi saranno presentati in
settimana - del titolare della Salu-
te ¢'e anche la trasformazione
delle farmacie in snodi socio-sa-
nitari atiraverso associazioni mi-
ste di medici e farmacisti.
Ministro, comesaraesserelasam-
tadidomani?
«(5li ospedali pubblici dovranno
raggiungere un certo tipo di pre-
stazioni con precisilivelli di quali-
ta, Per le soutture pubbliche im-
magino un meccanismo con dei
“patentini digaranzia™, :
Cioe?
«Unastrutiura pubblica & sempre
© autorizzata ad operare, ma la
qualita della prestazione erogata
non deve passare in secondo pia-
no. II pubblico deve avere co-
munquedelle caratteristicheade-
guate»,

Patliamo diprivati accreditati, co-

me s integrano nella rete dell’as-
sistenza?

«Nell'ambito del patio della salute
dovremo procedereaunarevisio-
ne dei criteri di accreditamento.

Da una parte ci saranno i criteri
base, cioé stutturali. Dall'alira
troveremo criteri di -premialita
che potranno essere variabili di

anno in anno e attribuiti attraver- -

soalcuni indicatori».
Cosaintende per premialith?
«Eun concetto che vorremmo in-
trodutre- anche nell’ambito del
pubblico. Un privato che forisce
un esame diagnostico con unim-

pianto di ultimo modello che tida
informazioni  tridimensionali,
forse, pud anche meritare un pre-
miorispettoauno chetelodacon
i vecchi sistemi. Ovviamente sto
pensando a strutture complesse
che offrono prestazioni ad alia
specialitan,

Cosa pensa delle sperimentazioni
gestionali pubblico-privato?
«Riguardano interi ospedali con
capitale a maggioranza pubblico,
consiglio- d'amministrazione a
maggioranza pubblica, ma la ge-
stione, cioé con il direttore gene-
rale, espresso dal privato. Dunque
lamanagerialits sarebbe privatar.
Chevantaggi avrebbe?

«Dauna partela governance pub-

blica, dall'altra la visione efficien- .

tista del privato e comunque & ri-
schio d'impresa che il privato si
prende e partendo dall’assunto
che la sanita buona non ti fa ri-
mettere. Poi c'e il project finan-
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Cig..». )
Che perd non viene praticamente
usato, soprattutionel Centrosud.

«Potrebbe essere oggetto di gran-
de interesse. Nel senso che interi
gruppi potrebbero gestire interi
ospedali o servizi complessi, ma
anche servizi necessari come le’
Rsaperanziani».

NelLazio Confindustriasieofferta
di prendere in carico i piccoli
ospedahmeﬂimenneu'asfonnarh
inRsa...

«Secondome¢’2molio spazio per
questo ma & vero che.& stato poco
DErcorson.

Parliamo dei piani di rientro dal
debito. Pud confermare che alla
regione Lazio di Renata Polverini
sara concesse pil tempo prima
dell’aumento delle tasse?
«Devofareuna premessa»

Prego.

«Negli anni Ottanta le regioni del
‘Nordhanno cominciato ametter-
si a regime e a chiudere alcuni
ospedali. in Veneto e in Toscana i
cittadini fecero blocchi stradali,
perché il concetto era che Fospe-.
dale dovesse essere sotto casa.
Oggi perd quelle regioni si trova-

I .
5
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no avanti, perché & sempre pii1
chiaro chela sanita del futuro sara
incentrata sulla continuita assi-
stenzialer. ’

Cio#?

«Per eventi acuti resterail passag-
gio in ospedali ad a}to contenuto
specialistico_ e tecnologico, Ma
poi si deve prevedere che il pa-
zZiente sia preso in carico dai servi-
zi sul territorio. Quindi lungode-
genza e assistenza domiciliare in-
tegrata, £ il concetto della ricon-
versione dei letti per malati acuti
in alire forme di assistenzan,
Eppure ogni volta che i politici
provano a patlare di riconversio-

nesisollevanole barricate...
«La trasformazione fa paura so-

prattutto a chi teme di perdere’

COMSenso, ma & proprio per il be-
ne del cittadini che si deve andare
in questa direzione. I governanti
migpihanno voluto rimandare».
Ma ora che in'tante regioni Fam-
ministrazione ha cambiato colore
a rimetterci rischiano di esserci i
cittadini con le tasse»,
«'introduzione del federalismo
fiscale ha reso concreto il falli-
mento politico della regione che
nonhariconvertito in tempos,
Magquisitornaalladomandasulla
Polverini. Che & arrivato dopo che

illatte nel Lazio erastaio versato...
«] nuovi governanti hanno avuto
chiaro dall'inizio che avrebbero
dovuto cambiare sistema. Edifat-
to hanno dato prova del proprio
impegno in questa direzione. La
decisione arrivera di concerto con
I'Econornia ma ritengo- corretto
pensare che possano avere pila
tempon.

La manovra prevede che sia indi-
viduata una regione “modello”
per il rapporto costi-prestazioni
sanitarie alla quale tutte le altre,
con e dovute perequazioni, do-
vranno uniformarsi. Cosane pen-
sa?

«Propendo per ur approccio piit
raffinato. Si pud dire che tutte Ie
regioni devono rifarsi alla pilt
“brava” e punto. Oppure si pud
scegliere per clascuna categoria
sanitaria (ricovero per acu, far-
maceutica, assistenza dornicilia-
re, eccetera) un gruppo di quattro
o cinque regioni e dare loro il ruo-
lo dibenchmark.

Ha parlato di potenziamento del
territorio. Che ruolo avranno le
farmacie?

«Stiamo preparando quatiro de-
creti attuativi per renderle snodi
socio sanitari fondati su possibili-
ta di prenotare esami e avere Te-
ferti, dove i pazienti potranno fa-
1e, assistit da un infermiere elet-
trocardiogrammi,  spirometria,
Non solo, 1a farmacia gestird una
prima forma di assistenza domi-
ciliare e molti interventi di pre-
venzioni primariay. '

Dl costo del progetto per lo Stato?
«50no prestazioni che vanno in-
serite con un contratto nel Siste-
masanitario nazionale. Ed & chia-
ro che se saranno erogate dalle
farmacie non saranno érogate da
qualcun altron,

W Trasformeremo le farmacie in posti
dove prenotare esami, avere referti, fare -
elettrocardiogrammi. Non solo: saril la
prima forma di assistenza domiciliare,
in.collaborazione coi medici di base»

W «Un privato che fornisce, per _
esempio, un esame diagnostico con un
impianto di ultimo modello che di
informazioni 3D merita un premio
rispetto a chi lo da con i vecchi sistemi»
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NUOVO CORSO

IH itolare del dicastero della Salute

Ferruccio Fazio. E medico e pro-
fessore ordinario di Medicina Nu-
cleare all'Universita Bicocca di Mi-

lano. leri il ministro ha annunciato -

il progetto di dotare gii ospedali
italiani di un vero e proptio bollino
di garanzia. Saré una sorta di “pa-
tentino”, assegnato ai nosocomi

in base alla qualita delle presta-

zioni erogate. Lo scopo & rendere
pi competitive le strutture pub-
bliche, a confronto con quelle pri-

-vate, Nuovi i criteri di valutazione:

non solo quelli strutturali, ma an-

che quelli legati alla premialita dei.

servizi offerti dall'ente Lapresse

GOVERNO E P.A.
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[l consumo di suolo superail 7%. Il presidente Cogliati Dezza: occorre anzitutto riqualificare il patrimonio esistente

Cost1l cemento assediail paesaggio

Dossier Legambiente: ogniannoil mattone mangia spaziper 300 kmg

Negli ultinni 15 anni
costruiti 4 milioni
di case, unmilione
guelle vuote nelle
grandi citta

PAOLA COPPOLA

ROMA — Il cemento assedia il
paesaggio italiano. Case su case,
inaccessibili per chi ne ha biso-
gno: sono 4 milioni quelle co-
struite negli ultimi 15 anni, un
milione quelle vuote nelle grandi
cittamentre cresceil disagio abi-
tativo della popolazione, con ol-
tre 110mila famiglie sfrattate ne-
gli ultimi due anni. Il mattone
avanza, I'urbanizzazione corro-
de il territorio alritmo di 500 chi-
lometri quadrati in media ogni
anno, mangiaspazipariacirca 3
volte la superficie del Comune di
Milano.

Eilrisultato diunaspeculazio-
ne edilizia che non risponde alla
domanda di case, che hanno
prezzi inaccessibili per giovani,
anziani, immigrati. Occorre
cambiare rotta, denuncia Le-
gambiente, che oggi presentaun
dossier sul consumo di suolo in
[talia, suggerendo proposte per
rispondereaiproblemidellecitta
erilanciareilsettore delle costru-
zioni che havisto chiudere 15mi-
laimprese edili.

«Le priorita sono'housing so-
ciale e lariqualificazione del pa-
trimonio esistente», chiarisce il
presidente Vittorio Cogliati Dez-
za. Tanti centri storici sono ab-
bandonati, negli anni dell'urba-
nizzazione spintaiprincipaline-
mici del paesaggio, denuncia il
dossier, sono diventati i centri
commerciali, «avanguardie

mandate avanti a colonizzare il
territorio», chiarisce Cogliati
Dezza;lacrescitadissennatadel-
leseconde case (ilrecorde di Pra-
gelato, Torino, dove sono il
92,25% ma anche sulle aree co-
stiere), e politiche territoriali che
hanno permesso lanascitadipe-
riferie dequalificate.
Usareunapproccionuovosul-
le questioni edilizie e abitative,
suggerisce Legambiente, e sosti-
tuire al modello di sviluppo cen-
trato sul mattone uno attento al-
I'innovazione energetica e tec-
nologica che punti al recupero
del patrimonio edilizio, fermi il
consumo di suolo, risponda alla
domandaabitativa. «Seicostrut-
torilohannocompreso,leprinci-
pali resistenze vengono dal deci-
sore politico», dice il presidente.
«Dall'iniziodell’anno cisonosta-
ti otto tentativi di far passare un
nuovo condono e gli enti locali
sono chiusi davanti aquesta pro-
spettiva perché gli oneri di urba-
nizzazione sono l'unica fonte di
finanziamento». Anche seI'Italia
e uno dei paesi con i vincoli pae-
saggistici pitt diffusi (il 47% del
territorio),ilconsumo disuoloha
superato il 7%: «un dato signifi-
cativo per'orografia del paesag-
gio perché si concentra in poche
aree abitabili», precisa Cogliati
Dezza. Alcune stravolte dall’ur-
banizzazione.Comeilparadosso
Liguria, con oltre i145% di super-
ficie consumatain soli 15 anni.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

4 min

LE ABITAZIONI
Laspeculazione
edilizia ha portato alla
costruzionedi4
milioni di abitazioni
trail 1995 e il 2009,
per oltre 3 miliardi di
metri cubidicemento

7,1%

IL CEMENTO

Il suolo mangiato dal
cemento in media
ognianno & di500
chilometri quadrati.
Oggiil consumo di
suolo &il 7,1% della
superficie

1 milione

LE CASE VUOTE
Sono pitdiun
milione le case
vuote nelle grandi
citta mentre sono
cresciute le periferie
dequalificate ele
seconde case

GOVERNO E P.A.

110.000

SENZA CASA
’avanzata del
cemento non ha
contribuito arisolvere
il disagio abitativo:
negli ultimi due anni
oltre 110mila famiglie
sono state sfrattate
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Il paesagglo
italiano
merita

piu rispetto

di ANDREA CARANDINI
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S

La leékg’en il ﬁnﬂsﬁpetto del baesgglo

La proposta

La Commissione Bilancio del
Senato vuole cambiare la ]
«dichiarazione di inizio lavori»: cosi
si pud edificare in zone vincolate

Tutela

Manca un piano passagaistico e
la tutela viene affidata a enti local,
Regioni e alle Soprintendenze
depauperate di uomini e mezz

di ANDREA CARANDINI

La proposta della Commissione Bilan-
cio del Senato di ridurre la «dichiarazio-
ne di inizio lavori» in «dichiarazione cer-
tificata di inizio attivita», se trasfrrmata
in legge, consentirebbe a una impresa di
edificare anche in zone vincolate, Le am-
ministrazioni pubbliche potrebbero bloc-
care i lavori soltanto enfro 30 giorni «in
presenza di danno grave per il patrimo-
nio artistico, I'ambiente e la salute». La
proposta contrasta con il principio affer-
mato dalla Corte Costituzionale secondo
il quale in materia paesaggistica e am-
bientale il silenzio dell'amministrazione
non pud avere valore di assenso, visto
I'articolo g della Costituzione: «La Repub-
blica tutela il paesaggio e il patrimonio
artistico della Nazione». Si tratta di un
principio fondamentale, che non pud es-
sere subordinato ad altre pur importanti
necessita di carattere economico e prati-

co.
Non é questo il modo di frovare un
punto di equilibrio fra Ia tutela del patri-
monio culturale e la riduzione dei cari-
chi burocratici per cittadini e iniprese.
Non & un caso che di questa proposta il
ministero per i Beni Cuiturali non sia sta-
to informato. Al di 1a del capovolgimen-
1o della scala valori, della lesione o meno
del Codice dei Beni Culturali, la proposta
non sta in piedi per un fatto semplice: le
iniziative pioveranno come chicchi di
grandine-e gli Enti Locali, le Regioni e le
Soprintendenze dello Stato non sono at-
trezzate per individuarle, selezionare
quelle dannose e bloccarle in tempi rapi-
di. Le Soprintendenze in particolare, de-
pauperate di nomini e mezzi nel corso de-
gli anni e con moto pitt precipitoso per
le restrizioni dovute alla crisi, sono oggi
al limite della sopravvivenza. Quelle che
dovrebbero esprimersi in 30 giorni, pe-
na 1'assenso, sono soprattutto le Soprin-
tendenze ai Monumenti, che mancano di
architetti e ingegneri. Infine dopo due ge-
nerazioni nessun piano paesaggistico e
stato ancora approvato in Italia, e questo
& un punto di straordinaria debolezza.
Chi ha letto «La Colata» di Ferruccio
Sansa, Andrea Garibaldi, Antonio Massa-
&, Marco Preve, Giuseppe Salvagginlo
(Chiarelettere) conosce 1l modo in cui it
partito del cemento sta cancellando il fo-
turo del Paese. Ora, olire al cemento, an-
che le pale eoliche e il fotovoltaico dila-

gheranno, con vantaggio per pochi e dan-.

no irreversibile per la comunita, dando il
colpo finale al nostro paesaggio.

11 fatto & che costituzioni e codici pos-
sono cambiare, se i loro principi non so-
no scolpiti nei cuori dei cittadini, E gran
parte dei nostri concittadini ignora cosa
sia il paesaggio. Esso viene continunamen-

GOVERNO E P.A.

te confuso con I'ambiente naturale, che &
fra le cause della sua distruzione, come
Ie erbacce che invadono un giardino. Cer-
chiamo solamente i paradisi perduti:
dobbiamo attendere la rovina totale del
nostro?

Non esiste ora scolastica, universitaria
(di archeologia o storia dell'arte), al mu-
seo o in televisione in cui si racconti co-
me il nostro paesaggio sia stato plasma-
to dalle novanta generazioni che ci han-
no preceduto. Tutti sanno, ormai, cosa
sia un'opera di pittura, scultura, architet-
tura, ma il contesto, sia esso urbano o ru-
rale, sfugge per lo pii alla coscienza co-
mune. E questa una responsability non
solo di palazzinari, speculatori dell'eoli-
co e legislatori improvvidi ma anche de-
gli stessi intellettuall. Per il senso comu-
ne hanno infatti valore solo le opere irri-
petibili dei grandi antori ( vedi le code a
Caravaggio). E i lavori senza gloria delle
arti applicate, per lo piil anonimi? 11 pae-
saggio & un'arte applicata, non firmata; &
un documento di valore storico pilt che
estetico. Stiamo cancellando ogni giorno
ettari di nosira storia visibile. Se non po-
niamo rapido riparo, somiglieremo pre-
sto aingordi marziani vagolanti in un'im-
mane periferia,

@ RIPRODLIZIGNS RISERVATA
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Macroeconomia. Prometeia portadallo 0,8% all’1,3% le‘attese di crescita

Alrialzole stime sul Pil

BOLOGNA
i Saraurtasso di cambio eu-
ro~dollaro pil1 "ballerino” a de-
terminare il profilo della con-
giuntura nei prossimi mesi. Il
miovo Rapporto di previsione
di Prometeia, I'associazione d
ricerche economiche di Bolo-
gna, mette al primo posto le
oscillazioni delle valute trairi-
schi perla crescita. La crisi gre-
¢a ha infatii «rotto un equili-
briodiaspettative» costringen-
doleistituzioni europee amuta-
re rapidamente la combinazio-
nedelle politiche economiche.
«Le politiche di bilancio -
scrivono gli economisti guidati
da Paolo Onofri — sono passate
dauna terapiamolto graduale e
tranquilla a una terapia durto
moltopreoccupata e quindiim-
mediata mentre la politica mo-
netariahadovutorivedereipas-
si gid programmati per I'uscita
dagliinterventinon convenzio-
nali e si prospetta permissiva
ben pitia lungo di primar. Quin-
di tagli alla spesa e nuove tasse
che frenerannolaripresaanche
se il contemporaneo deprezza-
mento dell’euro attenuera 'im-

patto delle restrizioni fiscali fa-
vorendo le esportazioni.

Ma qui cominciano gli inter-
rogativi. «L’andamento dei tas-
si di cambio - continua il Rap-
porto - si presentera pit volati-
le in funzione non solo dell'in-
tensitd relativa delle riprese
americana ed europea, ma an-
cheinfunzione della fragilitare-
lativa percepita dei rispettivi
debiti pubblici».

In sostanza il rafforzamento
del dollaro potrebbe rivelarsi
temporaneo vuoi perché po-
trebbe diffondersi la sfiducia
nella capacitd dell'amministra-
zione americana di limitare la
crescita del debito pubblico
vuoi perché i dubbi sulla tenuta
dei paesi-bersaglio dell’Euroa-
rea potrebbero riaffacciarsi. «I
costi dei risanamenti dei bilan-

LO SCENARIO

Dal 2011 l'industria

torna ad assumere personale
Ristagna il reddito

delle famiglie _
Turbolenze in vista per 'euro

cipubblici condotti simultanea-
mente - dice Prometeia - gene-
rano un potenziale di instabili-
tavalutaria, il cui grado dimate-
rializzazione & difficile da stima-
e ex-antey.

1l rischio coinvolge anche
I'Ttalia che nel 2010 dovrebbe
crescere pilt di quanto previsto
nel precedente rapporto (1,3%
contro 0,89) mentre nel zon
scendera all1,19. Laripresaita-
liana sara trainata dalle esporta-
ziont e dallaricostituzione del-
le scorte. Il reddito disponibile
delle famiglie continuerd a
scendere nel 2010, per il terzo
anno consecutivo, e rimarra
stabile nel zon. I consumi do-
vrebbero ritornare a crescere a

' causa di un aumento della pro--

pensione al consurno. La cadu-
ta dell'occupdzione dovrebbe
infine arrestarsi solo nel zow:
dopo che nel triennio 2008-10
sono stati persi 8oomila posti
(dicui728milanel settore indu-
striale) nei tre anni successivi
senerecupererebbero 368mila
(10omila nelVindustria).
0.C.
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LEPROSPETIIVE

Urso: cosi il Pil aumentera
di un punto e mezzo,
farosu Cina e India
Giovannini: un'impresa su
tre gia ai livelli pre-crisi
ROMA ‘

gz Tl-made in Italy cresce nel
mondoe frainalaripresa. Lo di-
mostrano i dati dell’export dei
primi quatiro mesi dell’anno:
¢’¢ stato un aumento dell’8,8
per cento. Unaumento che sa-
le al 10,4% se si considera sol-
tantol'area extra-europea, se-
condo la fotografia che emer-
ge dal Rapporto Ice-Istat, pre-
sentatoieriaRoma. Un’analisi
dicome il nostro Paese sicollo-
ca sui mercati infernazionali,
sui setfori che trainano di piti
Pexport, sulla tipologia di im-
prese che siafferma all’estero.
Se i prossimi mesi conferme-
ranno I'andamento di inizio
anno, il 2010 si potrebbe chiu-
dere con una crescita
dell'export dell’89%: «Un tasso
che consentird un aumento
del Pil di un punto e mezzo»,
ha detto il viceministro allo
Sviluppo economico, Adolfo
Urso, sottolineando che sono
le esportazioni a sostenere la
crescitadell'Ttalia.

A spingere le vendite
all’estero, emerge dal Rappor-
to, & stata soprattutto la do-
mandadeipaesi emergents: Ci-
na, India, Mercosur, E in que-
ste aree che bisogna spingere:
su questo hanno concordato
Urso, il presidente dell’Ice,
Umberto Vattani, e il numero
uno dell’Istat, Enrico Giovan-
nini. Uno sforzo che il sistema
imprenditoriale italiano deve
fare: ancora oggi 1 principali
paesi di destinazione del no-
stro export sono europei, in
particolare Germania, Francia
e Spagna, dove il made inItaly
¢ cresciuto rispettivamente
nei primi quattro mesi 2010
delz1,17 e 25 per cento. -

Per quanto riguarda i Paesi
non Ue, le vendite nell’area

Scambi. Presentato il Rapporto Ice-Istat

L’export torna

a marciare: +8,8%

in quattro mesi

asiatica sono aumentate del
15,3%, con incrementi del
16,6% in Cina ¢ del 18,0% in
Giappone. Verso la Russia ¢'é
statauna crescita pilt contenu-
ta dell's,Go, mentre verso la
Turchiaun balzo in avanti del
46,4 per cento.

Ad dila delle percentuali di
crescita, nella classifica dei
primi paesi di destinazione
del prodotti italiani ¢i sono
Gerrnania, Francia, Stati Uni-
ti, Spagna, Regno Unito e solo
all'n’posto la Cina, seguita da
Russia, Greciae Turchia. Biso-
gna fare di pil, sottolinea il
Rapporto, dal momento che
I'Asia centrale, in particolare
laCina, éil moiore dellaripre-
saglobale: «Perle esportazio-
niitaliane questimercatipesa-
no troppo poco. Non € un ca-
socheabbiamo realizzato mis-
sioni di sistemain Cina, Brasi-
le e in antunno andremo in
Arabia Saudita ed Emirati»,
hadetto Urso. L'Italia, comun-
que, stando ai dati dell'export,
secondoil presidente dell'Isti-
tuto di statistica «ha aggancia-
to laripresa e sta crescendo».
E fisiologico, haaggiunto Gio-
vannini, che nei primi quattro
mesi dellanno il saldo co-
memrciale sia negativo di 9,2
miliardi di euro: «Accade nel-
le fasi direcuperos».

Mac’gunaliroaspeito, inve-
ce positivo, che il presidente
dell’Istat ha sottolineato: il
54% delle imprese che esporta-
no & riuscita ad aumentare il
valore delle esportazioni. Una
percentuale che nel 2009 era
nettamente inferiore, al 30,5
per cento. «Se si guardano i
primi quatiro mesi del 2010,
unterzo del totale, cioé il 35%,
ha gia recuperato i livelli pre
crisi». Sitratta, haaggiunto, so-
pratiutto delle piccole, men-
tre sono le grandi in maggiore
difficolta: «Il fenomeno anco-
ra non si percepisce, anche se
laripresaéinatto».

Se si analizzano i soggetti
esportatori, nel zo009 erano

189.812. Olire n6mila sono mi-,
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cro-esportatori e generano me-
no dell1% dell’export, poco
meno dizmilaoperatoriattiva-
1o il 65% del totale nazionale.
Perla prima volta vendono in-
dividuate le imprese a control-
lo italiano residenti all'estero:
nel 2007 erano 20.050 ed impie-
gavano oltre 1,4 milioni di ad-

detti, 289 miliardiiricavi.
Oltre 2 monitorare la ripre-
s3, il Rapporto analizza anche
Pandamento del 2009: ITtalia
ha perso quote di mercato (in
valore & passata dal 3,4% al
3,3%) D0 tutti i settori. In parti-
colare nel tessile-abbigliamen-~
to-calzature e nell’elettronica
di consumo, ma anche nella
meccanica. Untrend cheriflet-
te Pascesa del mercati emer-
genti e le caratteristiche del
modello di specializzazione
italiana, orientato su settori a

domanda mondiale lenta.
N.P.

BRIFROGUZINNE RISCRVATA

Le prime 10 destinazioni

Quote % dell’export-italianc *09
Germani

Austria

4

Fonte: elaborazi-oni Ice su dati Istat ‘
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Napolitano: la crisi esige un balzo in avanti

«Ridurre il debito ~ Noi tutti di_oglylni parte pog‘gli_cg
& responsabilita, non possiamo sottrarci alla responsabiiita
di OSp . collettiva di fronte alla fase difficile

gnl .. che attraversa I’economia
parte politica» e alle misure straordinarie

che devono essere adottate

FAEIO POLETTI
INVIATO AUDINE

Due giorni fa da Trieste aveva
chiesto un impegno condiviso
per uscire dalla crisi. Terl da
Udine, Friuli Venezia Giulia, re-
gione autonoma, ancora ricco
Nord Est, il presidente Glorgio
Napolitano chiede che non «i si-
ano pil divisioni: «Nessuna par-
te politica pud sottrarsi alla re-
sponsabilitd collettiva di alleg-
gerire in modo decisivo il debito
che abbiamo accumulato e che
& un pesante fardello sulle no-
stre gpalley. Il governo ha chie-
sto la fiducia sulla manovra eco-
nomica, le regioni sono divise
sulla ripartizione dei tagli, Gior-
gio Napolitano guarda piti avan-
ti degli interessi di bottega: «La
discussione & sempre aperta,
ma noi tutti di qualsiasi parte di
Italia e di ogni parte politica,
non possiamo sottrarci alla re-
sponsabilita collettiva di fronte
alla fase difficile che attraversa
Peconomia e alle misure straor-
dinarie che devono essere adot-
tates. Il sindaco di Udine Furio
Honsell del Pd, gira per la citta
gu una Panda nemmeno blu. La
usa anche ieri per arrivare in
piazza Lionello davanti al muni-
cipio dove aspetta il Presidente.
A Napolitano Honsell offre la ri-
cetta della sua cittd per naviga-
re nella crisi: «Giovani, immi-
grati e lavoratori non qualificati
sono quelli che pagano il prezzc
pin alto della crisi. Per contra-
starla si deve investire in forma-
zione, conoscenza, ricerca e in-
novazione. L'opposto della logi
ca attuale che vede il lavoro co-
me un costo da ridurre, taglia il
welfare e costringe gli enti loca-
li a diminuire i servizi».

Sembra I'ltalia dei campani-
Ii dove ognuno gioca la sua par-
tita. Ma la crisi ¢’é e si sente
Che sia necessario mettere ma-
no al debito, risanare i conti
trovare formule condivise del
la politica, per Giorgio Napoli-
tano & una priorita: «ll presen

Giorgio Napolitano
Presidente della Repubblica

te impone tagli e sacrifici a ecu
nessuno pud sottrarsin. Ma i
Presidente & 'ultimo a credere
che I'Ttalia possa farcela da so-
la. A Roma nel pomeriggio, do-
po aver lasciato Udine, incon-
tra al Quirinale per la prime
volta il neopresidente tedescc
Christian Wulff. E’ 'occasione
per Napolitano di chiedere che
sia 'Europa a fare squadra
«Ci vuole un coraggioso balzc
in avanti di tutti. Abbiamo bi
sogno di forti istituzioni comu-
ni, di efficaci politiche comuni

di adeguate risorse comuni».

Se 'Europa non si deve divi-
dere, figuriamoci se il nostro
Paese pud permettersi altre la-
cerazioni. E di questo Napolita-
no ne parla ancora una volta
prima di lasciare Udine: la cit-
ta dove sorge il Castello che fi1
sede de] Parlamento della «Pa-
tria dal Friul» vecchio di mille
anni, piii veechio ancora della
Magna Charta inglese. Napoli-
tano lo vigita insieme al sinda-
co Honsell e a Daniele Cortolez-
zis, il presidente de] Consiglio
comunale che al Capo dello
Stato chiede di salvare la Costi-
tuzione: «Non sia solo una Car-
ta che si vorrebbe superficial-
mente stravolgere durante al-
cune vacanze montane». Non
ci sono i nomi, ma & chiaro che
soho evocate le gite in Cadore
dei ministri Calderoli e Tre-
monti a rifare la Costituzione e
a cercare di fare le riforme.

Per Giorgio Napolitano ¢’é
da inventare nulla. Nella Costi-
tuzione c’¢ il senso dell'unita
dello Stato e quel federalismo
che rischia di rimanere lettera
morta. Salvare 'uno e promuo-
vere l'altro, per il Presidente
sono due cose da fare insieme:
«Senza coesione nazionale il
Paese si perde. La Costituzio-
ne salda in modo'inseindibile in
un unico articolo 'unita della
nazione e la promozione delle
autonomie».
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EXITSTRATEGY - Dopo il 1929 e ogei, al culmine delle difficolta, sono tornate alla ribalta le teorie
T DIBATTITO TRA GLI EconomisT | interventiste - Il braccio di ferro con le scuole liberiste e di austerita fiscale

Cari colleghi, rileggete Keynes

Mmm . stisocialielevati e incentiverebbe le affi- &rametri di Maastricht e alla politica “con-
Lavariante degh effettd vitd produttive, Tali tesi sono state poi  {servatrice" della Bee sono un corollario
espansivi che pOSsOno Svi}llu%pa;ti sinoa concluderg l;:he lg poli- di quleste analisi. Cosi ?m]i un corolla-
. tichefigcaliespansive potrebberodeter-  rio & larecente Lettera degli economisti
scaturire dalle manovre minare ridrtont del Tello di equilibrio  contro le politiche di austerita e il ri-
di rientro del debito delreddito. Risultatisuiqualipesanofor-  schio di deflagrazione dell’area euro (si
e del deficit pubblico ti perplessitd, anche perché essisisareb-  vedail Sole 24 Ore del16 giugno).
. N beroregistratiinpresenza di spinte chia- Adesso gli economisti lontani dal
di Rosa"a Rita Canale ramente di segno contrario rispetto alle  mainstream rischiano difficolta in acca-
& Riccardo Realfonzo

B #trapposizione traneoclassico-libe-

& risti e keynesiano-interventisti (si
veda larticolo «Teoria in cerca di exit
strategy» sul Sole 24 Ore diieri) occorre
partire dalla risposta teorica neoliberi-
staalle tesikeynesiane che sierano affer-
mate dopo la crisi deligzo.

La controffensiva neoliberista si svi-
IuppainItalia a partire dagli anni 7o, sul-
lascortadel dibattito tralascuola di Chi-
cagoelairadizione dellasintesineoclas-
sicaallaModigliani. Sul piano della poli-

ticafiscale, gli eredidellatradizionekey-
nesiana vengono criticati di volta in vol-
taperavere ignorato "I'effetto dispiazza-
mento",chelacrescita del debito pubbli-
co genererebbe a danno degli investi-
menti privati, o per avere trascurato l'ef-
fetto Barro-Ricardo, secondo cui una
maggiore spesa pubblica verrebbe auto-
maticamente controbilanciata
dall’aspettativa di un incremento della
tassazione nel futuro e dunque da meno
consumi correnti. E cosi via, anche sul
piano della politica monetaria.

Secondo la ventata neoliberista che
giunge sino a oggj, le politiche fiscali e
monetarie possono modificare Pil e oc-
cupazione solo (e forse) nel breve perio-
do, causando nel lungo andare una gra-
ve perdita di benessere alla collettivita.
Alberto Alesina, per esempio, e gli altri

Per comprendere pittafondolacon-

sostenitori italiani di queste tesi ripeto-
nodicontinuo che @ molto meglio stabili-
re regole fisse, fornire alle autoritd una
«strada sulla quale viaggiare», bloccan-
do ogni discrezionalita della politicaeco-
nomica. Francesco Giavazzi, Marco Pa-
gano e altri hanno anche cercato diargo-
mentare la possibilitd di «effetti keyne-
siani di politiche fiscali non keynesia-
niew, con particolare riferimento agli ef-
fetti espansivi chescaturirebbero dama-
novre di rientro del debito e del deficit
pubblico. Argomentazioni, queste, che
hanno contribuito a far passare I'idea -
pilivolte riecheggiatanel sito www.lavo-
ce.info - che smantellare il settore pub-
blico, magari con il ricorso massiccio al-
le privatizzazioni, non produrrebbe co-

politiche fiscali (per esempio, da parte
del banchiere centrale). Per gli studiosi
neoliberisti la grave crisi che stiamo at-
traversando éessenzialmentesoloil por-
tato di difetti di regolamentazione dei
mercati finanziari e creditizi.

In effetti, un'intera fetta
dell'accademia italia-
na - prendendo le
mosse principal- -
mente daghi scritti
di Garegnani, Gra-
ziani e Pasinetti - ha
nmostrato grande diffiden- .
fzarispétto aquestisviluppi del dibattito,
ribadendo le critiche alla capacita del
mercato di raggiungere spontaneamen-
te un qualche "tasso di disoccupazione
diequilibrio”, e confermandolanecessi-
ta di politiche fiscali discrezionali. Que-

st studi hanno portato a una critica di
queirisuliati econometriciche ridimen-
sionano la portata del moltiplicatore
keynesiano, e alla riaffermazione del
principio per cui il reddito e la disoccu-
pazione tendono a flurtuare a causa di
frequenti shock, ai quali si pud dare ri-
sposta con politiche fiscali efficaci nel
breve enel lungo periodo. Altempo stes-
50, diversi studi sulle cause della crisi
hanno postoT'attenzione sull'insufficien-
za della domanda aggregata scaturita
dalleriduzioni della quota dimonte sala-
rireale sul Pil degli ultimi decenni, e dal-
le politiche pubbliche restrittive.

Sul piano della politica monetaria gli
studiosikeynesianihanno negatole con-
clusioni del cosiddetto new consensus li-
berista, secondo cui la Bee dovrebbe li-
mitarsi a "muove- re"iltassodiinte-

Tesse in funzione di un determi-

nato  liveHe— -obiettivo del
tasso diinflazio- ne. Dallinsie-
medigque- sti scritti la let-

teratura “etero-

dossa" sostienela
necessitd di politiche
espansive (anche politiche indu-
striali, ingrado diincidere sullato dell'of-
ferta) e interventi redistributivi sul pia-
no fiscale, respinge le privatizzazioni e
invoca politiche monetarie coerenticon
il sostegno allo sviluppo. Lacriticaaipa-

demia. Eppureé ¢ertoche, quandolacri-
sitornaabussarealle porte, glieconomi-
sti che hanno studiato Keynes non sila-
sciano cogliere impreparati.

T RIFRODUZIONE RISERVATA
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L'Inps recupera 2,6 miliardi

Scovati 34mila lavoratori in nero. Boom dei voucher

DA MiIANO ANDREA DI TURI

n nuovo passo avanti nella
U lotta all’'evasione e del som-

‘merso. Listituto di previ-
denza sociale continuainfatti adin-
crementare le somme recuperate da
chinon versa contributi. UInps, pre-
sieduto da Antonio Mastrapasqua,
ieri ha annunciato che tra gennaio e
giugno di quest'anno la lotta all'e-
vasione contributiva ha permesso di
recuperare 2,6 miliardi di euro. Il che
significa una crescita del 13,5% ri-
Sﬂetto allo stesso periodo del 2009,
che del resto era gia stato eccezio-
nale registrando un balzo del 66%
rispetto alle somme recuperate l'an-
no precedente.
«E una conferma del grande lavoro
direcupero crediti che'Inps ha mes-
so in atto in questi mesi - ha affer-
mato Mastrapasqua — per contra-
stare |'evasione contributiva. Con
questa tendenza, 'ambizioso obiet-
tivo di arrivare a 6 miliardi di euro
entro fine anno diventa realistica-
mente raggiungibile». La perfor-
mance segnalata dall'Inps per il re-
cupero crediti, inoltre, si & unita ad
un andamento anch’esso decisa-
mente positivo nella riscossione -

dinaria: sempre nei primi sei mesi
di quest’'anno, al netto dellalotta al-
|'evasione, sono stati riscossi 58,5
miliardi di euro di contributi. Oltre
un punto percentuale in piit (+1,2%)
rispetto a quanto era stato preven-
tivato e, anche in questo caso, unri-
sultato superiore, seppur di poco
(+0,3%), a quello dello stesso perio-
do dello scarso anno.

«La lotta all'evasione contributiva—
ha proseguito il presidente — si as-
socla all'azione di vigilanza chel'In-
ps continua a svolgere con efficacia
sul mercato del lavoro. Nei primi sei
mesi dell’anno; nel corso di 44mila

ispezioni, sono stati denunciati

34mila rapporti dilavoroinnero, ol-
treil 15% in pittrispetto al piano pre-
ventivo della vigilanza definito per
quest'anno». Forse si tratta di una
Foccia nell'acqua, considerando che
Istat ha quantificato nel 2009 in
quasi tre milioni (2,966 milioni, era-
no 2,958 nel 2008) le unita del lavo-
ro nero in Italia, ma & una goccia
molto pesante e soprattutio signifi-
cativa,
Cosi [ﬁure va salutato positivamen-
te, nell’ottica della regolarizzazione
del mercato del lavoro e soprattutto
dell'emersione di quello in nero, il
dato fornito sempre dall'Inps sui
voucher (buoni lavoro per impiego
occasionale di tipo accessorio) ven-
duti dall'agosto del 2008 ai primi di
luglio di quest’anrio: sono 6 milioni
¢ 700 mila. Ad utilizzarli & stata so-
prattutto I'agricoltura, specialmen-
ie al Nord (oltre 1 milione quelli ven-
duti in Veneto, ma sono andate be-
ne anche Lombardia, Emilia Roma-
na, Toscana e Friuli Venezia Giulia,
icilia e Calabria), che sono serviti
per pagare oltre 100 mila lavoratori,
di cui oltre il 50% pensionati e i130%
giovani, con una media di 526 euro
a prestatore di lavoro.

evasione

La cacciaal
sommerso si fa pitt
intensa. Nei primi sei
mesil'istituto ha
aumentato del

13,5% il volume dei
contributi «ritrovati»
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inflazione Dato all’1,3% a giugno, ma il gasolio sale del 13%

Treni e benzina, corsa agli aumenti
Diect volte pru del carovita medio

| maggiori rincari
0

A GIUGND
{dati tendenziali)

6%

et

“Gasolio

L\{:J&ﬂ' iz
Benzina

H

*
Servizi

Acqua ;
postali

potabile

Trasporti |
ferroviari ?

primaria

MILANO — L'’inflazione ral-
lenta e a gingno scende all'1,3%
rispetto all'1,49 di maggio; a li-
vello mensile invece resta fer-
ma. A raffreddare i prezzi, spie-
ga Vistat, & stato soprattutto il
settore dell'energia, a comincia-
re dalla benzina, che ha dimez-
zato la corsa a due cifre dei me-
si scorsi, ma & anche merito del
carrello della spesa, con i cartel-
lini dei prodotti alimentari e
delle bevande in flessione dello
0,3% rispetto al giugno 2009.

Eppure, scorrendo il paniere
dei beni che contribuiscono al-
I'indice nazionale dei prezz al
consumo, fa impressione con-
frontare il dato tutto sommato
contenuto del carovita con gli
anmenti (tendenziali) pit: visto-
sl. A giugno, ad esempio, il prez-
zo del gasolio per antotrazione
& cresciuto del 13,3%, quello
della benzina del 6,9%. Volano,
dell’11,2% le tariffe dei servizi
postali. Rincara I'acqua potabi-
le (+6,3). Lievitano i costi dei
trasporti (+3,72:), spinti soprat-
tutto dai forti rincai dei bigliet-
ti dei treni (+9,6%) e dalle assi-
curazioni sui veicoli (+7,7%).

Costa di pili studiare, dalla
scuola primaria (+5,3%) a quel-
la d’infanzia (+ 4,2%), ma au-
menta anche V'istruzione secon-
daria e universitaria.

Certo, poi ci sono i segni me-
no. Come quelli del capitolo ali-
mentare. 11 prezzo della frutta
fresca, per esempio & scesa del
6,69, quello della verdura del .
2,2%. Ma anche latte e pasta so-
no in flessione, E poiché la spe-
sd quotidiana e fatta sopratiut-
1o di cibo e carburanti, ecco che

irincari

Per il trasporto ferroviario
I'aumento annuo &

diun 9,6% che spinge

i rincari dei trasporti

La frenats

In Europa si conferma

la tendenza alla frenata
del ritmo dei prezzi.
Grecla in controtendenza

’ARCO

il conto scende visto che i rinca-
1i dei prodotti acquistati con
maggior frequenza si sono fer-
mati nel complesso all’'1,6% an-
nuo, calcola IIstat, cinque pun-
ti. percentuali in meno di mag-
gio.

Le citta pilt care? Aosta, Trie-
ste e Napoli, mentre Milano
emerge trai capoluoghi con va-
riazioni pitt moderate, con Bolo-
gna e Bari.

Anche in Earopa si conferma
una tendenza al ribasso del ca-
rovita in giugno. 1 tasso di in-
flazione dell'Enrozona, diffuso
ieri da Furostat, & infatti dimi-
nuito all’1,4% dall’1,69% di mag-
gio; nell’Europa allargata a 27 il
tasso scende invece dal 2 al-
I'1,9%. Se l'indice italiano armo-
nizzato dei prezzi al consumo
(ipca), usato a Livello continen-
tale, & passato dall'1,6 all'1,5%,
spiccano i dati agli antipodi di
alcuni Paegi. Cosl in Irlanda il
tasso d’inflazione & negativo
del 2%, mentre in Grecia sale al
5:2%. E la Germania locomotiva
continentale & allo 0,82%.

Giuliana Ferraino
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VIGILANZA

Altra fumata nera
sulle authority Ue
Italia tagliata quI‘l

(Ninfole a pag. 4)

A Londra sard 'organo per le banche,
a Parigi quello per i mercati, a Francoforte
I’ente preposto a seguire le assicurazioni

DI FRANCESCO NINFOLE

on & arrivato neppure nella
rivnione di ieri tra parla-
mento, Consiglio e Com-
missione I’accordo
sulla riforma della vigilanza
finanziaria nell'Ue. Continua
a pesare I’ opposizione dei go-
verni europei, in testa quello
britannico, che non vogliono
authority europee troppo for-
1i, capaci di intervenire negli
affari interni. Ma I"esecutivo
guidato da David Cameron un
risultato importante 1’ha ot-
tenuto: nella bozza di lavoro
in fase di discussione, & stalo
deciso che 1'authority per il
settore bancario avra sede a
Londra. Allo stesso modo, la
sede prevista per 1’autorita
dei mercati finanziari & Parigi,
mentre quella per le assicurazio-
ni & Francoforte. In questa spar-
tizione I’Italia & comunque rima-
sta fuori dai giochi, nonostante
faccia parte dell’Eurozona, a
differenza del Regno Unito.
Sui poteri dei nuovi organi Ue
restano in ogni caso importanti
elementi da definire. Dopol’Eco-
fin di martedi e il nuovo manda-
to affidato alla presidenza belga,
era cresciuto I’ottimismo su una
possibile intesa..Il compromesso
finale era atteso per ieri mattina,
quando si & tenuto il vertice a tre
fra parlamento, Commissione ¢
Consiglio. Ma alla fine ha pre-
valso 1a preoccupazione dei go-
verni. Le discussioni doviebbero
ripartire con la ripresa dei lavori
parlamentari di fine agosto. 1
termpl saranno strettissimi: per
far partire le autorith a gennaio
2011 sara necessario trovare un
accordo prima dell’assemblea
plenaria di settembre. Questa
possibilitd & rimasta aperta do-

po la decisione del parlamento
di non votare il testo depositato
nell’ultima assemblea del 7 lu-
glio a Strasburgo (su cui, come
detto, non c’era 1’0ok del Consi-
glio): cosi & rimasta in piedi la
possibilita di approvare la pro-
posta in prima leftura proprio a
settembre. Ma se non sara tro-
vata I'intesa neppure allora, I'ar-
chitettura portante della nuova
vigilanza Ue sari rimandata ben
oltre la data prevista, di inizio
2011.-Non sarebbe un problema
da poco: alla nascita delle autho-
rity sono legate 1a riforma della
disciplina delle agenzie di rating,
dei derivati e dello short selling.
Per questo motivo la Commis-
sione ha promesso ieri di presen-
tare al pitt presto una tabella di
marcia per armonizzare 1 diversi
procedimenti in corso,

Il parlamento ha gia votato gli
emendamenti presentati a Stra-
shurgo: & stato guesto un segnale
politico, con cut gli eurodeputati
si sono detti indisponibili a in-
debolire in misura sostanziale
le proposte di partenza (nate dal
lavoro di Jacques De Larosiére).
La divergenza di opinioni tra par-
lamento ¢ Consiglio si & ridotta
rispetio a un mese fa, ma gli Stati
rivendicano ancora la possibilita
di revocare le decisioni degli or-
gani europet; il parlamento vuole
]mntare questa facolta, imponen-
do vincoli precisi (ad esempio la
clausola di salvaguardia sarebbe
invocata solo in caso di interventi
delle authority che abbiano im-
patfo diretto sui bilanci pubblici).
Un altro punto di disaccordo & la
risoluzione delle controversie tra
regolatori nazionali. E si discute
ancora su chi deve dichiarare lo
stato di emergenza: il parlamento
chiede mm ruolo decisivo per 1"au-
torita sul rischio sistemico (in cul
saranno rappresentate le banche

UNIONE EUROPEA

centrali), mentre i governi vo-
gliono riservarsi 1 ultima parola.
«Il Consiglio Ecofin di martedi
ha prodotio un testo insufficien-
te ad appianare le differenze di
posizioni con il parlamento sui
poteri da attribuire alle autorita
di supervisione», ha sottolineato
ieri il vicepresidente vicario del
parlamento europeo, Gianni Pit-
tella. «Bisogna convergere su n
festo unico che permetta la chiu-
sura del dossier in settembres».
(riproduzione riservata)

NELLA RIUNIONE DI TERINESSUNA INTESA SUI POTERI DEGLI ORGANL MA LE SEDI SONO GIA DECISE

L’Italia resta fuori dalla vigilanza Ue
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11 governo prende tempo sulle intercettazioni

Rischio diun voto congiunto finiani-opposizione, chiesti due giorni per valutare gli emendamenti

Serve tempo per un approfondlmento dei 600 emendamenti presentatz
altrimenti avrei dovuto dare parere contrario Giacomo Caliendo, sotiosegretario alla Giustizia

Le proposte della Bongiorno
Gii editori e i cronisti:
responsabilita e multe

i via lhera alPascolic
dei poriaborse

Un’aiira modifica

della relatrice al disegno
dilegge concede

il via libera alle intercettazioni
.delle persone che fanno
parte dell’entourage

di deputati e senatori
Questi collaboratori

non possono «anche
indirettamente» usufruire
dell'immunita assicurata
invece ai loro datori

di lavoro

Le «cimich» degli agenii
i casa e nel %@@@%ﬁ privall

In un aliro emendamento
presentato dalla Bongiorno,
& previsto il fitorno
allattuale definizione

di «privata dimora» perle
intercettazioni ambientali

In questo modo la polizia
pud continuare a piazzare
le «cimici» anche nei luoghi
privati (come ad esempio
automobili e uffici di lavoro)
senza la certezza

della flagranza di reato

La relatrice del disegno

di legge sulle intercettazioni,
la finiana Giulia Bongiomo, -
ha presentato cinque
emendamenti al testo

Il pitt importante & sulla
responsabilita giuridica

per gli editori: non scatta pid
se si pubblicano intercettazioni
non coperte da segreto

A dover pagare, fino a una
somma di 10.000 euro,

& soltanto i cronista

Laboceciatura rinvio di 48 ore, che poi signifi- Niccold Ghedini, ha criticato compromesso. A meno che il
La consulta giustizia del  cafar littare il voto sugli emen- 81l emendament] della Bongior- - yinistro Angelino Alfano non
Pdl. runit tant damenti a martedi prossimo, ¢  2© Perché vanno ben olire le g, capace i un miracolo: rece-

, FIUNia nonosianie maturata al ministero della Gin-  CORCesslon messe a punto dat pire in buona parte i suggen-

assenza del presidente
Ghedini, ha criticato gli
emendamenti della
Bongiomo perché vanno
ben olire le concessioni
dell'esecutivo

ROMA — Sulle intercettazio-
ni in commissione Giustizia il
governo naviga a vista e chiede
48 ore di fempo per tentare di
disinnescare gli emendamenti
della finiana Giulia Bongiorno
che hanno trovato ampio gradi-
mento fra i banchi dell’opposi-
zione: «Voteremo gli emenda-
menti del presidente Bongior-
no», hanno apnunciato Dario
Franceschini (Pd) e Pier Ferdi-
nando Casini (Udc) mentre Fe-
derico Palomba (Idv) ha detto
che si tratta «di proposte condi-
visibili». E cosi, davanti al ri-
schio di un voto congiunto fi-
niani-opposizione, al sottose-
gretario Giacomo Caliendo
(Giustizia) non & rimasto che
giocare la carta del rinvio: «Ser-
ve tempo per un approfondi-
mento dei 6oo emendamenti
presentati, altrimenti avrei do-
vuto dare parere confrario. Ora
con il ministro Alfano potrem-
mo goardare tutte le propo-
ste di modifica».

Alle 13.45, orario di
convocazione della com-
missione Giustizia, nean-
che il presidente della
commissione era al corren-
te delle intenzioni del gover-
1o, La decisione di chiedere un

stizia nella tarda mattinata: me-
glio prendere tempo, infatti,
perché con le dimissioni annun-
ciate del sottosegretario Nicola
Cosentino T'aria si era gia fatta
pesante. E un'eventuale spacca-
tura della maggioranza avrebbe
potufo provocare conseguenze
non calcolabili dal Pdl. -

Alla Iuce dei 6 emendamenti
presentati dal capogruppo de)
Pdl, Enrico Costa, e dei 5 firma-
1i dalla finiana Giulia Bongior-
10, il governo era infatti davan-
ti 2 un bivio: alt o via libera pe:
lé proposte dei finiani che
avrebbero gia suscitato I'irrita-
zione del premier Silvio Berlu-
sconi? Un parere favorevole sa-
rebbe stato.letto come un rico-
noscimento defla vittoria politi-
ca di Gianfranco Fini mentre
un parere contrario avrebbe in-
nescato un voto congiunto fi-
niani-opposizione. Meglio un
rinvio, dunque.

Ma la trattativa & ancora lun-
ga. Ieri sera la consulta giusti-
zia del Pdl, riunita nonostante

Tassenza del presidente

Gli emendamenti
presentatl ‘da Enrico Gostal
del Pdiin cormmissione Giustizia ™

governo e affidate al capogrp-
po Costa. In particolare, viene
rimproverafo ai finiani di chie-
dere troppo sulle intercettazio-
ni ambientali (la Bongiorno,
per esempio, raccoglie I'appello
di magistrati e poliziotti e inclu-
de anche le automobili nei fuo-
ghi privati nei quali poter libe-
ramente piazzare le «cimici»).
Erisulta eccessiva, per il Pdl, an-
che la cancellazione della re-
sponsabilitd giuridica dell’edi-
fore nei casi in cul ad essere
pubblicate sono le intercettazio-
ni gia a conoscenza delle parti.
Infine, non piace al premier la
modifica che priva di qualsia-
si immunit i collabora-
tori e i parenti per
quanio riguarda gli
ascolti indiretti dei
parlamentari.
Con gqueste grane da risolve-
re, Ia Bongiorno e Caliendo si
sono sedufi a ragionare per
molie ore nello studio del presi-
dente della commissione Giu-
stizia. Altri incontri sono previ-
sti per oggl ma non sara facile
per la maggioranza trovare un

GIUSTIZIA

menti della Bongiorno in nuovi
emendamenti del governo e,
conseguentemente, ottenere il
ritiro del pacchetto di modifi-
che proposte dai finiani.

Tutto, perd, & rinviato a mar-
tedi prossimo guando in com-
missione si iniziera a votare sul
ddl intercettazioni. Eppure, lo
slittamento ora.si sovrappone
allelezione degli 8 membri laici
del Csm. La seduta comune del
Parlamento prevista per oggi
andra deserta, mentre rimane
nell’aria Vipotesi di una vicepre-
sidenza Vietti (Udc), e la mag-
gioranza gioca le sue carte dei
possibili candidati, dopo la ri-
nuncia di Gaetano Pecorella
(Pd1): Alfredo Biondi, il profes-
sor Mario Trapani, Nino Lo Pre-
sti, Mario Patrono, Mariella Sar-
no (Lega), Gabriele Boscetto,
Antonio Marotta e I'ex presiden-
te della Consulta Annibale Mari-
ni. Se ne riparlerd comunque la
‘prossima settimana.

Dino Martirano

& AIFRODUZIONE RISERVATA
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- Regole Non sara piil la societa a dover dimostrare di aver adottato controlli adeguati

Processi penali alle imprese,

revisione per la legge 231

Verso I'inversione dell'onere della prova

MILANO — (n. sa. ) Ttecni-
ci ci stanno lavorando. L'idea
& quella di rivedere, a distanza
di dieci anni, la norma che ha
introdotto nel codice italiano
1a responsabilita penale anche
per le aziende. Un passaggio
avvenuio con I'entrata in vigo-
re della legge 231, nel 2001.
Una norma diventata protago-
nista di moltj processi.

Ed ecco il punto: una delle
ipotesi alle quali starebbe la-
vorando il ministero di Gra-
zia e Giustizia riguarda, se-
condo quanto anticipato leri

da «M#b», i passaggi legati alle -

modalita che le societa han-
no per dimostrare di avere
modelli di controllo tali da
evitare da parte del manage-
ment la possibilita di com-
mettere reati nel nome della
sociefa stessa.

Una questione diventata
centrale, ad esempio, nel ca-
so del vicende di Fastweb e
Telecom Sparkle. Un egsempio

chiusa in una passaggio che

sostanzialmente inverte 'one-
re della prova. Non sarebbhe
pit la societd a.dover dimo-
strare di avere messo in cam-
po strutture adeguate ma
spetterebbe al pubblico mini-
stero dimosirare che I'azien-
da aveva una strufhura di con-
trolli inadeguata. La formula-
zione attuale infatti prevede
che «l'ente non risponde se
prova» che ha messo in cam-
po un modello tale da metter-
si al riparo da eventuali rischi
di comportamenti illegali da
parte del proprio manage-
ment. :
Nell'ipotesi di modifica al-
1o studio, invece il passaggio
verrebbe rivisto in questo mo-
do: «l'ente-risponde se» la
struttura non ha organizzato
la propria governance con si-
stemi di controllo efficaci. Un
secondo passaggio riguarde-
rebbe I'introduzione di un
modello certificato. Un siste-

recente? I pm di Bari ha ritira- g ey
to la richjesta di interdizione [2adiidoneita standard, dun-
della Merrill Lynch proprio que. Al quale le societa si uni-
perché la banca ha dimostra-  [OTDETanNO PIOPTIO Per evita-
to di avere un modello orga- I¢ Che scelte di singoli mana-
nizzativo tale da «scongiura- SCT commvolgano Il gruppo nel
re il reiterarsi delle contesta- S0 €OmPplesso come € acca-
ionis. duto in passato.

La I'EViSione Sarebbe rac- @ AIPADDUZIOME RISFRVATA
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CASSAZIONE/ Una sentenza rende pic complicato Uaccertamento della guidea pericolosa

Il verbale non ha fede privilegiata

L'automobilista prova il contrario senza querelare l'agente

PAGINA A CURA
D1 DEBORA ALBERICT

, ora in avanti sara
pitt difficile accerta-
re la guida pericolo-

sa, Infatti in questo
caso il verbale degli agenti non ha
fede privilegiata, come avviene in-
veee per il passaggio con semaforo
10850, ¢ il giudice pud annullarlo
in relazione alle circostanze pro-
vate dall’automobilista, senza
necessita, ciod, della querela di
falso. Lo ha sancito la Corte di
cassazione che, con la sentenza
15108 del 2010, che suona come
un cambio di rotta rispetto a una
giurisprudenza orma consolidata,
ha respinto il ricorso del comune
di Reggio Emilia. E il caso di un
automobilista multato per guida
pericolosa. In sostanza Fuomo
era passato a gran velocita a
un inerocio ma non era rimasto
coinvolto in nessun incidente. La
polizia municipale lo aveva mul-
tato ma lui aveva impugnato il
verbale sostenendo che per quel
tipo di infrazione, implicante una
valutazione da parte degli agenti
accertatori, non ¢'¢ fede privile-
giata. La tesi dell’automobilista
¢ risultata vincente di fronte al
Giudice di pace di Reggio limi-
lia ed & stata confermata e resa
definitiva in Cassazione. In par-
ticolare la seconda sezione civile
ha motivato che «l verbale di
accertamento per guida perico-
losa, siccome fondato su una va-
lutazione costituente il portato di
un giudizio dei verbalizzanti che
implica un’attivita di elaborazio-
ne da parte degli stessi, & privo
dell'efficacia probatoria privile-
glata prevista dall'art. 2700 cod.
civ,, con la conseguenza che le sue
risultanze sono soggette al pru-

dente apprezzamento del giudice
in sede di opposizione, potendo,
peraltro, essere contrastate anche
con mezzi istruttori ordinari». Ma
non basta. Con motivazioni hrevi
gquanto esplicative 1 giudici del
Palazzaccio hanno fornito una
sorta di vademecum delle infra-
zioni dove la parola degli agenti
¢ praticamente inoppugnabile,
a meno che 'automobilista non
decida di querelare gli accertato-
11 instaurando un altro processo
con scarse probabilita di successo.
In proposito si legge in sentenza
che «secondo I'articolo 141 C.d.5.,
la pericolosita della condotta di
guida deve essere desunta dalle
caratteristiche e dalle condizioni
della strada e del traffico e da ogni
altra circostanza di qualsiasi na-
tura. Essa di per sé non costitu-
isce, come bene ha colto 11 gindi-
cante, un fatto storico, che possa
essere attestato, ma ¢ il portato
di un giudizio, di una valutazio-
ne sintetica, che & desunta dagli
elementi indicati dal legislatore.
11 giudizio di pericolosita implica
un’attivita di elaborazione da par-
te dell'agente accertatore, il qua-
le deve rilevare i fatti che stanno
avvenendo (condizione del veicolo,
della strada, del traffico) e sotto-
porli a critica, per desumerne la
valutazione di eongruita ai criteri
di buona condotta di guida o, ap-
punto, di pericolosita». Da cid deri-
va che «detla valutazione & priva
di efficacia probatoria privilegiata
e che il giudice di pace ha corretta-
mente interpretato Particolo 2700
c.c.». Con le ultime interpretazioni
la Suprema corte aveva conferito,
ai verbali degli agenti di polizia,
la fede privilegiata.
——ORiproduzione rscrvata- —'
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Litigare costera di piu

Aumenta del 10% il contribulo unificato

sulla maggior parte dei

giudizi. E. scluse solo le esecuzioni mobiliari di meorlo modesto

Litigare in tribunale costera di piu.
Scatta infatti un rincaro del 10% sulle
cause. E questo 'aumento del contribu-
to unificato che riguarda tutti i giudizi
¢ivili, introdotto nel maxi-emendamento
alla manovra su cul oggi sara votata la
fiducia al Senato. Obiettivo: trovare i
soldi per Passunzione di 2650 magisirati
vincitori di concorso. Non si applica al-
cun aumento per i processi esecutivi mo-
biliari di valore inferiorc a 2.500 euro,
per i quali il contributo rimane fermo a
30 euro. I nuovi importi entreranno in
vigore dopo la pubblicazionc della legge
di conversione del dl 78/2010.

Cieeia a pagineg 20

Litigare in tribunale costera il 10% in piu

Contributi, il vecchio e il nuovo

i

VECCHIO |  NUOVO

Processl di valore fing a 1.100 Euro o ol ewro30° U] Tewrn3d
Processi di valore superiore a euro 1.100 e ﬁno a euro 5.200 e per |
processi di volontaria giurisdizione, nonché per i processi speciali di cui euro 70 euro 77
al libro IV, titolo li, capo Vi, del codice di procedura civile;
Processi divatore supenore aeuro 5.200 e ﬁnota eum:zﬁ 000 € pem O A SR K EE TR
procEssr’contenzms; d) va}oremdetermmabxle | ompete iz mescluswa Ceured70 Lo !
delgludfcedipace oL O Y o T e
Processi di valore superiore a euro 26 OOO e fino a euro 52 OOO e per i . o “
processi ¢ivili e amministrativi di valore indeterminabile; -euro 340 euro 374
PProcessi di valore superiore & euro 52,000 fino & €ur0'260.000; . | . .. ewro 500 | . .euroB50. |
Processi di valore supenore a euro 260.000 e fino a euro 520 OOO euro 800 euro 8380
Processi di'valote supenonea elro’ 520000 SRR S ”\eur(()f,if.:yiq\\:’ B "eﬁrdﬁ‘:!_\;\zzi\‘;-"_

’ euro 200 |
Processi di esecuzione immobiliare suro 220
Altri processt eseeutivi <+ i 0 o e oo L, euro 100 | et 110 ¢
Peri processn esecutivi mobiliari dl va]ore mfenore a 2.500 Euro euro 30 euro 30
Per ;')\(rocesst i opposamne agll atti esecutivi .. U eued2e | leuro132 )

Litigare in triblmale costera di
piit. C’é un rincaro del 10% sulle
cause.

E questo I'aumento del contri-
buto unificato che riguarda tut-
ti i giudizi civili, infrodotto nel
maxiemendamento alla manovra
Tremonti (articolo 48-ter).
Stranamente, tuttavia, il testo
dell’emendamento perd non
applica alcun aumento per i
processi esecutivi mobiliari di
valore inferiore a 2.500 euro,
per i quali il contributo rimane
fermo a 30 euro.

Insomma non é stata confermato
l1a riforma ben pii incisiva con
Pausiliario del gindice per smal-
tirve i procedimenti pendenti e
Tesame testimoniale affidato ai
cancellieri. Ma si é intervenuti

snl settore giustizia caricando

i costi a carico dell’'utenza. Con
Teccezione delle miniesecuzioni

(2 meno che non sia un refuso).

Tra Ialtro i nnovi importi ripor-

tati nella tabella pubblicata in pagi-
na entreranne in vigore subito dopo
1a pubblicazione nella Gazzetta Uf-
Jiciale della legge di conversione del
decreto legge della manovra.

Ma vediamo di illustrare il citate
articolo 48-ter, che contiene anche
Yautorizzazione alla assunzione di
noovi magistrati.

L'incremento del 10% & fisso per tut-
ti gli scaglioni e quindi non rispetta
aleun criterio di progressivita (d’al-
ira parte si tratta di un contributo e
non di un debito tributario). Certo &
che i1 10% in piu per cause di valore

GIUSTIZIA

milionario pesa molto di meno che
per le cause di valore inferiore.

11 contributo nnificato va corrisposto
al momento in cui si inizia la cau-
sa da parte di ehi avvia il processo
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e si paga sul valore della stessa da
dichiarare nell’atto introduttivo del
gindizio. .
La controparte (per esempio il con-
venuto citate in gindizio) non & te-
nuta a pagare alcunché, salvo che per
iniziative processuale non medifichi
il valore della cansa. Per esempio se
si deve fare una domanda riconven-
zionale 'avvocato & tenuto a dichia-
rare se la domanda riconvenziona-
le incrementa il valore della causa
dichiarato dall’attore e procedere a
versamenti integrativi.
Tra I'altro il contributo unificato
non € I'unica somma a earico; il con-
tributo non assorbe altre poste che
comungue vanno pagate ai tribunali:
per esempio i diritti sulle copie di
atti oppure i diritti per le notificazio-
ni da parte degli ufficiali gindiziari.
Per iniziare una causa il fondo spese
da fornire all’avvocato sara di con-
seguenza piil pesante. Per esempio
una causa di valore medio basso (da
26 mila a 52 mila euro) comporta il
pagamento allo stato di un contri-
buto di 374 enro, da stanziare im-
mediatamente. E se si aggiungono i
diritti per Ie notificazioni della cita-
zione, la marca di 8 euro da pagare
al momento dell’iserizione a ruolo il
conto & decisamente ragguardevole.
Ma la differenza & pii marcata per.
cifre piccole di competenza dei giu-
dici di pace.
L'emendamento, peraltro, non toe-
ca, invece, i casi di esenzione (per
esempio proecesso del lavoro), cosi
come non tocea i casi di riduzione
-alla meta ridotto alla met:
per i processi speciali pre:
visti nel libro IV, titolo L
del codice di procedura ci:

vile (per esempio decreti
‘ingiuntivi), compreso i
‘giudizio di opposizione
a decreto ingiuntivo e di
opposizione alla sentenza
dichiarativa di fallimen-
to. Rimane fermo il con-
tributo di euro 672 per la
procedura fallimentare ¢
la misura del contributo
per i processi avanti Tax

e Consiglio di stato
Attenzione a non dimenti-
carsi la dichiarazione del
valore della cansa: gli uffi-
ci applicheranno il contri-

buto di 1.221 euro.
Passando ai magistrati, ci
sara I'ingresso in servizio
di nnove leve: ’'articolo
48 ter autorizza all’as-
sunzione dei magistrati
vineitori di concorso gia concluso.
Il ministero della giustizia, si legge
nel testo, in agginnta alle facolta
assunzioni previste dalla normati-
va vigente per I'anno 2010, & au-
torizzato ad assumere magistrati
ordinari vincitori di coneorso gia
concluso alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del
presente decreto, entro il imite di
spesa di 6,6 milioni di euro per I’an-
no 2010, di 16 milioni di euro per
I’anno 2011, di 19,2 milioni di eure
per 'anno 2012 e di 19,5 milioni a
decorrere dall’anno 2013. La misura
sara coperta dai mini-anmenti dei
contributi unificati per le cause di
cui si & detto .
. - Anionio Ciceia
~——® Riproduzione riservata—I

GIUSTIZIA

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

ItaliaOggi

Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

15-LUG-2010

da pag. 27

Prenditore senza nome,
assegno comunque valido

E valido I'assegno bancario anche senza il nome del
prenditore. Infatti, ha stabilito la Corte di cassazione
con la sentenza n. 16556 del 13 luglio 2010, «il posses-
sore di un assegno bancario in cui non figuri I'indica-
zione del prenditore (fattispecie in cui & applicabile la
disciplina dei titoli al portatore ) oppure che sia stato
girato dal primo prenditore o da ulteriori giratari sia
con girata piena che con girata in bianco, ha diritto al
pagamento dello stesso in base alla sola presentazione
del titolo, senza che, se presentato per il pagamento
direttamente all’emittente, questo possa pretendere
che il titolo contenga anche la firma di girata di colui
che ne chiede il pagamento»,

La vicenda prende le mosse a Catanzaro. Il beneficiario
di otto assegni bancari di conto corrente si era presenta-

‘to in banca per il pagamento ma gli era stato negato per

mancanza del nome del beneficiario. Cosi 'nomo aveva
ottenuto un decreto ingiuntivo contro i debitori. Il giu-
dice calabrese lo aveva annullato in sede di opposizione
€, contro gquesta decisione 'nomo ha presentato con
successo ricorso in Cassazione. infatti la prima sezione
civile della Suprema corte ha accolto il rinvio il grava-
me, sottolineando che nei titoli al portatore nei quali &
possibile fra I’altro ricostruire le girate, vanno pagati
anche senza il nome del beneficiario. La Procura gene-
rale della Suprema corte aveva sollecitato un epilogo
opposto. Aveva infatti chiesto al Collegio di legittimita
di respingere il ricorso presentato dal prenditore,
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Tutte le novita del rito amministrativo in vigore dal 16 settembre Prossimo

Prove decisive in giudizio

Il giudice valuta tutti i fatti non contestati

PAGINA A CURA
I AnTOoNIO CICCIA

1 giudice amministrativo
deve porre a fondamento del-
la decisione le prove proposte
dalle parti nonché 1 fatti non
specificatamente contestati dalle
parti costituite. I codice del proces-
s0 amministrativo (dlgs 104/2010,
pubblicato sulla Gazzetta Uﬁ‘iczale
del 7 luglio 2010 = in vigore dal
16/9/2010) recepisce lo stesso prin-
cipio introdotto dalla legge 69/2009
nel codice di procedura civile e va
detto che anche nel gindizio am-
ministrativo il principio non & del
tutto nuovo. Sullapplicazione del
principio dell’onere di contesta-
zione specifica, in realtd, 1 Tar si
sono gia espressi. Per esempio il
Tar Piemonte (sentenza 454 del
29 gennaio 2010, eztensore Paola
Mealanetto, presidente Lotti) ha ri-
conoscitto che nel ricorso ammini-
strativo trova applicazione, quale
principio ormai generalments rico-
nosciuto nell'ordinamento proces-
suale civile di ¢ui non si ravvisa-
no incompatibilith con il processo
amministrativo, quello per cui, ai
sensi dell’articolo 115 codice di
procedura civile, come modificato
dalla legge 18 giugno 2009 n, 69,
il giudice «deve porre a fondamen-
to della decisione i fatti non spe-
cificamente contestati dalla parte
costituitar. Trattasi di norma che
recepisce un lungo dibattito givri-
sprudenziale, dapprima formatosi
nellambito della giurisprudenza
del lavoro, e risponde a una logica
di semplificazione, accelerazione
del processo, nonché coerenza
nella condotta processuale della
parte che trova oggi copertura
costituzionale nel principio del
giusto processo di cui alParticolo
111 della Costituzione». Pur nei -
miti di validita del principio, non
essendoci un dovere di contestare
specificamente parola per parola

degli atti avversari (per timore di
prestare acquiescenza) va eviden-
ziato che il giudice amministrati-
vo non ha aleuna discrezionalita
rispetto alla valutazione dei fatti
non contestati specificamente,
che obbligatoriamente «devono»
costituire le motivazioni della
sentenza. Sul punto va segnalato
che l'obbligo per il giudice scatta
a fronte di mancata contestazio-
ne da parte delle parti costituite,
ciog di quelle che sono presenti
con proprio difensore nel proces-
so. Il fatto di essere assente e di
non costituirsi non implica di per
s€ un automatico riconoscimento
della ricostruzione dei fatti ope-
rata da chi ha avviato il processo:
Passenza nel processo in quanto
tale non significa acquiescenza.
E evidente, tuttavia, che senza
un contraddittorio effettivo la
strada per il ricorrente presenta
meno ostacoli. Questa la ragione
per cui si stima opportuno che le
amministrazioni ei controinteres-
sati si costituiscano in giudizio e
facciano presente motivatamente
le Ioro ragioni. Tra Faltro il giudice
deve valutare le prove secondo il
suo prudente apprezzamento e
pud desumere argomenti di prova
dal comportamento tenuto dalle
parti nel corso del processo.

Fatto salvo il principio delfob-
bligo di contestazione specifica la
regola & che le parti devono prova-
re i fatti posti a fondamento delle
loro richieste.

Spetta, quindi, alle parti Fone-
re di fornire gli elementi di prova
che siano nella loro disporahilita
riguardanti i fatti posti a fonda-
mento delle domande e delle ec-
ceziomi.

1l giudice amministrativo eon-
serva, perd, il potere di chiedere
alle parti anche d*ufficio chiari-
menti o documentl.

In particolare il giudice ammini-
strativo pud disporre, anche d’uffi-
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cio, Pacquisizione di informazioni e
documenti utili ai find del decidere
che siano nella disponibilita della
pubblica amministrazione. Inol-
tre il giudice, anche dufficio, pubd
ordinare anche a terzi di esibire
in giudizio i documenti o quanto
altro ritenga necessario per ac-
certamento dei fatt.

1 giudice amministrativo, sem-
pre dufficio, put disporre Pispezio-
e SU PErsone o cose.

Ci vuole, invece; l'istanza di
parte per 'ammissione della pro-
va testimoniale, che & sempre as-
sunta in forma scritta (nelle forme
previste dal codice di procedura
civile).

Qumdl Tavvocato dovra formu-
lare nei propri atti la richiesta
di testimonianza elaborando le
domande da porre al testimone.
Quest’ultimo dovra rispondere
per iscritto, fatto salvo il potere del
giudice amministrativo di convo-
carlo e interrogarlo direttamente.
Se & invece necessario Yaccerta-
mento di fatti o Pacquisizione di
valutazioni che richiedono parti-
colari. competenze tecniche, ci sono
due possibiliti: 1a verificazione o
ze indispensabile, una consulenza
tecnica.

11 catalogo delle prove davan-
ti al giudice amministrativo & lo
stesso di quello del giudizio civile,.
esclusi 'interrogatorio formale e
il giuramento.

Anche nel processo amministra-
tivo trovano spazio per esempio
le ispezioni su cose o persone, le
riproduzioni di copie e gli esperi-
menti.

Ie prove devono essere disposte
con un provvedimento del giudi-
ce amministrativo monocratico o
collegiale. Di regola il presidente
della sezione o un magistrato da
hii delegato adotta, su istanza
motivata di parte, i provvedi-
menti necessari per assicurare la
completezza dell'istruttoria. Que-
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sto vale anche per T'esibizione da
parte dell’amministrazione degli
atti e dei documenti, nel caso in
cui I'ente non abbia provveduto
al deposito del provvedimento im-
pugnato e degli altri atti. Quando
Tistruttoria & disposta dal collegio,
questo provvede con ordinanza
con la quale & contestualmente
fissata la data della successiva
udienza di trattazione del ricorso.
Deve essere sempre disposta con
provvedimento collegiale la deci-
sione sulla consulenza tecnica e
sulla verificazione. I presidente o
il magistrato delegato, o il collegio,
nelPammettere i mezzi istruttori
stabiliscono i termini da osservare
e determinano il Iuogo e il modo
dell'assunzione, che avviene se-
condo quanto previsto dal codice
di procedura civile. Dagsunzione
delle prove pud avvenire fuori
udienza: in questo caso & delegato
uno det componenti del collegio, il
quale procede con I'assistenza del
segretario che redige 1 relativi
verbali, Il segretario comunica
alle parti almeno cimque giorni
prima il giorno, Yora e il luogo
delle operazioni. Si tratta di un
vero e proprio giudice istruttore
e di una udienza istruttoria in
cui non si va di fronte al colle-
gio. Il segretario comunica alle
parti Pavviso che listruttoria
disposta & stata eseguita e che
irelativi atti sono presso la se-
greteria a loro disposizione.
—ORiproduzione riserugta— Q
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- Processo sui derivati di Milano, respinte le eccezioni delle banche

' W Le eccezioni prerlim'iﬂari delle difese nel
processo per la truffa dei derivati ai dappi del

Comune di Milano sono state tutte. respinte ieri -

da Oscar Magi, giudice della quarta sezione del

tribunale di Milano, Gli : avvocati avevano soste-

nuto Vindeterminatezza del capo d’imputazio-
ne e percid ne avevano chiesto I’annullamento,

contestando inoltre la nancata traduziope in in-,

~glese di una serie di atti in guanto, sostenevano,
i lecah delle banche estere imputate nén sono
: tenutl a saperc I'italiano. Il procuratore aggiun-
to Alfredo Robledo, che rappresenta 1" accusa,

avevi chiesto che le ectezioni fossero. réspinte:
e cosi ieri ha deciso il tribunale. La prossima.
udienza per le richieste di prova & stata fissata

per il 24 settembre. Nel processo in eorse al tri-
bimale di Milano sono imputate quattro banche:
Ubs, Jp Morgan, Deutsche Bank e Depfa Bank

, assxeme a Tommaso ZlbDIdl e Caﬂo Arcmo (di- .

pendenti di Deutsche Bank) (aetano Bassolino,
Matteo Stassano e Alessandro Foti (Ubs), Apto-
nia Creanza, Falvio Molvetti, Francesco Rossi
Ferrini e Simone Rondelli (Jp Morgan), Marco

Santarcangelo e Francis William Marrone (De-

pfa Bank) e Giorgio Porta, all’epoca dei fatti
direttore generale del Comune di Mllano, oltre
al consulente Mauro Mauri.

Al centro del pracedxmenm ¢’&.uno swap tren-
tennale (stipuldato nel 2005 tra il Comune di
Milano e le banche) su un bond bullet da 1,68
miliardi di euro in scadenza nel 2035. emesso
da Palazzo Marino sotto la giunta guidata da

' Gabriele Albertini. Stando alla ricostruzione

degli inquirenti, dalla sottoscrizione dei con-

‘tratti avvenuta a Londra le banche avrebbero
. tratto un profitto illecito iniziale di 52 milioni

pot lievitato, per via delle rinegoziazioni, ﬁno
a oltre 100 milioni di euro.
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