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IL RAPPORT
La Corte dei Conti
bacchetta la Regione
su societa e derivati
Perdite per 9milioni

— FIRENZE —

PARTECIPATE e derivati,
la Corte dei Conti tira le orec-
chie alla Regione. L’annuale
relazione sul bilancio regio-
nale 2009 parla di un giudi-
zio «complessivamente posi-
tivos, ma con alcune criticita
importanti riscontrate pro-
prio nella gestione delle quo-
te nelle partecipate e nelle
perdite che arrivano da stru-
menti finanziari derivati. La
Corte dei Conti invita Ia Re-
gione a valutare «con atten-
zione quelle situazioni di per-
dita di esercizio che possono
avere un’'influenza diretta
sul bilancio», ma la sollecita
anche a «fare una scelta cele-
re» riguardo al «processo di
dismissione delle partecipa-
te, fermo da un anno». Sono
tredici le societa di cui la Re-
gione detiene piit del 30%,
da FidiToscana a Terme di
Casciana. Sotto la lente della
Corte ¢ finita Firenze Fiera,
di cui la Regione detiene il
31,85% delle quote, e «che
continua da 3 anni a registra-
re significative perdite», qua-
81 700mila euro nel 2008.
Altro punto critico quello re-
lativo ai derivati. La pruden-
za raccomandata dai magi-
strati contabili put non ba-
stare, alla huce delle perdite:
nel 2009 Pesborso della Re-
gione & stato pari a 9 milioni
e mezzo di euro. Sono sette 1
contratti stipulati dall’ammi-
nistrazione ¢ prevedono sca-
denze tra il 2021 e il 2033)
Proprio su questo fronte la
Corte non solo auspica che si
provveda ad «un accantona-
mento dei flussi positivis,
ma consiglia vivamente, nel
caso di condizioni di merca-
to favorevoli, «la revisione
dei contratti con eventuale
estinzione di posizioni».
Daniele Tirinnanzi

CariPvato, deciss la Susk

«Mla mon Ixseerems fa citl
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PESAN ESENTENZA DELLA CORTE DEI CONTI REGIONALE

— BOLOGNA —

UNA STANGATA da 300mi-
la euro. E’ questa la cifra (a cui
vanno aggiunti tutti gli interes-
si) che Pex direttore generale
dell’ Ausl di Forli, Claudio Maz-
zoni, il suo predecessore Lino
Nardozzi e gli altri quattro di-
rettori amministrativi che si
susseguirono alla guida dell’ Au-
sl forlivese tra il 2001 e il 2005,
dovranno risarcire all’Ausl e al
Servizio sanitario nazionale
per la vicenda delle prestazioni
sanitarie ‘garantite’ dall’Ausl a
due case di cura accreditate
(Villa Igea e Villa Serena) met-
tendo a disposizione il lavoro
dei propri medici in libera pro-
fessione.

Lo hanne deciso i giudici della
Corte dei canti del’Emilia-Ro-
magna. In una sentenza deposi-
tata nei giorni scorsi hanno ac-
colto la tesi del pm contabile Pa-
olo Novelli, titolare dell’inchie-
sta, e condannato 1 sel ex diret-
tori per «responsabilitd ammi-
nistrativas,

Con il loro comportamento, €
con i contratti che stipularono
con le case di cura private per
conto dell’Ausl, secondo i giu-
dici causarono un danno eraria-
le alle casse del servizio sanita-
rio. Lo fecero consapevoli di
violare il proprio dovere di am-
ministratori ma anche e soprat-
tutto la legge, che vieta tassati-
vamente ai medici del servizio
pubblico che scelgono il regi-
me di intramoenia di lavorare o

collaborare con strutture priva-
te accreditate,

Mazzoni e gli altri, invece, per-
misero che i medici lo facesse-
ro, nonostante il conflitto di in-
teresse, ¢ allo stesso tempo con-
tinuarono a pagargli 'indenni-
ta esclusiva (non dovuta vista la
situazione), favorendo inoltre
le due strutture accreditate. La
cifra che i direttori dovranno re-
stituire € stata calcolato proprio
sulla base delle indennita illeci-
tamente pagate ai medici.

La condanna, durissima, ¢ per
dolo contabile, come chiesto
dal pm Novelli: Mazzoni e gli
altri, scrivono 1 giudici, crearo-
no un «sistema istituzionalizza-
to e con durata pluriennale fina-
lizzato alPelusione» del divieto,
per i medici pubblici, di lavora-
re per strutture accreditate,

I 300.000 euro di condanna sa-
ranno cosi suddivisi: Mazzoni
e Nardozzi, in quanto ex diret-
tori generali, sono stati conside-
rati maggiormente responsabi-
li e ne pagheranno da soli la me-
ta’ (150.000), sborsando dun-
que 75.000 euro a testa.

I quattro direttori amministra-
tivi, che diedero parere favore-
vole ai “famigerati’ contratti
(Sandro Casoli, Carlo
Adamczyk, Francesco Soldatie
Lucio Boattini), si divideranno
invece in parti uguali i restanti
150.000 euro.

LA CONTESTAZIONE
«Favorirono due cliniche
private e pagarono
indennita non dovute»

CORTE DEI CONTI

In sei CGi?d@E/Iﬁafl a risarcire ?OOmzla euro per «a’()!{) contabile»
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La manovra in Parlamento
LE MISURE DELLESECUTIVO

* Fondi immobiliari. Liquidazione in 5 anni

La fiducia. L’esecutivo pronto a metterla,
tra oggi e domani il si di Palazzo Madama

Sui crediti sanitari visto delle regioni

Vincoli alla compensazione - Ultimi ritocchi al maxiemendamento del governo

Marco Mobili
ROMA

s Per compensareicreditivan-
tati nei confronti di strutiure del
servizio sanitario sari necessario
incassare anche il via libera delle
singoleregioni. Cambianolastret-
tasulle assicurazioni, che sialleg-
gerisce ¢ diventa variabile (sive-
dailservizio quiafianco), cosico-
me la liquidazione dei fondi im-
mobiliari. Arriva qualche vincolo
in pit1 per la segnalazione certifi-
ca diinizio attivitd, Re$tano inva-
riatiil capitolo dei taglialle regio-
nielaprorogaal 31 dicembre 2010
delle "multe latte™.

Sono alcuni dei’ ritocchi
dell’Economia nella stesura del
maximendamento sucuiil gover-
no chiedera oggiil voto difiducia
del Senato. T vialiberaal Dln. 78
poirebbe cosiarrivare nelle pros-
sime ore o al piti tardi, come pre-
visto dal calendario dei lavori,
nellagiornata di domani. Poiil te-
sto dellamanovra, "blindato" dal-
lafiducia, approderhalla Camera
che dovra licenziarlo trail 27 e il
28 luglio. .

Corne pilt volte sottolineato
dal relatore Antonio Azzollini
(PdD) Tarticolato che approderd
questa mattina in aula recepisce,
salvo alcune eccezioni e correzio-
ni, le modifiche apportate dalla
Commissione Bilancio.

Compensazioni

Per recuperare in compensazio-
ne i credifi di fornitura con le
strutture del Ssn sidovranno pri-
ma attendere le istruzioni che,
con apposito decreto, dovra im-
partire’Economia. Queste, inol-
tre, dovranno essere in linea con
gli obiettivi di finanza pubblica.
Sempre secondo la modifica in-
serita con il maxiemendamento
leregole dicertificazione deicre-
diti vantati con il Ssn compensa-
bili con iscrizioni a ruolo saran-
no stabilite dalle singole regioni.

Ovviamente con il via libera di

via XX settembre,
Fondiimmobiliari

Ritocchi dell'ultima ora anche
per la liquidazione dei fondi im-
mobiliari che non si adeguano al-
ladisciplina civilistica dettata dal-
lamanovra (articolo 32). Laproce-
dura di chiusura del fondo potra
durare fino a cinque anni (tre
quelli previsti dalla Commissio-
ne) e Pimposta sostitutiva sara
del’796 e nonpili del 19 come previ-
sto dallemendamento Azzollini.

Abruzzo

Laripresadeiversamentidi impo-

INCENTIVI ALLE IMPRESE
Spostate anche queste
competenze a Palazzo Chigi:
prosegue lo svuotamento
del ministero

dello Sviluppo economico

ABRUZZO

Ripresa dei yersamenti di
imposte e contributi sospesi
in 120 mesi. Gli ambasciatori
mantengono i trattamenti di
servizio ante-manovra

ste e contributi in Abruzzo potra
avvenire in 120 rate. Con un altro
interventoviene prorogatoil pro-
gramma di "Gruppi industriali”
che potra contare su un ulteriore
contributo di1milione di euro.

Accertamento con adesione

Dall’entrata in vigore della leg-
ge di conversione del decreto e
comungue fino al 31 dicembre
2011, a garanzia dell’accerta-
mento conadesione potrivale-
re anche un’ipoteca volontaria
di primo grado per un valore

doppio del debito erariale o del-

con imposta sostitutiva al 7 per cento

la somma rateizzata.

Autotrasporto .

I costiminimidiesercizio, che di-
ventano obbligatori nei contratti
di trasporto stipulati in forma
scritta, dovranno essere indicati
anche in fattura . Nel caso in cud
dalla fattura dovesse risultare un
corrispettivo di importo inferio-
re, I'azione del vettore nei con-
fronti del mittente peril pagamen-
todelladifferenzasiprescrive en-
tro ur anmo.

Beni sequestrati

Tra le novita del maxiemenda-
mento spuntail colpo diaccele-
ratore per versare al fondounico
di giustizia - entro 10 giorni dal
provvedimento di notifica del
sequestro -il ricavato della ven-
dita deititoli e deibeni sottopo-
stiasequestro.

Le cancellazioni

Il maxiemendamento cancella: i
2somila euro riconosciuti al Co-
mitato per 'alleanza atlantica; la
possibilita per i professori delle
universitd private prossimi alla
pensione di mantenere la catte-
draper aliritre anni; la stabilizza-
zione dei collaboratoriscolastici.

Lealtre misure

Lo Sviluppo economico perdeul-
teriori competenze lasciando al-
la presidenza del Consiglio an-
cheladirezione sugliincentivial-
le attivitiimprenditoriali, Lafon-
dazione Gaslini viene trasforma-
ta da ente di diritto pubblico in
fondazione di diritto privato,
mentre il direttore scientifico
dellTrces saranominato dalla Sa-
lute. Infine gli ambasciatori po-
tranno mantenere per il
2011-2012 1 trattamenti in servizio
percepiti prima delV’entrata in vi-
gore della manovra.

wHHIFRUDUZHINE RISCRVATA

GOVERNO E P.A.
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1 | Beni sequestrati

o Acceleratitempi e procedure
per la vendita dei beni sequestrati
alle organizzazioni malavitose: le
risorse saranno riversate nel
fondo unico di giustizia

& Al ministero dello Sviluppo
vengono sottratte le competenze
in materia diincentivazione delle
attivitd imprenditoriali. Saranno
i frasferite a Palazzo Chigi

w Ladiaria perincarichi
all’estero dei diplomatici viene
salvata. Restera per glianni2011
e 2012 per tuttii capi
rappresentanza nominati prima
del decreto

Ll_ ¢ Crediti con la Pa

et

e

% Sard necessariauna
certificazione delle regioni per
la compensazione dei crediti
commerciali con il Ssn per
somme iscritie a ruolo

5 ! Fondi immobiliari

f

T

= Laliquidazione dei fondi
immobiliari che non siadeguano
alle nuove regole civilistiche
dovraavvenirein5anniela
sostitutiva sara del 7%

6 | Strettaassicurazioni

ey e

= Lindeducibilita sul ramo vita
sara calcolata sulrapporto tra
ricavi e altri proventi del reddito
d'impresa e 'ammontare
complessivo dituttiiricavi

7 : Tasse a rate in Abruzzo

=
21

"& Lariscossiome diimposte e
ributi nelle aree terremotate
riprenderd dal 1° genndio 2011
con la garanzia di poter pagare
in 120 ratee non pilin 60

& | Garanziealfisco

ToAGENZTA DER VO

= Agaranzia dell’accertantento’
con adesione oltre alla
fideiussione anche Pipoteca
volontaria per un valore pari

al doppio del bene ipotecato

GOVERNO E P.A.

9 | Autotrasporto

# Trasportosu stradacon
«costi minimi» cuisidovratine
adeguare i contratti
sottoscritti; i costi dovranno

! essereindicatiancheinfattura
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«Non era refuso
la norma

sulle pensioni»
Tremoniti: sui 40 anni
solo maggior rigore

Cambiato il sistema

e senza scioperi

Marco Zatterin
ALLE PAGINE 34 E35

A BRUXELLES L’ITALIA INCASSA IL VIA LIBERA DELLA UE SULLA MANOVRA

Tremonti: finanziaria
el rigore e non dei refusi

Il ministro: “Fatta una grande riforma delle pensioni senza scioperi”

«Ai piu & sfuggito

che abbiamo collegato
I'eta del ritiro
all'aspettativa di vita»

7"~ MARCO ZATTERIN
‘CORRISPONDENTE DABRUXELLES

«C’¢ persino qualcuno che
ha scritto che questa passe-
ra alla storia come la
“Finanziaria del Refuso”y,
protesta Giulio Tremonti,
seccato per «il folklore sen-
za il giusto limite» e gli ec-
cessi di controversia che
hanno accompagnato la sua
manovra. Tutto il can can,
argomenta il ministro del
Tesoro, ha distratto dai pun-
ti concreti di un provvedi-
mento che s}, «& europeoy,
ma «andava fatto comun-
que in paese che ha la no-
stra dinamica del debito».
L’uomo di via XX settem-
bre nega che ci sia stato «un
arretramento sui humeri o
sulle norme», in certi casi
«si & apzi avuto un migliora-
mentoy». Ad esempio, sulla
«pilt grande riforma delle
pensioni fatta in Europa
quest’anno, con un emenda-
mento e senza un solo gior-

no di sciopero».
Difesa a oltranza del Bi-
lancio per il 2011 e qualcosa

-di pit. Nel giorno in cui il

Consiglio Ecofin sentenzia
che i provvedimenti italiani
di riequilibrio dei conti pub-
blici sono «effettivi, confor-
mi alle raccomandazioni, in
linea con gli impegni», Tre-

ti», vuol dire che nella valu-
tazione delle sostenibilita di
medio e lungo termine delle
casse repubblicane 1'Ue piti
aggiungere un punto positi-
vo. «Non crediate che il sin-
dacato non se ne sia accor-
to», puntualizza il ministro.
Questo serve a chiarire il cli-
ma nell’'Unione. Per il resto,

monti rivendica la qualita Roma deve riportare il deficit
della loro gestione. Va tutto o4, il 3% entro il 2012 e cor-
bene, assicura, <nonostante peogere il bilancio di almeno
qualche criticith comunica- 1, 05 del Pil I'anno nel
tiva». Ce Tha col pasticcio 92011-2013. Al punto in cui sia-
dei 40 anni, il passaggio del- 1o, assicura I'Ue, si va nella
la manovra secondo cui in gjrezione giusta.
alcuni casi la soglia non sa- E’ qui che il Professore del
rebbe stata sufficiente per Tegoro vara il sillogismo eu-
dire addio al lavoro. Cesta- popeo della Finanziaria, fa-
ta polemica. «L’abblglmo(tol— cendo capire che se il pro-
0, ma non era un refuso (co- : T qe
me ha detto il titolare del ;gnr:g;l;a ‘c,c;;x:iilesds:i/o;:rltl;:r
Welfare, Sacconi, ndryerail (] gire che siamo sulla stra-
tentativo di introdurre ulte- da giusta e, dunque, non si de-
riore rigore». Cos, «quasia yq cambiare nulla. B, in paro-
tutti & sfuggito che abbiamo semplici, l'invito a non as-
collegato Veta pensionabile g,lare Ja Finanziaria, un se-
alle aspettative di vitay. gnale che potra essere utiliz-
Non & un caso che Tre- ., per giustificare la fidu-

monti lo dica a Bruxelles. o, che il governo dovrebbe
Avere la possibilita teorica  piadere oggi. ]

di allungare gradualmente
I'eta pensionabile riduce i ri-
schi alla voce «oneri implici-

GOVERNO E P.A.
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Il ministro dell'Economia, Giulio Tremonti
| punti della manovra i
Tagli enti locali Mini-naia Docenti Assicurazioni
8,5 miliardi in meno y Fondi per 20 milioni: 30% dei risparﬁli ¥ Stangata i
alle Regioni, stage di 3 settimane della-manovra 2008 da 234 milioni
4 miliardi ai Comuni dedicati ai giovani destinati a scatti
e 800 milioni trai 18 e 30 anni di anzianita e carriera
alle Province i
Invalidita Salva precari Magistrati - Fondi Fas
Torna al 74% # No tetto ai contratti Taglio delle indennita Per il piaho 7
la soglia per I'assegno. a termine fielle Regioni speciali ma niente di rientro

Salgone a 250 mila
le verifiche dell'Inps

a Statuto speciale

Catasto

} Accesso dei comuni
alle banche dati
dell’agenzia

del territorio

Pensioni

¢ Aggiornamento
triennale dal 2015
legato alla speranza
di vita

Donne P. A.

in pensione a 65 anni:
tra le 20 mila
e le 25 mila nel 2012

Farmaci

Il prezzo dei generici ‘
sara adeguato

alla media Ue. Al via
la ricetta telematica

blocco triennale
degli siipendi

della Campania

Quote latte

e N e Ll L]

Slitta al 31 dicembre
il pagamento

della rata

delle multe

Terremoto

Abruzzo
Sospensione

delle tasse

per le imprese fino

al 20 dicembre

Celebrazioni

PRTBRATERRS cERLIES DA AT A e Ao WAD

Salva la festa
della polizia, la parata
militare e I'adunata

nazionale degli alpini Dati in milioni di euro

| numeri chiave

metms 2012 Fonte: Servizi deél bilancio del Senato

MAGGIORI ENTRATE

(soprattutto dalla lotta all'evasione
e dai canoni stradali)

B TR

5" MINORI SPESE
il ) i (soprattutto dai tagli alle Regioni)

R R R T T IO,

SALDO DELLA MANOVRA
: ECONOMICA

B LT LR o

L P N L TR T T

mehrrablendegbarian s bt tdntoTrabRiTnE bt
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1dell’Ecofin allamanovraitaliana

Berluscont: fibuciaanchealla Camera. Libertad impy

remont: 11 Senato I’ha migliorata

Statali, blocco Il ministro replicaa
stipendi depurato Sacconi: “Oltre 40
davociextra anni di contributi
Abruzzo,120rate Perlapensione?
Non eraun refuso”

perle tasse

resa, palettisiambientee i

mgraf

ABRUZZO
Laripresadella
riscossione dei tributi
e deicontributiin
Abruzzo avverraconil
pagamento di 120 (e
non 60) rate mensili

ELENA POLIDORI

ROMA — Arriva il si dell’Ecofin
alla manovra italiana: le misure
del governo sono «conformi alle
raccomandazioni». Soddisfatto,
ilministro Giulio Tremonti parla
di provvedimenti «effettivi, ade-
guati e in linea con gli impegni
presi»; assicuracheinParlamen-
to il testo «& stato migliorato»,
senza «nessun arretramento né
sui numeri né sui contenuti».
Quindi svela: «<Non era un refu-
so» la norma che mirava a supe-
rare la soglia dei 40 anni di con-
tributi per andare in pensione.
Piuttosto «il tentativo diulteriore
rigore». Di«refuso» avevaparlato
il ministro del Welfare Maurizio
Sacconi, di fronte alle polemi-
che.

Tremonti interviene a Bruxel-
lesmentre lamanovra & al vaglio
del Senato e sulla quale verra
messa la fiducia anche alla Ca-
mera come ha dichiarato il pre-
mier Berlusconi, sottolineando
che questo «& un atto di coraggio
nondiarroganza». Inserata, nel-
lamessaapunto delmaxi-emen-
damento, arrivaunaretromarcia

STATALI

lIblocco degli stipendi
degli statali previsto
periprossimi

tre anniverra
depurato dalle
vociextra

=

importante sulle norme perlali-
berta di impresa che aprivano,
grazie alla Scia (la segnalazione
di inizio attivitd), a un fai-da-te
incontrollato: 'autocertificazio-
nenonvarrapiu pergliattirelati-
viall'immigrazione, all’asilo, alla
cittadinanzaoal patrimonio cul-
turale e paesaggistico, al gioco,
alladifesaeallapubblicasicurez-
za. Non pill, dunque, armerie
aperte in un giorno o ecomostri
tirati su con unasegnalazione.

11 governo ha presentato an-
che una modifica all’articolo 9,
quello che regola il blocco trien-
nale degli stipendi degli statali.
Ora s’e stabilito che lanorma va
applicata «al netto degli effetti
derivanti da eventi straordinari
della dinamica retributiva», le
voci extra come una malattia,
una maternita, le missioni all’e-
stero. Tra le altre novita, il rad-
doppio da 60 a 120 delle rate per
restituire i tributi sospesi per i
terremotati in Abruzzo, riviste le
norme per assicurazioni e diplo-
matici, per i quali & prevista la
prorogadel trattamento in servi-
Zio.

Da Bruxelles Tremonti com-
menta anche le rilevazioni della

AMBIENTE

Nelle norme sulla
liberta d’impresa
vengono istituiti
paletti per paesaggio
ambiente e
immigrazione

Banca d’Ttalia sul debito pubbli-
co, salito a maggio al record di
1.827,1 miliardi, 15in pitisul me-
se precedente: «Il dato & di enor-
merilevanza, manon esclusiva.
E chiama in causa la bocciatura
delPortogallo decisadaMoody’s
per spiegare come il problema
sialasostenibilitadeldebito,non
il valore assoluto. Monito del
Presidente Giorgio Napolitano:
«Non possiamo far pesare sulle
spalle dei giovani il costo del de-
bito pubblico accumulato. Biso-
gnarestringerelaspesasalvando
lepriorita». Tragennaioemaggio
rallentail calodelle entrate fisca-
li: la flessione del gettito &
dell’1,3% contro meno 1,8% dei
primi quattromesi. Tremonti di-
fende la sua manovra. E sottoli-
nea che e stata fatta «la pit gran-
de riforma delle pensioni realiz-
zata in Europa quest’anno, con
unemendamento, nellapaceso-
ciale,senzaneancheungiornodi
sciopero». Ribadisce anche che
le misure sono state dettate dal-
I'Europa ma la manovra «sareb-
be stata comunque necessaria».
Inogni caso, «<almomentonon ci
sara nessuna ulteriore misura».
Rientrato a Roma, il ministro in-
contra il presidente del Senato
Renato Schifani: oggiil voto.
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Statali. Retribuzioni ancorate ai trattamenti singoli, premi all’esborso totale 2010

Doppio tetto agli stipendi pubblici

Gianni Trovati
MILAND
e=m I1bloccodegli stipendi pub-
blici diventa piis flessibile, e ri-
mette in pista la meritocrazia
modello Brunetta. Con il maxi-
emendamento del governo, il
congelamento tout court delle
buste paga individuali ai livelli
«in godimento nel 2010» scom-
pare per lasciare il posto a un
doppio tetto. Ancorato al 2010
rimane il «trattamento ordina-
riamente spettante» a ogni di-
pendente pubblico, al netto de-
gli «eventi straordinari»; sui
fondi per il trattamento acces-
sorio, invece, iltetto ériferitoal-
lerisorse complessive, enon al-
la quota che tocca al singolo di-
pendente. Tradotto in pratica,
per Palazzo Vidoni il tetto indi-
viduale dovrebbe funzionare
solo per la base dello stipendio
(tabellare e altre voci fisse),
mentre le risorse per la produt-
tivita o il risultato andranno di-
stribuite in base al merito dei
singoli, conimeccanismiintro-
dotti dallariforma. Purché per i
premi ogni amministrazione
non spenda pit di quest’anno.
L'incrocio delle due previsio-
ni, in realtd, & complicato, an-
cheperchéinterventoincorsa
non ha appianato tutte le diffi-
colta del testo. Per completare
il quadro dell’applicazione, re-
stano da chiarire gli effetti del
mancato rinnovo contrattuale,
che avrebbe dovuto accompa-
gnare alcunidei nuovi meccani-
smi meritocratici. Rispetto alle
versioni iniziali della manovra,
¢he rimandavane sine die fasce
di merito e distinzioni salariali,
ilcambio dirottasembra drasti-
¢o. La nuova formulazione, co-
munque, cancellaancheunase-
rie di difficolta applicative per
la nuova austerita salariale: chi
nel 2010 si & visto alleggerire lo
stipendio per congedi, malattie
0 maternitd lunghe non dovra
subirne gli effetti anche nei
prossimi tre anni, come sembra-
vainevitabile conlavecchiafor-
mulazione dellanorma.
gianni.trovati@ilsolel4ore.com
R RIPRODUZIONE RISERVATA
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MANOVRA, IL GOVERNO ALLENTA LA STRETTA SULLE ASSICURAZIONI

———(Massaro e Suntamaria alle pagg. 5¢ 7)

NEL MAXIEMENDAMENTO INSERITA UNA NORMA CHE RIDUCE LA TASSA DAL 2.75% ALL'1,5% CIRCA

Allentata la stretta sulle compagnie

Ma le percentuali potranno essere riviste a partire dal 2015
Intanto I’ Ecofin promuove la Finanziaria. E Tremonti
smentisce Sacconi: la norma sulle pensioni non era un refuso

DI Ivan L. SANTAMARIA

rriva il maxiemendamen-
to del governo alla ma-
novra. E nel nuovo testo
il governo ha inserito un
ammorbidimento della stretta
fiscale sulle assicurazioni. Con
un complesso meccanismo che
agisce sulla variazione delle
riserve tecniche del ramo vita
delle compagnie, la tassazione
di fatto passera dal 2,75% del-
la precedente versione a circa
1"1,5%. La soglia di deduci-
bilitd, infatti, salird dail 90%
al 95-97,5%. Ma tutte queste
percentuali, spiega il nuovo
testo, potranno essere riviste
con un semplice decreto mi-
nisteriale dal 2015. Insomma,
una spada di Damocle sulla te-
sta delle assicurazioni. Intanto
Ia manovra finanziaria italiana
ha incassato la promozione da
parte dell’Ecofin.
leri i ministri finanziari europei
hanno esaminato i conti pubblici
di Francia, Spagna, Portogallo,
Regno Unito e Italia. Nel testo
diffuso dopo la riunione I'Ecofin
ha sottolineato che «il governo
italiano ha finora agito confor-
memente alle raccomandazioni»,
ossia riportare entro il 2012 il
deficit-Pil sotto la soglia del 3%
con correzioni di bilancio di al-
meno lo 0,5% 1’anno. Non solo.
I ministii finanziari dell’ Unione,
facendo proprio il giudizio gia
espresso dalla Commissione,
hanno riconosciuto che per I'Tta-
lia per il momento non servono
ulteriori misure nel quadro della

procedura d’infrazione. A mar-
gine dell’Ecofin di ier, il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, ha spiegato che rispetto
al testo delibera-
to dal consiglio
dei ministri,
dopo l’esame
in commissiofie
bilancio al Se-
nato «non ¢’¢
stato nessun
arretramento,
né sui numeri e
neppure sui con-
tenuti».
Anzi, ha detto
il ministro, nel
corso delle settimane la mano-
vra ¢ «migliorata». E tra 1 mi-
glioramenti apportati in Parla-
mento alla manovra, Tremonti
ha voluto sottolineare che ¢
stata introdotta «la pilt grande
riforma delle pensioni fatta in
Europa guest’anno». Sulla ge-
nesi dell’emendamento che ha
portato all’ inserimento in finan-

ziaria dell’adeguamento dell’eta -

pensionistica alle speranze di
vita, e che in una prima versio-
ne aveva introdotto anche un au-
mento del requisito coniributivo
minimo dei 40 anni perlasciare
il lavoro, Tremonti ha smentito
Ia versione del mipistro del Wel-
fare Maurizio Sacconi. _
Nessun «refuso»; come.si era
affrettato a giustificare Saccomi
dopo le vibrate proteste dei sin-
dacati ma, ha spiegato Tremonti,
una precisa scelta di «introdurre
nella riforma ulteriore rigore».
(riproduzione riservata)
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$» | Alt di Chiamparino

E 1 governator

preparano la stretta
su1 Comuni |

ROMA — «lo lo sapevo benissimo che si correva il

rischio che i tagli alle Regioni finissero per scaricarsi

su di noi. Ed & proprio per questo che ho fatto
I'accordo con il governo sul federalismo fiscale».
Sergio Chiamparino, presidente dell'Anci e sindaco di
Torino, & di certo un po’ arrabbiato, ma tuit’altro che
sorpreso davanti a un rischio che sta diventando
realtd. Nelle Marche, ad esempio, il governatore Giam
Mario Spacea ha gia fatto i conti: il taglio delle risorse
che ricevera dallo Stato, 148 milioni, lo fara pagare
per olire due terzi (112 milioni complessivi) ai |
Comuni (meno 49 milioni) e alle Province (meno 63)
della regione.

«Grandissima parte delle risorse che verranno
tagliate alla Regione sono quelle che vengono
annnalmente trasferite dalla stessa ai Comuni e alle
Province e Chiamparino puriroppo sembra proprio
non sapetlo» dice Spacca, rinfacciando al presidente
dell’Anci la rottura del fronte delle autonomie locali
contro il governo. «Ogni Regione prenderd le sue
decisioni. Iti ogni caso i governatori non hanno
proprio nessun obbligo di tagliare quelle vodi, anche
se io ero strasicuro che sarebbe finita esattamente
cos» replica Chiamparino.

«E poi basta con questa storia del tradimento. Per i
Comuni 'autonomia impositiva che arrivera con il
Rl RS IE NG B L

Sergio Chiamparino Vasco Errani

federalismo fiscale che il governo ha promesso in
autunno & I'unico sistema per non restare stritolati tra
Vincudine e il martello» spiega il présidente dell’Anci.
Che non ci sta a prendere schiaffi a destra e a sinistra,
cioé a subire sia 1 tagli diretti previsti dalla manovra
ai Comuni (1,5 miliardi nel 2011 e 2;5 nel 2012), che
quelli indiretti che dovrebbero essere a carico delle
Regioni (4 miliardi nel 2010 e 4,5 nel 2011).

«Senza la fiscalizzazione dei trasferimenti che .
riceviamo da Stato e Regioni per finanziare le nostre .
funzioni, continueremo ad essere doppiamente
penalizzafi dai tagli», aggiunge Chiamparino, che si
dice pronto a «ricomporre subito il rapporio positivo
con 1 governatori». Ma a una condizione, «Non mi .
dicano che I'autonomia fiscale deve arrivare
contemporaneamente sia per i Comuni che-per le
Regioni. 1l governo ha gia definito il meccanismo per
il finanziamento dei Comuni, girando loro le imposte
sughi immobili, e questo a noi serve al pili presto»
aggiunge Chlampanno

L’accordo non sar facile, perche il decreto per
Pautonomia fiscale delle Regioni & ancora molto
indietro. 1 governo vorrebbe dare loro delle tasse
individuabili dai cittadini-elettori, come quelle sugli
immobili che arriveranno ai sindaci. E non & facile,
perché le Regioni ogg1 sono finanziate in buona parte
da una compartecipazione al gettito Iva, da]l’lrap eda
una miriade di aliri tnbuu

Mario Sensini
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| Comuni vincono
la corsa dei debiti

Entilocali, il passivo vale il 7,5 per cento del pil

y inquecento milioni di euro in
C cingue mesi. Sara la erisj, sa-

.~ rache daquelle parti in mate-
ria di conti sono soliti largheggiare
un po’, resta il fatto che a maggio il
debito pubblico accumulato in Siei-
lia e Sardegna ha raggiunto i 9,2 mi-
liardi di euro, il 5,6% in piti di dicem-
bre 2009. Cresce a ritmi pii1 che
doppi rispetto alla media delle altre
Regioni (+2,5%), cresce molto piu
velocemente del debito complessi-
vo del Paese, che dalla fine del 2009
¢ aumentato del 3,7%. Quando si
parla di debito si pensa sempre a
quello dello Stato: & importante far-
lo, perché quel numero ci ricorda
tutti i mesi perché da ormaivent’an-
ni ogni governo, destra o sinistra
poco importa, € costretto a mano-
vre draconiane di riduzione della
spesa. A maggio il debito pubblico
italiano ha segnatoun nuovo record
assoluto: 1827,1 miliardi di euro,
65,8 in pit1 di sei mesi prima. Ma co-
me ricordava ieri il direttore del Te-
soro Vittorio Grilli, il debito aumen-
ta perché il Pil in questi mesi non é
cresciuto o sta crescendo ancora
lentamente. Inoltre le entrate sono
ancora fiacche: gli ultimi dati regi-
stranoun calo fra gennaio e maggio
dello 0,9%, un po’ meglio dei mesi
precedenti ma con un’andamento del-
I'lva ancora negativo (-0,5%). Inoltre,
¢id che conta di un debito & la sua so-
stenibilitd di lungo periodo: benché
-quello del Portogallo sia di molto infe-
riore al nostro (76% contro oltre il
115%), le agenzie di rating (ieri 'ha
fatto Moody’s) penalizzano il primo.

Come va invece, e a che ritmo cre-
sce il debito di Comuni, Regioni e Pro-
vince? L’ultimo bollettino statistico

della Banca d’Italia ci dice che a mag-
gio di quest’anno era pari a 113,7 mi-
liardi di euro, 2,7 in pilt di cinque me-
si prima, cirea il 7,5% del prodotto in-
tero lordo italiamo. Cresce molto pil1
velocemente al Sud che al Nord: a
maggio era pari .a 26,1 miliardi, il 2,7%
in pil rispetto a dicembre dell’anno
scorso. I pili virtuosi sono gli enti lo-
cali del Nord Oviest, nei quali il debito
sale appena dell'l,6%, contro 1'1,8%
del Nord Est e il 2,6% registrato al
Centro. ’

Le vere cicale sono le amministra-
zioni locali di Sicilia e Sardegna: il lo-
ro debito, che fra ottobre e dicembre
del 2009 aveva cominciato a scende-
re, ha ripreso a salire velocemente
fra aprile e maggio di quest’anno. 11
dato di maggio (9,2 miliardi) & comun-
que ancora di un miliardo inferiore al
picco storico di giu-
gno 2008, quando
raggiunse i 10 mi-
liardi e 246 milioni.

Il dato disaggre-
gato per ammini-
strazioni ci offre
qualche altro spunto. Ad esempio il
debito complessivo delle Regioni,
benché piuttosto alto, negli ultimi cin-
gue mesi & cresciuto meno veloce-
mente di quello dei Comuni: le prime
segnano un +0,7% contro il +2% accu-
mulato dagli ottomila sindaci italiani.
11 debito consolidato delle 20 Regioni
é di 42,5 miliardi di euro, quello dei
Comuni sfiora i 50 (49,4 miliardi). A
meta strada le cento Province italia-

ne: devono allo Stato o alle banche
9,2 miliardi, I'l,2% in pid di dicembre
2009. 1l dato peggiore della tabella &

GOVERNO E P.A.

perd quello alla voce «altri enti»: han-
no un passivo di 12,6 miliardi, il 12% in
pilr di fine 2009. Dentro quella voce
c’é tutto cid che & difficilmente rag-
gruppabile: Comunita montane, con-
sorzi fra Comuni, ambiti territoriali
per la gestione delle acque, societa a
totale partecipazio-
ne pubblica.
Insomma, i nu-
meri di Via Nazio-
nale confermano
' che nella dinamica
della spesa degli en-
ti locali ¢’¢ qualeosa che non va. An-
che perché, come ha sottolineato la
relazione tecnica sul federalismo fi-
scale, i dati non sono caleolati in mo-
do omogeneo e non facilmente com-
parabili. Non & allora un caso se un
recente studio di Dexia Crediop so-
stiene che il debito degli enti locali sa-
rebbe di «appenay» 99,6 miliardi di eu-
ro, ben 13 in meno di quelli calcolati
dalla Banca d’Italia.

LE ENTRATE DELL’ERARIO
Ripresa del gettito

Tra gennaio e maggio
il calo & dello 0,9%
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Federalismo

sulle strade:

alle Regioni

1 ricavi delle multe

di LORENZQ SALVIA

A PAGINA 24

Nuovo codice Sanzwm da autovelox divise tra Comune e Anas
Federalismo stradale
Gli incassi delle multe
restano nelle regioni

Proventi investiti per migliorare le reti locali

- Hltotale delie multe fatte con
#2008 é.dj 1.miliardo.e 600 milioni (

| 'emendamento

Gli ;ntroz‘a delle multe

La quota dell’Anas

praseniate dafla Lega

L’onorevole Alessandro

Montagnoli, vicepresidente

vicario dei deputati della

Lega, ha presentato '

emendamento che

introduce il federalismo nel
- nuovo-codice dsella strada

‘ripartiti af 50 per cenie

Gli introiti delle multe da
autovelox andranno al 50 per
cento all'ente da cui dipende
I'organo che accerta

. l'infrazione e al 50 per cento
all'ente proprietario della
strada, cioe I'’Anas

«relnvestiia» nelia Regione

L’Anas avra si diritto alla
meta della quota ma dovra
usare gquei soldi-solo nella
regione in cui & stata fatta la
multa: niente prelievo forzoso
al Nord e‘trasferimento di
denaro verso Sud

ROMA — L’onorevole Ales-
sandro Montagnoli ha il do-
no della sintesi: «Non sara
piil possibile fare le multe sul-
Ia tangenziale di Milano ed
usare quei soldi perrimettere
a posto il guardrail della Saler-
no—Reggio Calabria». E sta-
to lui a presentare quel-
Yemendamento infilatoin zo-
na Cesarini nella riforma del
codice della strada che, in at-
tesa del federalismo fiscale,
ciregala il federalismo strada-
le. Cosa vuol dire? Il disegno
di legge diceva che I'incasso
delle multe fatte con antove-

lox andava diviso in due parti
uguali: metd al Comune, me-
ta all'ente proprietario della
strada, e quindi all’Anas per
le statali. La modifica firmata
dal veronese Montagnoli ag-
giunge un altro paletto: I'A-
nas avra si diritto alla meta
della torta ma dovri usare
guei soldi solo nella regione
in cui & stata fatta la multa.
Niente prelievo forzoso al

Nord e trasferimento altret-
tanto forzoso verso Sud. An-
che perché & proprio nelle re-

gioni settentrionali che le
multe vengono fatte (e paga-
te) pilt Spesso- «Un correttivo
di buon senso

— sorride Mon-

tagnoli —ed in-

fatti & stato vota-

to quasi all'una-

nimita». In real-

- ta, governo ¢
maggioranza gli

avevano chiesto

di ritirario. Ma Ia commissio-
ne Trasporti della Camera st
stringendo i tempi per far en-
irare in vigore il nuovo codi-
ce prima dell’esodo di ago-

GOVERNO E P.A.

sto. E non c’& tempo per di-
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scutere troppo, impuntarsi
anche su una virgola signifi-
cherebbe rimandare tutto a
dopo l'estate.

Ci sono alire due modifi-
che dell'ultima ora. La prima
arriva sempre dal leghista
Montagnoli e riguarda l'eta
pensionabile dei camionisti,
che sale da 65 a 68 anni. Dai
65 in poi, perd, ogni anno do-
Vranno superare un’apposita
visita medica. E una specie di
riparazione per H regalo fatto
ai conducenti di autobus che,
nel testo approvato dal Sena-
to, potevano guidare fino ai
70. Per non farli litigare ades-
S0 sono pari: sia per i camio-
nisti che per gli autisti vale il
tetto dei 68 anni. La seconda
modifica riguarda invece la
guida in stato d’ebbrezza. E il
cuore del nuovo codice, che
introduce il principio dell’al-
col zero per i neopatentati e
per chi al volante si mette per
lavorare e ciog, olire ai camio-
nisti ed ai conducenti di auto-
bus, pure i tassisti. La modifi-
ca approvata ieri, pero, va in
direzione opposta. Il testo di-
ceva che la guida in stafo d’eb-
brezza era uno dei comporta-
menti da punire in modo pil
severo nelle ore notturne: in
caso di infrazione commessa
1ra le due di notte e le sei del
mattino la multa doveva esse-
re aumentata di un terzo.
Adesso 'aumento di un terzo

non scattera piit per chi ha su-
perato i limiti di poco. E cioé
per chi ha un livello di aleol
nel sangue compreso fra 0,5 e
0,8 grammi per litro. Stavolta
I'emendamento non arriva
dalla Lega ma dall'Udc Ange-
lo Compagnon, anche lui del
Nord Est ma sponda friulana.
Non & una sorpresa. E pro-
prio da questa area del Paese,
dove la passione per il vino &
diffusa e pesa sull'economia,

che sono arrivate le resisten-
ze piir forti alla linea dura sul-
T'alcol. Comprese guelle che
hanno portato al cosiddetto
emendamento grappino che,
-in caso di sospensione della
patente, consente di chiedere
un permesso speciale per gui-
dare tre ore al giommo e anda-
re al lavoro.

Oggi la comimissione Tra-
sportl della Camera doviebbe
dare Yok definitivo in sede le-
gislativa, per poi ripassare la
palla al Senato, dove si aspet-
ia un voto senza modifiche
ed in fempi record, entro lu-
glio. La Lega vorrebbe pianta-
re un’ultima bandierina: la
possibilita di mettere sulla
targa Ia sigla della provincia e
lo sterma della Regione. Ma
non c’¢ tempo: si dovra ac-
contentare di un ordine del
giorne che impegna il gover-
no aprendere in considerazio-
ne I'ipotesi.

Lorenzo Salvia
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I’emendamento del governo alla manovra rimanda a un din la definizione di debiti e crediti

Asl, compensazioni al rinvio

Un decreto ad hoc per la compensazione crediti-debiti sul fronte
delle aziende sanitarie locali. Nel maxiemendamento del governo
" alla manovra, che sara presentato oggi al senato e su éui si votera
Ia fiducia, sara affidata alle regioni la certificazione dei crediti verso
le Asl. Poi si procedera d’intesa con il ministero delfeconomia, che
emanera un apposito dm. La misura consente la compensazione
con le somme iscritte a Tuolo dei crediti certi, liquidi ed esigibili
maturati dall’1/1/2011 nei confronti di regioni, enti locali, e Asl per
somninistrazioni, forniture e appalti.
Bartelli -Chiarello a pag. 23

Pronto il maxiemendamento del governo su cui sara posta la fiducia. Voto previsto domani

Asl, un decreto per compensare

Certzﬁcazwne debiti alle regioni. Poi parola alPEconomia

. Ghulio Tremonti.

bl CRISTINA BARTEli.i
E Luici CHIARELLO

data da destinarsi la
compensazione crediti-

debiti tra imprese e

a. Almeno per quanto
riguarda le aziende sanitarie lo-
cali. Nel maxiemendameénto del
governo alla manovra correttiva
che sard presentato oggiin aulae
su i si voterd domani la fiducia,
sara affidata alle singole regioni
1a certificazione per i debiti delle
Asl nei confronti delle imprese.
Ma le modalita di attuazione e
le condizioni per l'operazione
saranno individuate (con decre-
to) tenendo conto degli obiettivi
di finanza pubblica. Le regioni
attueranno le proprie singole
misure d’intesa con il ministe-
ro delleconomia. In generale, Ia
disposizione introdotta con un

emendamento in commissione
bilancio al senato, consente, peri
- crediti non prescritti, certi, hiqui-
di e esigibili maturati dal primo
gennaio 2011 nei confronti dire-
gioni, enti locali e asl per sommi-
nistrazioni, forniture e appalti, 1a
‘ compensazione con le somme che
le imprese si ritrovano iscritte a
ruclo. Per ottenere il do uf des
le aziende devono ottenere uma
certifieazione: nel caso degli enti
locali sara affidata a loro stessi
mentre per le aziende sanitarie
51 seguira, come visto, un perecor-
so ad hoc. 1 maxi emendamento
predisposto dai tecnici di Giulio
Tremonti, ministro del’economia
recepisce il testo degli emenda-
menti approvati in commissione
con aggiustamenti tecnici. Ve-
diamo in sintesi le altre novita
del maxiemendamento che, tra
Yaltro, allenta la stretta sul ramo
vita delle assicorazioni.

Casse privatizzate. Nessun
taglio per le casse privatizzate
dei professionisti. Nessuna esclu-
sa. Demendamento del governo
aggiunge all’esenzione anche le
casse di «nuova generazione» e
ciod quelle del digs 103/96.

Consiglio di presidenza di
giustizia tributaria. Con un
tratto di penna Femendamento
del governo cancella alPartico-
lo 17 del digs 546/92 Yavverbio
«immediatamente»: i membri
del consiglio di presidenza di
giustizia tributaria non potran-
no essere eletti se non una volta

GOVERNO E P.A.

soltanto. -

Freno tirato per il eolpo
di frusta. Sanzioni per i medici
che attesteranno, in maniera fal-
sa uno stato di micro invalidita
causato da incidente stradale. Si
applicherapno le sanzioni penali
previste per 1 casi di false atte-
stazioni di stati di malattia dei
pubblici dipendenti_ Se il medi-
co quindi attesta una micro in-
validitad non veritiera dopo un
incidente stradale e per questa
micro invalith deriva un risarci-
mento del danno a carico della
societd assicuratrice, scattano

le sanzioni di falsa atiestazione
per il medico. Che & obbligato
comunqgue al risarcimento del
danno nei confronti della societa
assicuratrice.

Organi collegiali, parteci-
pazioni ampliate. Si allargano
le esenzioni per la partecipazione
onorifica agli organi collegiali de-
gli enti che ricevono contributi a
carico dello stato. Ampliati i casi
di esenzione e cioé le situazioni
in cui la stretta non si applica.
Accanto a universitd, camere di
commercio, enti del servizio sa-
nitario mazionale, enti previden-
ziali, sono riconosciuti anche gh
enti e le fondazioni di ricerca e gli
organismi equiparati, le onlus,
le associazioni di promozione so-
ciale, le societd e gli entd pubblici
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economicl Per questi ultimi pero
per avvalersi dellegenzione sara
necessario un decreto del mini-
stero dell’economia su proposta
del ministero vigilante. .
Quote latte. Nella bozza del
maxiemendamento resta anche
1a disposizione che sospende, fino
al 31 dicembre prossimo, I'obbli-
go di pagamento delle multe per
gli splafonatori di quote latte. Gl
importi da versare sono quelli

previsti dal piano di rateizza-
zione, in scadenza al 30 giugno
SCOTSO.

Reti d’impresa. La correzio-
ne del governo introduce un tetto
alPagevolazione che puo’ essere
usufruita nel limite di 20 min
di euro per il 2011 e di 14 min
per ciascuno degh anni 2012 e
2013.

Abruzzo. La restituzione delle
tasse sospese per 1terremotati in
Abruzzo sara’ allungata in 120
Tate.

Fondo unico giustizia. Un
decreto fissera 1 tempi di versa-
mento del ricavato delalienazio-
ne al fondo unico giustizia che
deve avvenire comungue entro
10 giorni dalla notifica del prov-
vedimento di sequestro, nonché
la restituzione all’avente diritto
in caso di dissequestro esclusi-
vamente del ricavato dell’alie-
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non hanno can-
cellato 'indero-
. gabilita dei mini-
mi tariffari \ :
Marine a pag. 30

Sanzionato il Consiglio nazionale per non aver cancellato linderogabilita dei minimi tariffar

Antitrust, una stangata ai geologi

Multa di 14 mila euro per restrizione della concorrenza

DI Ienazio MARINO

Antitrust ha sanzionato

YOrdine dei geologi con

una multa di 14.254

euro per aver posto in
essere un’intesa restrittiva della
concorrenza. Lo si legge nel Bol-
lettino dell’Autorita presieduta
da Antonio Catricala diffuso ieri.
TiAntitrust, con il provvedimen-
ton. 21279, ha infatti dichiarato
restrittivi della concorrenza gli
articoli del codice deontologico
della categoria guidata da Pie-
tro Antonio De Paola, che di fat-
to reintroducono I'inderogabilita
delle tariffe. Secondo VAgem «la
disciplina deontologica applicabi-
le agli iscritti all Ordine naziona-
le, concernente la determinazio-
ne del compenso professionale»
induce « geologi a non assumere
condotte autonome nell'indivi-
duazione dei prezzi delle proprie
prestazioni professionali, ma
piuttosto a uniformare 1 rispet-
tivi comportamenti economici
mediante Papplicazione della
tariffa professionale», determi-
nando «una restrizione della con-
correnza». Inolfre «la restrittivita
dellintesa & rafforzata dalla pre-
visione del potere sanzionatorio
dell’Ordine nei confronti deghi
iscritti, attribuito dall’art. 40 del
codice deontologico al Consiglio
nazionale dei geologi», e dall’ob-
bligo «di rispettare il decoro e la
dignita nella determinazione del
compenso», con riferimento alle
tariffe stesse.

La sanzione arriva al termine
di un'istruttoria avviata dallAn-
titrust per verificare I'adegua-
mento delle categorie al nuovo
dettato normativo introdotto con
le liberalizzazioni di Bersani. 11
decreto legge 223/20086, infatti,
fra le altre cose, ha cancellato

Pinderogabilita dei minimi tarif-
fari. 1 Cng, nel corso dei diversi
confronti con il garante, ha avuto
modo di sostenere come «le tarif-
fe professionali siano poste anche
a tutela della dignit e del decoro
del professionista; esse, pertanto,
sarebbero necessarie ed & neces-
sario il controllo su di esse operato
dagli ordint professionali secondo
Tordinamento giuridico costituito
dalfart. 33, comma 5, della Costi-
tuzione, dall’art. 2233 cod. civ,, e
dagli artt. 2222, 2229 e 2238 cod.
civ., che opera una fondamenta-
le distinzione tra professionista
e attivita organizzata in forma
di impresa, non potendo essere
messo in dubbio che l'art. 2233
cod. civ. possa essere applicato
anche daghi ordini professionali»,
Di conseguenza per il Cng, «<non
pud essere richiesto ad aleun
lavoratore, libero professionista
ovvero dipendente, di rinuncia-
re alla dignita e al decoro nello
svolgimento della propria atti-
vita professionale o lavorativa,
in quanto previsto dalla Costi-
tuzione». Obiezioni non accolte
dallAutoritd da sempre ferma
sul principio che i professionisti
sono impresa e quindi si devono
uniformare alla disciplina Anti-
trust. Di conseguenza ha deciso,
dopo anni di avvertimenti, di
utilizzare il pugno di ferro con i
geologi ricorrendo all’articolo 15,
comma 1, della legge n. 287/90.
Questultima, infatti, prevede che
YAgem, nel casi di infrazioni gra-
vi, disponga Fapplicazione di una
sanzione amministrativa pecu-
niaria fino al dieci per cento del
fatturato realizzato da ciascuna
impresa nell’ultimo esercizio,
considerate la gravita e 1a durata
dell'infrazione.

——@ Riproduzione riservatn—gg
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Lattuazione della norma Lunardi presentata alla camera nel rapporto della commissione Ambiente

Legge obiettivo, ma opere lumaca
Tempi allungati dell’80% e risorse insufficienti (78.9 min)

DI ANGELICA RATTI

eggze Obiettivo lumaca, con
risorse insufficienti per le
opere che ad ogg1 hanno
Bristo lievitare i costi del
14%, complessivamente (pari a
43,861 miliardi) rispetto al to-
tale delle 348 opere previste per
un valore previsto inizialmente di
358,09 mibiardi. La lievifazione st
deve all’aggiornamento dei prez-
zi e nuovi investimenti. Tuttavia,
disponibili sono soltanto 78,9
milioni di euro, pari al 60% del
fabbisogno. GH altri 227 miliardi
sono relativi al costo delle opere
inserite ai soli fini procedurali o
in fase pre-istruttoria secondo il
quinto Rapporto della Commis-
sione della camera presieduta da
Angelo Alessandri e presentato
ieri. Complessivamente, il costo
delle 101 opere in sei anni & au-
mentato del 26,7%, pari a poco
pitt di 19 miliardi, mentre I'in-
cremento medio & stato del 4,4%
annuo. Al 30 aprile 2010 risulta-
no ultimate o lo saranno entro la
fine del¥anno, 63 opere per un
costo complessivo di 32,8 miliardi
di euro. Ad aprile 2009 erano 52
con un valore di circa 30 miliardi.
Ad analizzareitempi di realizza-
zione delle 28 opere finite (sulle
79 opere deliberate dal Cipe nel
2005), =i scopre che ¢ & stato un
allungamento rispetto all’obietti-
vo che ha sfiorato F80%.
«Il 27% delle opere, per il 73%
del costo, & localizzato nei corri-
doi plunmodale padano e dorsa-

1e centrale». I} piano con le opere
strategiche da realizzare con la
legee obiettivo, varata dall’allora
ministro per le infrastrutture,
Pietro Lunardi, ha un valore cirea
doppio rispetto alle cifre indicate
neghi ultimi due Dpef (174,2 mi-
lardi) considerando i documenti
di programmazione economica

2009-2013 e 2010-2013 nei qua-
1i sono computate solo le opere
per cui & stata avviata almeno
la fase preistruttoria e non tutte
Ie opere della Legge obiettivo. Ad
apriie 2010 il valore delle opere o

lotti deliberati dal Cipe & di 131
miliardi, pari al 3Y% del costo
delFintero programma. Rispetto
ad aprile 2009, il numero delle
opere & aumentato-di 49 unitd,
pari a2 una crescita del 16%.
Quanto alla distribuzione dei
costi per macro-aree, nelle 12
regioni del Nord sono concentra-
11 218 miliardi di euro (i 61%),
mentre al Sud ne sono riservati
139 (39%). Se poi si vanno & guar-
dare le opere effettivamente de-
liberate dal Cipe, su 182 solo 28
state ultimate (4 di queste tra

aprile 2009 e aprile 2010) e 38
sono in fase di realizzazione. Per
le altre & stata avviata la proget-
tazione. Quanto poi al costo delle
opere deliberate dal Cipe, il Nord
assorbe oltre 71 miliardi di euro,
pari al 54,2% delle risorse, men-
tre al Sud vanno poco meno di
39 miliardi (il 29,8%) e al Cenfro
20,3 miliardi, il 16%.

A guardare 1a distribuzione del
finanziamenti attivati con ia leg-
ge obbiettivo, si vede che le quote
pitt rilevanti sono state assorbite
dal Corridoio Tirrenico-Nord Eu-
ropa (22,8%) nel Moge (16%), nei
sistemi urbani (16%), per 1a dor-
sale appenninica (14,5%).

Intanto, oggi il ministro delle
infrastrutture, Altero Matteoli,
firma il protocollo d'intesa tra la
Societa Stretto di Messina (a.d.
Pietro Ciucet), il contraente gene-
rale Eurolink, il project manage-
ment Consultant Parsons tran-
sportation group, I’ universita di
Messina, I’ universita degli studi
Mediterranea & Reggio Calabria
e Sviluppo Italia Sicilia.

——-©® Riproduzione z'f.vemaw—@
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1l rapporto. Quinta edizione del monitoraggio
effettuato da Camera dei deputati e Cresme

Legge obiettivo arilento

Ultimato il 10% delle opere

Giorgio Santilli

ROMA :
#e E gia finito lo sprint della
legge obiettivo che un anno fa
sembrava entrata aregime. A
nove anni dall’approvazione
del piano che doveva accele-
rare la realizzazione delle
grandi infrastrutture in Ita-
lia, le opere ultimate saranno
afineanno soltantoil1z,6%in

termini di numero e il 9,9% in’

termini di importo rispetto al-
le previsioni del piano com-
plessivo. In tutto saranno ulti-
mate a fine 2010 63 opere per
un importo complessivo di
32,8 miliardi.

Lo dice il gquinto rapporto
realizzato dal servizio studi
della commissione Ambiente
della Camera in collaborazio-
ne con il Cresme e I’Autoritd
di vigilanza sui contratti pub-
blici. Il rapporto precedente,
quello del 2009, aveva segna-
tounaforteaccelerazione del-
le opere concluse che in due
anni erano passate dal 2,6%
all'n,i9 in termini di numero
di opere e dallo 0,6% al 10,1%
in termini diimporto.

In quel caso aveva giocato
unruolo decisivo lafine deila-
vori sulla linea ad alta velocita
Torino-Milano-Salerno. Pilt
modesti i completamenti rea-
lizzati o programmati per il
2010:iltratto fra Ternieil con-
finelaziale della direttrice sira-

dale Civitavecchia-Orte-Ter-
ni-Reti (213 miliond), il nuovo
collegamento sottomarind a
500 kv fra Sardegna e penisola
(750 milioni) e gli elettrodotti
380 kv Sania Barbara-Tavar-
nuzze-Casellina (9o milioni).

Anche la sintesi introdutti-
vadel quinto rapporto confer-
malo stallo degliultimizz me-
si. «Il confronto con la situa-
ziope rilevata nel rapporto
2009 - afferma la relazione -
evidenzia, al netto dei proget-
ti privi di datisullo stato di at-
tuazione, come I'ultimo anno
sia stato un anno di intensa
programmazione che non ha
perd ad oggi prodottorisultati
significativiin termini diavan-
zamento finanziario, proget-
tuale e fisicow. -

Sembra paradossale, in ef-
fetti, che, anziché spingere per
larealizzazione delle operein
COrso, si continui a inserire
nuove opere nel piano che &
sempre stato considerato ec-
cessivo rispetto alla sua capa-
citirealizzativa.

Il programma delle infra-

" strutture strategiche peril pa-

ese comprende oggi 348 ope-
re per un valore complessivo
diz58.002 milioni di euro. Ilva-
lore delle opere deliberate dal
Cipe, ossiacon progetto preli-
minare o progetto definitivo e
guadro finanziario approvati,
& perd soltanto di 131 miliardi,

Lo stato di attuazione della legge obiettivo

parial 37% del costo dell’inte-
10 programma. Un 63% del
programma non & mai nean-
che partito. Il quadro pittcom-
pleto dello stato di attuazione
della legge obiettivo eviden-
zia, d'altra parte, come il 5926
delle opere del programma
siaancora allo stato di proget-
tazione, mentre il 21,29 sia in
fase di appalto.

Rispetto all'aprile 2009, il

BATTUTA 0'ARRESTO

Tutto si é fermato di nuovo
dopo il balzo del 2009
quando i cantieri completati
erano passati dallo 0,6%
al10,1% del totale

numero delle opere inserite
nel programma & aumentato
di 49 unitd, pari a una crescita
del 16%. 1l costo del program-
ma risulta incrementato com-
plessivamente di43,861miliar-
di (+14%). Questa somma si
pud dividere in due: 25 miliar-
disonorelativiaincrementidi
costi dati dall'avanzamento
progettuale delle opere,
dall’aggiornamento dei prezzi
e dal reperimento di costi non
disponibili in precedenza. Al-
trizo miliardiriguardano inve-
ceipuoviinserimenti.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

La fotografia dell’intero programma al 30 aprile 2010 per fase progettuale e affidamento lavori.

Composizione percentuale

2007 - 2009 2010

S Nalore
Progettazione 694 | - 60,1 59.0
Selezione di }
propostein Pf 17 2,8 3,0 5,0 5,8““"‘ 6,0
Operein gara 5.7 6,6 5,2 2,5 2,6 3,9
Opere con :
contratto 19,6 18.8 22,6 224 21,4 21,2
Opere ultimate 2.6. 111 12,6 0,6 10,1 2,9

| Fonte: Flab. Cresme Europa Servizi su dati Cipe, Mit, Anas Spa, Ferrovie dello Stato Spa
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Megabando della Consip. Tra le attivita richieste anche pulizia, smaltimento rifiuti e facchinaggio

Immobili statali, appalto da 1,2 mld

Commessa a peso d'oro per la manutenszione degli uffici pubblici

DI STEFANO SANSONETTI

ecnicamente si chiama
facility management.
Nella categoria rientra
un complesso aterogeneo
di servizi che vanno dalla ma-
nutenzione degli immobili alla

loro pulizia, dallo smaltimento ~

dei rifiuti al facchinaggio. Tutte
queste attivitd sono state appe-
na messe a bando dalla Consip,
societd del ministero del Tesoro
che si oceupa di approvvigiona-
mento di beni e serviz a favore
della pubblica amministrazio-
ne. Beneficiari dei servizi in
questione, appunto, sarannc gh
immobili pubblici, «<adibiti preva-
lentemente a uso ufficior. II co-
sto dell’appalto, secondo quanto
si ricava dai documenti di gara,
pud addirittura arrivare a 1,2
miliardi di euro. Si tratta di una
¢ifra stratosferiea, che non man-
chera di scatenare la bagarre
tra le imprese interessate ad
aggiudicarsi il maxiappalto
preparato dalla socleta gui-
data dd Danilo Broggl.

Per carita, il facility
management rappresenta
un'attivitd complessa. Per

rendersene conto bhasta dare
un’occhiata alla documentazione
predisposta dalla Consip. Innan-
zitutto il hando & frammentato
in 12 lotti, divisi per area geo-

‘grafica. Quelli pitt costosi sono

il 9, relativo al comune di
Roma (ad eccezione del
primo municipio) che o
pud arrivare a un &
importo massimo di
146 milioni di euro,
il numero 10, relati-
vo alle regioni Cam-
pania e Bagilicata,
che pud raggiungere
il livello massimo di
123 milioni
di euro. Se
sl somma-
no ivalori

Danilo Brogsi

massimi di tutt 1 12 loth =i ar-
riva a 1 miliardo e 36 milioni. Il
meccanismo contrattuale & quel-
lo consolidato della convenzione:
con Paggiudicatario di ciascun
lotto verra stipulata una conven-
zione con la quale Pimpresa
vincitrice si impegna ad
accettare ghi ordinativi
principali di fornitura
delle pubbliche am-
ministrazioni.

51 da il caso, perd,
che al verificarsi di
determinate condi-
zioni, come si ap-
prende

TR,
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dai documenti di gara, il forni-
tore avra U'obbligo di prestare 1
servizi oggetio della convenzio-
ne fino a concorrenza di importi
aggiuntivi. Anche questi ultimi
sono divisi per ciascuno dei dodici
lotii, per un totale di 207 milioni
di euro. Insomma, se s1 dovessero
rendere necessari servizi supple-

mentari i valore massimo della’

commessa potrebbe raggiungere
la bellezza di 1,2 miliardi di euro.
La durata dellappalto, st appren-
de, & di 18 mesi dalla data di at-
tivazione della convenzione, ma
pub essere prorogata fino a un
massimo di ulteriori 12 mesi, su
comunicazione scritta della Con-
sip e «qualora alla scadenza del
termine non sia esaurito 'impor-
to massimo, anche eventualmen-
te incrementato, e comunque
sempre nel limite dell'importo
massimo», Dopo la convenzione,
naturalmente, vengono firmati 1
singoli contratti. Questi, a secon-
da della varie fipologie di servizi
erogati, possono avere una dura-
tachevada4a 7 anni,
Dicevamo della complessi-
ta dell’attivita che rientra nel
concetto di facility manage-
ment. Per rendersene conto si
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pud leggere 1l capitolato tecnico
dell'appalto. Qui si spiega che i
servizi da fornire saranno essen-
zialmente di due tipi. I servizi di
governo e i servizi operativi. Tan-
to per fornire un'elencazione ri-
assuntiva, nella seconda catego-
ria rientra la manutenzione degli
impianti eletirici, idrico-sanitari
e di riscaldamento degli uffici
pubblici, ma anche la manuten-
zione degli impianti antincendio
e di quelli di sicurezza. E poi ci
sono le attivita di pulizia, disin-
festazione, raccolta e smaltimen-
to dei rifiuti e facchinaggio. Una
serie molto densa di operazioni,
quindi, che perd verranno pagate
a peso d'oro, con 1,2 miliardi di
euro di tetto massime.

31 pud ricordare, per inciso,
che il facility management 2 una
delle attivita del gruppoe Romeo,
dell'imprenditore Alfredo Romep,
che qualche tempo fa venne in-
dagato dalla procura di Napoli
proprio in relazione 2 una gara
del capoluogo campano relativa
alla manutenzione delle strade
del comune (gara poi congelata),
Per quelle accuse poi Romeo &
stato assolto.

— @ Riproduzione risurvala—%
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INTERVISTA

Adolfo Urso

Viceministro allo Sviluppo

Bloccata la semplificazione degli eni

Nicoletta Picchio
ROMA.

zem Leburocrazie I'hanno bloc-
cato, ma di risparmi ne avrebbe
portati molti: almeno il 409 ri-
spetto aisoldi che oggivengono
stanziati perl'internazionalizza-
zione del sistema Italia. Meno
fondi pubblici, meno consiglie-
ri di amministrazione, che pas-
serebbero da oltre 40 a5, unari-
duzione dei 1.300 dipendenti,
che non rischjerebbero il posto
ma andrebbero riorganizzati e
ricollocati.

Ma soprattutto avrebbe offer-
tounservizio pit efficace, alme-
no negli obiettivi, alle imprese
che vogliono andare all’estero.

Conun solo interlocutore: Italia
Internazionale, la spa che nelle

intenzioni del vice ministro allo
Sviluppo, Adolfo Urso, avrebbe
dovuto accorpare sette enti che
si occupano di promozione
all’estero. Sette soggetti in uno:
meno sedi in Italia (Milano, Ro-
ma e unaal Sud), poche in Euro-
pa, la maggior parte nei nuovi
mercati. «E I'export a tirare la
crescita, come dimostrano i nu-
meri E nei nuovi Paesi le azien-
de hanno bisogno di un valido
supporto istituzionaley, dice Ur-
so,che critica chinel maxiemen-
damentohascelto diconservare
Tesistente.

Dentro Italia Internazionale
sarebbero dovuti entrare I'Ice,
PEnit, la Fondazione Valore Ita-
lia; Ja Simest e la Finest (societa
che finanziano gli investimenti
delle imprese); Informest,
(Agenziaperlosviluppoelacoo-
perazione internazionale); Buo-
nltalia (promozione nel settorc
alimentare, che dipende
dalb’Agricoltura).

Un modo per razionalizzare
Pattivitd, evitando sprechi e so-
vrapposizioni, Italia Internazio-
nale sarcbbe stata una societa
per azioni conil 519 di proprieta
dello Sviluppo economico per
conto dello stato, mentre tra gh
altri azionisti figurcrcbbero enti
comele regiond, banche, associa-
zioni imprenditoriali. Le linee
d’azione verrebbero definite dal-
lo Sviluppo economico, d’intesa
con PEconomia, il Turismo, gli
Affari esteri, ’Agricoltura.

. U'emendamento erastato pre-
parato da alcuni esponentiPdlal

Senato, ma poi, racconta Urso, &
stato accantonato, con l'idea di
inserirlo nel maxi-emedamen-
to. Alla fine & rimasto nei cagset-
ti, bloccato dalle burocrazie e
daivetiincrociati diuna maggio-
ranza in agitazione. «Tutti de-
nunciano la frammentazione
del sistema di promozione
allestero: alcune realtd, ad esem-
pio I'Enit, di fatto hanno risorse
soloperil proprio funzionamen-
to. La Finest ha 28 dipendenti e
10 membri del consiglio di ammi-
nistrazione; Informest 25 dipen-
dentie1o membridel cda. Maso-
prattutto hanno un’attivita ridot-
taepocoefficace. Solo che quan-
do sitratta di agire, le resistenze
politiche e degli apparatiblocca-
no tuttox», denuncia il vice mini-
stro. Pronto comunque a'gioca-
reuraltra carta, che glispettadi
competenza: la delega al gover-
no sul riordine prevista dal dise-
gno di legge Sviluppo e che sca-
de afebbraio 2011. 1l perimetro &
diverso: consentirebbe l'accor-
pamento diquattro soggetti, Ice,
Simcst, Finest e Informest, pitt
unriordino delle Camere dicom-
mercioall’estero. Masarebbe co-
MUINQUE un passo avanti consi-
stente. Urso vuole preparare il
testo della delega nel giro di un
mese e portarla all’'approvazio-
ne. Auspicando ditrovarsiinsin-
tonia con il ministro dell’Agri-
coliura, Giancarlo Galan, che, di-
ce Urso, avrebbe gia dichiarato
divoler chiudere Buonltalia.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

Adolfe Urso

«Il sistema di promozione
all’estero & troppo
frammentate, ma hanno
prevalse le burocrazien
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Tr‘aspcrtimarittimi |

enza privatizzazione
Tirrenia rischia
lo spezzatino delle linee

Il sottosegretario Vegas minaccia: «O si rispettano i tempi o i
apre Uno scenario criticor. A giorni un amministratore unico

122 NINOSUNSERI

RER Tutti la vogliono ma nessuno la
prende. La privatizzazione di Tirrenia
restasaldamenteancorataal molo tan-
to cheper laprima volta il governo par-
ladell'esistenzadiunpianoB. Valeadi-
relavendita all’asta non pit dell'intera
flottama delle singolerotte. .

Una soluzione traumatica che 1i-
schia di diventare inevitabile visto lo
stallo in cui & finita ' operazione, Aina-
stri di partenza si erano presentati in
sedici. Al traguardo € rimasta una sola
cordata. Per di pil1 controllata con il
37% dalla Regione siciliana che simuo-
ve conl'armatore Salvatore Lauro e un
gruppo di imprenditori fra cui la fami-
glia Ferruzzi. Insomma una forma un
po’ bizzarra di devolution dallo Stato
alleRegioni congliimprenditori privati
che fanno da corona. Tuttavia si tratta
diun corteo abbastanza rissoso perché
il sistera di governance non piace.
Troppi consulenti, poca trasparenza,
troppo ingombrante la presenza della
Regione. -

Costil governo ha deciso di rompere
gli indugi: se non saranno rispettati i
tempi e le procedure si andra verso il
piano B. Aventilare il rischio flop &l vi-
ce ministro dell’Economia Giuseppe
Vegas, nel corso dell’audizione alla
Commissione Trasporti della Camera.
«L'eventuale non completamento del-
la privatizzazione nei tempi € nei ter-
mini-previsti potrebbe aprire scenari
fortemente critici», ha detto Vegas. Il
mancato rispetto del termine del 30
settembre perla privatizzazione, assie-
me al venir meno delle convenzioni
per scaduta proroga, ha precisato, ren-
derebbe impossibile mantenere il ser-
vizio pubblico. La conseguenza sareb-
be la messa a gara delle singole rotte

oggi in convenzione. Sarebbe questo
dunque il «piano B»; ma in quel caso,
secondo Vegas, «il risultato sara un po’
pilt difficoltoso». E quindi questa se-
conda soluzione viene per ora consi-

derata Jdameno desiderabile». -
La soluzione che si sta profilando,

conlacordataguidata dalla Regionessi-
ciliana secondo Vegas, «pur presen-
tando criticita, & apprezzabile». Avvie-
ne in presenza di «una serie di paletti
che dovrebbero garantire risultati sod-

disfacenti». Inoltre, avendo il gruppo
traisoci alcuni armatori, dovrebbe ga-
rantire un’«nanagement attrezzato»
ad affrontare i problemi di gestione.
Che non dovrebbero essere tali da ri-
proporre unanuovaAlittalia, ha assicu-
ratoVegas: Tirrenia gia adesso haricavi
superiori alle spese e, se:la gestione sa-
ra efficiente - ha spiegato -, i problemi
dovrebbero essere risolti. Intanto, per
traghettare il gruppo di quial comple-
tamento della privatizzazione e garan-
tireil servizio nelperiodoestivo, @inar-
rivo un amministratore unico. «Forse -
ha detto Vegas - gia nel corso di questa
settimanay. Significherebbe il pensio-
namentodiFranco Pecorini, presiden-
te della societd, che pud considerarsia
tutti gli effetti il boiardo di Stato con la
maggiore anzianita di servizio, visto
che guida Tirrenia daben 25 anni. Pro-
babilmente & lui uno degli ostacoli
maggiori alla privatizzazione insieme
ai sindacati che, con la privatizzazione
vedrebbero crollare il loro potere. Lo
stesso chehaconsentito ailavoratoridi
Tirrenia non pochi vantaggi: dagli sti-
pendi superiori del 25% alla media del
settore fino al diritto ad un giornodiri-
poso-ogni due di lavoro. Il risultato &
stato il progressivo deterioramento dei
conti Tirrenia. Vegas ha ragione quan-
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do dice che Tirrenia guadagna masolo

perché lo Stato ogni anno versa un
contributo di circa 80 milioni. Senza
questi soldi i traghetti Tirrenia stareb-
bero molto peggio degh aerei de]lavec-
chia Alitalia,
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I NUMERI

® Fta media flotta: 10 anni
(di cui: unita veloci: 12 anni
e traghetti: 25 anni)
f Ol
B Ricavi: 231 milioni ,
B Valore flotta a bilancio: 855 milioni
B poteche sulle navi: 245 milioni
@ Debiti totali: 920 milioni
(di cui 311 a breve termine
con le banche) -

522 euro per il & o
ognuno dei Wmﬂ’a
10,5 milioni ~ Mevigusiese
di biglietti emessi in un anno

Livivaie

222 PERCORSO A OSTACOLI

iL BANDO

La gara per la privatizzazione di Tirrenia e Siremar parte il 23
dicembre 2009. La Siremar & legata alla casa madre perché la
Regione Siciliana ha rifiutato di prendere in carico la societa
regionale, salvo poi partecipare alla gara per comprare Tir-
renia e Siremar. Nel novembre 2009 Tirrenia aveva ceduto le
controllate Caremar, Saremar e Toremar rispettivamente alle

i Regioni Campania, Sardegna e Toscana.

tE OFFERTE -
A febbraio arrivano sedici manifestazioni di interesse da
fondi di private equity e armatori, fra i questi ultimi Grimaldi

Lines, Corsica Ferries, Moby e Gnv. Gia a fine aprile le of-

ferte scendono a otto. Ai primi di giugno, con la fase di pre-
sentazione dei piani industriali, escono anche gli ultimi
grandi gruppi armatoriali. Alla fine resta solo la cordata gui-
data dalla Regione siciliana

GOVERNO E P.A.
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RESPONSARILITA PENATFEDFELLE IMPRESE INARRIVO UN DDL CHE RISCRIVE LA REGOLA KILLER

Paletti del governo alla 231

Recepite le richieste di Abi e industriali. 1.e nuove norme, se gia operative, non avrebbero fatto correre
a Fastweb e Sparkle il Fischio commissario. Saranno i magistrati a dover dimostrare [ mancati conirolli
——(Massaro e Santamaria alle pagg. 5¢ 7)
INARRIVO UNDDL CIHIE RISCRIVE LE REGOLL PERT.A RESPONSARBILITA PENALE DELLE AZILNDE

Il governo disarma il cannone 231

Nel testo, che MF-Milano Finanza é in grado di anticipare, vengono accolte alcune richieste delle associazioni
di categoria, che se gia operative non avrebbero fatto rischiare il commissariamento a Fastweb ¢ Sparkle

01 FABRIZIO MASSARO

dieci anni dalla sua in-
troduzione, Ia legge sulla
responsabilith penale del-
¢ immprese viene rivista dal
govemno. Che introduce due novita
di rilievo: innanzitutto I’ inversio-
ne dell’onere della prova, per cui
ora tocca al pubblico ministero
dimostrare che 1l modello non ha
funzionato e non pitt all’azienda
provare che era stato fatto tutto
quanto era necessario per evitare
che i suoi manager commettesse-
ro dei reati; e pot la certificazione
del modello, che vale come pre-
sanzione di una sua efficacia, e
come tale protegge I’azienda dal-
Te misure cautelari pil gravi come
I"interdizione dai rapporti con la
pubblica amministrazione o addi-
rittura il commissariarnento.
Insomma, vengono introdotti
quei correttivi che gli addetti ai
lavori da anmi chiedono sui punti
pill delicati e controversi della
legge 231 del 2001. Clamorosi
sono stafl i pil recenti provvedi-
menti assunti dai magistrati nei
confronti di Fastweb e Telecom
alia Sparkle. Nell’inchiesta del-
la procura antimafia di Roma, su
un’ipotesi di frode fiscale per 3
miliardi di euro era stato chiesto
addiritiura il commissariamento
delle due societh, nonostante i fat-
i sotto indagine fossero lontani
nel tempo (avvenuti fra il 2003
e il 2007) e venissero confestati
a manager (come Silvio Scaglia)
non pit alla guida del gruppo. In
quell’occasione furono in molti
a sollevare critiche aspre verso la
legge, che esponeva le societi a
un grave rischio non tanto repu-
tazionale ma della stessa soprav-
vivenza. Un rischio poi sventaio
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dall’accordo a caro prezzo fra la ., inefficacia del model-

procurae le due aziende, che han-
no versato a titolo cautelare 342
milioni (493 dei quali da parte di
Telecom Sparkle) tra sequestri e
fidejussioni a favore del Fisco.
Ora 1l ministro della Giusti-
zia, Angeli-
no Alfano,
ha accolto
le istanze
manifesta-
tegli da pid
parti, dalla
Confindu-
stria all’Abi
fino a presti-
giosi esponen-
ti del’ opposizione, ed ha fi-
nito di limare un articolato
(di cui MF-Milano Finanza

& entrata in possesso) che
dovrebbe essere presentato
inuno dei prossimi Consi ah
del ministri.

Ry

Gum seri se

Addio alla prova diabolica. La
principale novita del disegno di
legge di modifica del decreto legi-
slativo 231/2001 &, infatti, I’ inver-
sione dell’onere della prova. La
precedente formulazione, secon-
do la gunale I’ente «non risponde
se prova che» & stato adottato un
modello di controllo, nel nuo-
vo testo e stata modificata cosi:
«’ente risponde se» I’ organo non
ha adottato il modello. Non solo,
viene precisato anche che I} com-
pito di vigilare deve essere stato
affidato a un organismo dotato di
poteri di iniziativa e di controllo
nonché (altra novitd) di mezzi,
anche finanziari, adeguati. I’ or-
ganismo di controllo, quindi, deve
essere realmente messo in grado
di funzionare, anche con risorse
economiche proprie e con mag-
giori obblighi di informazione che

- M A gy
MR -
il D g wwwnmq,_‘, iy
e

1"azienda
deve rispettare. Negli enti di pic-
cole dimensioni, ovvero guelli
che possono presentare il bilan-
cio semplificato, il controllo non
spetta pilt all’organo dirigente
{come adesso) ma a up soggetto
interno all’ente «dotato di ade-
guate garanzie di indipendenzax»

. Il medello certificato, Scompare

il «fa) da te» nella redazione dei
modelli, che ora dovranno essere

" uniformati a contenuti standard e

sottoposti ad una certificazione
di idoneitd, ma la loro validita
sard anche «a termine». Le nao-
ve disposizioni saranno definite
da un regolamento del ministe-
ro della Giustizia che elenchera

J criteri generali dei modelli, in

particolare il loro contenuto € le
modalita di rilascio della certifi-
cazione stessa, la sua efficacia e
perodicita di rinnovo, «tenendo

sehea 4t disego &

e 2000 V0 ‘ﬁm )

et
e s b
s

1 e e A T

T

Angeling |

conto anche dei  codici di
comportamento redatti dalle as-
sociazioni rappresentative degli
enti». Sara stilato un elenco di
soggetti, pubblici e privati, auto-
rizzati al rilascio della certifica-
zione di idoneita (soggetu che se
dichiareranno i] falso circala ido-

_ neith del modello commetteranno

un reato punibile da 6 mesi a tre
anni 0, nei casj Meno gravi, con
Ia sospensione o la interdizione
dell’attivita).

Se il modello otterr la certifica-
zione di idoneita, sari «esclusa Ja
responsabilita dell’ente, sempre
che il modello concretamente
attuato corrisponda al modello
certificato e non siano sopravve-
nute significative violaziom del-
le prescriziioni che abbiano reso
manifesta la lacuna organizzativa
causa del reato per cm $1 proce-
de». Insomma la certificazione
varrd come presunzione della
correttezza del comportamento
dell’azienda, cosi da evitare cid
che & accaduto fino ad oggi, cioé
che la comimissione di un reato
da parte dil un dirigente apicale
valesse di per s€ come prova della
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* va diabolica», come
- hanno fatto pits volte
; notare giuristi ¢ av-
“vocati. La certifica-
1 zione polra riguar-
. dare anche singole
. procedure e potra
. anche essere rila-
y SClata inviaprovvi-
soria relativamente
alla «idoneita delle
procedure in corso
per 'impianto dei
i modelli stessi». Un

modo per evitare che nel pe-
riodo di preparazione det modello
organizzativo anti-reati, I'azienda

ey

e b A0

- possa trovarsi sguarnita di una tu-

tela legale che ne escluda la re-
sponsabilita.

C’¢ anche una importante novi-
ta che riguarda i provvedirmenti
cauotelari, una modifica che se
fosse gia stata operativa aviebbe
impedito la richiesta di commis-
sariamento per Fastweb e per Te-
lecom Italia Sparkle, e la proposta
d’interdizione ai rapporti con la
pubblica amministrazione, avan-
zata dalla procura di Bari nei con-
fronti di Merrill Lynch/Bofa du-
ranie 'inchiesta sui derivati della
Regione Puglia. Secondo il testo
del disegno di Jegge «nel caso di
modello certificato non si appli-
cano, a titolo di misura cantelare,
le sanzioni interdittive» (1’inter-
dizione dall’esercizio dell’ attivi-
ta, sospensione o la revoca delle
antorizzazioni o licenze, il divie-
to di contrattare con la pubblica
amministrazione, I’esclusione
da agevolazioni e finanziamenti)
«salvo che non ricorrano esigenze

cautelari di eccezionale rilevan-

Za». (riproduzione riservata)
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NEL 20131 COSTI DELLA PA SARANNO IL 51% PIU ALTI DEL 2000. PER LA SANITA IL BALZO SARA DELL'80%

La spesa pubblica e allo shando

Intanto Bankitalia fotografa lennesimo record del debito a quota 1.827 miliardi. A maggio migliorano
le entrate. Dall’Istat nuovo allarme sull’economia sommersa: vale tra 255 e 275 mld, il 16-17% del pil

" LA CORSA DELLA SPESA PUBBLICA

Dati in milioni i euro

Pil nominale

Spesatolale - Regioi | Consumi | Sanita ! Reddto i
Anno Assohito Var.% | Assoto ~  Var.% | Assoluto Var.% . | Assoldo - Var% i Assoluto Var. % : Assolufo Var. %
2000 564198 kAN TR v -] 6aB3R . .. | 124806 . - 1 1191087 % &

98048 LTO8% - 78317 O7% | 131847 . 55% | 1.24B.848 5’4,&%\‘{'
11008357 8% i 79418 . 54% IT19TE2 . 45% | 12965296  A7%
Si 105633 U AS% | BISES . . B2% M9 52% | 1336350 - 31%

‘%2001 . 600.842. - 65
®2002.° 613473
2008, - BABATS . °.
2004 | B67.530

28448
31803
32385

i 34906 CLoH12988 0 7% o 0 90245 | C103% . F 14908861 35% ' 1391530 42% .
#2005, 693.389 1. 39 ' 35303 D 116823 . E2% ] 0B85 UBA% i 156542 U 45% ) 1A20AT [ 27%
2006 730400, L1 36.3% 003 oz% CABNEIR . BA% i 1832207 43% - : 3
& 31_3072, L TALEOT . o 4% 136859 1 101983 © 04% .0 163989 . 05%: . 1546.177
w2008 [ T8I 500 % 1 108712 . BA% | j;i169f8“ . 36%. : 1BET.E51
09 T9Rs BRI R EARET =
&'2010* - - 806415 {  H49TT g
e BILAT . 116,267« «\‘174244 R
#2012 - 827458 IGBIT . o 20% ¢ UT4E%. . : B 0% -
A4 20135 - BBLAIE. 1243070 2 89% .l ATHI88 o (OT% b 17345687 T3 9%

*Stims a legisiazione vigente comprensive del DL-M; Fonte: Dati Ragioneria Genarale deffo Stafo elaborati da MF-Miano Finanza

GRATICA MFMALAND FINANZS

DI CARMINE SARNO

pesa pubblica alle stelle,

debito record e un’eco-

nomia sommersa che vale

qualcosa come il 17% del
pil. Uno scenario da brividi, che
neanche nel peggiore degli incu-
bi un economista o un burocrate
st potre:bbero immaginare. Eppu-
re questa & la situazione dell Ita-
lia, come & stata fotografata dalla
Ragioneria generale dello Stato,
dall'Istat e dalla Banca d’Italia.
Per capire I"entita del fenomeno
basta osservare i dati del ministe-
ro dell’Economia, aggiomati alla
manovra correttiva. A12013, con
base di riferimento I’anno 2000,
la spesa complessiva della p.a.
registrera una crescita del 51%
passando da 564,19 miliardi ad
olre 851. Si tratta di una varia-
zione del 51%, analoga a quella
che hanno registrato i costi delle
Regioni, ma in questo caso il da-
to si limita a fotografare I"anda-
mento fino a tutto 11 2010, Il vero
buco nero, la macchina mangia
soldi, & rappresentata dagli enti

sanitari-locali. La spesa totale
nell’arco di 13 anni subird un
impennata dell’81%: si passa
da 68,6 miliardi del 2000 ai 124
miliardi 307 milioni del 2013.

Una voce a dir poco fuori con-
trolio che da un anno all’altro ha
mostrato incrementi anche del
10%:; e solo per il 2007 (+0,4%)

si potrebbe parlare di una spesa
posta sotto osservazione. Decisa-
mente robusti, poi, gli incrementi
dei consumi della p.a.; ¢ anche
in questo caso si assiste ad una
voce in costante crescita, passa-
ta da 87,3 miliardi a 145.8. Pilx
40%. In linea con il trend anche
i redditi da lavoro del personale
delle pubbliche amministrazioni.
La variazione, nei 13 anni esa-
minati dalla Ragioneria generale
dello Stato, si attesta a +29,3%,
una voce che raggiungera quota
176 miliardi nel 2013. In assolu-
to, & proprio questo il vallore pitt
elevato tra quelli esamimati dal
ministero dell’Economia. '
A conferma di una situazione
dei conti tutt’altro che esaltante,
I’ennesimo record negativo regi-
strato dal debito pubblico a mag-

gio. Secondo il supplemento al
bollettino statistico della Banca
d'Ttalia, il debito della pubblica
amininistrazione ha raggiunto i
1.827.104 miliardi. in aumen-
to di 14,314 miliardi rispetto
ai 1.812, 79 dello scorso aprile,
Nell’arco di 12 mesi il rosso del-
lo Stato si & incrementato di 73,8

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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miliardi. I’ unico dato positivo in
una giornata nefasta per la con-
tabilith pubblica, & rappre:sentato
dalle entrate tributarie. Sempre
amaggio, si legge nel bollettino
di Palazzo Koch, si sono atte-
state a quota 28,239 miliardi, in
progressione rispetto ad aprile
(25,122 miliardi). Anche su base
tendenziale il trend &-in cresci-
ta: +0,72%. Passando all’analisi
dei primi cinque mesi dell’anno,
invece, le entrate hanno segnato
una flessione dell’1,3%. Nel pe-
riodo gennaio-maggio gli incas-
si per 'Erario si sono attestati
a 133,033 miliardi, a fronte dei
134,822 miliardi dello stesso
periodo del 2009.

Un settore del tutto allergico
a tasse e tributi, & quello del
sommerso. Come hanno spie-
gato dall’Tstat rappresenta una
vera e propria economia paral-
lela che nel 2008 ha raggiunto
un valore compreso tra 1 255 e
1 275 miliardi. Volendo fare un
raffronto con il pil, si tratta di
una quota che oscilla tra il 16,3

eil 17,5%. In generale, prosegue

Findagine Istat sull’economia

sommersa tra if 2000 e il 2008,

I'ammontare ha registrato una
tendenziale flessione rispetto
al valori di dieci anni fa quando
oscillavatrail 18,2% e il 19,1%
del pil. Si tratta di on fenomeno
molto complesso. rappresentato
sia dall’evasione fiscale che da
quella contributiva. Lavoratori

in nero, quindi non osservabili,
producono reddito invisibile al
Fisco. A loro volta le imprese,
non dichiarando questi lavorato-
ri, sfuggono ai doveri contribu-
tivi. Ma I'impiego di lavoro non
regolare rappresenta soltanto una
componente dell’economia som-
mersa, fa notare 1'Istat.
La parte piit rilevante del fe-
nomeno & costituita dalla sotto
dichiarazione del fatturato e dal
rigonfiamento dei costi impie-
gati nel processo di produzione
del reddito. A livello settoriale,
Pevasione fiscale e contributiva
& pili diffusa nell’agricoltura e
“nei servizi. Ma é rilevante an-
che nell’industria.
Intanto il governo promette
up giro di vite per contrastare
questo fenomeno. «Le azioni
in corso coniro il sommerso to-
tale saranno via via rafforzate
secondo le linee del prossimo
-piano triennale per il lavoro» ha
spiegato il ministero del Welfa-
re Maurizio Sacconi. I! piano,
ha aggiunto, «tra gli obiettivi ha
proprio quello di liberare il lavo-
ro dall’illegalit e dal pericolo».
Commentando i dati Istat, Sac-
coni ha comunque sottolineato
il trend decrescente rispetto al
2008. 1 sindacati, Uil e Cgil in
testa, hanno chiesto all esecutivo
di lavorare con determinazione al
contrasto delle illegalitd. (ripro-
duzione riservata)
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Conti pubblici. Gettito Irpe:f e Ivainaumento

Rallenta la flessione
delle entrate: -0,9%
nel primi cinque mesi

Marco Bellinazzo
ROMA

La contrazione delle entra-
tetributarie rallenta in Jinea con
«i primi segnali della ripresa
economica». Dagennaio a mag-
gio il calo di gettito & stato pari
allo 0,99% rispetto allo stesso pe-
riodo del 2009 (-1,3 miliardi di
euro). A febbraio la frenata era
dell,4% e ad aprile dell’s,2. Que-
stala sintesi del report sulle en-
trate diffuso ieri dal dipartimen-
to delle Finanze.

Sul fronte det debito pubblico
arrivano, al contrario, notizie
meno confortanti. Lostockdide-
bito delle amministrazioni pub-
bliche ha raggiunto, sempre a
maggio, la quota record di 1.827
miliardi di euro, aumentando di
1smiliardirispettoad aprile. Dal-
lafine del 2009 il debito - come
certificato ieri dal supplemento
Finanza Pubblica al bollettino
statistico della Banca d'Ttalia - &
salito dicirca 66 miliardi, conum
incremento del 3,7 per cento.

Tornando alle entrate tributa-
rie, nel periodo gennaio-maggio
2010, allordo delle una tantum, &
stato accertato un gettito di 138
miliardi di euro. Sulla scia dei
rinnovi contrattuali del settore
pubblico avvenutinel 2009 e del
versamento degliarretrati, il get-
tito dell'Trpef (Tre) & awmentato
del 2,1 per cento. L'incremento
dell'imposta sui redditi delle
persone fisiche - pari nel com-
plesso a 04 miliardi - & derivato
sostanzialmente dalla crescita
dalle ritenute sui dipendenti
pubblici. Mentre'impostasosti-

tutivadelle imposte suiredditie
le ritenute sugli interessi e altri
redditidi capitale sisono dimez-
zate a 2,2 miliardi per le sfasatu-
re contabili fra saldi e acconti
deiperiodi diriferimento.
Analogaaquelladell'lrpeféxi-
sultatala percentuale di aumen-
todell'lva (+2,295), anche seil da-
tosiprestaaunaduplice lettura.
Il gettito dell'imposta suiconsu-
mi - 40,5 miliardi (+883 milioni}
- & stato, infatti, trascinato dal
prelievo sui carburanti (+249),
grazie al fatto che il prezzo del
petrolio, dopoavertoccatoilmi-
nimo nei primi mesi del 2009, la
scorsa primavera si & collocato
sulivelli decisamente pil eleva-
.Selatassazione sulleimporta-
zioniha garantito cosiun miliar-

do di euro in pil1 allerario, sugli
scambi interni (che pure produ-
cono 35 miliardi di Iva) le entra-
te sono ancora in lieve flessione
(-0,5%).

PerI'Ires ¢’ stato un calo del
16 per cento. Ma, come spiega il
bollettino delle Finanze, laridu-
zione di3o3 milioni su un getti-
to di1,5 miliardi «non & partico-
larmente significativa in quan-
to, nei primi mesi dell’anno, af-
fluiscono al bilancio dello Stato

ILTESORG

Calo imputabile al previsto
minor versamento
dell'imposta sostitutiva
suinteressi e altri redditi
da capitale

BANKITALIA

1l debito pubblico aumenta
di 15 miliardi rispetto ad
aprile e sale aquota

1.827 miliardi: +3,7%
rispetto a dicembre 2009

soltantole entraterelative al se-
condoaccontoversato dalle im-
prese con esercizio a cavallo
dell’anno solare».
Tralevocidientratapiti signi-
ficative scendono a 7,2 miliardi
gliintroitidell'imposta di fabbri-
cazione sugli qli minerali
(-7,8%) e adue miliardiiproven-
tidellotto (-15%). Tengono inve-
ce le entrate relative a canoni di
abbonamentoaradio e tv{1,5mi-
liardi), tabacchi (4,1 miliardi),
bollo (1,4 miliardi) e imposta di
registro (21 miliardi).
Nelraffronto europeo I'Ttalia,
conunaflessione digettito dello
0,9% nel periodo gennajo-mag-
gio, hafatto meglio della Germa-
nia (-1,89%). Ini altri paesi (Fran-
cia, Spagna, Regno Unito e Por-
togallo) si vanno consolidando,
viceversa, fortiincrement delle
entrate agevolati, sottolinea il
bollettino delle Finanze, «dal ve-
nir meno delle misure di soste-
gno all'economia varate 1o scor-
30 anno. Misure che, nella gene-
ralita deicasi, non erano pil1 pro-
crastinabili alla luce della situa-
zione di finanza pubblicay.

[MRIFRODUZIONE RISERVATA

Le entrate tributarie del bilancio dello Stato

Dati in milioni di euro

Gennaio- Maggio | © 2009 2010 -Flessione| Fless.in %
Irpef 62.767| 64.077 1.310 21
Sostitutiva 4.647| 2.242| -2.405 -51,8
Iva 30.701| 40.584 883 2,2
Lotto 2361 2.003 —-358 -15,2
Oli minerali 7913 7.299 -614 -7.8
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Debito pbbho rcordAmagg10 1.827 miliardi

M 11 debito pubblico italiano
sale a maggio e tocca i 1.827,1
miliardi di euro, aumentando di
15 miliardi rispetto al mese pre-
cedente e raggiungendo un nuo-
vo record in valori assoluti. Dal-
la fine del 2009 il valore del
debito italiano & salito di 65,8
miliardi, segnando un incremen-
to del 3,7%. E quanto riporta il
supplemento Finanza Pubblica
al bollettino statistico della Ban-
ca d'Italia. Ad aprile il debito si
era attestato a 1.812,8 miliardi
segnando gia un incremento ri-
spetto ai 1.797,7 miliardi del me-

Hawtitano

«Servono severe misure

di restrizione alla

spesa pubblica corrente»

se precedente.

11 debito preoccupa anche
Giorgio Napolitano, intervenuto
in occasione dell’'inaugurazione
a Trieste della nuova sede della
Sissa (Scuola superiore interna-
zionale di studi avanzati). Secon-
do il presidente della Repubbli-

ca «nel corso di almeno tre de-
cenni, la spesa pubblica & cre-
sciuta al di fuori di qualsiasi
ordine-di priorita».

1l capo dello Stato non ha dub-
bi: «Possiamo discutere delle
scelte da fare e dellle misure da
adottare, ma di sicuro non pos-
siamo continuare a far pesare
sulle spalle dei giovani un debi-
to pubblico cosi pesante». Per
Napolitano non & pill ammissi-
bile, insomma, «spendere ogni
anno risorse per diversi punti
del Pil non per inveestire, ma per
pagare il debito pubblico».

Mario
Draghi
Governatore
della Banca
d'ltalia
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1 rapporto Istat sul 2008. Fenomeno in flessione dal Duemila. Lagricoltura 1l settore che piti sfugge ai controlli

Lavoro, il sommerso vale 255-275 miliardi

Pesa per quasi 1l 17% del pil. Nel 2009 tre milioni di lavoratori irregolart

| DIPENDENTI
IN “NERO”

Sacconi: il Piano
triennale rafforzera
la lotta. I sindacati:

dati allarmanti
di LUCIANO COSTANTINI

ROMA - Un esercito di quasi
tre milioni di ”irregolari” che
nel 2008 ¢ riuscito a mettere
insieme, sfuggendo al fisco,
una ricchezza stimata tra un
minimodi 255 e un massimo di
275 miliardi di euro. A stilare
questi numeri "ultimo rappor-
to Istat sul lavoro sommerso.
Che, precisa il nostro istituto di
statistica, nella nostra econo-
miahaavuto-ancoranel 2008-
un peso compresotrail 16,3%e
i117,5% del Pil(nel 2000 era tra
il 18,2% e il 19,1%). Per essere
pit precisi, gli "irregolari” con-
teggiati alla fine del 2009 in
Italia erano 2.966.000 (pari al
12,2%dell’input dilavoro com-
plessivo), occupati in prevalen-
za come dipendenti, rispetto ai
circa 2.958.000 del 2008
(11,9%). .

Tra il 2000 e il 2008 am-
montare del valore aggiunto
sommerso registra una tenden-
ziale flessione, pur mostrando
andamenti alterni: la quota del
sommerso sul Pil raggiunge il
picco pitt altonel 2001 (19,7%),
per poi decrescere fino al 2007
(17,2%) e mostrare segnali di
ripresanel 2008 (17,5%). Preci-
sa ancora I'Istat che dal 2001 al
2009 ad una riduzione delle
unita di lavoro non regolari ¢
corrisposta unacrescita di quel-
le regolari. Ricostruiti anche gli
identikit degli occupati in nero.
Tre in particolare: gli irregolari
residenti, gli stranieri non rego-
lari e gli occupati in attivita
plurime non regolari (n pratica,
coloro che svolgono un secon-
dolavoroin nero). Dal 2001 ghi
irregolari residenti rappresenta-

nolacomnonente piti rilevante

delle unita dilavoronon regola-

1i e si attestano nel 2009 intor-

no a | milione e 652mila unita.
1altra componente rilevante &
rappresentata dalle unita di la-
vororiferibili alle posizioni plu-
rime (937mila). Gli stranieri
clandestini rappresentano, in-
vece, la componente piu picco-
la del lavoro non regolare
(377mila nel 2009). Nonostan-
te gli interventi di sanatoria,
viene rilevato che, tra i1 2001 ¢
i1 2008, il numero dei lavorato-
ri stranieri irregolari in Italia &
cresciuto, subendo una inver-
sione di tendenza soltanto nel
2009. Per quanto riguarda i
settori, lagricoltura ¢ quello
che vede la maggiore incidenza
di lavoro non regolare con un
tasso che dal 2001 allo scorso
anno € balzato dal 20,9% al
24,5%. Un fenomeno dovuto
anche al carattere stagionale
dell’attivita ¢ al forte ricorso al
lavoro a giornata. A seguire
Pedilizia ¢ 1 servizi di cura alla
persona e alla famiglia.

Nel commentare 1 dati
Istat, il ministro del Welfare,
Maurizio Sacconi, rileva come
«il sommerso sia diminuito nel
decennio, con una piccola ecce-
zione nel 2009 ¢ che comunque
le azioni contro lo stesso som-
merso saranno rafforzate secon-
do le linee del prossimo Piano
triennale per il lavoro». Allar-
mati, invece, i sindacati. Perla
Cgil (Danilo Barbi) le cifre del-
I’Istat «indicano non solo il con-
solidamento di un dato negati-
vo per l'intera economia, ma
confermano’allentamento del-
la lotta all’evasione e al lavoro
nero da parte di questo gover-
now. Secondo il segretario con-
federale della Cisl, Giorgio San-
tini, «siamo di frontec a una
piaga sociale ed economica dif-
fusa in tutta Europa che in
Italia raggiunge livelli di allar-
me». La Uil (Guglielmo Loy)
valuta che tredicilavoratori di-
pendenti su cento lavorino in
nero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanto vale il sommerso

Il valore aggiunto prodotto dal sommerso tra it 2000 e il 2008
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Ue, riforma finanza piu vicina

L’Ecofin ha dato mandato al belga Reynders di proseguire i negoziati con 'Europarlamento
per raggiungere un’intesa entro settembre. Londra apre alle tre nuove autorita di vigilanza

MARCO FROJO

127 Paesi della Ue sono ancora al-
la ricerca di un accordo sulla rifor-
ma della vigilanza finanziaria ma
questo sembra pin vicino che in
precedenza. L'Ecofin ha infatti de-
ciso di dare al ministro delie Finan-
ze belga, Didier Reynders, presi-
dente di turno dell’Ecofin, il man-
dato a proseguire i negoziati col
Parlamento etropeo, nella speran-
za di raggiungere un'intesa per set-
tembre. In tempo dunque per far
votare 1'eventuale accordo nella
prima sessione plenaria dell’Euro-
parlamento dopo la pausa estiva.
E questo I'unico modo per far si
che le tre autorita Ue di vigilanza
su banche, assicurazioni e mercati
entrino in vigore dall'inizio del
2011. Diversamente, la loro nasci-
ta slitterebbe sine die. ‘

La Gran Bretagna ha poi final-
mente accolto il principio secondo
cui le nuove autoritd di vigilanza
sul settore barncario, assicurativo
e dei mercati potranno rivolgersi
direttamente alla societa in que-
stione senza passare attraverso
I'organismo di sorveglianza nazio-
nale del singolo paese Ue in caso
di emergenza. Londra ha peraltro
chiesto al consiglio Ecofin una pre-
cisa definizione dei casi d'emergen-
za e non ammetterebbe, precisano
fonti europee, una decisione del-
I'autorita Ue che metta in discus-
sione la sovranita sul bilancio di
ciascun Paese dell'Unione. Vice-
versa, la nuova autorita di vigilan-
za sui mercati finanziari avrebbe
la facolta di proibire a determinate
condizioni prodotti e attivita finan-
ziarie a rischio particolarmente
elevato. L’organismo di sorveglian-
za avra inoltre competenza sulle
societa finanziarie pan-europee,

come agenzie di rating o casse di
compensazione. Sara infine stabili-
to di affidare al nuovo supervisore
il compito di portare avanti su ba-
se annuale I'esercizio degli stress
test per valutare la solidita del si-
stema finanziario europeo.

Tl compromesso su cui si spera di
trovare un'intesa con gli eurodepu-
tati - ha spiegato il direttore gene-
rale del Tesoro, Vittorio Grili - &
quello per cui «si dice si al potere
delle Authority Ue di dirimere le
controversie tra autorita naziona-
li, ma solo su questioni di diritto
comunitario». Non, dunque, su que-
stioni di carattere esclusivamente
nazionale, cosa a cui soprattutto il

Regno Unito continua ad opporsi
con forza.

«Facciamo un passo alla volta e
stiamo ottenendo dei risultati -
ha detto il commissario Ue per il
Mercato interno Michel Barnier,
il cui ufficio lavora da settimane
per il raggiungimento di un accor-
s0 tra le due posizioni - Non sia-
mo ancora arrivati alla soluzione
finale ma abbiamo motivo di esse-
re ottimisti».

UNIONE EUROPEA
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Accordo pil1 vicino
sulla supervisione
finanziaria nella Ue

BRUXFHITS Dal nastroinviato

sy S1respiravaun certo otti-
mismo ieri, al termine della
riunione dei ministri Ecofin,
sulla possibilita di arrivare a
un accordo con Peuroparla-
mento sulla nuova architettu-
ra curopea di supervisione fi-
nanziaria. « Abbiamo ottenuto
un nuovo mandato a negozia-
re, spero riusciremo a conclu-
dere conun’intesan ha dichia-
rato icri il belga Didier Reyn-
ders, presidente di turno del
Consiglio Ecofin.

Gid stamattina cisarhunin-
controtra Consiglio, Commis-
stonc e parlamento nel tentati-
vo di uscire dall'impasse che,
senon sarasuperata, rischiadi
rimandare benoltre i1 genna-
io la data di entrata in vigore
del nuovo sistema curopeo di
sorveglianza.

Per uscire dalla giungla
delle Authority nazionali e
dei diversi poteri che deten-
gono, si prevede la creazio-
ne di tre Autoritad europee,
una per le banche, una perle
assicurazioni ¢ una per le
Borse. Da affiancare a una
quarta, per la sorveglianza
deirischi sistemici, da acca-
sare a Francoforte a stretto
contatto conla Bee.

Al centro della contesa non
& tanto questa struttura quan-
toisuoi poteririspetto a quelli
delle autoritd nazionali. L'op-
posizione pitiostica dasupera-
re ¢ quella della Gran Breta-
gna, intollerante verso qualsia-
si invasione di campo che mi-
nacci, direttamente o indiret-
tamente, La sua intoccabile so-
vranita sul bilancio nazionale
esullaCity.

All’estremo opposto ¢’é
leuroparlamento che nonin-
tende approvare un accordo
privo di credibiliti, che in so-

stanza perpetui, sia pure sot-
to nuove e mentite spoglie, la
situazione attuale, dimostra-
tasi inadeguata di fronte alla
grande crisi.

Il compromesso elaborato
ieri dall’Ecofin prevede che le
autoriti europee possano in-
tervenire in un pacse soltanto
in certi casi in situazioni di
emergenzama solo dopoil via
libera dell’Ecofin. Oppure in
caso di conflittl tra l¢ autorita
divigilanza nazionali per diri-
mere conflitti che riguardino
esclusivamente la legislazio-
ne comunitaria.

«Abbiamo fatto progressi»
hadichiaratoieriil cancellicre

OTTIMISMO DIFFUSO
It presidente del Consiglio
Ecofin, Didier Reynders:
«Abbiamo un mandato a
negoziare, speriamo di
concludere con un’intesas

dello Scacchiere  George
Qsborne. Che perd ha anche
aggiunto: «Abbiamo anche
messo in chiaro che non vo-
gliamo che le autorita di vigi-
lanza curopee contestino il
giudizio di quelle nazionali o
si immischino nella vigilanza
quotidiana delle socicti o eriti-
chino gli organismi nazionali
salvonel casoin cuinonrispet-
tino le norme Uey.

Se a queste puntualizzazio-
ni si aggiunge che sembra che
spetterd a Londra ospitare la
scde dell’Authority curopea
perle banche, e sicapisce chei
cedimenti britannici sono mi-
nimi. Basteranno al parlamen-
Lo per fare l'accordo?

A.C.
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INTERVISTA

Klaus Regling

4

Alessandro Merli -

et Suona molto tranguillo,
dall’altra parte dellalineatele-
fonica, Klaus Regling, il capo
del neonato fondo per aiutare
i paesi dell'area euro in diffi-
coltd, nel giorno in cui uno dei
principali candidati ad avva-
lersi del sostegno del fondo, il
Portogallo, ha ricevuto un
_doppio declassamento da Mo-
ody’s. Del resto, Regling ha vis-
suto, prima al ministero delle
Finanze tedesconell’eraKohl,
poi alla Comunissione euro-
pea, ttte le fasi della costru-
zione, ma anche tutte le crisi,
dell'Unione monetaria.

Ha preso incarico da appe-
na due settimane e pensa che
lo European financial stability
facility, che avra a disposizio-
ne 440 miliardi di euro per far
sicheun’altra crisicome quel-
la della Grecia non trovi pilt
Eurolandia senza munizioni,
possaessere «pienamente fun-
zionante a giorni, sicuramen-
teentrolafine delmese. Unri-
sultato notevole per un'istitu-
zione che parte da zero», Evi-
tadi commentare 'opposizio-
ne della Slovacchia, ribadita
inqueste ore aBruxelles, «pro-
blema politico» che non gli
compete, ricordando che il
contributo ¢I'196 del totale.

Del resto, seguendo lalinea
ufficiale, Regling si dice con-
vinto che «I'Efsflavorainbase
all'ipotesi che i suoifondi, alla
fine, possonononrendersine-
cessariy e dichiudereintrean-
i, come previsto. Non neces-
sariamente lo stesso punto di
vistadimoliiinvestitorie ope-
ratori sui mercati finanziari.
«Il pacchetto varato a maggio
- osserva perd il chief executi-
ve dell’Efsf- non avra calmato
completamente i mercati, ma
lasityazione & nettamente piit
tranquilla di tre mesi fa. E mi
sembrachiaro che avereil fon-
do pienamentie operativo sara
un elemento molto uiile per
rassicurareimercati Certo, la
presenza dell’Efsf da sola non
basta: I'altro elemento essen-
ziale sono le politiche econo-
miche dei paesi».

L’Efsfemetteralasue obbli-
gazioni sul mercato, garantite
dai paesi dell’area euro, solo
surichiesta diino dei membri
in difficolta e dopo ’approva-
zione diun programma econo-
mico concordato cor la Com-
missione. europea, il Fondo
monetario, la Banca centrale
europea. « Basteranno tre setti-
mane dalla richiesta inizialex»,
afferma Regling.

Intanto, I'Efsf deve supera-
re il primo ostacolo della sua
breve vita, lottenimento dalle
agenzie di rating della tripla
A, per contenere al massimo i
costi di raccolta. Regling & fi-
ducioso che questo possa av-
venire entro fine agosto. E che
la classificazione massima sa-
raottenutagrazie atre caratte-

ristiche della nuova istituzio-
ne:lagaranziaalizow daparte
dei paesi di Eurolandia (meno
laGrecia),inmodo dafar fron-
te all'eventualiti che uno, o
pil, membridebbano ricorre-
re agli aluti dell’Efsf e quindi
cessino di poter prestare le
proprie garanzie; la creazione
diriserve liquide con il margi-
nefraicostidiraccoltaeiltas-
so d'interesse pagato dal pae-
sedestinatario («puddiventa-
reunacifraimportante - affer-
ma Regling - se prendiamo a
esempio il caso greco, pari a
300 punti base»); infine la di-
chiarazione da parte degli sta-
ti di Eurolandia che se i primi
duc elementinonfossero suffi-
cienti, sono prontiainterveni-
re diversamente. «Sembra
una dichiarazione vaga - dice
il capo dell’Efsf - ma afferma
una precisavolonta politica. E
le agenzie dirating considera-
nola capacitd, ma anche lavo-
lonta di pagare». Regling pre-
vede che, una voltaottenutala
tripla A, e quando VEfsf sara
chiamato a emettere bond,
questi avranno un rendimen-
to simile a emittenti di parira-
ting, «tutti abbastanza vicini
fraloro».

Esclude invece che IEfsf
possaintervenire direttamen-
teasupportodelle banche, co-
me suggerito da osservatori di

Tl fondo salva-stati
apre alle banche

mercato, se gli stress test do-
vessero evidenziare necessita
di ricapitalizzarle. «Il nostro
statuto & molto chiaro, possia-
mo prestare solo agli Stati - ri-
sponde-ma possiamo interve-
nire indirettamente, su richie-
sta di un paese, se questo do-
vessge spiegare che le sue ne-
cessita di finanziamento sono
dettate anche dalla ricapitaliz-
zazione delle banche. ¥ stato
fatto cosi anche nel caso della
Grecia, dove un decimo circa
dei no miliardi di euro forniti
sono stati esplicitamente de-
stinati al sistema bancario».

«Su richiesta di singoli
paesi sard possibile
intervenire a sostegns
degli istituti di credifon
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