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SEMINARIO

Programma integrato di formazione e assistenza giuridico-amministrativa
per I’applicazione del d.Igs 150/2009, noto come riforma della pa

una riforma organica

della disciplina del rap-
porto di lavoro dei dipen-
denti degli Enti locali, in-
tervenendo in materia di
contrattazione collettiva,
valutazione del personale,
valorizzazione del merito,
dirigenza pubblica e respon-
sabilita disciplinare. 1l ri-
spetto dei tempi previsti
dalla Riforma - molte delle
novita introdotte dal decreto

I | D.Lgs.150/2009 attua

e le relative sanzioni saran-
no applicabili dal prossimo
1 gennaio 2011 - rendono
necessario il tempestivo ag-
giornamento dei regolamen-
ti locali, in particolare quel-
lo sull’organizzazione degli
uffici e dei servizi nonché
quelli  riguardanti alcuni
specifici settori, quali valu-
tazione, accesso e discipli-
na. Tanto piu che la recente
Manovra Finanziaria (De-
creto Legge n. 78/2010) non

determina effetti sulla ap-
plicazione del provvedi-
mento se non quelli limitati
al trattamento economico
derivante dalla applicazione
delle fasce di merito per il
livello piu elevato e al rin-
vio del nuovo contratto col-
lettivo. Il servizio persona-
lizzato promosso dal Con-
sorzio Asmez di formazione
e assistenza giuridico - am-
ministrativa assiste i Comu-
ni nelle varie fasi di ade-

guamento delle disposizioni
regolamentari. Il program-
ma integrato, promosso dal
Consorzio  Multiregionale
Asmez, & coordinato da Ar-
turo BIANCO, Consulente
nelle aree professionali inte-
ressate dalla Riforma Bru-
netta ed esperto de “ 1l Sole
240re” presso la sede A-
smez di Napoli, Centro Di-
rezionale, Isola G1, nel pe-
riodo SETTEMBRE - NO-
VEMBRE 2010.

LE ALTRE ATTIVITA IN PROGRAMMA:

SEMINARIO: LE NUOVE REGOLE SUGLI APPALTI PUBBLICI: DECRETO LEGISLATIVO N.53 DEL 20

MARZO 2010

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 20 LUGLIO 2010. Per informazioni e adesioni contattare il numero 081.750 45

19-28-82-14
http://formazione.asmez.it

SEMINARIO: LE NOVITA’ IN MATERIA PENSIONISTICA NELLA MANOVRA FINANZIARIA 2010

(D.L. 78/2010)

Napoli, Centro Direzionale, Isola G1, 23 SETTEMBRE 2010. Per informazioni e adesioni contattare il numero 081.750

45 14-19-82-28
http://formazione.asmez.it
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NEWS ENTI LOCALI

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

|_a Gazzetta ufficiale degli enti locali

La Gazzetta ufficiale n. 160 del 12 Luglio 2010 presenta i seguenti documenti di interesse per gli enti locali:

DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 giugno 2010 Scioglimento del consiglio comunale di
Ortezzano.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 giugno 2010 Scioglimento del consiglio comunale di
San Martino d'Agri.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 21 giugno 2010 Scioglimento del consiglio comunale di
Montescaglioso.
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CASA

Cgia, nuova imposta dara 13,6 mld in piu ai sindaci

11 on l'introduzione
della nuova im-
posta unica sugli

immobili, i Comuni italiani
dovrebbero incassare alme-
no 13,6 mid di euro in piu™.
A denunciarlo ¢ il segretario
della CGIA di Mestre, Giu-
seppe Bortolussi, che trami-
te il suo Ufficio studi ha
stimato quanti soldi percepi-
ranno i Comuni con l'intro-
duzione della nuova impo-
sta unica sugli immobili che
dovrebbe essere approvata
dal Governo entro la fine
del mese. In particolare, i
ricercatori mestrini sottoli-
neano che in questa ipotesi
non ¢ incluso il gettito deri-
vante dalla regolarizzazione
delle cosiddette "abitazioni
fantasma" che, secondo le
dichiarazioni fatte dal mini-
stro Calderoli, dovrebbe ri-
guardare 2 milioni di abita-
zioni contro il milione e tre-
centomila riportato nella
relazione tecnica riferita alla
manovra correttiva. Va ri-
badito che [l'obiettivo di
questa operazione é quello
di dare una maggiore auto-
nomia fiscale ai Comuni:
per questo la nuova imposta
sara costituita da: I'lrpef su-

gli immobili non affittati
diversi dall'abitazione prin-
cipale; una cedolare secca
del 23% sugli immobili in
affitto che verra introdotta
proprio con l'approvazione
di questo decreto; I'lci; I'im-
posta ipotecaria, catastale e
di registro; e I'accorpamento
della Tarsu (tassa asporto
rifiuti) e della Tia (tariffa
igiene ambientale). Il nome
esatto non € ancora noto,
anche se alcune indiscrezio-
ni giornalistiche segnalano
che questa nuova imposta
potrebbe chiamata "IMU"
(Imposta Unica sugli Im-
mobili). Secondo la stima
della CGIA di Mestre, il
gettito totale di questa nuo-
va imposta sara di circa
28,9 mld di euro l'anno (e-
scluso il gettito dalla regola-
rizzazione delle abitazioni
attualmente sconosciute al
catasto). Se da questo im-
porto si "stornano" i 10 mid
circa di gettito Ici (su se-
conde case, immobili ad uso
commerciale, artigianale,
etc.) e i 5,3 mld di euro pro-
venienti da Tarsu e Tia che
gia oggi confluiscono an-
nualmente nelle casse co-
munali, agli oltre 8.000

Comuni d'ltalia finiranno
quasi 13,6 mld di euro in
pit che, attualmente, i pro-
prietari di immobili versano
direttamente nelle casse del-
lo Stato. Per contro, lo Stato
ridurra i trasferimenti ai
Comuni per un importo
pressoché equivalente (ov-
vero, 13,6 mid di euro).
Dall'introduzione di questa
nuova imposta sulla casa,
secondo il segretario della
Cgia di Mestre Giusppe
Bortolussi, i sindaci "avran-
no una maggiore autonomia
impositiva. Oggi i trasferi-
menti statali sono decisi a
Roma e sono in costante ca-
lo. Con la nuova imposta
spettera ai Comuni variare
in su od in giu I'ammontare
delle aliquote e, quindi, il
gettito fiscale. Inoltre, i
Sindaci avranno un incenti-
Vo in pil per combattere ef-
ficacemente il sommerso e
I'abusivismo che gravita at-
torno al settore edilizio: cosi
facendo aumenteranno la
base imponibile e, conse-
guentemente, il gettito deri-
vante dall'applicazione di
questa imposta". | maggiori
benefici economici, secondo

Bortolussi, andranno "ai

Comuni del Nord. Da una
nostra stima la cosiddetta
'IMU" garantira in termini di
gettito pro capite gli importi
piu rilevanti in quelle realta
dove il valore economico
degli immobili & maggiore.
Se € vero che in linea teori-
ca per i Comuni é una parti-
ta di giro, vale a dire che
per le loro casse non cam-
biera pressoché nulla essere
pagati direttamente dai cit-
tadini anziché dallo Stato
attraverso i trasferimenti,
rimane il fatto che i Sindaci
del Nord avranno una base
imponibile maggiore, rispet-
to ai colleghi del Sud, su cui
gestire l'autonomia imposi-
tiva". Infatti, in termini di
gettito, secondo le stime
emerse dall'analisi condotta
dalla CGIA di Mestre, la
nuova imposta sugli immo-
bili garantira alle casse dei
Comuni valdostani media-
mente 763,7 Euro per ogni
residente. A quelli liguri
755,6 Euro pro capite e a
quelli  emiliano-romagnoli
617,3. Chiude la classifica
la Calabria con 280,8 Euro
pro capite. Il dato medio
nazionale si attesta sui
482,3 euro pro capite.

Fonte ASCA
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RINNOVABILI
Enea, € 'boom' nel mondo ma in Italia notevoli ritardi

egli ultimi anni si &
registrato un '‘boom’
delle fonti rinnova-

bili mentre in Italia, dove
pure "& cominciata la corsa"
restano "notevoli ritardi"
che tengono il Paese ben
lontano dallo sfruttare tutte
le potenzialita. E quanto
emerge dall'edizione 2010
del Rapporto sulle Fonti
Rinnovabili elaborato dal-
I'Enea e presentato in Con-
findustria. Nell'ultimo de-
cennio, si legge nel rappor-
to, si € assistito ad "una cre-
scita straordinaria a livello
internazionale dell'offerta di
energia da rinnovabili" che
¢ arrivata a coprire nel 2007
il 12,4% dell'offerta totale
di energia primaria e il
17,9% di elettricita. Anche

nell'Unione Europea, prose-
gue I'Enea, il progresso del-
le rinnovabili si sta consoli-
dando. La capacita installata
per la produzione elettrica &
salita del 54% dal 1997 al
2007 e I'elettricita da rinno-
vabili é arrivata a coprire
nel 2008 una quota del
16,4% del totale. Indicativo
di questo successo il fatto
che, tra il 2008 ed il 2009,
in Ue la nuova capacita in-
stallata in impianti alimen-
tati a fonti rinnovabili abbia
costituito il 61% del totale
della nuova capacita instal-
lata contro una quota che
nel 1995 era del 14%. La
corsa alle rinnovabili, sotto-
linea lo studio, "& comincia-
ta anche per I'ltalia, ma la
strada da percorrere & anco-

ra lunga". A fronte di "svi-
luppi molto incoraggia-nti"
in alcune fonti "sussiste in-
fatti ancora un notevole ri-
tardo in altri settori delle
rinnovabili”. In particolare
nel fotovoltaico la nuova
capacita installata nel solo
2009 (574 MWp) é stata
largamente superiore a quel-
la cumulata complessiva-
mente fino all'anno prece-
dente (458 MWp) mentre
per l'eolico I'ltalia ¢ il terzo
paese in Europa sia per
nuova potenza installata
(1.113 MW) che per poten-
za cumulata (4.850 MW).
Ma nei settori del solare
termico e delle biomasse "il
nostro Paese & ancora ben
lontano dallo sfruttare il po-
tenziale disponibile”. Un

caso ‘"eclatante”, secondo
I'Enea, & costituito dal sola-
re termico, in cui I'ltalia &
posizionata al quattordice-
simo posto tra i paesi Ue,
con una potenza installata di
23,4 KW ogni 1.000 abitan-
ti contro i 362 dell'Austria.
Sul fronte delle emissioni
I'Enea ipotizza uno scenario
di "accelerazione tecnolo-
gica" che vede il ricorso al-
I'efficienza energetica e alle
rinnovabili portare nel lun-
go periodo (al 2040) a di-
mezzare le emissioni di
CO2 rispetto ai livelli del
2005 e ad un abbattimento
di un quarto gia nel medio
periodo (al 2020).

Fonte ASCA
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GRANDI OPERE
Rapporto camera, 348 infrastrutture per 358 mid euro

frastrutture strategiche

per il paese comprende,
ad oggi, 348 opere per un
valore  complessivo  di
358.092 milioni di euro. Ma
il valore delle opere delibe-
rate dal Cipe, ossia con pro-
getto preliminare o progetto
definitivo e quadro finanzia-
rio approvati, € di 131 mi-
liardi, pari al 37% del costo
dell'intero programma. Lo
rileva il V rapporto sull'at-
tuazione delle Legge Obiet-
tivo, approvata 10 anni fa,
elaborato per la Commis-
sione Trasporti e Ambiente
della Camera dal servizio
studi di Montecitorio in col-
laborazione con gli enti di
ricerca Cresme e Nova. Ri-
spetto all' aprile del 2009, il
numero delle opere & au-
mentato di 49 unita, pari a
una crescita del 16% ed il
costo del Programma risulta
incrementato  complessiva-
mente di 43,861 miliardi
(+14%), di cui 25 miliardi
relativi all'avanzamento
progettuale delle opere, al-
l'aggiornamento dei prezzi
nonché al reperimento di
costi non disponibili in pre-
cedenza, e circa 19 miliardi
riguardanti i nuovi inseri-
menti. Rispetto al primo
monitoraggio (Aprile 2004),
I'incremento ¢ stato di circa
125 miliardi  di  euro
(+53%). Guardando al pro-
gramma complessivo (358
miliardi), la distribuzione
dei costi per macro-aree, a

I | Programma delle in-

distanza di un anno dall'ul-
timo monitoraggio, confer-
ma - rileva ancora il rappor-
to della Camera - una mag-
giore concentrazione nelle
12 regioni del Centro Nord,
pari a 218 miliardi di euro
contro i 139 del Mezzogior-
no. Di fatto al 30 aprile
2010, rispetto ad aprile
2009, le nuove opere di una
certa consistenza economica
con ultimazione prevista
entro il 31 dicembre 2010
sono: la Direttrice Civita-
vecchia — Orte — Terni -
Rieti tratto Terni-Confine
regionale (213 milioni); il
nuovo collegamento sotto-
marino a 500 kv in corrente
continua SAPEI, Sardegna-
Penisola Italiana (750 mi-
lioni) e gli elettrodotti 380
KV Santa Barbara - Tavar-
nuzze - Casellina ed opere
connesse (90 milioni). I
numero delle infrastrutture
con contratto, vale a dire le
opere aggiudicate o in corso
di esecuzione (cantierate),
rappresenta il 23% dell'inte-
ro Programma (rappresen-
tava il 19% nel 2009). Tale
valore ammonta al 21%
gualora si prenda come rife-
rimento il costo delle stesse
opere. Al 30 Aprile 2010
risultano ultimate o prossi-
me ad esserlo (sono state
classificate concluse anche
le opere per le quali & previ-
sta l'ultimazione dei lavori
entro il 31 Dicembre 2010)
63 opere per un costo com-
plessivo di 32,8 miliardi.

Ad Aprile 2009 erano 52
con un valore di circa 30
miliardi. Il 27% delle opere,
per il 73% del costo, & loca-
lizzato nei corridoi pluri-
modale padano e dorsale
centrale. Rispetto al costo
totale di 130.914 milioni di
opere deliberate dal CIPE,
le risorse disponibili am-
montano a 78.975 milioni
pari al 60%, con la conse-
guenza che il fabbisogno
finanziario necessario alla
totale copertura dei costi
previsti ammonta a poco piu
di 52 miliardi (pari al 40%
del totale dei costi previsti).
Delle 182 opere deliberate
dal CIPE, precisa ancora il
Rapporto, 28 risultano esse-
re state ultimate e 38 sono,
invece, in fase di realizza-
zione. Le rimanenti sono in
fase di progettazione. Ad
Aprile 2009 le opere ultima-
te erano 24 e 31 quelle in
corso: cio significa che in
un anno sono state 4 quelle
arrivate a completamento e
per altre 7 & iniziata la fase
di costruzione. Se si guarda
al costo, le opere in corso
rappresentano il 24%, per
un valore che si sta avvian-
do a rappresentare un terzo
del totale, mentre le opere
che hanno superato la fase
progettuale sono 111, pari al
61% del totale. Erano meno
del 58% un anno fa. In sin-
tesi la quota di opere realiz-
zate aumenta, anche se l'an-
damento non sembra subire
accelerazioni. Il risultato

finale nel 2010 é di 28 ope-
re, che rispetto alle 79 totali
deliberate nel 2005 corri-
sponde al 35,4%, con un
allungamento reale dei tem-
pi di ultimazione delle ope-
re rispetto all'obiettivo di
programma che sfiorava
I'80%. In relazione alla di-
stribuzione territoriale delle
opere deliberate dal CIPE,
si rileva che il 41% delle
opere (75 su 182) & concen-
trato nelle regioni del Nord,
il 43% (78 opere) nel Mez-
zogiorno, il 14%, con 26
opere, nelle regioni del Cen-
tro, infine un 2% coinvolge
piu aree territoriali. Rispetto
al precedente rapporto la
guota del Mezzogiorno risa-
le a scapito del Centro-
Nord, che passa dal 58% al
57% del totale. Con riferi-
mento al costo delle opere,
il Nord assorbe oltre 71 mi-
liardi, pari al 54,2% delle
risorse (il 61% nel 2007),
nel Mezzogiorno si concen-
trano opere per poco meno
di 39 miliardi (29,8% del
totale) mentre al Centro 20
miliardi e 320 milioni
(16%). Il risultato & che
complessivamente il costo
delle 101 opere in sei anni &
aumentato del 26,7% corri-
spondente in valori assoluti
a poco piu di 19 miliardi,
mentre mediamente l'incre-
mento € stato del 4,4% al-
I'anno.

Fonte ASCA
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NEWS ENTI LOCALI

WELFARE

Al via a Fiuggi premio "'sindaco difensore famiglia™

iconoscere  l'impe-
gno delle ammini-
strazioni comunali a

favore della famiglia: que-
sto l'obiettivo del premio
"Sindaco difensore della
Famiglia' che verra assegna-
to a conclusione del Fiuggi
family festival in program-
ma dal 24 al 31 luglio. Il
premio sara attribuito alle
iniziative adottate con deli-
bera di giunta o di consiglio
tali che vengano riconosciu-
te di particolare rilevanza
nel sostenere la struttura

della Famiglia cosi come
prevista dalla Costituzione,
nel tutelarne i diritti, nel ri-
conoscere in essa il primo
investimento sociale ed e-
conomico sul futuro della
societa, nel comprendere e
alleviare le sue specifiche
difficolta riconoscendo il
valore non negoziabile della
persona e delle relazioni
familiari e valorizzando
proprio tali relazioni di cu-
ra, sostegno ed educazione
dei figli nonché di cura e
assistenza dell'anziano e dei

propri membri disabili o
malati. | Comuni interessati
a partecipare dovranno in-
viare copia della/e delibere
della Amministrazione loca-
le, che testimonino I'impe-
gno a favore della famiglia,
entro il 20 luglio 2010 per
e-mail all'indirizzo delibe-
re@fiuggifamilyfestival.co

m. Le delibere verranno va-
lutate da una commissione
composta da un delegato
ANCI, un delegato del Fo-
rum della Associazioni Fa-
miliari e un delegato del-

I'Associazione Fiuggi
Family Festival che si riuni-
ra durante il festival. Il ri-
conoscimento,  consistente
in un piccolo gonfalone re-
cante la scritta "Sindaco
difensore della Famiglia" e i
tre loghi (ANCI, Forum e
Fiuggi Family Festival) ver-
ra consegnato nell'ambito di
una cerimonia pubblica al
termine della terza edizione
del Festival.

Fonte ASCA
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La manovra in Parlamento - Il disco verde dell'Europa

Tremonti: manovra migliorata

«Lo stop al vincolo dei 40 anni per le pensioni non

Via libera dell'Ecofin

BRUXELLES - «Questa
manovra & un provvedimen-
to serio e viene considerato
serio in Europa. L'ltalia é
andata perfettamente in Ili-
nea con gli impegni presi a
Bruxelles», adottando «mi-
sure effettive ed adeguate ».
Cosi ieri il ministro dell'E-
conomia, Giulio Tremonti,
ha confermato il via libera
dell'Ecofin ai provvedimenti
varati dall'ltalia per riporta-
re il deficit eccessivo al di
sotto della soglia del 3% del
Pil entro la fine del 2012. Il
ministro ha evidenziato che
la manovra & migliorata in
Parlamento, «senza arretra-
menti nei numeri e nelle
norme rispetto al testo del
governo, su molti punti c'e
stato un avanzamento, come
per esempio la riforma delle
pensioni, la piu grande in
Europa quest'anno, inserita
per emendamento». E ci ha
tenuto a precisare che non é
solo una manovra "europea”
perché «andava comunque
fatta»,anche senza le indi-
cazioni  dell'Unione, in
guanto «le raccomandazioni
della Commissione rifletto-
no quelle dei mercati per un
paese che avrebbe avuto
una dinamica di crescita del
debito pubblico forte». Il

premier Silvio Berlusconi
intanto ieri sera a Milano ha
voluto confermare che «por-
re la fiducia sulla manovra &
un atto di coraggio perché
mettiamo a rischio noi stes-
si» e ha aggiunto che si trat-
ta della «migliore finanzia-
ria fatta in Europa senza
gravare nelle tasche degli
italiani». Alla conferenza
stampa che si & tenuta ieri al
termine dell'Ecofin, che riu-
nisce i ministri delle finanze
dei 27, Tremonti si é sof-
fermato sulla riforma delle
pensioni, che con un emen-
damento rappresenta «un
consolidamento  strutturale
fondamentale», aggancian-
do le pensioni alla speranza
di vita. «Fatta nella pace
sociale senza un giorno di
sciopero», ha sottolineato
con vigore, citando per con-
fronto il caso della Francia.
Proprio per rimarcare I'im-
portanza di questo provve-
dimento, il ministro ha tenu-
to a spiegare che la modifi-
ca che avrebbe fatto saltare
il limite dei 40 anni di con-
tributi per la pensione «non
e stato un refuso (come
spiegato dal ministro del
Lavoro, Maurizio Sacconi;
ndr) ma il tentativo di intro-
durre ulteriore rigore». «lo

avrei preferito che rimanes-
se dentro ma la dinamica
non cambia», ha detto, so-
stenendo che il sistema pen-
sionistico, come quello sa-
nitario, rientrano negli indi-
catori usati dai mercati per
valutare il rischio-Paese.
Sulla linea del maggior ri-
gore in manovra anche la
norma sulle tredicesime,
«un'alternativa prevista che
poi ¢ stata tolta». «In demo-
crazia ci sono sempre mar-
gini di discussione ma in
parlamento non devono e-
sagerare», ha commentato
polemico il ministro ricor-
dando come il debito pub-
blico sia salito anche per
l'assalto alla diligenza nelle
finanziarie del passato. Pen-
sioni, sanita ma anche debi-
to e ricchezza privata,
commercio con l'estero, bi-
lancia dei pagamenti, an-
damento del Pil: di tutto
questo, ha detto Tremonti,
si sta discutendo nella task
force per il rafforzamento
del patto di stabilita. Perché
il debito pubblico ha una
rilevanza enorme ma «non
esclusiva». Tremonti ha col-
to l'occasione del declassa-
mento del rating del Porto-
gallo per puntualizzare che
il debito pubblico di Lisbo-

era un refuso» -

na al 76% del Pil «& a posto
con il vecchio metodo »: ma
i mercati gia ieri guardava-
no al debito complessivo
portoghese al 350% del Pil.
«lo non farei a cambio con
paesi che hanno il debito
pubblico meno elevato ma il
debito privato quattro volte
il nostro». Solo per tre stati
- Svezia, Estonia e Lussem-
burgo - non sono state av-
viate le procedure per defi-
cit eccessivo. Tra i 24 paesi
sotto osservazione I'ltalia &
stata tra quelli che hanno
incassato i maggiori con-
sensi per aver gia varato le
misure anti-deficit mentre
altri stati membri hanno so-
lo annunciato i programmi
di austerity «non convin-
cendo del tutto Bruxelles».
«Le entrate stanno andando
bene- ha confermato Tre-
monti - i dati di produzione
e di gettito sono in lineax.
L'Europa dopo la crisi della
Grecia in maggio ha pero
uno " scudo" di protezione
quadrilatero anti-crisi: la
Bce, il veicolo per la stabili-
ta, il nuovo patto e il rigore
come ideologia della disci-
plina.

Isabella Bufacchi
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La partita esecutivo-autonomie. Oggi 1 governatori presentano la
lista det servizi a rischio

L_e regioni cominciano a tagliare

LA POLEMICA/Matteoli: «<Meno treni? Lo dice solo un governatore»
La replica di Formigoni: il ministro legga bene il testo, il taglio e

scritto li

ROMA - Quasi il 40% dei
tagli concentrati sul traspor-
to pubblico locale, il 25%
tra incentivi alle imprese ed
edilizia residenziale. Oggi i
governatori presentano la
lista degli effetti della ma-
novra sui propri bilanci, con
un elenco di servizi a ri-
schio che ha gia una sua fi-
sionomia con tre voci prin-
cipali in cima a tutto. Anche
se proprio sul trasporto lo-
cale c'é stato ieri un con-
fronto a distanza tra il mini-
stro delle Infrastrutture, Al-
tero Matteoli, e Roberto
Formigoni: «Meno treni?
L'ha detto una sola regio-
ne», ha detto il ministro.
«Legga la manovra, il taglio
a treni e autobus é scritto Ii,
lo dicono tutte le regioni,
la replica del governatore
lombardo. Le indicazioni
del menu dei tagli arrive-
ranno dalle giunte regionali
e saranno raccolti oggi in un
dossier unico che i presi-
denti di regione metteranno
a punto nel pomeriggio a
Roma. Proprio mentre al

Senato si attende il deposito
del maxiemendamento del
governo al decreto 78.
Tempi strettissimi, insom-
ma, per arrivare sul filo di
lana a un avvicinamento
delle posizioni. Alle regioni
sembrano restare ormai po-
chi appigli e scarse possibi-
lita che il governo possa
cambiare da subito le carte
in tavola sui tagli da 8,5 mi-
liardi in due anni ai bilanci
locali. La possibilita, evoca-
ta da Bossi, che l'impatto
possa essere ridotto di 1-1,5
miliardi, nella serata di ieri
non era ufficialmente con-
templata dal ministero del-
I'Economia. | tagli a potreb-
bero essere eventualmente
in parte rivisti soltanto in
autunno col decreto attuati-
vo del federalismo fiscale.
Ma senza risolvere del tutto
la partita. Tanto che sempre
pit nel mirino potrebbe fini-
re la spesa sanitaria, dove
del resto da Roma in giu si
annidano gli sprechi mag-
giori. L'ipotesi di un antici-
po dei costi standard non

sarebbe affatto sgradita al-
I'Economia; e sponsorizzata
soprattutto dalla Lega. Le
regioni, anche quelle del
nord, non accetterebbero
perd l'ipotesi a scatola chiu-
sa. Anzi: non a caso insisto-
no sui livelli essenziali di
assistenza (Lea) fermi all'E-
conomia e alzano la posta
sul blocco dei fondi per I'e-
dilizia sanitaria. Una voce,
quest'ultima, che cosi come
quella dei piani di rientro e
dell'allentamento della mor-
sa verso le regioni con la
sanita in rosso, potrebbe
spuntare nel maxiemenda-
mento del governo. Intanto
ieri il governo ha tenuto
formalmente ferma la barra
sull'emendamento del rela-
tore che lascia intatti i tagli
premiando le regioni "vir-
tuose" e concede piu auto-
nomia e flessibilita di scelta
ai governatori. Ma «l'emen-
damento non risolve la gra-
vita dei tagli, anzi e peggio-
rativo. Le regioni sono an-
cora in attesa delle proposte
del governo », ha replicato

Vasco Errani (Emilia Ro-
magna). Aggiungendo da
Trieste — dove il capo dello
stato, Giorgio Napolitano,
ha sottolineato la necessita
di scelte condivise per far
fronte a misure necessarie
per salvaguardare i conti
pubblici — che le regioni
«vogliono fare [I'accordo.
Ma per farlo serve la dispo-
nibilita reciproca di ricono-
scere nei saldi gli equilibri
corrispettivi». Tagli equili-
brati tra tutti i pezzi dello
stato, insistono dunque i
governatori. Che oggi si
conteranno anche sulla re-
stituzione delle deleghe al
governo, dopo il passo in-
dietro gia annunciato dai
presidenti leghisti di Pie-
monte e Veneto e dopo le
frenate delle regioni del sud
e del Lazio in mano al cen-
trodestra sotto schiaffo per i
debiti sanitari.

R. Tu.
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La manovra in Parlamento - Semplificazioni antiburocrazia

«Scla» a Impatto ridotto

Segnalazione di inizio attivita esclusa per difesa, finanze, immigra-

zione

ROMA - La Dia si prepara
ad andare in soffitta. A so-
stituirla ci pensera la cosid-
detta «Scia», vale a dire la
segnalazione certificata di
inizio attivita che il governo
ha inserito nella manovra
correttiva. In una versione
perd depotenziata rispetto a
quella concordata in com-
missione Bilancio del Sena-
to, visto che saranno esclusi
dalla semplificazione i pro-
cedimenti in materia di fi-
nanze, difesa, giustizia,
immigrazione, pubblica si-
curezza e asilo. Oltre alle
attivita a prevalente caratte-
re finanziario, gia escluse
dalla formulazione origina-
ria della norma che non ha
toccato il testo unico delle
leggi in materia bancaria e
quello sulle attivita di in-
termediazione finanziaria. A
questa novita, che sara for-
malizzata nel maxi- emen-
damento atteso per oggi, si
e giunti ieri al termine di
una serie di vertici tecnici
tra tutte le parti in campo. Il

SEGUE GRAFICO

fine, spiegano dal ministero
della Semplificazione che
insieme alla Pubblica am-
ministrazione condivide la
paternita della «Scia», €
guello di evitare ogni frain-
tendimento o speculazione
sul provvedimento che ve-
locizza le procedure per
l'avvio di un‘attivita d'im-
presa. Con le esclusioni for-
malizzate nel testo, sottoli-
neano i tecnici, viene solo
messo nero su bianco che il
procedimento semplificato
non potra essere usato per
richieste come il permesso
di soggiorno, il porto d'armi
o di una licenza per l'apertu-
ra di un poligono. Fermo
restando che per gli atti di-
sciplinati da un regolamento
o direttiva Ue andranno ri-
spettati i paletti comunitari.
In realta, in un primo mo-
mento, l'elenco dei settori
esenti risultava ancora pil
nutrito visto che compren-
deva anche la salute, il pa-
trimonio culturale e I'am-
biente. Quasi uno svuota-

mento dell'impostazione o-
riginaria. La «Scia» costi-
tuisce il punto darrivo
del«pacchetto di semplifi-
cazioni » introdotte in que-
sti primi due anni di legisla-
tura da Roberto Calderoli e
Renato Brunetta. Ma per
certi versi ne rappresenta
anche il punto di partenza
visto che viene disposta la
sua sostituzione con la di-
chiarazione d'inizio attivita
in tutte le procedure che la
prevedono. In sostanza,
chiunque chiede una con-
cessione, una licenza, un'au-
torizzazione o un nulla osta
non deve presentare la do-
manda, attendere che la Pa
faccia le sue verifiche e, so-
lo una volta ottenuto il re-
sponso (o trascorsi i 30
giorni richiesti per scattare
il silenzio-assenso), comin-
ciare lattivita. Bensi pud
limitarsi ad avanzare I'istan-
za accompagnata dai certifi-
cati e dalle attestazioni ri-
chieste dalla legge e avviare
gia da quel momento i suoi

propositi. Nei 30 giorni se-
guenti tocchera eventual-
mente  all'amministrazione
bloccarlo e, se del caso, per-
seguirlo penalmente. Al fine
di ricondurre a unitarieta le
diverse iniziative di sempli-
ficazione gia avviate e quel-
le in cantiere una norma de-
lega il ministro della Pa e
quello della Semplificazio-
ne a emanare uno o piu re-
golamenti per introdurre in
Italia una novita senza pre-
cedenti: il principio di pro-
porzionalita negli adempi-
menti amministrativi, che
dovranno essere ridotti per
le piccole imprese, in linea
con le previsioni dello small
business act adottato a livel-
lo europeo. Ma anche su
questi regolamenti varranno
i limiti e le esclusioni impo-
ste sulla «Scia».

Eugenio Bruno
Davide Colombo
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Come funziona la «Scia»

i Settori esclusi
t dalla semplificazione

= Alle attivita a prevalente carattere
finanziario, gia escluse in
commissione, il maxi-emendamento
dovrebbeaggiungere unelenco ben
piil corposo di materie a cud non si
applicalaaScian: difesa, glustizia,
immigraziane, asilo, cittadinanza,
pubblica sicurezza, procedimenti
regolatidalla normativa
comunitaria. Ammessa invece per
ambiente e beni cutturali

i Coincidenza tra domanda
 einizio dellattivita

| Stop dell'amministrazione
i ammesso entro 30 giomi

= Al posto della edichiarazione di
inizio attivitas cittadini e imprese
dovranno presentare [3 wsegnatazione
certificata dinizio attivitas. Per
ottenere una concessione,
autorizzazione, licenza o nulla osta
bastera presentare ladomandacon
certificati e attestati richiestidalla
{egpe. Tale procedura nonvale per gli
attidiscrezionali, doé che laPa pub
decidere di emanare o meno

= Unavolta presentata la a5clan
I'interessato potra avviare subito
Fattivita anzichéaspettareilvialibera
deltamministrazioneoil
sienzio-assenso che scatta dopo 30
glorni. Entrolo stessaintervaliodovid
essere [aPa astoppare Finiziativa
qualoraverificasse che il ichiedente
non aveyai requisiti necessar. Oltre
taleterminelo stop potra essere
dettatosoto perevitareun danno grave
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Statali. Retribuzioni ancorate ai trattamenti singoli, premi all'esborso

totale 2010

Doppio tetto agli stipendi pubblici

MILANO - 1l blocco degli
stipendi pubblici diventa piu
flessibile, e rimette in pista
la  meritocrazia modello
Brunetta. Con il maxiemen-
damento del governo, il
congelamento tout court
delle buste paga individuali
ai livelli «in godimento nel
2010» scompare per lasciare
il posto a un doppio tetto.
Ancorato al 2010 rimane il
«trattamento ordinariamente
spettante» a ogni dipendente
pubblico, al netto degli «e-
venti straordinari»; sui fondi
per il trattamento accesso-

rio, invece, il tetto € riferito
alle risorse complessive, e
non alla quota che tocca al
singolo dipendente. Tradot-
to in pratica, per Palazzo
Vidoni il tetto individuale
dovrebbe funzionare solo
per la base dello stipendio
(tabellare e altre voci fisse),
mentre le risorse per la pro-
duttivita o il risultato an-
dranno distribuite in base al
merito dei singoli, con i
meccanismi introdotti dalla
riforma. Purché per i premi
ogni amministrazione non
spenda piu di questanno.

L'incrocio delle due previ-
sioni, in realta, & complica-
to, anche perché l'intervento
in corsa non ha appianato
tutte le difficolta del testo.
Per completare il quadro
dell'applicazione, restano da
chiarire gli effetti del man-
cato rinnovo contrattuale,
che avrebbe dovuto accom-
pagnare alcuni dei nuovi
meccanismi  meritocratici.
Rispetto alle versioni inizia-
li della manovra, che ri-
mandavano sine die fasce di
merito e distinzioni salaria-
li, il cambio di rotta sembra

drastico. La nuova formula-
zione, comunque, cancella
anche una serie di difficolta
applicative per la nuova au-
sterita salariale: chi nel
2010 si é visto alleggerire lo
stipendio per congedi, ma-
lattie o maternita lunghe
non dovra subirne gli effetti
anche nei prossimi tre anni,
come sembrava inevitabile
con la vecchia formulazione
della norma.

Gianni Trovati

15




CONSORZID

ASMEZ

14/07/2010

EDINA

soc.coon. a rl

“_ SOLE 24ORE — pag./

La manovra in Parlamento - Gli interventi in programma

Sui crediti sanitari visto delle regioni

Vincoli alla compensazione - Ultimi ritocchi al maxiemendamento

del governo

ROMA - Per compensare i
crediti vantati nei confronti
di strutture del servizio sa-
nitario sara necessario in-
cassare anche il via libera
delle singole regioni. Cam-
biano la stretta sulle assicu-
razioni, che si alleggerisce e
diventa variabile (si veda il
servizio qui a fianco), cosi
come la liquidazione dei
fondi immobiliari. Arriva
qualche vincolo in piu per la
segnalazione certifica di i-
nizio attivita. Restano inva-
riati il capitolo dei tagli alle
regioni e la proroga al 31
dicembre 2010 delle "multe
latte". Sono alcuni dei ritoc-
chi dell'Economia nella ste-
sura del maximendamento
su cui il governo chiedera
oggi il voto di fiducia del
Senato. Il via libera al DI n.
78 potrebbe cosi arrivare
nelle prossime ore o al pil
tardi, come previsto dal ca-
lendario dei lavori, nella
giornata di domani. Poi il
testo della manovra, " blin-
dato" dalla fiducia, approde-
ra alla Camera che dovra
licenziarlo tra il 27 e il 28
luglio. Come piu volte sot-
tolineato dal relatore Anto-
nio Azzollini (Pdl) l'artico-
lato che approdera questa

mattina in aula recepisce,
salvo alcune eccezioni e
correzioni, le modifiche ap-
portate dalla Commissione
Bilancio. Compensazioni.
Per recuperare in compen-
sazione i crediti di fornitura
con le strutture del Ssn si
dovranno prima attendere le
istruzioni che, con apposito
decreto, dovra impartire I'E-
conomia. Queste, inoltre,
dovranno essere in linea con
gli obiettivi di finanza pub-
blica. Sempre secondo la
modifica inserita con il ma-
xiemendamento le regole di
certificazione dei crediti
vantati con il Ssn compen-
sabili con iscrizioni a ruolo
saranno stabilite dalle sin-
gole regioni. Ovviamente
con il via libera di via XX
settembre. Fondi immobi-
liari. Ritocchi dell'ultima
ora anche per la liquidazio-
ne dei fondi immobiliari che
non si adeguano alla disci-
plina civilistica dettata dalla
manovra ( articolo 32). La
procedura di chiusura del
fondo potra durare fino a
cinque anni (tre quelli pre-
visti dalla Commissione) e
I'imposta sostitutiva sara del
7% e non piu del 19 come
previsto dall'emendam