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Cortedei conti. Incarichi multipli
Maggiorazioni
ai segretari solo
per convenzione

Arturo Bianco

ww Le maggiorazioni della in-
dennita diposizione perisegre-
tari che esercitano il proprio
r110lo in pii1 enti devono essere
disciplinate direttamente da
parte delle convenzioni. Analo-
gascelta deve essere compiuta
perilriconoscimento delcosid-
detto galleggiamentonellaipo-
tesiin cuivisia una condizione
diversificata tra le varie ammi-
nistrazioni. Inassenzadiunata-
le disciplina, gli aumenti decisi
da ogni ente non possono esse-
re unilateralmente estesi an-
che aglialtri Sono queste le in-
dicazioni fornite dalla sézione
regionale di controllo della
Corte dei conii della Sardegna
nel parere numero 30 dello
scorso mese di giugno. ’

Si parte dal dato normativo,
cheé contenuto nell’articolo1o
del Dpr 465/1997,iltesto che di-
sciplina lo status dei segretari.
Esso stabilisce che le conven-
zioni, tra Valtro, «determinano
laripartizione degli onerifinan-
ziari per laretribuzione del se-
grefarioy. Annota la sezione di
controllo della Corte dei conti
dellaSardegnache intale ambi-
to si devono comprendere an-
che la retribuzione di posizio-
ne e quella di risultato, nonché
il compenso di galleggiamen-
to,che del trattamento accesso-
rio costituisce una parte essen-
ziale. Da qui la conclusione;
«Perquanto concerne gli incre-
menti della retribuzione di po-
sizione, derivantidallamaggio-
razione dispostaaisensidell’ar-
ticolo 41 comma 4 del Cenl del
16 maggio zo01 ¢ dal cosiddetto
galleggiamento di cuiall’artico-
lo 41 commasdel predetto con-
trattocollettivo nazionale, lari-
partizione dei relativi oneri tra
i comuni associati deve essere
disciplinata all'interno della
convenzione atiraverso Uinse-
rimento diregole che individui-

_ nochise ne deve fare caricoed

in quale misurax. Inoltre, «tali
regole, espressione dell’auto-
nomia negoziale, sono vinco-
lanti per i comuni aderentix».
Oparere chiarisce, acorolla-
rio di tale tesi, che le scelte di
incremento della retribuzione
di posizione entroitettie coni
parametri dettati dal contratio
decentrato integrative del 23
dicembre 2003 (nonchéilrico-
noscimento della indennita di
galleggiamento) assunte in
modo autonomo da parte delle
singole amministrazioni non
possono estendersi agli altri
comuni che aderiscono alla
cdonvenzione. 51 arriva a que-
sta conclusione perché i con-
tratti nazionali subordinano il

riconoscimento diquestiistitu~

L’'AMBITO

Secondo la sezione

della Sardegna

la regola comprende

sia l'indennita di posizione
siail «galleggiamento» -

ti ai «limiti delle risorse dispo-
nibili ed al rispetto della capa-
cita di spesa del singolo comu-
ne concedenier. Percuisarem-
mo in presenza di una limita-
zjone della loro autonomia. E,
quanto al galleggiamento, per-
ché non & detto che in tutti gli
entivisiano dirigenti orespon-
sabili che percepiscono una
elevataretribuzione di posizio-
ne. Per cui tali amministrazio-
ninon devorno necessariamen-
te sobbarcarsiun onere ulterio-
re che dovrebbe essere ritenu-
to illegittimo. Non si pud infi-
nedimenticare che questione-
ri entrano nel calcolo del tetto
dispesadel personale delle sin-
gole amministrazioni.

©RIPRODUZIONL RISERVATA
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Personale. Tetto di spesa al 40% delle uscite correnti

Nuovi limiti alle assunzioni

ma a partire dal 2011

Tiziano Gramdelli
Mirco Zamberlan
s Rinviata al zon la riduzione
dal 50 al 40% del tetto delPinci-
denza della spesa di personale
sulle spese correnti, al cud supe-
ramento scatta il divieto di as-
sunzione a qualsiasi titolo e con
qualsiasi tipologia contrattuale.
Conlariscrittura delPartico-
1o 76, comma 7, del DI n2/2008
effettuata dall’articolo 14, com-
ma ¢, della manovra Tremonti,
la soglia oltre la quale non si
pudricorriere a nuovo persona-
legridotta delio% e le assunzio-
ni sono ammesse nel limite del
20% delle spesa corrisponden-
te alle cessazioni dell’anmo pre-
cedente. Alla fine del comma 9
illegislatore introduce ladecor-
renza differita prevedendo che
«la disposizione del presente
comma si applica a decorrere
dal 1° gennaio zon, con riferi-
mento alle cessazioni verifica-
tesinell’anno zo1om.

Lalettera della norma presta
il fianco a due interpretazioni.
Ilrinvioal 2011, essendo correla-
to alle cessazioni nell’anno
2010, poteva essere riferito solo
allasecondaparte del commayy,
ovvero al vincolo delle assun-
zioni nel limite del zo% delle
cessazioni. Diventava quindi
immediatamente operativa la
riduzione al 40% dell’inciden-
za delle spese di personale sul-
le spese correnti. Un approccio
pillestensivo rinvia al zo11 tutto
il comma 7 dellarticolo 76, per
guanto riguarda sia il tetto del
40% cheilnuovo limite del 20%
al turn-over.

LINTERPRETAZIONE

Per la magistratura contabile
del Piemonte la norma
scatta dall’anno prossimo
anche se & contenuta

inun decreto urgente

Quest'ultima tesi & stata ab-
bracciata dalla Carte dei comiil
sezione regionale di controllo
peril Piemonte, conladelibera-
zione 46/2010 del 29 giugno
2010, che ammette I'applicazio-

ne differita non senza lasciar

trasparire dubbi di cestituzio-
nalita ditale previsione inun DI
che dovrebbe assumere i carat-
teri straordinari di necessiti ed
urgenza. Nel parere silegge in-
fatti che tuttele altre disposizio-
ni contenute in un decreto leg-
ge recante «misure urgenti di
stabilizzazione finanziaria e di
competitivitd economica» de-
vono inveceritenersiimmedia-
tamente applicabili.

Anche selanormanoncontie-
ne tale previsione, la Corte si
spinge olire e ritiene che il limi-
te del 50% dell'incidenza della
spesa di personale sulla spesa
corrente restiin vigore finoal 31
dicembre zoio. Infatti, se cosi
non fosse, si arriverebbero a ri-
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sultatiaberranti:ladisposizione
che sostituisce il vecchio testo
del comma 7 del'articolo 76 en-
trainvigore immediatamente, e
quindi viene abrogato i tetto
del 50%, ma per espressa previ-
sione normativa gli effetti della
medesima sostituzione decorro-
no dal1°gennaio z011. Ne conse-
gue che, dal 31 maggio al 31 di-
cembre, I'incidenza della spesa
di personale sulla spesa corren-
te potrebbe assumere qualsiasi
importo, senza alcuna conse-
guenza negativa per I'ammini-
strazione. In via prudenziale, in
caso di superamento del 50%
dellincidenza, & opportuno
bloccare le assunzioni.

Un’altra interessante preci-
sazione & contenuta nella deli-
berazione citata: tutti glientilo-
cali non sottoposti al patto di
stabiliti sono soggetti ai limiti
sulle assunzioni, senza pitialcu-
na possibilita di deroga. E stata,
inaltre parole, abrogatala facol-
th di applicare il comma 121
dell’articolo 3 della finanziaria
2008, il quale prevedevache gli
entinon soggetti al patto di sta-
bilitd, qualora presentassero de-
terminati parametri virtuosi,
potessero superare i vincoli in
materia di personale.
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Umberto I, la Corte de1 Conti apre un’inchiesta

Nelmirino della sezione di controllo regionalei bilanci del 2007 e 2008

Tra le contestazioni, gquella velativa alle
assunzioni a tempo determinato che
superano il limite previsto dalla legge del
2 pex cento del totale del personale. La
spesa ¢ stata di gquasi 13 milioni di euwro

RORY GAPPELLI

A SEZIONE di controllo
Ldella Corte dei Conti, pre-
sieduta da Vittorio Zam-

brano, ha aperto un’istruttoria
neiconfronti«dell’aziendaospe-
daliera universitaria Policlinico
Umberto I» diretta da Ubaldo
Montagutiperpresunti«profilidi
irregolarita finanziario/contabi-
le, alcuni dei quali assistiti da un
“fumus” di gravita tali darender-
li meritevoli di valutazione in se-
de collegiale». Nei prossimi gior-
niilcollegiosidovra pronunciare
nelmerito.

[Idocumento oggetto del con-

trollo & il bilancio di esercizio fi-
nanziario del 2007 e 2008. Tra i
punti contestati quello relativo
all'vincompleta contabilizzazio-
ne della situazione patrimonia-
le», in particolare, argomenta la
Corte, 'azienda «non dispone di
uninventario contabile periziato
alla data di costituzione» (il
1999), da «acquisire come situa-
zione patrimoniale iniziale». Al-
tri punti sono il «disequilibrio
economico e finanziario» e la

«dubbia contabilizzazione delle
operazioni». In contestazione

anche il «presunto mancato ri-
spetto del limite», previsto dal
decreto legislativo 517/99, di as-

sunzione del 2% dell’organico.
Secondo questaleggele «aziende
ospedaliere costituite in seguito
alla trasformazione dei policlini-
ciuniversitariagestione direttar,
per «esigenze assistenziali cui
non possono {ar fronte con l'or-
ganico funzionale» possono «sti-
pulare, nel limite del 2 per cento
dell’organico, contratti di lavoro
non superiore a 4 anni, non rin-
novabili, conpersonalemedicoo
sanitario laureato». Ora, argo-
menta la Corte, «dato I'ingente
importo dellarelativavoceiscrit-
ta nell’anno 2008 (12 milioni e
800 mila euro), si presume che il
limitedicuisopranonsiastatori-
spettato».

Suunaltro puntoancorasisof-
fermalasezioneregionaledicon-
trollo: quello relativo ai «dubbi
sul carattere di eccezionalita dei
proventistraordinari».L'azienda
infatti «ha iscritto in bilancio, a
seguito del ricalcolo degli spazi
occupatidastrutture diesclusiva
pertinenza universitaria», «costi
logistici di funzionamento degli
stessispazi quali proventi straor-
dinari». Anche se, conclude la
corte, «nonsembra chel'utilizzo,
da parte di altri, di strutture di
propriapertinenza, rendastraor-
dinari proventilegati alrimborso
di costi di funzionamento».
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L’'agenda del Parlamentp. Ok definitivo entro fine mese -
Settimana decisiva
per lamanovra

poi le intercettazioni

Giovedi sera il voto dell’aula del Senato

Roberto Turno

gms Lavori in corso sulla mano-
vra in Parlamento. Blindato dal
gia annunciato duplice ricorso al
votodifiduciada parte del Gover-
no,ildecretolegge 78 distabilizza-
zione dei conii pubblici per il
201-2012 affronta da oggi le ulti-
me curve pericolose al Senato.
Dopo il via libera della commis-
sione Bilancio sui tanti punti ri-
masti ancora in sospeso, da do-
tnani il decreto sbarca in aula a
palazzo Madama col previsto
maxi emendamento governati-
vo che riassumeri le modifiche
della commissione e probabil-
mente ne aggiungera delle altre
sui nodi politici e istituzionali
eventualmente non ancorarisol-
ti, acominciare dai tagli aregioni
ed enti locali, ma non solo.

La manovra 2011-2012 resta in-
sommail vero dominus dell’attivi-
ta parlamentare. Il voto finale del
Senato arrivera giovedi sera, poi
lasessionedibilancioestivasitra-
sferirdiimmediatamente aMonte-
citorioinquellache appareintutti
i sensi come una corsa contro il
tempo.ldecretoscadeinfattiilzo
luglio e cio significa che la Came-

ra avra meno di due settimane di
fempo - non pill di 9-10 giorni di
lavoroeffettivo - per esaminarela
manovradazsmiliardi peril pros-
simobienmio: il timing di Monteci-
torio prevede I'arrivo in aula per
Iunedi 26 e nei giorni seguenti la
seconda richiesta di fiducia da
partedel Governo. Semprechéla
Camera conceda senza ulteriori
modifiche il "visto sistampi" alla

legge di conversione, altrimenti

a tappe forzate, in pochissime
ore,ildecretodovratornareal se-
condo voto del Senato.
Pressoché  monopolizzata
dalV’esame dellamanovrasuicon-
i pubblici, Iattivita parlamentare
riserver in ogni caso alfri argo-
menti politici di fortissimo inte-
resse. Uno, pit di tutt: il ddl che
sostanzialmente blocca le inter-
cettazioni telefoniche, sul quale
continuail testaatesta anche nel-
lamaggioranzasoprattutto dapar-
te della pattuglia dei finiani. I
provvedimento & allesame della
commissione Giustizia della Ca-
meraealmeno formalmente & an-
corainserito alPordine del giorno
dell’assemblea per fine mese. La
speranzadipalazzo Chigisarebbe

PARLAMENTO

quella diriuscire aincassareil vo-

to della Camera poi addirittura

del Senato prima delle vacanze
estive: ipotesi che appare tuttavia
siapoliticamente chetecnicamen-
te molto impervia. E non solo per
viadellaprioritidadareall'esame
dellamanovra.

Lamanovra, d’altra parte, met-
tera un freno al varo entro luglio
dialtri provvedimenti governati-
vi anche da tempo in lista d’atte-
sa.Come il ddl sullavoro, rinvia-
to alle Camere dal Quirinale, e
la riforma dell’universiti: en-
trambi i provvedimenti sono in
calendario al Senato che teorica-
mente potrebbe inserirli nel ca-
lendario dellaulaentrofine me-
se.Ilvoto finale della Camerain
ogni ¢aso Non arriverd prima
dell’autunno. Stesso stop, ma
per motivi pit politici, riguarda
alla Camera il biotestamento e
il diritto di cittadinanza.

Da oggi intanto a Montecitorio
potrebbero arrivare novitisu due
provvedimenti appena assegnati
alle commissioni in sede legislati-
valastrettasullasicurezzastrada-
leelariforma del prezzo deilibri.

T RIPRODUZICNE RISERVATA
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Idecretilegge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

‘Provvedimento . | : : " N.{N.attor-

Immunita di Stah esteri dalla glurl.sdmone / 52209
italiana ed elezione degli organismi
rappresentativi degli italiani all’estero

Misure urgenti in materia di spettacolo
e attivita culturali

Prestito alla Grecia

_Suad. | Stato dell'iter

if|® Legge n. 98 pubblicata sulla «Gazzetta ]
Ufficiale» del 26 giugno

€3552° ® Legge n.-100 pubblicata sulla

«Gazzetta Uificiale» del 30 giugno
lugi® Legge n. 99 pubblicata sulla «Gazzetta
Ufficiale» del 30 giugno

216 2257 Wag @ Approvato dalla Camera. Allesame della
" commissione Territorio'del jenato

€3505

Differimento.di termini in materia
ambientale e di autotrasporto

"Manovra di finanza pubblica 2011-2012

S 2278 Allesame della commissione Bilancio
| delSenato

"Riallineamento detle accise sui tabaccm 1§ 2253 @ All'esame della commissione Finanze
lavoratj del Senato

Proroga delle missioni intérnazionali €3610

Difesa della Camera

fie Assegnato alla commissione Lavori
pubblici del Senato

Misure per assicurare la regolarita del
servmo pubbhco d1 trasporto marittimo

52262

‘ C= atto Camera; $ = atto Senaio
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I disegni e le proposte dilegge

: eAll’'esame della comrmsswne
]Sede |Statodelliter ‘

Provvedimento N, atto «
AGRICOLTURA N AT
Commercio interno del riso 51909 |Ref |Approvato dalla Camera
: ® Agricoltura del Senato
Competitivita del settore + |C2260 |Ref |Approvato dal Senato
agroalimentare @ Agricoltura della Camera
Prodotti ortofrutticolidiquarta  |S2005 \Ref | Approvato dalla Camera
gamma Y o Agricoltura del Senato
AMBIENTEETERRITORIO PR S R R R BT
Governo del {erritorio C329 |Ref |e Ambientedella Camera
Legge quadro sulla qualita 51264 |Ref ' |@ Istruzione del Senato
architettonica
Costruzione e ristrutfurazione C2800 Ref |Approvato dal Senato
di 1mp1ann sportivi ¢ Commissione Cultura della Camera
s S il e Y
Intercettazioni telefoniche - C14158 Ref Approvato dalSenato
: # Giustizia della Camera in seconda
. . lettura
Misure contro la prostituzione . |51079 |Ref | @ Affari costituzionali
. e GiustiziadelSenato
Misure in materia di usura ed L2364 [Ref |Approvatodal Senato
estorsione, nonché di crisi per : # Giustizia della Camera
sovraindebitamento 1. -
Misure contro la pedofilia - - C665 |Ref |e Giustizia della Camera

Disposizioniin materia di processo  |51440 |Ref |e Giustizia del Senato
penale, ordiinamento giudiziario ’
_ ed equa riparazione . - :
Disposiziomisulla Corte penale - |C1439 |Ref | Giustizia della Camera
internazionale S

Prescrizione del diritto . 514714 |—  |Approvato dal Senato
al risarcimento del danno o
Durata dei processt €3137 |Ref |Approvato dal Senato

. C ® Giustizia della Camera
Modifiche al Codice penalein 5733 |Ref | Giustiziadel Senato
materia di riciclaggio bis

Separazione giudiziale dei coniugi |C 749 |Ref | Giustizia della Camera
Piano straordinario contro le mafie |5 2226 |Ref | Approvato dalla Camera,
. o Affari costituzionali e Giustizia del
. Senato
“Pene detentive a domicilio £3291 |Leg |® Giustizia deila Camera

Disciplina delle persone giuridiche |C 1090 |Ref | e Giustizia della Camera
e delle associazioni non . . .

riconosciute . ‘
Misure anti corruzione : $2041 |Ref |e Affari costituzionali
. o B | e Giustizia del Senato
Esercizio della potesta genitoriale [S1211 |Ref |Lacommissione Giustizia del Senato
. ne ha concluse esame
Responsabiilita civile dei C1956 |Ref |w Giustizia della Camera
magistrati
IMPOSTE, FINANZA PUBE

R1part1z10n|e dell’S per m1lle 7 ?5261 Ref |Lacommissione Bilancio della
Camera ne ha concluso esame

Accessoagli orgam delle societd |C Ref |@ Finanze dellaCamera

quotate _ ] ] 2426

lehcolta sppeaﬁche ch S - Approvato dalla Camera torna in
apprendimeento ‘ 10008 seconda lettura al Senato

Delega al Gooverno per la riforma  |51905 |Ref  |La commissione Istruzione

del sistema) universitario . del Senato ne ha concluso esame

C1257 |Ref |eCultura detla Camera

Nuova disciiplina ded prezzo def
hbn

Ref |Rinviato al Parlamento dal capodello
B-Bis Stato. Approvatio dalla Camera.

# Affari costituzionali e Lavoro

del Senato ne hanno concluso

!\Misure ﬁer ilavoro pub ico
(collegato alla Finanziaria 2009)

‘ Pesame
Misure contro il mobbing: - S62; |Ref |@LavorodelSenato
Sostegno del reddite e Cig, S2147-{Ref Approvato dalla Camera. Assegnato

- . |alla commissione Lavoro del Senato
Regolamentazione degliscioperi [51473 [Ref | Lavoro delSenato

| Nota: Sotto cilascun provvedimento ancora all’esame & indicato il nome delrelatore e il partito diappartenenza
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oAll’esame della commissione

Provvedimento -

N atte’ | Sede | Stato delliter
Contributo previdenziale . 152177 |Ref |Approvato dalla Camera
integrativo per gli iscritti alle @ Lavoro del Senato
nuove casse previdenziali
Incentivi fiscali perilrientrodei  |52212 |Ref

Al;l)provato dalla Camera assegnato

lavoratori in Italia del Se ato
LIBERE PROFESSIONI: N
Non equipollenza del diplomadi  [S572B |~ Approvato dalla Camera. Torna
laurea in scienze motorie a quello in seconda lettura al Senato

in fisioterapia .

Riforma delle professioni €3 Ref | Giustizia e Attivita produttive

della Camera
Riforma della professwne d1 5601 |Ass |All'esame dellassemblea del Senato

avvocato
a ‘F"ﬁ

R1forma della leg15|azwne in
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Il coordinatore Errani si rivolge a Berlusconi. Restituzione delle deleghe, no anche della Polverini

-

[«

LA MANOVRA

ROMA - Vasco Errani e
Roberto Formigoni provano
aricompattare il fronte delle
Regioni, in vista del nuovo

incontro-scontro con 1l Go-
verno mercoledi. Anche dal-
la Polverini arriva il no alla
restituzione delle deleghe.

PEZZINI ALLE PAG. 4 E 5 LA PAROLA CHIAVE: DELEGHE
DDL INTERCETTAZIDNUIL DOSSIER

Manovra, appello delle Regioni

Formigoni; firmiamo se 1tagli sono ridotti di un miliardo

[l presidente del’Emilia-Romagna si appella ancora al premier
E nicorda: «Finora tutti 1 documenti sono stati votati all unanimité»

Regioni, Exrani prova
a ricompattare il fronte

Formigont; pronti a firmare con un miliardo di tagh in meno-

IL RUOLO
DI BOSSI

«Mercoled]
vedo Tremonti
per trovare
1S0ldiy
di RENATO PEZZINI
Dopo gli scricchiolii dei giorni
passati, Vasco Errani e Roberto
Formigoni provano a ricompat-
tare il fronte delle Regioni atte-
so mercoledi da.un nuovo in-
contro-scontro col Governo:
«Siamo uniti ¢ determinati»
manda a dire il governatore
del’Emilia-Romagna, che ieri
& tornato ad appellarsi diretta-
mente al premier Berlusconi,
come a sminuirei "se” ei”ma”
che altri sui colleghi comincia-
no a mettere in campo rispetto
alla linea dura che prevede, in
mancanza di un’intesa con il
Ministero del’Economia, lare-
stituzione di molte compe-
tenze al Governo.
La manovra fi-
nanziaria disegna-
ta da Tremonti e

‘Berlusconipreve-

.de il taghio di 4

miliardi € mez-
zodieurodifon-

di destinati a

‘servizi  gestiti

dalle Regioni.

Tanti, troppi se-

condo i governa-

toriche fin quihan-

no unanimemente

definito irricevibili 1
contenuti della Finanzia-

ria. Poi pero & accaduto che i
due presidenti affiliati alla Le-
ga Nord (Zaia per il Veneto e
Cota per il Piemonte) abbiano
in qualche modo presole distan-
ze dai colleghi, come ha ribadi-

to ieri proprio Roberto Cota: -

«Sono contrario a dire "rimet-
tiamole deleghe”: sono un fede-
ralista e non le rimetterd. Anzi,
ne chiederd di nuove per il
Piemontex. Ed & bastato questo
per ammorbidire la posizione
diaitri, specie di Lazio, Campa-
nia e Calabria che (insieme col
Molise) rischiano di dover an-
che aumentare letasse ai propri
cittadini (Irpef) e alle proprie
imprese (Irap) per far fronte ai
deficit sanitari.
Non & un caso che Renata

Polverini, presidente del Lazio,

ieri abbia sfumato i toni dello

scontro: «Bisogna aprire una

riflessione sul tema della restitu-

zione delle deleghe. Non credo

chele Regionivoglianoe possa-

no spogliarsi del proprio
Tuoloy,

Ma Vasco Errani,

presidente  della

conferenza dei Go-

vernatori, sostie-

ne che 1 "se” e i

"ma” degli altri

Non vannoe inter-

pretaticome se-

gnali di rottura

del fronte; «La

nostra compat-

tezzanon & in di-

scussione e finora

i nostri documenti

- sono stati sottoseritti

all'unanimita: la mano-

vra cosi com’e non € soste-

GOVERNO E P.A.
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nibile. Detto questo, le Regioni
non rinunciano a lavorare e a
confrontarsi con il governo an-
che nei prossimi giorni per ren-
dere la manovra piil equay.
A dargli man forte ¢’¢ la
Lombardia di Roberto Formi-
goni, e non & un sostegno da
pocoanche perché fuga i sospet-
ti di chi sostiene-che Ie 1n121at1-
vedi Errani (che & del Pd) siano
dovute alla contrapposizione
politica con I'Esecutivo guida-
10 da Berlusconi: «Restituire le
‘deleghe al governo non & una
minaccia, bensi un faito che si
realizzerd automaticamente se
questa manovra resterd tom’e
orandiceil govematore loifibar-
do. Confermando cosi I'intesa
totale col co]lega emiliano, €
rispedendo al mittente e insi-
condo il quale le Regram put;
di andare allo scontro <"hanhio
rifiutato la mediazione leghista
tesa a ridurre di w ﬂiardo i
taglio agh entilocali: «Assi

il mio amico Bossi chetiessimo -
¢i ha mai fatto la pmpesta di:

cui lui parld, néssund et ha mai

proposto dizidurte dian mjhar— "

do itagli alle’ Regiom E dlco di

piit se questa proposta,c anca- ’

ravalida, siamo pronti a venire
aRoma domam a firmarla con
Ivi e con Tremonti». In realtd,
la proposta era stata soltanto
ventilata, ma al tavolo dell'n-
contro tra governo e Regioni
nessun ministro ’aveva messa
sl piatto come ipotesi pratica-
bile. Troppo tardi per farlo

"adesso? «Se Bossi & davvero

preoccupato degli eccessivi ta-
gli» incalza Formigoni «lo pre-
go di intervenire con decisione
sul Ministero del Tesoro e a
farsi garante ui di questa ridu-
zione di un miliardo di euron.
Teri sera comunque il leader
leghista ha spiegato di voler
.incontrare Tremonti mercole-
di «per vedere dove si possono
pescare i soldi per le Regioniy.
Ribadendo poi la volontd di
«portareal Nord un po’ di mini-
sterm.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA I CHAVE
DELEGHE

SNk b

Alle Regioni e ai Comuni, in base alla

riforma Bassanini del 1997 sul

decentramenio amministrativo ed alle -
leggi che ne sono seguite, sono state

frasferite numerose funzioni

precedentemente esercitate dallo Stato.

In particolare si tratta del trasporto
pubblico: locale, degli incentivi alle
imprese, dei servizi per le famiglie
blsognose g perl lstruzmne

L B
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Regioni: le spese da tagliare
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Le Regioni sono compatte: la manovra é insostenibile, intervenga
il presidente Berlusconi

Vasco Errani, presidente Conferenza delle Regioni

Bossi: «Federalismo fiscale entro Pestate»

L'Inps: gli assegni di imvalidita non si toccano. Domani la manovra in Aula al Senato

Le misure

Regioni La manovra, che deve
alleggerire il deficit di 25
miliardi, chiede alle Regioni 4
miliardi nel 2011 e 4,5 nel 2012

i controlli

Tremonti;
piu controlli e soldi
ai disabili veri

ROMA — Umberto Bossi
stringe sul federalismo fiscale
e promette una schiarita sui ta-
gli alle Regioni gia nelle prossi-
me settimane. «Porteremo a
casa il federalismo fiscale en-
tro l'estate e i soldi che oravan-
no allo Stato andranno alle Re-
gioni», ha affermato jeri sera
inun comizio ad Arona, sul la-
go Maggiore, il leader della Le-
ga Nord che gia in settimana,
mercoledi, dovrebbe incontra-
re il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti. «Prima dell’
estate il federalismo fiscale

per le Regioni sara cosa fatta,
cosi le Regioni inizieranno a
prendere un po’ dei soldi che
ora finiscono allo Stato», ha in-
sistito.

Quanto ai tentativi di ridur-
re di un miliardo i tagli alle Re-
gioni, «io mi ero mosso e ave-
vo convinto Tremonti - ha so-
stenuto il leader leghista - ma
dalle Regioni ci & stato detto:
"0 tutto o niente". E cosi il ri-
sultato & stato niente».

Intanto, a ridimensionare
I'allarme sulle pensioni di inva-
lidita & sceso in campo 1'Inps.
Si tratta di «diritti soggettivi
acquisiti e non comprimibili»,
& stato chiarito. Alle Regioni
spettano «le verifiche per ac-
certare se ci siano state irrego-
larita». Le ipotesi che possano
essere trasferite dalle Regioni
all'ITnps le competenze di accer-
tamento per azzerare il fenome-
no dei falsi invalidi, «<non po- -

Autostrade Sui pedaggi
arriva una tariffa forfettaria

con autostrade e raccordi

tra che consolidare i diritti del
veri invalidi» si legge in una no-
ta del Tesoro, secondo il quale
Ia crescita della spesa, che resta
in carico allo Stato, & dovuta
proprio agli scarsi controlli del-
le Asl.

Teri il presidente della Confe-
renza dei governatori, Vasco Er-
rani, dopo un giro di telefonate
tra i presidenti, ha assicurato
che «non ¢’e nessuna rottura
trale Regioni. La posizione sul-
la manovra é compatta: cosi co-
m'é & insostenibile e Jancio an-
cora un appello al premier per-
ché cambino i pesi della mano-
vra. I tagli — ha aggiunto Erra-
ni — mettono in discussione le
funzioni fondamentali che ri-
guardano i servizi alle imprese
e ai cittadini». I governatori di
area Pd, ma anche il presiden-
te della Lombardia, Roberto
Formigoni, vogliono restituire
le deleghe al governo. Ma quel-
li della Lega hanno gia fatto sa-
pere di non essere d’accordo e
quelli del centrodestra comin-
ciano ad avere dei dubbi. Giu-
seppe Scopelliti (Calabria), e la
presidente del Lazio, Renata
Polverini, usano molta cautela.
«Bisogna aprire una riflessio-
ne sulla restituzione delle dele-
ghe. Non credo che le Regioni
possano e vogliano spogliarsi
del proprio ruolo» ha detto Ia
Polverini. «Se invece di chiu-
dersi totalmente sulla mano-
vra i governatori fossero stati
disposti a ragionare anche sul
federalismo, dal quale posso-
no arrivare forti risparmi, per
loro sarebbe stato certamente
meglio» spiegano al Tesoro. «
comuni e le province lo hanno

ai caselli di interconnessione

‘ Invalidita Arriva una
stretta sui falsi invalidi

da 200 mila a 250 mila
fatto — aggiungono -— e han-

no oftenuto un risultato»,
M. Sen.

) RIFAGDUA0NF RISERVATA

GOVERNO E P.A.

con controlli che salgono

Pensioni Le «finestre» per
avere diritto all’assegno
diventano «mobili»: 12 mesi
d'attesa per i dipendenti
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Antonini;

“Con il federalismo

fiscale chi dissestera 1 conti
non sara piu eleggibile”

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

l) rofessor Antonini, lei & il presi-
dente della Commissione tecnica
. per l'attuazione del federalismo
fiscale. La prima domanda é d’obbli-
go: ma si pud davvero risparmiare
con il federalismo? C’¢ chi sostiene
che accadra il contrario, ovvero che
la spesa crescera.
«La relazione del governo mostra i
difetti strutturali del sistema: oggi
¢’ un federalismo spinto al quale
non corrisponde un’adeguata re-
sponsabilizzazione degli ammini-
stratori. Il federalismo fiscale & la
cura del problemanr.
Ciog intende dire che oggi sindaci e
presidenti di Regione non rispondo-
no di fronte ai cittadini di come
spendono i soldi?
«Con i decreti attuativi verranno in-
trodotte due novita: I'obbligo per i
presidenti di Regione di fare un rendi-
conto sull’andamento dej bilanei sani-
tari sei mesi prima delle elezioni, e
una norma che render3 ineleggibile a
vita, e a qualunque livello, 'ammini-
stratore che avra causato il dissesto

del rispettivo Comune o Regione».
Nella relazione si denuncia anche
una scarsa trasparenza nella gestio-
ne dei trasferimenti. Ci pud fare un
esempio?
«La spesa sanitaria & finanziata in
gran parte con il gettito dell'lva. Quan-
do venne introdotta la cosiddetta
“compartecipazione”, nel 2000, l'ali-
quota era del 25%, oggi ¢ al 47%. L’Iva ¢
rapportata ai consumi Istat: la distri-
buzione avviene senza tener conto, ad
esempio, che in alcune Regioni ¢’@ una
forte evasione dell'imposta. Non solo il
cittadino non sa mai che ne & dell’'lva
che ha pagato, ma spesso quel gettito
finisce nelle casse di una Regione in
dissestoy.

Le Regioni perd si distribuiscono le ri-

sorse fra di loro nel cosiddetto «Patto

per la salute». Non & cosi?
«Questa & I'altra anomalia. La distri-
buzione avviene una volta I'anno, in
una sorta di “suk” notturno fra as-
sessori i quali, sulla base di criteri
talvolta estemporanei, si contendo-
no le risorse».

Perché estemporanei?

«Non si pud decidere senza dati pre-

cisi quale sja ad esempio il peso della

popolazione anziana sul totale dei re-

sidenti».
La relazione denuncia forti sprechi
nella sanita. Perché?

«I numeri della Ragioneria dimostrano

che la crescita com-

plessiva della spesa

delle Regioni negli ul-

timi dieci anni & sta-

ta superiore a quella

dei ministeri. Ci so-

no cause strutturali

degli spechi: ad

esempio le aziende

sanitarie fanno tutte

le parti in comme-

dia: erogano, pagano

e controllano».
La relazione scrive che & difficile met-
tere a punto i parametri sulla base
del quali introdurre costi e fabbiso-
gni standard. Senza di essi si puo fare
il federalismo fiscale?

«Di costi e fabbisogni standard si parla

da una ventina d’anni. Pii1 di un gover-

no ha tentato ad esempio di superare

la cosiddetta spesa storica dei Comuni
introducendo formule precise. Ma
ogni formula ¢ stata sistematicamente
disapplicata».
Quindi? Niente costi standard in sen-
so stretto?
«Il metodo che abbiamo scelto & quel-
lo del coinvolgimento della Sose, la
societd che elabora gli studi di setto-

GOVERNO E P.A.

SPESA SANITARIA

«Seil mesi prima del voto
dovranno fare il rendiconto
dell’'andamento dei bilanci»

ENTILOCALI
«I sindaci hanno capito
l'opportunita, di sottrarsi
al giogo dcllc Regioni»

divisione tra noi
fer c ascolli
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re per i lavoratori autonomi. Faremo
sedere ad un tavolo esperti, ammini-
stratori, e si decidera quali dovranno
essere i parametri di ciascun Comu-
ne o Regione».
Che differenza c’é fra una formula
precisa e il metodo che proponete?
«Se un Comune tiene aperta 'anagra-
fe anche il sabato a vantaggio di chi
non ha il tempo di andarci durante la
settimana, non & uno spreco. Se inve-
ce un’anagrafe ha
il doppio del perso-
nale della media,
quello & uno spre-
¢o. La formula non
tiene conto di que-
sto non trascurabi-
le dettaglio».
Perché la pro-
spettiva del fede-
ralismo convin-
ce i Comuni piu
delle Regioni?
«I sindaci hanno capito meglio 'oppor-
tunita che li attende. E I'introduzione
di un’imposta unica comunale li sot-
trarra dal giogo delle Regioni: ai pii
non & noto, ma oggi queste ultime han-
no il potere di decidere con criteri spes-
s0 molto discrezionali come trasferire
ai Comuni ben 11 miliardi di euro».

Commissione
tecnica

Il professorLuca Antonini & docente
di Diritto Costituzionale
all’Universita di Padova e presidente
della Commissione tecnica per
I'attuazione del federalismo fiscale.
Antonini sta preparandoi decreti
attuativi della riforma federale

GOVERNO E P.A.
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Le tabelle dei tecnici del
Regioni sempre pit cica

Rispetto al Pil, lo Stato risparmia mentre gli enti locali hanno speso di pit

o L N"
Aq&.uunnoumm
. ROMA

wm‘ o

I
VY

r I \ agli duri, durissimi. Insoste-
nibili, dicono i governatori.
«Dovremo ridurre i servizi ai

cittadini», «avremo un terzo delle ri-

sorse per il trasporto pubblico loca-
le», «i numeri ci dicono che lo Stato
risparmia meno delle Regioni», la-
menta il loro presidente, Vasco Er-
rani. Ma le cose stanno davvero co-

81? Tre tabelle elaborate dalla Ra-

gioneria generale dello Stato rac-

contano una verita diversa.

La spesa complessiva dei mini-
steri, ad esempio: nel 2001 era pari
a 202 miliardi. Alla fine di quest’an-
no, nove anni dopo, avra raggiunto i
238 miliardi. E' cresciuta del 24%,
ma a ritmi pii bassi dell’aumento
del prodotto interno lordo. La stes-
sa cosa non si pud dire della spesa
delle Regioni, e in particolare di
quella sanitaria. Nel 2001 le Regioni
costavano agli italiani poco meno di
29 miliardi e mezzo di euro. Que-
st’anno per pagare gli stipendi ai
suoi dipendenti e per erogare servi-
zi le Regioni spenderanno dieci mi-
liardi di euro in piii, per 'esattezza
39 miliardi e 893 milioni. In termini
percentuali significa quasi il 40% in
pit1 di nove anni fa.

Ai 40 miliardi bisogna poi ag-

giungere la pitt importante delle voci
del bilancio delle Regioni, la sanita.
Ebbene, in questo caso 'aumento &
esponenziale. Partiamo sempre dal
2001: nove anni fa le Regioni spende-
vano per la salute degli italiani 75 mi-
liardi e 317 milioni di euro. Dili a cin-
que anni, nel 2006, la voce sforera la

soglia dei cento miliardi di euro al-
I'anno. Per quest’anno la Ragioneria
calcola che le Regioni avranno speso
per medici, ospedali, assistenza domi-
ciliare ai croniei 114
miliardi e 977 milio-
ni di euro, un otta-
vo dell'intero bilan-
cio dello Stato. Dal
2001 al 2010 signifi-
ca unh aumento per-
centuale di poco
meno del 50%.
Non ¢'é anno,
nella curva della sa-
nita, in cui la dina-
mica della spesa ac-
cenni a diminuire.
Gli aumenti pit for-

ti sono fra il 2000 e il 2001 (+9,7%),
fra il 2003 e il 2004 (+10,1%), il
2004-2005 e il 2007-2008, quando la
spesa cresce in entrambi i casi del
6,6%. Ma quale che fosse il governo in
carica, in questi anni lo Stato non ha
mai potuto avere il pieno controllo
della spesa. Quando le Regioni hanno
sforato il Patto sanitario lo Stato & do-
vuto sempre intervenire per ripiana-
re i deficit. Finora a poco & servita la
norma, introdotta dal governo Prodi
e confermata dal
centro-destra, che
impone l'aumento
delle addizionali Ir-
pef e Irap alle re-
gioni che non ri-
spettano i tetti di
spesa. Le cose hhan-
no cominciato a
cambiare solo da
quando, una volta
accertato il defieit,
i presidenti di Re-
gione sono costret-
ti al ruolo di com-

missari della saniti. Solo a dicembre
dell’anno scorso il governo ha stan-

GOVERNO E P.A.
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o Stato

ziato quattro miliardi di risorse ag-
giuntive. Le versioni sull’accaduto so-
no diverse: il governo dice che le Re-
gioni non hanno rispettato le previ-
sioni di spesa, i presidenti di Regione
sostengono che di fatto quei quattro
miliardi altro non sarebbero che
I'erogazione di fondi promessi e non
concessi nell'arco del 2009.

Quel che & certo & che dal 2001 in
poi Paumento della
spesa sanitaria &
stato costantemen-
te e nettamente su-
periore alla cresci-
ta del prodotto in-
terno del Paese.
Con l'eccezione del
2007, la forbice fra
le due voci & au-
mentata anno dopo
anno. Insomma, ne-
gli ultimi dieci anni
abbiamo speso per
la sanitd molto pilt

C

14



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi da pag. 7

12-LUG-2010

di quanto il Paese si potrebbe permet-
tere. Le proiezioni della Ragioneria
periprossimi tre anni non prometto-
no grandi cambiamenti: nel 2011 la
spesa salira a 114 miliardi, nel 2012 a
119, nel 2013 a 124 miliardi di euro. Ep-
pure, dice la relazione tecnica sul fe-
deralismo fiscale, spazi per rispar-
miare le Regioni ce Phanno. Soprat-
tutto dopo che il governo ha deciso di
modificare 'articolo della manovra
che gli imponeva di tagliare le spese
in alcune specifiche
voci, dal trasporto
locale al sostegno
alle. imprese. Ora
potranno rispar-
miare su quel che
ritengono opportu-
no nei rispettivi bi-
lanci, anche sulla
sanita. In tutto de-

vono raggiungere i
4 miliardi di rispar-
mi 'anno, poco pitt
del 3% del totale dei
trasferimenti.

115

miliardi
la spesa sanitaria

Pari a un ottavo dell’'intero
bilancio dello Stato

Dal 2001 al 2010 significa un
aumento percentuale di poco
meno del 50%.

.] » ] -

Spesa per i ministeri
E’ cresciuta dicircail 24% negli
ultimi nove anni ma a ritmi
sempre piu bassi

dell’aumento del prodotto
internolordo
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ntilocali, zero privatizzazioni

Un patrimonio costituito da partecipazioni in utility quotate, in societa di infrastrutture e in 700 municipalizzate
che da sole producono ricavi per oltre 40 miliardi. La manovra taglia i fondi eppure le dismissioni sono ferme

Nei Comuni un tesoro da 20 miliardi
ma in vendita vanno solo le briciole

Perché finora non sono mai decollate le privatizzaziont degli enti locali

Autostrade, aeraports, perfino fiere, come quella di Milano.

Per non parlare ditutte le utility quotate in Borsa e che tutte assieme capitalizano sui 7 miliardi

Mail grosso delpatrimonio alienabile per fare cassa e fronteggiare i tagli imposti dalla

manovraénelle 711 nunicipalizuate, che assommano ricavi per oltre 43 miliardi

LUCAIEZZ], LUCA PAGNI

1 ruolo di apripista se lo & aggiu- ‘

dicato il Comune di Milano. La

giunta di Letizia Moratti ha gix
varato il provvedimento che si an-
nuncia come il primo diuna lunga
serie: mettere all'astala partecipa-
zione nella Serenissima, !'auto-
strada Brescia-Padova, societa
pubblico-privata di cui Palazzo
Marino controllail4,75% del capi-
tale aun prezzo minimo di 707 eu-
O per aZione.

Ii bando & stato appena pubbli-
cato, ma la gara sara seguita con
esirema attenzione da tutti gli ent
locali che dispongono di parteci-
pazionidamettere sul mercato. Se
andasse in porto arriverebbero
nelle casse comunali almeno 50
milioni. Ma non saré facile.

n gruppo di socipubblici
l l ha provato a vendere un

pacchetto pari al 17%
delle quote nel marzo scorso a
740 euro perazione, manonsie
presentato nessun acquirente,
Seinvecefunzionera il Comune
diMilano non faticheraarova-
re imitatori.

Il perché & presto detto: coni
tagli del governo Berlusconi al-
lafinanzalocale, vendere quote
disocieta digestione dejserviz,
proprietd immobiliari, parteci-
pazioni in aziende quotate in
Borsa rischia di essere perico-
muni I'estrema risorsa per evi-

tare il taglio ai servizi sociali o
I'aumento delle tariffe. O, per-
lomeno, limitarme le conse-
guenze sul portafoglio delle fa-
miglieitaliane. Delresto, inma-
no ai municipisiconcentrauna
galassia disocieti e aziendeche
potrebbe valere, secondo alcu-
ne stime, olive 20 miliardi (con
esclusione delle utilities collo-
cate a Piazza Affari). La Fonda-
zione Matteihacensito 711 mu-
nicipalizzate, con 240 mila di-
pendenti e ricavi totali di43 mi-
lardidieuro.

Le societa quotate. Non c'g
dubbio le quote detenute dai
comuni nelle utilities quotate
(che capitalizzano nel loro in-

sieme 7 miliar-

di) sarebbero

le pii1 facili da

mettereinven-

dita perché

hanno gia un

prezzo di mer-

cato facilmen-

: te individuabi-

le. Le banche d’affari gia scalpi-

tano all'idea di svolgere il ruclo

diadvisorperilcollocamentodi

quote presso investitori istitu-
zionakh.

Semmai c'e da tenere conto
cheagliattualivatoridiBorsa,le
principali societalocali chefor-
niscono gas ed elettricita stan-
no perdendoancoratrail30eil
50% dai massimidi due annifa.

E il rischio di una vendita nel
momento sbhagliato potrebbe
provocare non poche polemi-
che alivello politica.

Ma che questa sia, nei prossi-
mi mesi, una delle sirade che
verranno intraprese dai sindaci
non & in discussione. Come ha
gia fatto capire il sindaco diRo-
ma Gianni Alemanno, la cuiin-
tenzione & quella di scendere
sotto il 50% della quota di con-
trollo di Acea. In particolare, il
L" % diAcea potrebbe essere di-
smesso dal Campidoglio trala
finedell'annoeil2011.Anchese
Poperazione ha tiztta una serie
di controindicazioni: Acea, in
tre anni, ha perso meta della
propriacapitalizzazione diBor-
sa, nel 2010 non ha distribuito
dividendo ed & stretta nel con-
fronto tra i due azionisti privati
Caltagitone e Gdf Suez. Non so-
lo, 'ombra di un hungo conten-
zioso legale con i soci francesi
stadamesideprimendoiltitolo.

Una vendita che porterebbe
il Comune al 30% del capitale
dall attuale 51% frutterebbe al-
le casse del Campidoglio alme-
10 350 milioniuna tantim, non
meolto rispetto aile potenzialita

dell’azienda depresse proprio
dalrapporto nonchiaro conl'a-
zionista-cliente.
Manonsemprele privatizza-
zioni pasticciate possono tra-

GOVERNO E P.A.

sformarsiinsvantaggio. Comeé
successo, sempre a Roma, con
la Centrale del Latte, venduta
nel '97 dall’amministrazione
Rutellia Cirio (e daquestaaPar-
malat nel '98). Ora potrebbe,
clamorosamente, tornare di
nuovo nella disponibilita del
Comune grazie ad una senten-
za del Consiglio di Stato. La so-

cietd, che Parmalat non vuole
lasciare, valle circa 150 milioni,
ma anche qui pi1 che la cassa
peseralapollitica: il sindaco Ale-
manno &semsibile alle richieste
degli allevattori che vorrebbero
acquisire il ¥5% ora di Parmalat
e reclamato dal Campidoglio.
Una soluziome, che, oltre a non
essererisolwibileintempibrevi,
esclude una vendita al miglior
offerente.

Per il momento, al di 1a del
movimentismo romano, o si
vedonoaltriicomuniprontiadi-

smettere parte delloro portafo-
glio. Ma dovrebbe essere que-
stione ditempo:lariformadelle
utility prevista dal decreto Ron-
chiprevede che i comuni scen-
dano al 40% delle partecipate
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entro il 2013 e al 30% massimo
entro il 2015.

I piccoli comuni. Ma non si
creda che il fenomeno riguardi
soloigrandicomunimetropoli-
tani. A finire sul mercato saran-
no, secondo quanto dispone la
manovra correttiva in via diap-
provazione, tutte le partecipa-

zionisocietarie nei comunifine
a 30 mila abitant, mentre i co-
muni tra 30 e 50mila abitanti
ron ne potranno avere pin di
una.

La logica & sempre la stessa:
soddisfare le pressioni per una
nuova stagione di privatizza-
zioni dei servizi che arrivano
dalla Confindustria, ma anche
spingere 1 comuhi a trovare
nuove forme di finanziamento.
Questo significa una tortacom-
plessiva di almeno 3.100 picco-
le-societi di pubblici servizi da

spartirsi traiprivati, parial 1%
del totale delle societa locali. In
particolare - secondo numeri
fornit dalla Corte dei Conti che
e riuscita araccogliere dati pro-
venientidal 72%deicomuniita-
liani - la stragrande maggioran-
za delle partecipazioni si con-
centranei comuni sotto i 5mila
abitant (il 60%), mentre solo il
2,8% appartiene alla citta sopra
i100mila abitant. Estiamo par-
lando solo delle partecipazioni
dirette in societa.

Abbiamo poj, sempre secon-
do la Corfe dei Conti olire due-
mila tra consorzi, fondazioni,
istituzioni speciali e aziende
speciali: anche nel loro caso la
manovra finanziaria impone
unasmaltimento che dovrebbe
salvarne solo una su guattro,
peritresto largo ai privati.

Aeroporti. Sulla carta, do-
viebbe essere un settore in cuil
comumi potrebbero recuperare

non pochi fondi vendendo le
proprie partecipazioni, Si toat-
ta, in fin dei cont, di monopoli
naturali. Malarealtzemoltopii
complicata.

Intanto, bisogna distinguere:
leprivatizzazioninel settore ae-
roportuale andavano varate
prima dell'11 settembre. Da al-
lora, complice poilacri-
si degh ultimi due anni,
ilsettoreaereo &entrato
inunafasediconsolida-
mento, con societa che
sono fallite a altre che si
sono salvate solo con
I'intervento dei gover-
no.

Inevitabilmente, la redditi-
vita degli aeroporti ne ha risen-
tito. Sonioincrescitasologlisca-
li di media grandezza, che han-
no compensato il taglio dei voli
dell’Alitaliaconilproliferaredei

strativa.

voli low cost, a scapito perd del-
le tariffe.

Ne sa gualcosa il Comurne di
Milano, che al momento ha ac-
cantonato qualsiasi progetto di
privatizzazione della Sea, la so-
cieta che gestisce Linate e Mal-
pensa di cui controllal'84% del
capitale. L'ultimo tentativo ri-
sale alla giumita Albertini, quan-
do presidente era I’ex numero

uno di Confindustria,
Giorgio Fossa:'attenta-
1o alle Torri Gemelle fe-
ce rinviare la quotazio-
ne in Borsa, mentre I'a-
staperlacessione diuna
quota di minoranza ai
privati venne bocciata
dalla giustizia ammini-

Diverso il caso di Torino, do-
ve gli enti locali vorrebbero ad-
dirittura percoirere la strada
contraria, con la Regione Pie-
monie (8%) che vorrebbe con-
vincere anche Comune (38%) e
Provincia (5%) a riprendersi le
quote dei privati ora in mano ai
privati (Benetton al 24% e Inte-
saSanpaolo al 12%).

Delresto, Milano non 2 la so-
la chehaprovato aprivatizzare,
ma non ci riesce. E il caso degli
enti locali del Ponente ligure,
proprietari dell’aeroporto diAl-
benga, uno dei piit piccoli scali
italiani per cui tanto si & battuto
I'ex ministro delle Attivita pro-
duttive Claudio Scajola, ras del
suopartitonelle provincedilm-
peria e Savona.

Albenga & uno degli aeropor-
timenofrequentatid Ttalia enel
2009hachiusoconunperditadi
650mila euro. Avrebbe bisogno
diunaumentodicapitaledal,4
milioni, ma i soci pubblici (che
controllano 1'88% del capitale)
hanno rinviato in attesa di tro-
vare un accordo per l'ingresso
di un socio privato, gia indivi-
duato nel gruppo Orsero di Al-
benga, leader in Liguria per la
movimentazionedifruttaever-
dura.

Ma proprio negli ultimi gior-
nilatrattativasarebbesaltata. E
ora, invece, diincassare, glient
locali rischiano di dover mette-
remanoal portafoglio. Olasciar
morirelo scalo. Ma se ne accor-

gerebbe qualcuno?
2 RIPRODUZIONE RISERVATA
Roma

invece punta Lﬁ?:,?:ge
aracquisire scalpitano

'é’;:?a?: alla pr_ospettiva

‘del Latte difare

tia advisor

GOVERNO E P.A.

Enrico Marchi
presidente
‘della Save

ALVERTICE
Qui sopra,

- dall’alto,

Fulvio Conti,
Ad diEnel,
Massimo
Sarmi,

Ad di Poste
Sonotra

le maggiori
aziende
acontrolio
pubblico
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[L CENSIMENTO DEL PATRIMONIO "

Anche i comuni hanno immobili «fantasma»

Dell’Oste » pagina7

Edifici pubblici, arriva Iidentikit
Ogni ente possiede mediamente 19 fabbricati e 32 terreni, alcuni non accatastati

Tl caso standard. E tenuto in proprieta,
e grande 1.270 mq ed ¢ destinato ai servizi

! Bilancio parziale. Entro fine giugno
- hanno risposto émila amministrazioni

ACURADI

Cristiano Dell’Oste

@z Dimensione: 1270 metri
quadrati. Destinazione duso:
servizi pubblici. Titolo di pos-
sesso: proprietd. E la carta
d'identiti degliimmobili pubbli-
ciitaliani, 0 meglio delPimmobi-
le-tipo, cosi come emerge dal
censimento avviato dal ministe-
ro dell’Economia. Un‘operazio-
ne - disciplinata dalla Finanzia-
ria 2010 - che ha 'ambizioso
obieftivo di ricostruire final-
mente la reale consistenza del
mattone pubblico. Misurando
le superfici, gli utilizzi e, in pro-
spettiva,ivaloridimercatorica-
vati dai prezzi per zona, anche
con lausilio dell’Osservatorio
del mercato immobiliare del-
T'agenziadel Texritorio.”

Sono circa 6mila le ammini-
strazioni che hannorisposto en-
tro il 30-giugno alle richieste del
ministero, ealtre se neaggiunge-
ranno nelle prossime settimane
- fino a superare quota omila -
manoamano che glientiritarda-
tariinseriranno idati(il termine
fissato dalla legge erail 31 marzo
scorso), Intanto, itecnicidell’ VI-
I direzione di via XX Settem-
bre, guidata da Stefano Scalera,
hanno completato I'analisi stati-
stica delle prime 2216 risposte,
conun campione che compren-
de, trairegistratial portale tele-
matico, sette regioni, 66 provin-
ce e circa3.200 comuni.

Leggendoidati- che sono sta-
i trasmessi alla Corte deiontie
inseriti nel Rendiconto generale
dello Stato - si scopre che ogni
ente pubblico possiede media-
mente 19 fabbricati e 32 terreni.
Chelasuperficie media dei terre-
ni & circais volte quella degli im-
mobilie che, trale costruzioni, la
destinazione residenziale & se-
conda solo a quella dei servizi
pubblici, seguitapoi dallacatego-
ria «altrow, in cui confluiscono

tral'altro scuole, ospedalie cimi-
teri. Ma si scopre anche che il
7,2% dei fabbricati e 1,29 dei tex-
reninon risultano accatastati.
Immobili pubblici fantasma,
dunque? In qualche caso proba-
bilmente s}, e si pud citare
Pesempio del magazzino fatio
costruire in economia dal sinda-
co del paesino di campagna, per
il quale ci si & dimenticati del ca-
tasto. Male ipotesipossono esse-

re diverse, Come spiega Scalera:
«In realtd, molti edifici pubblici
sono stati costruiti sulla base di
leggi speciali. Inoltre, non posso
escludere che i alcuni casi si
tratti della necessita di chiudere
rapidamente la comunicazione
alministero. In ogni caso, grazie
alla collaborazione dell'agenzia
del Territorio, ove necessario,
gli immobili saranno regolariz-
zat, e questo 2unaliro dato posi-
tivo del nostro progettow.
Secondo la Finanziaria (arti-
colo 2, comma 222), i dati do-
vranno essere aggiornati entro
il 31 gennaio di ogini anno. T tec-
nici del ministero, quindi, han-
no attivato un portale destina-
to a restare aperto nel tempo e
a costituire una banca dati ag-
giornata per le amministrazio-
ni. Per questo sara interessante
vedere alla fine quanti enti ri-
sponderanno. Un elenco com-
pleto, del resto, non esiste. E ci
sono anche gestioni pubbliche,
come il Fondo edifici di culto e
la Riserva fondo live Unrra, i
cui immobili non sono neppu-
re indicati nel conto generale
del patrimonio déllo Stato.
Lafilosofia del censimento &
"conoscere per valorizzare”.
Che vuol dire assegnare le ri-
sorseachiéingrado disfrutiar-
le meglio. «Nello stesso comu-
ne potrebbe esserci un ente
previdenziale che deve lascia-
reipropriufficieunsindacoin-

teressato a trasferire il munici-
pioinuna struttura pii funzio-
nale, magari proprio quella la-
sciata libera dall’ente: questa &
una valorizzazione che sareb-
be impossibile senza le infor-
mazioniche stiamo raccoglien-
dow, osserva Scalera,
Rientranoavariotitoloinque-
sta partita di valorizzazione an-
che il federalismo demaniale, il
censimento delle locazioni pas-
sive e - soprattutto — il sistema
integrato dei fondi per P'edilizia
sociale (sivedanolarticoloade-
stra e le schede in alto). «Nel
complesso abbiamo registrato
un riscontro positivo da parte
delle amministrazioni - conclu-
de Scalera - e gli enti locali pi
attivi stanno gii studiando co-
mesfruttarele opportunith diva-

lorizzazione e quelle offerte dal -

social housing».

B RIPRODUZIDNE RISERVATA
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I monitoraggio

Elaborazione su un campione di 41mila fabbricati e 70mila terreni
I FABBRICATI PER TITOLO DI POSSESSC

Proprietd  87,7%

Locazione

Lz
passiva _3’7‘*”
Uso
governativo 1.4%
Ao 7.2%

La superfice media ——— ]__2 70
metri quadrati

Quota non accatastati

Proprieta  95,2% . %f}

Locazione o
passiva 0’7 %

Uso 0,2%

governativo
3,9%

Altro

La superfice media

Quota non accatastati

7.2% 1,2%
L'uS0 DEI FABBRICATI
Servizi Residenziale Pertinenze Riicreativo- Terziario Commerciale Produttive Altro
pubblici twuristico : :
32,3% 28.2% 10.7% 5.9% 3.6% 3.3% 0,7% 14.3%
@ @ .

| Nota: locazione passiva = immobili affittati dalla Pa; uso governativo = iimmobili utilizzati dalle amministrazioni dello Stato

Fonte: ministero Economia e Finanze |

I heni esclusi. Gli immobili di culto e il Fondo «dell’Onu

Le chiese non entrano nel conto

ralerighe del conto generale

del patrimonio dello Stato si
trovaun po’ di tutto. Palazzi,
caserme, terreni. Un po’ di tutto,
manon proprio tutto.
Nonibeni del Fondo edifici di
culto, né quelli della Riserva
fondolire Unrra.

I Fondo comprende Goo
chiese, conventi, caserme,
centinaia di appartamenti, un
castello, cascine e terreni.
Capolavori come Santa Maria
del Popolo aRoma e Santa Croce
aFirenze, ma anche la forestadi

Tarvisio, 23mila ettari tvale Alpi
Carnichee Giulie. Elerreditd
delle leggi con cui nel XIX secolo
ilRegno di Sardegna e ppoiil
Regno d'Tralia siimposssessarono
dimoltibeni della Chiezsa, Ed &
un’eredifa che nel1985-— dopoil
concordato firmato dalBettino
Craxi- & confluits nel FFondo,
dotato di personaliti giiuridicae
gestito dal Dipartimentto
perleliberticivilie
I'immigrazione del Viminale.

Lo stesso dipartimento
gestisce il fondo Unrra, sigla che

¢ indicaamministrazione

dell’Onu per Fassistenza (United
Nations relief and rehabilitation
administration). Nell'immedijato
Dopoguerra, prima del piano
Marshall, fu proprio 'Unrraa
salvare tantiitaliani dalla fame;
oggi, di quell'esperienza, restaun
patrimonio immobiliare, le cui
risorse finanziano progettidi
coesione sociale, destinati
anche a stranieri e nomadi (il
bando 2009 assegnava
3 milioni di euro).

Per gli edifici di culto,

GOVERNO E P.A.
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P'esclusione dal conto generale -
del pattimonio @ stata
giustificata dal Consiglio di Stato
(parere 4/2004). Maoggila
Corte dei conti - relazione sul
rendiconto 2009 - suggerisce di
riflettere «sullapplicazione
anchea questi beni delle norme
generali in materia di demanio e
patrimonio pubblico». Come
dire: se valorizzazione
dev'essere, che sia completa.
Intanto, in attesa di vedere come
andr? a finire, il ministero
dell’Economiaha inserito anche
questi due patrimoninel
censimento previsto dalla
Finanziaria 2010.

CRIPRODUZIUNE RISERVATA
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Idossier aperti

Rilevazione completa

= LaFinanziaria 2010 prevedeche
tutte le amministrazioni pubbliche
comunichino al ministero
delPEconomiail proprio
patrimonio immobiliare, per

-

Affitti sotto controllo

= LaFinanziaria 2010 prevede
ancheil censimento ditutte le
«locazioni passiver, cioé gli edifici
affittati con contratti di diritto
privafo dalle amministrazioni

arrivare a upa ricostruzione
completadella consistenzaedei
valori. l dato dovra poiessere
aggiornato entro il 31 gennaio di
ognianno, cosidaavere un
monitoraggio costante

dello Stato. Dopodiché, a partire
dal1”gennaio 2011, saranno nulli
icontratti non stipulati dal
Demanio, che verifichera la
disponibilita di spazi inutilizzati

. prima di siglare nuove locazioni

It sistema dei fondi

= Conlasceltadella Sgrincaricata
digestireil fordo nazionale, il
sistema dei fondi entrera nel vivo,
Iifondo nazionale parteciperé nelle

operazioni avviate sulterritorio per

Trasferimento arichiesta

= Entrofineanno, conunoopid
Dpcm, sarannoe trasferiti alle
province e alle regioniil demanio
marittimo (spiagge e porti), il
demanioidrico (fiumie laghi)ele

GOVERNO E P.A.

costruire nuovi alloggi in edilizia
sociale, apportandofino al 40%
del capitale necessario. I progetti,
con la partecipazione dei privati,
dovranno garantire una redditivita
minima

miniere. Entro lo stesso termine,
invece, saranno elencati gli
immiobili dello Stato dj cui
comuni, province e regioni
potranno chiedere lattribuzione
entro 60 giorni
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Manovra. Le misure per limitare gli effetti dei pagamenti in ritardo - A regime la possibilita di cessione dei crediti alle banche

Scossa ai debiti degli enti locali

Dal 2011 le compensazioni delle aziende con gli importi iscritti a ruolo

w4m Stretta su enti locali, regioni e
aziende del servizio sanitario nazio-
nale in ritardo con i pagamenti per
appalti ¢ forniture. La manovra, che
giovedidovrebbe averel'ok del Sena-
to per poi approdare alla Camera,
permette di compensare, a partire
dal 1° gennaio 2o, i crediti delle im-
prese conle somme iscritte aruoloa
loro carico. Adempimento richiesto
alle aziende & la certificazione
dell’esistenza del credito dautilizza-
re come moncta sonantc per pagarc,
in tutto o in parte, le somme dovute.
Mentre alle amministrazioni coin-
volte sono concessi sessanta giorni
per saldare il conto con gli csattori,
altrimenti scatta la riscossione coat-

La svolta. Possibile saldare i ruoli utilizzando

importi dovuti da enti locali, regioni e Ssn

tiva. L’emendamento allamanovra fi-
nanziaria approvato la scorsa setti-
manamanda poiaregime il meccani-
smo di cessione dei crediti alle ban-
che o agli intermediari finanziari, fi-
nora limitato al biennio 2009-2010.
Con l'ulteriore novita dell’estensio-
ne della proceduraanche ai debiti de-
gli entidel servizio sanitario naziona-
le. Raddoppiano cosi gli strumentia
disposizione delle imprese per velo-
cizzare il recupero delle somme do-
vute dalle pubbliche amministrazio-
ni. Somme, che secondo le stime,
viaggiano ormai trai 6o c¢i7o miliar-
didiecuro,dicuibengonelsolo setto-
re sanitario.

Candidi e Silva » pagina 3

Tempi lunghi. In alcuni casi, 'attesa
dei corrispettivi arriva fino a 800 giorni

Doppia via per recuperare i crediti Pa

Per le aziende il sistema della compensazione si aggiunge alla cessione delle somme alle banche

Andrea Maria Candidi

mas Leimprese avranno a dispo-
sizioneunadoppiaviaperil recu-
pero dei debiti degli endi locali.
Con l'emendamento al D] sulla
manovraapprovatolascorsaset-
timana, la commissjone Bilancio
del Senato, da un lato apre alla
compensazione delle somme
iscritte aruolo conierediti van-
tati non solo nei confronti dire-
gioni ed enti locali, ma anche
del servizio sanitario naziona-
le. DalPaltro lato, va a regime il
meccanismo che consente ai
creditori di cedere pro soluto a
banche ointermediari finanzia-
riicreditimaturati neiconfron-
ti degli stessi soggetti (finora li-
mitato al biennio 2009-2010 e
solo per le somme dovute dalle
regioni e dagli enti locali). La
manovra, sucuiilgovernosiap-
prestaamettere lafiduciaperil
voto di Palazzo Madama in ca-
lendario "giovedi prossimo,
stringe anche sulle amministra-
zioni coinvolte: chi non saldail
conto entroitermini previstiri-
ceveralavisita degli agenti del-
lariscossione per ilrecupero co-
atto delle somme compensate.
A partire dal zou, ed élaprima
volta che viene introdotto que-
sto principio, le imprese potran-
no dunque compensare i debiti
derivanti da iscrizioni a'ruolo
(sia imposte che contributi, che

altre voci) utilizzando i crediti
«nonprescritt, liquidi ed esigibi-
li» maturatinel corso deirappor-
ti commerciali con amministra-
zioni regionali, comunali e pro-
vinciali e con aziende del Ssn. Si
tratta di una misura importante
perché -specie in tempi di crisi-
iritardi con cuiil sistemaprodut-
tivo incassa i pagamenti per le
Pprestazioni o forniture rese alla
Pa,rischiano in molti casidicom-
promettere la stabilita delle im-
prese. $istima che il sistema im-
prese sia creditore di 6070 mi-
liardi di euro, 40 dei quali deri-
vant dal settore sanitario.

L’altra variabile in gioco &
quella delle somme iscritte a
ruolo, il cui totale, secondo 1a
corfe dei confi (rapporto sul
coordinamento della finanza
pubblica), & stato nel 2009 di
olire 63 miliardi di euro (di cui
una buona parte riferita alle
imprese).

Quindi, da un lato le aziende
hanno crediti da incassare.
Dallaliro subiscono il pressing
degliesattori perle somime iscrit-
te aruolo (a maggior ragione, in
prospettiva, con 'accelerazione
deitempi diriscossione).

Inquestaconfraddizionesiin-
seriscelanuovanorma. Per otte-
nere il via libera alla compensa-
zione, le imprese dovranno per
prima cosa farsicertificare il cre-

dito, utilizzando a tale scopo la
stessa procedura prevista per la
cessione alle banche. A questo
puntoI'azienda potra estinguere
ildebito per il ruolo, o lasuaquo-
ta parte, con il credito "certifica-
to" daregioni, entilocali e Ssn.
Altro aspetto rilevante, & che
le imprese non dovranno pilt
impegnarsi in difficili procedu-
re di pignoramento a carico de-
gli enti debitori. Questa partita,
al contrario, si giochera dal zon
tra due soggefti pubblici: le am-
ministrazioni debitrici e ghi
agenti della riscossione. Questi
ultimi, in particolare, dovranno
indicare untermine entroil qua-
le 'ente deve saldare il conto. E
nel caso il versamento non arri-

vientro 60 giorni, scatteralari-

scossione coaftiva.

Lamanovra, come accennato,
incide anche sulla cessione dei
creditiallebanche o agli interme-
diari finanziari. Le novita sono
due: da una parte il meccanismo
siestende, analogamente al siste-
ma delle compensazioni, ai debi-
ti delle aziende del Ssn; dall’al-
tra, non & pit limitato nel tempo,
Ina & orauna misura a regime. Su
istanza del creditore, le ammini-
strazioni debitrici devono certifi-
care, entro20 giorni dallaricezio-
ne dellarichiesta, cheil credito &
certo, liquido ed esigibile per
consentirne lacessioneinfavore

GOVERNO E P.A.

diistitutidi credito o intermedia-
ririconosciuti.

Sotto il profilo dei conti pub-
blici, le due misure non alterano
gli equilibri di bilancio, e secon-
do la relazione tecnica che ac-
compagna l'emendamento, in-
troducono una disposizione
«che sotto i} profilo della giusti-
zia fiscale comporta una maggio-
re certezza nella riscossione de-
gliimportiiscrittiaruolo».

. o.candidi@ilsole24ore.com
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[ numeri chiave \ Il nuovo meccanismo tappa pertappa

l.uestmpro ga-"‘""':.
Un'impresa ha maturato un credito i
di 100mila guro nei confronti’

2.0 MANCATOI INCASSO
* Trascorsi T termini contrattuali,

E [astima dell’ammontare
complessivo) deidebiti

deg_l; enti deLl;lst&:im\la di un comune {ma la procedura \'impresa non riceve il pagamento
sanilario Nazionale verso riguarda anche regioni, province previsto
leimprase (**) i

0 Ssi) per'una formtura di bem
e/o servizi .

E1a stima delll*associazione
deicomuni (Arci)
deldebito tottale
deisindaci arccumulato
neiconfrontii delle imprese

3. LA PRIMA MOSSA
Eiltotale registrato Limprgsa creditrice deve
nel 2009 delleiscrizioni ottenere dal cofmune
aruolo complessive: uf doctimento che cer’nﬁch]
dai tributiai contributi ‘esistenza del pmpno crechto
previdenziali (**) - Cosi, presentaun'istanza -

al comune dehitore, sulla
base della pracedura
| gia fissata dal decret
“legge -

Nota: (*)datial3 chcembre 2007; (*”) 1ldat0 non distingue traimpresa e altrisoggetti ]

6B, GLI EFFETTI PER U'ENTE 4
Dapo la compensazione effettuata

[ tempi di pagamento dall'impresa, 'agente della riscossione fissa ™
un termine entro il quale il comune deve versareun
R importo pari alla somma utilizzata in compensazione
MELLA SANITA (60mila euro, nell'esempio). Trascorsi 60 giorni dal termine, -

Le medie nazionali. In giorni {'esattore procede alla nscosswne coattwa nm confronh del comune

-Farmaci - : }. . Biomedicali }‘ @

PER LA FORNITURA DI BENI E SERVIZX

Le medie nelle citta. In gion:li
Venezia, Bolzano :
& Sondrio. > Catanzaro ;

(*) dagli 80 del Friuli Venezia Giulia ai 574 della Calabria;
{**) dagli 89 del Friuli Venezia Giulia ai 778 della Calabria

PER LE IMPRESE DI COSTRUZIONE

lmpresa a questo punto vanta ancora un creditodi 40m11a eur
o dal comune (100m1la -60m1la) Potra attware la prut;edura,

_cedere il proprio eredito (sempre tramite fa-
%cernﬁcazwm} del comune) & banche &
intermediari ﬁnarman

Iritardinel2010. % -
“Fino "S“z mesi’ 3-f mesi 5-6 mesi Oltre 6 mesi
} i ! .

30 28 o 18 14 S0 9

E’_— 5

"EF,F

S

DEBITO VERSO I.O STATO
f‘ﬂ

cevetre cartetle esattonah } BASEENE
criziong aruolo -
di un importo complesswo

dx 60m1[a euru

-hmpresa unhzza il credﬂo

del comtine per “pagare®.

ﬂ suo debito di 60mila em'o'
verso aPa . o
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Tempi e ambito di applicazione

¢ A partiredal1° gennaio 2011,

i crediti non prescritti, certi, liquidi
led esigibili, maturati nei confronti
diregioni, enti locali e deglienti -
del Servizio sanitario nazionale
per somministrazione, forniture
eappalti, possono essere
tompensaticonle somme dovutea
Feguito diiscrizionearuolo. -

Certificazione

i Atalfine il creditore acquisisce la
certificazione prevista dallarticolo
9,comma 3-bis, del DI185/2008 e
la utilizza peril pagamento, totale
p parziale, delle somme dovutea
seguito dell’iscrizionearuolo.

Lveriﬁca

& L'estinzione del debitoaruolo

2 condizionata alfa verifica
deil’esistenza e validita della
certificazione. Qualoralaregione,
I'entelocale o Pente del Servizio
sanitario nazionale non versi
al'agente della riscossione”
l'importo oggetto della
certificazione entro 60 giorni dal
termine nella stessaindicato,
lagente della riscossione procede,
sullabase del ruoloemessoa
carico del creditore, alla .
riscossione coattiva nei confrontd
dellaregione, del’entelocaleo
Jdell’ente del Servizio sanitario
nazionale.
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Imposta sugli immobili che 1sindaci gestiranno in autonomia. Formigoni: nessuno ci ha fatto sconti sui taghi

Arrivalatassacomunale
c1costera400 euro atesta

ROMA — Arriva la nuova
tassa comunale sugli immo-
bili. Ci costera almeno 400
euroatesta. I cittadinidi To-
scana e Emilia rischiano di
essere i piu tartassati. I sin-
daci potranno alzare lanuo-
vatassaapplicandodellead-
dizionali. ll governatore del-
la Lombardia, Roberto For-
migoni, ha attaccato sul
frontemanovrailleaderdel-
la Lega, Umberto Bossi:
«Nessuno — ha tuonato — ci

ha fatto sconti».
CONTE, MONTANARI

E PETRINI

ALLE PAGINE10E 11

ase, arrval

"Tmpostamunicipale

milia e Ligura le piu tartassate

Partecon 30miliardiil federalismo comunale: 400 ewroatesta

Isindaci potranno
IR ANOVIAYe
elevando latassa
attraverso e
addizionale

Agli attuali tribwti si
aggiungono Tarsu,
cedolare secene il
gettito delle case
fantasma

VALENTINA CONTE

ROMA — La domanda &: i citta-
dini pagheranno di meno o di
piti? E ai Comuni bastera o do-
vranno potenziarlain futuro? La
“municipale”, 'ultima nata del-
la categoria, la nuova imposta

unica sugli immobili, detta an-
che “Service tax”, fa gia discute-
re. Anche perché i conti non tor-
nano e ogni giorno si aggiunge
I'ingrediente a sorpresa, a nutri-
reuna torta da 30 miliardi di eu-
ro. Denari che i sindaci, gongo-
lant, potranno gestire dal 2012
in autonomia, 20 miliardi in pitt
diquanto oggiincassano conl'l-
ci. Ma che impoveriranno un
equivalente gettito “centrale”,
fatto anche di trasferiment agli
stessi Comuni. Una coperta
troppo corta?
Lanuovatassalocale, pilastro
di esordio del federalismo, & co-
mungqueindiritturad’arrivo.Po-
trebbe essere varata gia il 31 lu-
glio, con’approvazione del de-
creto attuativo, uno dei cinque

“federali”. Soddisfatto Tremont
(«Ilfederalismomunicipale por-
tera pil1 trasparenza, pitt demo-
crazia e poi verranno fuori bei
soldi dal recupero dell’evasio-
ne»). Molto soddisfatta la Lega,
ministro Calderoliin testa, chesi
attribuisce il merito della «politi-
ca delle formichine». Recupera
di qua, recuperadila fanno, ap-
punto, 30 miliardi.
Macosac’edentrola“munici-
pale”? Tutte le imposte legate
agliimmobili (peril possesso oil
trasferimento del bene), desti-
nateoraall’accorpamento. All’i-
nizio erano quattro: Ici (sulle se-
conde case), imposta ipotecaria
e catastale, imposta diregistro e
Irpefriconducibile agliimmobi-
1i. Poi, propricCalderoliinun’in-
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tervistaalSole24Orediieri,neha
aggiunte altre tre:1a Tarsu (rifiu-
ti), 4,2 miliardi, un’imposta for-
fettaria sulle case fantasma, 1,5
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miliardi (meno dei 5 miliardi
ipotizzati dal ministro}, e la ce-
dolare secca sugli affitti al 23%
che vale 1,8 miliardi. «I Comuni
petranno introdurre o meno la
tassa», dice Calderoli che non
esclude un’ulteriore addiziona-
le per riunificare «gli altri tributi
comunali come la Tarsu e che i
sindaci potranno spostare in su
oin gitw. Unalevalasciata nelle
mani dei primi cittadini che
apre, pericolosamente, l'inco-
gnita: si paghera di piti o di me-
no?

Secondo le previsioni di calco-
lo della Cgia di Mestre, la “muni-
cipale” costera 432 euro ad ogni
italiano. Liguriedemilianitraipit
tartassati, dovranno rispettiva-
mente 670 e 611 euro. Record per
ivaldostani, 704 euro. Chiudono
laclassificaimolisanicon274 eu-
ro. Sopra la media nazionale, i
marchigiani (586), i toscani (555),
i lombardi (498), i piemontesi
(472).Maesolounastimae perdi-
fetto. Iltributo saradovuto datut-
ti i possessori di qualsiasi immo-
bile, situato nel territorio comu-
nale e diverso dalla prima casa.

Le prime critiche alla Service
tax arrivano dall’interno della
maggioranza. «La cedolare secca
suglialfittinon haniente acheve-
dere con il federalismo, ma ri-
guarda I'lrpef nazionale», attacca
Mario Baldassari, senatore Pdl,
membro della commissione sul
federalismo. «Avevo proposto di
inserirla nella manovra e avevo
trovatoanchelasuacopertura, vi-
stochelacedolare comportacirca
1,8 miliardi in meno di gettito Ir-
pel:bastavaanticipareal2011ita-
gliallaspesadellapubblicaammi-
nistrazione. E invece 'emenda-
mento & stato bocciato. Orainve-
cearrivalapropostadel 23%, defi-
nitacome unamannapericomu-
ni. Ma chi paga? [ comuni stessi,
probabilmente, con meno trasfe-
rimenti. I miracoli non esistono».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Il gettito proscapite della imposta municipale
Dati in euro, esclusa cedolare secca, Tarsu e case fantasma

Valle d'Aosta

Fonte: Cgia Mestre

Friuli V.G.

Piemonte

Trentino A.A.

Lombardia

Veneto
Liguria Marche
Emilia R. Abruzzo
Toscana Molise
Umbria Lazio

Da quali tasse

4.500 milioni

Quota lrpef immobiliare
(escluse case
date in affitio)

S
s
2
Mg,
i
2
g

10.000 mitioni

lci
(esclusa prima casa)

\

30200 milioni di euro

Imposta Municipale

1.800 milioni

Cedolare
secca affitti

4.200 mitioni

Tarsu

]
| ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
| ]
|

1.500 milioni . 4.700 miioni

Regolarizzazione 3 500 milioni

case fantasma " .
Imposta ipotecaria
e catastale

Imposta di registro
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Le misure

Mano tesa a1 grandi Comuni
tornano 1 gettoni ai consiglieri

Piu fondi alla politica locale. Domani la finanziaria in aula

ROMA. L consiglieri circoscrizionali del-
lagrandi cittasalvanoil gettone di pre-
senza. Uno degli ultimi emendamenti
alla manovra votati in commissione
Bilancio del Senatorivede infattiitagli
aglistipendi della politicalocale, ripri-
stinando un compenso per chi siede
nelle assemblee delle circoscrizioni,
ossia il livello amministrativo che sta
aldisotto del Comune (a Romasi chia-
mano municipi). L'eccezione varra
pero solo per le aree metropolitane
che inltalia sono 15; dunque nelle cit-
ta pili piccole, nel caso sia previsto il
livello circoscrizionale, gli interessati
dovranno svolgere la propria attivita
solo per passione politica, senga al-
cun emolumento. ‘
Complessivamente il meccanismo
deirisparmi perle poltronelocali, pre-
visto dall’articolo 5 del decreto, viene
rivisto e aggiustato. In particolare i
consiglieri comunali avranno diritto a
percepire un gettone di presenza «per

Calderoli
«Federalismo fiscale
c’e troppa miopia»

Conilfederalismo municipale,
spiegail ministro delle Riforme
Roberto Calderoli, il governo &
riuscito avincere le resistenze
dei Comuni sullamanovra. Ai
comunipotranno arrivarein
dote 30 miliardi. Conle
Regioni, dice il ministro
leghista, «ci abbiamo provato a
farelo stessodiscorsosu
entita deitagli, imodulazionee
federalismo», ma «hanno avuto
unatteggiamento pit miope»,

lapartecipazione a consigli e commis-
sioni». L'impaorto percepito in un me-
se non potrad superare un quinto di
quella prevista per il rispettivo sinda-
co (gli importi sono differenziati a se-
conda del numero di abitanti).

Il diritto all'indennita non ¢’ inve-
ce per i consiglieri circoscrizionali,
con l'eccezione appunto delle aree
metropolitane. Nei diciannove muni-
cipi di Roma la soppressione degli
emolumenti, prevista dalla
versione originaria del decre-

relazionetecnicastilata dalla Ragione-
ria generale dello Stato queste norme
avranno complessivamente 1'effetto
diridurre la spesa degli enti locali, per
unimporto che perd non & ancora pre-
cisato e potra essere calcolato solo a
consuntivo.Intanto la manovra si ap-
presta ad arrivare al traguardo finale,
al voto cioé dell’Aula del Senato. Il et-
sto, corretto dalle votazioni in Com-
missione Bilancio, vi approdera do-

mani, martedi. Secondo la

tabella di marcia, il voto fina-

to, aveva suscitato protestein - (zli importi  ledelprovvedimento cisara
tutti gli schieramenti. «Cosi V'erranno giovedi 14, preceduto dal vo-
potra fare politica solo chi & tidotti to di fiducia sul maxiemen-
riccoreral’obiezione genera- : . damento annunciato dal go-
le. 1l decreto rinvia inoltre ad  Ya il 3eil7 verno la scorsa settimana.
un provvedimento del mini- per cento Suquesta decisione lo scon-
stero degli Interni con i quali  [n arrivo tro tra maggioranza e oppo-
gli importi dei vari compensi  na direttiva sizioni si apnuncia partico-
dovranno essere ridotti di dellInterno larmente vivace.

una percentuale variabile dal
3 al 7 per cento. In base alla

Baldassarri
«Cedolare sulle case
un mistero italiano»

«La cedolare secca sugli
immobili non c'entranulla col
federalismofiscale». Il
presidente della commissione
Finanze del Senato Mario
Baldassarriboccia l'ipotesi
avanzata dal ministro
Calderoli. «Un mistero
italiano: finché la proponevo
io miera sempre stato detto
che servivauna copertura.
Orasiapproviin manovra, c'é
un mio emendamento».
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| punti della manovra
Assinuaziuni

y Tagll enti locali Entl ricerca ‘,

o]0y Risorse statali ridotte: Fondu per 20 milioni:- Via il tetto ‘ Stgpggt&_da 234
4 miliardi nel 2011, stage di 3 settimane per assunzioni milioni *;
4,5 dal 2012 dedicati ai giovani a termine nel 2011

" | invalidita Magistrati Gludice ausiliario

.74 Soglia fino all'85%, No tetto ai contratti Taglio delle indennita Potra sostituire il
escluse le patologie a termine nelle Regioni speciali ma niente magistrato nelle cause
pit gravi a Statuto speciale . blocco triennale degli civili

Fousionl Sicurezza s | Quote at Torremoto Abruzze
Aggiornamento _ 160 milioni tra il 2011 l No alla sospensione Tasse in 120 rate da

triennale dal 2015 e il 2012 per il delle multe per gki gennaio 2011
legato a speranza di vita personale forze armate allevatori che non
avevano rispettato (e

Donne P.A. | (Rai quote latte - Colabrazioni

In pensione a 65 anni: Saltano i tagli agli Salva la festa della

tra le 20mila e le 25mila stipendi polizia, la parata

- nel 2012 militare & I'adunata
ANSA-CENTIMETR!
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L’inchiesta

Calabria, fondi Ue
per dighe fantasma

Calabria, fondi europei
per le dighe fantasma

Sprechi e scandali: dalla Salerno-Reggio ai gestori di pescherecci

Antonio Galdo

omesi spendonoisoldiinCa-
A\_4 labria? Se dovessimo utilizza-
re il parametro della Sanita, con
un buco record di oltre 1,7 miliar-
di di curo, la risposta sarebbe
molto netta: malissimo. 1l neo go-
vernatore Giuseppe Scopelliti,
commissario ad hoc per la Sanita
calabrese, ha appena promesso
al governo un risparmio di 230 mi-
lionil’anno per rientrare gradual-
mente da un deficitinsostenibile.

Ma per centrare l'obiettivo, Scopel-
liti ha bisogno di fare ci0 che finora
i suoi predecessori hanno sempre
evitato: chiudere ospedali e repar-
ti, compresi quelli fantasma. Co-
me a Palmi, a Nicotcra, a Gerace.
Luoghi dello spreco per eccellen-
za, con piante organiche gonfiate
di primari, dirigenti amministrati-
vi, infermieri che non lavorano.

La spesa sanitaria & un paradig-
ma significativo per leggere in fili-
grana la cattiva amministrazione
degli enti locali nel Mezzogiorno.
Manon & I'unico parametro. Con i
fondi europei, infatti, allo spreco si
abbinail ritardo burocratico, lalen-
tezza delle erogazioni e la scarsa
trasparenza nelle assegnazioni. 1l
primo rubinctto europeo, i Fas (1
miliardo e 773 milioni di euro), &
solo virtuale. La pratica per sbloc-
careinfondi ¢ bloccatada quasino-
ve mesi al ministero dell'Econo-
mia in attesa di un via libera che
non arriva visto che i progetti sono
definiti "dispersivi e incoerenti ri-
spetto alle necessita del territorio”.
Le cose vannoleggermente meglio
con il secondo rubinetto, il Fse
(Fondo sociale europeo) peril qua-

le 1a Calabria dispone di quasi 900
milioni di euro: di questi ne ha im-
pegnatiil 10 percento enehapaga-
ti il 6 per cento. Il Fondo europeo
per lo sviluppo regionale, infine,
presenta una capienza di circa 3
miliardi di euro, con impegni al 30
per cento e pagamentti al 6 per cen-
to. Ma a parte la quantita, lascia
molto perplessila qualita della spe-
sa. Nel calderone dei fondi curo-
pei, infatti, confluiscono spese di
diversa natura e alcune sono difat-
to incomprensibili. Come, per
esempio, gli 8 milionidi sponsoriz-
zazione alla Nazionale di calcio
perilsolo fatto che traisuoi convo-
cati, tral'altroin panchina, compa-
riva il calciatore calabrese Rino
Gattuso, "simbolodiunare-
gione che produceehasuc-
cesso”. Oppure come lostil-
licidio dei pagamenti per
cantieriinfiniti, dove & qua-
si impossibile distinguere
spese coperte fondi dello
Stato da quelle finanziate
con i soldi dell'Unione. Gli
amministratori della Cala-
bria sono diventati famosi
anche a Bruxclles perlalo-
ro specialita di mettere in

cantiere dighe-fantasma. Nella re-
gione ne sono state programmate
36, e soltanto 6 sono state ultimate:
se tutte fossero conse-
gnate, la Calabria siritro-
verebbe con una diga
ogni 50mila abitanti. In-
tanto, la giunta regiona-
le ha annunciato la fine
dei lavori della diga del
Menta entro il mese didi-
cembre del 2011: la pri-
ma pietra & stata posata
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nel 1985, ventisei anni
fa, e l'opera costera 270
milioni di euro, salvo ul-

teriori varianti.

D'altra partela qualita dellaspe-
sa regionale in Calabria, che pud
contare su un bilancio ordinario dli
oltre 9 miliardi di euro, & compro-
messa in partenza da tre fattori
molto significativi per capire il bui-
conero della classe dirigente merii-
dionale aggrappata all'albero del-
la cuccagna dei soldi pubblici. In-
nanzituttoicentridispesa: nellare-
gionesicontano ben 21 societa par-
tecipate, tutte in perdita, nessuna
liquidata. Per ogni aeroporto della
regione c'¢ una relativa societa cli

gestione, con tre consigli di ammi-
nistrazione ¢ una selva di incarichi
e consulenze: nonostante le mille
promesse nessun assessore e riu-
scito a semplificare questa filiera
disprechi.

In secondo lnogo, la spesa pub-
blica calabrese alimentaan intero
ceto sogiale. Daj forestali che, no-
nostante gli ultimi tagli, ingoiano
quasi 100 milioni di euro I'anno, ai
finti gestoridi pescherecci, denun-
ciati dall'ultima relazione della
Corte dei Conti di Catanzaro che
ha accertato danni erariali per 150

milioni di euro, agli imprenditori
che intascano i contributi senza
aprire lo straccio diunafabbrica.
Dai400 portaborse pagati daiva-
ri uffici del Consiglio regionalc alla
manovalanza della n'ndrangheta,
appenachiamatain causaconuna
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- maxi retata di 52 arresti per gli ap- .
paltiinquinati nei cantiere della Sa- L’austerity
i lerno-Reggio Calabria. d ;
:32??;:-] 0i 50 Il cerchio si chiude, nel peggio- Inarrivo tagh
cbnsigliéri re dei modi, con i fondi che il ceto anChe sulle
} politico si auto-assegna senza ba- ;
la Regione dare aspese. Perisuoi 50 consiglie- linee delle Fs
spende ri regionali la Calabria spende 78
78 milioni milioni di curo l'anno, 'Emilia Ro- .
Il dobDi magna conlo stesso numero dirap- Eispirato alle buone
c?pp|,o, presentanti del popolo se la cava intenzioni, almeno
dell’Emilia con meno della metd, 37 milioni di sulla carta, il bilancio
— euro 'anno; le spese di rappresen- diprevisione della
tanza in Calabria si traducono in Regione Calabria. Le
uscite per quasi un milione di eu- sborciate sulle spese
ro, in Emilia Romagna bastano colpiscono tuttii
265mila euro. settori, a partire daun
In sole due riunioni del Consi- maxi taglio dei «costi
glio regionale, appena eletto nella perilfunzionamento
scorsa primavera, sono stati decisi del Consiglio e dei
taglidei costi della politica regiona- suoi uffici» perun
le per 5 milioni di euro. Non & una totale di 40 milioni di
cifra stratosferica, specie se con- euro. Associazioni,
frontata con alcuni degli sprechi entj, circolie
che ho citato, ma serve per capire cooperative, si
che, volendo, anche al Sudisoldi si ritroveranno conuna
possono risparmiare e spendere torta di contributida
meglio. Preparandosi cosi al fede- dividersidallaquale é
ralismo che tagliera gli ultimi alibi statastaccatauna
delle classi dirigenti meridionaliin fetta di 11,8 milioni,
materia di spesa pubblica. mentre untaglio di2,5
(2-continua) milioni dieuro

colpisceleFsperla
gestione delle linee
regionali. Le bollette
di gas, elettricith e

©RIPRODUZIONE RISERVATA

acquadovrannpo
scendere di 1 milione
dieuro.
La spesa
Il buco della sanita ammonta La Calabria ha un bilancio ordinario =z
a 1,7 miliardi di euro di 9 miliardi di euro
all'anno per ridurre il deficit Per i 50 consiglieri regionali |a Regione spende

78 milioni di euro all'anno (I'Emilia-Romagna
ne spende la meta per lo stesso numero
di consiglieri)

Dal Fse (Fondo sociale europeo) b '

900 milioni dei quali & stato impegnato Tre s‘»_oc_le_ta di g.es.,tlonel, aftrettanti
finora il 10 per cento e pagato il 6% consigli di amministrazione e una selva
di incarichi e consulenze

La Corte dei Conti ha accertato danni

Dighe: la Calabria ne ha programmate erariali per 150 milioni a impenditori
36 ¢ solo 6 sono state ultimate. che intascano contributi senza aprire le fabbriche

Se venissero ultimate tutte, la regione Per gli appalti inquinati della Salerno-Reggio
avrebbe una diga ogni 50mila abitanti Calabria 52 arresti
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Cosi la Campania non spende i fondi europei

Burocrazia e progetti bloccati: speso solo il 2%. Sanita, costi record: 1800 euro a cittadino

Antonio Troise

preconi o cialtroni. L'affondo del
ministro dell’Economia, Giulio Tre-
mont, sui governatori del Sud, ha avu-
to!'effetto di un sassolanciato nello sta-
gno. Ma sara poivero che i «governato-
ri» del Sud sono buoni solo a chiedere
soldi per poi tenerli nei cassetti o spre-
carli nei mille rivoli dell'assistenziali-
smo? Certo, aleggere i bilanci delle re-
gioni, pazientemente riclassificati dalla
commissione bicamerale peril federali-
smo, qualche dubbio sorge spontaneo.
1l viaggio-inchiesta del Mattino patte
dalla Campania dove, appena qualche
giomno fa, il neogovernatore Stefano
Caldoro, ha allargaio le braccia dando
un ultimo sguardo ai conti ereditati dal
suo predecessore, Antonio Bassolino:
«In cassa ci sono solo cento milioni».
Una goccia in un bilancio che vale ogni
anno qualcosa come 20 miliardi. Una
cifra enorme, ma che per il 50% viene
assorbita da un solo settore, la sanita,
che costa ad ogni campano qualcosa co-
me 1803 euro. Se si considera che negli
ultimi annila Regione ha accumulato 6
miliardi di debiti & evidente che 1 conti
non tormano. Quando poi si scopre che
I'Asl numero 5 ha affidato 1610 incari-
chidi consulenza nel givo ditre mesiad
unsoloavvocato, puravendo unasqua-
dradisettelegali a disposizione, il ragio-
nevole dubbio che la sanita sia una car-
rozzone finito fuori pista & pitt che leci-
to. Un carrozzone che, ai campani, dal
2010, costexa 160 euro in pilt
inmedia: el'effetto del rinca-
ro delle addizionali Irap e Ir-
pefimposte alle regioni con i
bilanci in rosso.
Altrobuconero,icostidel-
la politica. Anche qui ¢'é pilt
di un numero che nontormna.

L’inchiesta

Cosi la Campania

non spende 1 fondi Ue

Apag.5

Ognianno, per tenerein pie-
di consiglio, giunta, gruppie
relativo personale, la Regio-
ne spende oltre 600 milioni. I.
costi dei «palazzi» pesano su
ogni cittadino per 16 euro, 5
in pili rispetto alla media na-
zionale, In Piemonte e Lom-
bardia, solo per fare un esem-
pio, nonsisuperanoi9 euro.
Poicisonoleconsulenze. No-
nostantei400 milionistanzia-
tiogni anno per pagare gli sti-
pendiaidipendenti dellaRe- .
gione, I'amministrazione non puo far
ameno di un esercito di esperti. Ce ne
sono per tutti i gusti: dall’assaggiatore
di formaggio a quello di miele. Ci sono
perfinoiconsulenti che studiano in che
mode si pud risparmiare sulle consu-
lenze. Sono ancora mold, poi, quelli
che si chiedono perché mai una Regio-
ne con margini di manovra cosi ristret-
ti, lIa Regione abbia messo lo zampino
in almenotrenta societh miste, tutte irri-
mediabilmente in perdita. Societa nel-
le quali, si legge nell'ultima relazione
del presidente delia Corte dei confi del-
la Campania, «si denotano cedimenti
all'illegalit, con assunzioni di como-
do, corresponsione di incentivi a piog-
gla, senza alcun collegamento al rag-
giungimento di obiettivispes-
SO nemmeno posti».
E poi ci sono i fondi euro-
pei. Un tesoro da 20 miliardi,
da spendere entro il 2013.
Sembrerebbe l'dlbero della
cuceagna. In realtd @ solo un
- miraggioydal momeirto-che -
“la Regione{ma in qupsto nén
&sola) fino ad oggi & riuscitaa
spendere, in tre anni, poco
pil:del2% deifondia disposi-
zione. E, gid a partire dall’an-
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no prossimo, se non ci sard
un’inversione dirotta, Bruxel-
les potrebbe decidere i primi
disimpegni. A bloccare la
macchina dei fondi europei
anche la decisione del gover-
no di riprogrammare le risor-
se gid assegnate. Per evitare
quello che & successo in passato, quan-
doimiliardi di Bruxelles si sono disper-
siin mille rivoli. Un dato per tutti: il valo-
re medio dei progett approvati fino al
2006eradil,5milionidieuroelatortae
stata suddivisa fra 7mila soggetti se si
considerano solo i programmi infra-
strutturaliche arrivano a 20milase siag-
giungono le imprese. Certo, non tutto &
andato «sprecato» dal punto divista del-
I'investimento perlo sviluppo. La Cam-
paniaha cercato di concentrarelerisor-
se su alcuni assi strategici. Come ad
esempio quello dei trasporti. Un'ecce-
zione prontamnente apprezzata anche
da Bruxelles.

(1= conbinua)
€@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

fiPalazzo
“L.a macchina
della politica
costaoltre
600 milioni

Il personale
si attesta

sui 400
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‘I conti della Campania o
LE SPESE milioni euro per

_ § TASSO DI OGCUPAZIONE ~
- dieuro abitante 2000 2008 ‘
La sanita 1.803 _
Z_J el ITALIA 1.2 4%}9
W% | personale i & O ; s
g4’ A G
¥ Consiglo CAMPANIA Cang | 34,
B ¢ i regionai : B G
3 Organi
o isitzionali PIL |
"I'R Consiglieri
¥ reglonall - ) 2000 2008 .
Assegni asso crescita
/ italizi B TALIA
A0 vitalizi 20,7%
g‘% SPESE COMPILESSIVE ,
o B CAMPANIA
é ENTRATE COMPLESSIVE

FONDI EUROPEI 2007-2013

Contributo Impegni  Pagamenti -

totale . B ITALIA
o, - : 4,9%

& CAMPANIA
“11,1%

Fonte: commissione per il federalismo fiscale, i dati sono riferiti 22008 7 ... .Fonie: Vision & Value su dafl istat e.MEF ‘
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Per la sanita
una terapia
d’emergenza

di Roberto Turno

noisoltanto 241 giorni, Perché

scdalle partidi Atene i fornito-
ri della sanita vengono saldati in
media dopo 500 giorni, per incas-
sarelafatturaifornitori del Ssnin
Ttalia di giorni ne aspettano 259.
Che ¢ uno sproposito: siamo
terz'ultimiin Europanellaspecia-
lissima graduatoria dei tempi d’at-
tesadirimborso deicreditiai suoi
fornitori da parte della sanita pub-
blica. Peggio dinoi, oltre alla Gre-
cia, sc 1a passano solo in Spagna
(300 di). Quasi si potrebbe dare
un consiglioa chiinItaliahalama-
laugurataidea dimettersiinaffari
nel settore sanitario: emigri (se
trova mercato) in Germania ¢
Svizzeradove inunmese la fattu-
ra € all'incasso, in Norvegia (40
giorni), in Inghilterra(45) o perre-
stare pill vicino a casa anche in
Francia (65 giorni), Va assai me-
glio perfino in Romania (8o gior-
ni) e in Bulgaria (180 giorni).

A volte i numeri dicono assai
pitdi tante Jeggi, proclami e pro-
messe parlamentari di mettere
unavoltaper tutte le cosc al posto
giusto. Si vedraalla prova dei fatti
sclapropostainseritanellamano-
vra servira davvero a qualcosa
per le imprese - quelle sane e in
regola - strozzate da uno Stato
che non paga. Intanto resta il tri-
ste primato italiano della sanita
pubblica. Dove una immensa mo-
le dicrediti valutata in 40 miliardi
0gni anno non viene rimborsata
daasl cospedali. Guarda caso, pit
drammaticamente proprio in
quelle regioni del sud che hanno
il scttore sanitario pil1 indebitato.

In fondo la Grecia élontana da

InCampaniasiéarrivati gerfi-

noamettere arepentaglio gli sti-
pendidel personale dialcune asl.
Ma in tutte le regioni commissa-
riate e sottoposte ai piani dirien-
ro da disavanzi miliardari, il no-
do delle fatture non rimborsate
ai fornitori & un’autentica iattu-
ra. I servizi sanitari locali sono
letteralmente assediati dai credi-
toriconrelativi pignoramenti or-
mai all'ordine del giorno.

Unpericoloche propriolama-
novraperil 2012012 vuole cerca-
re di sventare sospendendo le
procedure di pignoramento. Re-
goletta che con il milleprorghe a
inizio anng era stata depennata
dopo le dure rimostranze di cre-
ditori e tribunali, ma ora svelta-
mente ripristinata con 'auspicio
delle regioni. Come dire: lo Stato
con una mano blocca le azioni
esecutive deicreditori della sani-
ta pubblica, e con l'altra mano
promette la compensazione di
debiti e creditl

Nella parte alta delle regioni
che non rimborsano i creditori
della sanitd pubblica, come det-
to, ci sono proprio quelle con i
conti pittinrosso. Sempre loro: il
Molise onorai debiti in 794 gior-
ni, la Calabria ne impiega 777, 1a

Campania paga dopo 674 giorni,
‘il Lazio lascia in attesa per 419

giorni. Debiti conservati in free-
zer, perché Je casse sono vuote.
Con il risultato che nel frattem-
poildebito cresce trainteressile-
galie dimora, Tanto che valutar-
lo per intero, questo debito, tan-
te volte & un'impresa. In Cala-
bria, a esempio, ancoranon e da-

o sapere guantovale veramente
‘il deficit plurimiliardarié accu-

mnlato i anni e anni.di malaffa-
re'edigestione soprale righe. La
contabilith nella saniti calabrese

"pon & una scienzd, ma una tradi-

zione orale, Letteralmente, lo ha
detto perfino la Cortfe dei conti
Veniva raccontata, bishigliata,
mai documentata. Mafia e
n'dranghetadel resto, preferisco-
noil silenzio.
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Lo spreceo

Inchiesta
talans

Un giro dadue miliardidi euro
allo Stato restano le briciole

Il grande affare
dei Signori
delle spiagge

MICHELE SMARGIASSI
ALLEPAGINE24E25

La Corte dei conti e 11 Garante per la concorrenza
sono intervenuti contro “‘le rendite di posizione”
Nuove regole

L’Unione europea ha dato all’Italia 1l termine del 2015
poiil rmnovo delle concessioni non sara pitt automatico

La rivolta

I gestori dei lidinon ci stanno. L’asta sugh arenili
scatenera gl appetiti delle multinazionali delle vacanze

[signoride
fatturano piu di due muliardh
allo Stato sololebriciole

e & =

le spiagge

@

-
r

Costle costediventano un business periprivati

ralismo sul mare

grafia delle coste ¢ un puzzle
n torna. Mail recupero di

ma spiaggia nonsegue le
le del mercato. Gli affittuari

sono di fatto eterni, molti di loro
dichiarano addirittura in perdita

dditivita potrebbe far piovere sul
dunamannada 17 milioni di euro

MICHELE SMARGIASSI

ROMA — Questa sabbia che sfrigola sotto le piante dei piedi,
questo bollente mare immobile & pura polvere d’oro. Ma lo
Stato Italiano & un Re Mida dissoluto e prodigo, elabutta dal-
la finestra. Oltre 100 milioni di euro potrebbero entrare ogni
anno nelle casse pubbliche solo applicando meglio le norme
che gia esistono. Diverse centinaia, se ci decidessimo ad affit-
tare aprezzi dimercato quei4.042 chilometri di costabalnea-
bile, gloria e vanto e ormaiunico patrimonio dell Ttaliasolatia,
chedadecenniregaliamo perpochispiccioli (97 milionidieu-
ro nel 2009) a 25 mila padroni dell’ombra, che collettivamen-
tenericavano ogni annofino atrentavolte di pit: almeno due
miliardi di fatturato, pit1 probabilmente un terzo miliardo in
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nero. Continuiamo a chiamarli tutti “bagnini”, ma &una defi-
nizione ormai priva di senso. Ci sta dentro il romagnolo sta-
gionale in infradito che rastrella ogni mattina I’arenile come
facevail nonno, e il professionista romano in cravatta che su-
batffitta apeso d’oroun complesso a pil1 piani con piscina, fit-
ness club e ristorante. Tutti ugualmente “concessionari” del
Demanio, tutti affidatari di un patrimonio nazionale, il litora-
le, difatto privatizzato da decenni, che i pit1 furbi o intrapren-
denti hanno trasformato in un business da nababbi versando
all’erario canoniridicoli. Un patrimonio di tutti che arricchi-
sce pochi, un «sistemar in cui gestioni oneste e convenienti si
mescolano a selvaggi sfruttamenti; una realta di cui lo Stato,
parola diCorte dei conti, ha perso del tutto il controllo.

A meno che non succeda qualcosa, e forse sta succedendo. L'e-
state 2010 & I'estate dell’ansia per padroni e padroncini delle spiag-
ge.Lanovitaviene da Bruxelles, e stasconvolgendo un «sistema are-
nile» che aveva resistito a tutti gli assalti. Cosa dice la Ue? Che sulla
base della “direttiva Bolkenstein” del 2006 sullaconcorrenzal ltalia
deve abolire il “diritto d’insistenza”, cioe i rinnovi automatici sem-
preaglistessiaffidatari, praticache giasollevdo nel 20061e perplessita
del Garante perla concorrenza («sistema premiale», «rendita di po-
sizione»). Edovra(sottominacciadisanzioni) mettereall’astalecon-
cessioni. Il governo italiano & riuscito a strappare solo un rinvio al
2015.Ed &il caos. La paura. Larivolta. «ll governo ha mostratole ter-
gaa Bruxelles e orasiamo in unavalle dilacrime», grida da Viareggio
Carlo Monti, leader deibalneariversiliani, «rischiamola decadenza
degli stabilimenti, nessuno spende un euro per riparare una sdraio
se non & sicuro di poter restare». Cortei al ministero, sindaci allar-
mati. L'Emilia Romagna ha tentato di aggirare della direttiva euro-
peaconcedendovent'annidi prorogaaibagnini meritevoli:boccia-
taimpietosamente dalla Cassazione.«Le garesifaranno, punteremo
afarle con criteri giusti», ripiegal’assessore Maurizio Melucci.

Moltaconfusione sottoil cielo azzurro: lasituazione e eccellente.
Maiil “sistema spiaggia” s’ mostrato cosinudo come orache scric-
chiolasottola minacciadi unabanale legge di mercato. Perché vero
mercalo,ilsistemaspiaggianonloe maistato. Alfittuariperpetuiche
fanno profittisu un bene pubblico, e vendono a carissimo prezzo cid
chenon eloro. Fate un giro su Google, o su eBay: SilviMarina: 30 me-
tridilitorale, vendesiconcessionea300milaeuro. Tortoreto: 68 me-
tri, 280 ombrelloni: 1,3 milioni di euro. Lido di Savio, 140 ombrello-
ni, 850 mila euro. Pisa, metraturaimprecisata, 2,2 milioni. Tirrenia,
1600 metri quadri, 150 ombrelloni, 2 milioni. Forte dei Marmi, 60
ombrelloni su 27 metri di battigia: 4 milioni. Com’# possibile am-
mortizzare cifre del genere nei sei anni tradizionali di una conces-

sione?Seifamigerati“Studidisettore” dell’ Agenziadelleentrate sti-
mano “congrua” unadichiarazione deiredditida 12,8 milaeuroan-

nuiafronte diunfatturato medio di120 mila euro per stabilimento,
come possono esserci bagnini che dichiarano addirittura perdite
nette sui 6 milaeuro con fatturati di 137 mila? E quel 9% di titolari di

concessione che dichiarano ricavi sotto 130 mila euro annui?

LASABBIAE ’ORO

Eppurenonécosiprofonda,l’'ombradegliombrelloni. 1 Ttalia dei

servizibalneari & diseguale, mal'indice “ombrellone + due lettini” &
comunque un metro di misura. Si va dai 15/20 euro al giorno della
Romagna ai 40/50 della Versilia ai 60-80 delle esclusive calette ligu-
ri.Chiconosceil mercatonon faticaafare due conti:un “bagno” me-
dio in buona posizione pud fatturare (si fa per dire: non ¢’ obbligo
discontrino) trai 130 e i200 mila euro a stagione. Se c’¢ il bar, fanno
altri150-200 mila, il doppio se il bar & anche ristorante. Equanto pa-
gano allo Stato queste aziendine estive? Questo sisa con precisione.
llcanoneefissatoperlegge. Ecconeimirabolantiimportiannui: 1,19
euro per metro quadro diarenile, 3.39 euro per metro quadro disu-
perficie coperta (che sia un ripostiglio o un ristorante non fa diffe-
renza). Risultato: per un bagno medio di 2000 metri quadri, conun
centinaio di ombrelloni e un ristorante da 200 metri quadri, I'affitto
annuoé di3.448 euro. Fa meno di dieci euro al giorno. Venti, se cal-
coliamo solola “stagione”. Insomma basta larenditadiun solo om-
brellone a pareggiare il costo della concessione demaniale. Non che
loStato non ciabbia provato, acolmarelaridicolasproporzione. Ma
esemprestatosconfittodallaresistenzadiunacategoriafinoracom-
pattissima e coccolata (e temuta). Nel 2003 il governo rincard i ca-
nonidel300%.Sembratanto:mail triplodipochissimoésempre po-
co. Esploselo stessolarivolta dei bagnini: dopo quattro anninessu-
no aveva pagato il rincaro, poi cancellato dalla Finanziaria del 2007.
Che tentd un ripiego: impose alle Regioni di rivedere al rialzole ca-
tegorie di “valenza turistica”, abolendo la classe C e ricollocando in
classe A (con quasi raddoppio del canone) gli arenili pregiati. Ebbe-
ne:nessunaregione, <neppure quelle conspiagge dieccezionale at-
trattivar, lo ha fatto. La quasi totalitd degli stabilimenti balneari ita-
liani risulta tuttora collocatain classe B. A Rimini, ad esempio, Perla
dell’Adriatico, una sola spiaggia & in classe A, quella del felliniano
Grand Hotel, mentre un chiosco continua a pagare massimo 769 eu-
ro anche se & difattounristorantino da 250 metri coperti, che se fos-

seoltreillungomare pagherebbe d’affitto tra50 e 80 milaeuro. Cosa
spinge le Regioni asottovalutare il reddito potenziale delle spiagge?
Perché in una stagione di tagli ai servizi essenziali nessuna ha volu-
to aprire un po’ quel rubinetto che gocciola appena? La risposta &

semplice: chiglielofafare, aun assessore regionale al turismo, diini-
micarsi la categoria cruciale dei bagnini senza guadagnarci nulla,
cioe solo per far arrivare piti soldi allo Stato centralista? Infatti han-
noritoccato solo (al 10%j la quota dei canoni che resta in tasca alla
Regione. E cosi, per rivalita tributarie fra istituzioni del medesimo
Stato si & andati al disastro contabile: il bilancio 2007 prevedeva un
introito di 215 milioni, ne incassd solo 85, per I'ira dell’Agenzia del
Demanio che ha ipotizzato perfino «il possibile profilarsi di danni
erariali» da addebitare alle regioni inadempienti. Solo in Versilia il
mancato adeguamento hafatto perdere alle casse pubbliche 14 mi-
lionidieuroin tre anni.

LABATTAGLIA DEGLIINCANMERAT

Potrebbe finire in niente anche la battaglia piti cruenta attual-
mente in corso sugli arenili: quella degli “incamerati”. Le 25 mila
concessioni demaniali marittime non sono tutte capannine e om-
brelloni. Una piccola quota, circa 900, & fatta di veri e propri edilici,
anche a pit1 piani, in muratura o comunque «non facilmente rimo-

4 o 4 2 i LITORALE z 5 3 0 GONGESSIONI
B Le coste balneabili = Oltre 25 mila
Izzms  sisviluppano le concessioni
per oltre 4 mila demaniali
chilometri marittime
5 o o ADDETTI 3 8 6 6 CANONE
Gliimpiegatinelle = Laquota media
mila attivitadel euroe annuapagata
concessionari sono per ciascuna
ben 500 mila concessione
AL METRO i MINIMO

24,2

WEro

Per ogni metro
lineare di spiaggia
sipagano 24,2
euro all’annc

329,1

Il canone minimo
annuo pagato da
un concessionario
&di329,17 euro

WEo
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vibili». Sono igrandiimprenditori dellabattigia, societd complesse,
con gestioni in subaffitto; tra questi ci sono i grandi complessi con
murodicintaebiglietto d'ingresso
a dispetto della norma del libero
accesso.Secondolalegge,anchese
costruiti a spese del concessiona-
rio, quegli edifici sono “incamera-
ti” dalloStato, cioé resteranno pro-
prietd pubblica. In cambio, finora,
i gestori pagavano canoni ridicoli.

Ma quiuna legge del 2006 ha cala-

tolamannaia: perle “pertinenze”,

cosl si chiamano queste conces-

sioni«pesanti» {tracui anche cine-

ma, discoteche, piscine, il celebre Delfinario di Rimini), i canoni so-
noschizzatiaquote quasi dimercato. Un esempio, Rimini, ristoran-
te Lo Squero, tempio del pesce: da 5 a 65 milaeuro'anno, pili tre an-
nidiarretrati: «se & cosichiudiamo», minacciail titolare Londei. Perd
per vent'anni avete pagato |'affitto con la mancia del primo cliente
dellaserata. «Pud essere, maoraé troppo. E quello 1a davanti», indi-
cal’arenile, «perchéalloracontinuaapagarediecioventivoltedime-
no? Solo perché ha le pareti di legno?». «Forse era meglio accettare
I'aumento del 300% nel 2003», si pente Gianni Invino, gestore della
discotecaBahamas,balzatoda6al40milaeuroannui.l“grandicon-
cessionari” dunque non ci stanno, e invocano la spalmatura della
stangata sui piccoli: rincarare meno e rincarare a tutti, & i grido di
battaglia delle associazioni di categoria Sib e Fiba. Questo ovvia-
mente fa arrabbiare i “piccoli”, e il fronte del mare si rompe: «Devo-

no pagare loro che fanno i veri profitti, non noi ‘bifolchi’», reagisce
colorito GiorgioMussoni, bagnino daquattro generazioni, fondato-
rediQasi, il sindacato deibagnini “comeunavolta”: «Noi paghiamo
anche il servizio di salvamento, 16 mila euro, e loro no; noi puliamo
laspiaggia e loro no, offriamo gabinetti e docce gratis a chiunque e
loro no, facciamo prezzi popolari e diamo il mare a tut, alla fine ci
restapocoin tasca, masiamonoia tenersula tradizione diospitalita
della Rivieran.

Mai “grandi” non ci sentono. Hanno tutd fatto ricorso. Sara un
braccio diferro. Conlasegretasperanzaditirare inlungofino all'av-
vento del federalismo demaniale, quando dovranno negoziare non
pili con Tremonti ma con un assessore. E allora le cose potrebbero
cambiare, perché alivello locale i “grandi bagnini” godono di una
certa simpalia politica. Basta guardare cos’e successo a chi ha pro-
vatoatirargitiireticolatieimuriche in gran parte del centro-sud im-
pediscono illibero accesso allabattigia: in Puglialalegge dell’asses-
sore Minervini, che aveva minacciatole ruspe, & per ora naufragata
difronte all’ostruzionismo del centro-destra; in Abruzzolamaggio-
ranza Pdl haappenaautorizzatoibagniniarecintare glistabilimen-
i, con unalegge ribattezzata dalle minoranze “unaporcata”. Chila

dura, dunque, la vince ancora.

GLIAFFITTI DICARTONE

Di fatto per le spiagge d’oro si
continuano a pagare affitti di car-
tone. che auest’anno. sfiorando la

2 GLI INTROITI
Ognianno gli
mld stabilimenti
di eunye fatturano
oltre 2 miliardi
CHIOSCO RISTORANTE

beffa, sono stati addirittura ridotti

del 3,4% da un “conguaglio Istat”.

Ci sono tuttora chioschi, sulle

spiaggeitaliane, che paganomeno

diuneuro al giorno: il prezzo diun
caffé.Semprechelopaghino:inSicilialamorositdaccertatadalla Re-
gione edel 25%. Delresto sul bagnasciugac’e di tutto. Spiagge “libe-
re” in realta occupate dai lettini di noleggiatori abusivi, bagniinte-
ramente in nero (tre sequestrati a Barletta due mesi fa); spiagge ge-
stite daistituti religiosi che si trasformano in stabilimenti commer-
ciali, pernondiredell’evasione fiscale pura e semplice: sullitorale di
Ostiala Guardiadifinanzahaaccertato redditisottrattial fisco per5
milionidi euroin tre anni, in aumento del 146% nel 2009; a Ravenna
in maggio un singolo stabilimento ha dovuto restituire al fisco 650
milaeuro.

Cosilageogratiadelle costed’[taliadiventaun puzzleche nontor-
namai. Seicanonidiconcessione sono identici perlegge da Venti-
migliaaTrieste, com’e possibile che, tabelle del Demanioallamano,
una concessione renda in media 13.600 euro se & in Veneto, e solo

2.012seénelleMarche? Differenze didimensione? Maallora perché
un metro di arenile frutta allo Stato 116,2 eurc I'anno se & in Roma-
gna, e solo 10in Puglia? Soloil recupero di questiscarti di redditivita
farebbe piovere sulle regioni meridionali una manna da 17 milioni
dieurol’anno: chesipreferisceinvecelasciare in tascaaiprivati. De-
nuncia con sconforto la Corte dei contii «non & possibile stabilire
quanto lo Stato incassa dalle concessioni», il demanio marittimo &
unarealtafiscalmente «fuori controllor, prevale ormai «una sorta di
asseritaimpotenzaamodificarelasituazione». Miglioreraconlade-
volution? O un solo caos si dividera in quindici piccoli caos (tantele
regioni costiere)? Le Regioni pit1 efficienti, potendo finalmente in-
cassarleinproprio, forseritoccherannofinalmentele concessionial
rialzo; quelle pili clientelari forse erediteranno il “grigio tollerato”
centralista. El'Ttalia balneare sara ancora piti squilibrata.

In questa situazione la spintaliberista dell'Ue, sacrosanta in teo-
ria, potrebbe produrre tutto il contrarionellapratica. «Il mercatosta
crollando», denuncia I'assessore Cinquini a Viareggio, «nessuno
comprauno stabilimento non sapendo se nel 2015 o gestira anco-
rar. Proprionessuno? Forse qualcunoin grado dirischiare ¢’e. Gran-
di catene gia attive nella ristorazione, ad esempio, possono scom-
mettere sulla possibilita di vincere le future gare grazie alle proprie
economie discala, e intantorastrellare concessioniaprezzidisaldo.
Siprofilalo spettro dei bagni-autogrill, della McSpiaggia? Possibile.
«Distruggeremmo la professionalita costruitain un secolo, la cultu-
ra dell'accoglienza che ha fatto la nostra fortuna», paventa l'asses-
sore GamberinidiRimini. Peraltrilospettroe piliinquietante: chiha
soldi da investire anche in piena crisi? «Rischio infil trazioni mafio-
se», il presidente Assobalneari Renato Papagniha avvisato il gover-
no.Larichiesta:le future gare privileginoiconcessionariuscentiche
abbianodimostratoprofessionalitdeinvestimenti. Ragionevole: ma
potrebbe anche esserelascusa perlasciare tutto come sta. Entro di-
cembre il governo decidera come rispettare I'ordine di Bruxelles
senzabuttare amare il meglio della tradizione balneare italiana. Col
rischio, perd, di salvare anche il peggio.

9 7 LE ENTRATE

Al demanio statale
miliomi vengono
di enre corrispostimeno di

100 milioni dieuro

OMBRELLONI STABILIMENTO

Per 2 metri quadrati coperti
diun chioschette sulla
spiaggia, il titolare della
concessione versaallo
Stato poco piu di 300 euro:
una cifra irrisoria rispetto
agliincassi di una stagione

Per un’attivita pit estesale
cifre cambiano. Calcolando
un locale di209 metri
guadrati copertie 15
scopertiecco che siarrivaa
pagare ognianno un canone
di concessione di 434 euro

GOVERNO E P.A.

Unimprenditore balneare
che dispone dipoco pili di 3
mila metri quadrati di
spiaggia con 280 ombrelloni
versanelle casse stataliuna
cifra di poco superiore ai
3.600 euroall’anno

Lido attrezzato con bare
ristorante, con spiaggia di
4.300 metri quadrati, 380
ombrelloni e 155 metri
quadri di superficie coperta:
in guesto caso si pagano
circa5.400 euro di canone
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Quanto rende la spiaggia

Entrate dello Stato per metro lineare di spiaggia balneabile
{in euro)

EMILIA ROMAGNA

VENETO

FRIULI VENEZIA GIULIA Italia
ABRUZZO Nord
e 64,98
MARGHE

LAZIO

TOSCANA .
CAMPANIA

MOLISE

PUGLIA

CALABRIA

BASILICATA

SARDEGNA

SICILIA t1a Regione rissuste diretlamente | canoni)

116,18
108,41
51,38
40,12
34,37
30,30
20,85
25,70
23,75
16,04
10,07
8,16
7,0
6,99
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LA MANOV

I’emendamento sull’handicap, votato in commuissione Bilancio al Senato, contribuira

a far rispettare gl impegni triennali che garantiscono 3,2 miliardi I'anno dal 2012

Taglio ai premi del merito: 1 soldi
“torneranno” agl scatti di anzianita

Stretta sugli msegnant1 di sostegno: piti di 20 alunni nelle classi con disabili

L’IMPEGNO |
CON BONANNI . LAP AROLA.CHIAVE :
' - SCATTI DI ANZIANITA
Tremontiaveva  Con il meccanismo degli scatti di
promesso al leader anzianita la refribuzione di un lavoratore

della Cisldi

ripristinare gli scatti | indipendentemente da valutazioni di merito
- 0 di risultato. Nella scuola le posizioni

* stipendiali sono sette, per ogni profilo, & il
passaggio avviene in media ogni sei anni

Ve ey

di LUCA CIFON)

ROMA — Dal prossimo anno
scolastico le classi in cui ¢’¢ un
alunno disabile potranno essere
formate anche da pilt di venti
ragazzi. Nell'ultima serata di
votazione sulla manovra, la
commissione Bilancio del Sena-
to ha approvato un emenda-
mento (firmato dai senatori
Esposito ¢ Latronico) che auto-
rizza la deroga rispetto al tetio
previstonelregolamento dirior-
ganizzazione della rete scolasti-
ca. Si completa cosi la stretta
sugli insegnanti di sostegno gia
delineata in altri'duearticoli del
decreto; e nella sua versione
finale il testo contiene anche il
potenziale ripristino degli scatti
di anzianitd per il personale
delia scuola, che sara finanziato
azzerando temporaneamente i
fondi destinati dal ministro Gel-
minialla valorizzazione del me-
rito.

T due temi, insegnanti di
sostegno e taglio dei premi al
merito, sono in realtd collegati
traloro. Tutto nasce dal decreto
112 del 2008, 1a cosiddetia ma-
novra triennale, che fissava per
il settore scolastico ambiziosi
obijettivi di risparmio: incre-
mento di un punto del rapporto
alunni/docenti e riduzione di
87.000 posti tra gli insegnanti
(pitialtri 44.500traitecniciegh
amuministrativi). In termini fi-
nanziari, 456 milioni nel 2009
per arrivare a regime, dal 2012,
ad una minore spesa di 3,2

miliardi ’anno.

s

Gli strumenti previsti
andavano da nna maggiore
flessibilita dei docenti alla
revisione dell’organizzazione
didattica (compresa l'introdu-
zione del “maestro unico™ nella
scuola primaria). Anche gli inse-
gnanti di sostegno avrebbero
dovuto fare la propna parte. E
proprio su questo punto, due
anni dopo, & intervenuto il de-
creto attualmente all’esame del
Senato: prevedendo da una par-
te criteri piti rigidi per accertare
Teffettiva condizione di handi-
cap, dall"al- . tra il

congelamento del numero com-
plessivo degli insegnanti di so-
stegno a quello dell’ultimo an-
1o scolastico, con limitatissime
possibilita di deroga.
L’emendamento rimuove il
tetto dei 20 alunni nelle
classi In cuil ¢'¢ un portato-
re di handicap; mentre perd
questo limite nel regolamento
riguardava le classi iniziali, il
testo approvato si riferisce a
«classi e sezioni delle scuole di
ogni ordine e grado. In teoria
quindi dovrebbe essere possibi-
le anche ampliare classi gia esi-
stenti.

Un altro emendamento ser-
vira invece a mantenere 'impe-
gno preso dal ministro Tremon-
ti con Raffaele Bonanni. 1 lea-
der della Cisl, pur dando il via
libera ai tagli al pubblico impie-
g0 contenuti nella manovra,
aveva chiesto energicamente il
ripristino  degli scatti di

s

- cresce automaticamente al frascorrere di L :
© un determinato periodo di tempo, . Non é escluso che

i fondi per la
premialitd siano
recuperati altrove

PER | PREMI, PASSAGGH
ANCORA APERT

PRI PR

anzianita per il personale della
scuola. Laloro soppressione per
il triennio 2011-2013 risultava
particolarmente gravosa per la
categoria: gli effetti del manca-
to “scalino™ si sarebbero trasci-
nati negli anni e poi anche sulla
pensione, per un risparmio cu-
mulato di 18,7 miliardi fino al
2050, secondo 1 ealcoli della
Ragioneria generale dello Sta-
to.

Nellanuovaversione del de-
creto il ripristino in realta non
¢’g. Si dice perd che un decreto
dei ministeri dell’Istruzione e
dell’Economia, sentite le orga-
nizzazioni sindacali, decidera
la destinazione del 30 per cento
dei risparmi derivanti dalla ri-
duzione degli insegnanti, che
un comma del decreto 112 desti-
nava alla «valorizzazione e allo
sviluppo professionale della car-
riera del personale». Politica-
mente il patto & chiaro: i soldi
del merito, in una fase di emer-
genza, serviranno a pagare i pitl
tradizionali scatti di anzianita.
Tecnicamente, 1 prossimi pas-
saggi sono ancora aperti, e dun-
quenon ¢esclusocheifondiper
la premialitd siano recuperati
per altra via,

# RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Appalti. Il regolamento attuativo rafforza 1 compm di verifica delle strutture tecniche dellamministrazione affidante

Progetti certificati perilavori

La validazione deve garantire la conformita delle soluzioni ai preliminari

Alberto Barbiero

sz Il regolamento attuativo del
codice dei contratii pubblici ra-
zionalizza la disciplina del ciclo
realizzativo dei lavori pubblici,
garantendo I'ottimale configura-
zionie progettuale degli interven-
tielaloroverifica.

La novita pil1 importante ¢ la
descrizione dello studio di fatti-
bilita (articolo 14), che colma
una lacuna e, soprattutto, forni-
sce un quadro preciso per Fillu-
sirazione delle caratteristiche
dei lavori. Mediante tale stru-
mento lastazione appaltante de-
vesviluppare anche Fanalisi del-
le possibili alternative rispetto
alla soluzione individuata, non-
ché far rilevare la verifica della
possibile realizzazione delle
operemedianteicontrattidipar-

tenariato pubblico privato.
Ladisciplinaattuativa del codi-
ce delinea elementi di maggior
dettaglio anche nelle fasi succes-
sive, Il responsabile del procedi-
mento & infatti chiamato a pro-
durre il documento preliminare
all’avvio della progettazione in
modo pit approfondito (articolo
15), nonche a precisare le spese
per progettazione, coordinamen-
to sicurezza, assistenza al Rup,
commissione giudicatrice (arti-
colo16).Iprofilidi composizione
documentaledeitrelivellidipro-
gettazione (articoli 17-43) sono
pit dettagliati rispetio al Dpr
554/1999e pii1 coerenti conle pre-
visioni configurative dell’artico-
lo 93 del codice, nonché attualiz-
zati alla disciplina sulle misure di
sicurezzadel Dlgs 81/2008.
La garanzia dell'impostazione

efficace deidati progettualiésan-
cita da una innovativa disciplina

della verifica e della validazione,
che innestanellastrutturaregola-
tiva molti profili proceduurali. La
verifica é finalizzata ad accertare
laconformita della soluzione pre-
scelta alle disposizioni contenu-
tenello stadio difattibilit, nel do-
cumento preliminare alla proget-
tazione o negli elaborati proget-
tuali deilivelli gid approvati.

Mediante tale percorso (artico-
lida 44 a59)lastazione appaltan-
te accerta alcuni elementi essen-
ziali per larealizzazione ottimale
delPopera, tra i guali la comple-
tezza della progettazione, la coe-
renzadelquadro economicd, I'ap-
paltabilita della soluzione pre-
scelta, la minimizzazione dei ri-
schi di introduzione di variantie
di contenzioso. )

Lemaggiorinovitasirinvengo-
no nell'individuazione delle
strutture tecniche della stazione
appaltante come soggetti deputa-
ti in via prioritaria alle attivita di
verifica (articolo 47). I ricorso a
soggettiesterni & consentito (arti-
colo48) quando lastazione appal-
tante non puod utilizzare strutture
tecniche proprie o di alire ammi-
nistrazioni che agiscono come
centrali di committenza, peral-
tro con riferimento a operatori
specificamenteaccreditatiescel-
ti con procedure di gara (articoli
50 € 51), poiché Pattivitd si confi-
gura come appalto diservizi.

1 regolamento attuativo defi-
nisce un percorso operativo al
guale la stazione appaltante deve

attenersi, rispettando i criteri ge-
nerali per la verifica (articolo 52)
ed eseguendo un controllo accu-
rato degli elementi documentali
(articole 53), secondo una meto-
dologia che prevede la formaliz-

GOVERNO E P.A.

zazione delle varie fasi e opera-
zioni (articolo 54), sino a un re-
port di chiusura.

1l risultato finale di tale pro-
cesso ¢ lavalidazione del proget-
toposto abase digara, che sisos-
tanzia nell’atto’ formale che ri-
porta gli esiti delle verifiche. La
validazione & sottoscritia dal re-
sponsabile del procedimento e
fariferimento proprio alrappor-
to conclusivo del soggetto pre-
postoallaverificae alle eventua-
H controdeduzioni del progetti-
sta (articolo 55).

D RIPRODUZIONE RISLRVATA

Articoli sottolalente

\ 15-16
Documento preliminare
. Hresponsabile del
‘ *proced1mento deve produrlom
" modo pitiapprofondito. Inoltre,
" #éfenuipa preasare una serfedi,
spese ,

' Ath\nta di venﬁca :
Invia prioritaria "tocca” alle -
,ﬂrutturetecmche della
stazioneappaltante. Soloin -
: seconda hattutad consentltml
, ,ncorso asoggetti esterm
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Irt corso d’opera. I correttivi possibilil

Tetto del 20% alle varianti

was Grazie alregolamento attua-
tivo, molte disposizioniin prece-
denzasparse travariefonti (prin-
cipalmente il Dpr 554/1999 e il
Dm 145/2000) sono ora raccolte
in un quadro unitario, che per-
metie alle stazioni appaltanti di
ricondurle agevolmente all'ese-
cuzione. :

La prima operazione utile & il
riassetto dei capitolati speciali,
con il contestuale rafforzamen-
to degh schemi dei contratti di
appalto, poiché le stazioniappal-
tanti devono tener conto delle
innovazioni prodotte, incidenti
sopratiuito su alcune tempisti-
che-chiave. I regolamento at-
tuativo determina infatti sca-
denze ridotte rispetto alla nor-
mativa precedente, soprattutto
con riferimento alla mancata
consegna dei lavori e alla so-

spensione degli stessi

Tl complessonormativo corre-
lato al codice dei contrattisicon-
traddistingue perd per Fampia
razionalizzazione delle previsio-
niregolatricii delle variantiin cor-
so di esecuzione, per le quali il
soggettoche determinal’input ri-
mane la stazione appaltante, per
mezzo del direttore dei lavori

L'accertamento delle cause, del- ..

le condizioni e dei presupposti
che, in base all’atticolo 132, com-
ma 1, del codice, consentono di
disporre varianti in corso d'ope-
ra & demandato (articolo 101,
comma 7) al responsabile del
procedimento, che vi provvede
conappositarelazione.

In forza della stessa disposi-
zione del Dlgs163/2006, nelle so-
le ipotesi in essa previste la sta-
zione appalitante, durante Fese-
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cuzione, pud ordinareuna varia-
zione deilavorifino allaconcor-
renza di un quinto dell'importo
dell'appaltoeTesecutore & tenu-
to a eseguire i lavori variati agli
stessi patti, prezzi e condizioni
del contratto originario (artico-
Io 161, comma 12). Su un piano
corrispondente, a completare la
disciplina sull'utilizzo del cosid-
detto "quinto d'obbligo", il rego-
lamento dispone (articolo 162)
che,indipendemente dalleipote-

si previste dall’articolo 132 del .

codice, la stazione appaltante
pud ordinarel'esecuzione deila-
vori in misura inferiore rispetto
al contratto, nellimite diun quin-

to dell'importo di contratto e -

senza che nulla spetti all'esecu-
tore atitolo d'indennizzo.
ALBa.

DRIFRODUZIONE RISERVATA

41



Quotidiano Roma : mp@ 10-LUG-2010
Diffusione: 44.041 Lettori: 168.000 Direttore: Mario Sechi da pag. 21

Statuto L’Ente saral'unica autorita nazionale per la regolamentazione e il controllo dell’energia atomica
Gia iniziata la partita delle nomine: in pole position ci sono I'oncologo Veronesi e I'ingegnere Cumo

Il governo accelera sul nucleare

Nasce I'Agenzia per la sicurezza. Lo statuto pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale

R S SR

Prestigiacome

Gatta {Ain]

Il ministro vorrebbhe

«Passo fondamentale

scegliere il presidente’

Portera meno costi e

entro Iestate

futela _dell’ambiente»

Filippo Caleri
fcaleri@iltempo.it

B 11 Governo accelera sul
programma hucleare e ag-
giunge un tassello importan-
te nella sirategia che con-
sentira di far rinascere la
filiera italiana dell’atomo.
Nella Gazzetta Ufficiale di
martedi & stato infatti pub-
blicato lo Statuto della Agen-
zia per la sicurezza nuclea-
re: due articoli di legge ne
fissano- «finalith e compit
istituzionali». Cosi la neona-
ta agenzia sara «ente di dirit-
to pubblico dotato di perso-
nalita giuridica e di autono-
miia tecnica, scientifica, am-
ministrativa e contabile e
soggetto al controllo della
Corie dei Confi», L'istituzio-
ne - si legge nello statuto -
«svolge le funzioni e i com-
piti di autorith nazionale
unica per la regolamentazio-
ne tecnica, il controllo e
T'autorizzazione delle attivi-
ta concernenti gli impieghi
pacifici dell’energia nuclea-
re, la detenzione, il tratta-
mento, il condizionamento,
il rasporto, lo stoccaggio e
lo smaltimento dei rifiuti ra-
dioattivi». Non solo. Tra i
compiti assegnati anche la
vigilanza sulla «gestione dei
materiali nucleari prove-
nienti sia da impiant di pro-
duzione di eletiricita sia da
attivita mediche, industriali
e di ricerca, la protezione
dalle radiazioni, la protezio-
ne fisica passiva degli im-
pianti e delle materie nucle-
ari, nonché le funzioni e i
compiti di vigilanza sulla co-
struzione, TYesercizio, lo
e la salvaguardia degli im-

pianti e dei materiali nuclea-
i, comprese le loro infra-
strutiure e la logistica». Tra
le competenze fissate anche
le relazioni istituzionali con
gli altri enti di controllo in-
ternazionali e di altri Paesi.
I’Agenzia assicurera infatti
anche «o svolgimento degli
adempimenti derivanti- da-
gli obblighi internazionali
guardie per le materie pri-
me nucleari degli impianti e
dei materiali nucleari» e cu-
rera «ogni iniziativa utile al-
la corretta, continua e tem-
pestiva informazione della
popolazione circa la sicurez-
za dell'impiego dell'energia
nucleare a fini civili».

La pubblicazione dello
Statito rende @'organo di
controllo pienamente opera-
tivo. E a questo punto si
apre la partita per designar-
ne i vertici e in particolare il
presidente, Tra i candidati
ci sono gia 'oncologo Um-
berto Veronesi e I'ingegnere
Maurizio Cumo. Dal géver-
no, sia il ministro dell’Am-
biente, Stefania Prestigiaco-

Mo, sia il sottosegretario al-
lo Svihippo Economico, Ste-
fano Saglia, hanno manife-
stato I'intenzione di chiude-
re le nomine gia entro 'esta-
te.

"~ Nei giorni scorsi, Fulvio
Conti, amministratore dele-
gato di Enel, aveva inoltre
spiegato che «il programma
nucleare non avrebbe su-
bito ritardi se il quadro rego-
latorio fosse stato completa-
to entro 'annio».

Sulla publicazione delle
norme per I'Agenzia, infine,
il segretario dell’Associazio-
ne italiana nucleare. Enzo

GOVERNO E P.A.

‘Gatta, ha detto che «con la
pubblicazione dello Statuto
dell’Agenzia per la sicurez-
za nucleare I'Italia compie

un passo fondamentale ver-
SO UI NUOVO assetto energe-
tico che portera al Paese si-
curezza, minori costi e tute-
la’ dell’ambiente». «L’Agen-
zia — ha concluso Gatta- co-
stituitda’ un punto di riferi-
mento per i cittadini, gli
operatori e 'industria italia-
na, per la rinascita nucleare
del Paese»,
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Stato padrone
comeipotecare

lfuturo del Paese

uscita dello Stato dall’economia
rocesso rimasto ameta del guado

Quello aftuale & un sistema per molti tratti misto pubblico-privato che preserva gli intrecci tra politica e imprese
ma ¢on meno trasparenza e costi elevati di efficienza. Ma nessuno vuol rinunciare a questo territorio di caccia

ALESSANDROPENATI

presente e onnipotente nella vi-
ta economica: imprenditore,
banchiere, gestore di servizi di
pubblica utilith e non; ma anche
regolatore, dispensatore di bene-.
fici, risorse, autorizzazioni, con-
cessioni. Sembra un secolo, ma
sono solo vent'anni. Nel 1990 era
statale 1a proprieta delle maggiori
banche (Bnl, Comit, SanPaolo,
Credito Italiano, Casse di Rispar-
mio eccetera). Lo Stato (inteso co-
me amministrazioni pubbliche,
entilocali e para pubblici) svolge-
vadirettamente! attivita diimpre-
sa, controllando e gestendo azien-
de produttrici di beni e servizi in
meercati aperti, o apribili, alla con-
correnza dei privati.
=Tclecom, Seat, Eni, Finmeccanica,
Ansaldo, Nuovo Pignone, Sme,
Alitalia, Tirrenia, Rai, le Poste, la
Borsa, le Fiere; e poi farmacie, acciaio,
editoria, cinema, assicurazioni, turi-
smo, cantieri navali, tabacco, miniere,
smaltimento rifiuti. C'erano poi le
aziende pubbliche in regime di mono-
poliolegale o naturale: Enel, Snam, Au-
tostrade, le ferrovie, gli aeroporti, il gio-
co d’azzardo, dovelo Stato era contem-
poraneamente proprietario delle
aziende, gestore del servizio, regolato-
re, con il potere distabilire tariffe, tipo-
logia dei servizi, investimenti, e rendii-
mentodel capitale. Ec’erainfinelapro-
duzione dei beni pubblici, come la sa-
nita olo spettacolo (teari): “beni e sexr-
vizi” chelo Stato decide di fornire a tut-
tiicittadini, aunprezzoalqualenessum

In principio era lo Stato. Onni-

privato & disposto a produrhi.

Dopo il crollo della lira nel 1992, Jlo

Stato ha dovuto cominciare a ritirarssi,
costretto dall'imperativo-di fare cassa
per risanare le finanze pubbliche; dail-
I'emergenza imposta dai divieti comua-
nitari all'aiuto pubblico alle grandi
aziende di Stato in dissesto; dal proget-
o europeo diliberalizzazione del mer-
cato dei servizi; e dalle pressioni degli
imprenditori, perigualilaritirata dello
Stato era un’occasione peraccaparrat-
sirendite. Le privatizza-
zionil'Ttalialehasubite;
nonlehascelte. E'man-
cato dunque un dise-
gno: separare il potere
politico da quello eco-
nomico. Idealmente, la
politicadecide qualiso-
noibenipubblicieillo-
10 costo; impone le re-
gole dove il mercato
nonriesceadassicurare
efficienza e concorren-
za; stabilisce l'alloca-
zione delle risorse pub-
bliche; e concede il di-
ritto a esercitare alcune
attivita. E lascia la ge-
stione del servizio o la
produzione del bene, e
quindi il potere econo-
mico, ai privati.

Nonc'gpaesecheab-
bia eretto una impene-
trabile barriera tra po-
tere politico ed econo-
mico. Ma in Italia, dove
lacorruzione & endemi-
ca, non c'é tradizione
nella formazione della
dirigenza opubblica. il

capitaleprivatoéscarso

e aduso a negoziare col

potere politico, in una

continua commistione diruoli-lapoli-
tica & stumentale all'esercizio del po-
tere economico, e gli imprenditori di-
ventanosindaci, governatori, minisirie
capi del Governo -ibenefici dellasepa-
razione eccedevano di gran lunga 1 xi-
schi. Invece, abbiamo privatizzato ro-
stro malgrado e adesso siamo in mez:zo
al guado: un sistema permolfi tratti nmi-
sto pubblico-privato che preserva gli
intrecci tra politica ed economia, ma
conmeno irasparenza e costi elevati di
efficienza; e chesembranondispiacere
anessuno. In certi casi sarebbe megllio
che proprietd e gestione fossero rirma-
ste in mano pubblica: almeno sareblbe
chiara la responsabilita politica di diis-
servizi e mala gestione.

1.e aziende deiservizi pubblicilocali,
frammentate e sottodimensionate, 1i-
mangono territorio di caccia per pol-
trone e prebende della politicalocale; e

. la possibilita di societa miste, aperte ai

privati, crea solo incentivi ad accapar-

rarsile rendite che l'azionista pubblico
pub garantire. Le recentivicende diln- .
tesaSanpaolo e Unicredit dimostrano
l'influenza strisciante della politica lo-
cale,iramiteleFondazioni, sullagestio-
nedellebanche. Gestione, investimen-
ti e politica finanziarie di aziende “mi-
ste” comeEnel, Eni, Finmecca-

nica 0 A2A sono spesso condi-
zionate daldesiderio deimana-

ger di accomodare gli interessi
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del socio di controllo (governo
o municipalitd) che li nomina,
anche se in contrasto conquel-
li degli azionisti privati. La pri-
vatizzazione di Alitalia & esem-
plare per)’ opacita degliintreccidiinte-
ressidisociprivatile cuifortune econo-
miche dipendono in modo sostanziale
dadecisic.niveaa poiitica. Avere apetto
solo parzialmente la gestione della sa-
nita ai privati, permette loro di avvan-
taggiarsi di una struttura tariffaria e dei

servizi che le Regioni calibrano in fun-
zione degli operatori pubblicimeno ef-
ficient, incentivando gli abusi di cuisi
leggein cronaca.

Meglio una delle due sponde chea
meta del guado. Lo dimostrano anche
lerecenti polemiche sul Fus eiteatrili-
rici. 8i vuole che Yopera sia un bene

"pubblico, a carico dello Stato. Percid i
teatri sono presieduti daisindaci. Mala
gestione 2 affidataaFondazionididirit-
to privato; che dovrebbero far pagare
agli utenti una quota sempre crescente
dei costi; purrimanendo un bene pub-
blico. Ma cosi si fa solo confusione.

Mancando il progetto politico, le pri-
vatizzazioni sono state fatte privile-
giando la scelta della governance e del
gruppo di controllo privato rispetio al-
le capaciti gestionali e alla contendibi-

litd nel mercato. Que-
sto & il peccato origina-
le che ha condizionato
negativamente gestio-
ne e struttura finanzia-
ria diaziende come Te-
lecom, Alitalia, "Aero-
porti di Roma. Nella
privatizzazione delle
societaoperantiinregi-
me di monopolio {Au-
tostrade), per massi-
mizzare lincasso c’'g
stata ttoppa generosita
nel regolamentare ta-
riffe e investimenti; col
risultato dilegarele for-
tuneaziendalialladeci-
sione politica di preservare questa ge-
nerosith nel tempo. Altre commistioni
garantite.llserviziouniversaletunpre-
testo per elargire sussidi a specifiche
aziende (Poste, Tirrenia, Rai) lacnired-
ditivita dipende cosidal poterepolitico,
moltiplicandointreccie opacita. Intut-
ti e tre casi si poteva privatizzare, co-
stringendo le aziende a diven-
tare pitt efficienti per compete-
re sul mercato, per poi mettere
all’'astatraiconcorrentiil sussi-
dio del servizio universale (la
consegna delle lettere, i colle-
gamentiinvernaliconleisole, e
iprogrammi diservizio pubbli-

co, finanziati col canone).

Tutte decisionisbagliate che paghia-
mo nel modo piit subdolo: V'intreccio
fra politica e affari & piti forte che mai; e

- politicreimprenditorisipasconoaspe-
se dell'efficienza del sistema produtti-
vo.Ipotecandoneil futuro.
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Ue, piu tutele per i depositi bancari

1l piano

Arrivailpiano di Bruxelles per
difenderei clienti di banche e
assicurazioni dal rischio crac.
Apresentarlo sara oggiil com-
missario Ue al mercato inter-
no, Michel Barnier, che molto
probabilmente sottoporra il
pacchetto di misure all'Ecofin
di domani. La due giorni dei
ministri finanziari (che sara
preceduta dall’Eurogruppo e
vedra presente il ministro
dell'Economia, Giulio Tre-
monti) si occupera della rifor-
ma della vigilanza finanzia-
ria.

1l piano messo a punto dal-
la Commissione Ue prevede
di rafforzare le garanzie per i
titolari dei depositibancari - a
partire da tempi pit rapidi di
rimborso quando un istituto
di credito fallisce - e di ridurre
ilrischio-perdite per chi siaffi-
daaunasocieti diinvestimen-

ti. E ancora, di alzare il livello
di protezione dei consumato-
ri di fronte al caso diinsolven-
zadiuna compagnia diassicu-
razioni. Obiettivo: recuperare
il piltin fretta possibile la fidu-
ciadirisparmiatori e investito-
ri nei servizi finanziari. Fidu-
cia crollata ai minimiin Euro-
pa dopo due anni di crisi.

In particolare, sul fronte
dei depositi bancari, la propo-

Hlibro bianco

Le proposte elaborate
dal commissario Barnier
anche sulle assicurazioni

UNIONE EUROPEA

sta della Commissione Uc ¢
soprattutto quella di facilitare
al massimao per i titolari del
contoil recupero dei propriri-
sparmi quando la banca falli-
sce. L'obiettivo & quello di far
adottare a tutte le banche eu-
ropeelo stessolivello di prote-
zione per i clienti, controi dif-
ferenti 40 regimi di garanzie
esistenti attualmente nei 27
Paesi della Ue. Pilt protezione
anche per chi sottoscrive po-
lizze di assicurazione, nel ca-
§0Unacompagnianon sia pitt
in grado di onorare gli impe-
gni contrattuali. Attualmente
su questo fronte si registra la
totale assenza diregole comu-
ni. E solo 12 dei 27 Stati mem-
bridellaUe hannoregimiaga-
ranzia dei clienti delle compa-
gnie. Nel Libro bianco di Bar-
nier si propone quindi di col-
mare talevuoto giuridicolavo-
rando a standard di tutela
uguali pertuttii cittadini euro-
pei.
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_ L'EMENDAMENTO CONTESTATO
ote latte, IItalia rischia la procedura Ue

1l commussarto Ciolos scrive a Galan: no al rmvio del pagamento de]le multe

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 da pag. 3

ROMA - Sulle quote latte, e

sullemendamento Azzollini rebbe costretta ad avviare la to d]zllaa ]Izgggoféﬂ :
alla manovra economica, procedura@appropriatadisen-  [agcesoincam- P
I'Italia rischia ora una proce- si del Tratttatow, scatterebbe poanche il mini-
dura d’infrazione da Bruxel- cio¢ la proccedura d’infrazio-  stro per la Sem-
les. L'avvertimento arriva ne, «Nom «'¢ alcun dubbio  plificazionenor-
dal commissario all’Agricol- che la sosprensione dei paga-  mativa, Rober- |
tura Dacian Ciolos m una menti prewista nel’emenda- to  Calderoli:

lettera inviata al ministro
Giancarlo Galan, anch’egli
fortemente con-
trario all’emen-
damento appro-

adottato, la Commissione sa-

mento, sariebbe non solo in
netto contrasto con il diritto
Ue ma anche con i ripetuti
impegni, assuntia ivello poli-
tico dal Govemo italiano, di

«Sulle quote lat-
te - ha detto - il
Parlamento ha
deciso e quel
che decide 1l Par-

Xgig %flc‘;gn]i;?ils? imporre una rigorosa ed effi- lamento lo si ri- gia;ncarlo
sione al Senato ciente applicazione del regi-  SPetta. A 1pol _ Galan
Intornoallan 01': me delle quote latte in Italiaw, stanno a cuore gli interessi des

ma del relatore
di maggioranza
che prevede un
rinvio a dicem-

scrive ancora il commissario
Ue. Inoltre, «sospendere i pa-
gamenti sarcbbe non solo in
contrasto» con la Decisione

cittadini e non le diavolerie o
le mistificazioni europee. E
in questo senso abbiamo agi-
to».

bredel pagamen- manimemente adottata dal SCONTRO NELLA
to dellerate aca- Consiglio ngl 2003, «ma pri- MAGGIORANZA
ricodegli agricol- verebbe - sottolinea ancora
tori per Ie multe Ciolos - anche gli agricoltori .
relative alle quotel: italianiinteressatidei vantag- La Lega dlfende
tire dalla rata del 3u mugno), &2 ﬁn_a’tnlar; diquel plan?_chf_: la norma

.. . . . ... consiste nel pagare i prelievi
sigiocanoforti tegsmma]l W~ cenza interessi su 14 anni in- eattacca
terno della maggioranza, tali  yece di pagare I'intero debito Brioxelles

da indurre lo stesso. Galan,
decisamente irato per I'intro-
duzione dellanorma, a mette-
re sul piatto le proprie dimis-
sioni se 'emendamento, for-
tissimamente voluto dallaLe-
ga, dovesse restare in piedi.

Una battaglia di fronti oppo-
sti («’emendamento passe-
ra» ha assicurato il leader del
Carroccic Umberto Bossi),
sul quale arriva ora la dura
minaceia della Ue. Domani
Galan volera a Bruxelles per
la riunione del Consiglio dei
ministri europei dell’agricol-
tura.

Le parole di Ciolos intan-
to non lasciano dubbi sulle
mntenzioni della Ue: sel’emen-
damento «dovesse essere

in una unica soluzioney.

«Mied obbligosotiolinea-
re - prosegue il commissario -
che 1l diritto Ue impone al-
I’Ttalia di assicurare 'effetti-
variscossione dei prelievi sul-
le eccedenze dovuti dai pro-
duttori di latte». Percid, se
sospendesse  ’applicazione
del piano di rateizzazione ap-
provato nel 2009, «’Italia sa-
rebbe ancora pit distante dal-
I'adempimento dei suoi obbli-
ghi di riscossione ai sensi del
diritto Ue. Sulla vicenda &
intervenuto anche.il leader
del’Udc, Casini: «Chiedia-
mo al governo di ripristinare
la legalita e di appoggiare la
linea di Galan, e non certo
quella di sottostare ancora
una volta ai ricatti della Le-
.
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L’Europa lancia I'allarme
sui consumi di acqua

Allo studio misure
contro gli sprechi

Previsti sconti

per chi risparmia

PAGINAA CLRA DI
Maria Adele Cerizza
=@ Anche PEuropa lancia I'al-
larme-siccita. A farlo & I'Agen-
zia europea dell’ambiente
(Aea) con una relazione sulle
sulle risorse idriche in Europa
¢, in particolare, sul problema
dellacarenzaidricae dellasicci-
th.I’Aea conferma che inmolte
partid’Europal’acqua viene uti-
lizzata inmodo insostenibile:fi-
nora, infatti, si & puntato a
estrarre quantiti sempre mag-
giori dalle risorse di superficie
e di falda, saturando ogni capa-
citdresidua. Secondo larelazio-
ne, la via corretta da seguire &
invece quella di Himitare la do-
manda, riducendo al minimo le
quantita di acqua estratta e au-
mentandone I'efficienza d’uso.
L'acqua,. infattl; va sempre
piliscarseggiando.Eiltrend de-
gli ultimi anni lascia presagire
che in futuro il fenomeno si ac-
centuera ancora di piit. Non so-
lo in Africa o in varie regioni
dell’Asia, maanche, appunto, in
Europa. Con effetti transitori
che non possono certo lasciare
indifferenti i Paesi del Vecchio
Continente: 1a siccitd che nel

2003 colpil'Europa centro-mer-.

dionale causd - secondo stime
della societa di riassicurazione
Munich RE - danni per ben 12
miliardi di euro. Masoprattutto
consituazioni permanenti dias-
soluto rilievo: stime della Com-
missione Ue dicono che l'ite
della popolazione e il 17% del
territorio dell’'Unione & affetto
da carenza idrica, con un costo

che nell'ultimo trentennio ha
superato 1100 miliardi.

Sulla stessalinea simuove an-
che la Direzione generale am-
bhiente della Commissione Ue,
che al tema della carenza idrica
edellasiccitAnell’Unioneha de-
dicato un recente documento.
Esso ricorda che il 22 dicembre

2009 sarebbe dovuta diventare
una data cruciale nella politica
idricaeuropea. Sitrattava infat-
tidella data entro cuil’attuazio-
ne della direftiva-quadro sulle
acque (1. 2000/60/CE - Water
Framework Directive) impone-
val’adozione dei piani di gestio-
ne per tutti i bacini idrografiei
dellaUe per consentire di acqui-
sire una panoramica piti chiara
degliinterventi pianificati daghi
Stati membri nei rispettivi am-
biti idrografici. Tuttavia, al 1°
gennaio 2010 molti degli Stati
membri in cui si prevedono i
pittelevatilivellidi carenzaidri-
caesiccitinon avevano ancora
adottato i piani stabilitl. Due i
punti-chiave evidenziati dal do-
cumento della Commissione: il
prezzo dell'acqua e la messa a
punto di piani di gestione deiri-
schi-siccita.

Il giusto prezzo

Ladirettiva-quadro sulle acque
(Wid) prevede che gli Stati
membri garantiscano, entro il
2010, che le politiche di tariffa-
zione dellacqua offrano agli
utentiincentivi adeguati per fa-
vorire un utilizzo efficace delle
risorse e cheidiversiusidell’ac-
gua contribuiscano adeguata-
mente al recupero dei costi dei
serviziidrici. I programmi dimi-
sureriguardantii pianidigestio-
nedeibaciniidrografici consen-
tiranno di verificare se tale di-
sposizione sia stata attnatainte-
gralmente su scala europea. Le
informazioni provenienti dagli
Stati membri dicono che I'adat-
tamento dei sistemi tariffari fi-

nalizzatoatener contodel prin-
cipio di recupero dei costi po-
trebbe generare per i citiadini
un graduale aumento dei costi
dell'acqua.

" Da quanto & possibile preve-
dere, I'aumento dei prezzi po-
trebbe non essere inevitabil-
mente seguito daunariduzione
dei consumi.

La determinazione dei prez-
zi & solo uno dei possibili stru-
mentidaprendere in considera-
zione; per incoraggiare un uso
efficiente dell’acqua sonoinfat-
fi necessarie misure aggiunti-
ve. Tra quelle pilt comunemen-
te adottate negli Stati membrl

vi sono l'applicazione di tariffe
ablocchi, sanzioniin caso diec-
cessivo consumo e scontilegati
alrisparmioidrico.

Misurazioni e contatori

Per quanto riguarda gli sforzi
compiuti per diffondere i pro-
-grammi di misurazione in tuttii
settori che utilizzano acqua -
compresiicontrolli obbligatori
sulle estrazioni - molti Stati
membrihannoriferito chel'uso
di contatori per la fornitura di
acqua potabile domestica sta
raggiungendo un elevato livel-
lodi diffusione. )

Anche la misurazione degli
usinon domesticistamiglioran-
do, specie modo quando gli
utenti sono collegati alla rete
pubblica. La misurazione e il
controllo delle estrazioni diret-
te sono solitamente associati al
processostesso diantorizzazio-
ne. In alcuni bacini idrografici
del’Furopa meridionale sono
staté adottate misure di legge
per controllare anche le estra-
zioni delle acque sotterranee
esistenti. .

I passaggio dalla "rispostaal-
le crisi" alla "gestione del ri-
schio"nel contesto dellagestio-
ne idrica rappresenta il modo
per migliorare la capacita di

adattamento della societd ai fe-
nomeni dicarenzaidricaesicci-
tA. Gli Stati membri della Ue
considerano e affrontano que-
stiproblemi in funzione delle si-

“tuazioni di sofferenzalegate al-

lo stress idrico.

Molti Stati membri hanno in-
cominciato a individuare le zo-
ne o gli interi bacini colpiti da
siccitd, carenza idrica perma-
nente 0 semi-permanente, pro-
cessi di degradazione del suolo
edesertificazione. A integrazio-
ne dei piani di gestione deibaci-
ni idrografici potrebbero esse-
re messia punto specifici piani
digestione dellasiccit. D ritar-
do nelPattuazione della Wid
pud comunque incidere negati-
vamente sugli interventi degli
Stati membri interessati per af-
frontare i problemi di carenza
idrica e siccita.

Alcuni Paesi membri (Ger-
mania, Austria, Finlandia, Litua-
nia e Belgio) hanno gi riferito

UNIONE EUROPEA

di non aver individuatg bacini
colpiti da carenza permanente,
ma i primi guattro non hanno
esclusolinsorgere di stress idri-
ci sporadici o addirittura fre-
quenti durante lestate. Altri
(Maltae Cipro) lamentano inve-
ce una carenza permanente
nell'intero territorio o in interi
bacini idrografici (Italia e Spa-
gna).NonsoltantoiPaesimedi-
terranei, ma anche altri dell’'Eu-
ropa centrale (Repubblica Ce-
ca) riferiscono di zone colpite
da frequente carenza idrica o
con falde acquifere soggetie a
sfruttamento eccessivo (Fran-
cia e Belgio).

In molti Stati membri (ad
esempio Spagna, Portogallo, Ita-
lia Gran Bretagna, Austria e Po-
lonia) sono oggi in corso nume-
rose attivitd destinate a monito-
rareegestire irischidisiceits, ca-
renza idrica e desertificazione a

livello sia nazionale sia europeo,

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli sforzi di razionalizzazione

ERERGIA

Liitizzo di acqua per raffreddamento nella
produzione di energia nelle principali .
regioni europee, in miliardi di m3 lanno

=) Primd anni ‘90 [12002-2005

Euopa ' FEwopa  Europa
ofiemale  occidentale meridionale

AGRICOLTURA
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Eﬁicienza. Apparecchiature conrequisiti obbligatori

pos&bﬂe
areil 20%
defladomanda

z Uno studio della Commissio-
ne suilivellidi efficienzaidrica (lu-
glio 2009) sostiene chesipotrebbe-
ro ottenere forti risparmi adottan-
dorequisiti obbligatoriper le appa-
recchiature che utilizzano acqua,
nell'ambito dell'estensione della
direttiva sulla progettazione eco-
compatibile. Se rignardasse tutti i
prodotti che usano acqua, si po-
trebbe ddwze del 10,69 il consu-
mo pubblico totale europeo (-6%
circa se s'includessero solo i pro-
dott legatti al consumo di energia,
escluse lavastoviglie e lavatrici).

UNIONE

Ne deriverebbe un taghio del 3,29
dei conswmi annui fotali europei.

Ridurre il consumo di acqua
perrubinetti, docceevasche daba-
gno puo inoltre generare un taglio
indiretto dei consumi energetici
(-20% del fabbisogno di riscalda-
mento richiesto da tali prodotti).
Quanto all'edilizia domestica, an-
chepiceole modifiche neicompos-
tamenti potrebbero dare ingenti
risparmi. Lievi riduzioni nei tem-
pi dedicat alla doccia, nella fre-
quenza di utilizzo della vasca da
bagno o nell'uso deirubinetti pos-
sono dare risparmi del 20-30%. In
Europasonoincorso varieiniziati-
ve per il risparmio idrico, tra cui
Aquawareness, programmadi ge-
stione e sensibilizzazione lancia-
to nel giugno 2008 dalla European
Water Partnership (Ewp).
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La Cassazione in tema di rifiuto alla rateazione dei ruoli

Sul no alle rate
parola al tributario

Pagina a cura
01 MASSIMILIANO TASINI

oy

alle Commissioni tributa-

rie che compete valutare

la sussistenza dei presup-

osti per beneficiare della

rateazione dei ruoli. Lo ha stabi-

lito la Corte di cassazione nella

sentenza 15647 dello scorso 1°
luglio, resa a Sezioni unite.

Impostazione del problema.
La disciplina della rateazione dei
ruoli & contenuta nell’art. 19 del
dpr n. 602/73. In basc a tale di-
gposizione, il contribuente pud
chiedere al concessionario della
riscossione di rateizzare il paga-
mento in un massimo di 72 rate
mensili in ipotesi di temporanca
situazione di obiettiva difficol-
ta. A seguito dell’'emanazione di
questa disposizione, la direzio-
ne di Equitalia ha dettato una
specifica direttiva poi oggetto di
modifiche nel tempo con la quale
sono stati individuati percorsi di-
versi a seconda della tipologia di
contribuente. La rateazione pre-
suppone la presentazione di una
istanza da parte del contribuente.
In esito alla stessa, I'Ufficio pud
accogliere la richiesta in tutto o
in parte, e pud ovviamente pure
respingerla. Nel caso di istanza in
tutto o in parte non accolta, sorge
allora il problema della tutela giu-
risdizionale del contribuente.

La sentenza. La sentenza
n.15647 interviene proprio su tale
ultimo profilo, La causa vede con-
trapposte una societa ed Equita-
lia; quest'ultima, ai sensi dell’art.
41 c¢.p.c. ha richiesto di sentir di-
chiarare la giurisdizione ammini-
strativa m luogo di quella tributa-
ria, a motivoe del fatto che quello
attivato con l'istanza di rateazio-
ne costituisce un vero e proprio
procedimento amministrativo, nel
quale 1l richiedente non vanta che
un «mero» interesse legittimo al
corretto csercizio del potere at-
tribuito d'imperio a Equtalia. La
Corte di cassazione definisce perd
la previsione di cui all’art. 19/602
una disposizione destinata a ve-
nire incontro alle necessita del
debitore per il quale rappresenta
quindi una agevolazione, che an-

che ne:l linguaggio comunce ha, per
Pappunto, il significato di aiuto,
favore, facilitazione,
Lestensione della giurisdi-
zione tributaria. Accogliendo

una tesi di generale accettazione,
la Corte rileva che, a seguito del-
la riforma di cui all'art. 12 della
legge n. 448/2001 la giurisdizione
tributaria si estende a qualunque
controversia in materia di imposte
e tasse, e dunque anche a quelle in
tema di agevolazioni o riscossione,
salvo che non si tratti di questioni
che riguardino la mera fase della
esecuzione in senso stretto o la re-
stituzione di somme delle quali il
fisco abbia gia confermato la spet-
tunza. Alla luce di quanto sopra,
la Corte conclude che il ricorso
contro il provvedimento di rigetto
dellistanza di rateizzazione di un
debito avente natura tributaria
rientra nella giurisdizione delle
Commissioni tributarie, a nulla
rilevaindo che la decisione su tale
istanza debba essere assunto in
base a considerazioni estranee
alle specifiche imposte o tasse,

Giurisdizione e atti impu-
gnabili. La latitudine delle con-
troversie rientranti nella com-
petenza del giudice tributario,
nonché la nozione di atto impu-
gnabile, sono oggetto di dibattito.
Si confrontano infatti una tesi
formalistica, tendente a fornire
risposte in funzione della «chia-
ra» previsione delle due norme
citata, e una sostanzialistica, con
la quale si procede a fornire delle
citate norme una nozione «costi-
tuziomalmente orientata», che in
quantto tale favorisea il diritto di
difesa del contribuente, dilatando
Tambito di operativita del Giudice
Tributario, Vediamo alcune delle
principali questioni risolte dalla
giurisprudenza.

1l fermo amministrativo. Per
comprendere l'essenza delle due
tesi contrapposte esaminiamo di
seguito un caso al contempo em-
blematico e di notevole rilevanza
pratica, ovvero il fermo ammi-
nistrativo. Per effetto del dl n.
223/2006 il fermo amministrativo
di beni mobili registrati da corso
a un provvedimento sicuramente
impugnabile. Ci si domanda pero

se sia pure impugnabile il preav-
viso di fermo amministrativo. Con
la sentenza 14 aprile 2009 n. 8890,
la Corte di Cassazione ha fornito
una rigposta negativa, giustifica-
ta dal fatto che il preavviso, non
arrecando alcuna menomazione
al patrimonio, non costituirebbe
atto impugnabile. Si tratta perdo di
una tesi di dubbia esattezza, come

GIUSTIZIA

confermato dalla pronuncia resa
a Sczioni Unite Civili, Ordinanza
n. 10672 dell’11.05.2009; in tale
oceasione la Corte ha affermato
cheil preavviso di fermo ammini-
strativo ex art. 86 del dpr n. 602
del 1973 & impugnabile avanti al
Giudice tributario, se riguarda
una pretesa dell’ente pubblico di
natura tributaria (nella specie
relativa ai contributi dovuti a un
consorzio di bonifica), ¢ ¢id anche
quando Pazione sia stata introdot-
ta prima della modifica dellart.
19 del dlgs n. 546 del 1992 a opera
dellart. 35, comma 25-quinguies,
del dl n. 223 del 2006, che ha in-
cluso il fermo tra gli atti impugna-
bili avanti al Giudice tributario.
Anche quest’ultima affermazione
& perd oggetto di vive discussioni.
Infatti, se da un alto si sostiene
che la giurisdizione del giudice
tributario in ordine alle contro-
versie aventi a oggetto 'impugna-
zione del fermo amministrativo ¢
del relativo preavviso, emessi con

‘riguardo a crediti di natura tribu-

taria, si estende anche all'ipotesi
in di la domanda sia stata propo-
sta in epoca anteriore all'entrata
in vigore della «Prodi», dal¥altro,
con riguardo all'iserizione di ipo-
teea, che pure ¢ stata introdotta
dal dl 223/2006, 1a Corte di cas-
sazione, con la sentenza a sezioni
unite civili 19/3/2009 n. 6594 ha
per contro affermato che il ricor-
s0 avverso l'iscrizione ipotecaria,
prima delle modifiche apportate
dal citato dl andava proposto al
giudice ordinario nelle forme
dell’opposizione allesecuzione.
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| ATTI IMPUGNABILI

] Pavviso'di accertamento del tributo;

l'avviso di liquidazione del tributo;

il provvedimento che irroga le sanzioni,

il ruolo e la cartella di pagamento;

I'avviso di mora;

f.  liscrizione di ipoteca sugli immobili

g. il fermo di beni mobili registrati

h. gli atli relativi alle operazioni catastali in-
dicate nell'art. 2, comma 3;
il rifiuto espresso o tacito della restituzione
di tributi, sanzioni pecuniarie ed interessi
o altri accessori non dovuti;
il diniego o la revoca di agevolazioni o il ri-
getto di domande di definizione agevolata
di rapporti tributari;

k. ognialtro atto per it quale la legge ne pre-
veda autonoma impugnabilita davanti alle
commissioni tributarie.

opoow

REQUISITI DELL’ATTO

Gli atti di cui sopra devono contenere I'indi-

cazione: -

v del termine entro il quale il ricorso deve
essere proposto;

v della commissione tributaria competente;

v delle relative forme da osservare.

ALTRI ATTI

v gli atti diversi da quelli indicati non sono
impugnabili autonomamente;

v ognuno degli atti autonomamente impu-

gnabhili pud essere impugnato solo per |

vizi propri;

¢ la mancata notificazione di atti auto- |

nomamente impugnabili, adottati pre-
cedentemente all’atto notificato, ne
consente 'impugnazione unitamente a
quest’ultimo. '

GIUSTIZIA
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