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Controllo negli enti locali su partecipate e perdite
Questionari ok per i rendiconti
Caserta, condannato Cundari manager del consorzio Ce 3

Piscine mondiali, stop della Corte dei Conti "Danno erariale la
sanatoria con lo sconto"

Doppi compensi in Provincia, chiesto il risarcimento
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Manovra, ecco le novita - Stangata fiscale sulle assicurazioni,
giudici "privati" nelle cause civili

Ricorsi piti cari, tassa sulle assicurazioni. Salta il taglio delle
tredicesime

Manovra, una stangata per le assicurazioni
Il governo incontra le Regioni, ma i tagli restano
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Autonomie. La Corte dei conti sui bilanci 2009

Controllo neg

ientilocali

su partecipate e perdite

Gianni Trovati

MILANO ‘

exz Diventa sempre piti am-
»pio e puntuale il controllo che
la corte dei conti prova a met-
terein atto sulle partecipazio-
ni di comuni e province con
I'aiuto deirevisori dei conti.

T nuovo capitolo delle verifi-
che arrivaconle Linee guidaai
questionari sui bilanci consun-
tivi, diffuse ieri dalla sezione
Autonomie della magistratura
contabile per il monitoraggio
complessivo sututtiicontide-
gli enti locali introdotio dalla

finanziaria 2006 (articolo 1,.

commil66 e seguentidellaleg
2e 266/2005). _

Il dato inedito di questa
nuova edizione del controllo
sui consuntivi & offerto dal
completamento deidue siste-
mi informatici (Sirtel sui cer-
tificati di bilancio, e Siguel
sui questionari forniti negli
anni scorsi dairevisori conta-

bili) nati per offrire un data- -

base complessivo delle ulti-
me verifiche e per metiere a
confronto immediato i conti
locali. La nuova infrastruttu-
ra permette di ampliare sen-
za troppe difficoltd tecniche
il novero delle richieste, che
ormai si estende a tutte le

«partecipazioni» di comuni

¢ provinge, intese nel senso.

pilt ampio. Il.tema si intrec-
ciaconlamanovracorrettiva
infase di conversione al Sena-
to,che provaamettereun fre-
no aricapitalizzazioni e ope-

razioni straordinarie in favo-.

re delle partecipazioniin dif-
ficoltd; difficoltad che, come
mostrato dall'ultima indagi-
ne ad ampio raggio appena
pubblicata dalla magistratu-
racontabile (sivedall Sole 24
Ore del 1” luglio) portano in
rosso ogni anno il 40% delle
societa locali, menire il 229%
di loro non raggiunge mai il
pareggio nel triennio.

Irevisori, specificanole li-
nee guida, sono chiamati dal-
la corte a fare la radiografia
non solo alle partecipate,
ma pure alle societa «con-
trollate» anche senza una
partecipazione dirétta, ad
aziende speciali, istituzioni,
fondazioni, consorzi e unio-
ni di comuni.

Nei questionari vanno in-
dicate le spese sostenufe
dall’ente locale in favore di
tutti questi soggetti, distin-
cuendole fra oneri legati a
contratii di servizio, trasferi-
mentiin conto esercizio o ca-

pitale, fideiussioni e altri
strumenti. Un’attenzione
specifica ¢ dedicata alle per-
dite: gli aumenti di capitale
incaso diperditavanno indi-
cati separatamente dagli al-
tri, e cosile coperture, einun
elenco a parte vanno censiti
denominazione, formagiuri-

..dica e quota di partecipazio-,

nedellerealti chehanno il bi-
lancio colorato dirosso.Sela
realtd in perdita & una socie-
ta di servizi pubblici locali o
una strumentale, U'indagine
sifaancora piitapprofondita
e chiede di indicare evolu-
zione di capitale sociale e il
risultato d’esercizio per ogni

anno dell’ultimo triennio. In_
- - - 13
una sezione a sé sono invece

confinate le partecipazioni
caratterizzate da disavanzi
ancora pil gravi, che arriva-
noaintaccare il 339 del capi-
tale o lo porta sotto i minimi
dilegge (articoli 2446 e 2447
del Codice civile); in questo
caso i questionari chiedono
datianche sull’'eventuale uti-
lizzo diriserve per il ripiano.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

D RIFRODUZIONE RISERVATA

+COME www.ilsole24ore.com/norme
Iquestionari della Corfe dej conth
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Deliberazione Corte conti agli enti locali

Questionari ok
per i rendiconti

1 ANToNIO G, PALADINOG

ronti i questionari sul

rendiconto 2009 che i re-

visori det conti di comu-

ni ¢ province dovranno
trasmettere alla Corte dei contil
La sczione autonomie della ma-
gistratura contabile, infatti, con la
deliberazione n.15 pubblicata ieri,
ha reso noto il contenuto del refer-
to che gli organi di revisione delle
amministrazioni locali dovranno
compilare. Lo screening sulla si-
tuazione economico-finanziaria
dell'ente, silegge nelle linee guida
in esame, non deve essere inteso
come uno schema «rigido» su cui
non poter intervenire. Ma al con-
trario, il questionario non & una
preclusione «alla libera iniziativa
di informazione» del collegio di re-
visione. Infatti, tra le pieghe del
dossier, ¢i sono campi «liberi» nei
quali il revisore pud contribuire
con altre informaziom al controllo
collaborativo affidato alle sezioni
regionali della magistratura con-
tabile. Una buona parte del que-
stionario, infatti, é riservato alle
partecipazioni detenute dalle am-
ministrazioni locali. 1l fenomeno,
per la Corte, ha un «grosso peso
quantitativo», per le sue connes-
sioni con «la grave situazione de-
ficitaria della finanza pubblica».
Infatti, :1 dovranno indicare, per
ciascuna partecipata ¢ per il trien-
nio 2007-2008 e 2009, informazio-

ni quali il valore della produzione,
Tammontare del personale dipen-
dente, il loro costo, i debiti even-
tualmente contratti dalla parteci-
pata nei confronti dellente locale
ed eventuali fidgjussioni stipulate
dall’'erute a favore della controllata.
Inoltre, il revisore dovra risponde-
re se iill compenso lordo annuale
attribuiito al presidente e ai com-
ponenti del consiglio di ammini-
strazione della partecipata non
sia superiore a quanto previsto
dalla legge finanziaria 2007 (70 e
60% delle indennita spettanti al
sindaco), ovvero se & stato rispet-
tata la disposizione in materia di
numero massimo di consiglieri di
amministrazione come le modali-
ta di reclutamento del personale.
Lelenco delle domande prevede,
tra le altre, di sapere se l'ente ha
rigpettato il patto di stabilita per
il 2009, se ha fatto ricorso ad an-
ticipazioni di tesoreria, se risulta
0 meno in una situazione di de-
ficitariela strutturale in base ai
parannetri del Dm 24.9.2009. In-
teressante anche la parte ineren-
te i debiti fuori hilancio dell'ente.
5i vuole cosi sapere l'ammontare
2009 di tali debiti e la loro classifi-
cazione (se da sentenza esecutive,
da acquisizione di beni e servizi
senza impegno di spesa...), cosi
come Pammontare dei debiti che
al 31,12.2009 risultano ancora da
riconoscere,

©) Biproduzione riservate ‘
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La Corte dei Conti
Caserta, condannato Cundari
manager del consorzio Ce 3

Ammonta a 703mila euro il
danno patrimoniale arreca-
toalle casse del Consorzio Ac-
sa Ce/3, con sede al civico 80
di via Bosco di Caserta,
dall'ex manager Francesco
Cundari, avvocato, 63 anni,
originario di Figline Vegliatu-
ro (Cosenza) ma residente in
Citta.

Lo ha stabilito la Coxte deil
conti, che ha condannato il
professionista calabrese a pa-

gare, ditascaproptia, in favo-
re del Consorzio Unico, la
predetia somma di danaro,
maggiorata da rivalutazione
monetaria ed interressilega-
li. Il danno erariale accertato
dalla magistratura contabile
deriva dalla stipula, in viola-
zione della legge-Biagi, di 38
contratti dilavoro con appo-
sizione di un termine, senza
chiarirneleragioni giustifica-
tive.
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Una delle piscine oggetto

dell'indagine della Corte dei
Contl (la sede, a destra)

GIOVANNA VITALE

ONc’epaceperlepiscine
mondiali, ovvero gli im-
pianticostruitipericam-
pionatidinuoto “Roma09” me-
dianteunarditomeccanismodi
ordinanze della presidenza del
consiglio ed atti commissariali
in deroga alla normativa sugli
appalti e ai vincoli imposti dal
pianoregolatore. Dopolaccusa
per abuso edilizio contestata
dalla magistratura ordinaria a
unatrentinafrafunzionari pub-
blici e presidenti di circoli spor-
tivi, stavolta i giudici contabili
puntano dritto alla giunta Ale-
manno formulando un’ipotesi
pesantissima: danno erariale.
Non bastava dunque la ri-
chiestadispiegazioniinoltratail
mesescorsodallaProcuradiRo-
ma per sapere quali provvedi-
menti il sindaco intendesse
adottare per sanare le numero-
se irregolarita emerse nel corso
dell'inchiesta sulle piscine. Nei
giorni scorsi a scrivere al primo
cittadino ¢ stata la Procura re-
gionale della Corte dei Conti —
giatitolaredell'indaginesuirial-
zi record subiti dagli appalti, in
qualche caso addirittura tripli-
catirispetto all'imnorto iniziale

— e ora determinata ad accen-
dereunfarosulladeliberaconla
quale a fine giugno l'esecutivo
capitolino ha deciso di esentare
cinqueimpianti dal pagamento
degli oneri concessori, ossia il
contributo chiesto dall’ammi-
nistrazione a chiunque intra-
prenda un’attivita ditrasforma-
zione urbanistica ed edilizia sul
territorio comunale. Il perché si
evince dal testo del provvedi-
mento: sebbene realizzati da
privati con propri investimenti,
I’Aquaniene in via della Mo-
schea, il Roma Team Sport al
Torrino, Roma 70 sulla Tiburti-
na, Sport 2000 e Citta Futuraen-
trambi sulla Colombo sono di
proprieta comunale, secondo il
Campidoglio, in quanto co-
struitisuterreni pubbliciin con-
cessione. Pertanto, nessuncon-
tributo & dovuto: sarebbe come
seilComunepagasseasestesso.

Un’impostazione che pero
non convinceilvice-procurato-
re generale della Coxte dei Con-
ti regionale Pio Silvestri. Che ha
preso carta e penna e inviato
unaseveralettera dirichiamo al
sindaco Alemanno. Intanto per
ricordargli di aver gia chiesto
agli assessori Marco Corsini

CORTE DEI CONTI

e

(Urbanistica) e Fabrizio Ghera
(Lavori Pubblici), evidente-
mente senzamairicevererispo-
sta, «notizie sullo stato delle
procedure messe in atto per
consentire il pagamento degli
oneri concessori da parte dei
soggetti privati che hanno rea-
lizzato opere perlo svolgimento
dei Mondiali di nuoto», cosi co-
me stabilito «<nella memoria di
giuntadel 6luglio 2009 concuisi
delegavano gli uffici competen-
ti afarrispettare gli impegni pa-
trimonialiderivanti dallarealiz-
zazione degli impianti sportivi
in questione». E poi per ram-
mentare, «alla luce delle notizie
di stampa secondo le quali co-
desta amministrazione si ap-
presterebbe a regolarizzare le
opererealizzate senza acquisire
glionericoncessori», che «siffat-
ta deliberazione configurereb-
be chiara ipotesi di danno era-
riale».
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Dice proprio cosi il vicepro-
curatore generale: «Chiara ipo-
tesi di danno erariale». Inchio-
dandola giunta di centrodestra
a un suo precedente provvedi-
mento, approvato esattamente
un anno fa, che smentirebbe
quellovaratonellasedutadel 30
giugno. Dueattiugualie contra-
ri: un pasticcio. Al quale ora il
sindaco Alemanno non potra
non dare spiegazioni.

Il richiamo al
simdaco: niente
regolavizzazione
sSe non si pagano
¢fli oneri concessovi

LA PROGURA

| ’accusa della
magistratura
ordinariaeradi
abuso edilizioauna
trentina fra funzionari
pubblici e presidenti
di circoli sportivi

CORTE DEIGONT!

1 giudici contabili
hanno ora formulato
I'ipotesididanno
erariale e hanno
inviato una severa
lettera dirichiamo

al sindaco
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Contestate somme per oltre 110 mila euro: nel mirino le indennita assegnate nel 2007 a chi occupava un posto a palazzo Belgrado e nelle partecipate
Doppi compensi in Provincia, chiesto il risarcimento
La Procura della Gorte dei conti ha citato Zanin (Exe e Mtf), Brandolin (Aeroporto) e Martinelli (Mif)

I primi dubbi erano sorti gia
nell’autunno del 2008, quando la
Sezione di controlio della Corte
dei conti aveva accertato non
uno, bensi tre casi di violazione
della Legge Finanziaria 2007 da
parte della Provineia di Udine.
Due mesi dopo, la palla era pas-
sata alla Procura contabile che,
puntatalattenzionesuExespae
Aeroporto Friuli Venezia Giulia
Spa, entrambe societa partecipa-
te della Provincia, e su Mif srl,
controllata dalla Exe, non aveva
esitato ad aprire una vertenza e
chiedere “lumi” a Palazzo Bel-
grado. Nel frattempo, forte an-
che delle conclusioni dell’Orga-
nodi revisione della Provincia, a
muoversi e fare la voce grossa
erastatolostessopresidente del-
Pente, Pietro Fontanini, che con

una lettera aveva chiesto laresti-
tuzione del “maltolto”. Cioe, de-

gli oltre 110 mila euro “indebita-
mente corrisposti atitolodi com-
pensoad amministratori provin-
ciali di Udine, per le cariche di
componenti degli organi di am-
ministrazione di alcune societa
partecipate dalla Provincia”.
Ebbene, 'inchiesta & arrivata
al primo giro di boa. Con tre di-
stinti atti di citazione, il procura-
tore regionale della Corte dei
conti, Maurizio Zappatori, ha
chiesto la condanna di Piero
Mauro Zanin, in qualita di presi-
dente di Exe, di Giorgio Brando-
lin, in qualita di presidente del-

Il procuratore Maurizio Zappatori

I'Aeroporto Fvg, e (di nuovo) di
Zanin insieme a Enzo Martinel-
li,inqualita il primodipresiden-
te eil secondodiamministratore
delegato di Mtf - tutti gli incari-
chi s’'intendono riferiti al perio-
dorelativo all'inchiesta, 12007,
al pagamento rispettivamente di
65.600 euro a favore di Exe, di
11.706,67 euro a favore dell’Aero-
porto e di41.666,66 euro a favore
di Mtf

Comune il punto di partenza:
la Finanziaria 2007, con il divie-
to per gli amministratori di enti
locale di percepire un secondo
compenso da societa partecipa-
te dello stesso ente. Da qui, le se-
gnalazioni dei casi “anomali”. A
cominciare da quello che, quel-
I’anno, avevavisto Zanin liquida-
re a se stesso un'indennita di ca-
rica e di gettoni di presenza pari
a44.600 euro e a Daniele Maco-
rig, consigliere d’amministrazio-
ne di Exe, importi pari a 13.400
euro per il 2007 e a 11.400 euro
per il 2008. Tutti pagamenti che
Ia Procura contabile ha giudica-
to «illegittimi», visto che Zanine
Macorig erano gia consiglieri
provinciali, attribuendone la re-
sponsabilita «a titolo di colpa
grave» all’allora presidente del-
la partecipata.

Identico il copione per quel
che riguarda la societa Aeropor-
to, dove a essere in difetto, pero,
non era il presidente Brandolin,
bensiunodei consiglierid’ammi-

CORTE DEI CONTI

nistrazione: Marzio Strassoldo,
che in quel periodo e fino al 7
dicembre 2007 era anche presi-
dente di Palazzo Belgrado. Ma al
quale Brandolin liquido ugual-
mente la somma di 11.706,67 eu-
ro, rendendosi a sua volta reo di
«colpa grave». Nel caso di Mtf, &
di nuovo Zanin, questa volta “a
quattro mani” con I'ad Martinel-
1i, ad assegnarsi un'indennita di
41.666,66 euro. E, quindi, insie-
me a Martinelli a essere chiama-
to arisarcire la societa. Invitatia
dedurre, Zanin aveva sostenuto
che mandato e compenso erano
statideliberati prima dell'entra-
tainvigore della Legge, Brando-
lin osservando come I’Aeroporto
nonsia partecipatodalla Provin-
ciadiUdine (e lasocieta Consor-
zio per 'aeroporto a esserlo) e
Zanin di nuovo affermando co-
me Mifsia partecipatasolo invia
indiretta tramite Exe.
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Il governo blinda 1l decreto: doppia fiducia. Domani incontro con le Regioni

Manovra, ecco le novita

P1u fondi alla polizia, giudice privato per le cause civili

ROMA - Si completa il
mosaico della manovra cor-
reettiva all’esame della com-
mnissione Bilancio del Sena-
to. Nella giornata in cui Ber-
Iusconi e Tremonti, hanno
annunciato la doppia fidu-
ciia a Montecitorio ea Palaz-
zo0 Madama, sono stati depo-
sitati nuovi emendament]

clhe non riguardano solo la
rmateria strettamente econo-
mico-finanziaria. Accanto
alla creazione di un fondo
ad hoc per la sicurezza, il
ministero della Giustizia ha
imfatti inserito una riforma
dlel processo civile che com-
prrende tra I"altro Distituzio-
nie di una sorta di giudice

“Iprivato” da sceglieretrama-
gustrafiin pensione, notai, av-
viocati o docenti di diritto. A
lun 1l gindice ordinario potra
aiffidare 'esame delle cause.

CIFONI, GUARNIERI E RIZZA ALLE PAG. 2, 3E 4

. Il governo viene incontro alle imprese: si potranno compensare 1 crediti

con gli entilocali. Compromesso con 1 magistrati; tagli all’ mdennita

Stangata fiscale sulle assicurazioni,
giudici “privati” nelle cause civili

Fondo per la sicurezza da 160 milions, confermate le nuove risorse a Roma

_ di LUCA CIFONI

Pinserimento a sorpresa di importanti novita in

ROMA — Accontentateleimpresee, almeno

in parte, le forze dellordine, Accordato
anche il contributo aggiuntivo di 50 milio-
niaRomacapitale. Conimagistratiéstata
trovata una soluzione di compromesso. Il

conto invece lo pagano le assicurazioni

(sotto forma diun prelievo fiscale ad hoc)

e uno specifico settore produttivo, quello
farmaceutico, al quale vengono caricati

una parte dei sacrifici in precedenza ri-
chiesti a farmacie e grossisti. Alla lista

degli scontenti si aggiungono i diplomatici
cheminaccianolo sciopero. Visto in termini

di vincitori e vinti, senza tener conto della
complessa partita con gli enti locali, & questo il
bilancio della giornata di ieri in commissione
Bilancio del Senato. Giornata che ha visto anche

GOVERNO E P.A.

materia di giustizia civile. A
partire dalla creazione di una
nuova figura di giudice ausilia-
rio, da scegliere tra ex magistra-
ti, avvocati, notai e professori,

acuii smgoh gindici potranno
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affidarele cause, Un’altranovi-
ta riguarda la possibilita per 1
cancellieri di assumerele prove
al posto dei giudici,

Cosi, tra gli emendamento
presentati e quelli ritirati, ini-
zia a prendere forma la versio-

. nedellamanovrache sara sotto-
posta al voto di fiducia giovedi
prossimo, due giomi dopo I'ar-
rivo in aula del testo, Una ma-
novra che - ha ricordato ieri i
minisiro dell’Economia - tocca
il pubblico impicgo perché que-
sta ¢ la strada inlrapresa nel
resto d’Europa: senza un inter-
vento rigoroso, & la teki di Tre-
monti, il nostro Pacse rischie-
rebbe di ritrovarsi im problemi
simili a quelli della Grecia.

Naturalmente sono possibi-

‘ lifino all"ultimo momento ulte-
riori aggiustamentl, anche se pare improbabile -
ad esempio - che il governo possa fare concessio-
ni particolari alle Regioni. Secondo il capogrup-
po del Pdl a Palazzo Madama, Gaspairi, il
governo comungue nella stesura del maxi-emen-
damento si dovrebbe comunque attenere al testo
approvato dalla commissione. .

1l pacchetto fiscale delineato negli emenda-
menti, come al solito a firma del relatore Azzolli-
ni, viene incontro alle richiesic avanzale da
Confindustria e dalle altre organizzazioni im-
prenditoriali. Viene soppresso il comma 9 dell’ar-
ticolo 38, quello che nell’intento di velocizzare le
controversie fiscali fissava un limite massimo di
150 giomi per la sospensione dei pagamenti

dovuti all’crario, in sede di giudizio. Si torma
quindi alla situazione precedente, e ciog alla
possibilita per i contribuenti di non versare {ino
alla conclusione del procedimento di primo

grado. .
Per quanto riguarda le compensazioni, la
preclusione varra solo per coloro che hanno
debiti definitivamente iscriiii a ruolo, da
1.500 euro in su. Ma c’@ anche un’altra
novitd: lapossibilitd per le aziende che
hanno crediti verso le Regioni, ghi
enti locali e quelli sanitari, di com-
pensare queste somme con debiti
iscritti a ruolo. Sitratta diun aiuto
su un tema delicato. i ritardi nei
pagamenti da parte della pubbli-

ca amministrazione.

Per compensare gli effetti fi-
nanziari di questa ¢ di altre novi-
ta, il governo ha messo a punto

- una stretta fiscale sul sctiore delle
assicurazioni, che vale 234 milioni.
In particolare, siprevede chela varia-
zioni delle riserve obbligatorie relati-
ve al ramo vita costituiscano reddito in

misura del 90 per cento.
Unaltra richiesta di Confindustria ri-
gnardava i cosiddetti certificati verdi, ossia

sostanzialmente gli incentivi alle ¢nergie rinno-
vabile. L’obbligo per il Gestore del servizio
elettrico (una societa pubblica) di riacquistare 1
certificati verdi, agevolando cosi le imprese del
settore, resta; ma 1'importo complessivo dovra
essere ridotto del 30 per cento rispetto al 2010.

E sempre in materia di impresa, & stata

“travasata” nel decreto una parte del pacchetlo
annunciato nelle settimane scorse, con ’obietti-
vo di facilitare la creazione di nuove realid
produttive. 8i tralta in particolare del principio
per cui tutti ghi atti di autorizzazione fin qui
richiesti saranno sostituiti da una segnalazione
dellinteressato, € da controlli ex post da parte
della pubblica amministrazione. Tocchera al-
Pesecutivo entro dodici mesi cmanare le specifi-
che misure attuative.

Per cercare di superare il malumore dclle
forze dell’ordine, i governo ha poi annunciato
Pigtituzione di un apposito fondo «perequativo»
di 160 milioni destinato alle esigenze di polizia e
forze armate. Mentre & stato cancellato ogni
riferimento alla decurtazione delle tredicesime,
che del resto avrebbe riguardato solo i dirigenti
di queste categorie,

E arrivata una soluzione ad hoc anche per 1
magistrati, periquali il blocco di scatti e progres-
sionidi carriera sarebbe risuliato particolarmen-
fe pesante, penalizzando in particolare i giovani,
Al posto di questo intervento, sard applicaia la
decurtazione della cosiddetta “indennitd giudi-
ziaria”, una particolare voce di stipendio. Cosi il
sacrificio risulierebbe ripartito in modo pitt equo
su tutta la categoria.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sono le modifiche che possono essere
presentate dai parlamentari nel corso del
dibattito per I'approvazione di una legge o
per la conversione in legge di un decreto.
Gli emendamenti parlamentari vengonio
presentati dalla maggioranza ma anche
dall’opposizione nel corso def dibattito in
commissione enfro una data stabilita,
discussi & approvati o respinti. Il testo di
legge cost modificato passa poi in aula.
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Ricorsi piu cari, tassa sulle assicurazioni
Salta il taglio delle tredicesime

Miniprelievo per le vecchie liti sul fisco. Il Pd accusa: norma per il lodo Mondadori

Giudici a progetto Per simaltire Parretrato nei processi civili.spunta la
figura del giudice a progetto. Nell'albo magistrati in pensione ¢ professori

ROMA — I tentativi di assalto alla di-
ligenza, alla Finanziaria da 25 miliardi
di euro, continuano. E arrivano le modi-
fiche. Nelle frenetiche giornate all'ulti-
mo emendamento, fermo restando il
principio del rigore e dei saldi da rispet-
tare imposto dal ministro del’Econo-
mia Giulio Tremonti, ecco i ritocchi. Co-
me il rincaro per ricorrere alla giustizia:
il contributo per le impugnazioni davan-
ti al gindice aumenta del 50% mentre
viene fissato in 500 euro il ricorso in
Cassazione, Come l'introduzione del
cancelliere «privato» il quale potra in-
cassare un cifra tra i 50-775 euro 'ora se
gli verra delegata I'assunzione della pro-
va testimoniale. Spunta un salasso di
234 milioni di euro per le compagnie di
assicurazioni ideato per coprire alcune
modifiche fiscali chieste da Confindu-
stria e che ieri si & infatti dichiarata sod-
disfatta. Una proposta prevede anche
I'arrivo dei «giudici a progetto», ausilia-
ri che potranno sostituire i magistrati
nelle cause civili per smaltire I'arretra-
to, Gli ausiliari saranno scelti tra ex ma-
gistrati, avvocati, notai, professori di di-
ritto e ricercatori, in attivita o pensiona-
ti, raccolti in un apposito albo.

C’e anche un nuovo e pill favorevole
regime fiscale per chindere le liti ultrade-
cennali che fa urlare allo scandalo 'op-
posizione la quale vede in questo emen-
damento un favore al premier che cosi
potrebbe, secondo 'opposizione, risolve-
re il contenzioso del lodo Mondadori pa-
gando un 5%. Il governo smentisce ogni
illazione; & una norma generale.

Ci sono poi tagli e mutilazioni annun-
ciati e rientrati, Come la riduzione del
20% degli stipendi e consulenze Rai, il
taglio della tredicesima alle forze dell'or-
dine sparisce, cosi come viene rimodula-
to il pagamento delle tasse per i terre-
motati dellAquila. Sotto la pressione di
una protesta dei cittadini abruzzesi che
riesce ad arrivare fin sotto le finestre del
Cavaliere a Palazzo Grazioli, un emenda-
mento del governo riscrive la norma
che ora prevede uno smaltimento delle
imposte nell’arco di dieci anni.

La modifica della manovra & cosi mas-
siccia che 'amministratore delegato di
Banca Intesa Corrado Passera commenta
che «ora sta prendendo forma con meno
effetti recessivi». Il ritardo dell'iter parla-
mentare pero & fortissimo, quasi due set-
timane. La manovra imposta dall’Buro-
pa sotto I'effetto della Grecia doveva fini-
re in aula del Senato il primo luglio e in-

vece slitterd a martedi 13 con voto finale
atteso per giovedi. Ci saré la fiducia sia a
Palazzo Madama che alla Camera, dove
la manovra dovra passare senza ultetio-
ri modifiche per evitare una nuova lettu-
ra in Senato.

Tra le misure pitt significative intro-
dotte ieri dall’attivissimo relatore Anto-
nio Azzollini & I'istituzione di un fondo
da 160 milioni di euro che in sostanza
mette al riparo il comparto della sicu-
rezza dal blocco indiscriminato delle

promozioni e degli scatti di carriera.
«Siamo soddisfatti — ha commentato
il ministro della Difesa Ignazio La Rus-
$a -— le missioni verranno dimezzate
ma le indennita dei soldati rimarranno
invariate, il fondo, parzialmente discre-
zionale, verra usato dai singoli ministe-
ri competenti per risolvere situazioni
particolari».

Molte le proteste oltre ai terremotati
aquilani, Il ministro dell'Agricoltura,
Giancarlo Galan, & arrivato a minaccia-
re le dimissioni e i diplomatici hanno
annunciato uno sciopero se non vengo-
no ammorbiditi i tagli alla Farnesina e
tolte norme troppo rigide per il pensio-
namento. La Confindustria e Rete Im-
prese Italia sembrano contente. Sono
riuscite a portare a casa forti modifiche
degli articoli 45 (certificati verdi) e del
38 e del 31 in zona evasione: restera

possibile per le imprese compensare i
crediti nei confronti di alcune pubbli-
che amministrazioni (Regioni, enti loca-
li ed enti del servizio sanitatio naziona-
le) con i debiti verso il fisco. Per com-
pensare i minori introiti diventano piu
pes:mti le imposte per il ramo vita delle
assicurazioni.

Azzollini ha proposto che sia I'ammi-
nistrazione finanziaria a dover assicura-
re la regolarita dell'istanza e il pagamen-
to integrale di quanto dovuto in seguito
alla chiusura agevolata per le liti fiscali
ultradecennali. Tra le novita dell’'ultima
ora ecco istituito un fondo con una dota-
zione di 50 milioni a partire dal 2011 per
Roma Capitale. 1 Gse dovra continuare
aacquistare i certificati verdi ma l'impor-
to complessivo dovra essere ridotto del
30%. Il pagamento delle rate per le quote
latte & sospeso fino al 31 dicembre 2010.

E’ su questo punto che il neoministro
dell’Agricoltura Giancarlo Galan ha mi-
nacciato le dimissioni. Modificata, dopo
un intervento critico dell’Authority del-
Yenergia, la norma che dirottava le risor-
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se tagliate ai certificati verdi verso l'istru-
zione e 'universita: orai soldi, 500 milio-
ni di euro fino al 2013, arriveranno gra-
zie a una nuova convenzione per il calco-
lo del Cip 6. Novita in arrivo anche sul
fronte dei faxmaci: i tagli alla spesa sani-
taria nel settore farmaceutico non riguar-
deranno solo farmacie e grossisti (que-
stil'altro giorno hanno bloccato la distri-
buzione dei medicinali),ma anche le
aziende farmaceutiche.

Dura la reazione del presidente di Far-
mindustria Sergio Dompé secondo il
quale si tratta di «un’appropriazione in-
debita, non possiamo lavorare in un Pae-
se che non ha cultura imprenditoriale e
non premia I'innovazione», Nel com-
mentare alcuni emendamenti Tremonti
si & soffermato in particolare su quelli
che hanno introdotto 'adeguamento au-
tomatico alle aspettative di vita: «E' la
piti grande riforma della previdenza fat-
ta in Europa e senza un’ora di scioperoy.

Roberto Bagnoli

In giudizio
Perla
Cassazione

il contributo fisso
sale

a 500 euro.
Aumenta

del 50% il costo
dei ricorsi
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Le misure punto per punto

| contenziosi

Tredicesime

Saltano | tagli Le riscossioni
Salta il taglio delle ~Viene soppressa la
tredicesime per norma che accelerava i

magistrati, forze
armate, forze di -
polizia, vigili del fuoco,
professoti e ricercatori
yniversitari, personale
di carriera prefettiziae.
diplomatico

"tempi di riscossione,
da parte dell’Erario, nei
casl di contenzioso. Lo
prevede un
emendamento che
accoglie le richieste di
Confindustria

!

“
Polizze Giustizia
Le compagnie Le impugnazioni

A pagare il conto
della manovra ci sono
anche le compagnie
assicurative. In arrivo
infatti una stangata di
234 milioni di euro
all’anno per le ,
compagnie del ramo
vita:

|l contributo unificato
per le impugnazioni
davanti-al tribunale e
alla Corte di appello
aumenta del 50%,
mentre viene fissato
in 500 euro il
contributo per i
ricorsi in Cassazione
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Manovra, una stangata per le assicurazioni

Stretta da 234 milioni per le imprese del ramo vita: ok in commissione Senato. Salta
l'emendamento Calderoli: prevedeva il taglio del 20% sui compensi degli esterni Rai

SALVI Niente blocco per

gli stipendi delle toghe.

Per il decreto verra

chiesta la doppia fiducia

Gian Maria De Francesco

Roma 1] presidente del Consi-
glioBerlusconieil ministrodel-
I'EconomiaTremontiincontre-
rannoleRegioni per confrontar-
sisullamanovramaisaldiresta-
no «intangibili» e, dunque, non
c'éspazioperattenuarel'impat-
todegli8,5miliardiditagli previ-
stiperil biennio 2011-2012. Tan-
topitichesara postalafiduciaal
Senato e anche alla Camera. 1l
restodellagiomata éstato carat-
terizzato dall' ok in commissio-
nealSenato ad alcuniemenda-
menti del relatore Azzollini. In
primo luogo, sono stati reperiti
160milioni peril compartosicu-
rezza.Itagliallamagistraturari-
guarderanno le indennita e
non gli stipendi. Nuove risorse
verranno dalla stretta sul com-
parto assicurativo. F saltato in-
vece il cosiddetto «emenda-
mento Calderoli» che prevede-
valariduzione del 20% deicom-
pensi per il personale esterno

Doppiafiducia «<Lamanovrasa-
raoggettodirichiestadifiducia
tanto al Senato quanto alla Ca-
mera, trattandosi diun provve-
dimento fondamentale per la
stabilita finanziaria del Paese»,
hanno spiegato Berlusconi e
Tremonti sottolineando che «i
saldi erano, sono e saranno in-
tangibili» perché«si tratta dinu-
meri che riflettono cid che
Commissione Ue e mercati
considerano necessario per ri-
durre il debito pubblico». 11
confronto in commissione Bi-
lancio sara tuttavia ancora pit
articolato el'approdoin aulaa

Palazzo Madama previsto pex
oggi slittaa martedi convoto di

fiducia giovedi 15.

Regionill premicr ¢ il ministro
Tremonti hanno invitato le
Regioni e gli entilocali a con-
siderare la manovra come
«partediunastrategiadirigo-
re»iniziataconlaFinanziaria
triennale 2008. E «impratica-
bile uno spostamento inter-
no alla manovra da una voce
all'altra» masi puo agire sulla
spesa discrezionale (sprechi
inclusi) che perla parte loca-
leé paria 171 miliardie sucui
il decreto incide solo per il
3%. A fronte di questo sforzo
ilgoverno offre alle Regioni al-
cune opportunita: dialogo
sulrientro dei deficit sanitari,
ricerca difondi pér interventi
speciali ancora disponibili e
accelerazione sul decreto at-
tuativo delfederalismo fisca-
lein materiadi costistandard
in modo che entri in vigore
contestualmente alla mano-
vra. Soddisfatto Errani, presi-
dente della Conferenza Stato-
Regioni: «Un primo passo uti-
le»,

Magistrati I magistratinon su-
birannoilblocco deglistipen-
di previsto dallamanovrama
si vedranno tagliate del 15%
leindennitaspecialinel trien-
nio 2011-2013 con un taglio
pro-capitedi9.642 curo. Ilse-
gretariodell’ Anm, LucaPala-
mara, ha riconosciuto «l'im-
pegno del ministro dell'Eco-
nomia e del governo», Istilui-
ta la figura dell’ausiliario da
ricercarsitra ex magistrati, ex
avvocati, professori per velo-
cizzarele cause civili. Aumen-
tato a 500 euro il contributo
fisso periricorsi in Cassazio-
ne ¢ raddoppiato il contribu-
tofissoperiricorsiintribuna-
le e in corte d’appello.
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Forze armate Istituito un fondo
da80milionidieuro perciascu-
no degli anni 2011-2012 desti-
nato 4 militari, polizia e pomn-
pieri. Azzollini ha inoltre an-
nunciato lo stralcio del taglio
delle tredicesime per poliziot-
ti, magistrati e diplomatici.
Assicurazioni Pit1Ires perleim-
preseassicurative: unemenda-
mentodelrelatore infatti stabi-
lisce che la variazione delle ri-
serve tecniche obbligatorie re-
lative al ramo vita concorre a
formare il reddito dell’eserci-
zio. La misura da 234 milioni
avra effetto anche sull'acconto
di novembre. Con il maggior
gettitosicopriranno altri 50 mi-
lioni assegnati a Roma.
Imprese Accolte le richieste di
Confindustria e di Rete impre-
se:nessuna accelerazione del-
le riscossioni e, soprattutto, le
aziiende potranno compensa-
re icrediti conlaPaconidebiti
verrso il fisco. Rimodulati an-
che i tagli alla farmaccutica:
meno sacrifici per le farmacie,
ma alle industrie sard chiesto
unulteriore sforzo. Per Farmin-
dustria & «un’appropriazione
indebita».

Quote-latte Sospeso il paga-
mento delle multe sulle quote-
latte fino al 31 dicembre. Il mi-
nistro delle Politiche agricole
Galan ha minacciato le dimis-
sioni se I'emendamento caro
alla Lega non sard ritirato.

LE MISURE ANTI CRISI

asei zampe
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La Finanziaria
[l governo incontra le Regioni, ma i tagli restano

Alessandra Chello

Alla fine i governatori 'hanno spuntata.

Domanialle 11 a Palazzo Chigiincontre-
rannoil premier e il ministro del Tesoro.

Anche se - a sentire le indiscrezioni - la
presenza del Cavaliere non sembra cer-
ta al 100%. Comunque, un passo avanti,
Si perché il presidente della conferenza
delle Regioni Errani aveva spiegato che
le autonomie avrebbero disertatola Con-
ferenza Unificata convocata da Fitto per

domani se non avesse partecipato an-

che il presidente del Consiglio. Comun-
que sia poche illusioni, 8 perché «i saldi
della manovraerano, sono e sarannoin-
tangibili», si affrettano a chiarire Berlu-
sconi e Tremont in una nota congiunta.

Certo & che per sbrogliare un’equa-
zione cosi complessa, il governo non
pub far altro che calare sul tavolo I'asso
di briscola della doppia fiducia: af Sena-
to (la Finanziaria arrivera in Aula maite-
di 13, mentre giovedi 15 c’¢ ilvoto) e alla
Camera. L'ascia di guerra comungue,
non & ancorastatariposta. I dati dell’Ese-
cutivo - spiega unanota ufficiale di Erra-
ni - nonsono «né condivisi né condivisi-
bili. La mia speranza & che sia possibile
fare una discussione nel merito sullama-
novra, almeno per come & stata presen-
tata dal governo. I taghi previsti non sono
equilibrati. Noisiamo dispostia collabo-
rare e siamo pronti a far fronte agli spre-
chi, che debbono essere ridotti».

Il nocciolo & sempre la natura e il ta-

glio dei trasferimen-
1i, pari a circa 4 mi-
Corruzione liardiperil20llea
4,5 miliardi dal
Fini: il livello 2012, «che azzera-
dimalaffare . e e 1
. e a 110 BHEL Ldttl Lule 1
in politica deleghe affidate
resta alto con la legge Bassa-

. .. questo sembra es-
di sofa s sere stato uno degli
contabilita - aspettiche pudave-
’ re avuto pili peso

hellariaperturaisti-
tuzionale tra governo eregioni, visto che
Errani aveva ribadito di aver comunica-
to al ministro Fitto la rinuncia alle dele-
ghe. Delusal’Anci, che non compare nel-
lanota di convocazione di domani.

Ementre Fini attaccala Finanziaria e
dice: «Non si vive di sola contabilita: i1
livello di corruzione cresce», Bersani
commenta: «E chiaro che & una fiducia
messa per aumentare la maggloranza
ed impedire la discussione.

Di «atto di violenza alla Costituzio-
ne» ha invece parlato Antonio Borghesi
dell’Idv, menire Pier Ferdinando Casini
dellUdchaprecisato che«& unaquestio-
nedifondo: pensate veramente che que-
sta della doppia fiducia sia una sirada
positiva per andare avanti e rispondere
achihamanifestato disponibilita ad aiu-
tare st una manovra che serve al Pae-
se»? Formigoni infine avverte: «Prontia
rimetterele deleghe ovelamanovranon
cambiasse».

A fine giornata, poi, arriva la notizia
che il governo presentera una modifica
alla manovra per spalmare le imposte
per gli abruzzesiin 120 rate mensilie po-
sticipandone'avvio al gennaio 2011,

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domani il vertice con il premier. Camera e Senato, il governo annuncia la doppia fiducia
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Anas piu autonoma

e stranieri «paganti»:
via all’effetto pedaggi
Ciucci: «Lo Stato ridurra gli $taniZiamenti previsti

a favore della societa». Castelli: «Misura equa»
E Schifani chiede il rilancio delle infrastrutture

Con l'introduzione dei pedaggi sul-
le tratte aufostradali gestite da

Anas, previsti dalla manovra, «non.

saranno pint trasferiti i corrispettivi
che sono dati dallo Stato alla socie-
14 per la gestione e la manutenzio-
ne ordinaria delle strade». Lo ha
spiegato il presidente dell’Anas,
Pietro Cinccl, a margine di un con-
vegno della Fondazione Necci sulle
infrastrutture. «Il meccanismo &
chiarissimo - ha spiegato Ciucci -
Anas incassa i pedaggl ma paralle-
lamente lo Stato riduce gli stanzia-
menti gid previsti a favore della so-
cieta. Anas sostituisce quindi gl
stanziamenti pubblici con incassi
dal mercator. In questo modo, ha
aggiunto, «si rende pilt autonomar.
Ciuccei ha poi precisato che «i sara
mma valutazione di budget per cut
laddove i sara la necessita ci sard
un'integrazione». Nella stessa ocea-
sione il viceministre Roberto Ca-
_stelli ha spiegato che i pedaggi sul-

‘letratte Anas introdotti dalla mano-
vra «non sono utaltra tassa» ma
«an’operazione di equitd e intelli-
gente» che consente «di far pagare
anche gli stranieri». «Bisogna far ca-
pire ai cittadini che non sono un’al-
tra tassa ma un modo per finanzia-
re le infrastruttiire, ridurre la fisca-
lith generale e far pagare anche gli

‘'stranieri che altrimenti in mighiaia

viaggerebbero gratis». 11 vicemini-
stro ha quindi ricordato che in que-
sto modo «non solo si andranno a
reperire risorse ma si cerchera di
portare Anas fuori dalla contabilitd
dello Stato, come richiesto dall’Eu-
ropa, creando un ente virtoso che
non & pilt di spesa ma che puo con-
fare su entrate proprie». Nel corso
del convegno & stato letto un mes-
saggio del presidente del Senato
Renato Schifani secondo cui e in-
frastrutture rappresentano il fatto-
re determinante per lo sviluppo, la
modernizzazione, la competitivitin.
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Sanita, piu tempo per sanare i deficit
Soddisfatta la Polverini: «Sara forse possibile bloccare gli aumenti di Irpef e Irap»
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di RAFFAELLA TROILI

ROMA - Una data, un nuovo
incontro, domani alle 11 a Pa-
lazzo Chigi, che ha il sapore di
un successo politico. Renata
Polverini, a capo di un’inedita
coalizione di Regioni disastrata
del centrosud, alla fine la spun-
ta. Al termine di una giornata
passata a chiedere un incontro
al premicr, a dirsi preoccupata,

nibilith da parte di Tremonti,
che perla prima volta accetta di
prendere in considerazione
qualche argomento posto dalle
regioni: aperture che riguarda-
no Pattuazione e la tempistica
dei piani di rientro della sanita.
Ma soprattutio di i a poco da
palazzo Chigi arriva il comuni-
cato congiunto di Berlusconi e
Tremonti: annuncialaconvoca-

non ce avremmo fattan.

I toni cambiang, anche nei
confronti del ministro che pri-
ma d’ora non i aveva mai rice-
vuti. «Lavoreremo con il Teso-
roecon il ministero della Salute

eavremo probabilmente il tem-
po in pina che abbiamo chiesto.
Puravendoil dovere di procede-
re con 1 piani di rientro ¢’¢ la

leicome i suoi zione di un inconiro per vener- Consapeﬁoleﬁzzdgpanehdl Tre-  Renata
]leghi Stefa— d:‘[ 2 ostra uIl’CSpliCita dlSpOIli— mont1 che L ebito che $1 e_ Polwverini

€0 accumulato in 10-15 anni di

no  Caldoro bilit sui tempi dei piani di  gestione della saniti non & xisol-

(governatore ricntro. Il Cavaliere e il titolare ~ vibile in un mese e mezzo. L’at-

della Campa-
nia) ¢ Giusep-
pe  Scopelliti

di via XX Settembre spiegano
nel dettaglio le «criticiia» e co-

teggiamento del ministro ¢ sta-
10 positivo e costruttivon. Una

(presidente me intendono intervenire per vittoria?

della Regione ripianare i bilanci in rosso delle «Dobbiamo

Calabria), per Reglonl: «Non € questa la sedp ancora incon-
& perun discorso sulle responsabi- trare il Gover-

la situazione di stallo della trat-
tativa sui tagli previsti dalla
manovra cconomico-finanzia-
ria annunciata dal Govermno.
Tl confronto non arriva, solo
una telefonata col premier, du-
rantela Conferenza delle Regio-
ni. «Ma Ja situazione & froppo
delicata», premonoigovernato-
1, lemono che alle difficolta
della manovra si aggiungano
quelle dovutce ai piani di rientro
sanitario. «Non incontrarci sa-
rebbe un grave errore sul piano
istituzionalew, ancora Polveri-
ni, «de Regioni sono preoccupa-
te sul serio per 1 tagh che la
manovra impone, abbiamo il
dovere di difendere i servizi da
erogare allc persone che ci han-
no votatow. La prima importan-
te schiarita, nel primo pomerig-

gio: i tre si uniscono al vertice
Pdl in atto a Palazzo Grazioli e
presieduto dal premier, fa un
“galto™ anche Roberto Formigo-
ni, presidente. della Regione
Lombardia. Niente «sgarbo isti-
tuzionalew, niente «riconsegna
delle deleghe», 1 governatori riu-
nitl a Roma incassano la dispo-

litd passate-&scrittonellanota-
ma certo ¢ questa la sede per
iniziarc un discorso serio su
cosa fare da oggi in polin questo
campow». Il Governo dunque
s'impegna a sostenere i piani di
rientro regionali, un primo so-
spiro di sollievo, perché «cosi
{orse sara possibile anche bloc-
care’'aumento delle addiziona-
i Irpef e Irapw. E finalmente
soddisfatta 1l presidenie della
Regione Lazio: «.'inconiro che
volevamo & arrivato, oggi c’¢ la

consapevolezza che Regionico-
me il Lazio, la Campania, la
Calabria, il Molise e FAbruzzo
hanno un problema ulieriore
che & quello dei piani di rientro
sanitari. I fatto che nel comuni-
cato ufficiale di palazzo Chigi si
parli di guestio tema ¢ un fatto
importante. Quanto a noi, lo
ricordo, non abbiamo mai chie-
sto soldi, nemmeno un euro, ¢l
siamoassunti sulle nosire spalle
tuiti i debiti e le situazioni che
abbiamotrovato. Volevamo so-
1o un po’ di respiro su tempie
modalita di rientro, altrimenti

7O ma nNessu-
no di noi ha
inleresse  a
continuare in
una battaglia
muro contro
muro, che

non porta risuliati a nessuno
tanto meno ai ¢ittadini». E Pol-
verini “alza il tiro”, alla luce del
fatto «che il Lazio & la terza
Regione pil colpita dai tagli» e
dell’sos delle rappresentanze
economiche e sociali: «Ciascu-
nadelle voci sulle qualila mano-
vra interviene interessa chi si
occupa di quel segmento. Le
aziende di trasporto pubblico,
per esempio, ¢i hanno detto:
“tagliate tutio ma non noi, altri-
menti andiamo in difficoltd”.
Gli imprenditon ¢i hanno det-
to: *stiamo uscendo dalla crisi,
se ci togliete il fondo perle Pmi
non ne usciremo”, E cosi viar.
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IMPRESE E POLTRONE
Il pericoloso proliferare delle ex municipalizzate

di LUIGI TIVELLI

ROPRIO mentre il Gover-

no sembra finalmente con-
centrarsi su iniziative tese a
favorire la “liberta di impre-
sa”, una voce molto autorevole
ci ricorda che siamo alla fiera
del “socialismo municipale”.

Nella sede solenne del giudi-
zio di parificazione del bilan-
cio 2009 dello Stato, il 24 giu-
gno, il Procuratore generale del-
la Corte dei conti, Mario Ri-
stuceia, ha presentato dati e
commenti inoppugnabili sulla
proliferazione selvaggia, alivel-
lo regionale, provinciale e so-
prattutto comunale, di aziende
partecipate da Enti locali, che,
secondo il censimento della
Funzione pubblica sono addi-
rittura 7.106, ben il 5 per cento
in piu rispetto alla rilevazione

dell’anno precedente. Questo
siignifica, secondo il Rapporto
Umnioncamere 2009, un eserci-
to di oltre 40 mila cariche, fra
consiglieri di amministrazione
e membri dei collegi dei sinda-
ci, da retribuire, Si tratta di
aziende che un tempo si chia-
mavano municipalizzate, ma
che ora assumonole forme giu-
rildiche pin svariate, che opera-
mo in settori come i servizi
iclriel, la gestione dei rifiuti,
Penergia, il gas.

Un comparto che muove
fl-ussi enormi di spesa pubblica
e genera, grazie al gioco delle
lottizzazioni, mduzioni a spese
ullteriori. Molte di queste attivi-
té — ha rilevato il Procuratore
Ristuccia - sono “utili sovente
a procurare unicamente oppor-
tunitd di comoda collocazione
a soggetti collegati ad ambienti
della politica”, in una pletora
di centri, autoritd, agenzie,
comimissioni, societd miste,
istitutl.

E proprio questo & il punto.
La Casta & insediata ben piliin
queste cellule, spesso anomale,
del potere locale, che non a
livello centrale. E 1i, soprattut-
to, proliferano sprechi di pub-
blico denaroche generano tarif-
fe pittelevate dei singoli servizi
per i cittadini.

Ancheil Garante della Con-
correnza, Antonio Catricala,
in un’intervista al Mattino del
25 giugno, ha evidenziato:
“prendiamo le municipalizza-
te, che sono nelle mani della
politica locale, che continua a
controllare aziende che potreb-
bero essere bernissimo restitui-
te al mercato™.

Siamo, quindi, in presenza
di un paradosso per cui un
Governoche sembra finalmen-
te accorgersi dell’'opportunita
diliberare le imprese dalaccie
laccioli a livello nazionale, ha
lo sguardo corto e, per ora, non
{a praticamente nulla per co-
minciare a liberarci dal sociali-
smo municipale. Basti eviden-

ziare che la manovra in esame
al Senato sostanzialmente non
incide né nelle nomenklature,
nénelle strutture, né negli spre-
chidell’esercito diaziende pub-
bliche locali. Eppure & 1i che sl
annida una parte cospicua dei
costi della politica (che pure si
dice di voler ridurre), che non
sono solo 1 costi diretti degli
stipendi di amministratori e
dipendenti, ma tutti i costi,
diretti ed indiretti, che deriva-
no dall'inefficienza di molte di
quelle aziende e dall’ineffica-
cia dei servizi resi ai cittadini.
E sempre in quell’ambito, so-
prattutto, si annidano le no-
menklature partitiche (e spes-
so anche sindacali), che pesano
COme una cappa oppressiva sul
libero funzionamento del mer-
cato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Consulta boccia la Sardegna
Il posto fisso non puo
dribblare il concorso

sy Cilhanno provato in ogni
modo, sia Ie regioni a statuto
ordinario sia quelle autono-
me, a forzare le maglie della
stabilizzazione del personale
precario fissate nella Finan-
ziaria 2007, e puntuale & arri-
vatolostop daparte della Cor-
te costituzionale.

Teri & stata la volta della Sar-
degna, che nella sentenza
235/2010 (presidente Amiran-
te, relatore Mazzella) si & vista
chindere la strada verso il po-
sto fisso pensata per 1 precari
dalla legge regionale 3/2009

(articolo 3). La norma voleva
permetiere alla regione di fi-
nanziare programmi distabiliz-
zazione da parte deglientiloca-
1i,da destinareai titolaridicon-
trattiflessibili con un occhio di
riguardo per chiavesse almeno
30 mesi di servizio. Nel caso
dei precari di regione ed enti
collegati, invece, la stabilizza-
zionesisarebberivoltaachiun-

_que fosse stato coinvolto in un

rinnovo del contratto precario.

LaConsulta dice no alle due
previsionj; la Sardegna non &
ajutatain questo caso dall’anto-

GOVERNO E P.A.

nomia, perché lo statuio non

ha disciplinato il téma, ma il
punto & un altro. Le norme sul-
1a stabilizzazione negli enti lo-

* cali ignoravano qualsiasi pas-

saggioselettivo, violando quin-
di gli articoli della Costituzio-
ne (3, 51 e 97) che impongono
imparzialitd, buon andamento
¢ obbligo diconcorsonellapub-

blica amminisirazione.
Prosegue intanto lastoriain-
finita dei 22.500 precari degli
enti locali siciliani in attesa di
stabilizzazione. Della derogaal
patto di stabilitd che avrebbe
aperto al posto fisso, chiesta a
gran voce dal governatore
Lombardo, non ¢’¢ traccia, ma
ieri il senato ha approvato un
emendamento alla manovra
che permette un'altra proroga
diunanno ai contratti.
: G.Tr.
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Due interpelli sul diritto di assentarsi dal lavoro per assistere disabili

Permessi programmabili

La scelta dei giorni valutando le esigenze aziendali

pI DaNiELE CIRIOLI

ella scelta dei giorni di

permesso per assisten-

za a disabili (legge n.

104/1992), le esigenze
di tutela del disabile prevalgono
sempre sulle necessita dell'im-
presa. Tuttavia, se il lavora-
tore & in grado di individuare
preventivamente le giornate di
assenza, allora la scelta deve
garantire il mantenimento della
capacita produttiva dellimpre-
sa mediante, per esempio, una
programmazione settimanale o
mensile delle assenze. Lo precisa
il ministero del lavoro nellinter-
pello n. 31/2010. Con I'interpello
n. 30/2010, inoltre, contrariamen-
te a quanto sostenuto dall'Inps
(circolare n. 64/2001), il ministe-
ro riconosce il diritto al congedo
straordinario per assistenza a
familiare disabile nei periodi
durante i quali l'assistito svolge
attivita lavorativa.

La scelta dei permessi
mensili. Il primo chiarimento
& sulle modalita di fruizione dei
tre giorni di permesso mensili,
frazionabili in permessi ora-
ri, riconosciuti dalla legge n.
104/1992. In particolare, si &
chiesto al ministero di chiarire:
il preavviso con il quale il per-
messo deve essere richiesto dal
lavoratore; il soggetto (datore di
lavoro o lavoratore) che stabili-
sce le date di fruizione del per-
messo; la facolta del lavoratore
di modificarc unilateralmente
la giornata programmata per la
fruizione del permesso. Secondo
il ministero, in assenza di una
normativa di riferimento, non
possono che soccorrere i principi
generali che impongono di con-
temperare la necessita di buon
andamento dell'attivita d'impre-
sa con il diritto all'assistenza al
disabile. Soluzione ojperativa ef-

I chiarimenti

H

La sicelta del giorni di fruizione dei permessi mensill deve
conttemperare la necessita dl buon andamento dell’attivita §
d'immpresa e il dhritto ail’assistenza da parte del disablie.
Tuttiavia, le esigenze di tutela del disabile prevalgono
ita dell’impresa

PERMESS!
104

e sulle

p

CONGEDO
STRAORDINARIO

H diiritto alla frulzlone del congedo straordinario non pud
essere ascluso, a priorl, nel cast In cul Il disablle svolga,
per |} medesimo perlodo di congedo, attlvita lavorativa

ficacia, suggerisce il ministero, &
quella della predeterminazione
“di eriteri” condivisi con i lavo-
ratori o con le rappresentanze
sindacali, per la scelta delle gior-
nate di assenza e per la possibi-
lita di modificare le giornate di
permesso gia programmate. In
questo modo, il datore di lavoro
potrebbe chiedere una program-
mazione dei permessi a cadenza
mensile o settimanale, laddove
il lavoratore sia in grado di in-
dividuare preventivamente le
giornate di assenza e purché tale
programmazione non compro-
metta il diritto del disabile ad
una effettiva assistenza. Perché,
aggiunge infine il ministero, re-
sta fermo che improcrastinabili
esigenze di assistenza (e quindi
di tutela del disabile) prevalgona
sempre sulle esigenze impren-
ditoriali.

11 congedo straordinario. 11
secondo chiarimento riguarda il

congedo straordinario per assi-

stenza a familiari con handicap
grave (congedo previsto dalla
legge n. 388/2000 e confluito nel
dlgs n. 151/2001, il Tu materni-
ta). In particolare, & chiesto al
ministero di confermare, come
indicato dall'Inps, I'impossibi-
lita della fruizione del congedo
qualora la persona disabile da
assistere presti attivita lavora-
tiva nel periodo di godimento
del congedo. Secondo il ministe-
ro, questa limitazione andrebbe
valutata caso per caso e, comun-
que, non sembra conforme allo
gpirito della normativa, perché
I'assistenza puo sostanziarsi an-
che in attivita collaterali ed au-
siliare rispetto al concreto svol-
gimento dell’attivita lavorativa
da parte del disabile assistito
(per csempio, accompagnamen-
to da ¢ verso il Inogo di lavoro).
Pertanto, il diritto alla fruizione
del congedo straordinario non
pud essere escluso, a priori, nei
casi in cui il disabile svolga (per

il medesimo periodo di congedo)
attivita lavorativa.
@ Riproduztone riservala - - u
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Alfano: «Puntiamo

-

ROMA

mwE «Questa proposta presto
formera oggetto di un dise-
gno di legge governativox. Il

“ministro della Giustizia Ange-

lino Alfano si prende Vimpe-
gno.Sebbenelalegge 231 collo-
chiil sistemaitaliano, comeri-
corda il capo dell’ufficio legi-
slativo del rinistero Augnsta
Iannini, in una posizione
d'avanguardia nel panorama

‘internazionale dellarésponsa-
Jbilita delle persone giuridi-

che, esistono delle «rigidita»
emerse nei primi anni della
suaapplicazione. .
Seneéparlatoieriinun con-
vegno. organizzato dall’Arel
(IAgenziadiricerche elegisla-
zione fondata da Nino Andre-

-atta) e dalla PriceWaterhouse-

Coopers (Pwc). «Le imprese -
ha detto Roberto Pinza, ex-vi-
ceministro dell’Economia e
amimatore dell’Arel - non so-
no soddisfatte: a fronte di co-
sti certi derivanti dall’applica-
zione della legge esse hanno
forti difficolth a percepirne i
vantaggi in termini di opera-
tiviti e di limitazione di re-
sponsabiliti». In sostanza, le
aziende predispongono mo-
delli organizzativi e organi-
smmidicontrollo, come stabili-
to dalla legge, ma poi, quan-
do succede qualcosa, non si
sentono tutelate, Per questo
I'Arel elaPwchanno elabora-
to delle proposte che sono
state sottoposte al ministero:
ne & nato un tavolo a tre che
hamesso apunto laproposta
dasottoporre al consiglio dei
ministridopounarapidacon-
sultazione conle categorie,
«1 Ddl - spiega Alfano -
punta su tre elementi fonda-
mentali. ITmodelli organizzati-
vi devono essere adattabili a
tuttele fattispecie direato e al-
le realtd organizzative pil di-
sparate. Gli enti di piccole di-
mengioni avranno un tratia-
mento specifico. Infine sara

rafforzata I'efficacia "scrimi-

nante" dei modelli organizzati-

sullariforma
del decreto 231»

vi per i quali saranno richiesti
requisiti pit stringenti e pun-
tuali». Ovvero, come sottoli-
nea il ministro, «gravera sul
pubblico ministero I'onere di
provare il difetto organizzati-
vo che ha determinato il reato.
Inoltre, il modello riceveraun
"bollino bht", una certificazio-
ne diidoneitarilasciata dasog-
getti professionali abilitati».
Alconvegno le proposte ela-
borate dall’Arel hanno trova-
to la favorevole accoglienza
delleassociazioni delle impre-
se. Anche se Confindustria e
Abi hanno sottolineato la ne-
cessitd di una "manutenzio-
ne"dellalegge pilampiadopo
diecianni di applicazione.
«Servono-hadettoMarcel-
la Panucci, direttore Affari le-

1L DISEGNO DILEGGE |

Il ministro annuncia
Fappoggio al progetto Arel
che rafforza le cause

di non punibilita

per le imprese

gislativi della Confindustria -
unriordino deireati presuppo-
sti, una revisione dell’impian-
to sanzionatorio e delle misu-
re cautelari, un ripénsamento
dei criteri di imputazione sog-
gettiva anche a fattispecie di
reato dinatura colposa».
«Esiste una duplicazione di
adempimentinelnostro setto-
re - ha aggiunto Giovanni Sa-
batini, direttore generale
delP Abi-. Forse & giunto il mo-
mento per unariflessione sul-
la possibile semplificazione e
suunmaggiore coordinamen-

to tra guanto disposto da Tub.

(testo unico delle banche),
Tuf (Testo unico della finan-
za), codice della previdenza
complementare e altre norme
che fanno lievitare i costi».
0.cC.
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Anche I’Ocse scopre
Pemergenza lavoro
per i giovani italiani
Poco o njente di buono sul fronte occupazione in Halia se-
condo 1'Ocse. Finora l'impatte della crisi sul mercato del
lavoro & stato piit blando che in altri Paesi, ma la disoccupa-
zione rimarra sui livelli attuali, o superiori, almeno fino &
tutto il 2011. Non solo. La ripresa economica non portera a
una creazione significativa di posti a breve. Sono queste le
previsioni date ieri dall’organizzazione parigina nell’Em-
ployment Outlook 2010. I tasso di disoccupazione a maggio
in Halia si & attestato all’8,7%, in aumento del 2% dall'ini-
zio della crisi (dicembre 2007) a fronte di un aumento medio
Ocse del 2,8%. Tuttavia, sottolinea il rapporto, «la maggior
parte della crescita della disoccupazione in Italia si € verifi-
cata nell'ultimo anno, quando il tasso € salito dell'1,2%,
’ molto sopra la crescita me-
dia nell’Ocse nel suo com-
plessor. La flessione del-
Poccupazione e la crescita
della disoccupazione sa-
rebbero andate anche peg-
gio seil numero di ore lavo-
rate non fosse sceso duran-
te Ia crisi del 2,7%. E se
non ci fosse stata 'espan-
sione della Cassa Integra-
zione, che ha consentito di

contenere la disoceupazio-

. . ne di circa il 4%. «Nei pros-
La dlsoccupamone simi mesi, quando finiran-

eall’8,7%,un . no i sussidi, la Cig potreb-
3 2 b ? ffl E t

€ e58ere Imsuniclenie a

tasso contenuto impedire un ulteriore au-

grazie alla Cig mento della disoccupazio-

ne», € I'analisi dell'organiz-

‘Malaripresanon  gajose diretta da Angel

portera nuovi posu Gurria. E chi ha il lavoro
. guadagro cOmungue meno
nel breve periodo sspetto alla media. I salari
italiani {30.794 dollari I'an-
no in media a pariti di potere d’acquisto e di 39.789 dollari
ai cambi attutali) sono 1 piit bassi fra quelli dei Paesi Ocse,
inferior di quasi 6 mila ewro anmud rispetto alla media. La
vera emergenza sono i giovani: uno su quattro non ha mn
lavoro e quasi umo su due, il 44,4%, & precario. _
Sul fronte dei Paesi Ocse, la disoccupazione, partita dal
minimo in 28 anni del 5,8% a fine 2007, & cresciuta fino al
punto massimo del dopoguerra, 1'8,7%, nel primo trimestre

- 2010, che corrisponde & 17 milioni di persone senza lavoro

in pifi. Dovrebbe aver raggimto il picco, ma la ripresa non
sembra essere abbastanza vigorosa per riassorbire rapida-
mente gli attuali livelli.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

21



Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041

Lettori: 168.000

ILTEMPO

Direttore: Mario Sechi

08-LUG-2010

da pag. 21

Ocse | dati dell’Organizzazione smentiscono la tesi secondo la quale in Italia si lavora meno che altrove
Ma le retribuzioni continuano a essere al fondo della classifica. Sono piu basse di Francia e Germania

Gli italiani si scoprono stakanovisti

Nel 2009 le ore lavorate per occupato sono state 1773, pitt che in Giappone ¢ Usa
L PA DELLA CRISI

2.119

" Disoccupazione
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M Ma quali fannulloni! Gli
italiani lavorano piu dei
giapponesi e degli america-
ni. A smentire il luogo co-
mune dell'Ttalia poco labo-
riosa & nientemeno che
I'Ocse, 1'Organizzazione
per la cooperazione ¢ lo
sviluppo economico (conta
31 paesi) che ieri ha sforna-
to alcuni dati sul mercato
del lavoro. Nel 2009 in me-
dia le ore lavorate per occu-
pato nel nostro Paese sono
state 1.773, contro 1.714
del Giappone e 1.768 degli
Stati Uniti. Il record assolu-
to sulle ore
lavorate
spetta curio-
samente al-
la Grecia,
un  paese
non certo ri-
nomato per
ritmi di lavo-
ro serrati: eppure secondo
I'Ocse vanta 2.119 ore I'an-

no per persona occupata.
Ma a fronte di maggiori
ore lavorate, le retribuzioni
si attestano a livelli inferio-
ri alle medie dell'Ocse, Nel
dettaglio, in Italia in termi-
ni assoluti il livello medio
del salario a orario pieno
viene indicato a 39.789 dol-
lari I'anno (31.400 euro) a
fronte di una media Ocse
di 47.015 dollari (37.100).
In Germania 47.054 dollari.
In Francia 49.631 dollari,
Dati allarmanti per la di-
soccupazione. Nell’area Oc-
se & al massimo dal dopo-
guerra con 17 milioni di
senza lavoro in pil. 1 pil
colpiti sono i giovani sotto

i 25 anniun giovane su
quattro (25,4%) oggi & sen-
za lavoro, e-quasi uno su
due (44,4%) & precario. «La
disoccupazione giovanile
in Italia continua a cresce-
re, e rischia di toccare pre-

—in

Portogollo

sto il 30%, uno dei livelli

pilt elevati tra i Paesi indu-

strializzati» commenta il vi-

cedirettore del centro di ri-

cerca Ocse sull'Occupazio-

ne, Stefano Scarpetta. A li-

vello generale, la crisi ha

provocato una riduzione

della quota di popolazione

attiva in Italia di oltre un

punto per-

centuale, al

57,3%, e un

aumento

del 2% decl

tasso di di-

soccupazio-

ne, arrivato

all's,7% a

maggio 2010. L'impatto del-

la crisi sul mondo del lavo-

1o italiano & stato pero atte-

nuato dal ricorso alla cassa

integrazione, che ha per-

messo di ridurre il calo dell’

occupazione di circa 4 pun-
ti.

«Cid dimostra - commen-
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Area Ocse

i
i
i
i

ta sempre Scarpetta - che
la cig, e gli altri sussidi si-
mili destinati a lavoratori
che non ne avrebbero dirit-
to perche precari, hanno
funzionato». Soddisfatto
dei dati il ministro del La-
voro Maurizio Sacconi, che
apprezza in particolare il
riconoscimento della «fun-
zione positiva» degli am-
mortizzatori sociali.

L.D.P.

L]
Disoccupazione

E la pi0 alta dal 1945
Un giovane su quattro

@ senza alcun impiego
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Bolzanola cittapmu cara
Napoli lapiueconomica

Il carovita melle citta

## Indice superiore del 3,7% o piu rispetto al valore medio

106 Indice compreso entro +3,7% 6 =3,7% rispetto al valore medio
104 # Indice inferiore del 3,7% o mena rispetto al valore medio
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Istat, Unioncasneys  postisuventi,dellecittadelNord.  reicittadini della Capitale che ri-
e Tagliacarne Bologna, Milano, Genova, Trie- sulta essere la piu costosa con
confermano il ste, Trento, Torino, AostaeVene- uno stacco verso I'alto del 12,8%

. - - R zia fanno buona compagnia a sulla media. Le spese per la casa
divario di prez=zi Bolzano. Per contro,il Centroeil sonoinveceabuonmercatoaPo-
traNorvd e Sud Meridione si confermano cam- tenza (i costi sono inferiori del

- ioni del risparmio rispetto ai  14,4%).Icostideiservizisanitarie

Il costo della vita pioni del Tisparmio risp o oo sl
prezzimediitaliani,con Potenza, le spese per la salute sono un se-
nelcapoluogo Campobasso e Napoli fanalinidi rio problema ad Aosta (dove i
altoatesino @il 5,6% codainunahit-paradeincui,sta-  prezzi sono pitialtidel 12,6%) ea
superiore alla volta, i primi risultano essere i Milano (+12,1%). Piu leggero il
= = meno virtuost. conto sanitario per Reggio Cala-

medianazionale

ROMA—TraBolzano,lapilicara,
e Napoli, la pil1 a buon mercato,
c’g¢unostaccodel 12%suiprezzie
del 17% sugli alimentari. Che il
Nord sia pili caro del Sud non &
certo un segreto per gli italiani.
Maidatidellaprimaindaginesul-
le differenze nellivello dei prezzi
tra i capoluoghi di Regione nel
2009, elaborati dall'Istat insieme
con Unioncamere e Istituto Ta-
gliacarne, lasciano distucco.
Bolzanosicolloca al primo po-
stoin Italiasi perlaquotatoccata
in generale dai prodott sia, in
particolare, dagli alimentari. In
codaallaclassificasitrovainvece
Napoli,ilcapoluogodoveinasso-
luto vivere spendendo meno del-
lamedianazionale, & una certez-
za. Lagraduatoria vede ai primi 9

L'indagine si basasuun panie-

re di circa 3.700 prodotd di vario
genere e oltre a mostrare le citta
con i prezzi pit1 alti della media,
stila anche una classifica dei Co-
muniche prendein esamelaspe-
sa per alimentari, bevande e ta-
bacchi. Se lo stesso carrello di
prodotti in media in Italia costa
100 euro, a Bolzano sale a quasi
106 euro e a 108 se si considerano
soloibenicommestibili. ANapo-
li, invece, lo stesso carrello sipor-

taacasaconpocopiidi93euroe,
nelcasodeisolialimentari,con91
euro.

Scendendo nel dettaglio alla
voce “abbigliamentoecalzature”
eTriesteaguidareleventicittaca-
poluogo con un +3,7% mentre
Campobasso (con meno 5,4%), &
ilcapoluogoidealedovecompra-
re vestiti e scarpe. Il comparto
abitazione, acqua, energia elet-
tricaecombustibilifaraarrabbia-

bria e Napoli, con meno 11,7% e
meno 9,7%. | prezzi dell'istruzio-
ne, dei servizi ricettivi e ricreativi
sono alti a Bologna (+7,2%) e pill
bassiaNapoli (-7,8%).

A Bolzano Walter Amort, se-
gretario dell’'Unione commercio
e turismo, difende la citta: «I bol-
zanini, soprattuttonelsettoreali-
mentare, scelgono i prodotti mi-
gliori», spiega. E per il sindaco
della citta Luigi Spagnolli, I'inda-

ginemeltealuocoilproblemaca-
ro-casa: il costo della spesa per
I'abitazione, «& pil1 alto del 7,7%
rispetto alla media nazionale». E
a Napoli? I commercianti dell’A-
scomricordano chelacrisial Sud
sisente dipili: «Glioperatorisono
costrettiamantenereipressibas-
siperchéladomandaesottoloze-
oM.

(lu.ci.)
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e accessori alcoli e bevande e gioielli e cosmetici
Cd, Dvd, audio Apparecchi ; Materiale Ricambi Medicine
informatico auto |

e video, software '
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[ Fonte: etaborazione Censis I

Piu lavoro senza contraffazione

Marcegaglia: dal contrasto al fenomeno 130mila posti, presto un codice etico

ANSA

Emma Marcegaglia, presidente di Confindustria

Nicoletta Picchio
ROMA."

ame Un’economia parallela, che
sottrae al fisco s miliardi, fa perde-
re1zomilapostidilavoro,haunfat-
turato di7 miliardi. A livello mon-
diale secondol'Ocse vengono con-
traffatti prodotti per 200 miliardi
di dollari, circa il 790 del commer-
ciointernazionale. Un danno eco-
nomico, ma anche i consumatori
sono penalizzati, rischiando, cosa
che spesso non sanno, la salute. E
una battaglia che Confindustria
ha deciso di combattere in prima
linea e ieri lo ha fatto organizzan-
do la Giornata della contraffazio-
ne, insieme al ministero dello Svi-
luppo economico e a quello delle

Politiche comunitarie. Un conve-
gno a Roma, ma anche manifesta-
zioni in giro per I'Italia, da Milano,
LA DIFESA DELUITALIANO
Governo pronto a porre

il veto sul brevetto europeo
soltanto intre lingue

Il presidente Confindustria:
battaglia sacrosanta

a Torino, Venezia e Firenze, con
occhiali e altra merce contraffatta
distruttain piazza.

«Vogliamo sottolineare la gra-
vita del fenomeno. Sulla scia del

nostro impegno per la legalita vo-
gliamo sostenere anche la lotta
contro la contraffazione», ha det-
to la presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, tratteggian-
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do un piano nazionale che punta
su un «nuovo atteggiamento cul-
turaley e sottolineando 118 miliar-
di di costi della contraffazione. Il
sistema delle imprese fara la pro-
priaparte, e cosicome ¢ statodeci-
so di espellere chi é coltuso conla
criminalitd organizzata, la presi-
dente di Confindustria ha annun-
ciatoche,d’accordo conle catego-
rie, saranno messi a punto Codici
etici di condotta. «Non accettia-
mo nel nostro mondo chi opera
nella contraffazione, vogliamo al-
lontanare chi partecipaaquestoat-
to criminale» ha detto Marcega-
gliacheieri harilanciato il proget-
to stilnovo, un "corner" per le im-
prese del made in Italy che non
hannounmarchio.

La Confcommercio, presente
ieri, condivide questa battaglia.
Ma va combattuta anche in Euro-
pa. Il ministro delle Politiche co-
munitarie, AndreaRonchi,hapar-
lato di un’«emergenza», solleci-
tando una «adeguata severita» da
parte delle istituzioni Ue e degli

Stati membri: «Chi compra atuta
la mafia. Purtroppo alcuni Stati
sembrano frenare le iniziativey,
ha detto Ronchi, annunciando
chel'ltaliaé prontaamettereil ve-
to sull'eliminazione dell’italiano
suibrevetti europei, propostadal-
la commissione Ue. «Battaglia sa-
crosantay per laMarcegaglia.
Deve arrivare al traguarde il
"made in" per le merci che entra-
no nella Ue: «A settembre comin-
cial'iter nel parlamento europeoe
poi convinceremo il Consiglio ad
approvarlo entro 'anno», ha det-
to il vice ministro allo Sviluppo,
Adolfo Urso, proponendo un
Comrmissario europeo contro la
contraffazione. «L’'Ue non deve

~solo punire, ma proteggere e inco-

raggiare chi fa progredire I'Euro-
paconnuoveidee e nuovi prodot-

ti», ha detto il vice presidente del-
lacommissione Ue, Antonio Taja-
ni. Argomento sollevato anche
dal presidente di Federlegno-arre-
do, Rosario Messina: «Non abbia-
moil petrolio, lanostra forzasono
imarchi». La legislazione italiana
é trale pili severe, hanno concor-
datoipresenti, tracuiil sottosegre-
tario all'Interno, Alfredo Manto-
vano, sottolineando un dettaglio:
¢’¢ una norma mai applicata per
cui tra le sanzioni per chi compra
C’é, a suo spese, un annuncio sul
giornale. «Qualche condiziona-
mento pud darlo».

I traffico di merce contraffatta
si sta spostando verso i porti del
Nord Europa, mentre si € ridotto
del 40% da Napoli. A riprova che
cisidadafare:lo dimostranoidati
della Guardia di Finanza e delle
Dogane, presentatidaNinodi Pao-
lo, Comandante generale della
GuardiadiFinanza,e Giuseppe Pe-
laggi, direttore Agenzia delle Do-
gane:nel2009isequestrisonosta-
tidi quasing milioni e 13 milioni di
pezzi. Nel primo semestre 2010 la
Finanza ha gia sequestrato 6o mi-
lioni di prodotti. Malabattaglia va
combattuta alivello Ue: e la Mar-
cegaglia ha proposto una Giorna-
taeuropea contro la contraffazio-
ne (hagiascritto unaletteraall’as-
sociazione Confindustrie euro-
pee).Haanche chiestounapresen-
za del mondo imptenditoriale
nell’Osservatorio comunitariosul-
la contraffazione: «Non per pre-
senzialismo, ma perché conoscia-
mobeneil problema».Eselabatta-
glia passa anche attraverso la for-
mazione dei giovani, il Sistema
Modaltalia, dicuié presidente Mi-
chele Tronconi, ha indetto una
borsa di studio a chi dedichera la
tesia questo problema.
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. Ripresancerta
SERVE
UN ACCORDO
GLOBALE
SUL DEBITO

di PAOLO SAVONA

_AENTRE in Ilalia cerchiamo
affannosamente di risolvere i
problemi di casa nostra, nel resto
d’Europa ¢ del mondo le cose non
procedono per il verso giusto, con
un’impressionante identificazione
degli andamenti politici con quelli
dei mondiali di calcio. La Germa-
nia vince, I'Inghilterra, la Francia e
T'Italia eliminate; ghi Stati Uniti an-
che, ma fa storia a parte, come i
dolaro e il suo deficit estero, perché
la sua palla & ovale. I mercati inter-
nazionali si sono dati una calmatae
hanno attenuato le loro pressioni
sui Paesi che hanno pesanti proble-
mi di finanza pubblica, perché han-
no scoperto che non vi & Paese
immune dagli eccessi, esclusi forse
la Cina, 1a Norvegia ¢ pochissimi
altri, e loro non possono esagerare.
Una precisa regola di vita della
speculazione & di non far morire i
corpi che aggredisce, per non inari-
dire la natura stessa della fonte dei
suoi guadagni.

1l problema della sostenibilita
del debito pubblico resta il macigno
chegrava sullo sviluppo globale, ma
in molti, troppi, ritengono che non
sia un loro problema. Circolano
statistiche catastrofiche, ma non
lasciano il segno. I1 G20 non ¢ stato
in condizione di individuare una
risposta comune a un problema di
tutti, anche di quelli che non ce
Phanno, dato che possiedono il debi-
to degli altri. O, perl'esatiezza, non
ha saputo andare oltre I'indicazio-
ne di obicttivi dimensionali ¢ tem-
porali: dimezzare il disavanzo dei
bilanci statali entro 12013 e stabiliz-
zare o ridurre entro i1 2016 i livello
del debito; ma non indica come, né
avverte che il problema va risolto,
come molti altri, con decisioni con-
cordi che allontanino lo spetiro de-
gli atiacchi speculativi. L'Unione
Europea, cosi poco solerte in molte
cose, siera gia data carico di comple-
tare il quadrolacunoso; ma, guarda
caso, candida sempre salari e pen-
sioni a svolgere il compito di aggiu-
stamento degli eccessi alirui. E qua-

si una fissazione. Se cosi facendo
intende riconquistare il consenso
perduto dallidea di un’Europa uni-
ta, sbaglia certamente i calcoli. Re-
spingeremo la ientazione di.pensa-
re che la politica di alcuni Paesi
europei sia talmente cieca da volere
proprio questo risultato. [commen-
tatori pitiattenti e preparati sottoli-
necano che “manca domanda” per
sostencre U'esile ripresa produttiva.
E questa domanda non pud prove-
nire tutta dai Paesi in surplus, per-
ché 1tempi diun rilancio affidato a
essi sono lunghi e i pericoli, soprat-
tutto I'inflazionc, sono elevati. La
Cina & gi al limite del tollerabile
per gli aumenti del costo della vita
edeve fronteggiare 1a bolla specula-
tiva nelle costruzioni.

Chi potrebbe farlo & troppo pic-
colo per influenzare la domanda
mondiale e, comungue, non vuole
cimentarsi nel compito, per pru-
denza. I Paesi in deficit non posso-
no provvedere allo scopo, anzi de-
vono praticare politiche fiscali de-
flazionistiche, se condividono le
conclusioni del G20 e temono gli
assalti speculativi. II mondo pare
entrato in un circolo vizioso da cui
non sa uscire se non sparando sui

soldati, a causa dei gencrali che
hanno perso la guerra,

L’alternativaaltaglio dei consu-
mi pubblici, dei salari e delle pen-
sioni che aggrava la carenza di
domanda globale & quella che ogni
azienda sana fa nel momenti di
difficolta: ristruttura il debito allun-
gandone la scadenza. Poiché diffi-
cilmente 1l mercato oggi lo accette-
rebbeolorenderebbetroppo costo-
s0, non resta che un accordo globa-
le di sistemazione degli ceeessi di
indebitamento, come fatto da mol-
ti Paesi per uscire dalla Grande
crisi del 1929-33. Noi abbiamo
suggerito di “parcheggiarli” presso
autorita dotate di poteri monetari
(ad csempio il Fondo Monelario
Internazionale), per consentire di
condurre le necessarie politiche fi-
scali rigorose ma non deflazionisti-
che e cosi tagliare Terba sotto i
piedi della speculazione.
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Lltalia entra dal primo ottohre prossimo. I intanto ospita lavort della sessione plenaria

Un Casellario giudiziario europeo

Parola fine alla disomogenea archiviazione delle sentenze

D1 MARz1A PaoLucor

a nol sura operativo dal

primo ottobre 2010, E

il casellario giudiziario

curopeo che tra 1 27
stati membri della Ue consen-
tira finalmente di superare la
disomogeneita nella disciplina
di archiviazione delle condan-
ne da parte degh Stati membri
¢ 'imefficienza dei meccanismi
tradizionali di cireolazione delle
informazioni.

Dilficolta obiettive visto che
all'interno della Ue, da Stato a
Stato, cambiano le autorita re-
sponsabili della conservazione
dei casellar giudiziali, il loro
contenuto, 1 termini di cancella-
zione ¢ le norme che disciplinano
Paccesso ai dati.

La svolta & arrivata con la deci-
sione quadro 2009/315/GAl che &
entrata in vigore il 27 aprile 2009
¢ dovra essere recepita dagli Sta-
ti membri entro il 27 aprile 2012
. 81 tratta di un processo lungo
e ancora tutto da scoprire che
parte perd da un’unica cortezza:
Iimpossibilita di costituire un
casellario unico e centralizzato
per tutta I'Unione.

Una strada prospettata inizial-
mente ma scartata per una lun-
ga serie di motivi a cominciare

dall'indiscutibile divergenza del-
la diseiplina nazionale dei singoli
casellar e della quantita di dati
che un tale sistema avrebbe do-
vuto immagazzinare,

Ed ceco come funziona: lo Stato
di condanna & obbligato a noti-
ficare immediatamente Pinfor-
mazione concernente liscerizione
all'autorita centrale dello Stato
di cittadinanza ¢ aggiunge il do-
vere di lrasmetlere su richiesta
di questultima copia delle sen-
tenze e dei conscguenti provve-
dimenti, nonché qualsiast altra
informazione pertinente, ove cio
sia richiesto dall’autorita dello
Stato di cittadinanza.

Per lo Stato di cittadinanza ¢’
invece 'obbligo di conservare in-
tegralmente le informazioni tra-
smesse dallo Stato di condanna,
Per quanto poi riguarda il rap-
porto tra Stati nella fase succes-
siva alliscrizione, tra il regime
dello Stato di condanna ¢ quello
dello Stato di cittadinanza finisce
per prevalere 11 primo.

Intanto, dal 30 giugno allo
scorso primo Juglio, il nostro
Casellario centrale ha ospitato
1 luvori della Sessione plenaria
di questo progetio pilota NJR
(Network of Judicial Registers)
al quale I'Malia partecipa .

«1 casellari nazionali europei,

UNIONE EUROPEA

in aderenza alla Convenzione
curopea di mutua assistenza in
materia penale del 1959, verran-
no interconnessi per consentire
a ciascuna Autorita giudiziaria
di conoscere 1 precedenti penali
di un cittadino di Stato diverso,
all’apertura di un procedimento
penale nei suol confronti», spie-
gu una nota del ministero della
Giustizia,

A questo scopo — spiega il co-
municato — il Casellario dello
Stato procedente interroghera il
Casellario di nazionalita dell'im-
putato, che dispone di tutte le
sentenze emesse in ambito comu-
nitario a carico dello stesso. Len-
trata in esercizio per I'Autorita
giudiziaria italiana & prevista
per il 1° ottobre 2010. Dal pros-
simo dicembre, Autorita giudi-
ziaria avra inoltre a disposizione
I'informativa circa i precedenti a
carico dei cittadini italiani in ri-
ferimento alle sentenze europee
non riconosciute.

1 Cascellario curopeo sara
inizialmente operativo con 1 se-
guenti Pacsi membri: Francia,
Germania, Spagna, Belgio, Lus-
semburgo, Polonia, Repubblica
Cecar. Il recepimento da parte
det restanti paesi sard complela-
to eniro la primavera del 2012,

© Rynoduzione riservata %
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La Commissione europea esoria i Paesi a trovare contromisure al'invecchiamento demografico. italia tra | Paesi piu virtuosi

D1 FRANCESCO NINFOLE

te non £ sostenibile». Con queste

parole la Commissione Ue ha lan-
ciato ieri I'allarme sui sistemi pensionistici
europei ¢ ha avviato una consultazione per
trovare strategie corpuni con cui affrontare
il problema dell’invecchiamento della popo-
lazione (vedere anche Contrarian a pagina
6). Bruxelles ha diffuso un Green Paper
che presenta ghi andamenti demografici
i rischi potenziali per la Ue. Non ci sono
proposte concrete, poiché «la materia spetta
ai governi», come ha ricordato la Commis-
sione, che ha Jasciato spazio a differenti
soluzioni ¢ non ha ipotizzatoun sistema
ideale per tuiti. Ma Bruxelles ha delineato
con chiarezza le opzioni per ghi Stati: «Ci
troviamo di fronte a una scelta fra pensio-
nati pilt povert, contributi pensionistici pill
elevati oun MAZFIOr NIMETo di persone che
lavorano di pit e pitt a ungo», ha chiarito
‘Laszlo Andor, commissario per I'Occupa-
zione e ghi Affari Sociali, che ha presentato

ieni il documento assieme ai colleghi Olli
Rehn (Affari economici) € Michel Bamier
(Mercato interno), Altre raccomandazioni
del Green Paper riguardano meccanismi di
incentivi per uscite posticipate e disincenti-
vi per uscite anticipate, oppure

Tutitizzo come base di calcolo

dei salari medi durante la vita

lavorativa e non quelli di fine

carriera (che sono pii alti). In-

somma, per i Paesi Ue 1a strada

& segnata. Non & esagerato par-

lare di nodo centrale della storia
dell’Enropa, che deve affrontare
Vallungamento dell’aspettativa

di vita (5 anni in pill per vonuini.

& donne, rispetio a 50 anpi fa),

I"uscita dal Tavoro dei baby boo-.

mer, il crotlo dei tassi di fertilith

e I'ingresso ritardato dei giovani

nel mondo del lavoro. Tutto gue-

sto in uno scenario post-crisi, in

cui la crescita & vicina allo zero e i debif
volano alle stelle. Nel 2008 erano quattro
Ie persone in eta lavorativa (15-64 anni) per
ogni cittadino di 65 anni o pitk: entro 11 2060

. I a situazione attuale semplicemen-

il rapporto diventera di due auno. La Corm-
missione ha calcolato che i rapporti attusah
rimarrebbero immutati nel 2040 se V'era
media di uscita fosse portata a 67 anni, ¢ llo
stesso se nel 2060 si arrivasse a 70 anni. In

Caso contrano, ¢i sa-

rebbé un impaito sui.

rapporti tra lavoratori
¢ pensionatl. Peraltro
ieri Bruxelles, che
pure incoraggia ['in-
nalzamento dell’etd
lavorativa, ha smem-
tito di voler imporre
ai Paesi membri la
pensione a 70 anmi.
«I1 nostro obiettiwo

¢ un programma (di
pill ampio respiro»,’

ha detto Andor. Niel
documenio si parla
anche di altri tenmi,
tra cui la mobilita delle pensioni nell’Ue,
il regime di solvibilita per i fondi pensione,
il rischio di insolvenza dei datori di lavoro.
Nessuno perd & dispensato da manovre cor-

rettive: «Ogni Stato membro deve affroritare
le sfide poste dall"invecchiamento della po-
polazione, Halia compresa», ha detto Andor.
11 Paese & comunque «uno dei pift virtuosi»
grazie alle riforme dagli anni Novanta in poi,
che hanno stabilizzato I andamento della spe-
sa. L'Ttalia & tra i pochi Paesi che nel 2060
ridurra la quota del pil impiegata per pagare
le pensioni. Olire al problema della sostenibi-
lit del sistema per le finanze pubbliche, c’&
quello degli importi delle pensiont. In lalia nel
2007 artivano al 68% dei salard roedi, ma la
percentuale scenderebbe al 47% nel 2060. 11

_problema della poverta s sarebbe pil: grave per

ledonnc,chcmmb(haguadagnanommoew—
vono di pitt. Daun’indagine Birobarometro &
emerso chie il 54% dei cittadini Ue teme che il
reddito dimante la vecchiaia sia insufficiente a

garantire na vita dignitosa. Uimportanza del|

ferna ha spinto Ia Commissione ad allungare

i tempi della consultaziope sul Green Paper,.
che proseguira fino al 15 novembre. A quel

punto Bruxelles, pur nell"ambito dei Hmiti di
sovranita degli Stati, potrebbe comunque vara-
re proposte formali per un approceio comune
sulle pensioni. (riproduzione fiservata)
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Monito da Bruxelles. Presentato il Libro verde sulla previdenza nella Ue

«A]lungare Peta pensmnablle»

Adriana Cerretelli

STRASBURGO. Dal nastro inviate

maz «Non abbiamo molto da
scegliere peril prossimo futuro:
oipensionati saranno pilt pove-
riosidovrannoversare maggio-
ricontributi pensionisticioppu-
re un maggior numero di perso-
ne dovrd lavorare di pifi e pilt a
lungo» ha riassunto crudamen-
teieriLazlo Andor, il commissa-
rioUe agh Affari sociali presen-

tando il Libro verde sulle pensio-
niin Europa. Cio&1il principio di’

tina consultazione di 4 mesine-
gh Statimembriallaricercadiri-
cette efficaci e credibili per pro-
vare; fracrisieconomica e invec-
chiamento della popolazione, a
non affondare il modello socia-
le europeo e nemmeno i bilanci

pubblicinazionalioberatidade-.

biti crescenti e insostenibili.”
Se & vero che nel 2060 per

ogni pensionato Ue ci saranno
soltanto due lavoratori aitivi
contro i4 attuali, nessun paese
pud illudersi di sfuggire alle ri-
forme, in particolare all’allun-
gamento dell’etd pensionisti-
ca. Nemmeno 'Ttalia che pure
oggicompare traipaesivirtuo-
siche sono riuscitia stabilizza-
re questa voce di spesa, ‘grazie
altempismo deglii mterventl su
questo fronte.

‘Che fare? Prima di tutto un

ila) perentorlo ai pre PI'EDSIO— )
namenti: «Non sono la’ Buona
_soluzibne per affiontare diffi-
colth é'sfide cle ¢i attendono»

avverte Andor. Invece va {ro-
vato «Vequilibrio ira durata
della vita professionale e della
pensione», senza cscludere_
«lintroduzione nei’ sistemi
pénsionistici dimeccanismi di
aggiustamento automatico

UNIONE EUROPEA

all’evoluzione demograﬁca»
E'senza dimenticare che «i

mercatidel lavoro non sono un

gioco a SOmMMa Zero con un nu-

mero di posti fissi che diventa

automaticamente  disponibile
quando qualcuno va in pensio-
new». Al contrario, afferma Bru-

xelles, «ipaesiconipit altitassi

dioccupazione traglianzianiso-
noanchequelliad avereipiiiele-
vatitassitraigiovani. Diconver-

s0 chi impiega poco gli anzidni™”

tende afarélostessoconigiova-

niv. Pérché«la d_lsoccupazmneQ :
giovanile non nasce dalla per-""
matienza "troppo lunga” deipil

vecchial lavoro ma piuttosto da
rallentamento economico, ca-
renze nei sistemi diistruzione e
formazione come dai meccani-
smi di funzionamento del mer-
cato dellavoro».
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B Cebs, il comitato di supemsmne che riu-
nisce le banche centrali europee, ha definito jeri
Ie modalith con cui sara realizzato lo stress tesi
e haindividuato Ie 91 banche enropee (63% del
settore) che saranno coinvolfe nell’esame. Tra
queste ci saranno anche cinque italiane: Intesa
Sanpaolo, Unicredit, Banco Popolare, Mps e
Ubi Banca. Tufto qitesto menire i Parlamento
Ue ha dato il via libera alla stretfa sui bonus
dei manager e sui Lequxsrcx patrimoniali delle
banche sulle attivita pit rischiose.

L obiettivo dello stress-test & valutare la capa-

«cita degli istituti a resistere a shock, compresi

quelli sul debito sovrano. I Cebs ha chiarito
che I"esame sara effettuato banca per banca su
base consolidata (saranno quindi valtate anche
le filiali estere), in collaborazione con Bee e
Commissione Ue. Saranno utilizzate stime ma-
croeconomiche condivise {per esempio crescita
del pil, tasso di disoccupazione € inflazione), a
cui saranno apportate Ie modifiche dovute al-
lo shock potenziale. In particolare, lo.scenario
negativo ipotizza un pil aggregato inferiore del
3% su due annt rispetto alle stime Ue. Quantoal
rischio sovrano, sard ipotizzato simile a quello
osservato a inizio maggio, all’apice della crisi
greca. GH siress test riguarderanno le principali
banche di ogni paese, ovvero quelle 1 cui asset
aggregati superano il 50% del totale nazicnale.
1 pisultati saranno diffusi 1l 23 luglio su base

aggregata e per ogni singolo istituto, Due giorni
prima siterrh 'incontro del presidente Bee, Tii-
chet, conimanager dej maggiori gruppi. «Perla
Germania le conseguenze della diffusione degli
'stress test saranno gestibili», ha detto il ministro
delle Finanze, Wolfigang Schaeuble. 1I test, ha
sottolineato i1 Cesb, «non ha valore previsiona-
le; ma & piuttosto un’analisi sucasi .

specnﬁm per valutare ['adegnatezza

del capitale delle banche» Tutti i

principali istitati Ue saranno coin-

volti: tra questi 4 framcesi, 4 inglesi;

14 tedeschi e ben 27 spagnoli. .

Teri il Parlamento Ule ha approvato

anche le nuove norme sui bonus

che, se approvate come atteso dal

Consighio del 13 luglio, saranno va-
lide da gennaip 2011. Per i bomus
in denaro sard fissato un limite del
30% degli emolument totali, che

_scende al 20% per quelli elevati.

11 il 40-60% di ogni bonus dovra
essere dilazionato sm di un periodo
non inferiore a 3 amni e dovra essere restituito
se saranno mancatil i risultati previsti. Inoltre,
almeno il 50% del bionus totale sari pagato sotio
forma di azioni e di -«capitale contingente» (Ov-

vero aftraverso fondfi ai quali atfingere incaso di’

difficolth per la bamca). Ciascuna banca dovra
stabilire dei limiti im base agli stipendi, e anche

1 bonus-pensione saranno inclusi nel regola-
mento. Una seconda risoluzione approvata ieri
sostiene la necessith di applicare i principi sulle
politiche di remunerazione alle societa quota-
te. Infine, 1 deputati vogliono fissare un tetto
all’entita dei paracadute & oro dei manager, pari
4 un massimo di due anni del salario fisso, e
vietare I'erogazione del Tfr in
caso di mancato rendimento o
dimissioni volontarie.

Nello stesso pacchetto sui bo-
Tus SONo state varate norrne pift
severe si1i Tequisiti patrimoniali
per le ticartolarizzazioni e per il
portafoglio di trading (in vigore
entro il 31 dicembre 2011). 1e
banche dovranno detenere fino
a-3-4 volte piit capitale per so-
stenete i rischi. «Non si torne-
‘ra‘alle pratiche adotiate prima
della crisi», ha commentato
il comimissario Ue ai servizi
finanziari, Michel Barnier.
Intanto il Parlamento ha votato ieri gli emen-
damenti depositati ma non il testo finale sulla
vigilanza Ue. I deputati hanno preso posizione
contro I"annacquarnento delle norme voluto dai
Governi, ma hanno lasciato una porta aperta

all’ acx,ordo in prima lettura con il Consiglio,
Francesco Ninfole

LA UE PREPARA GLI STRESS TEST PER LE 5 BIG BANK ITALIANE
Lo stress test su 5 banche italiane. Via libera Ue alla stretta su honus e capitale

UNIONE EUROPEA
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Ultimi ritocchi. Tornano gli aumenti ma scatta il taglio del 15% alle indennita speciali

Toghe fuori dal blocco retribuzioni

ILQUADRO

Tagli sulle medicine:
protesta di Farmindustria
L'Inps ha avviato i controlli
straordinari sugli invalidi
Partite 100mila lettere

Dino Pesole
ROMA

wn Salvati dal blocco delle re-
tribuzioni, magistrati ordinari,
militari, amministrativie conta-
bili, avvocatie procuratoridello
stato subiranno in’compenso il
taglio del 15% delle indennita
speciali. La novita, annunciata
nel pomeriggio dal ministro
dell’Economia, Ginlio Tremon-
tié contenutainuno degliemen-
damenti alla manovra, messo a
punto dal relatore Antonio Az-
zollind. Se si considera che il va-
lore economico annuo pro capi-
te dellindennitd speciale am-

montaacircals.zgoeuro-sileg-
ge nell'emendamento - la nuo-
va norma produrrd un taglio
pro capite del 15% nel 20n paria
2.009 euro, del 25% nel 2012 pari
az.348 euroedel 3296 nel 2013 pa-
Tia4.285euro.

Come annunciato nei giorni
scorsie confermato ierinel cor-
sodiunaconferenzastampadal-
lo stesso Tremonti e dai colle-
ghi della Difesa Ignazio La Rus-
saedell'Interno, Roberto Maro-
ni, arrivano i 160 milioni nel
prossimo biennioperil compar-
todellasicurezza. Ilfondo-pre-
vedel'emendamento delrelato-
re - mira a tener conto della
«specificitd» e delle «peculiari
esigenzen della sicurezza e del
soccorso pubblico, e sara desti-
nato al finanziamento di «misu-
re perequative per il personale
delle forze armate, delle forze di
poliziaedelcorpo nazionale dei

vigili del fuoco». La copertura
-sarl assicurata anche atiraver-
so aumento della tassazione
perle assicurazioni.
Via libera anche all'ulteriore
emendamento del relatore che

distribuisce sullintera filiera i
tagli peril settore farmaceutico:
nonsololefarmacie eigrossisti,
maanchele aziende farmaceuti-
che. In particolare, si stabilisce

-che la quota minima spettante

per i farmaci di classe A passi
dal 6,659 al 39 per i grossisti,
mentre aumentera dal 26,79 al
30,35% per i farmacisti. Il Servi-
zio sanitario nazionale tratterra
alle farmacie 1'1,82% (e non pi
I'1,229%) sul prezzo di vendita al
pubblico al netio dell'Tva. An-
che le aziende farmaceutiche
«dovranno corrispondere alle
Regioni» un importo dell'1,839
(e non pinil2,43%) sul prezzo di
vendita al pubblico al netto
dellIvay, Unamisuranettamen-
te contestata da Farmindustria:
«E un’appropriazione indebi-
taw, osserva il presidente Sergio
Dompé. Si tratta di una norma
«inaccettabile e incomprensibi-
le. Non possiamo lavorare inun
paese che reagisce solo alle ma-
nifestazioni di piazza». «Cosici
cosiringono a emigrare», ag-
giunge il vice presidente Clau-
dio Cavazza. In arrivo altresi
I'emendamento per 'Aquila,
frutto dell'intesa raggiunta dal
softosegretario alla presidenza,
GianniLettacon Tremonti: il re-
cupero dei tributi e contributi
nonversatisara effettuatoinizo
rate mensili a partire dal genna-
10 2011 (dieci anni e non pii1 cin-
que, come disponeattuale nor-
ma). Analoga richiesta era stata

avanzata da Anna Finocchiaro,

capogruppo Pd al Senato. Una
primarispostaallaprotestadiie-
ri a Roma (si veda altro servizio
a pagina 22). Intanto, sul fronte
delle invalidita, I'Inps fa sapere
che il programma di controlli
straordinari per quest'anno &
partito il 30 giugno. Sono state
inviate oltre10omilalettererac-
comandate a un campione di
persone che beneficiano dipre-
staziond di invalidita civile.
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MANOI'RA 2010/ 'emendamento del 2orerno dedicato alla riduzione del contenzioso civile

Giustizia piu veloce. E piu cara

Aiutanti per i giudici. Contributo unificato da anticipare

D1 AnToNIO CIiccia
E CRisTINA BARTELLI

iustizia fast con aiun-

tanti dei magistrati e

stringate motivazioni

delle sentenze. Ma an-
che giustizia piu cara con I'au-
mento del contributo unificato,
in alcuni casi 2 pagamento an-
ticipato. E ancora giustizia con
il budget annuale ¢ presidenti
di tribunale che, come manager,
devono preventivare obiettivi
di processi piu rapidi e che de-
vono individuare i processi di
serie A, destinati a fruire della
corsia preferenziale. Queste le
ricette contenute nell’emenda-
mento del governo (presentato
ier1 in Commissione Bilancio
al Senato) alla manovra cor-
rettiva (dl 78/2010) dedicato
alla riduzione del contenzioso
civile pendente, che introduce
disposizioni provvisorie per
Fabbattimento delle pendenze
civili, ma anche miniriforme
strutturali. Tra le quali spicca
Tabolizione delle impugnazio-
ne delle sentenze redatte con il
nuovo rito (anch’esso di nuova
introduzione) della motivazio-
ne breve. Il tutto si abbina alla
ormai prossima operativita
(aprile 2011) della mediazione
obbligatoria: insomma si tratta
di pit interventi coordinati per
deflazionare la giustizia civile.
Ma vediamo di illustrare i con-
tenuti principali della ennesi-
ma mini riforma del processo
civile, che jeri PAssociazione

nazionale forenseha definitivo,

in una nota «una vera follia»,
Giustizia per obiettivi
Lemendamento prevede che il
presidente del tribunale elabori
un programma di riduzione dei
tempi dei processi civili, indivi-
duando criteri di priorita nella
trattazione del contenzioso. I
primo programma dovra essere
elaborato entro 60 giorni e avra
effetto fino al 31.1.2011. Le cau-
se prioritarie godono di un trat-
tamento particolare quanto alla
fase della decisione. Accanto al
magistrato compare 'ausiliario
del giudice, che dovra studiarsi la
causa ed elaborare una proposta
di sentenza. Questa proposta di
sentenza viene resa nota alle par-
1 in causa, che sanno pit1 o meng
come andri a finire. Le parti a
questo punto possono accettare o
meno la proposta dell’ausiliario.

Certo il magistrato potra decide-
re diversamente, ma & un rischio.
Se non si aderisce alla proposta
dell’ausiliario si rischia di dover
pagare anche le spese di quest'ul-
timo. Insomma, prima di rifiutare
la proposta, che, molto spesso, si
tradurra nella sentenza & meglic
pensarci due volte. Gli ausiliari
saranno scelti tra avvocati, magi-
strati e docenti universitari e sa-
ranno iscritti in un apposito albo.
I magistrati, tra Faltro, potranno
essere aiutati anche da praticanti
avvocati o dottorandi di ricerca,
che potranno svolgere il tiroeinio
o0 lo studio presso i tribunali.

Sentenza breve

Lemendamento prevede la sen-
tenza con motivazione breve, chg
si trasc¢ina an-
che limitazioni
alla impugna-
bilita della deci-
sione. Si tratia
in concreto del-
la riduzione del
contenuto della
sentenza, che
si formulera in
maniera sinte-
Lica, con lettura
in una udienza
apposita. Solo se la parte ¢ inte-
ressata (ad esempio perche vuole
propotre appello) potra chiedere
una sentenza con motivazione
estesa. K se non s chiede la sen-
tenza estesa la decisione non ¢
impugnabile ¢ passa in giudicato.
Tra Taltro la possibilita di defini-
zione con la sentenza breve deve
essere segnalata tra gh avvisi
obbligatori da scrivere nell’atto
di citazione, La sentenza breve ¢
frutto di una tecnica gia conosciu-
ta nel processo amministrativo ed
esportata nel giudizio civile,

Cancelliere e giudice
Llemandamento toglie attivita
decisoria al giudice e la attribuisce
all'ausiliario (proposta di senten-
za); toglie al giudice anche attivita
istruttoria e la attribuisce al can-
celliere: quest'ultimo pud assumere
le deposizioni testimoniali e quin-
di entra in una fase delicatissima
del processo. Insomma si vogliono
togliere al giudice le incombenze
delle audizioni testimoniali: qui
con la delega al cancelliere; con la
legge 69/2009 affidandosi alla te-
stimonianza scritéa. Le audizioni,
possono essere registrate o video-
riprese, ma la trascrizione € a cura

della parte. Certo il giudice pud
sempre riappropriarsi dell’attivi-
ta delegata e decidere di sentire
dircttarmente il testimone.

Giustizia cara

E aumentato della met il contri-
buto unificato per le impugnazioni
¢ por la cassazione viene determi-
nato nella misura fissa di 500 ewwro.
Chi vuole impugnare la sentenza
con motlivazione breve deve addi-
rittura anticpare il contributo uni-
ficato quando chiede la pronuncia
con motavazione estesa.

Dispwosizioni transitorie
11 rito speciale per cause prio-
ritarie ({con Pausihario) s1 applica
anche @i giudizi pendenti alla
data di entrata in vigore della
conversione del decreto legge
Josi come l'anticipo contributo
unificato alla richiesta di motiva-
zione estesa. Invece Faumento del
contributo per le impugnazioni e
la misura fissa di 500 euro per la
cassazione siiapplica ai provvedi-
~Ienti depositati ¢ pubblicati dopa.
la data di entrata in vigore della
conversione del decreto legge Al-
tri aspetti importanti nella prassi
giudiziaria sono la possibilita di
passare a definizioni conciliative
della controversia. Lemendamen-
to prevede la possibilita, anche
per una sola parte, di chiedere
un tentativo di conciliazione nei
processi pendenti ad oggetto di-
ritti disponibili, pendenti presso
il tribunale entro tre mesi dalla
conversione del decreto legge; e
in quelli pendenti presso la corte
appello & prevista, su richiesta
di parte, 1a sospensione e rinvio
al procedimento di mediazione
(dlgs 28/2010) (la richiesta sem-
pre entro tre mesi dalla conver-
sione del decreto legge).
——©O Reprodusione riserveata a
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Il nuovo rito per i processi prioritari i
- redazione entro il 31 gennaio da parte del pres. Trib.
* oggetto:
+ durata media proc. civili;
BUDGET CONTENZIOSQ - oblettive di riduzione della durata;

« priorlta di trattazione procedimenti
- 1° programma entro 60 giorni dalla conversione del decreto legge; vale fino al
31.1.2011

RITO SPECIALE Fino al 31.12.2015 rito speciale per le cause prioritarie

CRITER! DI PRIORITA Durata, natura e valore della causa

NOMINA AUSILIARIO Per cause con fase delle conclusioni rinviata a pid dl 6 mesi possiblie nomina
DEL GIUDICE dell’auslllarlo e fissazlone udienza per discusslone proposta dell’ausliiardo

Possono iscriversi: magistrati onorari, awocati iscrittl da pii di 5 annl, magistrati,

ALBD AUSILIARI awocatl dello stato, d tl o 1l torl universitari

Entro §0 glorn deposita relazione sulla causa ¢ sulla possibile declslone, comunicata

RELAZIONE DELL'AUSILIARIO alle parti

ACCETTAZIONE DELLA Entro 30 glornl fe partl possono accettare e concillare 1a causa; se si tratta di diritti
PROPOSTA DELI’AUSILIARIO  non disponibili il giudice omologa la proposta dell’auslllario e decide sulle spese

MANCATA ACCETTAZIONE N giudice declde, anche con rinvio alla refazione dell’austtario

+ a carco di chl ha rflutate senza giustificazione la proposta dellausiliario,
confermata dalla sentenza del giudice

- a carico dello stato se il prowedimento del giudice @ difforme dalla proposta
dell’ausiliario :

COMPENSOQ DELL'AUSILIARIO

Le altre modifiche per tutti i processi |

TENTATIVO DI CONCILIAZIONE . ( . ’
NEI PROCESS! PENDENTI/DIRITT! + fissato su richlesta anche di una sola parte (entro 3 mesi dalla conversione

DISPONIBILI/TRIBUNALE del decreto legge)

TENTATIVO DI CONCILIAZIONE ot o . '
NEI PROCESS! PENDENT/DIRITTI =% dl parte sosp o flnvio a procedimento di mediazione (digs

DISPONIBILI/CORTE APPELLO 28/2010) (entro 3 mesi dalia conversione de] decreto legge)

FORMULA NELLA CITAZIONE + Inserire awiso sulla possibiiita dl motivazione breve
- delegabife al cancelliere (ha diritto a una indennita)
ASSUNZIONE
DELLE TESTIMONIANZE possiblle la registrazione fonografica o con audlovisivi

» trascrizione a carico delle part
+ entro 30 glorni dalle memorie e repliche concluslonall, udlenza per lettura
della sentenza con motivazlone breve, prowisari t ti
« chl vuole Impugnare la sentenza deve entro 15 glorni chiedere la stesura
MOTIVAZIONE BREVE integrale {da deposltare entro i sivl 30 glornl)
- se non sl chiede la sentenza estesa, la sentenza non & impugnabile (nlente
appello, cassazlone, revocazlone, regolamento di competenza)

SOSPENSIONE ESECUZIONE - sanzione da'250 a 10 mila euro per richieste Inammissibilf ¢ manlfestamente

SENTENZA 1° GRADO Infondate (anche per il rito del lavara)
ISTRUTTORIA IN APPELLO - Delega a un giudice istruttore
DECISIONE IN APPELLO - Ammessa la decisione con motivazlone breve e a segulto di trattazione orale

+ aumentato della meta In appello
- euro 500 per la cassazione

CONTRIBUTO UNIFICATO + antlclpato alia richlesta di motivazione estesa per il successivo grado di giudizio
per impugnazione dl sentenza con motivazione breve
PRATICANT! E DOTTORAT! + Possibile pratica forense e dottorati presso ghi ufficl gludiziarl, con funzione
di ausllio al magistratl
Il diritto transitorio i
RITO SPECIALE - Sl applica anche ai giudizi pendéntl alla déta di entrata In vigore della
PER CAUSE PRIORITARIE conversione del decrete legge
ANTICIPO CONTRIBUTO
UNIFICATO ALLA RICHIESTA il, l:'?:il;::l :::III: :: l'Eitudllgl p:ndentl alla data di entrata In vigore della
DI MOTIVAZIONE ESTESA o lege
AUMENTO CONTRIBUTO + Slapplica al p dimenti depositati o pubblicati dopo la data di entrata
PER IMPUGNAZION! E CASSAZIONE in vigore della converslone del decreto legge
CAUSE CONTUMACIALI - 81 applica motivazione breve se si notifica entre 60 gloml al contumace
PENDENTI awiso della possiblle sentenza con motivazione breve
GIUSTIZIA
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' Lastrategia. Penalizzazioni economiche
per chi non accetta la proposta di soluzione

La convenienza. Attesi risparmi
di oltre 53 milioni nei prossimi 3 anni

Ausiliari per tagliare le cause

Piano per smaltire 1,6 milioni di liti - Aumenta il costo delle impugnazioni

LA STRATEGIA

Ex magistrati, notai
e avvocati chiamati
dai capi degli uffici
a proporre soluzioni

per le controversie prioritarie
Giovanni Negri

MILANO

Un piano di smaltitmento
delParretrato lungo cinque an-
ni. Ma conunmilione e Goomi-
la processi pendenti risolti en-
tro tre anni. Con un risparmio
certo di quasisqgmilioninon pa-
gati per legge Pinto. E con un
costo di 9 milioni all'anno fi-
nanziato dai risparmi ottenuti.

1l ministro della Giustizia An-
gelino Alfano ha depositato ie-
ri un denso emendamento al
decreto legge sulla manovra;
un pacchetto di misure che si

proponediintaccareilverode-

bito pubblico della giustizia ita-
liana, gli oltre s milioni di cause
giacenti in attesa di sentenza
(comprese quelle davanti ai
giudici di pace). Dopo avere
messo in campo, nell’estate
scorsa, una serie di norme di

naturaprocedurale peraccele-.

rare i tempi del processo, ora
arrivaunnuove progetto mira-
to che gidhasollevato la prote-
stadellavvocatura: per Mauri-
zio de Tilla, presidente Oua, si
prosegue Fopera di demolizio-
ne della giustizia italiana sot-
traendo ai giudici una buona
parte del contenzioso, mentre
perlAnfil piano di Alfano éun
«verafolliax. o

Per sommi capisonotreifilo-
ni dell’intervento: l'istituzione
di una nuova figura (ricalcata
sui Goa, giudici onorari aggre-
gati, cui era stato affidato’lo
smaltimento -dell'arretrato ai
tempi delle sezioni stralcio)
perrisolvere l¢ cause giudicate
prioritarie, lintroduzione di
nuove norme procedurali, una
stretta sulle tasse per la giusti-
zia. Sul primo punto, 'emenda-
mento prevede che ognianno i
presidenti di tribunale e Corte

d’appello. presentino un pro-,

gramma diriduzione dellecon-
-troversie e delineino le priorita

_dellindennita dovuta all'ausi-

nella trattazione delle cause
peril giusto processo.

Ad affrontare questo genere
diliti potraessere chiamato dal
gindiceun ausiliario, individua-
to tra giudici onorari, avvocati,
notai, docenti. All’ausiliario
tocchera formulare unapropo-
sta di risoluzione della causa
entro go giorni dallanomina. A
quel puntole partipotranno ac—
cettare le indicazioni dell’ausi-
liario e il magistrato recepirdla
propostain termini diversiase-
conda che gi tratti di diritti di-
sponibili 0 meno, ma sempre
concludendo la lite nei termini
indicati dall’ausiliario. In caso
di rifiuto il gindizio proseguira
davanii al magistrato, ma con
possibili conseguenze per chi
ha detto di no alla proposta di
decisione. Sulla falsariga di
quanto previsto nella riforma
della conciliazione, se il prov-
vedimento che definisce il giu-
dizio da parte del magistrato
corrisponde nel contenuto alla
proposta,laparte cheharespin-
to quest’ultima potra essere’
condannata al pagamento
liario ¢ al versamento. di una.
somma corrispondente al con-
tributo unificato.

Nelle stime del ministero i
processiinteressatidalle dispo-
sizioni saranno in futto1 milio-
ne e 6o8mila (cifra raggiunta
sullabase del numero di anni di
pendenza, almeno tre; nei pri-’
mi due gradi di gindizio esclu-
dendoiprocessiincorso davan-
tiai giudici di pace); il 309, nel-
le stime del ministero, dovreb-
bero essere definiti dagli ausi-
liari, mentre il verdetto del giu-.
dice non dovrebbe poi disco-
starsi dalla proposta dell’ausi-
liario nell’809s dei casidel rima-
nente 70 per cento. Ad azzera-
re questo arretrato sidovrebbe
arrivare in tre anni dall’entrata
invigore delle misure.

Sono poi previste la possibi-
lita di assumerela testimonian-
zaanche daparte del cancellie-
e, su istanza del giudice,'e 1a
possibilitd di una sentenza in

formabreve (main caso dima-

nifestazione diuna parte della

volonta di impugnare, le moti-
vazioni saranno depos1tate in
forma estesa). Forti rincari poi

per il contributo unificato sul-.
lei mpugnazmm che aumenta

delso%% e per iricorsiin Cassa-

‘zione, per i quili scatterd in

forfait disoo euréindipenden-

temente dal valore dclla con-:

troversia.

[+ FJPROfJUZ]DNE RISERVATA
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I punti chiave

Conlemendamentoalla
manovrafinanziaria che & stato
presentato dal ministero della
Giustizia si delinea un piano di
smaltimento dell’arretrato nel
settore civile daconcludere
entroil 2015 che dovrebbe
comportare anche un risparmio
delle spese dovute per la legge
Pinto nell’ordine di oltre 53
milioni nel prossimo triennioa
fronte di costi certi da sostenere
chesono stimatiincirca®
milioni

I presidentiditribunale e Corte
d*appello devono definire ogni
anno un programma per la
riduzione del contenzioso civile
pendentee per 'attuazione del
giusto processo identificandola
durata media dei processi, gli
obbietividiriduzione e
precisando le priorita di
trattazione, con riferimento a
valore e natura della lite, che
dovranno essere rispettate dai
magistrati che compongono
Pufficio

Debutta la figura dellausiliario (per
esempio sitrattera di ex magistrati,
avvocati o notai) per la sollecita
definizione della controversia. A lui
ilgiudice pud affidare la definizione
della lite attraverso una proposta
che le parti potranne accetfare e
cheil giudice dovra poirecepirein
forma diverse a seconda che si fratti
o meno di diritti disponibili:La
parte che rifiuta una proposta il cui’
contenuto corrisponde alverdetto
del giudice verra penalizzata sul
piano economico

Latestimonianza potra essere
assunta anche dal cancelliere: a
deciderlosara il giudice tenuto
contodella natura della causa e di
ognialtra circostanza utile.
L"assunzione della prova pud
essere registrata surichiestadi
‘parte, ma dovra poi essere quella
stessa parte a dovere pagareil
costodella registrazione. Il
giudice, inogni caso, potra
semprechiederechela
testimonianza sia assunta davanti
alui ' -

Il giudice ha la pessibilita di
scegliere a redazione della
sentenzainforma breve. La
pronuncia dovra contenere il
dispositivo e una sommaria
elencazione dei fatti rilevanti, delle

fonti di prova e dei principi didiritto’

applicabili. Le parti che intendone
proporre impugnazione dovranno
chiedere il deposito delle
motivazioniinforma estesa.
Contestualmentealla richiesta

andriversato il contributo unificato

peril grado successivo di giudizio

Con Pobiettivo discoraggiare le
impugnazioni & previsto un
rincarodel 50% dellacifra dovuta
atitolo di contributo unificato nei
diversigiudizi di impugnazione. 1l
contribiuto unificato & invece
dovuto nella misurafissa di500
éuroin tuitii ricorsiin Cassazione.
Suistanza di parte potra essere
anticipato il tentativo di
conciliazione previsto dal Codice
civile g dalla riforma in calendario
perPentratainvigore dal marzo
2011
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Gli obiettivi e i costi

LE CAUSE INTERESSATE

Y \/ YT

IL PESO DELL'INTERVENTO
Risparmi attesi e costi preventivati per intervento che introduce
lausiliare del giudice ‘

Costi Risparmi (per il triennio 2011-2013)
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ddl intercettazioni

La maggioranza studia ancora possibili limature al testo in discussione:
il primo imperativo € quello di venire incontro ai dubbi del Quirinale

E il Pdl apre ora a <piccole modi

Lamaggioranza guarda
al Colle e chiede tempo

per gli emendamenti
Lalinea del premier:
le sanzioni agli editori
non sitoccano

DA RoMA  GIOVANNI GRASSO

on si conosce ancora il
N destino finale del con-
trastato ddl sulle inter-
celtazioni, visto che nella mag-
gioranza e nel governo le posi-
zioni oscillano notevolmente tra
lavolontadi abbandonarela par-
tita e quella di dare comunque u-
na prova di compattezza. La so-
luzione al dilernima che aftligge
Berlusconi eisuoi, stretti tral op-
posizione interna dei finiani, le
contestazioni di giornalistied e-
ditori, le notevoli perplessita e-
spresse dal capo dello Stato eiri-
lievo, tutt’altro che teneri di ma-
gistratura e forze dell ordine, po-
trebbe proprio arrivare - sul filo
della pausa estiva delle Camere
—da una sorta di "stralcio” del-
le questioni sul tappeto.
Il presidente del Consiglione ha
parlato esplicitamente al vertice
del suo partito convocato ieti a
Palazzo Grazioli. C'¢ una que-
stione di limite alla magistratura
di fare gli ascold, ha spiegato, e
c'eil risvoltolegato allaloro pub-
blicazione sui giornali. Sul primo
punto, il ministro della Giustizia
Alfano & stato incaricato di esa-
minare emendamenti ¢ propo-
ste, con il compito stemperare le
perplessita del Quirinale (e sem-
mai di attenuare 1'opposizione
dei magistrati e delle forze di po-
lizia) e non certo di aprire ai fi-
niani. Un lavoro faticoso, tarito
che il Pdl sernbra chiederalo slit-
tamento del termine per presen-

tare gli emendamenti. Sul secon-
do punto, quello delle sanzioni
agli editori ¢ ai giornalisti , inve-
ce il premier ha detto che di ri-
toccare la legge non se ne parla
proprio. Anche a costo di sop-
portare la continuazione a ol-
tranzadella guerra tra fautori del-
la privacy ¢ paladini della liberta
di informagzione.
Sui tempi, lo Stato maggiore del
Pdl semgra aver allentalo lamor-
sa e rinunciato, anche dopo o
stop di Schifani, a portare a casa
l"aﬁprovazione definitiva prima
della chiusura estiva delle Came-
re. Limportante, hanno conve-
nuto ieri, & che il ddi, con le pic-
cole e apportune modifiche, pas-
si almeno alla Camera nei primi
giorni di agosto. Per essere tra-
sformato in legge alla ripresa. Tl
ministro degli Esteri Franco Frat-
tini, all'uscita dal conclave del
Pdl, ha spiegato ai giornalisti: «Il
testo del dd%intercettazioni non
¢ la Bibbia. Il governo terra con-
to delle perplessita avanzate e il
ministro della Giustizia, sta ri-
flettendo su alcuni emendarmen-
ti», Quanto ai tempi, Fratlini ha
spiegatochel'approvazione «di-
pendera da quando verranno
presentati gli emendamenti cor-
rettivi. Tecnicamente fino al 5 a-
0sto € possibile approvarlo, ma
ipende dal calendarion.
Le opposizioni, pero, restano
sulle barricate. Donatella Fer-
ranti, del Pd, spiega chiaro e ton-
do: «Sull’'apertura alle modifiche
auspichiamo che si abbia con-
sapevolezza che, anche nel cor-
so dellerecenti audizioni, le per-
plessita sul ddl emerse sono ra-
dicali ¢ toccano il cuore del prov-
vedimento; non possono per-
tanto essere radotte in piccoliin-
terventi di inutile maquillage,
servono cambiamenti radicali».
Mentre Federico Palomba, del-
I'ldy, incalza: «ll dll non é finaliz-

GIUSTIZIA

zato alla tutela della privacy, di
cui noi siamo forti sostenitori, ma
solo a ostacolare la giustizia e a
mettere il bavaglio alla stampa».
Stessa musica daifiniani che con
Fabio Granataribadiscono; «Sen-
za cambiamenti sostanziali, noi
la legge non la votiamo».
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! Unico cambiamento: I'aggiunta dello stalking
Il testo approvato a palazzo Madama, e ora
: all'esame della Camera, consente le intercettazioni
¢ per tutti i delitti piti gravi, quali mafia, terrorismo,
:  sequestro di persona, e in generale per i reati che
: prevedono una reclusione superiore ai cinque anni.
Klell’ultimo passaggio in Senato la lista si & allungata,
includendo tra gli intercettabili i molestatori e i
colpevoli di stalking. Si potranno catturare
conversazioni e immagini, € reperire tabulati
telefonici,anche quando si indaga su corruzione,
danno alla pubblica amministrazione e reati
finanziari quali I'abuso di informazioni privilegiate e
la manipolazione del
mercato. Inoltre, potranno
essere "spiati” gli spacciatori
e chi alimenta il mercato e il
consumo dei materiali
edopornografici. L'uso &
ecito, infine, per i delitti
concernenti armi ed
esplosivi.

Non piu di 75 giorni, prorogabili

E il punto pili contestato dai magistrati. Allo
stato attuale & possibile effettuarc
intercettazioni lungo l'intero arco delle
indagini preliminari. 11 testo in discussione
prevede invece, laddove ci siano "gravi indizi di
reato”, un massimo di 75 §iomi. I pm puo
procedere per un primo blocco di 30 glorni, e
poi ottenere tre proroghe
di 15 giorni ciascuna.
Raggiunto tale limite, &
possibile disporre altre
intercettazioni che non
superino perd i tre giorni.
Per i delitti di mafia, &
possibile sforare il limite
ricorrendo a proroghe di
venli giorni.

N AMBIENTALI <SS

Vietate nei luoghi privati

Cimniciynicrofoni e mierespie; ad oggi, possono. -
essere piazzate ovunque, anche in case e
automobili. Per tutelare la privacy - specie di chi
non e indagato -, con il nuovo testo non sarebbe
piu possibile, e le "ambientali” diventerebbero
ammissibili solo in luoghi pubblici, tipo bar,
negozi e uffici in cui si presuppone si stia

‘ compiendo il reato. Si
potrebbe sfuggire a questa
regola solo in casi
straordinari e motivati: in
tal caso le cimici
sarcbbero ammesse
anche in luoghi non
pubblici, ma comunque
per non pit di tre giorni
prorogabili.

gennaio

"m ....................... T

Sostituiti i pm «chiacchieroni»

Rischia grosso il magistrato che rilascia
dichiarazioni o rivela alla stampa informazioni
coperte dal segreto istruttorio: con il nuovo testo
potrebbe essere sostituito dal capo del suo ufficio
¢ allontanato dall'indagine, Non solo: il pm pud
incorrere nell'azione disciplinare, e vedersi
addebitata la sosrensione cautelare dal servizio o
dall'esercizio della professione per un massimo di
tre mesi. Una misura che,
insieme a quella sulle
"talpe”, dovrebbe fungere
da deterrente contro le
fughe di notizie. Allo stato
attuale, invece, non sono
previste punizioni per i
magistrati
"chiacchieroni”.

N INFORMATORI &% rerereneer bt

Per le «talpe» carcere fino a 6 anni

Tempi duri anche per cancellieri e informatori
occulti dei tribunali. Chiunque rivela
indebitamente notizie inerenti ad atti o
documentazioni del procedimento potrebbe
essere punito con la detenzione fino a 6 anni. Il
Senato ha ritenuto di aumentare di un anno la
pena massima approvata da Moentecitorio,
Linasprimento rispetto alla situazione attuale &
evidente, visto chele
"talpe”, oggi, rischiano un
anno di carcere. Le pene
sono pil lievi per chi rivela
un segreto non per dolo,
ma solo per insipienza. Al
contrario, sono piu aspre
per chi porta a pubblica
conoscenza informazioni
riguardanti i servizi,

Arresto o sanzione pecuniaria

In teoria, anche con le norme vigenti sarebbe
victata la pubblicazione delle intercettazioni
coperte da segreto istruttorio, e 'ammenda per il
giornalista sarebbe di 281 euro. It ddl Alfano
andrebbe a punire gli abusi con'arresto per un
anno o una sanzione sino a 10mila euro. Degli altri
atti d'indagine & ammessa la pubblicazione per
riassunto. %contenuti delle richieste di misure
cautelari non possono essere resi noti prima che ne
siano a conoscenza le parti. Nessuna concessione
infine su trascrizioni per le quali & stata ordinata la
distruzione, in modo
particolare quando
riguardano persone non
indagate ed estranee ai fatti.
Le nuove norme si prestano
a dubbi circa la possibile
pubblicazioni di fotografie
agli atti, che potrebbero
essere di evidente inleresse
pubblico.
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Multe fino a 450mila euro

11 ddl & ancora piu severo per gli editori, forse il
vero obiettivo del testo. Ed & questa un’altra
misura aspramente contestata. Finora, i
proprietari delle testate e delle televisioni
crano solo sfiorati nel caso un giornalista
pubblicasse o mandasse in video atti ancora
solto segreto, Ora, invece, si annunciano multe
salatissime. Lammenda e di 300mila euro
(ovviamente per alti resi noti prima della
chiusura delle indagini preliminari), ma
salircbbe fino a 450mila quando le trascrizioni
violassero la privacy di
persone non indagate. Il
timore delle categorie
che protestano & che
sanzioni cosi pesanti
mettano un «bavaglio» ai
cronisti, imprigionandoli
nella paura di causare un
danno economico alla
loro testata.

Un "diario" in ogni procura

Con il ddl inizierebbe anche un regime di
"tracciability” delle intercettazioni, con I'obiettivo
dichiarato di evitare che siano ammassate ¢
custodite in modo irrazionale, e che ci siala
certezza di chi ci mette mano. Sarebbe dunque
istituito in ogni procura della Répubblica un
registro riservato in cui sono annotati, in ordine
cronologico, la data e V'ora di emissione e la data e
I'ora di deposito dei decreti che dispongono,
autorizzano, convalidano o prorogano le
intercettazioni. Inoltre, per
ciascuna intercettazione
occorrera segnare l'inizio e
la fine delle operazioni.
Inoltre, il ddl vincola a
redigere verbale di ogni
intercettazione, e individua
i responsabili per la
conservazione e la
riservatezza del materiale.

.m ................................... eveue

Un decreto con tariffe fisse

E uno degli argomenti pil1 battuti dalla
ma%gioranza. Le intercettazioni costano, gravano
sul bilancio della giustizia e dunque sulle tasche
del contribuente, 11 ddl, al fine di contenere la
spesa, per le operazioni di intercettazione,
stabilisce che un successivo decreto dei
ministri della Giustizia, dello Sviluppo
economico e della Pubblica amministrazione
dovra stabilire le tariffe applicate dalle societa
concessionarie dei servizi
di telefonia. Il decreto
dovrebbe arrivare entro
120 giorni dall'approvazione
del ddL. 1l "tariffario"
dovrebbe portare ad avere
maggiore controllo
preventivo sui costi delle
apparecchiature telefoniche
e dei software.

Piu complicate le riprese in aula

Oggi & sufficienle 'autorizzazione del giudice (0
del presidente del collegio giudicante) per
effettuare riprese e registrazioni all'interno delle
aule di tribunale. Orala procedura si complica, a
tutela dell'imputato o per evitare al pubblico
imunagini poco digeribili. Se il ddi fosse approvato,
occotrera rivolgersi al presidente della Corte _
d'appello del distretto giudiziario in cui §i celebra
il progesso: sara lui a concedere I'autorizzazione o
anegarla, a prescindere da quanto voluto dalle
parti in causa. La norma
non impattera perd sul
diritto di cronaca ditge
giornali radio, nonche su
quelle trasmissioni
televisive specializzate
nella trattazione di
procedimenti giudiziari, e
che dunque hanno bisogno
di ampi stralci.

Stop alle registrazioni fraudolente

Ela cosiddetta "norma D’Addario”. La escort rese
note registrazioni audio catturate di nascosto e
all'insaputa del premier Berlusconi, durante una
notte passata a palazzo Grazioli con lui. Pil1in
generale, interviene a (utela della privacy di moltd
cittadini che vengono ripresi senza esserne
informati. Con il nuovo testo le riprese
fraudolente sono punite con il carcere da 6 mesia
4 gnni, Sono escluse pero le registrazioni nascoste
effettuate da giornalisti e pubblicisti nell’ambito
della loro professione. Non
incorrono nella pena i
pubblici ufficiali che
agiscono in difesa dello
Stato e nelle attivita di
* intelligence. Le frasi
"rubate" possono essere
utilizzate anche per
risolvere controversie
giudiziarie.

‘”m .................................. '

Applicabile ai processi in corso

Dopo I'eventuale approvazione alla Camera,
it ddl si appalicherebbe da subito anche alle
indagini gia in corso. Nel concreto, il limite
di 75 giorni sarebbe valido anche per
istruttorie gia aperte. Stesso discorso per le
proroghe. In ogni caso, resterebbero valide le
intercettazioni gia autorizzate ed eseguite
prima dell’entrata in vigore della norma.
Questo per non minare la validita e
'efficacia delle inchieste in corso. Le norme
sulla pubblicazione degli atti, e le relative
sanzioni previste per
giornalisti, editori,
magistrati e talpe,
sarebbero valide da
subito. Anche
sull’applicazione
transitoria ci sono
tuttavia ancora margini
di trattativa e di
discussione.
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