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Le irregolariti riscontrate nel rendiconto 2009 riguardano la Ragioneria: ha registrato operazioni senza verificarne regolarita e legalita

Corté dei conti: Fvg affidabile “con riserva”

Savino: «Alli assolutamente legittimi, siamo mollo aittenti alle spese»

TRIESTE. La Sezione di
Controllo della Corte dei comn:
fi regionale ha giudicato affi-
dabile «con riserva» il rendi-
conto per I’esercizio 2009 del
Friuli Venezia Giulia. Le irre-
golarita riscontrate che han-
no pesato sul giudizio finale
riguardano principalmente
lapplicazione dell’articolo
59 bis della legge di contabili-
ta regionale, che autorizza la
Ragioneria a registrare atti
senza verificarne la regolari-
taelegalitanel periododal 20
al 31 dicembre.

Complessivamente sono
stati analizzati 109 atti di cui
68 impegni di
spesa, per com-

Sandra Savino.

«Tutti gli atti — ha aggiunto
Savino — sono stati sempre
adottati nel rispetto assoluto
ditutte le norme invigore, nel-
lospiritodi unrigoretotalein
ogni singola spesa, anche le
piu piccola, rigore tanto piu
doveroso in una fase di diffi-
colta economica come que-
sta. Cio — ha aggiunto Savino
facendoriferimento alladeli-
berazione depositata oggidal-
la Sezione di controllo della
Corte dei confi regionale — e
valido anche per quanto ri-
guarda gli atti adottatiin base
all’articolo 59 bis della legge

plessivi 278 mi- L’ASSESSORE

lioni di euro, il

4167 del totale | ) jcfici contestano il 5bis

degli impegni

assunti. Gli atli - normg in vigore legittima

registrati, haevi-

denuialo la ma- - ) criticata € Impugnata»

gistratura, «<non
conducono ad
alcuna valutazione di inaffi-
dabilita del rendiconto, ma
nel contempo non consento-
no neanche una valutazione
di piena affidabilita». Ieri ¢
stata depositata la delibera-
zione che chiede al’Ammini-
strazione regionale di comu-
nicare le contromisure che
verranno adottate per far
fronte alle irregolarita. Lava-
lutazione di legittimita pese-
ra sul giudizio di parificazio-
ne chelaSezionediControllo
esprimera il 16 luglio.

Gli atti dalla Regione Friu-
li Venezia Giulia nell’eserci-
ziofinanziario 2009 «sono tut-
ti assolutamente legittimi e
non vi € alcuna irregolarita»:
lo ha detto, in serata, ’asses-
sore regionale alle Finanze,

dicontabilitaregionale,cheé
unanormainvigorein manie-
ra totalmente legittima, mai
criticata e ancor meno impu-
gnata dal Governo davanti al-
la Corte Costituzionale».
Nell’esprimere «totale fi-
ducia per il prezioso lavoro
che la Corte dei conti svolge
per il controllo della spesa
pubblica in Friuli Venezia
Giulia», Savino ha sottolinea-
to che «il rigore finanziario e
il rispetto del denaro pubbli-
co sono stati, sono e saranno
due pilasti imprescindibili»
deibilanci del Friuli Venezia
Giulia. «<Diquesto—haconclu-
so—i cittadini possono e devo-
no avere tranquillita e certez-
za assoluta».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| Il dossier
Vialastretta fiscale sulle imprese

dietrofront sulla soglia dimvalidita

Precari dimezzati tranne che in Sicilia: sisalvano in 22 mila

ROMA —Cambialamanovra, an-
che se non come vorrebbero le
proteste di categorie, sindacati,
Regioni, Comuni, dirigenti dello
Stato, poliziae persinoprefetti.La
«Finanziaria d’estate» da 24,9 mi-
liardi portera molte novita per i
cittadini: per gli statali, soprattut-
to, che avranno gli stipendi bloc-
catiper 3 anni o per gli automobi-
listi che subiranno i pedaggi sui
raccordi. Ma nelle ultime ore la
manovra ¢ cambiata ancora. So-
prattutto per mano degli emen-
damenti del relatore Azzollini:
cancellata in parte la stretta sulle

Saranno le Regioni
ad applicarsiitagli
con criteri che
premieranno quelle
piu virtuose

invalidita che aveva scatenato
molte proteste, arrivano anche i
tagli perle Regioni masaranno gli
stessi «governatori» a regolarli,
come prevede l'emendamento
Azzollini presentato nei giorni
scorsi. Trovaspazioancheil salva-
taggio di 22.500 lavoratori social-
mente utili siciliani: il dimezza-
mento delle spese per contratti a
termine, previsto per tuttalapub-
blicaamministrazione, nonsiap-
plicaalle Regioniastatuto specia-
le.

Tagliflessibilialle Regioni.Ita-
gli8,5 miliardiin due annirestano
invariati, ma saranno premiatele
regioni virtuose che rispettano il
pattodistabilitainterno, chehan-
no costi per il personale pil1 bassi
in rapporto alla spesa corrente,
che frenano la spesa sanitaria e
contrastano le false invalidita.
Criteri e modalita saranno decisi
nella conferenza Stato-Regioni
entro 90 giorni dalla conversione
inlegge.

Pensioniedonnestatali. Arriva
lo scalone unico perle lavoratrici
del pubblicoimpiego a partire dal
2012. Per le statali i requisiti ana-
grafici "sono incrementati di
quattro anni dal primo gennaio
2012 ai fini del raggiungimento
dell'etadi65anni". Slittaal2019il
secondo gradino (il primo resta al
2015) dell’aumento di anzianitae
vecchiaia in base alle aspettative
di vita. Per via delle «finestre a
scorrimento» restano impigliati
per un anno anche coloro che
hanno i 40 anni di contributi che
passano di fatto a 41 per il 2011-
2012.

Saltanormainvalidita. Restaal
74% la soglia di invalidita per po-
terottenere l'assegno. Viene can-
cellato l'innalzamento all'85%
previsto in manovra, ma resta in-
certo il futuro dell’accompagna-
mento, condizionato finora alla
quasi completaimmobilita.

Confindustria e fisco. La Con-
findustriahaottenutoun allegge-

GOVERNO E P.A.

rimento delle norme che riguar-
dano il pacchetto anti evasione.
Vienecancellatalanormacheim-
pediva la compensazione tra de-
bitiecrediticonilfiscoachihade-
bitosuperiorea1.500euroconl’e-
rarioiscritto aruolo e non pagato.
L’altranormacontestatariguarda
'obbligo di pagare entro 150 gior-
niidebiticonil fisco, pena pigno-
ramento: siccome i giudizi tribu-
tari durano in media 700 giorni si
sarebbe dovuti ricorrere ad un
macchinoso rimborso.
Certificati verdi. Si stanno an-
cora studiando le modifiche sul-

Pensioni, peril
2011-20121eta
contributiva
richiestasaleda
40 a4l anni

l'articolo 45 che prevede 1'aboli-
zionedell'obbligo diriacquistoda
partedelGsedeicertificativerdiin
eccesso sul mercato e che dareb-
be un duro colpo alla «green eco-
nomy».

Roma capitale. In arrivo 50 mi-
lioni in piis.

Tagli tredicesime. Marcia in-
dietrosuitaglialletredicesimeper
magistrati, forze di polizia, vigili
del fuoco e professori.

(r.p.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La manovra 2011-2012 prima degli emendamenti A regime (in milioni di euro)

Minori spese
di cui

Pubblico impiego
% - Sanita

& Tadli lineari minister|

Revisione criteri invalidita

2 Patto di stabilita interno

Minori entrate 625 milioni di euro

Le modifiche

.

REGIONI, PIU FLESSIBILITA
Taglifermia 8,5 miliardi nel
2011-2012. Mala
modulazione deitagli viene
demandata alle stesse
Regioni con premiper
quelle virtuose

INVALIDITA, TORNAIL 74%
Un emendamento riporta al
74% la soglia per
beneficiare degli assegni di
invalidita. Sembrarimasta
invece la stretta
sulPaccompagno

15.738)

Maggiori entrate
di cui

- Potenziamento
" accertamento

Misure anti-evasione

Ganonij e
concessioni stradali

Riduzione acconto lrpef

Altre misure

Maggiori spese 847 milioni di euro

FARMAG! E GROSSISTI
Lamanovrafissa le quote
dirimborso dei farmaci per
igrossisti al 3% al netto
dall'lva contro il 6,65%
precedente, spalmandoi
tagli su tutta la filiera

PRECARI, DEROGA SIGILIANA
lldimezzamento delle

spese per contratti a tempo
determinato da parte delle
amministrazioni pubbliche,
non sara applicato alle
Regioni a statuto speciale

e modifiche

PENSIONI, CAMBIA L'ETA
e statali andranno in
pensione dal2012 con 65
anni di eta. Per tutti, dal
2015 adeguamento dell’eta
alla speranza divita, con
secondo scatto nel 2019

FISGO E IMPRESE

Via la norma che impediva
la compensazione tra debiti
e crediti con il fisco a chi

ha debiti superioria 1.500
euro con l'erario, iscrittia
ruolo e non pagati

GOVERNO E P.A.

Fonta:Servizio Bilancio Senato

CERTIFICATI VERDI
Sara modificato l'articolo

che prevede I'abolizione
dell'obbligo diriacquisto da
parte del Gse dei certificati
verdi: un duro colpo alla
“green economy”

TASSEE ABRUZZO
Prorogata al 20 dicembre la
sospensione del
pagamento delle imposte
per le imprese abruzzesi.
Sara pagata con unrincaro
delle accise sulle sigarette
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Fitto: “Ora i governatori
devono rassegnarsi
a tagliare 1 rami secchi”

ALESSANDRO BAREERA
ROMA

inistro Fitto, le Regioni non
demordono.
«E noi nemmeno».

Un messaggio ai suoi ex colleghi?
«La manovra ¢ necessaria, ispira-
ta dal senso di responsabilita, e
ruota attorno alla riduzione della
spesa in ogni comparto. Non ¢’é al-
ternativa».

C'é spazio per altre mediazioni?
«Sull’entita complessiva no. Possia-
mo discutere dentro a quel numero:
8,5 miliardi».

Discutere di cosa?

«Abbiamo convocato la conferenza
unificata, ci sard anche Giulio Tre-
monti. Li discuteremo delle situa-
zioni pit1 difficili, ad esempio quelle
Regioni del Sud con pesanti deficit
sanitari nelle quali si sono appena
insediati nuovi presidenti. Il mecea-
hismo per premiare le amministra-
zioni virtuose ¢ importante, ma oc-
corre calarlo nella realtas.

Proprio a questi presidenti aveva-
te fatto credere che non sarebbero
arrivati gli aumenti delle addizio-
nali Irpef e lrap per via dei deficit
pregressi, @ invece sono scattati. Il
suo collega Fazio dice che ¢’e anco-
ra lo spazio per sospenderli. Lo
conferma?

«Vedremo. Di tutti questi argomenti
si discute con calma dopo Yapprova-
zione della manovray.
E alle Regioni del Nord cosa ri-
sponde?
«Sto incontrando i presidenti uno
per uno. Oggi (ieri per chi legge, ndr)
ne ho visti cinque. Con ciascuno af-
fronteremo i problemi specifici».
C'e spazio anche per la riprogram-
mazione dei fondi Fas?
«Per il periodo 2007-2013 ci sono an-

cora 27 miliardi di euro. Vedremon.
Se fosse ancora presidente di Regio-
ne non starebbe dall'altra parte?
«Se fogsi ancora presidente farei le
stesse cose che facevo allora: sceglie-
rei la strada, forse poco popolare ma
efficace, di tagliare i rami secchi».
Allora mn a dare qualche consi-
glio ai ex colleghi. Da dove co-
mincerebbe?
«Non & mio compito fare lezioncine.
Pero se una Regione ha un deficit sa-
nitario di trecento milioni di euro, sa

gia da dove deve cominciare. Ci sono
spese che possono essere ridotte,
sprechi da combattere, cosi come
credo ci siano spese che, per quanto
utili, forse & bene capire che in questa
fase possono essere evitate».
Ad esempio?
«Se devo fare un esempio le dird che,
come Tremonti, ho apprezzato molto
la decisione del presidente della To-
gcana di chiudere sette uffici in giro
per il mondo. Io non sono fra coloro i
quali pensano che avere sedi all’este-
ro sia uno scandalo, altra cosa & pren-
dere atto che forse, in una fase di
emergenza, se ne puo fare a meno».
L'emendamento che avete approva-
to prevede che le Regioni decidano
fra di loro come suddividere i tagli.
Pierluigi Bersani I'ha riassunto cosi:
le avete invitate a entrate tutte
quante insieme in una stanza per
spararsi addosso.
«Bersani guarda alle sottrazioni, e
mai alle addizioni. E’ lo stesso mecca-
nismo grazie al quale sono stati sud-
divisi i quattro miliardi aggiuntivi
che abbiamo stanziato alla fine del-
I'anno scorso anche per ripianare i
deficit sanitari di alcune Regioni.
Hanno trovato un accordo allora, lo
possono trovare oggi».
Non & che i presidenti di Regione
insistono nel chiedere la riduzione
dei tagli perché credono che ci sia
un anello debcle nel governo?
Bossi e Berlusconi sono stati sem-
pre convinti della necessita di te-
nere la barra dritta come lei, Calde-
roli e Tremonti?
«Il governo & compattissimo. Mi ri-
metto al comunicato di lunedi sera di
Palazzo Chigi. Quelia & la risposta a
qualunque lettura stravagante».

GOVERNO E P.A.
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IL PIANGI E FOTTI DELLE REGIONI

OCCHIO Al GOVERNATORI Si lamentano dei tagli ma da cinque anni continuano ad aumentare
le spese: solo nel 2010 sono salite di dieci miliardi. E per finanziarle ci hanno imposto altre tasse

[ governatori sprecano 10 miliardi all'anno

[ tagli chiesti dal governo rappresentano meno della meta degli aumenti di spesa che ogni dodici mesi le Regioni

mettono a bilancio. Mentre la pressione fiscale sui cittadini e cresciuta di quasi 30 miliardi nell'ultima legislatura

diFRANCO BECHIS

Bastano due cifre: aumento medio
della spesa generale di 10 miliardi di
euro all’anno. Aumento della pres-
sione fiscale sui cittadini in valore as-
soluto di quasi 30 miliardi di euro du-

rantel"ultima legislatura che sié con-
clusa proprio nella primavera del
2010, Bastano quelle due cifre che ap-
partengono al bilancio consolidato

delle Regioni italiane per fare capire
chi abbia ragione nel braccio di ferro
di queste settimane, intensificatosi
nelleultime ore,

fra il ministro dell’Economia
Giulio Tremonti e i pilt importanti
entfiterritorialiitaliani. Visto che tutte
le Regioni hanno approvato prima
delleultime elezioniibilancidiprevi-
sione per il 2010, il maxi aumento
delle spese certificato nelle ultime
analisi della Corte dei Conti (in me-
dia 10 miliardi all'anno) & sostanzial-
mente previsto per I'anno in corso.
Sommando bilancio a bilancio si ar-
rivaaun incremento di spesadi circa
9,4 miliardi di euro. Sono il doppio
esatto di quanto verrebbe ora taglia-
t0 ogni anno dalla contestatissima
legge finanziaria di Tremonti. Non di
taglio reale al sistema dunque si trat-
ta, madisempliceriduzione degli au-
menti che ogni Regione aveva previ-
sto per se stessa perfino in anni in cui
la crisi finanziaria internazionale ha
lasciato il suo morso sui conti pubbli-
ci nazionali e ha fatto registrare una
caduta di oltre cinque punti di pro-
dotto interno lordo. H taglio previsto
dallalegge a partire dal 2011 per altro
rappresenta appena il 6 per eento dei
trasferiment fra Stato e regioni con
esclusione della spesa sanitaria che
non verrebbe toccata dalle norme. Si
tratta dunque della meta dello sforzo
che & stato chiesto in con tempora-
nea alle amministrazioni centrali

dello Stato, in testa i ministeri, e an-
che per questo risulta poco com-
prensibile la protesta. Silvio Berlu-
sconi & convinto della linea dura, pur
avendo aperto all’'unica concessione
possibile, gia inserita nel testo della
manovra ieri con l'approvazione di
un emendamento. Quello cioe di un
meccanismo premiante perle Regio-
ni pit1 virtuose delle altre che dialoro
il potere di spalmare quei 4 miliardi
circa di tagli scegliendo in modo au-

tonomo se punire maggiormente o
no chi pil1 degli altri ha dilapidato ri-
sorse pubbliche. ll governonon évo-
lutoentrarea piediuniti sullamateria
anche perché adireil verononc’@un
criterio oggettivo e indiscutibile per
dividere regioni virtuose da quelle
sprecone. I loro bilanci vivono tutti
non di managerialita propria, ma di
trasferimenti dello Stato (anche at-
traverso la compartecipazione dei
tributi nazionali che le stesse regioni

non hanno voluto in proprio, pur es-

LE DIEEERENZE Tra le piit virtuose Piemonte,
Lombardia e Basilicata. In testa alla classifica degli enti

sendo possibile dal 2003) e di impo-
ste tiscosse direttamente, dall'lrap
alle accise sulla benzina alle tasse au-
tomobilistiche (e tante altre). L'unica
differenza chiara & fra le Regioni che
hanno subito il commissariamento
per i disavanzi eccessivi nel settore
della sanita e quelle che invece sono
riuscite a mantenere i conti in equili-
brio. Le prime hanno gia dovuto pre-
sentare dei piani di rientro e delle
manovra di contenimento della spe-
saediaumento della pressione fisca-
le che verrebbero eccessivamente
appesantite da quel meccanismo
premiale (che le punirebbe). Basti
I'esempio del Lazio, che dall'Irap in-
cassava nel 2005 circa 4,3 miliardi di
euro e nel 2010 ne incassera 5,3 mi-
liardi, con un aumento di circail 25%
pagato interamente dalle imprese
residenti. Cosi in altre regioni, in cui
Jatagliola fiscale & scattata anche sul-
lefamniglie con gliaumenti delle addi-
zionali Irpef. Perd anche fi ¢’e spazio
a sufficienza per i tagli solo dando
un’occhiata alla spesa principale per
il funzionamento della macchina
istituzionale e a quella per il mante-
nimento di beni e societa controllate
che potrebbero agevolmente essere
dismessi sul mercato: mentre lo Sta-
to privatizzava infatti le Regioni han-
no aumentato sensibilmente la loro
presenza in economia.

con le mani bucate Lazio e Campania

GOVERNO E P.A.
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Anni’ - Spiesa.corente o/eapitafe Rimborso prestiti- . . TOTALE | 'Regioni'. . .~ Anni Spesd corre ‘
’ 2005 8638437 L TAZHI60 T 1,153.098 ; ’ 2005 10.238:376 B Y
PIEMONTE 2006 8.987.444 1,695,293 . 2,051,904 LAZIO 2006 10.991.266 2.182.866 400.451
2007 9511 .330 1,307.45p 220.932 2007 14.075.000 2.423.000 108.000
2005 16.507.187 2,130,662 756.154 2005 2.336.590 §28.802 54.683
LOMBARDIA 2006 18.555.4B1 1.729.571 401.393 ABRUZZO 2006 2.527.669 861.394 " 156.439
2007 18.790.608 1.894.315 1849 2007 2986860 - 562.004 175,603
2005 8.446.601 1.300.:310 140.211 2005 615.415 731.096 86,882
VENETO 2006 - B.719.740 1.320,723 126,843 MOLISE 2006 662.874 529,241 8.797
2007 9.219,678 1,287,855 66,957 2007 946.795 359.603 10.230
2005 . 3470099 . . .465.303 74,081 2005. . “9,822.780 2.963.470 138.17
LIGURIA 2006 3.885.448.. = TMBY970 80,379 CAMPANIA 2006 '10.270.196 3.724,791 1.310.209 1
2007 4167815 U 485.250 91,998 2007 14.612.482 2.695,971 656,806 °
2005+ '7.513.069 - 895430 321.489 * 2005 7.230.483 1.397.192 186.540
E.ROMAGNA "2006" - 8.408.345 *:"833.585 171.859 PUGLIA P006 - 7.176.056 . 1.241.185 182.355

2007 9.200.325 o Ga 2482 181.981 2007, 7.670.420 1.814.075 184111

2005 6863106 :1,006:101 “B2.650 2005 . 1.126,932.. 662,406 . 42.550
TOSCANA 2006 7,316,905 . 848894 81,200 BASILICATA 2006 - 1,119.501 . 942.008 43,549

2007  7.983.578 - .717.526 102.533 ‘ 1.286.662 735,784 29.644

2005 1731525 54.187 1.010.979 81347,
UMBRIA 2006 1.830.783 54,304 1.199.048 345

2007 1916968 174464 1.030.078

2005 2.686.822 219.869
MARCHE 2006 2.686.560. : 322133
2007  3.590.976 . 343.408 B1.81

Fonte: Elaborazione Corte dai Conti su dati di rendiconte 2005 o 2006 ¢ Qu dati non definitivi 2007
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t DATI TAROCCATI DM ENTI E DICASTERI

Cosl i ministri nascondono le auto blu
di FOSCA BINCHER

a pagina 12

| dati taroccati

| ministri nascondono

le loro auto blu

leri tutti i dicasteri avrebbero dovuto indicare il numero
esatto di vetture. Ma mezzo governo manca all appello

axx FOSCA BINCHER

MM a2 tabella & saltata
all'occhio ieri mattina a un mi-
nistro che aveva appena dato il
suo ok all'elenco di auto blu in
circolazione da inviarc al col-
lega Renato Brunetta per il
censimento, «Ma come? Io ho
preparato tutt i dati per beni-
no e qui a guardare quelli gia
inseriti dagli altri, sembra che
di auto blu a Roma non ne cir-
coli nemmeno una? Hanno
barato, allora baro anche
io...»n

In cffetti quando si appren-

de che il povero Guido Berto-
laso non puo contare su un
auto blu a sua esclusiva dispo-
sizione (il Dipartimento prote-
zione civile dice di non aver-
ne), che i poveri Giancarlo Ga-
lan e Maurizio Sacconi quan-
do ne hanno bisogno debbono
prenotarsi al parco auto del
ministero, altrimenti sono co-
stretti al taxi, che al ministero
degli Esteri in uso esclusivo ne
risulta solo una, e si presume
sia riservata al ministro Franco
Frattini, mentre per i suoi sot-
tosegretari non ce ne & nem-
meno una perfino di quelle “in
uso non esclusivo”, beh, qual-

che dubbio su questa opera-
zione trasparcnza viene a
qualsiasi lettore. Perché i cont
proprio non tornano.

| CONTI NON TORNANO
_ Perfino leggendo le cifre di-
chiarate da chi sta in testa alla
classifica. 11 ministero della
Giustizia ne denuncia perfino
di pit1 di quelle che ci si imma-
gina: 5 in uso esclusivo. Equi &

meglio chiarire. Secondo le
norme di legge queste spetta-
no «al presidente del Consiglio
dei ministri, al vicepresidente
del Consiglio dei ministri, ai
ministri e viceministri, ai sot-
toscgretari di Stato, al primo
presidente e Procuratore ge-
nerale della Corte di cassazio-
ne, al presidente del tribunale
superiore delle acque pubbli-
che, al presidente del Consi-
glio di Stato, al presidente e al
pg della Corte dei Conti, all'av-
vocato generale dello Stato, al
segretario generale della presi-
denza-del Consiglio dei mini-
stri, al presidente del consiglio
di giustizia amministrativa
della regione siciliana e ai pre-
sidenti delle Autorita indipen-
denti». Al ministero di Alfano
ci sono il ministro e due sot-

tosegretari che ne hanno dirit-
to. A chi siano andate le altre
due auto & davvero un miste-
ro.
C’g perd la possibilita di uti-
lizzare in modo non esclusivo
auto di servizio, che spettano
per particolari esigenze ai
grandi dirigenti dei ministeri,
ai capi degli staff (segreterie e
uffici stampa), al commissari
di governo, ai capi diparti-

mento e ai magistrati ammini-

strativi e in servizio presso

procure e tribunali.

1l ministero della Giustizia &
quello che ne dichiara pit di
tutti; 1.567, ed & un dato che fa
capire che molti magistrati ne
fanno uso in tutta [talia. Anche
il Dipartimento dell’ammini-
strazione penitenziaria ne di-
chiara 514, e non sono poche.
Cosi come le 217 esposte in ta-
bella dal ministero delle Risor-
se agricole e forestali, che perd
non ne ha per i poveri ministri
¢ sottosegretari.

LA TOP TEN

Nella top ten della classifica
c'? anche Palazzo Chigi. Di-
chiara il possesso di 16 auto
blu in uso esclusivo, e paiono
poche. Perché dovrebbero ser-
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vire Berlusconi, il suo segreta-
rio generale, i 10 sottosegretari
alla presidenza del Consiglio
dei ministri e 10 ministri senza
portafoglio (erano 11 fino alle
dimissioni di Aldo Brancher).
Sono in 22 gli aventi diritto e
mancana sei auto: sai che lotta
ogni mattina! II ministero
dell'Economia ne dichiara sei,
€ s0no giuste: una per avente
diritte. 11 ministero dello Svi-
luppo economico ne dichiara
4, e anche qui ci si azzecca: og-
gi-solo 3 sono in uso, ma solo
perché manca il vero ministro,
e Berlusconi che ha l'interim &
gia prowvisto di auto di palazzo
Chigi. Altri ministeri invece la-
sciano tutti nel mistero.

DATI IN RITARDO
La denundia infatti-andava

fatta entro la giornata di oggi:
tutti i ministeri, gli organi co-
stituzionali, gli enti locali e gli
enti pubblici cconomici erano
stati chiamati a spiegare tutte
le auto blu che hanno in pan-
cia spiegandone l'utilizzo. Fi-
no a ieri perd l'assoluta mag-
gioranza di loro ha bellamente
ignorato I'invito. A rispondere
era stato uno su tre, e fra gli as-
senti anche istituzioni di un
“certo rilievo. Manca meta del
-governo all'appello, hanno ri-
sposto picche la meth delle
province e una trentina di co-
muni capolyogo. Nessun dato
arrivato da 17 regioni, che evi-
dentemente hanno pensato
bene di tenere segreto il loro
tesoretto durante la trattativa
sui tagli ai loro bilanci con

- Giulio Tremonti. Noi ha alza-
to il velo sul proprio garage né
il presidente della Camera,
Gianfranco Fini né quello del
Senato, Renato Schifani. Ma
sono in buona compagnia.
Perché ha taciuto sia il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, che il vicepre-
sidente del Csm, Nicola Man-
cino cosi come i vertici di Cor-
te Costituzionale, Cnel e perfi-
no Corte dei Conti.

is DA SAPERE

COSA SONO

Le cosiddette “auto blu
blu” sono quelle utilizzate
dagli enti pubblici per fun-
zioni di rappresentanza. Le
“auto blu" invece sono le
auto di servizio e il loro
numero & sensibilmente
maggiore. '

CHI NE HA DIRITTO
Ne hanno diritto Stato, Re-
gioni, Province, Comuni,
Municipalita, Asl, Comu-
nita montane, Enti pubbli-
¢i, Societa miste pubblico-
private, Societa per azioni
a totale partecipazione
pubblica.

| CONTRATT!

Il veicolo pud essere: di.
proprietd, in leasing o in
noleggio.

LA CLASSIFICA

Tra i ministeri & quelio del-
la Giustizia a dichiarare il
maggior numero di auto
blu: 1567 vetture. it Dipar-
timento dell’Amministra-
zione Penitenziaria ne di-
chiara 514. Seguono il mi-
nistero della Salute (275),
il ministero delle Politiche
agricole e forestali (217),
la presidenza del Consi-
glio dei ministri (116), il
ministero per i Beni e e le
attivitd culturali (113), il
ministero dell’Economia e
delle finanze (103), il mi-
nistero dello Sviluppo eco-
nomico (42).
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Richiamo a 9 societa su prezzi biorari
Autorita energia:
~pin trasparenza

, Autorita per energia
_ha intimato a nove
societd di vendita
di energia elettrica
(AceaElectrabel elettricita, Iri-
de mercato, Trenta, Hera, Asm
energia e ambiente, Azienda
energetica Etschwerke, Enia
energia, AcegasAps service
e A2A energia) di rispettare
Pobbligo di informare i clienti
finali, con la necessaria tempe-
stivita e 1 dovuti preavvisi in
bolletta, sull’entrata in vigore
dei prezzi biorari, applicati alle
famiglie in modo progressivo a
partire dall’l luglio.
L’Autorita ha infatti stabi-
lito, con precedenti delibere,
che ogni cliente deve essere
informato con un preavviso
di almeno sei mesi: in parti-
colare, il cliente deve riceve-
re specifiche note informative

individuali allegate alle tre
boliette precedenti Pinizio
dell’applicazione dei prezzi
biorari.

Contestualmente, I’Autorita
ha avviato altrettanti proce-
dimenti per lirrogazione di
sanzioni nei confronti delle
stessc societa di vendita, con
I’'avvertenza che, in caso di
mancato rispetto della sud-
detta intimazione, le imprese
dovranno provvedere alla re-
stituzione di eventuali mag-
giori addebiti dovuti all’irre-
golare applicazione dei prezzi
biorari; ferme restando perd, a
beneficio dei clienti, le fattu-
razioni biorarie che risultino
inferiori all'importo che sareb-
be derivato dall’applicazione
delle precedenti condizioni
economiche,

€ Riproduzione l'iSC/‘UEz!u--—‘
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L nuora stagione delle opere pubbliche illustrata dal ministro ) Tatteoli al Forum Luromedilerraneo

Infrastrutture solo con i privati

Castelli: pedaggi e concessioni in gara operazioni di equita

I Giusi Pascucct

e infrastrutture in Italia e

nell’Euromediterraneo si

faranno solo con il parte-

nariato pubblico privato.
Parola del ministro delle infra-
strutture Altero Matteoli che, in
occasione del convegno «Infra-
strutture e Euromeditarraneo:
una nuova stagione», organizzato
dalla Fondazione Lorenzo Necci
presso il Senato, ha espresso la
convinzione che il ricorso allo
strumento del ppp sia l'unico
modo per andare avanti nel set-
tore e per competere con gli altri
paesi nella costruzione di corri-
doi, autostrade del mare ¢ anelli
infrastrutturali intorno alfarea
mediterranea. Affermazioni che
confermano come, in assenza di
risorse pubbliche, I'unica alter-
nativa per dare nuovo impulso
al settore delle infrastutture sia
I'iniziativa dei privati. Dello stes-
so avviso il viceministro Roberto
Castelli, Il quale, nell'invitare
a trovare soluzioni alternative
allo stanziamento di fondi per le
infrastutture, ha posto 'accento
sull'intervento dei privati nella
costruzione di importanti corri-
doi europei. «Stiamo facendo la
rete di autostrade pit grande
d’Europa finanziata solo dai pri-
vati, e slamo stati i primi a fare
le autostrade del mare, ha detto
per poi sottolineare la necessita
di rendere le opere meno costo-
se», «Jalta velocita in Italia costa
32 milioni di euro a km mentre in
Francia ne costa 10 a chilometri.
I prossimi due annij i utilizze-
remo per fare dei tavoli di con-
certazione per rendere le opere
finanziariamente sostenibili». £
sempre nell'ottica dell'intervento
privatistico rientrano, a parere

del viceministro, la messa in gara
delle concessioni autostradali e il
pedaggio autostradale. Castelli
ha spiegato che quest’ultima «&
un’operazione di equita e intelli-
genza» in quanto volta ad unifor-
mare tutta la rete autostiradale ¢
a portare FAnas fuori dalla con-
tabilita di stato, rendendolo un
ente autonomo in grado di stare
sul mercato. «Sono ottimista», ha

quindi concluso, «non siamo mes-
1 cosi male con le infrastrutture,
molte cose sono state fatte dal
governo e molte altre ne stiamo
facendo». Della necessita di una
politica infrastrutturale decisa
e volta non solo a prevedere il
transito delle merci, ma ad
claborare e prevedere il loro
assemblaggio per destinar-

le al mercato, & invece con-
vinto il presidente di Anas
Piero Ciucci. «La partita
delle infrastrutture si gioca

sul lungo periodo ma ha
bisogno di decisioni

a breve termine

ed ¢ importan-

te valutare le

sfide che ci si

pongono per

non essere

scalvacati da-

gli altn stati-

ha affermato

proponendo

una confe-

renza nazio-

nale per lo

sviluppo di

un piattaforma logistica nell’Eu-
romeditarrenco, in cui siano
coinvolti costruttori, industria e
comiercio alla ricerca di punti
d’incontro sugli aspetti finanzia-
1i. Un coordinamento fra tutt

1 paesi curopei sulla ca-

GOVERNO E P.A.

pacitd finanziaria per

1a realizzazione delle

infrastrutture nel'eu-

romediterraneo &,

infine, essenziale

per Paolo Buzzetti,

presidente dell’An-

ce, assoclazione

nazionale

costrut-

tori edili,

Il presi-

dente ha

infatti

messo in

guardia

dall’avan-

zare di

stati come

la Cina e

'Agia,che

stanno in-

crementan-
do gli investimenti nell’area
mediterranea e che potrebbero
superare quelli europei. Buzzet-
ti ha spiegato di aver presentato
un piano di attivita alle asso-
ciazioni europee dei costruttori,
trovando il consengo unanime di
tutti gli stati. Convinto della ne-
cessita di fare una rete integrata
per la costruzione delle auto-
strade del mare, ha, poi, indicato
alcune priorita su cui impostare
le azioni nel nostro paese: il mi-
glioramento dell’accessibilita dei
porti; lo sviluppo di piattaforma
logistiche; le connessioni tra por-
ti del mediterraneo e porti del
sud; il miglioramento dei colle-
gamenti con i paesi dei balcani
e quelli africani; 'adeguamento
dell’accesso ferroviario di Geno-
va e il rafforzamento dei porti di

Cagliari e Palermo.
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Critiche allo schema di regolamento del codice appalti (1])])1'01'(110 dal consiglio det ministri

Soa, piu responsabilita senza poteri

Limiti d'impresa e tagli del 20%0 sul costo della qualificazione

-rimaste inascol-
(((((((( 2 proposte degli-
,\apemwrt che chiedono
un nwovo aanfronto
- con Uesecutivo per.
“realizzare la concer-
“tazione promessa sul
prommdzmento ed

A f , ,mq dalla‘ ndu~ /

- #ione delle tariffe le
socield organismo di
aitestazione delle ;sm-“

‘prese in gara perila~

vori ﬁuhblm chiedono:
ai governo. *mwmiwi;é

“sconti di imposta -~

pI TrziaNA CARPINELLO
PRESIDENTE AsI
d oltre quattroanni dalla
promulgazione del Codi-
ce dei Contratti (D. Lgs.
163/06), dopo numerosi
tentativi falliti sembra essere
(quasi) giunto a definizione il pro-
cesso di approvazione del regola-
mento attuativo previsto dall’art.
5 del citato decreto legislativo.

11 18 giugno scorso, infatti, il
consiglio dei ministri, su proposta
del ministro dei trasporti e delle
infrastrutture, Altero Matteoli, ha
approvato lo schema di decreto del
presidente della repubblica che,
tra I'altro, ridisciplinera il settore
della qualificazione oggi normato
dal Dpr. 34/2000.

In occasione dei precedenti ten-
tativi pit1 volte si erano richiamate
all'attenzione deghi organi istitu-
zionali le problematiche sollevate
da alcune disposizioni inseriti nel-
lo schema adottato tra il 2008 ed
il 2009, ed in diverse occasioni si
era insistito perché fossero appor-
tate le modifiche necessarie.

Sebbene le istanze avanzate
non avessero trovato aleun ac-
coglimento in sede istituzionale,
il naufragio dell'ultimo progetto
a ridosso dell’'estate 2009 aveva
aperto una nuova fase dei lavori,
offrendo la possibilita di una mag-
gior collaborazione tra Istituzioni
ed operatori.

Nella fase di avvio dei lavori
dell'attuale schema di regolamen-
to, tanto dall’Au-
torita di vigilan-
za sui contratti

\\emzam cosi che si apra

un nuwovo conflitto

pubblici, che dal

ministero delle
infrastrutture

e dei trasporti,

ed infine dal

ministro in per-

sona, era stata

dichiarata la

piena disponi-

bilita al dialogo

con le associazioni di categoria
ed in particolare con le Soa nella
stesura del nuovo testo. -

In data 17 dicembre 2009 il
consiglio dei ministri aveva ap-
provato un testo preliminare che,
pur presentendo alcune criticita,
sembrava raccogliere molte delle
istanze e delle analisi rivolte dalle
Soa alle precedenti bozze.

Nel successivo iter legislativo,
tuttavia, Piniziale apertura verso
ipotesi collaborative é stata radi-
calmente smentita, cosicché nel
testo in esame, non solo risulta-
no mantenute alcune disposizioni
particolarmente penalizzanti ed
oggetto di aperte ed aspre criti-
che sin dalla prima stesura, ma
ne sono state inserite di ulteriori
ancor piit destabilizzanti.

Anzitutto, ci si riferisce al com-
binato disposto dell’art. 70 com-
ma 3 e art. 73 comma lett. a) dello
schema di Regolamento.

A mente della prima disposi-
zione testé citata, «Le soa sono
comungque responsabili di ogni
attivitd espletata in maniera
diretta e indiretta in nome e per
conto delle stesse», mentre la se-
conda prevede la sanzione sino
ad 51.545,00 euro in caso di «tra-
smissione di informazioni, dati

GOVERNO E P.A.

ovvero atti non veritieri, compresi
idocumenti forniti dall'impresain
sede di attestazione»,

E evidente come venga intro-
dotta nell’ordinamento, contro
ogni principio logico e giuridico,
un caso di responsabilita ogget-
tiva per fatto altrui: univoca & in-
fatti I'interpretazione dell'inciso
posto all’art. 70 comma 3 che sta-
bilisce appunto la responsabilita
degli organismi di attestazione
delle azioni compiute (anche) da
terzi.

11 provvedimento appare pale-
geinente volto a reprimere quei
comportamenti scorretti ed illeciti
postl in esgere da soggetti esterni
in collusione con la Soa, sui qua-
li tante parole e tante energie si
sono spese sino ad oggi.

La formulazione della norma,
tuttavia, appare radicalmente
errata alla radice, presentandosi
pit come un mero placebo anzi-
ché dare effettiva soluzione al
problema.

La generalizzazione della re-
sponsabilita, infatti, non tiene
conto della impossibilita della Soa
(beninteso, non collusa) di verifi-
care ex ante la documentazione
prodotta dal soggetto esterno, ed
in generale Pattivita dello stes-
s0, caratterizzandosi l'attivita di
qualificazione per un controllo
esclusivamente ex post.

Cio anche alla luce dei poteri
di indagine
concessi agli
organismi di
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qualificazione,
che risultano
infatti forte-
mente limitati
tanto sul piano
oggettivo che su
quello tempora-
le: malgrado le
insistenze in
tal senso, in-

fatti, ad oggi ancora alla Soa

& ancora precluso I'accesso al

¢.d. cassetto fiscale, ed anche

Taccesso a casellario giudi-

ziale e posizioni contributive

& vincolato alla sussistenza

ed alla durata del contratto

di attestazione.

Questo, nei confronti delle
imprese attestande; nessun
potere & invece riconosciuto nei
confronti di soggetti esterni, le
indagini ed i controlli sui quali
finiscono, in definitiva,
per dipendere dalla
collaborazione
deghi stessi.

(Gia in passa-
to, ed in effetti
sin dalla nasci-
ta del sistema
di qualifi-
cazione,
si erano
rammo-
strate
le diffi-
colta in
merito
all’'eser-
eizio, da

parte delle Soa, di poteri pub-
blicistici che mal si conciliano
con la natura privatistica delle
stesse, che in molti casi rendono
oltremodo problematico 'effettiva
possibilita di controllo e verifica,
e come le responsabilita gravanti
sugli organismi di attestazione,
e gli alti compiti ad essi affidati,
non possano prescindere dalla
concessione di idonei poteri ispet-
tivi ed autoritativi che consentano
Tefficace esperimento dei compiti
istituzionalmente affidati alle Soa
stesse. .

Cib, appare ancor pil necessa-
rio laddove si richieda, pena lare-
sponsabilita diretta della Soa, di
vigilare sulla condotta di soggetti

esterni, prescindendo delle pecu-
liarita del caso concreto e dall’esi-
stemza o meno di collegamenti e
collusioni tra questi e I'organismo
di attestazione.

Per tali ragioni, I'estensione
di responsabilitd in c¢apo alle
Soa per atti e fatti di terzi, non
accompagnata dall’attribuzione
di idonee facolta ispettive, appare
una soluzione draconiana, volta,
in wltima battuta, a rendere (co)
regjponsabile un soggetto, almeno
in linea di principio piu solvibile,
cui «far pagare» le colpe altrui in
caso non sia possibile perseguire
il colpevole effettivo.

Ma cib finisce per apparire una
rivisitazione del principio medie-
vale per cui “sbaglia uno, pagano
tutti”, in contrasto con la secola-
re tradizione giuridica del diritto
moderno. B appena poi il caso di
sottolineare come I'acritica appli-
cazione di cospicue sanzioni in
forza del disposto ora esaminato,
lungi dal costituire un efficace de-
terrente per le ragioni su esposte,
potrebbe minare la sopravviven-
za di molte Soa, non necessaria-
mente «sospetter, e finirebbe per
cogtituire uno strumento di di-
sturbo agevolmente utilizzabile

ogniqualvolta si
desideri colpi-
Te un concor-
rente.
Egual-
mente criti-
cabile &, poi,
la dispo-
sizione- di
cui all’art.
73 comma
4, ultimo pe-
riodo, a

mente del quale «per le imprese
qualificate fino alla II classifica di
importo, il corrispettivo spettante
alle Soa per ciascuna attivita & ri-
dotto del 20%».

Con tale disposizione, peraltro
mai ipotizzata prima d'ora, il legi-
slatore, evidentemente travisan-
do i rilievi operati dal Consiglio
di stato sul punto, sembra aver
voluto dare attuazione all'art. 5
comma 5 lett. g), nella parte in
cui prevede la facolta di introdur-
re «misure incentivanti stabilite

GOVERNO E P.A.

dalla legislazio-
ne vigente volte
ad attenuare i
costi della qua-
lficazione per le
piccole e medie
imprese».

La semplice
riduzione della
tariffa sulle at-
testazioni di mo-
desta dimensione
non pud infatti
integrare il con-
cetto di incentivo
ai sensi di legge.

1l provvedimento, infatti, lungi
dal prevedere, come di consueto
in tema di incentivi, una qualche
formadi concorso statale al costo
di attestazione, interviene esclu-
sivamente ed autoritativamente
sulla determinazione del prezzo,
incidendo cosi, direttamente e
profondamente, sulla gestione
finanziaria delle Soa, a fronte del
quale tuttavia non si prevedono
corrispondenti «ammortizzatori»
volti ad attenuare ed eliminare
Teffetto finanziario dell'inevita-
bile calo di fatturato.

5i & avuto pint volte modo di
segnalare come le Soa, scontan-
do onerosi obblighi di organico
minimo e l'imposizione di tariffe
minime e massime decise a livel-
lo istituzionale (situazioni, peral-
tro, confermate dal regolamento
in esame), vedano fortemente
limitata la libertd d’iniziativa
economica normalmente conces-
sa ai privati; e come, a dispetto di
numerose imposizioni proprie del
soggetto pubblico, la Soa riman-
ga comunque a tutti gli effetti un
operatore privato al pit esercente
un pubblico servizio.,

Orbene, & evidente come l'ul-
teriore imposizione di un vero e
proprio «sconto», inasprendoi gia
angusti oneri cui la Soa & sogget-
ta, si ponga in aperto contrasto

con l'art. 41 Cost..

Posto che, peraltro, 1a pre-
visioni di incentivi & una
mera facoltad riconosciuta
dal Codice e non gia un
obbligo per il Legislatore,

occorrera necessariamente
un intervento emendativo

SRt S R
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delPattuale disposizione in
modo che, laddove il gover-

no effettivamente intenda
avvalersi della suddetta
facolta, preveda un corretto
sistermna di incentivi (ad esem-
pio a riconoscendo detrazioni
d'imposta pari al costo di atte-
stazione per Vimpresa, ovvero
corrispondenti sconti d'Tmposta
alla Soa chiamata a ridurre le

tariffe), che non si estrinsechino
in meri interventi di politica di
prezzo a scapito degli operatori
privati.

Inoltre, 1a formulazione lettera-
le della norma & tale da ingenera-
re dubbi applicativi di rilevante
portata: non risulta infatti chiaro
se l'agevolazione si applichi indi-
stintamente a tutte le attestazio-
ni, anche relative a piu categorie,
purché le stesse siano tutte con-
tenute nei limiti della II classifica,
ovvero se la presenza di piit cate-

gorie, indipen-
dentemente
dalla classifi-
ca, escluda la
riduzione di
tariffa; o se,
ancora, in pre-
senza di piu
categorie, al-
cune superiori
alla classifica
11, 1a riduzione
sia applicabile
0 meno, ed in
che misura.
Da ultimo,
non pud tacersi una breve criti-
ca all'omessa estensione, pure
tanto auspicata, del sistema di
qualificazione anche a servizi e

forniture.

In pit sedi si era infatti insistito
affinché lIintera contrattualistica
pubblica fosse soggetta a qualifi-
cazione obbligatoria dei concor-
renti, a tutela e garanzia della
parte pubblica di operare esclu-
sivamente con soggetti reputati
idonei in forza di chiari e univoci
requisiti di legge.

Inoltre, cid avrebbe eliminato il
pericolo di elusione dell’obbligo di
qualificazione, e di difficolta degli
operatori di ottenere la certifica-
zione lavori, in tutti quei cagi «mi-
sti», ove all'esecuzione di lavori si
affianca la prestazione di servizi
collaterali o forniture.

1l mancato recepimento di tale
proposta lascia una ampia fetta
del settore priva di regolamen-
tazione ad hoc, rimettendo alle
stazioni appaltanti la valutazione
caso per caso tanto della tipologia
di oggetto del singolo contratto,
che degli operatori (qualificati e
non) di volta in volta abilitati a
concorrere.

Concludendo, lo schema appro-
vato dal consiglio dei ministri, ini-
zialmente frutto della tanto au-
spicata concertazione tra soggetti
istituzionali e non, si presenta allo
stato invece lontano delle iniziali
proposte che ne avrebbero assicu-
rato I'accettazione da pii parti. .

Nuovi elementi rendono infatti
necessario un ulteriore confronto
istituzionale volto a raggiungere
Peffettivita della collaborazione
tanto promessa, in mancanza
della quale sembra inevitabile
un nuovo conflitto,

GOVERNO E P.A.
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INTERVENTO

T tempi biblici di pagamento
delle Pa fanno lievitare i costi

di Claudio Siciliotti

05c0150 9 giugnoe, in audi-
zione alla commissione
L4/ finanze del Senato, il Con-
siglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili aveva sottolineato
con forza come sarebbe stata
inaccettabile la previsione di-
un termine massimo decorso
il quale 'eventuale sospensio-
ne della riscossione, accorda-
ta al contribuente dal giudice
nelle more del gindizio di pri-
mo grado, avrebbe cessato di

avere efficacia anche se nel
mentre il gindice nonsieraan-
cora pronunciato nel merito
della prefesa erariale:

1) legislatore ha poi corretto
il termine inizialmente appo-

‘sto (da1so az00 giorni) eoraé

intenzionato a proporie lo
gtralcio diuna misura oggetti-
vamente iniqua, man mano
che questa consapevolezza &
cresciuta nel dibattito socio-
ecopomico del paese. '

Anche sul fronte delle norme
che limitano l'utilizzo in com-
pensazione dei crediti tributari,

per i contribuenti debitori ver-
so lo stato di somme iscritte a
ruolo, avevamo espresso le no-
stre perplessita.

Nontanto per lamisurainsé,
della cui parziale rivisitazione
annunciata siamo comungue
soddisfatti, quanto invece per-
chélaviadellasempre pii1 stret-
ta correlazione delle responsa-
bilitd incrociate tra cittadino e
stato, in ordine alle reciproche
posizioni debitorie e credifo-
rie, deve essere affrontata con
una diversa ottica.

Impedire il diritto di operare
compensazioni fiscali; quando
si & in difetto rispetto al paga-
mento di importi iscritti a ruo-
lo, ci puo stare, ma & ormai arri-
vatoil momento di agire amon-
te suuna pit ampia e penetran-
te possibilitd diregolamentazio-
ne mediante compensazione

deirapporti debitori e creditori
che intercorrono tra o stato e i

suoicittadini. .

Riteniamo che qualsiasi cre-
dito vantato verso unapubblica
amministrazione dello stato
debba poter essere utilizzato
dal cittadino in compensazione
conisuoidebiti.

Basti pensare alle tante im-

prese e liberi professionisti
che abitualmente effettuano
forniture e prestano servizi
nei confronti di pubbliche am-
ministrazioni, attendendo a
volte anche per pill anni il pa-
gamento di quelli che, dalloro
punto di vista, sono crediti li-
quidi, certi ed esigibili.

Gli strumenti tecnologici,
che consentirebbero la ge-
stionein tempo reale delle re-
golamentazioni finanziarie,
POSSONO essere agevolimente
predisposti. _

Esolounaquestione divolon-
tapoliticae, primaancora, dici-
vilth; ma pure di convenienza e
nonsoltanto peril cittadino: es-
sendo noto che lo stato impiega
tempi biblici per pagare, non di
radonei prezzi che vengono ad
esso addebitati si forma una
componente finanziaria impli-
cita che,di fronte alla possibili-
tadirecupero delle somme rhe-
_diante la compensazione, ver-
rebhe meno, con effetti positivi

anche in termini di riduzione
dellaspesa pubblica.

Se il problema, .nell’ottica
dell’Erario, & quello di avere
una certificazione del credito
vantato dai contribuenti presso
le pubbliche amministrazioni
debitrici, pud essererisolto me-
diante la collaborazione e I'in-
tervento anche dei commercia-
listi italiani.

‘Siamo e rimaniamo convinti
che, senza voler svilire altri imh-
portanti progetti riguardanti il
diritto e la liberta di intrapresa
economica in Ttalia, sia questo
uno dei tasselli fondamentali e
pitrivoluzionari dai qualisi do-
vrebbe partire. -

L’autore & presidente del Consiglio

. nazionale dei dottori commercialisti
ed esperti contabili

R RIPRODUZIONE RISERVATA
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A rischio i trasporti locali

[ risparmi colpiranno il 30% di autobus e treni. La Cgia: “E il settore piu penalizzato™

I consumatori «Ora temiamo
un raddoppio dei prezzi
dei blgh@ttl sui mezzi pubblici»

‘Le ripercussioni

|

Fonte: Cgia di Mestre ‘

| TAGLI ALLE REGION| (milardi di eurO)

11,5 e

I SE'ITORI PIU PENALIZZATI L'ammontare dei mancati trasferimenti in euro

di quelle a statuto speciale (Valle d'Aosta,
Trentino Alto Adige, Friuli, Sicilia e Sardegna)

industria, commercio

Agricoltura,

. caccia e pesca

018

milioni
Istruzione
-\
007

milioni

Edilizia
abitativa

507

milioni

milioni

Trasporti y Amministrazione P artlglanato
2.0 1,19 642
p—yei ) €. -
miliardi miliardi milon
. Assi o | Formazione
Territorio ssistenza sociale professionale
378 550
1 o — Q) 8 /(S Q) f) g
miliardi milioni milioni
SANDRA RICCIO no rinunciare le Regioni a Sta-

TORINO

Diventano sempre pii definiti
gli effetti che avra la manovra
correttiva, varata nei giorni
scorsi dal Governo. La manna-
ia dei tagli andra a colpire so-
prattutto il settore del tra-
sporto locale e quello del terri-
torio, con oltre 3,5 miliardi di
mancati trasferimenti com-
plessivi. Sono queste le due
voci di spesa che le Regioni a
Statuto ordinario saranno

Minaccia licenziamenti
peri lavoratori

Piu colp_lt_g-_.\ Lazio,
Calabri_q e Lombardia

chiamate a ridurre di pil1 nei
prossimi due anni.

F’ il quadro che emerge da
una ricerca presentata ieri
dallUfficio studi della Cgia di
Mestre, che per capire che co-
sa succedera ha “distribuito”
sulle sole Regioni a Statute
ordinario gli 8,5 miliardi euro
di mancati trasferimenti che
lo Stato effettuera nel biennio
2011-2012, mentre altri 1,5 mi-
liardi sono quelli a cui dovran-

tuto speciale.

«Si tratta, ovviamente, di
una stima che - ha sottolineato
Giuseppe Bortolussi, segreta-
rio della Cgia - non pud tenere
conto degli orientamenti e delle
decisioni che ogni singola Re-
gione applichera effettivamen-
te». Nell'attesa di capire come
si muoveranno i singoli ammini-
stratori, gli occhi sono tutti
puntati sul settore dei trasporti
su cui pende una sforbiciata del
80%. Le associazioni a tutela
dei consumatori hanno gia lan-
ciato Iallarme. Per Federconsu-

matori, Movimento consumato-
ri ¢ Adusbef e le associazioni
dei pendolari: «Un taglio di cir-
ca il 30% del trasporto pubblico
locale & del tutto impensabile e
improponibile». L’unica via
d'uscita possibile, a detta di
consumatori, sard quella di ta-
gliare le linee e di far lievitare
il prezzo del biglietto, anche
del 50%. La riduzione delle cor-
se potrebbe portare anche a
una pesante riduzione del per-
sonale oggi impiegato. Il setto-
re gode, infatti, di una legisla-

zione speciale che prevede la
possibilita di rinunciare agli

esuberi in caso di soppressio-
ne dilinee e corse.

Non tutti soffriranno allo
stesso modo. Secondo le sti-
me, la Regiome pih colpita po-
trebbe essere il Lazio, con un
taglio di 457 milioni. Seguono
la Calabria con 283 milioni di
euro e la Lombardia con 275
milioni di euro.

Al secondo posto delle voci
di spesa pit interessate dai ri-
sparmi potrebbe esserci quel-

la del territorio, con una con-
trazione dei trasferimenti pa-
ri a 1,25 miliardi di euro. In
questa funzione sono inclusi
gli investimenti per la difesa
del suolo, le opere idrauliche,
la gestione delle aree urbane
nonché gli interventi contro le
calamita naturali.

Le Regioni maggiormente
“danneggiate”, in questo caso,
potrebbero essere la Calabria
con 256 milioni di euro, a Basili-
cata con 183 milioni di euro ed il
Veneto con 174 milioni di euro.

GOVERNO E P.A.
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Pensioni, cosa cambia con le nuove regole

Dal prossimo anno tempi pit lunghi per Puscita, e dal 2015 adeguamento alla vita media

CONFERMATO LO SCALONE
PER LE STATALI

A partiredal 2012
serviranno 65 anni
per maturare il diritto

alla vecchiaia

ROMA — Con I'approvazio-
ne dell'emendamento relati-
vo alla previdenza prende
una forma probabilmente de-
finitiva il riassetto del capito-
lo pensioni inscrito dal gover-
nonel decrcto della manovra.
Le novita possono essere rias-
sunte in basc ad un calendario
che va dal prossimo anno al
2016.Nulla cambia per chi
matura il diritto alla pensione
entro il 31 dicembre di que-
st’anno: uscird con il vecchio
meccanismo delle finestre. In-
vece coloro che i requisiti li
maturano a partire dal 2011,
pervecchiaia o anzianita, spe-
rimenterannoil nuovo mecca-
nismo; non pill quattro o due
finestre 'anno, a seconda dei
casi, ma un periodo di attesa
(traconseguimento del diritto
e uscita effettiva) uguale per
tutti e pari a dodici mesi per i
lavoratori dipendentie diciot-
to per gli autonomi.

1l ritardo di un anno, o di

IL VADEMECUM

Donne statali

65

E l'eta
alla quale
andranno

in pensione
le statali
dal 2012

un anno e mezzo, si appliche-
ra anche a chi ha maturato i
40 anni di anzianita, indipen-
dentementc dall’eta anagrafi-
ca: in questo casola penalizza-
zione & maggiore perché con
I’attuale sistema retributivo i
contributi versati oltre i 40
anni non contribuiscono ad
aumentarc limporto della
pensione. Quindiquesta parti-
colare categoria di lavoratori
restando al lavoro “regalera” i
propri versamenti alla colletti-
vita, mentre gli altri possono
almeno consolarsi pensando
che il futuro assegno sara un
po’ pil sostanzioso.

Dal 2012 invece scattera
lo “scalone” per le dipendenti

pubbliche, cosi come concor-
dato con I'Unione europea.
Da quest’anno queste lavora-
trici (a differcnza di quelle del
scttore privato ferme a 60)
devono aver compiuto 61 an-
ni per accedere alla pensione
di vecchiaia. Questa soglia s}
applichera anche per tutto il
2011, mentre dall’anno suc-
cessivo il requisito salird in
maniera decisamente brusca
a 65 anni {compiuti 1 quali
occorrerd poi attenderc I'ulte-
riore anno di cui abbiamo gia
detto). Naturalmente per Ic
dipendentiche hanno 35 anni
di contributi resta la possibili-

Eta
Da questa data
I'gta della
pensione sara
legata

allaspettativa
di vita

t3 di uscire prima sfruttando
la pensione di anzianita.
Ma la riforma forse piu
importante in prospettiva ¢
quella che scattera piu in 13
nel 2015. In quell’anno infatti
ilimiti di ctd per il diritto alla
pensione (ciogé 1600165 anni,
o le soglie previste per
I’anzianita con il sistema delle
quote) verranno innalzati in
corrispondenza della creseita
dell’aspettativa di vita regi-
strata nel quinquennio prece-
dente dall’Istat, Il primo scali-
Nno non potra comunque esse-
re superiore ai tre mesi, ma si
prevedecheperil 20501 attua-
le soglia dei 65 anni per la
pensione di vecchiaia possa
arrivare a sfiorare i 70.
Cisara unulteriore adegua-
mento nel 2016, presumibil-
mente minimo, ma che servi-
riacoordinare questo mecca-
nismo ¢on quello, ugualmen-
telegato all’evoluzione demo-
grafica, che riguarda i coeffi-
cienti di trasformazioni (c
dunque I'importo) dclle pen-
sioni. Nel complesso 1'anco-
raggio all’allungamento dclla
vita media dovrebbe garanti-
renei prossimi decenni l’equi-
librio della previdenza.
L. Ci
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In arrivo le “pagelle” per 1 ricercator:
meno soldi agli atenei con voti bassi

Cuccurullo: tutti sotto esame, ognuno dovra presentare 2 lavori scientifici

I contenuti

BILANC! P10 TRASPARENTI
Debiti e crediti saranno resi pil
chiari. Commissariamento per
gli atenei in rosso

SETTORI DISCIPLINARI
Passeranno dagli attuali 370
a circa la meta

PROFESSORI
Dovranno lavorare 1.500 ore annue,
di cui almeno 350 per docenza.
Scatti stipendiali solo ai migliori

GIOVANI RIGERGATORI
Contratti a tempo determinato
di 6 anni, poi, se validi, saranno

RETTORI ‘ confermati come associati. Si pud Z
Mandato di non oltre 8 anni entrare in ruolo a 30 anni %
GOVERNANCE @== DIRITTO ALLO STUDIO 3
Distinzione netta di funzioni tra u Delega al governo per riformare g

Senato accademico e Cda organicamente la Iegge 390 del 1991 ., =

y si, le pagelle re- di alle universita». Si prevede buono 0,8, Se ¢’& un ricercatore
U N Iv E RS |T A lativealla pro- chesarannooltre 146milaipro-  improduttivoc'¢ una penalizza-
duttivita dotti da valutare fra articoli,  zione di 0,5 punti che pesera

L] SClentlﬁCa_ Ri-

di ILARIA RICCH

ROMA - Vietato essere impro-
duttivi. 1 fannulloni in futuro
peseranno sul dipartimento e
I’ateneo a cui appartengono: chi
se ne stard con le mani in mano
rischierda di compromettere il
lavorodeicolleghi, di fararriva-
remeno fondinella propria uni-
versita. E quanto prevede il de-
cretosulla valutazione delleatti-
vitd di ricerca di universita ed
cntilegati al Miur che sta facen-
do il giro degli atenei in questi
giorni per essere presentato a
rettori e professori. 11 presiden-
te del Civr, il Comitato di indi-
rizzoperlava-
lutazione dcl-
la  ricerca,
FrancoCuccu-
rullo, sta viag-
giando da
nord asud per
spiegare come
verranno asse-
gnate, nei
prossimi me-

spetioal passa-

to siamo alla

svolta, «In-

nanzitutto - spiega Cuccurullo -
saranno valutati tuttiiricercato-
ri. Ognuno dovra presentare
due pubblicazioni». Chi non ha
fattonuilatrail 2004 e il 2008 (il
periodo preso in considerazio-
ne), non potrd tentare di annac-
quare le carte in nessun modo:
ricevera una valutazione ne-
gativa che peserd sulla pagel-

la complessiva del proprio
dipartimento e ateneo. Vale
adirechese in una struttura

¢l sono tante pecore nere i
colleghi ne usciranno dan-
neggiati. 11 cambiamento &
stato voluto dal ministro Gel-
mini che ha firmato le nuove

regole.

Durante il prossimo autun-
no le universitd saranno tenute
a inviare i dati relativi alle pub-
blicazioni di professori e ricerca-
tori. Nei successivi diciotto me-
si, il Civr produrra le pagelle del
sistema di ricerca. «I dati- spic-
ga Cuccurullo - peseranno an-
che sulla distribuzione dei fon-

libri o capitoli di libri, brevetti
depositati, prototitpi. Ognuno
dei soggetti sottoposti a valuta-
zione dovra presentare due pub-
blicazioni. «Sara facile - spicga
Cuccurullo - capire chi lavora ¢
chi no. Prima d’ora non si erano
fatte rilevazioni cosi approfon-
dite». Secondo un primo scree-
ning del Civr sono il 10% su
oltre 62.000 i ricercatori impro-

duttivi, Tra un anno ¢ mczzo
sapremo esattamente chisonoe
dove lavorano. Coloro che do-
vranno gindicarc ilavori potran-
no semplicemente leggerli o av-
valersi dei cosiddetti indici bi-
bliometrici, ovvero del numero
di volte che un lavoro viene
citato e dove, Piu la qualita
della citazione ¢ importante
(per csempio sc¢ un lavoro viene
ripreso da uno studioso di fama
internazionale), maggiore & il
punteggio che riceve I'autore.

Contera anche la fama interna-
zionale del prodotto. I voti van-
no da0a 1. Un lavoro limitato
prende zero, uno ccecllente
uno. uno accettabile 0.5. uno

GOVERNO E P.A.

sulla graduatoria finale che i
panclist (coloro che valutano)
stileranno dando lc pagelle a
ricercatori, strutture da cui di-
pendono, atenei, Nel giro di un
anno ¢ mezzo si potra sapere
dovesitalaricerca migliorc con
dati recenti e approfonditi. Piu
illavoro & innovativo, pittha un
peso intermazionale, piu ha una
potenzialitd
anche in ter-
mini ceconomi-
Cl Mageiore sa-
railvoto. Que-
sto per i ricer-

catori.
Perlestrut-
lure peseran-
no il numero
di ricercatori
in formazio-
nee dipenden-
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ti, le loro per-
formance me-
die, la capaci-
14 di attrarre
risorse. Lo sco-
po ¢arrivareafornire numeri al
ministero che consentano di di-
stribuire al meglio i fondi per la
premialita. Lo sa benc il rettorc
della Sapienza Luigi Frati che
ha denunciato che ¢’ un 9%
medio di ricercatlori nel suo ate-
neoche non fa nulla. Situazione
a cui va posto rimedio perché,
ha ribadito, «la Sapienza deve
funzionare», se ¢’¢ qualcuno
che non lavora «& un danno
econom iC())).m RIPRODUZIONE RISERVATA
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di OSCAR GIANNINO

A MESI la riforma dell’Uni-

versitd promossa dal ministro
Gelmini avanza nel suo iter parla-
mentare. E da mesi sale il livello e il
tono della protesta. Pittavanti, qual-
che considerazione sulla riforma.
Ma, prima, veniamo- subito .alla
Sapienza di Roma. In alcune sue
Facolta i docenti, per protesta con-
tro la riforma, in accordo con gli
studenti ¢ 1l personale ausiliario,
dopo il blocco degli esami hanno
deciso di riprenderne lo svolgimen-
to ma di noite, a lume di candcla.
«Secondo un ordine fedele siaall’in-
versione di senso cui sembrano
orientate le manovre del governo,
sia al nuovo profilo di professori
ombra, oscurati e delegittimati nel-
la sostanza qualitativa e quantitati-
va del proprio impegno quotidia-
now, & stato dichiarato da alcuni
docenti.

La reazione del Rettore, profes-
sor Luigi Frati, che pure non rispar-
mia anch’egli critiche alla riforma,
non si & fatta attendere. Ha invitato
tutti a non danneggiare oltremodo
gl studenti desiderosi di dare gli
esami. Ha bocciato come «inutil-
mente folkloriche» le sessioni not-
turng. In piu, ha pronunciato giudi-
zi che dovrebbero fare riflettere tut-
ti, e che invece hanno suscitato
sdegno e fischi,

Che cosa ha detto, il professor
Frati? Un’amara verita. Che, come
tutte le veritd, da scandalo. «Non
credo che noi non siamo correspon-
sabili», ha detto il Rettore. «11 30%
dei ricercatori a Giurisprudenza
non ha prodotto nulla nell’ambito
della ricerca scientifica, ¢ in genera-
le alla Sapicnza il 10% dei ricercato-
rinon ha prodottonulla in 10 anni».
Di qui la sua conclusione. Secca e
precisa, come un colpo di bisturi;
«Queste persone vanno cacciate dal-
I'Universitay.

Apriti cielo. Piu ancora della
condanna del situazionismo futuri-
sta degli esami notturni, ¢ della
tenace negazione che tutte le voci di
bilancio pubblico debbano compar-
tecipare a un dimagrimento della
spesa per punti interi di Pil, invece
d1 ecceplre in mascun settore I'ecce-
zione' a proprio vantaggio, come
regolarmente capita in Italia a co-
mingciare dall’orchestra della Sca-
la, in sciopero pur senza che le sia
stato tagliato alcunché, sono stati
proprioieiudizi di Fratisui ricerca-

La ricerca universitaria
IDIRITTI
ACQUISITI
NON SONO
UNMERITO

tori a valergli una vera e propria

ondata diriprovazionc. Perché & sul

punto dei ricercatori, che la riforma

provoca per le suc scelte di fondo

ancor pit polemica che sul resto.

Pilt polemica di quella riservata ai tagli alle
dotazioni ma premiando le sedi capaci di
risultati migliori ei docenti coi giudizi miglio-
ri; ai limiti per i mandati dei Rettori; alle
nuove norme per evitare lassunzione di pa-
renti; ai nuovi poteri dei cda rispetto al
Senato accademico; alla possibilitd di com-
missariamento in caso di dissesto finanzia-
110, e di accorpamento per mettere un freno
alle decine e decine di sedi moltiplicatesi
inutilmente sul territorio.

Iricercatori sono infatti'ultima leva della
proliferazione ope legis di figure docenti
nell’Universita italiana, nate dalla fervida
fantasia trentennale del legislatore d’ogni
colore, alla ricerca di nuovi consensi con
nuove sanatorie ¢ immissioni in ruolo, Nati
col decreto 382 del 1980 in teoria per fini
prioritari di ricerca e solo per integrare la
didattica, hanno finito per rappresentare con
oltre 24 mila unita il 35% dell’intero persona-
le docente, rispetto ai 19 mila ordinari e
altrettanti associati.

La riforma Gelmini compie una sceltache
ha del rivoluzionario, rispetto alla prassi
quarantennale, Rifiuta la regolarizzazione a
tuttii ricercatori, respinge il pit sacro sin qui
tra 1 diritti nel pubblico impiego italiano, e
cioé il diritto acquisito. Per tutti gli attuali
ricercatori e per quelli che saranno assunti nei
nuovi concorsi fino a fine dell’anno prossimo
abbassandone I'eth minima da 36-36! a 30
anni, dopoaltri 2 contratti a termine di 3anni
o si passa come associati se giudicati idonei,
oppure lc porte dell’'Universitd per loro si
chiuderanno. _

questa rottura di continuita, a scatenare,
la protesta. Perché nell’'Universita italiana,
sin qui, nulla era piu sacro del posto garantito
avitaachiviavevaintanto messo piede. Solo
assumendo a tempo indeterminato tutti i
ricercatori, dice la sinistra, si pud abbassare
- per altro di pochissimi anni, i ricercatori
ormai sono per lo pili ben ultracmquantenm
— I’eta media del corpo docente. E per questo
gli associati e gli ordinari dovevano esscre
mandati in pensione prima, non consenten-
do loro di restare in cattedra fino a 70 anni e
oltre come capita oggi, ma tutti a casa al
65esimo anno di etd. Diritto acquisito e
pensmnarnento anticipato 1nvecc cheprolun-
gato: ecco i fondamenti nei quali crede chi
protesta.

Per carita, la riforma Gelmini ha anche Je
sue pecche. Che purtroppo si sono di molto
accentuate nell’csame parlamentare, visto
che tra Camera e Senato gli accademici ab-
bondano e ¢i hanno messo del loro, per
abbatterc per esempio il tetto minimo di

GOVERNO E P.A.

1.500 ore di didattica e ricerca peri professori
a tempo pieno, per cancellare la prevista
certificazione della ricerca, per levare quel
tetto minimo del 40% di membri esterni dai
cda che i professori sentivano come presenza

-estranea ¢ minacciosa, per rendere assai pil

vischiose che nella versione del ministro le
procedure per sostituire i Rettori inadeguati.
Ma sul punto di fondo toccato dal Rettore
Frati, non si pud che concordare con lui.
L’Universita dovrebbe essere un tempio di
serietd. Pertutti, acominciare dagli insegnan-
ti. Torce € mascherate notturne andrebbero
riservate al Carnevale. Ed eccellenza e merito
sostituirsi all’egualitarismo in nome della
pura anzianitd di servizio. E chi protesta
contro di questo, a meritarsi I'ombra,
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A confronto sul rapporto Monti Marcegaglia: «Avanti con le liberalizzazioni». Bonanm «l lavorator partecipino alla strategia industriale»

«La cnis1 dell’euro chiede p1u mercato»

L'ex commissario europeo: «In ltalia attenti agli squilibri per difendere le imprese»

Proposte
e settori
strategici

ROMA — 1 mercato unico
europeo «é pill necessario
che mai anche se oggi & meno
popolare che mai», L’ex com-
missario europeo alla concor-
renza e presidente del’Univer-
sita Bocconi Mario Monti di-
fende I'Europa dalla «stan-
chezza da integrazione», una
sindrome pericolosa che, se
mescolata con crisi locali co-
me la Grecia, ha fatto vacilla-
re la casa comune. Per supera-
re la crisi dell'euro ed «estrar-
re dalle nazioni ancora non in-
tegrate quel plus di produttivi-
{4 necessaria» ora occorre la-
vorare sul consenso.

Per Monti questo «& il toro
che va'preso per le cornax». Al-
la Luiss feri si & discusso del
rapporto che il presi-
dente della Comrmis-
sione europea José
Manuel Barroso I'an-
no scorso ha chiesto
al professor Monti su
una «nuova strategia
per il mercato unico»

e che due mesi fa ha

visto la luce. Emma
Marcegaglia, presi-

dente di Confindu-

stria, concorda con

I'ex sceriffo europeo della con-
correnza — che il 20 di luglio
sara in Commissionea Bruxel -
les per discutere del suo rap-
porto — e rilancia la ricetta di
ricorrere «a un grande iniezio-
ne di mercato» I'unica in gra-
do di garantire all'Ttalia e a tut-
ta I'Europa una crescita mag-
giore.

La strada indicata da Monti
e dalla Marcegaglia & tuttavia
in salita. E’ lo stesso professo-
re a ricordare come proprio
nella relazione del numero

Energia
Fonti rlnnovabill

Tasse

Libera circolazione

Un mercato unico
dell’energia
accelererebbe
I'introduzione
delle:nuove
tecnologie con
nuove norme su
fonti rinnovabili;
contatori

e reti intelligenti

uno di Confindustria all’as-
semblea annuale si parlava di
«allergia al mercato». Un vi-
TUS purtroppo presente in tut-
te le nazioni del Vecchio Con-
tinente. Nel rapporto Monti,
un distillato di cose concrete
per fare il punto sulla salute
dell'Europa, si lancia una se-
rie di proposte per proteggere
il mercato unico dai rischi dei
nazionalismi economici: co-
me la creazione di un mercato
unico digitale; garantire la
mobilita dei lavoratori; inte-
grazione normativa per ghi ap-
palti pubblici; massimo svi-
luppo della green economy;
politiche fiscali e finanziare
omogenee.

Monti ritiene che la Germa-

nia debba tornare ad essere la
locomotiva economica e pun-

to di riferimento con la sua
‘«economia sociale di merca-
to». Un modello renano che il
segretario generale della Cisl
Raffaele Bonanni — anche luj
presente al convegno — ha
mostrato di apprezzare chie-
dendo a Monti di aprire una
discussione per riconoscere
che la partecipazione dei lavo-
ratori alla strategia industria-
le & una «ricetta vincente in
grado di aumentare la produt-
tivita». Bonanni, che vede nel-
I'integrazione dei lavoratori il
futuro — «non si puo tornare
indietro altrimenti salta tut-
to» — ha proposto che Bruxel-
les affronti quanto prima il
problema di una fiscalita omo-
genea per il lavoro. Che si le-
ga con il principio — sottoli-
neato dal direttore del Corrie-
re della Sera Ferruccio de Bor-
toli nel ruolo di coordinatore
del panel — che «la liberta

Coordinaments fiscale

il coordinamento
fiscale
contrasterebbe
la prassi diffusa
traimprese

e cittadini di
scegliere tra
governi che
offrono meno
imposte e controlli

economica non lede i diritti
dei lavoratori».

La sfida lanciata da Monti
per giocare la carta del con-
senso fa discutere. Per Emma
Bonino, anche lei ex commis-
sario europeo ¢ ora vicepresi-
dente del Senato, occorre una
«forte leadership» alivello eu-
ropeo che si basi pilt «sul co-
raggio prospettico che sui
sondaggi». Il ministro della
Funzione Pubblica Renato
Brunetta, nove anni passati a
Bruxelles come parlamenta-
re, non resiste alla tentazione
di illustrare le innovazioni in-
trodotte nel suo ministero
«anche cose piccole e concre-
te, ma sono quelle che conta-
no e cosi dovrebbe fare I'Euro-
pa».

Si parla anche dell’ltalia. La
Marcegaglia, schiacciando
Yacceleratore sulle liberalizza-
zioni -~ «il Pil potrebbe cre-
scere del 10-12% nei prossi-
mi anni» — bacchetta il go-
verno colpevole di «<non anda-
re nella giusta direzione fa-
cendo rientrare le tariffe mini-
me» per alcune categorie pro-
fessionali. Mario Monti avver-
te del rischio di mettere ma-
no all’articolo 41 della Costi-
tuzione. «Il mercato oggi & de-
bole — spiega — in nome del-
la liberta sarebbe grande la
tentazione di introdurre degli
squilibri per difendere I'im-
presa». Ma sono il mercato e
la concorrenza, quel mix di in-
teressi tra consumatori e pro-
duttori, che fanno crescere
I'economia.

11 professore elenca i punti
forti e quelli deboli. Si dice in-
teressato alla teoria di Bonan-
ni e alla «sua visione di un

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

‘Documento europeo

Tra le proposte:.
una carta di libera

¢ircoldzione Ue;

I’abolizione della
doppia tassa di
immatricolazione
per le auto;. .

it riconoscimento
degli atti ufficiali
in vari Stati

ruolo attivo e propositivo del-
le parti sociali» ma si mostra
preoccppato che la lotta alla
poverta — giustamente con-
tenuta in molte proposte poli-
tiche per ridurre I'asimmetria
dei redditi — possa alla fine
fallire «esponendo 1'Unione
Europea a una pericolosa per-
dita di credibilita».
Roberto Bagnoli

B RIFPRODUZIONE RISERVATA

L.ocomotiva tedesca

«L.a Germania sia un
punto di riferimento con
la sua economia sociale
di mercato»

H rapporto

L'eX commissario europeo ’
Marie Monti € stato. incaricato
dal presidente della
Commissione José Manuel
Barroso (nella foto) di
preparare un rapporto pe il
rilancit dal Mercato unico,
entrato in vigore-nel 1993 ¢
creato nel 1987 con I'Atto
unico europeo
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Monti: “All’Ttalia mancano le riforme strutturali”

LAURA PERTICE

ROMA—«Quandoledecisionipolitiche
sonotarate sul breve periodo e sidipen-
dedaisondaggidiventadifficileappron-
tare misure impopolari quanto profi-
cue». Mario Monti parla dell'Ttalia quasi
senza nominarla. A “Repubblica Tv”
racconta qual e il piano di rilancio del
mercato unicoin Europache, daecono-
mistaed excommissario Ue, ha pensato
escritto peril presidente Manuel Barro-
so. Le incursioni nella nostra attualita
perd nonmancano. Basta coglierle.
Professor Monti, serve solo rigore
per vincerela crisi?
«Lapoliticaeconomicaitaliananonsi
puo certo dire brillante in fatto di rifor-
me strutturali. In questo senso vedo
troppi rallentamenti mentre servirebbe
pil1 slancio, per accaparrare nuova
energiacompetitiva. D’altraparteimer-
cati conoscono benel’ampiezza del de-

EUROPA
Mario
Monti, ex
commissa-
rio
dell’Unione
europea

bitopubblicoitaliano quindi, anche seil
comportamento in questi anni ¢ stato
pil1 rigoroso, rimangono le pecche del
passato elanecessita di questa ulteriore
manovra».

Dadueannisiamoperdsommersida
una “tempesta perfetta”, prima finan-
ziaria e poi economica. Dove ci trovia-
moora?

«C’e chi dice che siamo fuori dallare-
cessione e chi segnala una nuova valle
recessiva. Jo credo che potremo evitare
questasecondaipotesianche grazie alle
economie dei paesi emergenti, quelle di
Brasile, Russia, India e Cina».

Mal'Europaqualerotta dovrasegui-
re?

«Non possiamo contare su stimoli
provenientidallafinanzapubblica. Non
ci resta che estrarre di pil1 dalla nostra
economia europea, integrandola e ri-
lanciando il mercato unico».

©RIPRODUZIONE RISERVATA [
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SVILUPPO A OSTACOLI

Soloiprivati

potranno
salvare
gli stati

POLITICHE DI SVIU.EPPO

TRA AESTEWM ESPESA

La ripresa in via d’estinzione

1l problema ¢ la debolezza della domanda nei paesi occidentali

AlG-20 i capi di governo hanno deciso di taghare i debiti entro il 2016:
avrebbero fatto meglio a decidere subito misure per stimolare I'economia .

di Martin Wolf

¥ default dei conti pubblici
E prossimo, insistonoipro-
eti di'sventura: pentitevi
e risanate prima che sia trop-
potardi.Maiohounadoman-
da: siamo proprio convinti
cheimercatinonsianoingra-
do di azzeccare il prezzo,
nemmeno quando si tratta
del debito pubblico dei paesi
pit avanzati del mondo, vale
a dire gli asset pilt liquidi e
meglio conosciuti che ci sia-
no? Io direi di no. I mercati
stanno dicendo qualcosa di
importante.

Lunediil rendimento sui ti-
toli di Stato decennali era
dell',19% in Giappone, del 2,6
in Germania, del 3 negli Stati
Uniti e del 3,3 nel Regno Uni-
to. Sulla base dei rendimenti
sui titoli indicizzati, i tassi di
interesse reali sui prestiti a
questi governi sono molto
bassi (1,29% 0 meno negli Stati
Uniti, in Germania e in Gran
Bretagna). Gli investitori
stanno dicendo che conside-
rano il rischio di depressione
e deflazione maggiore del ri-
schio di default e inflazione.

Perehé dovrebbe essere co-
s1 facile finanziare disavanzi
tanto alti anche quando le
banche centrali smetteranno

di comprare titoli di stato? In
risposta, ecco un calcolo che
pud essere ricavato dalle ci-
fre suisaldi dibilancio e delle
partite correnti contenute
nell’ultimo. Economic Ou-
tlook dell’Ocse: il settore pri-
vato - famiglie e imprese -
dei paesi avanzati secondo le
previsioni quest’anno regi-
streriun surplus di entrate ri-
spetto alle uscite pari al 79
del prodotto interno lordo.

In numeri assolufi si sta
parlando di 3mila miliardi
di dollari. Negli Stati Uniti
e nella zona euro, il surplus
implicito del settore priva-
to & dicirca mille miliardi di
dollariin entrambiicasi. In
Giappone & di circa 500 mi-
liardi e‘in Gran Brefagna di
200 miliardi.

Concentriamoci sui gmila
miliardi di dollari: é'ammon-
fare previsto dell’incremen-
to del credito netto del seito-
re privato dei paesi avanzati
rispetto ai governi e agli altri
paesinel 2010, Siamo di fron-
te a un risanamento drastico
del settore privato, con le im-
prese che in questo momenio
stanno dando prova di parti-
colare frugalita,

ove potrebbero finire questi soldi?
Unapossibilita possono essereiPae-
siemergenti. Sipotrebbe immagina-

re, ad esempio, uno scenario che vedaiPa-
esi avanzati eliminare i deficit pubblici
ma tenere in piedi i surplus privati. Que-
sto significherebbe un surplus aggregato

della bilancia dei pagamenti di 3mila mi-.

liardi di dollari (il 7 per cento del Pil).
L’area dell'Ocse diventerebbe una mega-
Germania. I Paesi ricchi riverserebbero
capitali su quelli pit poveri.

In pratica, perd, tutto questo non succe-
derd. Aliro che deficit da tremila miliardi
nelsaldo conestero, secondo le previsioni
1Paesi emergenti registreranno un sutplus:
T'ultima previsione dell'Institute for Inter-
national Finance di Washington segnala un
surplus complessivo dicirca 300 miliardidi
dollari, per due terzi dalla Cina. Un dato pitt
basso rispetto a due anni fa, ma che comun-
que indica che saranno i Paesi emergen-
tiarifornire dicapitaliipaesiavanza-
ti,nonil contrario.

E non & tutto. Secondo ITif, 1]
flusgo netto di fondi privati dai
Paesi avanzati a quelli emer-
genti quest’anno- sfiorera i
7oomiliardi didollari, masa-
1A quasi interamente com-
pensato daunflusso inusci-
tadelsettore pubblico, sot-
to forma diriserve in valu-
ta estera, pari a quasi Goo
miliardi di dollari. Questi
intervenitismisuratidapar-
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te del settore pubblico im-
pediscono Pemergere di
consistenti afflussi netii di
capitale nei Paesi emergen-
ti. Invece il settore privato
dei Paesi avanzati accumula
crediti rispetto al settore pri-
vato dei Paesi emergenti, men-
treiGoverni dei Paesi emergenti
compensano accumulando credi-
tirispetto ai GovernideiPaesi avan--
zati{vedi graﬁc:1)

Lasostanza & chiara: in quésto momen-
10 esiste un colossale flusso netto di fondi
verso il debito pubblico dei Paesi avanzati.
E chiaro che alcuni Paesi possono ancora in-
contrare difficolth. Ma & abbastanza inesat-
to sostenere chele difficoltd diuna Greciao
diuna Spagna comporta-
no difficoltd future per.
gli Stati Uniti, o anche

| perla Gran Bretagna. E molto pili probabile
i il contrario: fuggire dal rischio implica fug-
! gire verso qualcosadimeno rischioso. Qual
! & I'asset meno pericoloso per investire lé
¢ enormi eccedenze del settore private? C'é
: una sola risposta: il debito pubblico dei
i grandi Paesiavanzati. .

Questi flussi di fondi consistono solo di
identitd Allora quali sono i fattori causali?
Forse il tracollo della spesa privata sull’on-
da della crisi finanziaria & stato provocato
dalterrore per i deficit di'bilancio in aggua-
to. S}, e forse la Luna & fatta di formaggio.
Non ¢’¢ nemmeno nessun segno di fuga di
massasuimercatidicapitale. L'ipotesiplau-
sibile, quindi,é cheideficitdibilancio siano
unarispostaal crollo della voglia dispende-
re del settore privato, colpito dalla crisi. Le
politiche- di spésa dei Governi avrebbero
potuto essere meno generose. Ma il risulta-
to sarebbe stato una depressione.

Che succeder quindi in futuro? Suppo-
niamo che non ci sia nessun cambiamento
significativo della politica delle economie
emergenti. In questo caso, se non si viole
che una conirazione della spesa pubblica

nei Paesi avanzati provochi un ral-
lentamentodell’economia, o ad-
diritturaunasecondareces-
sione, dovra essere ac-
compagnatadaun’im-
pennata della spesa

privata.
Latesieche

una maggiore fiducia nella sostenibilita di
lungo periodo dei conti pubblici portereb-
be nell'immediato a maggiori consumi e
spesaper gli investimentida parte delsetto-
reprivato, anche in essenza di effetti signifi-
cativisuitassidiinteresse o sul tasso dicam-

bio. Sono fortemente- scettico riguardo a
questa tesi (si veda "Stampare moneta non
& pit1 un’eresia” sul Sole 24 Ore del 22 giu-
gno). Maipotizziamo che sia vera.In questo
casolapoliticamigliore & frenarela crescita
sullungo periodo della spesarelativaa pro-
grammi Jegati all’etd. E qualcosa che emer-.
ge chiaramente dalla discussione sulle ten-
denze dilungo periodo delle finanze pubbli-
che nelnuovo, eccellente rapporto annuale
della Banca deiregolamenti internazionali.
Gli argomenti in favore di una drastica
contrazione dellaspesapubblicasul breve
periodo, tuttavia, sono deboli. 5, & incor-
sounaripresa. Male economie sono anco-
ra molto al di sotto dei livelli massimi di
attivity, e anche al di sotto di quasi ogni sti-
ma plausibile dellatendenza dilungo peri-
odo. Questo vale in particolare per gli Stati
Uniti, dove la disoccupaziohe & schizzata
alle stelle molio pit1 che in altri paesi avan-
" zatl. A meno che gli Stati Uniti

1on siamo Improvvisamen-

.te diventati come I'Euro-.
pacontinentale, perché

il livello d’equilibrio
.della disoccupazio-

ne dovrebbe essere.

salito tanto in alto?
Lamiaconclusio-
ne, quindi, & che
‘nei Paesi avanzati
continua a esserci una forte carenza
di domanda. In questo contesto, dei
" tagliimmediati del puntello dibilan-
ciohanno senso se, e solo se,la poli-
tica monetaria dispone di margini
dimanovra, e il miglior modo per risa-
. lire-Ia: china & espandere quelle parti
dell’economia sensibili alle variazioni
dei tassi di interesse, C’& motivo di du-
bitare di entrambe le cose.
Alvertice del G20 in Canada, ileader
sisono impegnati a «dimezzare il deficit
dibilancio entro il 2013'e a stabilizzare o ri-
durte il rapporto debito/Pil entro il 2016».
Sarebbe molto pil1 sensato se i Governi con-
centrassero i loro sforzi sul correggere le
tendenze dispesa sullungo periodo. Posso-
no sperare che risanare ora dia una spinta
alla spesa‘privata. Ma qual & il loro piano se
siscopre che non & cosi?
(Traduzione di Fabio Galimberti)

% Copyright The Financial Times Limited 2010
ITRERD ,
Solo i risparmi privati
potranno fornire la liquidita
per gli investimenti
Preoccupa la disoccupazione
soprattutto negli Stati Uniti
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CONFESERCENTI

Venturi: guerra al deficit

ma deve scendere

anche Ia pressione fiscale

ROMA - Manovra necessaria per darc un
colpo di bisturi alla «metastasi della spesa
pubblica». Ma manovra autogol se porte-
ria a un aumento della pressione fiscale. Lo
sostiene, per bocca del suo presidente
Marco Venturi, Confesercenti, riunita icri
per I'assemblea annuale, che ha visto Ja
partecipazioneanche dei ministri Sacconi
¢ Brunetta, ma non del premier Berlusco-
ni, alleso, ma fermato da un breve passag-
gio in clinica, a Pavia, obbligatovi da una
tendinite alla mano sinistra,
Ai due ministri presenti, e attraverso
loro al governo,
Venturi ha indica-

BERLUSCONI

to una strada che
passa per tagh an-

ASSENTE: TENDINITE e, drasticl ael

(e il presidente di

Una sosta in clinica ~ Confesercenti ha

puntato il dito in

per urn pr oblema particolare sul pub-
blico impiego, per

auna mano il quale chiede
. . «unavera ¢ propria

f ermail premier rivoluzione»). Ma

che, per il rilancio

del}’Ttalia, deve por-

. tare auna riduzione della pression@fwale,

dal 43,2% al 40% in tre anni: «Un punto
all’anno~ha spiegato Venturi- con 'obiet-
tivo di favarire gli investimenti e incenti-
varc 1 CODSUml» i

Insieme a un fisco meno oneroso,
Venturichiede anche una coraggiosa ridu-
zione della spesa pubblica, per portare it
debitosotto il 100% del Pil m cinque anni;
epoiilrilanciodelle mfrastrutture strategl-
che, il varo diun piano di investimenti per
una maggiore autopomia energetica e
un’accelerazione sulio sviluppo del Mez-
zogiorno.

Da Confesercentiarriva anche un invi-
toalla prudenza sulle modifiche all’artico-
lo 41 della Costituzione (la rivendicata
liberalizzazione dell'attivitd d’impresa)
per evitare il dilagare dei centri commer-
ciali che hanno gia prodotio tempeste, €
fatto chiudere a tanti piccoli esercizi, col
rischio di scomparsa a breve dei negozi in
citta. Venturi propone invece di abbattere
itributi locali e le tariffe, esentare da ogni
obbhgo formale le imprese che opcrano
nei piceoli Comuni, e incentivare e favori-
re la messa in rete delle attivita commer-
ciali.

E che allc imprese occorre «una regola-
zione fiscale semplice, spostando il peso
da personc fisiche e giuridiche a cosc e
consumi» & la tesi esposta dal ministro
Sacconi alal platea dei commercianti. Sac-
coni difende, perd, la modifica del-
P'art.41che a suo giudizio non comporta
liberalizzazione selvaggia.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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CONSUMI DA RILANCIARE

Inutilizzata la meta degli incentivi

Subito esauriti i bonus per Uacquisto di moto, barche, trattori e banda larga. Al palo restano
gru e case ecologiche. La lobby delle due ruote chiede una seconda tranche. Se ne riparla a settembre

da pag. 16

Eflvalore degliincentivi inmilioni
di euro che'lo Stato ha messo'in:
campoloscorsoaSaprileperrilan-
ciareiconsumidialcuni settori.La
sceltadelle categoriehasuscitate
nun poche polemiche soprattitto
traicostruttoridiautomobili, rima:
stiesclusi dal provvedimento do-
poaverne beneficiato nel 2009

Ammonta a 60.milioni la cifra
massimastanziata dalloStatoal-
- loscopo difavorire gli acquistidi
prodottiecologici. Tale sommari-
guardalecucinecomponibiliegli
immobili ad alta efficienza ener-
getica. Gliacquisti sonopracedu-
ti a-due velocita: bene nef pﬁmo
caso, ieno bene nel secondo

100%

Ottimoilriscontroottenutodaise: .
guenti- settori: nautica, motn. e
bandalarga. ) 100% delledisponi:
bilita é statoassorbito dal merca-
toa tempo di record; tant'é chele
rispettiveorganizzazionisgnotor:
nateinquestigiorni abattere cas-
sa chiedendo a granvore laripro
posizione dei bonus in autunny .

55,35%

Pocopiirdellametadei 00 milio-
nichell governo ha stanziato so-
nostati utilizzatialla data diferi.
Lapercentunle & salita di pocori-
spetto al mese precedente, se-
gno cheé qualcosa:nel méccani-
smo. delle agevolazioni non ha
funzionato. A incidere negativa-
mente; soprattuttonelcasodegli
elattradomestici (fomi e lavasto:
viglie) I'eccessiva burocrazia

Pierluigi Bonora

EEE ()ual 2 il bilancio degliin-
centivi al consumo di prodotti
ecologici varati dal governo il
15 aprile scorso? Senza dub-
bio positivo peril scttore delle
moto, quello nautico, delle
macchine agricole e movi-
mentoterra, ¢ dellabandalar-
ga. 1 tre comparti hanno fatto
Ven plein: i 72 milioni messi a
disposizione dallo Stato per
I'acquisto di scooter, barche,
trattori ed escavatori, e per la
bandalarga sono andati esau-
riti in poco tempo, tant’é che
le rispettive organizzazioni di
categoria fanno ora pressione
sul ministero delle Sviluppo
economico affinché in autun-
no venga programmata una
seconda tornata di incentivi.
Le richieste di Ancma, Uci-
na e Unacoma in questa dire-

zione derivano dal fatto che
buona parte dei fondi stanzia-
ti dal governo sono stati utiliz-
zati in minima parte. Corrado
Capelli, presidente di Confin-
dustria Ancma, ha rotto il
ghiaccio al termine dell’as-
semblea degli industriali del-
la moto: «Quanto & stato asse-
gnato alle due ruote & andato
esauritoinpoco pitidi 10 gior-
ni. Chiediamo allo Stato di di-

.rottare sui settori che hanno

maggiori prospettive di utiliz-
zo quei fondi che non risulte-
ranno assorbiti completamen-
ten.

Dei 300 milioni stanziati a
meta aprile, 60 hanno riguar-
datole cucine componibili, al-
trettantil’acquisto diimmobi-
li ad alta efficienza, 40le grua
torre, 20 banda larga, nautica
e macchine agricole e movi-
mentoterra, 12 («malo scorso
annoammontavano a 130 mi-
lioni», ricorda Capelli)imoto-
cicli, 10V efficienza energetica
industriale e 8 milionil’acqui-
sto di rimorchi. In coda alla
classifica, secondo le tabelle
del ministero dello Sviluppo
economico aggiornate a ieri,
¢i sono proprio le richieste di
agevolazioni relative all’effi-
cienza energetica industriale
(solo 1o 0,35% della somma
predisposta), ma anche quel-
le per le gru a torre (14%) e gli

immobili ad alta efficienza
encrgetica (24%). A Roma, lo-
gicamente, |'auspicio écheal-
laripresa delle attivita dopola
pausa estiva arrivilo scossone
anche per questi comparti.
Certo & che un’attenta analisi
della situazione sara fatta tra
settembre e ottobre e fonti del
ministero non escludono che;,

nell’occasione, fondi non uti-
lizzati possano servire per in-
centivare l'acquisto dei pro-
dotti pil richiesti. Intanto chi
se ne dovra occupare, si & gia
fatto un’idea: nella graduato-
ria delle priorita, se e quando
unatornata diincentivi bis sa-
ra decisa, cisono le macchine
agricole e movimento terra, la
nautica (sotto osservazione i
motori fuoribordo) e, con
qualche dubbio, le due ruote.

A frenare la corsa ai bonus
all’acquisto in alcuni settori,
oltre agli effetti della crisi eco-
nomica e alla particolarita dei
prodotti interessati, sono so-
prattutto i vari adempimenti
burocratici insieme a una se-
ricdinormedinonfacileinter-
pretazione. Ecco perché, nel
caso degli elettrodomestici
(cappe climatizzate, forni elet-
trici, lavastoviglie, piani di cot-
tura e pompe di calore perac-
quacalda)inmolti casiiltitola-
re di un piccolo esercizio, da-
vanti alle ungaggini e forse ti-
moroso di sbagliare la compi-
lazione dei moduli, ha preferi-
to rinunciarc alla vendita.
L’opposto, invece, dei pit at-
trezzati centri commerciali.
Dei50milionidieuro stanzia-
ti per 'acquisto di elettrodo-
mestici, solo il 42% ¢ stato uti-
lizzato. L'altro problema
emerso in questi mesi & la so-
pravvalutazione delle possibi-
livendite in una categoria, co-
mequelladegliimmobiliad al-
taefficienzaenergetica,inpra-
tica le case che sfruttano le
energie rinnovabili e sono co-
struite con materiali ecologi-
ci. E per questo ancora piutto-
sto care. Undiscorsoaparteri-
guarda le gigantesche gru a
torre, di cuiI'ltalia & un Paese
leader per quanto riguardala
produzione, Solo la riparten-
za in grande stile dei cantieri
edilizi potra rilanciare questo
mercato.
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Oltre 100 mnila dati a disposizione. Consultabili anche gli elenchi delle regioni

Tutti 1 fondi Ue con un click

Su internet la lista completa dei beneficiari di aiuto

Le novita

- Aggiornata al 2009 la banca dati dei beneficiari degii aiuti della

Commissione europea

-

Possibile consultare i fondi concessi dal 2007 ai 2009

= Oltre 114 mila voci a disposizlone per la consultazione libera

Link diretto alle singole banche dati delle regioni

- Possibile ricercare i beneficiari di aiuti nel settori della politica agricola,
occupazione, sviluppo regionale, pesca e fondo per i rifugiati

p1 RoperTO LENZI

asta un click per cono-

scere la destinazione

dei fondi europei ero-

gati dalla Commissio-
ne. Grazie allimplementazione
di una banca dati online, tutti
gli interessati potranno prende-
re visione del dettaglio dei fondi
erogati e dei singoli beneficiari.
Inoltre, la banca dati raccoglie
anche 1 vari contributi delle
singole regioni europee, inclu-
se quelle italiane, che hanno
sviluppato dei propri elenchi
di bencficiari delle provviden-
zZ¢ comunitarie, in termini di
aiuti alle imprese e sovvenzioni
per le infrastrutture pubbliche.
La banca dati pud essere facil-
mente consultata all'indirizzo
internet httpi/ec.europa.ew
contracts_grants/beneficia-
ries_it.htm, Alcune sezioni
sono disponibili in tutte le lingue
dell’'Unione, mentre altre sono
consultabili solo in inglese. Lo
scopo della banca dati & quello
di incrementare la trasparenza
del bilancio europeo e consentire
a tutti i cittadini di poter veri-
ficare la destinazione dei fondi.
Prossimamente, la banca dati
sard ulteriormente implementa-
ta attraverso un’apposita sezio-
ne che elenchera ghi appaltatori
che si occupano delle forniture
giornaliere alla Commissione.
Le erogazione dirette effettuate
dalla Commissione rappresen-
tato circa il 20% del bilancio
dell'Unione Europea, mentre 1l
restante 80% & rapprescntato da

erogazioni curate dircttamente
da Stati membri e autorita lo-
cali, in settori strategici come
politica agricola, occupazione,
sviluppo regionale, pesca e fondo
per i rifugiati.

Oltre 100 mila dati a dispo-
sizione. La banca dati nasce a
seguito dell'istituzione del Siste-
ma di trasparenza finanziaria,
promosso nel 2008, e fornisce
mnformazioni sui beneficiari delle
linee di bilancio gestite diretta-
mente dalla Commissione e dalle
sue agenzie esecutive, T dati sono
accessibili mediante un motore di
ricerca su Internet che prevede di-
versi criteri di ricerca come il pa-
ese del beneficiario, la denomina-
zione del programma o I'importo.
Negli scorsi giorni, la banca dati &
slata aggiornata con i dati relati-
vi al 2009 e adesso contienc circa
114 mila voci a partire dall’anno
2007. . .

Possibile consultare gli
elenchi delle singole regioni.
Dalla sezione del sito dedicata
alla banca dati & possibile acce-
dere anche alle banche dati svi-
luppate nel tempo dalle singole
regiond, Per esempio, il Piemon-
te fornisce una banca dati sotto
forma di foglio elettronico che
contiene oltre 1.100 beneficiari
di fondi comunitari. In questo

elenco, spicca sicuramente lage-
volazione concessa alla Fondazio-
ne Museo delle Antichita Egizie
di Torino, che ammonta a oltre
46 milioni di euro, nel corso del
2009, Segue il Museo Nazionale
dellAutomobile, sempre a To-

UNIONE EUROPEA

rino, con un'agevolazione di 7,3
milionidi euro concessa nel 2007.
I finanziamenti di maggiore en-
tita sono comunque destinati
maggiormente a beni culturali e
fonti rinnovabili di energia. Spo-
standoci in Lombardia, spiccano
gicuramente le risorse assegnate
ai vari fondi di garanzia per le im-
prese, in particolare 35 milioni di
euro assegnati nel 2008 al Fondo
di rotazione per I'imprenditoria-
lita Frim-Fesr, 37 milioni di euro
assegnali nel 2008 al Fondo di
garanzia Made in Lombardy e
20 milioni di euro assegnati nel
2008 al Fondo Jeremie-Fesr. In
Puglia, sono gli investimenti
nella rete ferroviaria ad aver as-
sorbito una ingente quantita di
risorse comunitarie; oltre a questi
hanno ricevuto una gran quanti-
ta di risorse i fondi di garanzia
per le imprese. Spiccano infine-ghi
oltre 6 milioni di éuro destinati
al progetto «Tpp - Notti bianche
regionali».
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L’appello

«Sulla giustizia
riforme condivise
e piu efficienza»

Napolitano al Csm per la nomina di Lupo
a nuovo primo presidente della Cassazione

Maria Paola Milanesio

A offrirgli ¥ occasione & la nomina di Er-
nesto Lupo a primo presidente della
Cassazione. 11 Csm vota all'unanimita
per il magistrato salernitano - 72 anni,
originario di San Mauro La Bruca -, che
succede a Vincenzo Carbone, campa-
no anche lui e sulla via della pensione
(lasceralatoga il 12 luglio). Il capo dello
Stato Giorgio Napolitano, che ieri ha
presiedutoil plenum stroardinario a Pa-
lazzo dei Marescialli, non pud non ap-
prezzare tanta concordia. Soprattutto
in un momento cosl delicato, quandoil
Parlamento fatica a trovare una qualsi-
voglia armonia. Siano essereleintercet-
tazioni, sia la manovra, sia la nomina
degli otto mebri laici del
prossimo Csm (una nuo-
va seduta comune & con-
vocata per domani, ma
tutto lascia prevedere che
sara fumata nera).

Napolitano interviene
a conclusione della sedu-
ta, dopo una rapida vota-
zione per alzata di mano.
Un risultato scontato,
quellodellanominadiLu-
po, visto che non c¢’erano
altri candidati perché gi
nellacommissione per gli
incarichidirettivisi erave-
rificata una totale conver-
genza sul magistrato cam-

pano. Circostanzanon fre-

quente, questa, ma che of-

fre il destro al capo dello

Stato per ribadire l’aupsi-

cio di una riforma della

giustizia condivisa. «La

puntualita degli adempi-

ment istituzionali e I'au-

spicabile verificarsi di deliberazionilar-
gamente condivise possono costituire
un passo importante per I’allentamen-
to delle ricorrenti tensioni tra istituzio-
ni e tra forze politiche e culturali sui te-
mi della giustizia, cosi che possa aprirsi
una nuova pagina, una nuova stagione
nelle travagliate vicende dello Stato di
diritto nel nostro Paese», dice il Presi-
dente della Repubblica, dopol'applau-
sochesanciscelanomina di Lupo alver-
tice della magistratura. Napolitano, pe-
ro, non si ferma agli auspici ma incalza
perchésirealizzi anche un ripensamen-
to organizzativo, per superare insuffi-
cienze e inefficienze del sistema, con-
vinto che non basti un incremernto, pur
necessario, delle risorse e dei mezzi. A
preoccuparlo sono ancora e sempre i
tempi della giustizia, molto lenti tanto

da far si che I'Ttalia finisca spesso sotto
la scure dell’Europa. Qualcosa, pero,
nonostante i fondi che si riducono e la
scarsith di mezzi, si puo fare. Il Presiden-
te cita quanto avviene proprioin Cassa-
zione: «Presso la Suprema Corte si os-
serva una sperequazione trai tempi del

GIUSTIZIA
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settore penale e quelli del settore civile.
Mentre nel primo i ricorsi vengono or-
mai definiti in tempi ragionevoli, nel se-
condo la durata media di definizione &
tuttora eccessiva. A questoriguardo me-
ritano attenzione le linee organizzative
cheil dottor Lupo ha prospettato per ac-
celerare i giudizi, in particolare la scelta
di adottare prassi lavorative pit1 snelle e
idonee a smaltire le sopravvenienze
senza incidere sulla qualita delle deci-
sioni»,

Celerita da parte degli operato-
ri della giustizia, ma anche da par-
te del Parlamento. Occasione pro-
pizia potrebbe essere la seduta co-
mune convocata per domani con
I'obiettivo di eleggere gli otto mem-
brilaici del Csm cheentrera in cari-
caafinemese. Tuttolascia presagi-
rechenoncisardunaccordotrale
forze politiche, ma Napolitano in-
vita ciononostante a fare presto. 1
magistrati, invece, hanno gia scel-
toi 16 consiglieri togati - il votosi&
concluso lunedi e 1a partecipazio-
ne & stata molto alta -, tanto che
nell’arco della settimana si cono-
sceranno i nomi degli eletti. Ma il
capo dello Stato guarda anche ad
altri provvedimenti sulla giustizia,
diventati - &il caso delle intercetta-
zioni - luogo di scontro tra le forze
politiche. Su questo terreno, perd,
I'armoniatra maggioranzae oppo-
sizione € destinato a restare
un’utopia.

A Lupo, neopresidente della Cassa-
zione dove fino ad ora aveva presieduto
la Terza sezione penale (precedente-
mente aveva ricoperto anche molti in-
carichi presso il ministro della Giusti-
zia), le congratulazioni dell'intero ple-
num. Nicola Mancino, numero due di
Palazzo dei Marescialli, manifesta «pie-
na soddisfazione» per il voto e sottoli-
nea come «l'unanimita raggiunta esalti
la funzione prestigiosa della Cassazio-
ne». Analoga la posizione del capo del-
lo Stato, secondo il quale «si accresce
cosiil prestigio del Csm e anche del diri-
gente che viene nominato». In seratain-
terviene anche il Guardasigilli Angeli-
no Alfano per sottolineare «’equilibrio
e le grandi doti professionali di Ernesto
Lupo».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La composizione del Gsm

H Consiglio superiore ELETTI DAI
gella magistratura MAGISTRATI
¢ ['organo di autogoverno

della magistratura. 16 togati
E formato da 27 membri.

& imambrt dfdir:
Presidente

della Repubblica,
che lo presiede

dheae ¢

i.Cassazione i

Primo Presidente
della Corte di Cassazione

Procuratore generale
della Corte di Cassazione
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Intervista

Consiglio di Stato, il neo-presidente
de Lise: sedute straordinaric e fondi
della «Pinto» per smaltire i carichi

Corrado Castiglione

«Giustizia ritardata & giustizia negata»: va
per adagi Pasqualc de Lise, per dire che sul
pianeta togato bisogna accelerare. E per fa-
re questo ¢'e bisogno di incentivi; «Ne ho
anche parlato con Tremonti, malasituazio-
ne della finanza pubblica non ¢ facile. Per
carith nessuna recriminazione, ma solo
una dolorosa constatazione». Luiche da po-
che ore ¢ stato chiamato su indicazione del
premier Silvio Berlusconi alla guida del Con-
siglio di Stato. Figlio d'arte (anche il padre
era magistrato}, napoletano di Boscotreca-
se (Il 1la madre era medico condotto) ma vis-
suto in citth (casa in viale Gramsci e canot-
taggio al circolo Canottieri), dal liceo Bian-
chi(con!'indimenticato padre Vincenzo Ci-
lento, filosofo, studioso di Plotino e amico
diCroce) passando perle duelauree alia Fe-
derico Il (in Giurisprudenza e Scienze politi-
che), de Lise ha alle spalle un’esperienza
quarantennale, che I'ha portato ad essere
fral'altro presidente aggiunto del Consiglio
di Stato e presidente del Tar del Lazio.

Si dice giustizia amministrativa e il
pensiero va alla caterva di ricorsi
pendenti.

«(’¢ indubbiamente un abuso del
processo, per cui siva ad appesantire
lamacchina organizzativa anche
quando i ricorsi non sono fondati».

E poi?

«Poi ¢'& anche una questione piti
strutturale, che riguarda gli organici,
cheriguarda gli incentivi. Ne ho anche
parlato con Tremonti, mala situazione
dei conti pubblici e quella che é.
Eppure qualcosa ci dovremo
inventare».

Dabuon napoletano...

«Scherzo naturalmente, ma certo
bisognera lavorarci su. Vede, io parto
dauna convinzione».

Prego.

«Faccio una premessa: ho
pubblicamente preso posizione
controlo sciopero dei magistrati, perd
io dico che quando sivanno a tagliare
gli stipendi ai giovani giudici, beh poi &
facile che anche le buone intenzioni
siano destinate a fallire».

Chefa? Recrimina?

«Per carita, ci mancherebbe. Sitratta
solo di una dolorosa constatazione».
Cosa si puo fare?

«Bisogna provare a studiare delle
soluzioni: quando ero alla guida del
Tar del Lazio facemmo una serie di
sedute straordinarie monotematiche
in cui arrivammo a smaltire anche 900
ricorsi in una sola volta. Su base
volontaria. Ma si puo fare altro»,

Per esempio?

«Penso ad unrafforzamento degli
organici conl'investimento dei fondi

destinati alla legge Pinto, coniqualilo
Stato di consuetoindennizzail
cittadino vittima di una sentenza
arrivata in ritardo. Ne deriverebbela
possibilita di far fronte alla mole di
lavoro, il che consentirebbe di evitare
ulterioriritardi e dunque ulteriori
indennizzi».
Sembraunabuonaricetta.

«Mi aspetto uno snellimento anche
dall’entrata in vigore del nuovo codice
del processo amministrativo».

Alta litigiosita e ritardi da smaltire:
sono gli unici mali della giustizia
amministrativa?

«Certo che no. Penso in generale alla
qualita della pubblica
amministrazione nel Paese,
soprattutto a livello locale».

Cosa la colpisce di piu?

«Per quanti sforzi si siano profusi,
nonostantc le tanteriforme, da
Bassanini a Brunetta, ¢'¢ ancora
troppa burocrazia. Il cittadino viene
considerato come un petulante, come
unrompiscatole, mentre invece
dovrebbericevere un trattamento di
riguardo. E diventa inevitabile cheil
cittadino, che si sente leso nei propri
diritti, cerchiil conforto di un giudice».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«Troppi ricorsi nei Tar, servono risorse ma anche ingegno»

Inwali
Scuol

abolitala norma
ristinati gi scatl

GIUSTIZIA

31



Quotidiano Milano

07-LUG-2010

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 22

CASSAZIONEY Pollice verso al contribruente che non ha partecipato al contraddittorio

Accertamento ok se ¢’e I'inerzia

L'ufficio puo fondarsi esclusivamente sugli studi di settore

PAGINA A CURA
DI DEBORA ALBERICI

legittimo 'accertamen-

to fondato esclusivamente

suglhi studi di settore se il

contribuente non ha for-
nito spiegazioni in sede ammini-
strativa. Se ¢iog & rimasto «inerte»
rispetto allinvito del fisco di forni-
e spiegazioni: Con la sentenza n.
15905 di ieri la Corte di cassazione
ha rafforzato la linea interpretati-
va inaugurata I'anno scorso dalle
Sezioni unite civili (sentenza n.
26635) ¢ con la quale era stata
sancita 'lllegittimita dell’accerta-
mento basato esclusivamente sugli
studi. Insomma una decisione che
sulle prime sembrava aver messo
in ginocchio uno degli «gpaurac-
chi» pit temuti dai contribuenti
rientranti in determinati setto-
ri di attivita. In realta gli uffici
dell'amministrazione finanziaria
continuano a basare molti dei loro
accertamenti sugli studi. Dunque
la sentenza di ieri sottolinea 'im-
portanza della partecipazione del
contribuente (che intenda conte-
stare I'atto impositivo) al contrad-
dittorio in sede amministrativa.
«La procedura di accertamento
tributario standardizzato median-
te I'applicazione dei parametri o
degli studi di settore — ricordano
gli Ermellini — costituisce un siste-
ma di presunzioni semplici, la cui
gravita, precisione e concordanza
non & ex lege determinata dallo
scostamento del reddito dichiarato
rispetto agli standards in sé consi-
derati - meri strumenti di ricostru-
zione per claborazione statistica
della normale redditivita - ma na-
sce solo in esito al contraddittorio
da attivare obbligatoriamente,

pena la nullita dellaccertamento,
con il contribuenter, In tale sede,
quest'ultimo ha Yonere di provare,
senza limiti, la sussistenza di con-
dizioni che giustificano 'esclusiene
dell'impresa dall’'area dei soggetti
cui possono essere applicati gli
standards o la specifica realta
dell’attivita economica nel perio-
do di tempo in esame, «mentre la
motivazione dell'atto di accerta-
mento non pud esaurirsi nel rilievo
dello scostamento, ma deve esse-
re integrata con la dimostrazione
dell'applicabilita in concreto dello
standard prescelto e con le ragioni
per le quali sono state disattese le
contestazioni sollevate dal contri-
buente. Lesito del contraddittorio,
tutttavia, non condiziona l'impu-
gnalhilita dell’accertamento, poten-
doill giudice tributario liberamen-
te walutare tanto 'applicabilita
degli standards al caso concreto,
da dimostrarsi dall’ente imposito-
re, quanto la controprova offerta
dal contribuente che, al riguardo,
non & vincolato alle eccezioni sol-
levate nella fase del procedimento
amministrativo e dispone della piit
ampia facolta, incluso il ricorso a
presunzioni semplici, anche se non
abbia risposto all'invito al contrad-
dittorio in sede amministrativa,
restando inerte». In questo caso,
perd, il contribuente assume le con-
seguenze del suo comportamento,
«in «quanto 'Ufficio pud motivare
I'accertamento sulla sola base
dell”applicazione degli standards,
dando conto dell'impossibilita di
costituire il contraddittorio con il
conttribuente, nonostante il rituale
invito, ed il giudice pud valutare,
nel quadro probatorio, la mancata
risposta all'invito».
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