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Cosi la corruzione frena lo sviluppo

Dalle Ferrovie maxiregalo a Cimoli. Buonuscita di 4,5 milioni
illegittima

Calderone: va creato un ponte fra universita e lavoro

GOVERNO E P.A.
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Case e tasse, ai Comuni piu poteri sul catasto
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Emergenza illegalita. Tassa occulta da 60 miliardi 'anno che frena gli investimenti esteri e toglie fondi all'istruzione

Cosi la corruzione frena lo sviluppo

La raccomandazione della Corté dei conti: misure di prevenzione sui contratti

Roberto Galulio
ROMA

mwa 1 costo della corruzione nel-
la pubblica amministrazione gra-
vaanche sui neonati. Ogni anno il
"tributo” pro-capite dei residenti
italiani sull'altare delle tangenti e
deireatiriconducibili ai reati cor-
ruttivi, oscilla tra828 e 994 euro.
peso complessivo si aggira dun-
que ogni anno tra 50 e 6o miliardi
senzacontare, come disseil 25 giu-
gnol'ex procuratore gencrale del-
la Corte dei conti, Furio Pasqua-
lucci, il danno d'immagine.

Alla tassa occulta miliardaria -
calcolata per la prima volta nel
rapporto presentato al Senato il 2
marzo 2009 dal Servizio anticor-
ruzione e trasparenza (Saet) della
Presidenza del consiglio ~ biso-
gna aggiungere dunque il costo
dei mancati investimenti esteri a
causa degli alti indici di corruzio-
ne che, sccondo il barometro di
Transparency international, col-
locano I'Ttalia al 63esimo posto
nelmondo (sivedailfondo diGui-
do Tabellini sul Sole-24 Ore dido-
menica4luglio).

Lastima dell’effetto dellacorru-
zione sugli investimenti esteri ¢
unesercizio complessomaglistu-
di internazionali negli ultimi anni
non sono mancati. Transparency
international ha affidato a Virgi-
nio Carnevali proprio questa ana-
lisi. Cifre sull Jtalia non ce ne sono
ma & sintomatico quanto si legge
nel rapporto, vale adire che gli of-
fetti sono sostanzialmente simili
in tutti i paesi. «Per ogni grado di
aumento del livello di corruzione
-scrive Carnevali-sihaunaridu-
zionedel16ve nelflusso degliinve-
stimenti stranicri diretti».

Nel riportare uno studio del
Fondo monetario internazionale,
Transparency Italia sottolinea
che «ilmiglioramento delladevia-
zione standard nellindice di cor-
ruzione provoca un aumento de-
gliinvestimenti parial 5o del pro-

dottointernolordoelacrescitaan-
nuale del Pil pro-capite aumenta
dimezzo punto percentuale».

Come se non bastassero il pre-
lievo coatto nel portafoglio degli
italianielariduzione degli investi-
menti stranieri, il terzo salatissi-
mo prezzo economico pagato da-
gli italiani alla corruzione ¢ I'alte-
razione della composizione della
spesa pubblica ¢ a cssere contrat-
ta, scrive Carncvali, «& in partico-
larelaquotadispesaper listruzio-
nex». Comc adire il futuro del pae-
se. Un concetto caro anche dl Ser-
vizio anticorruzione, che nel rap-
portoconsegnatoal Senatoscrive-
va che «sirischia diucciderela fi-
ducia nelle istituzioni e rubare la
speranzanel futuro alle generazio-
ni di giovani, cittadini e imprese».

La corruzione vive di numeri e
di soldi che escono dalle tasche
"oneste" per entrare in quelle "di-
soneste” e non € dunque seconda-
rio riportare che ncl 2008 (ultimo
annoutile adisposizione)lacorru-
zione ha "pesato” per il 4% del to-
tale degliimportinellecitazioniin
gindizio delle procure regionali
dcllaCorte dej conti: 6o milioni ai
quali vanno aggiunti 304mila eu-
ro per danno di immagine richie-
stidalle pubblichc amministrazio-
ni vittime. Cifre simboliche.

Su un ultimo punto - sollevato
il17 febbraio 2010 nellasuarelazio-
ne dal procuratore generale della
Corte dej conti, Mario Ristuccia e
ripreso agiugno dal servizio studi
delSenato-valelapenadiconcen-
trare Pattenzione: i contratti. «La
Corte - silegge a pagina 402 della
lunghissima analisi di Ristuccia -
riticne improcrastinabilel'adozio-
nedimisure di prevenzione deife-
nomeni corruttivi che nell’ambi-
to dell’attivith contrattuale trova-
nounterreno particolarmente fer-
tile». Anche a questo quesito do-
vrarisponderc il disegno di legge
anticorruzione da tempo anpun-
ciatodalgoverno.
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La corte dei conti condanna 3 consiglieri a rifondere la societa per lelareizione non dovara

Dalle Ferrovie maxiregalo a Cimoli
Buonuscita di 4,5 milioni illegittima

DI MaNLIO EDOARDI

’elargizionc della grati-
fica di oltre 4 milioni di
euro, concessa nel 2004
all’ex amministrato-
re delegato delle Ferrovie dello
Stato, Giancarlo Cimoli, fu del
tutto illegittima.

Non ¢’era alcun obbligo contrat-
tuale che la prevedesse, né alcuna
utilita per le casse dell’azienda,
né tantomeno alcuna compatibili-
ta di tale emolumento gratifican-
te con all’allora «molto delicato
»contesto finanziario aziendale.
Per questi motivi, la sezione giu-
risdizionale della Corte dei conti
per il Lazio, nclla sentenza n.1399
del 25 giugno 2010 (su www.cor-
teconti.it), ha condannato gli ex
componenti del Cda di Ferrovie
dello Stato, Franco Gaetano
Scoca, Mario Sebastiani e
Roberto Ulissi, a rifondere alla
stessa azienda la somma di 4,5
milioni di euro, oltre interessi e
rivalutazione monctaria, per aver
deciso di erogare all'ex ammini-
stratore delegato, Cimoli (che di
li a poco avrebbe preso il timone
di Alitalia), una somma a titolo di
«premio trattamento economico
liquidatorio». Una gratifica che,
secondo la Procura della Corte
che ha richiesto il giudizio per
i tre convenuti, & solo dannosa
in quanto svincolata da vincoli
negoziali {(cioé senza fondarsi
su alcun documento) e sfornita
dei presupposti logico-giuridici
per poter ritenere fondata la
sua corresponsione all’ex am-
ministratore delegato.Il collegio
giudicante & stato dello stesso
avviso, deducendo l'illegittima
scelta dei componenti del cda,
«che ha pesantemente inciso,
dal punto di vista finanziario,
sulle Ferrovie dello Stato s.p.a».
Secondo il collegio del massimo
organo di controllo, i componenti
del ecda hanno conferito a Cimoli,

«un rilevantissimo importo cua-

le vera e propria gratifica in nes-
sun modo dovuto, non previsto
da obblighi negoziali ¢ del tutto
sfornito di qualsiasi presupposto
logico-economico», Pertanto, si
legge nella sentenza, & possibile
parlare dellelargizione in favore
di Cimoli come promossa da «un
irrazionale animus donandi» o
da una volonta di conferire una
sorta di gratifica (non prevista
dall'ordinamento repubblicano
né da vincoli contrattuali) all'in-
tercssato, in un contesto (2004)
di palese deficit finanziario del-
la societa Ferrovie dello Stato.
Senza dimenticare che TPattivita
di Cimoli gia era stata adegua-
tamente remunerata (in osser-
vanza degli accordi contrattuali)
per il raggiungimento di risultati
gestionali che il cda. aveva rite-
nuto particolarmente meritevoli.
Escludendo infatti, 'indennita in
esame, la corte sottolinea che al
Cimoli sono stati erogati quasi 9
milioni di euro (Tfr e indennita
speciali escluse), per circa 8 anni
di attivita,

Questa «smodata e non dovu-
ta» intenzione premiale, essendo
gia state attribuite tutte le prov-
videnze economiche dovute, in
un delicato contesto finanziario
aziendale, costituisce un’eviden-
te violazione dei doveri di pru-
denza e di correttezza da parte
dei componenti del consiglio di
amministrazione. A fronte del-
la «gratifica» a favore di Cimoli,
non corrisponde né un espresso
obbligo contrattuale, né una di-
mostrata utilita. In poche parole,
si & messa in campo un’evidente
incompatibilita con i fini pubblici
della scelta operata dai convenuti
che «hanno dato ampia prova di
un assoluto disinteresse ai ne-
cessari equilibri economici della
societa e a una bilanciata politica
finanziaria».

©@ Riprodiuzione riservgl----- !
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Calderone: va creato un ponte

fra universita e lavoro

«La Corte dei conti ha bocciato la riforma universitaria del
342 perché non ha saputo rispondere alla reale esigenza di
creare una rete tra mondo accademico e mondo del lavoro.
I Consiglio nazionale dei consulenti del lavoro ha posto
come uno degli obiettivi da raggiungere proprio quello di
creare un rapporto reale e specialistico tra le universita
italiane e 'accesso alla professione». Cosi Marina Calde-
rone, presidente del Consiglio nazionale dell’ordine dei
consulenti del lavoro e del Cup (Comitato unitario delle
professioni), ha commentato le dichiarazioni del ministro
delPIstruzione, del*'Universita e della Ricerca, Mariastella
Gelmini, sull’opportuniti di rivedere il sistema del «3+2»
universitario.

«Questa riflessione», ha aggiunto Calderone, «<andrebbe
fatta a livello nazionale perché i dati che descrivono l'ac-
cesso dei giovani laureati al mondo del lavoro sono ancora
meolto preoccupanti e non in linea con le medie enropee.
La riforma del mondo del lavoro deve avere al centro della
discussione proprio le politiche rivolte ai giovani che de-
vono entrare nel mondo del lavoro come protagonisti di un
mercato sempre pil caratterizzato dalla specializzazione
e dalla forte concorrenza». Per la presidente Calderone,
comunqgue, gli ordini professionali non sono contrari «a
priori» alle lauree triennali: «Nel pifi ampio dibattito della
riforma delle professioni», ha sottolineato, «si sta discu-
tendo proprio su come creare misure per favorire l'accesso
dei giovani alle professioni, che sono un mondo dinamico e
sempre in evoluzione, avranno sempre bisogno di giovani
laureati, sia con laurea triennale che specialistica, per ga-
rantire al mercato servizi adeguati alle nnove esigenze di
clienti e pubblica amministrazione. Per tale motivo, posso
garantire che il mondo delle professioni non chiude le porte
ai giovani. Basta asservare 1 dati di accesso agli Ordini, che
hanno praticamente raddoppiato i propri iscritti nell’ulti-
mo decennio con un’eta media di 40 anni, per avere con-
ferma che le libere professioni ordinistiche sono una vera
e propria opportunita occupazionale per i giovani».
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Lungo vertice Tremonti-
Berlusconi, poi lanota
del premier: valutiamo
imiglioramentimail
bene comunenonela
somma dei pur legittimi
interessi particolari

T ET T
soddisiatia; e
g strelta da 2
smilizeetl. Theoreio in
aaile mmercoeled:
ROBERTOPETRINI

ROMA — Cambia la manovra
dopo il vertice Berlusconi-Tre-
monti.JInuovomenti cuilavora-
nooraitecniciprevedeinterven-
ti sulla sicurezza, sul pubblico
impiego,sulleRegioni(conl’idea
di spalmare i tagli su un periodo
pitilungo di tempo). Nell'emen-
damento omnibus anche 60 mi-
lioni per Roma Capitale e le mo-
difiche chieste da Confindustria.

La nota emessa da Palazzo
Chigi dopo il nervoso confronto
diArcore trapresidente del Con-
siglioeministro dell’ Economiae
cauta, madifattoildecretonesta
percambiare. Si parla di«miglio-
ramenti», ma solo quelli «realiz-
zabili», dato il vincolo «dell’inva-
rianza dei saldi». Si aggiunge che
sidovra tenere conto che il bene
comune «non e fatto dalla som-
madeipurlegittimiinteressipar-
ticolari».Siconcludecheilgover-
no porra la fiducia sulla mano-
vra,giaalSenato. Suunnuovote-
sto.

Anche Gianni Letta scende in
campo per sottolineare che la
«giornata & calda» eribadire «’e-
sigenza di far quadrare i conti
dello Stato imponendo contro-
vogliaimaledettitagli». Tuttore-
sta comunqueinbilico: in serata
sembra certa la convocazione
delle Regioni da parte di Berlu-
sconi. Poco dopo il ministro per
gli Affari Regionali Raffaele Fitto

e o )

e Vasco Errani (presidente della
conferenza delle Regioni) smen-
tiscono.

Intanto un varco trai «no» del
ministero dell’Economia si e gia
aperto. Ieri Emma Marcegaglia,
presidente di Confindustria, ha
annunciato, dopo un colloquio
telefonico con Berlusconi e Tre-
monti, che le richieste degli im-
prenditori sono state accolte. Al
Senato silavora dunque a nuove
norme che ammorbidiscono il
blocco delle compensazioni tra
debitiecreditifiscaliperchieésot-
to accertamento fiscale e all’al-
lungamento dei termini di ri-

scossione da parte dell’erario.
Inoltre il governo starebbe valu-
tando anche modiche alla nor-
masuicertificativerdicheavreb-
bemessoibastonitrale ruoteal-
la «green economy». In tutto le
imprese potrebbero avere un
sollievo di circa 2 miliardi.

In attesa delle decisioni di Ar-
core ieri in Commissione Bilan-
cio del Senato I'orologio & stato
bloccato:la giornata dedicata al-
I'esame della manovra e trascor-
saalrallentatoretraleinterruzio-
ni (unadovutaancheadunafuga
di gas), i pochissimi emenda-
menti esaminati e moltissimi
pil1 spinosi) accantonati. Il testo
sul quale oggi piovera un emen-
damento omnibus del governoe
concordato ieri con la maggio-
ranza, arrivera in aula un giorng
pil1 tardi, cioe domani invece di
oggi.

Tra gli emendamenti appro-
vatiquellosulle pensioni, maan-
chelaprorogadiseimesiperipa-
gamento delle tasse in Abruzzo:
una misura che vale 617 milioni
che vengono da tagli alla spesa
farmaceutica. Entra nel «decre-
tone» l'innalzamento a 65 anni
dal 2012 dell’etd pensionabile
delle donne nel pubblico impie-
gomache poiavevafatto parlare
di sé soprattutto per il «efuso»
sulla cancellazione, di fatto, dei
40 anni di contributi per accede-
re alla pensione. I'anzianita re-
sta ma comincia ad attuarsi I'a-
deguamento dell’eta pensiona-
bile alle aspettative di vita a par-

tire dal 2015. Da quella data ci
vorranno tre mesi di pili per po-
ter smettere di lavorare. La se-
conda revisione ci saranel 2019,
enonnel 2016 come previsto.

L’incertezza comunque con-
tinua aregnare. Senza contare la
minaccia dei finiani, guidati da
Mario Baldassari che ieri hanno
riunito P'associazione «Econo-
mia reale» per dire che la mano-
vradi Tremonti, cosi com’e, fara
perdere 100 mila posti di lavoro
in tre anni e cadere il pil di un
punto (il doppio di quanto am-
metteil governo).
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slonomie locall

Previstiper i12011-2012 diecimiliardi di
tagli per le Regioni, 4 miliardi per i
Comuni e 800 milioni per le Province.

| 'ipotesi di modifica sarebbe: stessi
tagli ma spalmati su piu anni

I reRe

L a manovra prevedeva finora una
stretia alla compensazione tra debitie
crediti e una maggiore attesa per |
timborsi deicrediti. | a stretta verrebbe
ora cancellata: vale 2 miliardi

Sicurerra

Siparladiuna deroga dal blocco per
arreirati e siraordinari di forze armate e
dipolizia, vigilidel fuoco e ricercatori.
Ma non e chiara la compensazione: hon
pit tagliando le tredicesime

Si0!

Confermato 'aumento a 65 annidel
pensionamento delle statalidal 2012,
Per tutti, dal 2015 adeguamento
dell’eta pensionabile alla speranza di
vita. 2019: secondo adeguamento

catl ver

Potrebbe saltare il blocco
allacquisto dei certificati verdi
riconosciuto ai produttori di energia
elettricarinnovabile. Le imprese del
settore rischiano 600 milioni di aiuti

ol

Almeno una parte (130 %) del
risparmi ottenuti sulla scuola
potrebbero essere tomare nelle
retribuzioni degli insegnanti,
ticonoscendo gli scattidi anzianita

FTarmac

Gli oneri del taglio dei prezzi del
farmaci saranno ripartiti su tutia la
filiera colpendo anche grossistie
distributori oltre che produttorie
farmacisti
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#+ Gli emendamenti Dal 2016 al 2019 I adeguamento automatico delle aspettatlve divita per la pensione

Case ¢ tasse, ai Comuni piu poteri sul catasto

ROMA — La marafona per approva-
re la manovra biennale anti-Grecia da
25 miliardi di euro & pifi lunga del pre-
visto. In agenda per oggi slitta a doma-
ni il passaggio dalla cornmissione Bi-
lancio all’Aula. Continua intanto 1'ap-
provazione di emendamenti frutto di
mediazioni dentro la maggioranza.
Confermato I'innalzamento a 65 anni
per le donne della pubblica ammini-
strazione ma con una diversa modula-
zione dell'adeguamento dell’etd pen-
sionabile alle aspettafive di vita. Dal
2015 ci vorranno tre mesi di pilt per
lasciare il lavoro mentre la seconda re-
visione scattera dal 2019 enon pii1 dal
2016. Altra novita rignarda il rafforza-
mento del ruolo dei Comuni sulle veri-
fiche catastali: potranno utilizzare le
banche dati messe a disposizione dal-
Vagenzia del terxitorio e accertare va-
riazioni edilizie non registrate.

Resta in alto mare invece Ia questio-
ne sul taglio delle tredicesimeé. «L'
emendamento verra corretto sicura-
mentes, ha detto il sottosegretario all'
Economia Luigi Casero, «si tratta di
una norma da riverificare nel suo com-
plesso». Ma in che modo non & anco-
ra dato capire anche se il ministro del-
I'mterno Roberto Maroni ieri ha assi-
curato che qualsiasi modifica o taglio
«non intralcera il sistemna di sicurezza
del Paese anche perché, nonostante le
riduzioni, possiamo contare su mag-
giori risorse che ci derivano dalla lotta
alla mafia e all'aggressione dei suoi pa-
{rimonis. o

Novita riguardano anche le reti
d'impresa che potranno continuarera
fruire dell'agevolazione fiscale fino al
2013 nel limite di 20 milioni per il
2011 e 14 per i due anni successivi.
Fuori pericolo dalla mannaia del Tego-
ro le casse di previdenza privatizzate.
Un emendamento presentato dal rela-

tore'dé]la manovra senatore Antoniio
Azzollini «salva» dalla stretta le casse

dei professionisti tra cui quella dell-,
I'Inpgi (giornalisti).
11 capitolo del catasto, secondo fom-
t della maggioranza, & un primo pas-
sa verso il federalismo municipale
che, trai tributi Tocali, dovrebbe conte-
nere una service-tax sulla casa. Altra
modifica rignarda il classamento de-
gli immobili. In relazione all'emersio-
ne delle case-fantasima ma non solo, 1
Comuni pofranno attivare autonoma-
mente le procedure di revisione dei va-
lori catastali per accertare variazioni
edilizie non registrate. La proposta in-
troduce, inolire, modifiche sulle com-
pravendite immobiliari: arriva la pos-
sibilita che un'attestazione di un tecni-
co abilitato certifichi Ia conformita fra
contratto e dati catastali.
Oggi la conferenza dei capigruppo
ratifichera I'approdo in aula del prov-
vedimento pella giornata di domani
ed & probabile che il via libera per la
Camera arrivi tra domani sera e giove-
di. Ieri 1a giornata a Palazzo Madama &
stata piuttosto turbolenta e complica-
ta anche da una fuga di gas che ha fat-
fo interrompere i lavori per un paio
d’ore. E creato anche alcuni momenti
di ilarita. Un senafore ha osservato xi-
dendo che & colpa «dell’effetto dei ta-
¢li ai costi della politica di Tremonti».
L'opposizione & rimasta in trincea
in commissione senza la possibilita di
incidere. «Non si capisce piii niente»
ha confessato sconsolato il senatore

_pd Nicola Rossi di fronte al via vai di
emendamenti, Per il collega Paolo Gia-
retta il «rinvio dell'esame della mano-
vra in Commissione Bilancio in Sena-
to dimostra che la maggioranza ha
perso la rotta e la confusione comuni-
cativa di questi giorni ne € una pro-
va».

«In compenso il mlDlSﬂ'O della lee~
sa inserisce nna nuova fonte di spesa:
venti milioni di euro per una mini-na-
ia di tre settimane». «Per non farsi
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Resta da risolvere il nOdo dei tagli alle tredicesime. Salvate le casse previdenziali private

mancare nufla — ha osservato Giaret-
ta — sono previste anche le gite in lo-
calitd storico-militari». <l governo &
venufo meno agli impegni assunti per
la eooperazione internazionale — ha
continuato — e sopratintto, nei gioca-
te ai soldatini, tiene in piedi la norma
odiosa che inferviene sull'innalzamen-
to della percentuale di invalidita per

. accedere all'assegno mensile». Resta

aperta pure la questione dei pedaggi.
11 sindaco di Roma, Gianni Alemanneo,
come anticipato nei giorni scorsi, ha

- indirizzato al ministro per le Infra-

strutture e i Trasporti Altero Matteoli,
e al presidente di Anas Pietro Ciucci,
una lettera per richiedere uificialmen-~ -
te un incontro per discutere gli au-
menii tariffari aufostradali. Nel testo
Alemanno ha chiesto di apportare al-
cune modifiche; rinegoziare il Contrat-
{o di Servizio con Autostrade; vincola-
re i risultati economici dell'aumento
dei pedaggi dell'area romana ad opere
infrastrutturali di manutenzione stra-
dale ricadenti sul territorio; e studiare
una rimodulazione delle tariffe o una
pratica di sconti per evitare che questi

.aumenti ricadano principalmente stl-
- le spalle dei pendolari.
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i captielo del cataslo | Pensioni, dal 2015 Pedaggi, aumenti vincolati
e la service tax sulla casa | ¢l vorranno fre mesi in pit | ad opere infrastrutiurall

. i capitolo del catasto,
"secondo fonti della
maggioranza, & un primo
passo verso il federalismo
. municipale che, trai tributi
locali, dovrebbe contenere
una service tax sulla casa.
Altra modifica riguarda il _
classamento degli
immohbili. In relazione
allemersione delle
case-fantasma, ma non
solo, | Comuni potranno
attivare autonomamente
le procedure di revisione
dei valori catastali per
accertare variazioni
edilizie non registrate

Sergio Chiamparino

Confermato linnalzamento
a sessantacinque anni per
le donne che lavorano
nella pubblica ’
amministrazione, ma con
una diversa modulazione
dell’adeguamento dell'etd
pensionabile alle
‘aspetiative di vita. -

Dal 2015 ci vorranno ire
-mesi di pitt per lasciare i
lavoro mentre la seconda

revisione scattera dal 2019

e non piti dal 2016. Nelia
previdenza arriva anche
I'allungamento delle
«finesire», fino & 18 mesi
.. . pergliiautonomi
)
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Resta aperta pure la
questione dei pedaggi. Ii
sindaco di Roma, Glanni
Alemannc, ha indirizzato al
ministero per le
Infrastrutture e i Trasporti e
allAnas una lettera per
richiedere ufficialmente un
incontro per discutere gli
aumenti tariffari
autostradali. Nel testo
Alemanno ha chiesto di
apportare alcune modifiche,
come vincolare i risultati
economici dell'aumento dej
pedaggi dell’area romana
ad opere infrastrutturali di
manutenzione stradale
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Tagli di spesa da 10

I risparmi possibili con i costi standard per comuni e province

Eugenio Bruno

ROMA

mxa Dieci miliardi di euro. E la
spesa che i comuni potrebbero
dover tagliare con I'approdo ai
fabbisogni standard. Laddove le
province potrebbero essere chia-
mate a una sforbiciata di 1,8 mi-
liardi. Stime a cui si arriva incro-
ciando le tabelle della relazione
tecnica sul federalismo fiscale,
depositata mercoledi scorso in
parlamento, con 'elenco di fun-
zioni che la legge 42 considera
fondamentali.

Daidatiraccolti dalla commnis-
sione ‘tecnica paritetica (Co-
paff) guidata da Luca Antonini
emerge che nel 2008 gli impegni
di spesa corrente delle ammini-
strazioni comunali hanno supe-
rato i 5o miliardi di euro a fronte
dei 9,1 miliardi di marca provin-
ciale. Ebbene, conil passaggio al
ai-costi e fabbisogni standard,
nontutteleuscite saranno garan-
tite e perequate infegralmente.
Un po’ come succeder? alle re-
gioni che si vedranno "coperte”
al 100% solo quelle per sanita,
istruzione e assistenza.

La legge 42 fissa, infatfi, up
doppio criterio per individuare
le funzioni da considerare es-
senziali nei cingue anni di regi-
me transitorio - dopodiché fara
fede 1 Codice delle autonomie,

ndr - che porteranno al supera-
mento della spesa storica. Da
un lato individua i compiti fon-
damentali di comuni e provin-
ce; dall’aliro stabilisce che sara
coperto in toto dall’autonomia
finanziaria e dal fondo perequa-
tivo solo 802 delle spese oggi
a bilancio. Il restante 20 andra
tagliato 0 autoalimentato.
Deisomiliardidiesborsocom-
plessivo dei comuni, 39,7 sareb-
bero imputabili a compiti "indi-
spensabili". Cosl suddivisi: 11,4
miliardi per amministrazione, ge-
stione e controllo (essenziali al
70%); 2,9 per polizia Jocale, 5 per
istruzione; 4,5 per viabilith e tra-
sporti: 8.0 perterritorio e ambien-

te; 8 per il sociale. Mentre dei 9,1
miliardi di uscite provinciali cir-
caz,4sarebbero imputabiliallelo-
ro funzioni "core". Ma anche ap-
plicando la soglia dell’Boe della
spesasiresterebbesulle stesse ci-
fre: 40 miliardi per i comunie 7,2
perle province.

Su questo monte risorse an-
dranno a impattare i fabbisogni
standard, intesi come le quanti-
ta di un detéerminato servizio
(ad esempio certificati anagrafi-
ciopostinegliasilinido) daero-
gare in base a parametri di effi-
cienzaed efficacia, eimmagina-
ti come fonte dirisparmi dispe-
sa. A introdurli sara il secondo

decreto attuativo del federali-
smo dopo quello sul trasferi-
mento dei beni demaniali. Su
cui il via libera preliminare di
Palazzo Chigi potrebbe arriva-
re gi la settimana prossima.
L’impianto dovrebbe essere
quello anticipato sul Sole 24 ore
del 25 giugno. Con untesto molto
snello che affida alla Societa sughi
studi disettore (Sose Spa),incol-
laborazione con Ifel e Anci, il
compito di elaborarei fabbisogni
standard per ogni funzione fon-
damentale. Attingendo alle pro-
prie banche dati e miscelandole
con una serie di variabili: quota
dispesastoricaammessa (proba-
bilmente sia corrente che in con-
to capitale), abitanti, estensione
territoriale, presenza o meno di
‘zone montane, peso delle ester-
nalizzazioni. Gli indicatori cosi

" costruiti finiranno in un decreto

del ministero dell’Economia ed
entreranno aregime in cinque an-
ni. Per luglio 'esecutivo ha mes-
so in scaletta altri quattro decreti
legislativi, Uno sulle uscite (costi
standard regionali) é tre sulleen-
trate (autonomia tributaria dire-
gioni, province e comuni). Que-
stiultimi due, pero, 'Upivorreb-
bevederli fusiinununice provve-
dimento, come sta avvenendo
per i fabbisogni standard.

DRIFRODUZIONE RISERVATA

Il decreto suifabbisogni _
standard di comuni e province
deve riportare sotto controllo
unaspesa che negli ulfimianni
hacorsoa ritmi serrati. Il grafico
mette a confronto le spese di
amministrazionicentrali e locali
dal1988 al 2009. Misuratea
prezzi costanti, le uscite degli.

. entilocalisono triplicate in venti
anni(dinamica spiegatain parte
dall’aumento delle funzioni);
quelle delle amministrazioni
centralisono raddoppiate.
Secondoilsindaco di Torino, .
Sergio Chiamparino, la manovra

_obbhligheraglientilocalia
«impiccarsi.

AMMINISTRAZIONI A CONFRONTO

La spesa delle amministrazioni centrali e locali dal 1998 al 2009

== Spese correnti amministrazione centrale-

== Spese correnti amministrazioni locali

= Spese in conto capitale amministrazione centrale
=» Spese in conto capitale amminpistrazioni locali

1988
350

300

250

| Nota: indiciin base 1988 su valori a prezzi costanti
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I rapporto Dexia Crediop. Entrate tributarie in diminuzione
La crisi manda in fumo
i1 9% dei tributi regionali

Gianni Trovati
MILANO o i
gz Sul tavolo delle trattative
con il governo per la‘manovra
correttivaigovernat@riposso-
no mettere anche Ja ¢risi fisca-
le che li ha colpiti; un fenome-
no, che tocca anche sindaci g
presidenti di provincia, non
certo dovuto a unamoderazio-
ne ma all’erosione delle basi
‘imponibili, colpite dalla gela-
tadell’economia.

A mettere in fila i pimeri &
Dexia Crediop, nel rapporto
‘sulla congiuntura degli enti
territoriali che sar presenta-
to domani a Roma, € che dia
conto dell’effetto. combinato
della frenata economico-fi-

nanziaria sulle entrate e dei -

vincoli di finanza pubblicasu-
gli investimenti. In soldoni si
tratta di 4,6 miliardi di entrate
tributarie perse fra 2008 e
2009, con prospettive di fles-
sioni ulteriori per quest’anno,
e dis,6 miliardi diinvestimen-
ti sfumati negli ultimi cinque
anni.Ma andiamio conordine.

Solo il primo dei dire segni
meno & figlio della crisiprima fi-
nanziaria e poi economica, esié
fatto sentire soprattutto dalle
parti dell'Trap," che nel 2009 ¢
crollata di oltre 4 miliardi dopo
annidilentama costante cresci-
ta, tagliando dell’8,69» il fisco re-
gionale.I'impostaregionale co-
pre da sola pit della meti del
bottino tributario degli enti ter-

ritoriali (escluse le comparteci-
pazioni al gettito delle imposte

statali), e il suo-arretramento &
tuttordovito all'assottigliamen-+
to del valore della produzione
su cud si caleola il prélievo; an-
che per questo, nei-primi mesi
diguiest’aniio Sembraaver ripre~ ™

so un minimo di vigore grazie
all'inversione di rotta defla pro-
duzione: nulla di plateale, per-
ché se tutio dovesse andare co-
me nei primi tré mesi I'Irap po-
trebbe chiudere il 2010 raggra-
nellando circa 200 milioni in

pih rispetto all'anno scorso. Al- -

tri 250-300 milioni, poi, dovreb-
bero arrivare dalle super-addi-
zionali previste per lalotta tita-

‘SULTERRITORIG -

Il patto di stabilita

frenail debito ma colpisce
|la capacita d'investimento:
in cingue anni l'impegno
ésceso del 14% sul Pil

nica contro i disavanzi sanitari
diLazio, Molise, Campaniae Ca-
labria. In vista ¢’ una flessione
dell'addizionale Irpef, che I'an-
no scorso aveva tenuto e
quest’anno dovrebbe invece
perdere 96 milioni in regione
(compensati dalle maxi-addi-
zionali, che porteranno 350 mi-
lionimasolonelle quatiroregio-
ni interessate), e 60 nei comuni;
Fandamento dei consumi, poi,
porta gli analisti di Dexia a ipo-
tizzare un nuovo arretramento
dellaccisasulle benzine (-50 mi-

lioni)e deH’addi_zionale provin-

~eiale'sultenergia-eletirica (<100

miliopi). Per lé province ¢'& im

‘problema in pili: 61 10 euro di

fribiati; sette atrivaho dallauto,
un settore che I'ahiio scorso &
andato al minimo (I'Ipt & scesa
del7,4%,laRcauto delsve) eche
anche orahaprospettive non fa-
cili, Queste dinamiche mettono
a dura prova anche il merito di
credito: su 76 amministrazioni
conrating, gliultimii8 mesi han-
no visto nove abbassamenti dei
giudizi, 14 peggioramenti delle
prospettive (outlook) e novera-
ting ritirati del tutto.

L’altro corno del problemaé
offerto dal patto di stabilita,
cheingenerale ériuscitoamet-
tere la morsa al debito ma per
raggiungere guesto obiettivo
ha maltrattato la capaciti d'in-
vestimento. Anche qui il valo-
re aggiunto sono i numeri, che
nellanalisi di Dexia denuncia-
no che il gap cumulato in cin-
que anni rispetto ai livelli del
2004 viaggia ormai a quotais,6
miliardi. In rapporto al Pi, la
capaciti di investimento di re-
gioni ed enti locali & scesa di
quasi il 14%: «Speriamo che
2008 e 2009 rappresentino il

fondo - spiega Fabio Vittorini,

che ha coordinato 'indagine
Dexia-, perché gliinvestimen-
tilocdli sono gh unici in grado
disvolgere una funzione antici-,
clicaper lepiccole e medie im-
prese del territorio.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le dinamiche de_i conti locali

LA FLESSIONE

La dinamica delle enirate tributarie degli enti territoriali (*)

G TN

: ! Nota: (*) escluse le compartecipazioni; (**) regioni e comumi; (***_) sopraiiSmilaabitanti  Fonie: elab. su dati Dexia—Crediop—|

LA TENDENZA 2010 : ‘

1 primi indicatori sulle entrate tributarie attuali
| - Ditt. %
' sul 2009
Trapi > Ipt:
000 || Addizionale Trper |- Addizionale energia |
Accisabenzine . | - Addizionale Trpef

| Nota: () sopra i 15mila abitanti
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FEDERALISMO, IL. CATTIVO ESEMPIO TEDESCO

IL DEBITO
DELLE REGIONI

di FRANCESCO GIAVAZZI

arelazione sul fede-
ralismo fiscale ap-
provata dal gover-
1o la scorsa setti-

-mana ci avvicina all'obietti-

vo di trasformare ITtalia in
uno Stato federale come lo
sono Germania e Stafi Unifi.
Rimane tuttavia un dubbio,
che il dibattito sul passag-
gio al federalismo ha da
terpo messo in soffifta:
che cosa accade se le Regio-
1 Iniziano a chiedere presti-
ti e poi non riescono a paga-
1e j loro debiti¥

Evero che da anni il patio
di stabilith interno ipedi-
sce agli enti locali di indebi-
tarsi, e che comunque I'arti-
‘colo 119 della Costituzione
esclude «ogni garanzia del-
lo Stato sui prestiti contratti
dagli enti ferritoriali». E tut-
tavia il dubbio rimane. Si
pensi al buco di 140 milioni
della citth di Catania, ai 500
milioni del Comune di Ro-
4, ai 10 miliardi della sani-
12 in Lazio, tutti prontamen-
te ripagati dallo Stato.

Né tranquillizza I'espe-

_Tienza tedesca, che i federali-

sii spesso.citano. Negli ulti-
mi vent'anni due Linder si
sono frovati nella condizio-
ne di non riuscire a ripagare
i propri debifi: Brema e la
Saarland. E per due volte di
seguito (la prima alla fine de-
gli anni "Bo, 1a seconda dieci
anni dopo) Berlino si é fatta

carico della loro esposizio-
ne. Questi salvataggi hanno
avuto due effetti: innanzitut-
to il mercato ormai conside-
1a quello dei Linder debito
federale e infatfi i tassi di in~
teresse pagati sono gli stes-
1. Ma sopratiutto, aver sco-
perto che le esposizioni loca-
Ii possono essere scaricate
sul governo federale ha eli-
minato ogni disciplina. Nel
1989 il debito di Brema am-
montava a 9.’791 euro per cit-
tadino; oggl ¢ salito a 23.100
euro per citfadino.
D'alironde é appena acca-
duto anche in Europa. No-
nostante nei trattati euro-
pei sia scritto chiaramente
che i debiti di un Paese non
POS50N0 in nessun caso es-
sere fatti pagare dagli aliri,

abbiamo appena salvato Iz
Grecia e creato un meccani-
smo in grado, se fosse ne-
cessario, di salvare Spagns
e Portogallo. :
1’esperienza degli Stati
Uniti é diversa. In teoria 4¢
dei 50 Stati dell’Unione
(l'unica eccezione € il Ver-
mont) non potrebberc
emettere debito, cioé deb-
bono avere bilanci sempre
in pareggio. In realta la leg-
ge & facilmente aggirata,
spesso con grande fantasia.
Alcuni Stati, come la Califor-
nia, semplicemente non pa-
gano i fornifori; aliri classifi-
cano Iincasso di una emis-
sione di titoli fra le entrate.

-La differenza é che Washin-

GOVERNO E P.A.

gton non interviene maj
per salvarli: quanto questo
sia credibile lo si vede nei
tassi di interesse pagati da-
gli Stati che sono sempre
pif alti di guelli pagati sul
debito federale. Ma per atri-
vare a questo punto ¢’é volu-
ta una lezione: aver avuto il
coraggio trent'anni fa di la-
sciare fallire Ia cittd di New
York. Finché salviamo Bre-
ma e Catania il messaggio é
un po’ diverso. .

A questo punto mn federa-
lista convinto osserverebbe
che per rendere credibile
I'impegno a non salyare le
Regioni basterebbe elimina-
1e lo Stato centrale: il gior-
1o In cui es50 non esistesse
pilt non potrebbe evidente-
mente salvare nessuno.

L'ipotesi estrema della
scomparsa dello Stato cen-
trale é interessante anche
perché dimosira che impe-
dire alle Regioni di emette-
re debito, e cioe imporre lo-
ro il pareggio di bilancio,
non é la scelta ottimale.
Una Regione colpita da una
calamita naturale, o da una
recessione localizzata, non
potrebbe infatti usare Ja po-
litica di bilancio per farvi
fronte. Le recessioni sareb-
bero pil1 profonde e i costi
sociall pil1 elevati.

Sono argomenti sui
quali sarebbe ufile discu-
tere, prima di festeggiare
T'arrivo del federalismo.
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Puntare tutto sulla crescita
ANTONIO MARTINO

Governo al bivio

Se non abbassiamo le imposte
il federalismo fiscale fallira

+2i ANTONIO MARTINO

SN 'anno scorso le amministrazioni
pubbliche hanno speso quasi 795 miliardi di
euro e ne hanno incassati poco pii di 718,
conun conseguente disavanzo dipocomeno
di ottanta miliardi. E evidente che se ne aves-
sero incassati 795 il bilancio sarebbe stato in
pareggio: questa éla visione statica del bilan-
cio. Quello cheé vero per]'anno scorso, tutta-
via, non lo & necessariamente per I'anno
prossimo: & tutt'altro che vero, infatti, che un
aumento delle tasse e del gettito di 80 miliardi
garantirebberoil pareggio delbilanciol'anno

" prossimo. Questo per l'ovvia ragione che
qualsiasiaumento dientrate vieneinevitabil -
mente speso, anche prima che si sia realizza-
to. Volete qualche esempio? L'aumento
dell’eta pensionabile delle donne & visto da
sempre congrande favore, fragli altri, da Em-
ma Bonino che ha gia deciso... come andreb-
be speso il connesso risparmio. L'aumento
delle entrate determinato dall'introduzione
dei pedaggi sul raccordo anulare di Roma &
consideratoaccettabile dalla Polverinima...a
condizione che sia speso per le infrastrutture
nel Lazio. E cosi via ad nauseam.

Il destino immancabile di ogniaumentodi
entrata & di suggerire ai politici nuove spese.
Non ¢ affatto detto, quindi, che quando au-
mentanoleentrate il deficitsiriduca: lastoria
dell'ultimo mezzo secolo & Ii a dimostrare
che se il gettito aumenta anche il deficit au-
menta perché i politici spenderanno tutto
'aumento e anche qualcosain piiL

I risanamento, come ho avuto modo diri-
petere senza sosta su queste colonne, va per-
seguito nella crescita, non nella recessione,
Soltanto unapoliticafavorevoleallosviluppo
pubd risolvere i nostri problemi finanziari; il
tentativodifarlo anche a costo dirallentarelo
sviluppo & condannato al fallimento. Gli Stati
Uniti d’America hanno avuto un tasso di cre-
scita annuo del 3% dal 1959 a oggi. Se 'ltalia
avesscfatto altrettanto, il Pil nel 2009 avrebbe
superato gli 8.000 miliardi invece di fermarsi
ameno di7.500! Naturalmente, questa & una
semplificazione grossolana, ma meno di
quanto possa apparire: dal 1961 al 1990 il no-
stro tasso medio annuo di crescita e stato di
poco inferiore al 5%, solo negli ultimi
vent'anni & sceso molto sotto il 3%. In ogni

caso, anche se semplificato, il calcolo illustra

un fatto d'importanzacruciale: solola cresci-
ta pud tirarci fuori dai problemi finanziari. E

quindi sbagliato considerare il bilancio in
una prospettiva statica, rivolgendo lo sguar-
do al passato; bisogna guardare al futuro, alle
conseguenze nonvolute defle scelte di politi-
ca economica. Un aumento delle tasse non
solo non riduce il deficit perché & inevitabil-
mente speso, ha anche conseguenze negati-
ve sulla crescita economica perché punisce il
lavoro, il risparmio, gli investimenti. Nessun
paese ad alta fiscalith cresce rapidamente,
nessun paese a bassa fiscalita ristagna.

I federalismo fiscale dovrebbe trasferire
potere impositivo dal centro alla periferia.
Negli Stati Uniti, dove peraltro il federalismo
& stato molto diluito nel corso del ventesimo
secolo, negli ultimi anni il governo federale
haassorbito poco pii1del 20% del reddito na-
zionale, Se il nostro governo nazionale adot-
tasse un'aliquota unica del 20% e lasciasse
agli entilocaliil potere di decidere che tributi
adottare e di che entita, scoprirebbe presto
cheisuolincassiaumenterebbero e cheitra-
sferimenti agli enti locali potrebbero essere
ridotti senon azzerati. Pensare, invece, di po-
terelasciare tuttoinvariatograzie ad aumenti
d’'imposte & insensato: non risanera i conti
pubblici, bloccheraulteriormentelacrescita,
continuerd a fare aumentare le spese e,
quanto al federalismo fiscale, creera le con-
dizioni perché non sirealizzi mai.

C'e chi crede che il vantaggio dell’'espe-
rienza e difarti fare errori nuovi anziché ripe-
tereivecchi, ma questo vantaggio evapora se
s'ignorano le pit evidentilezioni del passato.
Per oltre mezzo secolo abbiamo continuato
testardamente a ripetere gli stessi errori col
risultato che il settore pubblico oggi assorbe
la meta del reddito nazionale invece del 30%
come nei Cinquanta, la pressione tributaria
mediaédiquasiil45% ma, dal momento che
grava su una popolazione di non molti sfor-
tunaticontribuenti, sisostanzia per chile tas-
sele paga in un balzello del 50-60%, il tasso di
sviluppo & di poco superiore all’errore stati-
stico eladisoccupazione aumenta. Vicne vo-
glia di suggerire ai responsabili della politica
econornica di provare a commettere shagli
nuovi anziché incaponirsi a ripetere quelli di
sempre!

GOVERNO E P.A.
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Regioni, quarant’anni
di autonomia sprecata

Le funzioni sono state trasferite, i fondi no: anatomia di un {lop

MARCO ALFIERI
MILANO

Si stava meglio quando si sta-
vapeggio? In attesa dei decre-
ti attuativi & questa 'indica-
zione paradossale di finanza
pubblica che sembra emerge-
re anche dalla relazione del
governo alle Camere sul fede-
ralismo figcale.

In sostanza nell’estate del
1970 si avviano le Regioni, si
da finalmente applicazione al-
la Costituzione, ma nel frat-
tempo con la riforma tributa-
ria (1971-73) si smonta quel
proto federalismo introdotto
addirittura nel 1931, durante
il Fascismo, dal testo unico
della finanza locale. Una cen-
tralizzazione che elimina le
entrate proprie trasforman-
do gli entilocali in mendicanti
di trasferimenti, costretti
ogni anno a calare a Roma col
cappello in mano. Il risultato
del passaggio alla finanza de-
rivata & stato quello di rende-
re fiscalmente irresponsabili
ivari territori, acuendo il dua-
lismo nord-sud e le inefficien-
ze. Basti dire che in Ttalia, ne-
gli anni post leggi Bassanini,
pur devolvendo funzioni legi-
slative e amministrative equi-
valenti a quelle del Canada, si
& rimasti ad un grado di de-
centramento fiscale - inteso
come effettivo potere di auto-
noniia impositiva - sideral-
mente Jontano da Ottawa:
0.432 contro un misero 0.082
di Roma. La stessa comparte-
cipazione regionale all'lva ha
progressivamente assunto la
forma di un trasferimento ne-
goziato (e incondizionato) dal
bilancio statale. L'aliquota,
inizialmente pari al 25,7%, &
infatti schizzata al 44,72% del
2008. Solo in teoria un “tax
price” pagato per il godimen-

to di un servizio sanitario; pit
prosaicamente, un bancomat
perverso.

Si spiegherebbe (anche)
cosl, secondo il governo, il pa-
radosso per cui ad ogni citta-
dino lombardo i dipendenti re-
gionali costano 21 euro pro ca-
pite (media nazionale 44), ai
veneti 32, ai liguri 34, ai tosca-
ni 43 mentre ai campani 71, ai
calabresi 83, agli umbri 84 e,
aj siciliani, 349 euro! Oppure
Pesplosione di un neo sociali-
smo municipale in reazione al-
le privatizzazioni dello stato
imprenditore, fatto  di
“Grandi Comuni e Regioni
Holding” che, a partire dagli
anni novanta, costruiscono
ramificatissime galassie so-
cietarie. Secondo i dati della
Corte dei Conti sull’esercizio
2009, recepiti nella relazione
del governo, sono ormai 7.106
i consorzi e le societa parteci-
pate dagli enti locali italiani:
+5% sul 2008, con I'ovvio in-

cremento degli amministrato-
ri. Passando per altre pesanti
anomalie come la bassissima
qualitd e capacita di investi-
mento nel Mezzogiorno: sul-
I’arco temporale 2000-2006,
& stato utilizzato solo il 40%
deifondi Fas.

Senza contare le pensioni di
invalidita e gli invalidi civili, in
base al Titolo V materia
“trasferita” alle Regioni, che in
pochi anni sono lievitati dal 3,3
al 4,7% insieme alla relativa
spesa (da 6 a 16 miliardi). E, ov-
viamente, 'organizzazione sa-
nitaria, che i governi (anche le-
ghisti) in questi anni hanno con-
tinuato a ripianare a pié di li-
sta, in stile anni ‘80. Solo i de-
creti salva-deficit e le finanzia-
rie post 2007 hanno stanziato
la cifra monstre di oltre 12 mi-
liardi a favore di cinque Regio-

ni in rossc (Abruzzo, Campa-
nia, Lazio, Molise, Sicilia). Sul
comparto, le stime contenute
nella relazione parlano di circa
4 miliardi di risparmi attesi sul
Fondo sanitario nazionale pit
altri 4,5 ricavati dalle 8 Regioni
attualmente sottoposte ai piani
di rientro (Ia Corte dei Conti ne
stima prudenzialmente 2,5 sui
110 miliardi dell'intera torta).
Insomma una fotografia im-
pietosa dell'ultimo guaranten-
nio di autonomismo all'italiana.
E dire che dopo la disarticola-
zione statuale post muro di
Berlino, che ha avuto il suo apo-
geo proprio con I'elezione diret-
ta dei sindaci e dei governatori
e con il trionfo della Lega di
Bossi, lo sviluppo locale & stata
la vera risposta a Tangentopo-
k. Svuotata la presa dei partiti
di massa sulla societé italiana,
gli amministratori di territorio
sono diventati per un tratto la
versione aggiornata diun certo
municipalismo sturziano, il ri-
torno alle origini di un'ltalia
consumata dal centralismo ma
che resta, in fondo, il paese dei
campanili. Eppure, raccontano
inumeri, questi fermenti politi-
ci non hanno mai beneficiato di
una riforma della finanza pub-
blica capace finalmente di di-
stinguere tra enti virtuosi e vi-
ziogl, Strana nemesi.
Dopo il 2007 per sanare
i buchi di bilancio
e stato necessario
stanziare 12 miliardi

1 dipendenti regionali
lombardi costano 21
euro I'anno a cittadino_n
I siciliani 349

Il potere effettivo
di imporre tasse locali
resta lontanissimo
dagli stati federali

GOVERNO E P.A.
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“Da Carlo Cattaneo

aUmberto Bossi

Carlo Cattaneo

wi# In pieno Risorgimento,
Cattaneo (1801-1869) é sta-
to il primo a teorizzare per
I'Italia un sistema politico ba-
sato su una confederazione
tra quelli che allora erano gli
stati italiani sul modello del-
la vicina Svizzera, che gia era
confederata.

Bruno Visentini

mam Con la sua riforma fisca-
le del 1974, Visentini - che
nei due anni precedenti ave-
va lavorato nella commissio-
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ne parlamentare per il pare-
re sulle norme tributarie -
centralizzo il sistema fiscale.
Si introdussero I'Irpef e il so-
stituto di imposta.

Franco Bassanini

em Le leggi Bassanini, nel
‘97, introdussero il decentra-
mento: il Governo trasferiva
dallo Stato agli enti locali di-
verse competenze, dail’am-
biente alla sanita all'istruzio-
ne: il principio & che le funzio-
ni amministrative devono es-
sere svolte dagli Enti piQ vici-
ni ai cittadini.

Gianfranco Miglio

mme Giurista, politologo e po-
litico, da sempre sostenitore
dello Stato federale, tra gli an-
ni ‘80 e ‘90 e stato considera-
to l'ideclogo della Lega Nord
(per cui & stato eletto senato-
re), prima di rompere con Bos-
si e dar vita al Partito Federali-
sta. E morto nel 2001,

Umberto Bossi

mmn Resta uno degli uomini
politici pia discussi del pae-
se, ma é senz'altro il papa
del federalismo nuova ma-
niera. La sua Lega Nord ha
“avuto la capacita (e la capar-
bia) di imporre il tema: spes-
50 in maniera pittoresca, cer-
to in modo efficace.

GOVERNO E P.A.
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Luca Ricoryr

sattameente 40 anni fa, il
E 6 luglio'de] 1970, in Lom-
bardia, :si insediava il pri-
mo Consiglio iregionale, dando
cosl avvio alla stagione del de-
centramento amministrativo,
prevista dai padri costituenti
(art. 5, 114-133) ma rimandata
per quasi un guarto di secolo.
Oggi, su quella stagione e sui
suoi esiti ci invita a riflettere la
relazione del governo, presenta-
ta al Parlamento una settimana
fa, secondo i tempi dettati dalla
legge sul federalismo fiscale
(Legge 42, 5 maggio 2009).
erché la nascita delle Re-
gioni e il decentramento
amministrativo hanno
contribuito a sfasciare i
conti pubblici? E perché
mai il federalismo dovrebbe essere
capace di invertire la tendenza?
Questi sono i due grandi interroga-
tivi cul la relazione governativa
prova a rispondere, in modo pil1 o
meno completo e convincente.

La ragione di fondo per cui il de-
centramento amministrativo ha
messo in erisi i conti pubblici & che
I'aumento delle competenze degli
Enti territoriali - Regioni, Provin-
ce, Comuni - non si & accompagna-
to a un parallelo aumento della loro
autonomia fiscale, sicché ogni Ente
si étrovato a poter incrementare le
spese senza dover pagare alcun
prezzo politico in termini di inaspri-
mento delle tasse locali. Di qui si sa-
rebbe sviluppato «l'albero storto»
della tinanza pubblica italiana, con
alcuni passaggi decisivi: la riforma
tributaria del 1971/73, i decreti
Stammati (1977/78), le cosiddette
leggi Bassanini (1997/99), la rifor-
ma del titolo V della Costituzione
(2001), imposta dal centro-sinistra.
Una ricostruzione questa sostan-
zialmente corretta nelle sue linee
generali, ma alquanto omissiva nei
passaggi intermedi: ci sono stati
anche importanti movimenti in sen-
so contrario (come l'introduzione
dell’Ici e dell'Irap negli Anni 90), né
si puo dimenticare che allo squili-
brio fra competenze (in materia di
spesa) e tributi propri ha recente-
mente contribuito 'abolizione del-

| quarant’anni del decentramento
LALBERO STORTO DELLA FINANZA

Il decentramento
ha sfasciato
1 conti pubblici

I'Ici sulla prima casa, iniziata con il
governo Prodi e completata dal
presente governo.

Possiamo pensare che il federa-
lismo invertira la tendenza? Secon-
do il governo s}, perché il federali-
smo prevede un aumento dell’auto-
nomia impositiva degli enti territo-
riali, e quindi una loro maggiore re-
sponsabilizzazione. La tesi & plausi-
bile, ma anche qui occorrerebbe
forse aggiungere qualche caveat.
11 primo & che per rendere gli enti
territoriali veramente responsabi-
li occorrerebbe un rafforzamento
ben pii1 radicale della loro autono-
mia tributaria, con una drastica li-
mitazione non solo dei trasferimen-
ti statali ma anche delle comparte-
cipazioni al gettito dej tributi era-
riali e dei meccanismi perequativi,
che rischiano di riprodurre - sotto
un’etichetta nuova - i vecchi trasfe-
rimenti statali.

Il secondo caveat riguardala de-
voluzione di ulteriori funzioni agli
Enti territoriali. Una delle cause
dell’esplosione della spesa nei de-
cenni passati é stata la duplicazio-
ne dei costi, ossia il fatto che al pas-
saggio di competenze dallo Stato
agli Enti territoriali non si & accom-
pagnata la integrale cancellazione
delle corrispondenti spese centrali,
con relativa chiusura di uffici e tra-
sferimenti di personale: un rischio
che si ripresentera non appena il fe-
deralismo, oltre a razionalizzare
spesa ed entrate, si occuperd an-
che di assegnare nuove competen-
ze a Regioni, Province e Comuni.

Infine, un ultimo dubbio riguar-
da la volonta politica di fare sul se-
rio, senza deroghe, senza sconti,
senza dilazioni, senza estenuanti
negoziati. Nessun governo, finora,
si & sottratto alla tentazione (o alla
necessitd) dei ripiani dei deficit,
con operazioni a carico della fisca-
litd generale. Dissesti come quelli
di Catania, di Palermo, o della sani-
ta del Lazio, della Campania, della
Sieilia finora sono stati coperti in
misura cospicua con fondi naziona-
li, ossia a spese di tutti i contri-
buenti. Sard pessimista, ma qual-
cosa mi dice che di operazioni di
questo genere ne vedremo ancora

parecchie. E pilt ne vedremo, piit’

diventerd lecito chiedersi: a che
serve il federalismo?

iL DIFETTO STRUTTURALE
Ogni ente ha potuto
aumentare le spese

ma non le entrate

LO SQUILIBRIO

Un contributo pesante

& arrivato con abolizione

dell'Tei sulla prima casa
L’ESPLOSIONE DELLA SPESA
Al passaggio di compelenze
non ¢ seguito il taglio
degli uffici centrali

I DISSESTI

I governi hanno continuato
a ripianare i bilanci
Incoraggiando gli sprechi

) b B

miliardi
in meno

I1taglio dei trasferimenti dallo
Stato alle Regioni secondola
manovra del governo. Gli enti
locali protestano: non potremo
garantire i servizi ai cittadini

GOVERNO E P.A.




Quotidiano Torino LA STAM PA 06-LUG-2010

Diffusione: 300.578 Lettori: 1.449.000 Direttore: Mario Calabresi da pag. 9

Cosi aumenta lla spesa

li_ QUADRO DAT! IN MILIARDI DI EURO
DELLA FINANZA PUBBILICA &35 DI CU! «DISCREZIONALEn
Spesa statale non consolidata Spesa amm:. locali non consolidata

IL NODO DELLE INVALLIDIT Parmers - | A STAMPA
16 mitiaudi - Wi 4.7 %
Per queste prestazioni la spesa | Hl numero degli
corrente @ passata invalidi civili & passato
da 6 a 16 miliardi di euro dal 3,3% al 4,7%
per 'effetto del trasferimento della popolazione
di piene competenze alle Regioni italiana
| 2:‘ W% Prestazioni erogate agli invalidi civili | a_"l;_‘l_l‘![ZO‘._lo‘
Piemonte 2,8% Piemonte ey 3,6%
Lombardia _2,6% : Lombardia sy 3,5%
Liguia 3,7% ; liguia  meswwssoves 4,9%
Veneto 2,4% i Veneto  wmmmms 3,5%
Friuli V. G. 3,3% § FriuliV.G.  sscasmmanci i 4,2%
E. Romagna 3,1% : E Romagna e 3,9%
Toscana - 3,3%  Toscana SNSRI e 4,3%

Umbria 4,6% i Umbria  wesn

Marche 3,5% i Marche LR VRN BR 5,0%
lazio 2,8% i lazio  wawweunwers 4,9%
Abruzzo © o 4,4% ; Abruzzo ; 5,8%
Campania ‘, 3,7% : Campania 5,9%

Puglia UL w1 3,5% : Puglia mungmieyt 5,5%
Basihata e i 3.7% | Basiata_ s 5,2%
Calabria 4. e _4,0% : Calabria sy 6,9%
Sicilia o 4,0% : Sicilia AR,

Sardegna - 4,8 :
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L’emendamento

Per le dipendenti pubbliche
pensione a 65 anni dal 2012

Via libera in Commissione. Corretto il refuso sui contributi

Il catasto

Anticipate alcune novita
sul decentramento:

la norma approvata

da ai comuni la possibilita
di utilizzare le banche dati

Le aziende
L'agevolazione fiscale
prevista dalla manovra
per le reti diimpresa
utilizzabile fino al 2013:
il limite & di venti milioni
Luca Cifoni

ROMA. Uny’apertura alle imprese, che
si concretizzera in unalimatura della
norme in tema di compensazione
deicrediti eriscossione, e diunripen-
samento in tema di energie rinnova-
bili. La risposta del governo alle ri-
chieste delle imprese & arrivata a
stretto giro di posta, mentre si svolge-
ra oggl pomeriggio I'incontro con le
Regioni e gli enti locali. Anche se il
passaggio in aula della manovra slit-
ta di un giorno (quindi a domani) i
tempi restano stretti, perché tutte le
modifiche dovranno confluire nel
maxi-emendamento che il governo
sottoporra al voto di fiducia. Il vinco-
lo sui saldi limita la portata delle mo-
difiche, anche se non si esclude di te-
nerein sospeso alcuni punti in attesa
magari di un buon esito délle entrate
fiscali del prossimo autunneo.

In questo contesto Sono pProsegui-
televotazioniin commissiome;ipun-
ti da definire sono ancora parecchi,
Traquestianchel emendarnento fir-
mato dal relatore Azzollini che preve-
deva, come alternativa al congela-
mento delleretribuzioni di magistra-
ti e forze dell’ordine, la decurtazione
delle tredicesime. A differrenza di
quanto era stato detto la siettimana
scorsa, il testo, che contienie diverse
norme, non sara ritirato ma rivisto; é
daescludere comunque uniinterven-
to diretto sulle tredicesime, dopo
cheanche il presidente del (Consiglio
si & espresso chiaramente in senso

contrario. Potrebbe esserci invece
spazio per qualche concessione alle
richieste delle forze dell’ordline.

Al ministero dell'Econommia e al-
V'Agenzia'llelie Entrate si lavora per
riscrivere i tre articoli oggetto delle
critiche del mondo delle imprese
mentresull’articolo 45, quello cheri-
guarda gliincentiviall'energiarinno-
vabile, si profila il loro mantenimen-
to per tutto il 2010, in attesa di una
riforma da inserire nellalegge comu-
nitaria. Via libera anche alle norme
che permettono ai Comuni di acce-
dere ai dati catastali e di procedere
all’attribuzione di una rendita pre-
suntiva per gli immaobili non accata-
stati.

Intanto nella serata di ierila com-
missione ha approvato I'emenda-
mento in tema di pensioni, che con-
tiene tra l'altro I'innalzamento a 65
anni, dal 2012, dell’eta pensionabile
perle dipendenti pubbliche ela con-
ferma del meccanismo che dal 2015
legheral'uscitadallavoroall’aspetta-
tiva di vitd, Confermatala correzione

del cosiddetto «refuso», ossia quella
norma che includeva nell'aumento
anche il requisito dei 40 anni di con-
tributi. Nella versione approvata que-
sto rifermento & stato cancellato,
quindi chi matura 40 anni di contri-
buti potra continuare ad andare in
pensione indipendentemente dal-
Ieta.

Dure le critiche dell’opposizione:
«Ancora una volta il governo é stato
costretto a intervenire in una mate-
riacomplessa e delicatacome & quel-
la delle pensioni perché non ha pen-
sato in tempo a come affrontare la si-

tuazione del lavoro e, in particolare,
di quello femminile» dice il senatore
PdTiziano Treu. Che spiega: «Lastra-
da giusta era indicata nell'emenda-
mento del Pd che chiedeva di non
unificare con un unico inaccettabile
scalone ma di dare pariti nella scelta
di quando andare in pensione entro
una fascia comune di eta e di sostene-
reledonne, rispetto allaloro materni-
ta, con un periodo di contribuzione
figurativa di un anno per ogni figlio.
Questa - conclude Treu - & la strada
moderna seguita dai paesi pili avan-
zati e non quella imposta dal gover-
no».

Critica anche la Cgil: per la segre-
taria confederale Vera Lamonica
«l’accanimento prosegue perche, ol-
tre che l'innalzamento dell’etd pen-
sionabile, le donne del pubblico im-
piego si vedranno una pensione mi-
nore, per effetto dell'applicazione
dei coefficienti di calcolo che scatte-
ranno anche nel 2013 e nel 2016, do-
po quello gia avvenuto nel 2010. In-
somma, pili anni al lavoro e riduzio-
ne della prestazione, questa & la filo-
sofia».

. @RIPRODUZIONE RISERVATA

L'Ue
«Previdenza
bomba

a orologeria»

Unaverae
propriabomba
ad orologeria:
Bruxelles non
usa giri diparole
per sottolinearei
rischilegati
allandamento
dellaspesa
pensionistica
nellaUe che ai
ritmi attuali viene
definita
«insostenibile».
Unaspesache
neiprossimi anni
dovraessere
aggreditacon
decisione dai
governinel
quadrodi
un’azione
coordinata. Pena
vanificare gran
parte degli sforzi
sulfronte del
consolidamento
delle finanze
pubbliche.
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L'eta di pensione delle statali
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Confronti

A Parigi in pensione piu tardi, Londra taglia i salan
L'Europa ci batte sulla strada del rigore

tis MAURIZIO STEFANINI

WM 100 miliardi la manovra france-
se, 80quellabritannica, 80 quellatede-
sca, 65 quella spagnola, e 25 quellaita-
liana. Che potrebbe in teoria essere
dovuto semplicemente al particolare
che noi stiamo messi meglio. 1l fatto,
perd, & che mentre gli altrile loro ma-
novrelehanno gia fatte, noicidibattia-
mo ancora per riuscirci. Il che forse to-
glie di mezzo ogniresidua illusione.
Cominciamo allora dalla Francia,
dove per portare il rapporto deficit-Pil
dall’8,2%attualeal6%entroil2011 eal
3% entro il 2012, Nicolas Sarkozy ha
annunciato uno sforzo di riduzione

del disavanzo pari a cinque punti di

prodotto interno lordo. Appunto, 100
miliardi di euro: 45 dalla riduzione
della spesa corrente in particolare sul-
la voce per le comunita locali; 15 dalla
fine di alcuni programmi di rilancio;
35 da un previsto aumento del gettito
sull'onda di una maggior crescita eco-
nomica, ma anche per!’aumento del-
l'imposta suiredditidal 40 al41%; 5da
una riduzione generalizzata delle co-
siddette nicchie fiscali. Ma potrebbe
salire a 8,5. L'eta pensionabile salireb-
be da 60 a62 anni entro i1 2018. Inoltre
la Francia cambierebbe la Costituzio-

ne, per includervi norme in materia di
riduzione del deficit pubblico.

Nel Regno Unito, invece, il peso
maggiore della stangata del nuovo go-
verno Cameron-Clegg dovranno sor-
birlo i cittadini sotto forma di un au-
mento dell'lva, che il 4 gennaio 2011
passeradal 17,5 al 20%. Proprio per bi-
lanciarla, il ministro del Tesoro Geor-
ge Osborne ha annunciato una nuova
tassa sulle operazioni delle banche
che entrera in vigore dal gennaio 2011
e che dovrebbe fruttare due miliardi di
sterline 1'anno. Immediato & invece
l'aurnento della tassa sui guadagni di
Borsa; dal 18 al 28%. Cisaranno poita-
gli per 6 miliardi di sterline (8,7 miliar-
di di euro), che colpiranno in partico-
lare gli enti finanziati dal governo, con
almeno 300.000 posti dilavoro in me-
no. Ma ¢'e chi parla addirittura di al-
meno 700.000 posti pubblici in meno.
Congelati per tre anni gli stipendi dei
dipendenti pubblici, e congelato a 7,3
milioni di sterline anche |'appannag-
gio della famiglia reale. Per ajutare
I'economia reale verrd abbassato
dell’1%I'anno per quattro annile tasse
sulle grandi imprese, dal 28% al 24%.
Tagli ancor pil consistenti per quelle
piccole e medie, e la quota di salario
esente da tasse passaa 1000 sterline.

GOVERNO E P.A.
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In Germania per rientrare dal 5%
del Pil di defict attuale al 3% massimo
consentito nei Trattati Europeientroil
2013 e allo 0,35% richiesto dalla Costi-
tuzione tedesca entro il 2016, Angela
Merkel annuncia taghi strutturali al bi-
lancio che salirannodagli 11,1 miliardi
del 2011 ai 17,1 del 2012, 25,7 miliardi
nel 2013 e 32,4 miliardi nel 2014. Nel
settore pubblico posti di lavoro cale-
ranno di 10-15.000 entro il 2014 e gli
stipendidel 2,5%. Previste un’imposta
sulle aftivita bancarie, una sull'ener-
gia-fiucleare e una sul traffico aereo,
ma restano invariate sia le aliquote su
reddito e valore aggiunto, sia la spesa
per educazione, ricerca e sanita.

In Spagna Zapatero ha disposto la
riduzione del 5% negli stipendi dei di-
pendenti pubblici, e ha detto che ri-
dwrra anchela spesa sociale dell'1,5%,
mentre dal 2011 iniziera il congela-
mento delle pensioni attive. Saranno
ridotti del 15% anche gli stipendi dei
ministri, e per rispondere alle critiche
della sinistra sistarebbe pensando an-
che a una nuova “tassa suiricchi”, sui
redditi oltre il milione di euro. Inoltre &
stata varata una riforma del mercato
dellavoro che aumentera la flessibilita
dei contratti e rendera meno oncrosi i
licenziamenti.
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LE MA

Manovra correttiva

da 100 miliardi

di eiro in tre anni.

Congelamento,
al valore attuale
della spesa
pubblica fino
al 2012

J

RE DEGLI ALTRI

BGERMANIA
Un pacchetto
di 80 miliardi

di risparmi:

e quello che

la Germania fara
tra ["anno prossimo
eil 2014

Atene 1ag iera
tredicesime e
quattordicesime,
inoltre ridurra

le indennita
salariali, congelera
le pensioni mentre
aumentera I'lva

Nella manovra g altre imposte

bis da 15 miliardi
& previsto un taglio
del 5% agli stipendi
pubblici,
congelamento
delle pensioni

e taglh alla spesa
sociale

Taglio alle spese
per oltre 40
miliardi di sterline
entro I'anno,
Taglio della spesa
pubblica del 25%
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LAuthority: lavori in deroga
solo per vere calamita

Procedure in deroga solo per vere calamita, nuove norme
sulla gualificazione delle imprese e delle stazioni appaltan-
ti, ridimensionamento della formazione. Sono queste alcune
delle richieste che I’Autorita, in vista della predisposizione
della legge annuale per il mercato e la concorrenza, ha se-
gnalato a governo e parlamento gli interventi necessari a
rimuovere i principali ostacoli al confronto concorrenziale
nel mercato dei contratti pubblici, evidenziando le aree di
non applicazione o di parziale applicazione delle procedure
competitive (le procedure negoziate, le concessioni di ser-
vizi, gli appalti affidati dai concessionari di lavori pubbliei,
le procedure emergenziali, i servizi pubblici locali). Nella
segnalazione si chiede anche una rivisitazione del sistema
di qualificazione delle imprese e la corrispondente quali-
ficazione delle stazioni appaltanti, tramite un sistema di
rating puntato sulle capacila amministrative e gestionali.
Altro profilo che I'organismo di vigilanza sottolinea come
clemento che falsa il mercato e l'istituto dell’avvalimento
per il quale si propongono interventi «volti ad evitarne usi
distorti anticoncorrenziali». Sulle procedure emergenziali,
I’Autorita sottolinea che nell’esercizio delle proprie fun-
zioni di vigilanza, aveva gia segnalato il rischio, insito nel
frequente ricorso alle procedure di emergenza (gestione
emergenziale), di distorsioni del mercato, in quanto viene
consentito I'affidamento di lavori e servizi in via diretta,
senza il rispetto delle regole poste a tutela della concorren-
za. La proposta é che le procedure in deroga alle procedure
competitive siano utilizzate solo per le calamita naturali,
ed anche in questi casi comunque sotto la vigilanza dell’Au-
torita. Nei giorni scorsi, infine, ’Autorita ha ospitato il
secondo appuntamento del Public procurement network,
la rete enropea per gli appalti pubblici che avra anche il
compito, in coordinamento con la Commissione europea,
di approfondire le previsioni e il relativo impatto per il
mercato del negoziato in corso dell’Accordo appalti pubblici
(Government procurement agreement) in sede Ome.
——@Riproduzione riservata '
Andrea Mascolini
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I venditori vogliono chiudere a 165 min. Ma Podesta, Moratti ¢ Formigoni non pagheranno cash

L'Expo 2015 ancora non si shlocca

Niente accordo tra i soci della Newco per Uacquisto delle aree

DI SERGIO Luciano

Oome era OVVio pensare

— e come aveva antici-

pato ItaliaQggi - Tulti-

matum era un penul-
timatum: il 5 Tuglio, la data di
ieri, indicata qualche giorno fa
dal sindaco di Milano come ter-
mine per decidere sull’acquisto
delle aree per 'Expo & trascorsa
praticamente senza storia nella
nuova impasse che blocea I'ini-
ziativa.

In serata, verso le 19, & ar-
rivata dai venditori alla socie-
ta espositiva, come richiesto
(e precisamente dagli Studi
Mariconda, per la Fondazione
Fiera, e Grimaldi per il gruppo
Cabassi) l'offerta per le aree su
cui dovra sorgere il quartiere,
un’offerta di vendita, che
sia pur con riserva fa
riferimento alla va-
lutazione effettua-
ta su quelle aree
dall’Agenzia del
Territorio, ente
dello Stato: 168
milioni di euro.

Ma quest’of-
ferta non potra
esscre raccolta
dagli acqui-
renti, cioé la
Newco costi-
tuita da Regio-

ne Lombardia, Comune di Mi-
lano e Provincia di Milano, fin
quando non §i garanno accor-
dati su come acquisire queste
aree. Da una parte, sl sa, ¢ il
comune di Milano, che non vuo-
le comprare cash, anche perché
non ha 1 soldi ed & vincolato al
«Patto di stabilitd interno» e
propone di prendere le aree (un
milione di metri quadrati circa)
in prestito per poi restituirle nel

2016 urbanizza-
te e con ricche
volumetrie
edilizie au-
torizzate,

. tutte da
costruire e
vendere. Il
governato-
redella

Lombardia Roberto Formigo-
ni propende invece per Yacqui-
sto in contanti: lo considera piu
trasparente ed efficiente nell'in-
teresse della collettivita,
Quanto ai venditori, la filoso-
fia della loro offerta & «aperta»
sulle modalita di pagamento,
alla condizione che il valore
delle aree sia comunque rico-
nosciuto e remunerato in un
modo finanziariamente convin-
cente, anche alla luce del fatto
che tra un introito cash oggi e
un incasso differito nel tempo
di almeno sei anni ¢'& una diffe-
renza che va colmata appunto
in valore finanziario. E invece
finora la distanza tra l'offerta
degli enti locali, mai formaliz-
zata ma ipotizzata in 70 milio-
ni, e la richiesta dei vemditori
@ stata siderale. Comundque, la
linea di Fondazione e Gruppo
Cabassi non sbarra la porta
al comodato d’uso, purché la
somma dei valori tra le opere
di urbanizzazione e la volu-
metria edificabile concessa
sia appetibile. Dal fronte
deci compratori, si ipotizza
che le opere possano valere
120 milioni e i metri cubi
autorizzabili siamo 200
v mila: ma sono tutte cifre
sparate un po’ a casaccio,
che naturalmente i vendi-
tori, per ragioni diverse ma

convergenti, dovranno prende-
re con le molle: in particolare
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sara cauta la Fondazione fiera,
esposta anche all’'esame della
Carte dei lconti sulla congruita
delle proprie scelte finanziarie.
Di nessuna sostanza, inoltre
l'ipotesi che Expo 2015 possa
cambiare area e trasferire 1
cantieri dai terreni in questio-
ne ad altri.

Alla linea-Moratti ha aderito
ieri Guido Podesta, presiden-
te della Provincia di Milano,
per il quale aggirare i vincoli
del «patto di stabilita» interno
& impensabile. Neanche la Pro-
vincia, in sostanza, ha i soldi
per comprare, Ma Podesta ha
sollevato anche un’altra que-
stione, forse pill provocatoria-
mente che altro, ma non priva
di una sua sensatezza: ha detto,
ciog, che non @ giusto accollare
solo agli enti locali lombardi gli
oneri del’Expo, che si svolge si
a Milano ma coinvolge tutta Ita-
lia. In serata, ma solo al livello
del tavolo tecnico, si & profilata
una soluzione mista, c¢ioé un
acquisto parziale e un parziale
comodato delle aree.

Dopo il penultimatum, una
soluzione di compromesso. Si
vedra nei prossimi giorni. E
non in sede tecnica, ma politica,
com’s giusto che sia.

- Q) Riprodusione riservato u
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Un provvedimento da atluazione alla legge 241/1990

Dogane trasparenti

Tempi ridotti per i procedimenti

o1 VALERIO STROPPA A titolo esemplificativo, a procedimenti velocizzati
decidere sulla rateazione del o e
idotti i tempi per la Pagamento di tributi dogana- TIPOLOGIA VECCHIO TERMINE: NUOVO TERMINE
conclusione di alecuni 1 © accise non iscritti a l‘t'IO!O _
procedimenti ammini- $ara il direttore dell'Ufficio ‘:df',m",”"m"ef°°’"""'°°°"”f°’""’"ﬁ 120 glorni 90 glorat
strativi di competenza delle dogane entro 90 giorni, = fictin zona franca B
dell’Agenzia delle dogane. 11 mentre per la c_oncessmnetdl Autorizzazione alla miscelazione con
termine per autorizzare la co- rl'n'lborSI., sgravi O‘DOI} conta- oli combustibili densi degll Idrocarburl 180 glorni 90 glorni
struzione o la trasformazione Pilizzazione a posteriori dei . ottenutidalladepurazioneealtrattamento
di un edificio in zona franca dazi doganali susseguenti a - df miscele e residul oleos! dl recupero
, i men. decisione comunitaria tocche-
passa da120a 90 10111, I ra al direttore regionale o in- Accreditamento Socleta speclalizzate
tre il P13F9t agli enti assisten- ¢ - 1 sul ‘plano_Internaziondle in- materia dl - - 120 glofnl 90 glorni
ziali e di pronto soccorso allp terregionale. e s controllo & di sorveglianza (5C5)
sconto sull'aliquota di accisa _ Per quanto concerne I'inizio
sui carburanti consumati dalle della decorrenza del Q%rmlrie, Esonero dall'obbligo di prestare cauzione
ambulanze si dimezza (da 180 il prqvvedlme_nto Sngl, ca _C _e per i diritti doganall, per prodqttl energetici 180 glorni 90 giorni
) . . per i procedlmentl d’ufficio e per energla elettrica, nonché per alcole e
a 90 giorni). - dallad N bevande alcoliche
E quanto stabilisce un prov- %Xesto c.lecotl)'lr)t'a alla datain ;u; . ;
vedimento dell’Agenzia delle :Agenzia abbla cONOSCENzZa deol . . ..cjone degll entl di assistenza
dogane del 1° luglio 2010, che fatto o’della_ situazione da cui "o g1 pronto soccorso alla riduzione 180 glor] 90 ol :
individua i termini e 1 TCSpOn- sorge IObbhgo di PTOVV@de_Te; defla. allquota. di acelsa sul carburant! giorn glo :
sabili dei procedimenti ammi- PeT i procedimenti a iniziativa . consumatl dalle autoambuianze
nistrativi di propria competen- di parte, invece, dalla data di

za a norma degli articoli 2 e 4
della legge n. 241/1990.

Nel dicembre del 2008 le Do-
gane avevano gia adottato un
regolamento analogo; tuttavia,
a geguito delle modifiche nor-
mative intervenute nell'ultimo
anno e mezzo in materia con
la finalita di recuperare 'effi-
cienza della p.a., si & reso ne-
cessario ridurre ulteriormente
i termini di alcune pratiche.

Pertanto, a seguito della
deliberazione del Comitato
di gestione dello scorso 1° lu-
glio, 11 direttore dell’Agenzia,
Giuseppe Peleggi, ha emana-
to il nuovo regolamento. Tale
disciplina si applica sia ai
procedimenti amministrativi
derivanti da iniziativa di parte
sia a quelli azionabili d ufficio,
Ogni procedura deve conclu-
dersi con un provvedimento
espresso entro il termine pre-
visto, contenente 'indicazione
dell’unita organizzativa re-
sponsabile del procedimento.
Una tabella allegata riepiloga
tutti gli uffici responsabili e
tutte le tempistiche massime
ver ogni singola fattispecie.

ricevimento della domanda o
dell’istanza.

In ogni caso, il soggetto re-
sponsabile del procedimento
dovra provvedere a comuni-
care l'inizio della pratica ai
soggetti direftamente inte-

ressati, nonché a coloro ai
quali potrebbe essere arrcca-
to un pregiudizio. Lomissione
o I'incompletezza dell’avviso
pud essere fatta valere solo
dai soggetti che hanno titolo
a ricevere la comunicazione.

Restano esclusi dalle novita
1 procedimenti con termini su-
periori a 90 giorni, per i quali
¢ in fase di approvazione un
apposito dpem.

Tra questi, si segnalano di-
versl procedimenti in materia
di prodotti denaturati nonché
il rilascio della licenza fiscale
di esercizio di fabbriche ¢ im-
pianti di produzione e trasfor-
mazione di prodotti sottoposti
al regime fiscale delle accise,
esclusi gas naturale ed ener-
gia elettrica (120giorni).

© Riproduzione riseroata— —n
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Un documento Cndcec sulle modalita di verifica dei bilanci

Sindaci e revisori a difesa
delle norme ambientali

DI Luciano DE ANGELIS

sindaci ed i revisori devono verificare che il bi-
lancio e la relazione sulla gestione diano contez-
za degli eventuali rischi ambientali dell’attivita
sociale e delle politiche adottate dalla societa allo
scopo di eludere tali rischi, E questo, in estrema sinte-
&1, quanto raccomandato nel documento «Indicazioni
e raccomandazioni per lattivita di controllo sulle te-
matiche ambientali», predisposto dalla Commissione
«Consulenza ambientale» del Consiglio nazionale
dottori commercialisti ed esperti contabili (Cndcec) ,
inviato il 1° luglio a tutti ghi ordini territoriali.

Gli obblighi delle societa. Le societa con attivita
influenzata o che possa influenzare 'ambiente e/o 1a
salute pubblica devono investire le opportune risorse
finanziarie ed economiche finalizzate a prevenire, eli-
minare o comungue ridurre le conseguenze negative
legate a tale attivita. I terzi dovranno, inoltre, risultare
opportunamente informati delle politiche a riguar-
do intraprese. Tali informazioni dovranno evincersi
dal bilancio d'esercizio (e/o consolidato) nonché dalla
relazione sulla gestione. Detti obblighi riguardano
sostanzialmente sia le societa ordinarie (regolate dal
codice civile) sia ghi enti di interesse pubblico (di cui
all’art. 16 e segg. del d.1gs 39/2010).

Liobiettivo del controllo. Secondo il documento
del Cndcec, gli organi di controllo e di revisione, cia-
scuno secondo le proprie prerogative, dovranno accer-
tare gli aspetti ambientali dell'attivita esercitata dalla

societd, al fine di riscontrare 1 rischi ad essa connessi
nel caso d'inosservanza di norme di salvaguardia
dell’ambiente ¢/o della salute pubblica e considerare
1 danni potenzialmente determinabili. Gli organi di
controllo e di revisione, si legge nel documento, con-
siderata la particolare complessita della materia am-
bientale, devono acquisire le necessarie informazioni
dai responsabili aziendali e, se del caso, devono far
richiedere dalla societa relazioni o pareri a consulen-
ti esterni. In linea con quanto previsto dall'Tsa 315
¢ indipendentemente dalle dimensioni aziendali, ad
inizio del mandato potrebbe essere opportunc (come
avviene usualmente per altre materie, quali la sicu-
rezza del lavoro, la sicurezza dei dati, la privacy ecc.)
fargi rilasciare dai responsabili aziendali delle tema-
tiche ambientali una breve relazione sulle normative
ambientali cui I'azienda deve rispondere (ad escmpio
nuovo Tu. ambientale o leggi speciali come prevede
IIsa 315) sulle specifiche problematiche dell’attivita
produttiva aziendale (ad esempio un breve cenno al
ciclo produttivo, alle modalita di approvvigionamentoe
delle materie prime e semilavorati, ad eventuali studi
di Life Cycle Assessment ecc.) e sui presidi posti a tu-
tela di eventuali problematiche ad essa connesse (per
esempio, smaltimento di eventuali rifiuti), sull'esisten-
za di rischi, di investimenti o di eventuali certificazioni
in tema ambientale (Emas, Ecolabel, Iso 14000 ecc).
E opportuno che l'organo di controllo nel verbale di
insediamento faceia menzione di tale relazione.

- e - Riproduzione riseruam——'
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“Tomano le compensazioni

- Il governo prometie di eliminare dalla manovra le norme fiscali
 piu contestate in materia di accertamento ed energie rinnovabili

Saranno sbloccate le compensazioni
in presenza di contenzioso per ruoli di
almeno 1.500 euro. Lo stop si applichera
solo per i ruoli definitivi e non per quelli
da accertamento. Inoltre i termini per
Tefficacia della sospensiva nel processo
tributario gnadagneranno tutto il primo
grado di giudizio. Correzioni in arrivo
anche per le norme sulle energie rin-
novabili. Il governo apre alle richieste
delle imprese sulle modifiche alla ma-
novra, mentre il presidente del consiglio
annuncia I'orientamento dell’esecutivo
a porre la questione di fiducia sul prov-
vedimento in parlamento.

« pagine 23

MANOVEA 2010/ Berlusconi apre alle modifiche chieste dalle imprese. DI verso la fiducia

Ruoli, slegate le compensazioni

1l divieto si applichera solo in presenza di cartelle definitive

aranno sbloccate le com-
pensazioni in presenza
di contenzioso per ruoli
anche non definitivi di al-
meno 1.500 euro. Lallentamento
al divieto di compensare crediti
e debiti arrivera con un emenda-
mento del governo o della mag-
gioranza alla manovra corretti-
va (dl 78/2010). Inoltre i termini
per lefficacia della sospensiva
nel processo tributario guada-
gneranno tutto il primo grado di
giudizio e non fino ai 300 giorni
(termine peraltro frutto gia di
una modifica del relatore alla
manovra). Lannuncio «politico»
€ arrivato ieri dal presidente di
Confindustria Emma Marcega-
ghia. «Abbiamo espresso alcune
perplessita sul temi fiscali e sul
problema dell’articolo 45 che ri-
guarda le rinnovabili. Qualche
minuto fa ero al telefono con il
ministro Tremonti e il presidente
Berlusconi e penso di poter dire
che le nostre richieste sono state
accolte», ha affermato entrando
all’'assemblea degli industriali di
Reggio Emilia. «Quindi dovrem-
mo andare verso la soluzione dei
problemi che avevamo sollevato»,
ha aggiunto. «Oggi la gior-
nata porta buone notizie.
E le notizie sono che le no-

stre osservazioni sulle di-
sposizioni della manovra
in materia di riscossione
e di compensazioni fiscali
sembrerebbero esse-

re state accolte

dal governo.

E una dimo-

strazione di
tempestiva

attenzione

di cui rin-

graziamo il

presidente

del con-

siglio ¢ 1l

ministro

dell’eco-

nomiar, ha

dichiarato

Carlo Sangal-

li, presidente

di Rete Impresc

Italia. Intanto il
governo porria

la fiducia sulla
manovra. «[]
presidente del
consigho Silvio Ber-
lusconi e il ministro
delEconomia Giulio
Tremonti nel loro in-
contro di ieri hanno
valutato le modifiche
che & possibile fare alla
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manovra 2011-12 mante-

nendo invariati i suoi saldi

e Berlusconi ha deciso che

sul testo finale il governo

porra la iducia», Lannuncio

arriva da una nota di palazzo

Chigi. Il presidente del con-

siglio Berlusconi e il ministro

Tremonti hanno preso atto del

buon lavoro finora sviluppato

in Parlamento e hanno valu-

tato tutti i miglioramenti

proposti e realizzabili, fermo

il vincolo dell'invarianza dei

saldi~, dice 1a nota. Il comuni-
cato aggiunge che «l presidente
del consiglio, valutati 1 tempi per
la conversione, considerando che
il bene comune non & fatto dalla
somma dei pur legittimi interessi
particolari, sotto la sua responsa-
bilita e nellinteresse del paese,
ha ritenuto di orientare il gover-
no verso la richiesta di fiducia al
parlamento».

Le richieste fiscali delle
imprese. Non & sufficiente I'aver
portato in avanti il termine della
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durata della sospensiva da 150
a 300 giorni. Per Confindustria
e Rete imprese l'istanza di so-
spensiva dovra essere applicata
fino alla conclusione del proces-
so di primo grado che in alcuni
casi pud durare fino a 700 gior-
ni. C’era poi un problema legato
agh accertamenti fiscali, per il
50% i soldi diventavano imme-
diatamente sequestrabili per le
imprese, prima che ci fosse una
sentenza di primo grado». Poi, ha
aggiunto Marcegaglia, <eravamo
contrarie al tema dell’articolo 45
sulle rinnovabili, perché ritenia-
mo invece che sia un settore su
cui investire. Cosi’ come era, il
provvedimento rischiava

di dare un colpo molto

duro a questo settore».

«Mi pare di poter dire»,

ha concluso Marcegaglia,

«poi attendiamo definiti-
vamente le decisioni, che

perd questi temi do-

vrebbero essere ri-

solti e sono state

accolte le nostre

richieste». Inol-

tre gli interventi

correttivi pro-

messi da Giulio

Tremonti, mini-

stro delleconomia

m accoglimento

delle richieste di
Confindustria ¢

Rete imprese ri-

guardano anche

Particolo 31 del-

la manovra. La

norma prevede

il divieto di com-

pensazioni tra

crediti e debiti

fiscali qualora

l'impresa abbia

iscrizioni a ruolo

non definitive per

1.500 curo. Ora ar-

' rivera la modifica
mantenendo im-

pianto del divieto

ma non riferimento

ai Tuoli non definiti-

vi ¢ quindi non frutto

di accertamento. «Ve-

nivano impossibilita-

te le compensazioni

tra debiti e crediti di

imposta se c’era un
contenzioso, anche solo
di 1.500 euro, ma non
definitivo», ha spiega-
to la Marcegaglia, pun-
tualizzando i punti che
avevano destato le
perplessita - era

una penalizza-
zione molto forte

per le piccole e medic imprese.

Catasto e reti di impresa.
Ok alla detassazione per gl utili
reinvestiti da parte delle imprese
aderenti & nuovi contratti di rete.
E stato approvato infatti Femen-
damento Azzollini all’articolo 42
della manovra. Fino al periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre
2012, 1a quota dei profitti che sara
destinata al fondo patrimoniale
comune o al patrimonio destina-
to alla realizzazione entro I'anno
successivo degli investimenti
previsti dal programma di rete,
se accantonata ad apposita riser-
va, concorrera a formare 1 reddi-
to nell’esercizio in cui la riserva
& utilizzata. Ci sono perd alcune
condizioni: primo, il programma
di rete dovra essere asseverato
da organismi rappresentativi
dell’'associazionismo imprendito-
riale o, in alternativa, da altri enti
pubblici, entrambi individuati da
apposito decreto del ministero
dell’economia; secondo, per go-
dere delf’agevolazione la riserva
dovra essere utilizzata per scopi
diversi dalla copertura di perdite;
terzo, la quota degli utili detassati
non potra in ogni caso superare il
limite di un milione di euro.

Un altro via libera per l'uti-
lizzo da parte dei Comuni delle
banche dati messe a disposizio-
ne dallAgenzia del Territorio per
«contribuire al mighioramento dei
dati catastali», La novita & con-
tenuta in un emendamento del
relatore alla manovra, Antonio
Azzollini (Pdl), approvato dalla
commissione Bilancio del Senato.
Altra modifica dell'emendamen-
to riguarda il «classamentto» deghi
immobili. In relazione all’emer-
sione delle «case fantasma», ma
non solo, i Comuni potranno
attivare autonomamente le pro-
cedure di revisione dei valori ca-
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tastali per accertare variazioni
edilizie non registrate, La propo-
sta introduce, inoltre, modifiche
sulle compravendite immeobiliari:
arriva la possibilita che un’atte-
stazione di un tecnico abilitato
certifichi la conformita fra con-
tratto e dati catastali. Inoltre,
presso la Conferenza Stato-Citta
viene costituito, un organo pari-
tetico di indirizzo sulle modali-
ta di attuazione ¢ la qualita dei
servizi assicurati dai Comuni e
dallAgenzia del territorio. Lor-
gano dovra riferire ogni sei mesi
al ministro dell’economia, che a
sua volta potra proporre al go-
verno modifiche normative sul
processo di decentramento.
Donne nel pubblico impie-
go. Dal 2012 le donne del pubbli-
co impiego andranno in pensione
a 65 anni. E dal 2015 scattera in-
vece I'agganciamento dei requisi-
ti d’eta allaumento dell’aspetta-
tiva di vita. Sono queste le novita
in materia di pensioni comtenute
nell’emendamento del relatore
della manovra, Antonio .Azzolli-
ni, approvato ieri dalla commis-
sione bilancio. Nel 2012 arrivera
quindi lo scalone unico per I'usci-
ta. La misura riguardera 20-25

mila donne. Allo stesso tempo
si accelera sull’'agganciamento
dei requisiti di pensionamento
all’aumento dell’aspettativa di
vita: partira il 1° gennaio 2015.
La novita dell'ultimo minuto,
contenuta in un subemenda-
mento presentato dalla senatri-
ce Maria Ida Germontani (Pdl),
approvato ieri, & che la seconda
revisione dei requisiti non sara
pitt dopo un anno, ma nel 2019,
quindi dopo quattro anni. Con-
fermata la marcia indietro sui 40
anni di contributi: inizialmente
I'emendamento agganciava
anche l'anzianita contributiva
all'adeguamento alla speranza
di vita. Nella versione corretta
che ha avuto I'ok della commis-
sione Bilancio, salta questa parte
della norma. Tutto questo mentre
potrebbe slittare a domani Iap-
prodo della manovra nellAula
del Senato. Oggi la commissione
bilancio sara impegnata per tutta
la giornata nella votazione degli
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emendamenti facendo slittare
cosi Yavvio dell'esame in assem-
blea, inizialmente previsto per
questo pomeriggio, al giorno suc-
cessivo, La decisione finale verra
comunqgue presa nel corso della
conferenza dei capigrup-

po convocata per oggl

alle 13. Sarebbe gia il

secondo slittamento

dei tempi dell Assem-

blea. A bloceare l'esa-

me della commissione

alcuni nodi, dal taglio

delle tredicesime per

magistrati, po-

Hziotti e altri

comparti, alle

riduzioni dei

trasferi-

menti per

Regioni,

Province e

Comuni.

Salve
le Cas-
se dei
profes-
siomni-
sti. Le
Casse
di pre-
videnza
privatiz-
zate sono
escluse
dalle nor-
me contenute nella
manovra sul conte-
nimento della spe-
sa. Lemendamento
presentato dal rela-
tore, Antonio Azzol-
lini, che escludeva
esplicitamente gli
enti privati dai ta-
glidel decreto legge,
é stato approvato
dalla commissione
bilancio del Senato.
Fuori dai tagli: IIsti-
tuto nazionale di
previdenza dei gior-
nalisti italiani (Inpgi);
Llstituto nazionale di
previdenza dirigenti
aziende industriali

(Inpdai); la Cassa nazionale di
previdenza e assistenza avvocati
e procuratori legali; la Cassa di
previdenza tra dottori commer-
cialisti; la Cassa nazionale pre-
videnza ¢ assistenza geometri;
la Cassa nazionale previdenza
e assistenza ingegneri e ar-
chitetti liberi professionisti; la
Cassa nazionale del notariato,
la Cassa nazionale previdenza
e assistenza ragionieri e periti
commerciali.

Restano fuori dalle misure

della manovra anche: 'Ente

nazionale di assistenza per gli

agenti e i rappresentanti di com-

mercio (Enasarco); 'Ente nazio-

nale di previdenza e assistenza

consulenti del lavoro (Enpacl);

I'Ente nazionale di previdenza

e assistenza medici (Enpam);

I'Ente nazionale di previdenza

¢ assistenza farmacisti (Enpaf);

I'Ente nazionale di previdenza

e assistenza veterinari (Enpav);

I'Ente nazionale di previdenza

e assistenza per gli impiegati

dell'agricoltura (Enpaia); il Fon-

do di previdenza per gli impie-

gati delle imprese di spedizione

¢ agenzie marittime e Popera

nazionale assistenza orfani sa-

nitari italiani (Onaosi). Con

Pemendamento Azzollini,

dunque 1 tagh restano per

Eppi, ente di previdenza

det periti industriali; En-

papi, ente di previdenza

e assistenza degli infer-

mieri; Epap, ente

di previdenza e

agsistenza plu-

ricategoriale

dei dottori

agronomi,

dottori fore-

stali, attua-

11, chimici e

geologi; Iin-

« pab, ente

di previ-

denza ¢

agsisten-

za a fa-

| vore dei

biologi;

Enpap,

ente na-

zionale

di previ-

denza e assi-

stenza per gli

psicologi; Inpgi-

gestione separata,

istituto nazionale

di previdenza dei

giornalisti. Men-

tre, sempre per

effetto dellemenda-

mento Azzollini, due

specifiche misure ri-

guarderanno tutti: il

divieto di rinnovare il

contratto collettivo di

lavoro per 1 dipendenti

delle Casse di previdenza

(articolo 9) e la preven-

tiva autorizzazione per

acquisti e vendite del

patrimonio immobiliare

(articolo 8). SBecondo 'Adepp,

Iapprovazione del correttivo

proposto dal relatore & stato
del tutto inutilg, " '

GOVERNO E P.A.

wulio Tremonti
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. Il dossie
E almmustero una banca dati della produttrvita

Da Genovaa Milano, cosi gli atenei misurano il “valore” dei professori

10%

TORINO

L 'universita ha stabilito
del parametri sulla
valutazione dei lavori
scientifici degli ultimi
cingue anni: una guota
dicircail 10% risulta al
disotto del minimo.
«Considerate anche la
didattica» dice il rettore

2%
BARI

E la percentuale di
“improduttivita®

dichiarata dalrettore
del Politecnico. Mentre
manca un dato com-
plessivo di «inattivi»
dell’altra universita: ma
in certe aree mediche
sisuperail 10%

0

SIENA

Qui non & ancora attivo
il monitoraggio della
produzione dei docenti:
«Stiamo cominciando
ora» assicurail rettore
Silvano Focardi. Ogai
unincontro con il
presidente dell Agenzia
di valutazione

Doppia velocita
nelle universita,
solo alcune hanno
giaavviatola
valutazione

Irettori: cideve
essere un sistema
dipremimala
ricercaéuna
partita complessa

LAURA MONTANARI

ADUEvelocita: alcuni hannoini-
ziato da tempo a classificare la
produttivitd dei dipartimenti e
deidocenti. Altriatenei sonoinri-
tardoecominciano ora, spintidal
fatto che il ministero ha annun-
ciato un nuovo studio sulla valu-
tazionedellaricercanelleuniver-
sitaitaliane. Labancadati&pron-
ta, devono ancora essereinseriti i
numeri. L'universita di Genova
gianel 2009 ha «agganciato»la di-
stribuzione delle risorse per lari-
cerca, circaunmilionedieuro eil
provvedimento sui professori da
mandarein pensione, allavaluta-
zione: «Chi & scientificamente
improduttivo viene penalizzato
— spiega il rettore Giacomo De-
ferrari—1II 14% deinostri docen-
ti {ordinari, associati e ricercato-
ri) & risultato avere meno di due
pubblicazioninegliultimicinque
anni. Ma ci sono differenze note-
voli a seconda dei dipartimenti,
ce n'é uno dell’area medica con
un tasso di improduttivita che
sfiorail47%. Echiaro chebisogna
analizzare la situazione caso per
caso e intervenire. Ho appena
scritto ai docenti». Genovaprose-
guird nell'indagine entrando nel
merito: «<Andremo avederedovei
lavori scientifici sone stati pub-
blicati: c’e differenza fra Nature o
Scienceeunbollettinoqualsiasi».

I tasso degli «inattivi» alla Sta-
talediMilano siaggira frail4-5%,
sottolasoglia del 4% al Politecni-
co: «Gia da otto anninel ripartire
le risorse consideriamo quello
che un dipartimento produce —
spiega il rettore Giulio Ballio —
ma teniamo conto di due fattori,
la didattica (45%) e la ricerca

(565%)». Il politecnico milanese si
faanche valutare daun gruppo di
80 studiosi stranieri. A Bologna
dalrapporto delnucleo divaluta-
zione, emerge che i docenti privi
dipubblicazioninegli ultimi cin-
que anni sono frail 5eil 7%: «Un
dato fisiologico — dice il proret-
tore Dario Braga —inumeri van-
nointerpretati. Nonpossiamodi-
menticare che ai ricercatori da
anni chiediamo di fare molta di-
dattica oppure non considerare
chetraimedicic’e chifaassisten-
za clinica». Insomma attenzione
acapire cosa c’e dietro alle tabel-
le. Se all'universita di Siena —
oberata dai debiti, tanto da ven-
dere parte del patrimonio immo-

biliare — la valutazione e all’ini-
zio (oggi un incontro col presi-
dente del Agenzia nazionale di
Valutazione),all'universitadiTo-
rino quellichenonsuperanoipa-
rametriminimisiattestanointor-
no al 10%: «Bisogna considerare
lacomplessitadiogniateneo.Noi
abbiamo 70mila studentie 2.150
fra ordinari, associati ericercato-
ri e da anni siamo sottofinanziati.
Inostridocentihannoun’etame-
dia alta, al 40% e sopra i 60 anni.
C’e chinon faricerca, ma svolge
mansioni altrettanto importanti,
fapartedicommissioni, fapil di-
dattica,segueletesi,amministra»
frena il rettore Ezio Pellizzetti.
Sottoil2% gli «inattivi» al Politec-
nico diBari, secondoil rettore Ni-
cola Costantino: «Ma noi siamo
un ateneo giovane — precisa —.
Sono d’accordo che ci debba es-
sere un sistema che premi chi

producemeglioedipiii, perdonon
si puo giudicare un docente con
unnumero e un cartellino». Sulla
stessa linea il rettore Corrado Pe-
trocelli dell’'universitd di Bari:
«Consideriamo anche le eccel-
lenze, nell’'ultimavalutazione Ci-
vrlanostraFisicaérisultataal pri-
mo posto». Eppure nello stesso
ateneoc’eunadelle aree di Medi-
cina, dove sono oltre il 15% i do-
centi che non hanno pubblicato
lavoriscientificinegliultimianni.
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14%

GENOVA

E la media di ordinari,
associati e ricercator|
che negli ultimi 5 anni
risultano non aver
pubblicato piti di due
lavorisu riviste
scientitiche, Differenze
sighificative a seconda
deidipartimenti

4%
MILANO

Sotto guesta soglia di
¢ il Politecnico, appena

sopra la Statale |l
primo distribuisce le
risorse considerando
un dopplo parametro
divalutazione che
riguarda laricerca, ma
anche la didattica

5%

BOLOGNA

Efrail5eil 7% la
quota di profche non
hanno pubblicato
ricerche. «Quota
fisiologica,
chiediamo anche un
grosso impegno sulla
didattica» spiega il
prorettore Braga
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I vricercatori
in Italia

40.000

ricercatori, borsisti,
assegnisti di ricerca,
specializzandi

@ di cui

25.500vicercatori
circail 40%

del totale dei docenti
universitari (60.000)

Gli stipendi

16ai 21 mila euro
euro I'anno (netto)
Lordo mensile medio

2.765 euro

I brevetti

4.235

numero di brevetti
depositati all’European
Patent Office e all'US
Patent Office nel 2003

Quanto costa
umn ricercatore

200.000 euro

la spesa annua
per ogni ricercatore

La spesa

per la ricerca
(% del Pil)

Italia Finlandia Canada
e e
Danimarca Usa

-5 miliardi di euro
rispetto
alla media europea
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Istat, le famiglie tirano la cinghia
La spesa 2009 si e ridotta dell’1,7 %

Scendono soprattutto i consumi degli alimentari. Calano anche cultura
e comunicazioni (tranne la Tv). Invece, il mutuo-casa diventa piu salato

FAUSTACHIESA =

Scendono i consumi degli italiani che,
nel 2009, hanno tirato la cinghia so-
prattutto a tavola, e hanno invece do-
vito spendere di pitt per il mutuo. Se-
condo un'indagine Istat su un campio-
ne di circa 23mila famiglie, 1'anno
scorso la spesa media mensile & cala-
ta dell'],7% a 2.442 euro. Il valore
mediano, cioé quello al di sotto del
quale si colloca la spesa della meta
delle famiglie residenti, fa peggio: &
stato pari a 2.020 euro (-2,9% rispet-
to al 2008 in termini nominali), accen-
tuando la flessione osservata in termi-
ni di valore medio. I valori possono
sembrare a prima vista alti, ma cosi
non e perché nel calcolo - come preci-
sal'Istat - rientrano i beni che proven-
gono per esempio anche dalla propria
azienda agricola, i beni e i servizi for-
niti dal datore di lavoro ai dipendenti
a titolo di salario e 1 fitti figurativi
(cioé quello che una famiglia con casa
di proprietd spenderebbe se fosse in
affitto).

Fatta la precisazione, ecco la spesa
degli italiani nel dettaglio. Diminui-
sce del 3% rispetto al 2008 la spesa
media per generi alimentari e bevan-
de (461 euro al mese), sia in qualita
sia in quantita, per 35,6% delle fami-
glie. La contrazione a livello naziona-
le & essenzialmente dovuta alla dimi-
nuzione registrata nel Mezzogiorno.
Stabile la spesa non alimentare:
1.981 euro mensili. Diminuisce la spe-
sa mer servizi sanitari. cominicazioni
e tabacchi, mentre aumenta la spesa
per combustibili ed energia, che si as-
socia a un periodo invernale partico-
larmente lungo e rigido. E il Nord che
determina il calo della spesa per servi-
zi sanitari, mentre quello per le comu-
nicazioni si osserva sia al Nord sia al
Sud, anche per via della diminuzione
dei prezzi delle apparecchiature tele-
foniche. Diminuisce la quota destina-
ta al tempo libero e alla cultura (dal

o

4,3% al 4,2%) in particolare quella

per Cd, Dvd, giornali e aumenta quel-
la per 'acquisto di televisori (indotta
dal passaggio al digitale terrestre),
per attivita sportive e per totocalcio,
lotto e altri giochi.

Alla casa € destinato oltre un terzo
della spesa totale, con una quota di
famiglie che vive in affitto al 17,1% e
una spesa media effettiva per il cano-
ne di 372 euro. Del 74% delle fami-
glie che vive in case di proprieta, il
15,9% paga un mutno (era il 16,3%
nel 2008), che per circa 2,902 milioni
di famiglie rappresenta una spesa pa-
ri, in media, a 510 euro al mese. Nel
2008 ’esborso era pari di 465 euro al
mese.

Guardando tra le Regioni, la Lom-
bardia & quella con la spesa media
mensile piu elevata (2.918 euro), se-
guita da Veneto (2.857) ed Emilia-Ro-
magna (2.799). Fanalino di coda, an-
cora una volta, la Sicilia con una spe-
sa media mensile di 1.721 euro.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

SPESA IN CADUTA

Dati in euro/mese

2.485

MUTUI IN IMPENNATA
Dati in euro/mese

510
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Sul Fisco vincono le imprese

Accolte le richieste sui certificati verdi. ma I'esecutivo potrebbe rifarsi con la Tremonti-Ter

MARCEGAGLIA

«Investire sulle rinnovabili
Larticolo 45 rischiava di dare
un brutto colpo al settores

Retroscena

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

er qualcuno la por-

ta & aperta; per

qualcun altro reste-

ra sbarrata. Poco

prima di annuncia-
re la decisione di porre la fidu-
cia, il premier Berlusconi e il
ministro dell'’Economia Giulio
Tremonti hanno cosl accetta-
tole richieste sul fisco delle as-
sociazioni degli imprenditort,
industriali e artigiani e com-
mercianti. Niente da fare inve-
ce per le Regioni e gli altri enti
locali, che anche se oggi po-
trebbero essere convocati,
sembrano destinati a trovare
premier e ministro su posizio-
ni ditotale chiusura,

In questi giorni il fronte
delle imprese ha duramente
negoziato, giocando su tutti
possibili livelli e addirittura
evocando conseguenze rovino-
se per colpa delle misure con-
tenute in due articoli del de-
cretone manovra. L'articolo
31, che impediva la compensa-
ziohe tra debiti e crediti era-
riali in presenza di accerta-
menti anche di importo mode-
sto (1.500 etiro), e I'articolo 38,
che accelerava i tempi di riscos-
sione da parte dell’Erario sem-
pre dopo un accertamento fisca-
le, portando da 150 a 300 giorni
la durata massima della sospen-
sione giudiziale degli atti di re-
cupero dei crediiti verso I'ammi-
nistrazione. Altiro problema, in
particolare carw agli industriali
ma anche alle associazion] am-
bientaliste, 'artiicolo 45 sul riti-
ro dei «certificatti verdi» da par-
te del Gestore dlei Servizi Elet-
trici. Una misura che avrebbe
rappresentato un colpo pesante
per la nascente industria delle
energie rinnovabili.

Alla fine, & stata la presiden-
te di Confindustria Emma Mar-
cegaglia - al termine di una tele-

fonata con Berlusconi e Tre-

monti - ad annunciare la novita.
«Abbiamo espresso - ha detto a

Reggio Emilia, dove si teneva
'assemblea degli industriali - al-
cune perplessiti sui temi fiscali
e sul problema dell’articole 45
che riguarda le rinnovabili.
Qualche minuto fa ero al telefo-
no con il ministro Tremonti e il
presidente Berlusconi e penso
di poter dire che le nostre richie-
ste sono state accolte. Quindi
dovremmo andare verso la solu-
zione dei problemi che avevamo
sollevatoy». Per ]a leader di Con-
findustria - ma analoghe richie-
ste erano state formulate anche
da Rete Imprese Italia, 'organi-
smo che raccoglie commercian-
ti e artigiani delle varie organiz-
zazioni - con la precedente ste-
sura «venivano impossibilitate
le compensazioni tra debiti e
crediti di imposta se c’era un
contenzioso, anche solo di 1.500
euro, ma non definitivo, Erauna
penalizzazione molto forte per
le piccole e medie imprese.
C’era poi un problema legato
agli accertamenti fiscali, per il
50% i soldi diventavano imme-
diatamente sequestrabili per le
imprese prima che ci fosse una
sentenza di primo grado». Poi,
ha aggiunto Marcegaglia, «era-
vamo contrari al tema dell’arti-
colo 45 sulle rinnovabili, perché
riteniamo invece che sia un set-
tore su cui investire. Cosl come
era, il provvedimento rischiava
di dare un colpo molto duro a
questo settore». Commenti al-
trettanto positivi sone giunti
dal presidente di Confartigiana-
to Giorgio Guerrini e da quello
di Confeommercio e di rete Im-
prese Italia Carlo Sangalli, che
plaudono alla «sensibilith» di
Berlusconi.

I dettagli della nuova stesu-
ra di questi tre articoli non ci so-
no ancora, per la verita. E non é
da escludere che per mantene-
re pii1 0 meno inalteratii saldi fi-
nanziari della manovra - nono-
stante le ultime concessioni alle
imprese - Tremonti e i tecnici
del ministero dell’Economia sia-
no intenzionati a rifarsi su altre
voci, come ad esempio sui fondi
teoricamente stanziati per la
Tremonti-Ter. Per quanto ri-
guarda in particolare i «certifi-
cati verdi» - senza entrare
troppo nel tecnico, si tratta

della produzione elettrica da
fonti rinnovabili non acquisita
immediatamente - dovrebbe
passare la proposta del sotto-
segretario al ministero dello
Sviluppo economico, Stefano
Saglia, di fissare la fine dell’ob-
bligo di riacquisto dei certifica-
ti alla fine dell’anno, e prevede-
re dal prossimo anno 'entrata
in vigore al recepimento della
direttiva europea.
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Ch| protesta

- REgDirigénti, prefetti e ambasciatoni’

o Con i 4,5 miliardi c 1 Contestano i tagli
di tagll la manovra A alle retribuzioni,
pesa per 1'80% sulle i lo scaglionamento

" Protestano per |l blocco
salariale, le difficolta
operative (auto ferme

Regioni. Non piace delle liquidazioni, ai box), il mancato
I'emendamento il blocco delle rinnovo delle carriere
che prevede i tagli promozioni. | prefetti

«fai da te» _contestano anche

i tagli alla sicurezza

RN Gt o DR R

—

iagd L'UItIMa proposta s 1 CONtEStaNo "4 Penalizzati gli statali
G W «salva» dall'aumento L4 I'emendamento che ;y";m e i precari, senza che
della soglia di spaima il costo delle et S1N0 toccati | ceti pit

invalidita, fissata modifiche sul prezzo agiati
all'85%, solo alcune dei farmaci anche
patologie sulle aziende di settore

5 g ARk
> LR e > LU R
" W Forti critiche al blocco .} Contrari al blocco
\ del turn over e al degli scatti di anzianita dei pedaggi delle
dimezzamento dei autostrade collegate
precari con raccordi e
superstrade Anas

e

“ 3 No all'aumento

) ! N \wEW,V‘Qm;\A;}w. o
No alla riduzione

del 50% per le risorse Partners - | A STAMPA
dei Parcthi italiani fonte ANSA-CENTIMETRI

~«a Protestano per
"." B la soppressione
dell'Eti
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Le ultime novila

Eta della peasione
Un nuovo
scatto

nel 2015

rrivalo scalone unico
per le lavoratrici del
pubblico impiego che, a

partire dal 2012, andranno in
pensione di vecchiaia a 65
anni. E per tutti scatta
I'adeguamento dei requisiti di
pensicnamento all’aspettativa
di vita media: Yavvio del
meccanismo ci sara a
decorrere dal primo gennaio
2015, e il requisito anagrafico
verra aggiornato conun
decreto, subase Istat, ogni tre
anni a partire dal 2019, La
commissione Bilancio ha
approvato 'emendamento del
relatore alla manovra,
Antonio Azzollini, sulle
pensioni e ha dato il via libera
auna nuova meodifica
contenuta inun
subemendamento Pdl sui
tempi della aggiornamento
alla vita media. Nel testo
approvato dalla commissione,
& confermata la retromarcia
del governo sull’abolizione dei
40 anni di eontributi per poter
lasciare il lavoro, bollata da
Sacconi eome «refusos.

Catasio & o e
Un aiuto
per la
service tax

on la manovra arriva
anche un primo
assaggio dei :

federalismo municipale. La
Commissione Bilancio della
Camera ha dato ieri il suo «ok»
all'utilizzo da parte dei
Comuni delle banche dati
messe a disposizione
dall’Agenzia del Territorio per
«contribuire al miglioramento
dei dati catastali» e quindi
spianare la strada alla futura
«service tax» comunale. Altra
modifica dell'emendamento
riguarda il «classamento»
degli immobili. In relazione
all’emersione delle «case
fantasmax, manon solo, i
Comuni potranno attivare
autonomamente le procedure
di revisione dei valori catastali
per accertare variazioni
edilizie non registrate. La
proposta introduce, inoltre,
meodifiche sulle compravendite
immobiliari: arriva la
possibilita che un’attestazione
diun tecnico abilitato
certifichi la conformita fra
contratto e dati catastali.

Frovidens
| e casse

private
sono salve

e casse di previdenza
privatizzate sono

_descluse dalle norme
contenute nella manovra sul
contenimento della spesa. .
Sono escluse dai tagli:
I'Istituto di previdenza dei
giornalisti italiani (Inpgi), e
quello dei dirigenti aziende
industriali (Inpdai), la Cassa di
avvocati e procuratori legali e
quelle dei dottori
commercialisti, geometri,
ingegneri e architettiliberi
professionisti, notai, ragionieri
e periti commerciali. Restano
fuori dalle misure della
manovra anche: I'Ente dei
rappresentanti di commercio
(Enasarco), quello dei
consulenti del lavoro (Enpacl),
quello dei medici (Enpam) e
dei farmacisti (Enpaf), dei
veterinari (Enpav), deghi
impiegati dell’agricoltura
(Enpaia). Salvo anche il Fondo
di previdenza per gli impiegati
delle imprese di spedizione e
agenzie marittime e 'opera
nazionale assistenza orfani
sanitari italiani (Onaosi).
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imprese
Sgravi
per chi fa
sistema

engono modificate le
norme sulle reti
d’impres:a che potranno

godere delle agewolazioni
previste dal prowvedimento
fino al 2013, «Fino al periodo
d’impostain cortso al 31
dicembre 2012, una ¢uota
degli utili, conflwita nel fondo
comune, non coricorre alla
formazione del reddito
d’impresa a meno che queste
risorse non siano utilizzate per
la copertura di perdite di
esercizio o quando viene meno
Padesione al contratto di rete.
L’importo che non concorre
alla formazione del reddito
d’impresa «non pud, comunque,
superare il limite di 1 milione di
euro» e 'agevolazione puo
essere «fruita, nel limite
complessivo di risorse pari a 20
milioni di euro per 'anno 2011e
di 14 milioni di ewro per
ciascuno degli amni 2012 e 2013
mediante le magrgiori entratey
che derivano dallla
riorganizzazione della
discisplina dei fondi
immobiliari chiusi».

Fondi tmanobiiiar
Tre anni
per liquidare
le attivita

il

; \

e k
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A =

;N\g:ﬁ" QMA w; 3 !
g S

" gy N
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che non vogliono adeguarsi

alla nuova disciplina
civilistica prevista in manovra
avranno tempo tre anni
(anzicheé 30 giorni come
previsto nella stesura iniziale
del provvedimento) per
procedere alla liquidazione
delle attivita. A prevederlo
uno degli emendamenti del
relatore Azzollini votato ieriin
Cominissione Bilancio della
Camera. Il tempo in piix le
societa dovranno pagarlo con
un'imposta sostitutiva sui
redditi e dell'Irap conseguiti
dal primo gennaio 2010 e fino
alla liquidazione nella misura
del 19% (e non pit del 7%). 11
versamento dovra avvenire
entro il 16 febbraio dell’anno
successivo rispetto a ciascun
anno di durata della
liquidazione. Parte di queste
risorse consentiranno di far
slittare dal 2011 al 2014 1a
stretta sull'indennita di
impiego operativo peri
reparti e le unita di campagna
dei militari.

I fondi immobiliari chiusi
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interesse: I:.anvolunone siguarderd tutti ifondi co-

muni europet, che gesusconcx oltre 5 mila miliardi di
asset, n ammontare pari alla metd del pil continén-

tale: La Commwsmne Ue ha infatti appena appro- -
nuovc regole Che dovranno essere a

Van una sene

comnm pit] modo dadaremdmanomclnare sunschl
gcost, standar{hzzare 16 modahté di fusmne oincor |-
porazmne ‘tra compam, ma .anche mettere a punto:

meccanismi per evitare possibili conflitt d’i interesse,

cosi ¢ome mdlcam ‘dalta dmattzva Mifid sui servizi

di est:tmemo L’obletuvoe

daredl: nspanmatore magg(} g

¢ protezione e strumenti pitt -
efficaci per valutare i prodotti
ﬁnanman, prendendo anche

atty della iezmne fornita dal-

. lacrisi dei mercati fimanziari:

" Michel Bammr, cornrnissario
_ etmopeo-al Mercato Intemno e

- ai Servizi Finanziari, in ocea- |
; sione dell’approvazione delle -
. uove regole ha dichiarato: |
«Il pacchetto. di misure ap-
provato permcm:ra di tutclare ‘

ority ; :
il tampo pex metiersi. m regola ccm inuovi diktat Ue-
in materia di trasparenza e, di gestione dej conflit

Per i fondi cnmum “B‘ arrwa Il IIIIOVD Bﬂdlﬂﬂ ﬂl Irasnarenza

megho gh-mvesuton d& ndurre: le fonnahté amnu

nistrative e di rafforzare la competitivita dei fondi .

inserito per aumheptare la trasparenza e 1’eﬂicacxa\

- europet nel mondo Peraltro Ie norme che abbiamo

delleregole dimostrano che 'Europaha saputo trar-,

-re unalezione dalla crisi», In sostanza;la Ue chiede

che I'investitore disponga di un documento, infor- ;

-Thativo che, con un hnvuaggao semphce, ttatte

: : ra ¢ quanto gl costerh il prodottoI
.E'ha affidato il compito di mchcam,j
i metodi: di ca]colo al Cest, ﬂ coritato che Hunisce”
che 1’1 Tugtio ha pubbhcatot
1 docimiento icon i nuovi metodi. Viene indicato:

le‘Consob eviropee

ome va-caloolato i Ssri @ mdxcatore di IlSCth e

| ‘Tendimento sintético) per tutte 1é tipoligie di fondi
- J1Cesr ha anche stabilito che'nei costi da mdlcare al
“sottoscrittere debbano essers inseriti tutti glioneri

a carico del fondo, comprese consulenze, banca

depomtana, costi di gestione. Menize sono escluse

detee did mgresso e uscita, i costi di transazione e
(e CO}IIID.ISSIDBI di‘inéeéntivo.- Nel caso poi di fu-.

sioné tra fondi o comparti di sicav 1a Ue stabilisce

criteri standard ‘di procedura. Non manca infine

un capitolo dedicato alla prevenzione dei conflitti.

d’interesse che allinea gli obblighi organizzativi ¢

- di condotta per: le societh dif investimento a quelli

gi% introdotti dalla Mifid per la maggloranza dei

. servm ﬁnanzmu (nproduzmne riservatay’’

Roberta Caszellann-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

06-LUG-2010

da pag. 31

Paga I’lrap lo studio che esternalizza i servizi

Lautonoma organizzazione esiste a prescindere da dipendenti e collaboratori

Il principi

«ll ricorso al lavoro di terzi per la fornitura di tutti i necessari servizl in
forma rilevante e non occasionale, macontinuativa, integra il presupposto
dell’esercizio abituale di una attivita autonomamente organizzata non
rilevando che la struttura posta a sostegno e potenziamento dell’attivita
professionale del contribuente sia fornita da personale dipendente o da
un terzo in base a un contratto di fornitura..

\
tenuto al pagamento
dell'Trap lo studio di
professionisti che, pur
non avvalendosi di
personale proprio (dipendenti
e collaboratori), ha affidato con
un contratto di fornitura tutti
i servizi, come la telefonia e la
segeteria, a una societa.

[ questo il nuovo approdo
giurisprudencziale raggiunto dalla Corte di
cassazione che, con la sentenza n. 10151
del 2010, ha accolto il ricorso dell’ammi-
nistrazione aggiungendo un motivo in pit
per pagare I'imposta piu discussa degli
ultimi anni. In sostanza, secondo gli Er-
mellini 'autonoma organizzazione esiste
a prescindere da dipendenti e collabora-
tori, & sufficiente che a svolgere i servizi
sia un’azienda. Questo rimette in parte in
discussione, o0 meglio inasprisce ancora, il
concetto di autonoma organizzazione (come
presupposto per il pagamento dell'Trap dei
piccoli professionisti) che era stato formula-
to, in mancanza di una norma ad hoc, dalla
giurisprudenza di legittimita e sembrava
ormai gia completamente definito.

Ma l'assenza di una legge continua a per-
mettere, a seconda dei casi e dei Collegi che
decidono sullIrap, di dilatare o smussare

gli angoli sui presupposti per il prelievo
fiscale (si veda anche ItaliaOgg: del 26
maggio 2009).

In pit va detto che molto spesso 1 giudici
di merito non sono ancora allineati con la
magmatica giurisprudenza che si & for-
mata finora. Il caso sottoposto all’esame
della Corte ne & la testimonianza, Infattila
sezione tributaria del Palazzaccio ha com-
pletamente ribaltato la della commissione

tributaria regionale di Perugia che, confer-
mando quella della ctp, aveva accordato a
uno studio associato Pecenzione dal tributo
in quanto privo di autonoma organizzazio-
ne, In particolare i profes-

sionisti avevano affidato

tutti i servizi, fra cui la

segreteria, a una societa e |

non digponevano di dipen-

denti o collaboratori.

Dunque, la tesi dell’assenza

di un’autonoma organizzazione

ha convinto i giudici di merito

ma in Cassazione le cose sono

andate diversamente. Secondo il

principio stabilito dagli Ermel-

lini «in tema di Irap, il ricorso

al lavoro di terzi per la forni-

tura di tutti i necessari servizi

(dalla telefonia al segretaria-

to) in forma rilevante e non occasionale,

ma continuativa, integra il presupposto

dell’ezercizio abituale di una attivita au-

tonomamente organizzata, non rilevando

che la struttura posta a sostegno e po-

tenziamento dell’attivita professionale

del contribuente sia fornita da personale

dipendente o da un terzo in base ad un
contratto di fornitura».

Ora la Suprema corte ha chiuso defi-
nitivamente il sipario sulla vicenda ac-
cogliendo il secondo motivo del ricorso
presentato dal fisco e respingendo di con-
seguenza l'istanza di rimborso presentata

dal contribuente. Anche la
Procura generale della Su-
prema corte aveva chiesto
che fosse accolto il ricorso
dell’Agenzia delle entrate.

Debora Alberici
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Irc un proveedimento delle Entrate lagenda degli adempimenti. Finestra successiva a marzo 2011

.o scudo chiama gli intermediari

Regolarizzazioni 2009 da comunicare al fisco entro novembre

pI FaBRrizio VEDANA

ntro il 30 novembre 2010

gli iIntermediari dovranno

comunicare all’Agenzia

delle Entrate i dati relativi
alle operazioni di regolarizzazio-
ne fatte nel corso del 2009 men-
tre quelle effettuate nel corso del
2010 andranno trasmesse entro il
31 marzo 2011.

Lo chiarisce PAgenzia delle En-
trate con un Provvedimento del 2
Juglio scorso e diffuso nel corso del-
la giornata di ieri. 5i definisce, in
tal modo, un ulteriore tassello nel
mosaico degli adempimenti post
scudo posti a carico degli interme-
diari italiani.

Con una nota del 26 marzo scor-
so, infatti, la Direzione Centrale
Accertamento dell’Agenzia delle
Entrate ebbe a precisare che le
informazioni relative aj soggett:
che hanno effettuato operazioni
in osservanza al cosiddetto Scu-
do Fiscale di cui all’articolo 13-his
del Decreto Legge 1 luglio 2009,
n. 78 (Decreto sullo Scudo fiscale
ter), avrebbero potuto (i.e. dovu-
to) trasmetterle con medalita che
sarebbero state definite con una
successiva comunicazione.

Con il Provvedimento del 2 lu-
glio scorso YAgenzia modifica una
precedente sua circolare del 28
luglio 2003 attraverso la quale
erano state dettate le modalita di
comunicazione dei dati allanagrafe
tributaria delle operazioni di rego-
larizzazioni di attivith detenute
allestero ai sensi e per gli effetti
degli articoli 15 e 16 del Decreto
Legge 25 settembre 2001, n. 350
con il quale era stato disciplinato
il primo scudo fiscale.

In particolare I'articolo 15, com-
ma 4, prevedeva 'obbligo per gli
intermediari in presenza di opera-
zioni di regolarizzazione di attivi-
ta finanziarie detenute all’estero
di effettuare le rilevazioni di cui

all’articolo 1, commi 1 e 2, del
decreto-legge n. 167 del 1990 e le
comunicazioni di cui al comma 3
dello stesso articolo mentre I'arti-
colo 16, comma 2, estendeva alle
regolarizzazioni di altre attivita
{non finanziarie) la disposizione
contenuta nel precedente articolo
15 comma 4.

Anche in tale occasione, come
pare voglia esscre anche con 'alti-
mo Provvedimento, 'Agenzia delle
Entrate si era limitata a prevede-
re obblighi comunicativi per le sole
operazioni di regolarizzazione e non
anche per quelle rimpatriate.

Queste ultime nel dl 350/01 era-
no, infatti, disciplinate negli articoli
12, 13 e 14 e ad essi non si faceva
riferimento nella comunicazione
del 28 luglio 2003 laddove si indi-

viduavano le operazioni oggetto di
comunicazione all’'anagrafe tribu-
taria.

La lettura del combinato dispo-
sto del Provvedimento del 2 luglio
scorso, della circolare del 28 huglio
2003, degli articoli 15 e 16 del dl
350/01 e dellarticolo 13-bis del dl
78/09 porta quindi a concludere che
gli intermediari (Banche, Sim, Sgr,
Societa Fiduciarie, ecc.) dovranno
«limitarsi» a trasmettere all'ana-
grafe tributaria i dati relativi alle
sole operazioni di regolarizzazio-
ne.

A tal fine dovranno tenere ben
presenti due date:

- il 30 novembre 2010

-il 31 marzo 2011

Entro il 30 novembre prossimo
dovranno, infatti, essere comunica-
te le operazioni di regolarizzazione
effettuate nel corso dell’anno 2009;
mentre quelle effettuate nel corso
del 2010 andranno comunicate en-
tro marzo 2011

Linvio dovra essere effettuato con
le modalita previste dall'Agenzia
delle Entrate con il Provvedimento
del 28 luglio 2003 ma utilizzando

un tracciato record leggermente
diverso rispetto a quello utilizzato
in passato.

L'Agenzia con la comunicazione
del 2 tuglio scorso ha, infatti, modi-
ficato il tracciato di dettaglio 4 del
precedente provvedimento,

In particolare, rispetto a quanto
avveniva in passato, nelPindicare la
«Causale movimentazione» I'inter-
mediario dovra utilizzare uno dei
seguenti codici:

- 7600 per il denaro

- 7601 per le altre attivita finan-
ziarie

- 1610 per gli immobili

- 7612 per le opere d'arte

- 7614 per gli oggetti preziosi

- 7616 per le imbarcazioni

- 7618 per le altre attivita patri-
moniali

Altra piceola modifica riguarda il
campo relativo alla «data del versa-
mento» che non fa pit ovviamente
riferimento al veechio dl 350/01,

Restano, invece, inalterati gli
altri campi e soprattutto il nome
dell'allegato «Tipo record 4 per la
segnalazione delle attivita regola-
rizzate» che, facendo espressamen-
te ed esclusivamente riferimento
alle operazioni di regolarizzazione,
pare davvero togliere dubbi sulla
interpretazione e sulla portata ap-
plicativa da dare al nuovo provve-
dimento.

@ Riproduzione riservato— 8
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Record di dettagllo della comunicazione
P B ! "
N ‘ CAMBOS Luna. | posizione - | Tipo [VALORIAMMESETE
_tfTeo record e e 1 1 - 1 NU Jvale "4 -
Datl del soggetto che ha affettuato la
ragolarlzrarione I ¥
S5e numerico deve
2 | Codice Fiscale 16 2 - 17 AN aessare allineato a
[ P e ginistra
. Cognomae del soggetto
3 | Cognome o _ 40 18 57 AN obbligato
_ MNomoe del soggetto
4 | Nome 40 i o8 a7 AN obbligato
5 | Data i nascita 8 o8 | - [ 105 | Ny [MNelformato |
6 | Sesso o 1 106 | - | 108 | AN [vale "M" o “E* -
: . . Comune o Stato estero
7 | Luogo di nascita 45 10‘_1“ ) ___- 151_‘ AN i nascita
Sigla provincia di
8 | Provingcia di nascita 2 162 . 153 AN nascita; State esterp =
B pray=
Denominazione del 2
+
9 | Denominazione o Ragione sociale 136 18 - 153 AN gﬁg?:::{ﬁ/g%?'::gaant’\%i(z‘a a3 .
SO (Y a8) :
10 | Data del versamento 8 154 | - | 161 | nu [Relformato 1 »
T Utilizzare uno dei 4
saguenti codici:
7600 — Denaro; 7601 -
Altre attivita finanziarie;
11 | Causale movimentazione 4 162 - 165 NU 7610 — Immobili; 7612 —
Opere d'arte; 7614 —
Oggetti preziosi; 7616 —
Imbarcazioni; 7618 —
e el ARre attivita patrimoniali
12 | importo attivita regolarizzate 13 166 | - | 178 | NU Sﬁg;gf‘fj‘;r"? Eﬁ‘t‘;"aﬁf";“ N
13 | Chiusura importa Co 1 179 - 179 AN [Vale "C” T
Codicae Stato Estero - Codicl Banca d'ltalia (ex
14| Utficio Italiano dei Cambi_- UIC) o 3 180 | - [182] NuU (
R o 188 183 | - | 370 [ AN [Valespaziec | &
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DI GIANNI PITTELLA®
a discussione sulla governance eco-
nomica non pud essere ridotta al solo
ibattito su come rafforzare il patio di
stabilith e crescita. Sarebbe grave per 1€ sor-
ti europee non affrontare il vero nodo che

~abbiamo davanti: la perdita di compefitivita

delle nostre economie e un mercato del la-
voro disastrato. Eppure il G20 di Toronto
sembra aver- confermato la testardaggine

_dei governi europei nel voler proseguu‘e

a differenza delle scelte fatte dall”ammini
straziong americana, solo sulla strada del
rigore. E invece necessario un confronto

. serio sui contenuti e le politiche da mettere

in campo, contrapponendo alla destra, che
sta portando I’Europa verso la stagnazione
e la perdita di milioni di posti di lavoro, una
sinistra e un centrosinistra che propongono
limpidamente un’alira strada, un’agenda
differente che riporti a1 centro del dibattito
i veri problemi che soffocano I’economia.
Bene puntare al risanamento dei conti e a
sincronizzare la fase di elaborazione delle
politiche di bilancio nazionali, ma questo
non basta se non si lavora parallelamente a
strategie di crescita e rilancio economico.
Riportare i conti in ordine & un passaggio
necessario quanto quello di ripristinare una
sitmazione dignitosa sul mercato del lavoro.
E per far bene bisogna prevedere, olire alle
sanzioni per chi sfora 1 conti, un processo
di convergenza delle politiche fiscali e I'in-
_ troduzione di uno strumento, gli Eurobond,
«capace di raccogliere le risorse necessatic

- per avviare un solido plano di investimenti

in progetti-a lungo termine in nuove tecne-
logie, infrastrutiure ed energie alternative,
per favorire occupazione € crescita. -

In wna situazione che vede i governi di
tuito il mondo stabilizzare le proprie econo-
mie utilizzando il denaro dei contribuentd, &
arrivato il momento di introdurre una tassa
sulle transazioni finanziarie perché & ora
che anche gli speculatori paghino il conto.
I 'uscita dalla crisi, insomma, non pud pro-
durre un ulteriore approfondimento delle
disegnaglianze sociali. Meno ai pii ricchi,
pit ai poveri, non € uno slogan precoce-
mente mandato in soffitta per vellicare la
pancia di una globalizzazioné senza regole
e senza controllo. In Buropa non potremo
rlanciare i consumi finché non proporremo
misure adatte: a dportare 1 soldi nelle tasche
dei cittadini e non potremo prograrnimare un

piano d’investimenti degno di questo nome
e funzionale alla crescita economica, se ri-
maniamo in attesa di interventi dei singoli
governi che hanno i conti in rosso.

Su questo terreno il Pd, il Pse, le forze rifor-
miste liberaldemocratiche, cattoliche e am-

_bientaliste, 1 grappi parlamentari europei e

nazionali delle forze progressiste, insieme a
quei settori della famiglia popolare europea
avveduti-e sensibili ai temi sociali, potran-
NO TecUperare un consenso maggioritario
che oggi ifvece paradossalmente premia la
destra piit conservatrice che mescola paura

aticette lacrime e sangue, xenofobia a pro-.

tezmmsmo econonuco

Questo, per ll centrosinistra italiano, &
il tema vero, la sfida cruciale, altro che
decidere se entrare 0 meno nel Pse rein-
ventando una discriminante politica supe-
rata dalla storia, giacché proprio sul supe-
ramento della crisi e sulla riscoperta del
principio di equit e di redistribuzione va
creato un ponte con ’altro cardine rifor-
mista, la liberta individuale e 1’efficienza,
dando vita alla puova forza progressista
del ventumesimo secolo.
L’unica traccia del summit che ha visto
riuniti i 20 grandi della terra a Toronto e
I’ennesima lista di buone intenzioni ¢ pro-
messe che rischiano di rimanere immanca-
bilmente senza alcun seguito. Per fare solo
un esempio basta guardare alla riforma
della vigilanza dei mercati finanziari. Da
una parte i governi promettono da tempo
una severa regolamentazione del settore che
possa scongiurare nuove crisi e dall’altra
impediscono, in sede di Consiglio, che Ie
ambiziose proposte de] Parlamento europeo
in materia siano approvate. 1l risaltato & che
tutto rimane come prima. Il perché & chiaro:
la destra crede ancora che la stessa finanza
che ha affossato 1'economia reale, sia ca-
pace di riportare sereniti e soldi in circolo.
Da qui il timore che troppi lacci e controlli
abbiano I'effetto di inibire le potenzialita
dei mercati. Niente di piti shagliato. Biso-
gna essere consapevoli che 1a ripresa sara
lenta e complicata e che solamente attra-
verso politiche espansive della domanda
accompagnate da misure stabilizzatrici dei
mercati finanziar si potri pian piano ripor-
tare equilibrip nell’economia europea.
*primo vicepresidente
-Parlamento europeo

UNIONE EUROPEA

Bene le manovre rigorose, ma per ripartire il mercato ha bisogno di regole
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Il monito della Commissione europea ai governi; spesa insostenibile, alzare I’eta

“Pensioni, in Europa bomba a orologeria”

UNA vera e propria bomba ad
orologeria. Bruxellesnonusagi-
ri di parole per sottolineare i ri-
schi legati all’andamento della
spesa pensionistica nella Ue,
che airitmi attuali viene defini-
ta «insostenibile». Una spesa
che nei prossimi anni dovra es-
sere aggredita con decisione dai
governi, nel quadro di un’azio-
ne coordinata. Pena vanificare
gran parte degli sforzi compiuti
sul fronte del consolidamento
delle finanze pubbliche.
Insomma, niente pili tempo
da perdere periPaesiche anco-
ra non hanno realizzato ade-
guate riforme strutturali delle
pensioni. Mentre per quelli in
regola, come I'Ttalia, si tratta di
attuare pienamente le misure
decise, monitorando perd co-
stantemente’andamento della
cosiddetta ‘gobba’ previdenzia-
le, assicurandosi che nel prossi-
mo futuro non vi siano impen-
natesignificative. Edunque che
non ci sia bisogno di nuovi in-
terventi.
Dueleprioritaindicatedall’e-
secutivo europee, che merco-
ledi presentera un Libro verde
sul futuro delle pensioni in Eu-

ropa: linnalzamento dell’eta
pensionabile e il rafforzamento
dellavigilanza sui sistemi previ-
denziali. Nel testo messo a pun-
to dai servizi dei commissari Ue

agli affari sociali, Laszlo Andor,
agli affari economici e sociali,
Olli Rehn, e ai servizi finanziari,
Michel Barnier, sisottolinea co-
me «la crisi ha rivelato laneces-
sita di sforzi supplementari per
rafforzare!’efficaciaelasicurez-
zadeiregimipensionisticieuro-
pei». Per questo, dopo un de-
cennio di riforme dei sistemi
pensionisticiintutta Europa, «si
sente il bisgno di rivedere
profondamente il quadro euro-
peo, adottando un approccio
integrator. Innanzitutto, alzare
I'etadellapensione. EmoltiPae-
si—comelaFrancia, la Spagna,
la Germania — lo stanno gia fa-
cendo, perfarfronte allaumen-
todeiproprideficitedebitipub-
blici. Delresto, inumeri parlano
chiaro: attualmente — secondo
i dati di Bruxelles — in Europa
(dove 'eta pensiobaile media &
di61,4 anni) cisono quattro per-
soneinetalavorativa (15-64 an-
ni) per ogni over 64, mentre en-
troil2060ilrapporto sara didue
a uno. A cio si deve aggiungere
come «larecente crisi economi-
ca e finanziaria ha aggravato e
amplificato questa tendenza
demografica», con tutti gli «ef-
fetti negativi del caso sulla cre-
scita economica, sui bilanci
pubblici, sulla stabilita finan-
ziaria e sull’'occupazione».
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Lannuncio del ministro
Farmaci on-line
Italia verso il si

Il governo cambia posizione
per allinearsi all'Europa. La vendita
riguarderebbe i prodotti da banco

Masci e ZatterinArac. 19

LA SVOLTA DEL MINISTRO DELLA SALUTE

Farmaci comprati on line
LItalia apre all’'Europa

Fazio a Bruxelles: ma solo per i prodotti da banco

Elaspesa
media pro
capite degli
italianinelle
farmacie
secondoi
datiforniti
dall’'osserva-
torio
italiano sul
farmaco
Secondola
categoria,
lo sbarco sul
web rischia
di
provocare
unaumento
fuori
controllo
sanitario dei
consumi

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Un click per curarsi e cercare dj sta-
re meglio, anche in Italia come gia
avviene in molti altri Paesi dell’Eu-
ropa. Il governo ha deciso di rivede-
re la posizione di chiusura nei con-
fronti della vendita di medicinali via
Internet, «ovviamente con precise
garanziey. Il ministro della Salute,
Ferruccio Fazio, lo ha annunciato a
margine della riunione informale

dei responsabili europei della Sani-
th apertasi ieri a Bruxelles. «Non
escludo pii un via libera alle farma-
cie online per la vendita dei prodotti
senza ricetta», ha affermato. E’ un
passo avanti, rispetto al secco no,
sempre opposto all’ipotesi del com-
mercio online, ufficialmente per ra-
gioni di sicurezza, ufficiosamente
per non deludere la lobby dei farma-
cisti, in genere diffidente davanti al-
le apertura di mercato.

Dietrofront del governo

che in passato aveva )
vietato il commercio sul web
Esultano i consumatori -

Non sarebbe una liberalizzazione
selvaggia, comunque. Oggi non esi-
ste una normativa europea specifi-
ca, se non quella sulle vendite a di-
stanza che fa dei prodotti farmaceu-
tici un’area di riserva legislativa dei
singoli stati membri. Aleuni di que-
sti hanno deciso di consentire a far-
macie selezionate di offrire i loro
campionari sulla grande rete, rivol-
gendosi solo ad attivitd commerciali
esistenti. Nessuna rivoluzione, dun-
que. Sitratta di canali di distribuzio-
ne aggiuntivi e non di una vera leva
per una maggiore concorrenza fra
chi gia & sul mercato.

L’esigenza di attivare la connes-
sione web per i farmacisti é tornata
agli onori della cronaca con la di-
scussione all*Europarlamento sulla

UNIONE EUROPEA

direttiva contro la falsificazione dei
medicinali, nuova stesura intavolata
nel dicembre 2008 per aggiornare
un provvedimento del 2001, Il testo
originale non contemplava l'ipotesi In-
ternet. L’hanno inserita gli eurodepu-
tati auspicando la disciplina delle ven-
dite informatiche dell’aspirina e delle
sue sorelle che non richiedono ricet-
ta. Tutto con severi criteri di control-
lo. Parola d’ordine: scardinare il mer-
cato per poter filtrarlo meglio.

«Solo per i farmaci non prescrivibi-
li», ha precisato Fazio. In Belgio, Spa-
gna, Ungheria, Polonia, e Repubblica
Ceca la vendita on line & limitata pro-
prio ai farmaci senza obbligo di ricet-
ta, mentre in Germania, Olanda, Re-
gno Unito e Danimarca si estende ai

41



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

06-LUG-2010

da pag. 19

prodotti con prescrizione. La Francia Cosi

sta valutando di unirsi al primo grup- 05l

po, fra le proteste dei farmacisti, con- all'estero
vinti che la capillarita dell’offerta na-

zionale renda la misura «superfluax.

Sinistra Unita che ha animato ’emen-

Il problema alla radice é la sicurez-
za. Marisa Matias, la portoghese della ‘ M
o

damento della direttiva, sostiene che
«recentemente ¢’é stato un pericolo-

so aumento di farmaci falsi, alcune Belgio
dei quali dei quali si sono infiltrati nel- Siagli
le catene distributive legali, mettendo acquisti,
a serio rischio la salute dei pazientix. esclusele
Il nuovo quadro, a suo avviso, offrireb- prescrizio-
be parecchie garanzie, compreso I'ob- ni mediche

bligo di registro e quello di esporre
sul gito Internet un logo che ne garan-

rendere disponibili le informazioni al

tisca la professionalita. Obbligatorio ‘ ' i

cliente; e la contraffazione divente-

rebbe un reato penale.

Mentre i consumatori dell’Aduc Frontdia
promuovono la mossa del governo e Lalegge
Fazio precisa, «non ho sentito le far- invigore
maciey, si pone la domanda sulle po- prevede
tenzialita della svolta. In Italia ¢’é una solo
negozio di medicinali ogni 8.334 citta- prodotti
dini, dato in linea con la media Ue. Chi dabanco

comprerebbe online? Chi sarebbe in

grado di vendere a meno? «Lo choc -
spiega una fonte - si avrebbe nel caso
in cui si potesse comprare da un pae-
se all’altro». Per ora, non é previsto.
Cid non toglie che quande il provvedi-
mento arrivera in aula a Strasburgo

in novembre il fuoco contrario sari Vendita
abbondante. Un’occasione per gli eu- libera
rodeputati di dimostrare di avere pili ancheperi
a cuore gli elettori che le grandi e po- _prodotti
tentilobby trasversali del farmaco. conricetta
medica

hmw rw.\‘léi

i

Regno
Unito
Acquisti
online
consentiti
ma condei
limiti
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Il ddI contestato II procuratore Grasso: «Fiducioso sulle modifiche»

Sette giorni per cambiare
il testo sulle intercettazioni

Lunedi scade il termine per presentare emendamenti

ROMA - Sette giorni ancora

valiere non hanno chiuso la por-

ta davantj alle richieste dei fi-
niani, }

La mediazione di Caliendo,
che poi ricevera indicazioni dal
Guardasigilli Angelino Alfano,

sara dunque preziosa per verifi-

del testo votato dal Senato fa-
rebbe scattare una pericolosa
«guerra civile» nel Pdl: le opzio-
ni dei depufati vicini a Fini van-
no dal non voto in commissio-
ne al voto contrario in aula sul

provvedimento pur aderendo

per trovare una soluzione con-  care in corso d'opera quantope-  alla fiducia se verra posta.

divisa in tufto il Pdl, capace di  santi potranno essere gli emen- La palla, ora, & nel campo del

eliminare i tre punti critici del-  damenti al testo votato dal Se-  governo e dei consiglieri giuri-

la legge Alfano che limitale in-  nato. L'apertura del governo—  dici del premier che hanno 7

tercettazioni e restringe il dirit-  se portata fino in fondo —  giorni per far conoscere al rela-

to di cronaca: le pesanti multe  avrebbe poi il doppio effetio i tore Giulia Bongiorno quanti e s
agli editor], il farraginoso mec-  far rientrare il dissenso dei de-  quali sono gli spazi per gli Lo sciopero
canismo di proroga del limite  putati vicini al presidente Gian-  emendamenti. Impensabile, in- £ prevista per
massimo di 75 giorni previsto  franco Fini e, soprattutto, quel-  vece, il percorso inverso imma- venerdi

per gli ascolt], i paletti perlein-.  Jo di ammorbidire la posizione  ginato da chi, nel Pdl, vorrebbe una giomata
dagini sui cosiddetti «reati  ge] Quirinale che ha chiaramen-  conoscere in anticipo quali so- i black-out -
spia» (usura, estorsione, rici- te espresso pil1 diunaperplessi- 1o le condizioni poste dal Quiri- + dell‘nforma-
claggio) che spesso conducono 3 sull'attuale nale per promulgarel legge Al- - Zoone, per
all'associazione mafiosa. Sono,  testo del ddL fano sulle intercettazioni e.sul - profesta . " .
questi i nodi, segnalati dai finia- Oggi il Pdl diritiodi cronaca. Ein mancan-  confro la
nj, che a partire da oggi saran-  torna alla cari- za di fatti nuovi, hanno ribadi-  leggesulle ~
o Foggetto incandescente del-  ca — con un to feri i vertici della Federazio-  intercettazioni
le sedute della comimissione  seminario or- ne nazionale della stampa, & :
Giustizia, previste anche perdo-  ganizzato al confermato lo sciopero dei gior- - Lriniziativa’
mani e per giovedi inattesache  Senato dai ca- nalisti indetto per venerdi 9. In- Sy helpitaly. it
lunedi 12 scada il termine per  pigruppo Ga- vece il procuratore nazionale (o)l Popolo
la presentazione degli emenda-  sparri e Qua- . . L viola raccoglie
- menti. gliariello — anfimafia, Piero Grasso, & otti- oo pET Una

Al secondo piano della Came- - ma nello schema di gioco po-  Mista: «Sono fiducioso sulle eampagna-

13, dove si riunisce la commis-  trebbe esserci qualche novity  modifiche». ' ant-ddisu
sione presieduta dalla finiana  forge capace di sbloccare I'im- ~ Unaltro ddl Alfano — quello oy vork
Giulia Bongiorno, il sottosegre-  passe. I finiani — in'linea con  ¢he prevede di scontare 'ulti-  yypec0
tario alla Giustizia Giacomo Ca- quanto ha ribadito Casini (Ud¢) o anno inregime di detenzio- o
liendo seguira tufta la discus-  — preferirebbefo far slittare a  De domiciliare per alleggerire il Tribune
sione generale cercando di se-  settembre I'esame in aula del ~ Sovraffollamento delle carceri

gnalare ail'opposizione e alla  dd), ma una marcia indietrosni ~ — i € fermato in aula ed e tor-

minoranza del Pdl i punti sui  tre punti critici segnalati nella ~ Dato mestamente in commissio-

quali si puo eventualmente ra-  relazione del presidente Giulia ~ he Giustizia nonostante le pro-

gionare per eventuali limature.  Bongiorno potrebbe far calma- teste del radicali: per ora ha vin-

L'ultima parola la dira Silvio  releacqueallinterno del Pdlin  to il fronte giustizialista Le-

Berlusconi al termine del verti- modo da procedere 4 un voto ga‘IdV.

ce del Pdl previsto per domani i sicurezza anche nella prima D. Mart.

a Palazzo Grazioli ma é chiaro settimana di agosto. Invece, as- ©AIRAODUZIONE RISERVATA

fin da ora che glivominidelCa- - gjenrano i finiani, la blindatura

i vertice

L'ultima parola la dira Berlusconi nel
vertice del Pdi previsto per domani a.
Palazzo Grazioli. Gli uiomini dell Cavaliere

.nhon hanno chiuso alle richieste dei finiani

GIUSTIZIA
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ROMA -— Due miliardi erano,
due rpiliardi restano. La Confindu-
stria, i commercianti e gli artigiani
cantano vittoria, ma le norme fisca-
li che tanto li infastidivano e che
avevano chiesto al governo di cam-
biare, secondo i tecnici dell’esecuti-
vo, non subiranno grandissimi
cambiamenti. Saranno aggiustate,
precisate, rese un po’ meno crude,
soprattutto con l’abrogazione del-
I'articolo 38 che prevedeva un limi-
te di 150 giorni alla sospensione
dei pagamenti dovuti al fisco in ca-
s0 di ricorso al giudice tributario.
1 gettito che garantiva l'articolo
31, secondo guanto si & appreso,
comunque non cambiera rispetto
alle previsioni iniziali del governo:
700 milioni di euro nel 2010, 2,1
miliardi nel 2011, 1,9 nel 2013 € a
regime.

Le modifiche concordate arrive-
ranno oggi sul tavolo della Com-
missione Bilancio del Senato, ma
sono gia state definite nelle Joro
grandi linee. 11 divieto di effettnare
le compensazioni fiscali automati-
che in presenza di un debito conle-
rario iscritto a ruolo resta nella ma-
novra. I testo del governo prevede-
va I'impossibilita di compensare
automaticamente il dare e I'avere,
se all’impresa fosse stato contesta-
to un debito superiore a 1.500 euro
con un'iscrizione a ruolo per la gua-
le fosse scaduto il termine di paga-
mento. Con 'emendamento che il
governo sta mettendo a punto si
precisera che il divieto di compen-
sazione non sara applicato nel caso
che il debito, scaduti i termini di
pagamento, sia oggetto di un ricor-
so pendente.

E’ un agginstamento marginale,
spiegano 1 tecnici. Secondo i quali
la portata antielusiva della norma
non viene indebolita granché. 11 di-
vieto di compensare i crediti con i
debiti rimane, dunque, purché non
ci sia un ricorso pendente. Il vero
problema & che molto spesso que-
sti debiti fiscali non sono impugna-
ti: semplicemente, non vengono pa-
gati. II divieto di compensare rima-
ne in questi, e sono davvero tanti.

Secondo la relazione tecnica del-
la Ragioneria dello Stato al decre-
to, ogni anno ci sono ben 40 miliar-
di di euro di ruoli non pagati e 20
miliardi di euro di crediti compen-
sati. Le operazioni inibite dal decre-
to, secondo una stima «assai pru-
denziale» della Ragioneria, dovreb-
bero valere circa 4 miliardi. Una
somma che nel primo anno di ap-
plicazione potrebbe scendere a 700
milioni, ma triplicare subito dopo

i+ L'accordo Che cosa cambia per le imprese e per i contribuenti

Via il tetto di 150 giorni per il contenzioso con il fisco

grazie «alla penefrante vigilanza
imposta dalla norma».

Un aggiustamento di sostanza,
invece, riguarda le sanzioni per la
violazione del divieto. II decreto
prevedeva una multa di importo
pari al 50% dell’operazione. Con ¥
emendamento si chiarira che la
sanzione del 50% sard applicata
non a tuita Yoperazione, ma solo al-
Timporto del debito iscritto a ruo-
lo che & stato indebitamente com-
pensato.

Lrarticolo 38, quello che impone-
va un tetto di 150 giorni alla so-
spensione dei pagamenti al fisco
in caso di contestazione, sara pro-
babilinente abrogato. Le imprese
hanno protestato molto duramen-
te contro questa norma, perché i
giudizi tributari durano in media
olire 700 glorni. Con il risultato
iche, in pieno dibattimento, il con-
iribuente al quale il gindice tributa-
ITio avesse CONCESSO una SOSpensi-
‘va del pagamento, avrebbe dovuto
pagare lo stesso, salvo poi farsi rim-
borsare dall’erario in caso di vitto-
tia. 1 governo era disponibile a por-
-tare il tetto di efficacia della so-
spensione a 300 giorni, ma alla fi-
ne ha prevalso il timore di tradire
una regola importante di lealta fi-
scale verso i contribuenti.

Lo stesso articolo prevedeva, per
la verita, anche I'obbligo, per il giu-
dice tributario che avesse concesso
Ia sospensiva, di fissare la data di
trattazione dell'udienza entro i suc-
cessivi trenta giorni, e di arrivare
alla decisione della causa eniro i
successivi 120 giorni. Secondo 1l
governo era piu che altro un mec-
canismo per accelerare i tempi del-
la giustizia tributaria che procede a
ritmo di lumaca. Benché da questa
stretta I'esecutivo attendesse co-
mungue un beneficio in termini di
cassa: secondo la Ragioneria pote-
vano arrivare 1oo milioni Panno.
Sempre secondo una stima «pru-
denziale».

M. Sen.

-Compensazioni

Resta

il divieto di compensare
crediti con i debiti iscritti
aruolo

Lastreita

Ma la stretta anti-evasione
resta. Nessun impatto sul
gettito previsto

dagli interventi

GIUSTIZIA

44



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

06-LUG-2010
da pag. 31

AVVOCATI - CNF
Cassazione,
I ricorsi
sono online

D1 GABRIELE VENTURA

Per gli avvocati via alla con-
sultazione online, e senza
oneri dello stato, dei ricorsi
in Cassazione. Entra infatti
nella fase operativa il proto-
collo di intesa tra il consiglio
nazionale forense e la Corte
suprema di cassazione, fix-
mato il novembre scorso daj
rispettivi presidenti, Gunido
Alpa e Vincenzo Carbone,
che rinnova quello finora
in vigore, risalente al luglio
2006. Lo annuncia la cireco-
lare del Cnf n. 20-C/2010,
diramata venerdi scorso,
che spiega le specifiche del
rinnovato servizio di inter-
rogazione ricorsi presso la
Corte di cassazione. Tra i
nuovi servizi, si annovera
'accesso, la ricerca e ’in-
terrogazione dei ricorsi an-
che penali (finora il servizio
era attivo solo per quelli
civili); inoltre sono state
ampliate le categorie di
professionisti che potranno
accedere, comprendendovi
I'avvocatura dello stato e
gli avvocati Inps. Per I'in-
terrogazione delle banche
dati sarj necessario essere
in possesso di un certificato
di autenticazione rilasciato
da ana Certification autho-
rity riconosciuta dal Cnipa
e disporre di un dispositivo
di autenticazione (lettore
Smart card o Business key)
da collegare al proprio com-

richieste di consultazione.

puter. L'accesso & consenti-
to dal web link dedicato dal
sito istituzionale del Cnf
(www.cnf.it) seguendo il
percorso «Area Avvocati»-»
«Corte di Cassazione»->
«Accesso al servizio di inter-
rogazione dati dei ricorsi in
cassazione»; oppure dal link
diretto https:/cassazione.
consiglionazionaleforense.
it. I’accesso alla consulta-
zione dei ricorsi in Cassa-
zione & riservato a utenze
appartenenti alle seguenti
categorie: avvocati che ab-
biano parte in almeno un
procedimento presso la Cas-
sazione; giudici dei procedi-
menti presso la Cassazione;
rappresentanti di enti che
siano parte in almeno un
procedimento. Lutente, che
nel sistema & rappresentato
dal suo codice fiscale (dato
registrato nel dispositivo di
autenticazione), viene cosi
riconosciuto e autorizzato
all’accesso. E possibile ri-
cercare i ricorsi eivili depo-
sitati negli ultimi 60 gior-
ni tramite il ¢ognome. del
ricorrente o dell’intimato,
L'accesso alle informazioni
in via telematica da parte
degliavvocati ha I'ebiettivo
di facilitare Pattivita dalle
cancelletie eivili e penali
delld’ Cassazione, che sa-
ranno.meno gravate dalla
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