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Giampaolino nuovo presidente
Con la stangata sanitaria Irap al 5%

Tripli pagamenti, bilanci fatti a voce. Il buco nero della sanita
regionale

Dalla Corte dei conti 15 mosse anti-sprechi

Iva piu "territoriale" per recuperare il non dichiarato
Un anno di attesa per le delibere Cipe

Scaduti i termini per adattare le regole locali

Grandi eventi, si indaga per danno erariale

Fondi Ue, la Sicilia rischia di restituire 269 milioni
Consorzio di bonifica: si all'assunzione di 64 precari
La Corte dei Conti: "Falliti gli obiettivi"

Consulenze, frenata in Loggia

La Corte dei conti: affidabilita a rischio

Bilancio 2009 nel mirino della Corte dei Conti - La Corte dei conti:

bilancio a rischio affidabilita

La Corte dei Conti indaga sulla Vuitton Cup - "Vuitton Cup non &

una emergenza"

GOVERNO E P.A.

Il federalismo disegna il tracciato
La giungla dei balzelli locali: dai rifiuti alla tassa sull'ombra

Frodi per 900 milioni in 5 anni. Il 70% dei fondi & sparito al Sud
Miliardi al vento: gli altri colpevoli - Soldi buttati, chi sono gli altri

colpevoli
Sud, centinaia di progetti ma nessun piano

Sanita. La strada privata € sempre piu frequentata. Tutti insieme si

risparmia
L'eredita persa di Mecenate

Imprese e Regioni contro la manovra. "Va cambiata" - Manovra,

I'ira delle aziende: fisco da cambiare
Tagli, le regioni a Tremonti. "Vanno rivisti"
Tirrenia, per 'Alitalia del mare la rotta va da Roma a Palermo

Tirrenia e altri disastri, addio alle privatizzazioni - Privatizzazioni,

quegli 8 miliardi che lo Stato non vuole incassare
Partecipazioni pubbliche e sanita sotto controllo

Negli uffici pubblici diventa obbligatorio il codice di qualita - La
qualita pesa l'ufficio pubblico

Intervista a Antonio Martone - "Un pungolo che puo dare risultati

significativi"

Sette parametri per ridurre i gap - Obiettivo efficenza: sette mosse

tagliano i gap tra le regioni
Dialogo competitivo in 5 fasi

In conferenze dei servizi sprint sui permessi “verdi"
La gara diventa elettronica

Dopo i raccordi le autostrade: dal 2011 un‘altro aumento

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Previdenza. Le sei mosse per non vivere a mezza pensione
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Il belpaese della disuguaglianza meta ricchezza al 10% degli
italiani

Banche, due idee per tassarle

Ma vogliamo evitare la prossima crisi?

UNIONE EUROPEA
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Sanzioni automatiche nel Patto di stabilita
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CORTE DEI CONTI
Giampaolino
nuovo
presidente

8 IHa preso ieri le funzioni
il nuovo presidente della
Corfe dei conti, Luigi
Giampaolino, nominato
con Decreto del Presiden- -
te della Repubblica-del 25
giugno 2010.
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Le addizionali. Aliquota al top in Calabria, Campania, Lazio e Molise

Con la stangata sanitaria Irap al 5%

MILANO

wwre Laliquota massimalrap ap-
plicabile dalle regioni & stata, fi-
nora, del 4,82 per cento. Al livel-
lo massimo del prelievo 'erano
inrcalia sette regioni, trale qua-
li Calabria, Campania, Lazio ¢
Molise, quelle cloé perle qualiil
ministero del’Economia ha an-
nunciato nei giorni scorsi l'au-
mento dell’aliquota dellimpo-
staregionale dello 0,15% (oltre a
uno 0,30% in pittdell’addiziona-
le Irpef). Questo incremento,
quindji, le distanzia ulteriormen-
te rispetto alle altre regioni, ma
sitratta diterritorinei qualil'ali-
quotalrap & gid molto elevata.

Con laumento, ora c¢i sono
quattro regioni con un’aliquota
al 4,97, tre che restano al 4,82,
unaala,73,12al3,9cunaalz,4(si
veda latabella quiaccanto:il to-
tale di 21 ¢ dato dalla considera-
zione scparata delle province di
Trento e Bolzano).

Nelle rilevazioni della Corte
dei gonti, raccolti dal servizio
studi dcl Senato, con dati perd
ormai vecchi di qualche anno
(triennio 2004-20006) la pressio-
ne "pro capite” dell'lrap nelle re-
gioni interessate, era inferiore
alla media delle regioni a statu-
to ordinario. Anzi, facendo 100
questultima, generalmente que-
ste regioni si attestavano a una
quota intorno a 60. Unica ecce-
zione ilLazio, che superavaquo-
ta120. Ovviamente la quota pro
capite di Irap versata, non da
un'ideadirettadel carico suisog-
getti che versano l'imposta.

{’aliquota Irap al 3,0% inreal-
{4 ¢ stata frutto di una riduzione

operata con la Finanziaria 2008,
Prima il prelicvo era al 4,25 per
cento. Lariduzione pero erasta-
ta accompagnata da un allarga-
mento della base imponibile,
per cui le aliquote che attual-
mente applicano le regioni per
le quali & scattato l'aumento &
non solo pil ¢levata nominal-
mente di quella che era in vigo-
re fino al 2008, ma si applica an-
che a una base imponibile piu
larga, quindi con effetti piti rile-
vanti ai fini del prelievo.

Nel 2009 il monitoraggio del-
la spesa sanitaria era scattato
per sette regioni: Liguria, Lazio,
Abruzzo, Molise, Campania, Si-
ciliaeSardegna, che avevanoan-
che sottoscritto dei piani dirien-
tro. Il rapporto sul coordina-
mento della finanza pubblica
pubblicato lo scorso mese di
maggio dalla Corfe dei conti ha
illustrato 'andamento di questi
piani di rientro, spicgando che
la regione Liguria «& I"unica per
la quale si pud dire concluso il
percorso previsto per il risana-
mento finanziario del compora-
to sanitario». Tuttavial'aumen-
to ¢ scattato per quattro delle
sctte regioni, perché per queste,
ha comunicato il ministero
dell’Economia, & stata «consta-
tata la sussistenza delle condi-
zioniper I'applicazione delle di-
sposizioni recate dall’articolo 2,
comma 86 della legge 191/2000,
secondo le procedure di cui
all’articolo 1, comma 174 della
leggze 311/2004».

N.T.

BIRIPRODUZTONE RISERVATA
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Il peso dell’Irap applicando la maggiorazione delle ailiguote

11| Friuliv. Giullia | 3,90
12 Ligda . | 3.90
13 | Lombardia 3,90
m mmonte 3,90
15 \Sa‘\rdegna 3,90
16 | Toscana 3,90
17 Trento 3,90
18 | umbria 3,90
19 | Valle d'Aostza 3,00
; Veﬁ;io 3,96_
21 Bolzane |

CORTE DEI CONTI




Quotidiano Milano

04-LUG-2010

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

da pag. 4

EETSCI | L doppia beffa per i contribuenti: alimentano il Fondo

sanjtarrio nazionale con le tasse e poi devor\o coprire gli sforamenti con altre imposte

Tripli pagamenti, bilanci fatti a voce
[1 buco nero della sanita regionale

Le cure fantasma

A Roma rimborsi per oltre. -
438 mila euro per le protesi
di 452 anziani. In realta erano
stati curati solo 33 pazienti

Le Asl calabresi

in1 Calabria & saltato fuori un

bwco di 600 milioni, poi saliti
a.800. Kpmg & al lavoro per-
ricostruire i bilanci delle Asl

ROMA — Quest’anno le parcelle
degli avvocafi costeranno a Stefano
Caldoro, governatore della Campa-
nia, {ra i 250 e 1 300 milioni di euro.
Naturale, visto che la saniti della Re-
gione & quasi paralizzata dai credito-
ri. Solo per la Asl Napoli Centro 1 si
contano pignoramenti per un miliar-
do di euro; gli stipendi non possono
essere pagati e provvede direttamen-
te la Regione. Il contenzioso legale,
in Campania, ha raggiunto proporz.lo-
ni mostruose. Ma benché costino ca-
1i, gli avvocati di Caldoro non riesco-
no a risolvere granché, Mancano le
carte, i bilancj, le fatture.

La Corte dei Conti ha segnalato de-
cine di crediti pagati due.o tre volte.
In una As] hanno beccato pure il diret-
tore finanziario e un funzionario che
si erano inseriti senza aleun titolo
tra i creditori: La prima vol-
ta gli & andata bene e
hanno intascato 395
mila euro, dopo che
I'azienda 1i aveva
gindicati «xveali ed
esigibili», Li han-
no beccati quasi
per caso quando
hanno ritentato
il colpo, alzando
la posta a 2 milio-

i di euro. Benché i

nostri, sentendo puz- -

za di bruciato, fossero
entrati nel sistema infor-
matico togliendo sei zeri e por-
tando il credito a 2 euro!

Dentiere d’oro

11 caos regna sovrano e non solo
nella sanita della Campania. Doppi e
tripli pagamenti dello stesso debito
si sono registrati pure alla Regione
Lazio, che due anni fa dovette mette-
re ghi annunci sui giornali per far
emergere i creditori: C'erano le note,
ma si erano persi le fatture. I control-
Ii fanno acqua, o spesso non si fanno
proprio. L'anno scorso, a Roma, alcu-
ni studi privati sono riusciti farsi rim-
borsare 438.992,29 euto per le prote-
si di 452 anziani «socialmente debo-
1i», In realtd erano stati curat solo 33
pazienti per una spesa di 33 mila eu-
ro. Il progetto e i soldi venivano dalla

Regione Lazio, ma ad accorgersi della

truffa & stata la Corte dej Conti -

Non sono certo casi isolati. Nono-
stante il Fondo Sanitario Nazionale
continui ad aumentare ogni anno
(nel 2009 & arrivato a 110,8 miliardi
di euro), nella sanita gli sprechi si
moltiplicano. Con una doppia beifa
per i contribuenti: alimentano quel
fondo con le proprie tasse, e poi devo-
no ripagare, con alire tasse, lo sfonda-
mento della spesa. Che si concenira
da sempre in ‘due Regioni. L'anno
scorso il buco complessivo della sani-
ta italiana & arrivato a 3,3 miliardi di
enro: il 40% ¢ stata responsabmta del
Lazio, il 21% della Campania. Il Patto
della Sanita 1 1mpone da qualche anno
ai governatori di provvedere alla co-
pertura del disavanzo, ma nonostan-
te le tasse e i prestiti dello Staté il bu-
co resiste: per il 2009 risultano anco-

CORTE DEI CONTI

Le analisi? In Emilia costano 50 centesimi, in Campania 6-7 euro

ra senza copertura 1,8 miliardi di en-
r0. _

Contabilita omerica

La sanita del Lazio € della Campa-
nia & sfata commissariata. Lo stesso
in Calabria e in Molise, dove la situa-
zione relativa é anche peggiore. Altre
guattro regioni fino a totto il 2009
erano sottoposte ai piani di rientro:
uscita quest'anno la Liguria, restano
sotto stretto monitoraggio Sardegna,
Sicilia e Abruzzo. Ma il bilancio dei
costi e dei ricavi dimosira che quasi
tutte le Regioni sono in perdita. Le
uniche con il segno pils, grazie anche
alle tasse che chiedono preventiva-
mente ai propri cittadini, sono Emi-
lia-Romagna, Lombardia, Marche,
Piemonte, Toscana, Umbria, Trenti-
no e Friuli.

Al Sud la sifuazione & disastrosa.
In Calabria, per esempio, & saliato
fuori dal nulla un buco di 60o milio-
ni, poi diventati 8oo. La Kpmg ealla-
voro da pitt di un anno per ricostrui-
re i bilanci delle Asl, che non esisteva-

no. Alla Ragioneria Generale dello
Stato, dove si stima che il debito sani-
tario delia Calabria abbia raggiunto
1,8 miliardi di euro, la chiamano
«contabilitd omerica»: gli incaricati
andavano dai dirigenti delle Asl e si
facevano dare a voce i numeri di bi-
lancio. Piill buchi che altro, come sta
venendo fuori dalla Commissione Bi-
camerale di inchiesta sm disavanzi sa-
nitari,

Cuochi senza pentole

Nella media della Regione, dove ci
sono ospedali da 10-20 posti letto
con 100 medici, il rapporto tra produ-
zione ¢ costi. secondo la Corte dei
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Cont, & del 47,3%. | cinque ospedali
della Piana di Gioia Tauro producono
per 23 milioni di euro, ma ne costano
6 al coniribuenti, 52 dei quali solo
per il personale. In uno di questi ci
somo addirittura 26 cuochi, anche se
il servizio mensa & appaltato allester-
no. L'ospedale di Acri produce per 7
miilioni e ne costa 27, quello di Scilla
fatttura 12 e costa 36. A Catanzaro so-
no riusciti a spendere 924.600 euro
per pagare «il personale religioso
comnvenzionato»: 10 suore caposala e
dune cappellani.

Per razionalizzare, invece di chin-
dere gli ospedali piit piccoli, si tolgo-
no materassi e lenznola, lasciando in
piedi tutto il resto. Un po’ come sue-
cerde a Napoli, che vanta Ia collina
pit ospedalizzata del mondo: sei no-
socomi a poche centinaia di meiri
I'ino dal’altro con quattromila posti
letto. I centri convenzionati per le
analisi, in Calabria come in Campa-
nia, si sprecano. In Emilia-Romagna
ci sono tanti punti di raccolta, ma un
centro unico che fa milioni di analisi
P'anno: costano 50 centesimi I'una,
mentre in Campania, nei 1.250 centri
convenzionati, la stessa analisi costa
6-7 euro.

Antibiotici a colazione

11 disavanzo, rispetto al finanzia-
mento diretto dello Stato, arriva al 4%
in Abruzzo (grazie anche al terremo-
10), nel Lazio al 15%, in Campania al-
1'8,3%, in Sicilia al 3,3%, in Molise & al
14,3%, ma secondo i tecnici della Ra-
gioneria potrebbe essere il 18%. Gli
sprechi sono evidenti nell’analisi spie-
tata della Corte dej Confi 11 tasso di
ospedalizzazione nella media naziona-
le & di 189 per mille abitanti; sono

‘149 in Friuli e 233 -in Campania. La

media italiana dei parti cesarei & del
38,4%, gia altissima rispetto all’Euro-
pa, ma in Campania s arriva al 623,
in Sicilia al 53%. I ricoveri per diabete
sono pari nefla media italiana a 88,7
per 100 mila abitanti, che in Puglia ar-
rivano a 144. La spesa per farmaci rap-

‘presenta il-28% della spesa sanitaria,

OVVero 213 €uro pro-capite nella me-

dia nazionale: a Bolzano perd sono

149, in Toscana 175, nel Lazio diventa-
no 251, in Sicilia 266 e in Calabria 277
euro. In alcune Regioni gli anfibiotici
vanno via come il pane; in Campania
sono 36 dosi per mille abitantj, 1l tri-
plo che a Bolzano.

Alla spesa fuori controllo, e alle fas-
se pil alte, non corrisponde certo un
servizio migliore. I posti letto nelle re-
sidenze sanitarie assmtlte oscﬂlano
nel Sudtra 3,8 e 0,3 ogni mille anzia-
1i, in Lombardia sono 31,9, in Veneto
27,2, in Exnilia 21,9. Dalle regioni del
Sud, secondo i dati della Corte del

2

Conti, 1'8,8% dei malati fugge al nord

per curarsi. Ne scappano 63 mila I'an-
no dalla Campania, 54 mila dalla Cala-
bria, 37 mila dalla Sicilia.

E tutto questo costa. I 12 thardl
di debito accumulati fino al 2005 so-
no stati tamponati con i prestiti del
Tesoro che le Regioni (le solite) do-
vranno npagare entro 1l 2037. Per i
prossimi 25 anri sara difficile abbas-
sare le tasse nel Lazio e in Campania.
Ammesso che il problems, e la Corfe
dei Confi dubita fortemente, si sia ri-
solto. Forse la sanita non & pin «a ca-
sa allagata con il mubinetto aperto» co-
me si diceva una volta. Ma resta anco-

14, per molfi, un albero della cucca-

gna.

3 RIPADDUZIONE RISERVATA

32

miliardi
il debito accumulato dalla

sanits secondo uno studio
delf’Universitad Bocconi

CORTE DEI CONTI
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Le Regioni
a confronto
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Proposte al Senato. Da consulenze a derivati

Dalla Corté dei conti
15 mosse anti-sprechi

« . Un argine alle consulenze
legali ¢ il ricorso al car sharing
perleautodiservizio. Uffici uni-
ci di avvocatura per gruppi di
comunieun freno ai derivati. Ri-
duzione delic missioni all'este-
ro negli enti locali e taglio del
30% degli stipendi ai manager
di societd partecipate in rosso
da due esercizi. Dalla Corte dei
‘conti arrivano al Senato 15 consi-
gli utili per P'uso per far rispar-
miare la macchina pubblica.
«Clisprechicisono e tagliar-
li & possibile. Basta volerlox» af-
ferma Angelo Buscema, presi-
dente dell’associazione dei ma-
gistrati contabili. Il sindacato
delle toghe contabili, in forma
inusuale ma circostanziata, il
giorno dopoloscioperodeima-
gistrati contro la manovra, ha
cosimessoil timbro suigpropo-
ste anti spreco che fanno parte
di un lunge elenco di denunce
datempoinascoltate della Cor-
Nonpoteva mancare natural-
menre Paffondo contro la len-
tezza nel recupero delle som-

me per condanne erariali ai di-
pendenti pubblici infedeli: nel
2009 erano stati recuperati ap-
pena 122 milioni su condanne
peroltre un miliardo. Eseicon-
dannati sfuggono al pagamen-
to, dopo che la sentenza di con-
danna & passata in giudicato si
potrebbe decurtare 1/5 di sti-
pendio o di pensione ¢ anche
cquiparare i crediti dello stato
per condanne dadanno erariale
aquellisulleimposte.

Ma non solo. Nel pacchetto
di mischia anti-spreco ¢'¢ an-
cheil taglio del 30% degli cmolu-
mentidegliorgani commissaria-
ti, il censimento delle opere pub-
bliche incompiute o inutilizza-
te contanto di segnalazione alla
Corte dei conti, lo stop alla for-
mazione del personale in strut-
ture private creando un centro
unico pubblico anche perlafor-
mazione a distanza. £ per finjre
la creazione di un mercato dei
capitali delle amministrazioni
pubbliche per 'emissione di
Boc o Bor con prelazione per le
pubbliche amministrazioni.

CORTE DEI CONTI
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Distanze. In Calabria il gettito non arriva

LE STRATEGIE

Le contromisure da adottare
sono ancora allo studio

ma la redistribuzione
potrebbe premiare

it huongoverno locale

Gianni Trovati

ww Federalismo contro evasio-
ne.La Corfe dei conti & freddina,
e nella relazione sul rendiconto
2009 dello stato ha giudicato ec-
cessivele agpettative deglientu-
siasti della riforma. I1 governo
invececipunta, e provaatrova-
reimeccanismipit efficaci per
creare un conflitto di interessi
fraamministratoried evasori, e
chinderel’epocadegli «entiter-
ritoriali irresponsabili» evoca-
ta pit1 di una volta dal ministro
Giulio Tremonti. Il risultato &
tutto da scrivere, ma il campo
digioco ¢ sterminato.
Imeccanismi attuali sono qua-
siunincentivo alPirresponsabili-
ta, e per capirlo basta guardare
che cosa succede all'Tva. L’asse-
gno alle regioni ordinarie ali-
mentato dalla compartecipazio-
ne & passato in pochi anni dal 22
al 45%, vale ormai quasi 50 mi-
liardi all’anno, e la sua distribu-
zione fraiterritorisibasasull’ar-
ticolazione dei consumi. Pif le
famiglie di upa regione consu-
mano, pift Iva arriva, senza de-
gnare diuno sguardoil gettitoef-
fettivo prodotto dalla regione.

Risultato:unterritorio potrebbe
anche non incassare pii1 un euro
di Iva, ma il «bancomat» statale
non subisce conseguenze.
I’esempio € di scuola, ma la
realta offre casi che'si avvicina-
no a questi estremi. La tabellaa
fianco mette a confronto i con-
sumi delle famiglie censiti
dall'Istat con il gettito Ivaregio-
nalizzato: aliquota mediaviag-
, giaintorno ali59, e le percentua-
li pits alte di questa soglia che si
incontrano in regioni come La-
zio e Lombardia si spiegano pri-
ma di tutto con le "esportazio-
ni" dibeni, che producono getti-
to inregione ma si traducono in
consumi altrove. Pii1 difficile &
giustificare le percentuali drasti-
camente pill basse come quelle
che si incontrano in Calabria,
doveil gettito Ivanon vale nem-
menoil 295 dei consumi dei citta-
dinj, in Molise 0 in Campania.
Laforbice fraquestivaloriel’ali-
quota media del 150 non & tutta
evasione (contano anche le "im-
portazioni™), main un dislivello
cosiimponenteilnerogiocasen-
za dubbio un ruolo cruciale,
I dettagli delle contromisure

Passaggio ulteriore. Anche sull'Trpef
al 2% dei consumi mentre nel Lazio ¢ al 35% = gli squilibri tra aree sono marcati

Iva pil1 «territoriale» per recuperare il non dichiarato

da introdurre con il federali-
smo sono ancora allo studio,
ma il principio pensato dal go-
verno & chiaro e punta a mante-
nereil pittpossibile'Ivasul ter-
ritorio che T'ha prodotta. Gli
strumenti ci sono, a partire dal
quadro VT obbligatorio nelle
dichiarazioni Iva fin dal 2006,
che permette diconoscerelare-
gione di nascita dell'imposta.
Conulterioriindicatori statisti-
ciedemografici, sipud arrivare
aindividuare 'lva di ogni singo-
lo comune, per arruolare anche
isindacinellabattaglia anti-eva-
sione. Questotipo diredistribu-
zione potrebbe avere anche
una vocazione "meritocratica”,
perché un buon governo locale
facilita 'economia e aumenta il
gettito: al contrario, ¢ollassiam-
ministrativi come le emergen-
ze rifiuti diNapoli e Palermo az-
ZOppano turismo e commercio,
e assottigliano I'Tva.

Percentrare davverol'obietti-
voanti-evasione, perd, il federa-
lismo dovra dedicarsi anche
all’Irpef. La tabella pitt a destra
confronta consumi e redditi di-
chiarati, e mostra regioni (il re-
cord negativo & ancora una vol-
tain Calabria) dove sispende fi-
no al 17% in pii1 di quello che si
guadagna ufficialinente. A me-
nodipensare a popolazioni inte-
re sommerse dai debiti, & lecito
sospettare che il rapporto fra
spese e redditi cresca.in modo
proporzionale all’evasione. An-
che a livello nazionale i conti
non tornano: gli italiani hanno
un’elevata propensione al ri-
sparmio (i dati in tabella sono
del 2008, quindi sostanzialmen-
te pre-crisi), che I'lstat stima in-
torno al 9% del reddito. AlPap-
pello, insomma, sembramanca-
reun centinaio di miliardidiim-
ponibile, chesitraducono incir-
ca 25 miliardi di gettito.

I RIFRODUZIONE RISERVATA
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Il termometro del rischio evasione

La spesa delle farniglie rapporfata al gettito Iva e al reddito dichiarato ai fini Irpef (dati in milioni di euro)

E Lazio ‘ . : ¢ o0 Lombardia 159.976]  140.035 87,5
. Lombardia 140.035 - 97 | Friuli V. Giulia 18.758 17.034| 90.8
; Valle diAosta 2228 ¥ : Emilia Romagna 69.589 63.728 9,6
Trentimo A. A. 16.008 D Piemonte - 65.848)  60.607| 92,0
; 68.787 Umbria 11596 10.982 94,7
: Piemonte 60.607 Liguria 24562 23327 95,0
t Emilia Romagna 63.728 ; ; Marche 20.322| 19.485] 959
Umbria 10.982 7 Basilicata 5.586 5.373| 96,2

E Frivli V. Giulia 17.034 59, Veneto 69.999 68.787| | 983
1 17.976 6 Lazio 80.100 78.947| . 986
52.947 : '9,6' Abruzzo 14.666 14.462 98,6
23.327 - ; Toscana 53.069 52947] 998
19.485 ' 7 Trentino A. A. 15.885 16.008| ' 100,8
5373 5. L Molise 3301 3360  10L8
14.462 ' Puglia 37.963 38.843 102,3
38.843 2 Sardegna 17.520 17976 - 102,6
5L560 ; 48 Campania 49459 53740 1087
53.740 \ 7 Valle d’Aosta 2,014 2228 10,6
3360 i '35 Sicilia 44805| 51560 115,1
19,646 ; alabria 16.770 19.646 17,1

o

|WF nte: elahorazione su dati Istat e dipartimento delle Finanze

CORTE DEI CONTI



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

04-LUG-2010

da pag. 3

Malaburocrazia

Un anno diattesa per le delibere Cipe

ROMA

mex Pilidiun anno per
registrare una delibera del
Cipe.Noncisipud
meravigliare se laspesaperle
infrastrutture siain Italia
perennemente in ritardo: la
malaburocrazia comincia dal
manico, dallaripartizionc delle
risorse. Il comitato
interministeriale insediatoa
Palazzo Chigiaspettadaun
anno la pubblicazione della
deliberasidel 26 giugno 2009
che ripartisce le risorse del
fondo infrastrutture
alimentato dal Fas. Ladelibera

i &inbuonacompagnia:in coda
- inattesa delvialiberacisono
« anche un’approvazione Cipe

datatais luglio 2009 sul Dpef

- infrastrutturc, un’altra

. ripartizione delfondo

; infrastrutture del 6 novembre

+ 2009, lassegnazione dirisorse
- al programma delle piccole e

- medicopere puredel 6

: novembre 2009 e le

- assegnazioni di fondi al ponte

i sullo stretto del 17 dicembre

- 2000, Le sdelibere aspettano il
i vialiberadella conferenza

: unificata stato-regioni-citta,

- mapoidovranno andare al

CORTE DEI CONTI

© parere delle commissioni

- parlamentarje alla

. registrazione della corte dei
i zontil Calvario ancora lungo.

Che cosa frenale delibere?

Nel caso specifico la paralisi

della conferenza unificata,

¢ dovutaalle elezioni regionali

i maanche ai rapporti difficili

! fragoverno e autonomie, che

: hanno paralizzatolasede

- istituzionale per mesi. Aben

- guardare, perd, il primo stop

. viene dall'Economia e dalla

. ragioneria: ci vogliono 4-5 mesi
- solo per inviare la delibera.

G. Sa.
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Indicazioniin ritardo

Scaduti i termini

per adati
leregole

gz L'intervento sulla Tia
previsto dal DI 78/10 non ri-
solvein alcun modo i proble-
mi sorti dopo la sentenza
238/09 della Corte costituzio-
nale, che ha sancito la natura
tributaria del prelievo,

In primo luogo resta la que-
stione dell'Tva indebitamente
pagata dai contribuenti, e di-
chiarata inapplicabile dalla
Consulta. Evidentemente lo
scopo della manovra corretti-
vaédiescluderelarichiesta di
rimborsiIva, che ammontereb-
bero ad almeno un miliardo di
euro (sivedall Sole 24 Ore del
23aprile). Ladisposizione con-
tenutanel D178 siriferiscealla’
tariffa del Codice ambientale,
10D ancora in vigore, e non al-
la Tia del Dlgs 22/97 attual-
menteapplicatadal.zoo comu-
ni italiani. Quindi 1a norma al
pilt potrebbe rendere possibi-
le imposizione dell'Iva quan-
doverrisbloccatal'applicazio-
ne dell’articolo 238 del Dlgs
152/06. Ma la questione non &
cosi scontata, perchésellvaé
conseguenzalogicadellanatu-
raextratributaria del prelievo,
la scelta dellegislatore sirive-
la discutibile in quanto in net-
tocontrasto conle decisioni di
Consulta e Cassazione.

La natura giuridica del pre-
lievo ¢ il nodo centrale per la
soluzione di altri problemi, tra
cui I'adeguamento dei regola-
menti comunali, gli effetti sul
bilancio comunale e i rapporti
tra comune e soggetto gesto-
re. Si tratta di questioni che
avrebbero richiesto un inter-
vento dellegislatore, molto at-
teso dagli entilocali che hanno
potuto contare sulla proroga
al 30 giugno dei bilanci di pre-
visione. C’era infatti da aspet-
tarsi un completamento del
percorso tracciato dalla Con-
sultaconlasentenza238/09,1a
cuiportata interoretativaésta-

are
locali

taaffermata dal presidente del-
laCorte costituzionale in aper-
turadell'anno giudiziario.

Da qui la-necessita di ade-
guare i regolamenti corunali,
con particolare riferimento ai
termini di accertamento, ai
rimborsi, agli interessi e alle
sanzioni, punto questultimo
sul gualevaevidenziatalapos-
sibilita di applicare la discipli-
naresiduale contenutanell’ar-
ticolo 7-bis del Dlgs 267/00, in
assenza di un’espressa previ-
sione legislativa.

Ur'ulieriore conseguenza
della patura tributaria della

Tia& costituita dalla necessita
di far transitare 'entrata dal bi-

lancio comunale, anche se ri-
scossa dal soggetto gestore
del servizio, rendendo peral-
tro obbligatoria Tinclusione
nei certificati di bilancio. Oc-
correrebbe quindi disciplina-
relaconvenzione trail sogget-
togestoreelentealfine diren-
dere compatibile I'esigenza di
comprendere nel bilancio la
Tia con Pesternalizzazione

SCELTA RIMANDATA

La disciplina su riscossione,
rapporti coni gestori

ed effetti sul bilancio
dipende dalla natura
giuridica del prelievo

del servizio di riscossione (in
tal senso Corte dei confi Ligu-
ria, delibera 4/10).

Sitrattadisoluzioniche an-
drebbero riviste in sede di
passaggio allanuova Tia pre-
vista dal Dlgs 152/06, avendo
il legislatore posto in discus-
sione Pimpianto tributario
del prelievo.

L RIPRODUZIONC RISCRVATA
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Grandi eventy, s1indaga per danno erariale

lpremier, Letta e Bertolaso nelmirino della Corte dei conti. Almeno sei ordinanze sotto inchiesta

L’ipotesi di reato:

le procedume
d'urgenza utilizzate
indebitamente per
munerose opere

GIUSEPPE CAPORALE

ROMA — la procura regionale
della Corte dei conti del Lazio ha
apertoun’inchiestasualmenosei
ordinanze di Protezione Civile
emanate dalla Presidenza del
Consiglio dei ministri, riferite ad
altrettanti Grandi eventi. Il capo
d’accusa & «danno erariale». Se-
condo il procuratore Pasquale
lannantuono, il governo (nella
personadel premier Silvio Berlu-
sconi e del sottosegretario alla
presidenza Gianni Letta) e il di-
partimento (con Guido Bertola-
s0) avrebbero aggirato la norma-
tiva sugli appalti pubblici utiliz-
zando indebitamente la “proce-
dura d'urgenza” per numerose
opere. Secondo i magistrati con-
tabili «non qualsiasi Grande
evenlo rientra nella competenza
della Protezione Civile, ma solo
quegli eventi che pursediversida
calamita naturali e catastrofi, de-
terminano situazioni di grave ri-
schio per l'integrita della vita, dei
beni, degli insediamenti e del-
I'ambientedai danniodalperico-
lo di danni».

L'indagine ha origine daun at-
to della Carfe dei Conifi centrale.
Si tratta della deliberazione nu-
merob5 (datata4d marzo 2010) del-
la sezione di controllo di legitti-
mitasuattidel governo. Inquesto
documentolaCorteaccusaval’e-
secutivo e il dipartimento di aver
utilizzato misure d’emergenzain
modo improprio per il “Louis
Vuitton Trophy ” presso l'isola
della Maddalena. L'atto in que-
stione, poi, ¢ stato trasimesso sia
alla procuraregionale della Carfe
deiconti delLazio,cheallaprocu-
radi Roma. Inquest'ultimoinvio,
i giudici della sezione controllo
hannoancheevidenziatocomesi
possariscontrareilreatodi«usur-
pazione di funzioni pubbliche»
nel ricorso «strumentale» all’ap-
plicazione delle norme emergen-

ziali per lavori «ordinari».

La stessa sezione di controllo
hapoiinviato analoga documen-
tazione ai pmper altre ordinanze
di Protezione civile: 'auditorium
di Firenze, il palazzo del Cinema
di Venezia, i Mondiali di nuoto,
I'area archeologica di Pompei, la
Scuola dei marescialli di Firenze.

Davantiaquestamoledidocu-
menti, la procuraregionale della
Corte dei confi del Lazio ha costi-
tuitoun pooldiquattromagistra-
ti che - da due mesi - ha avuto il
compito di passare al setaccio
queste ed altre ordinanze. A bre-
ve, verrarichiesta una perizia per
verificare la «congruita della spe-
sa» delle opere realizzate. Ma gia
secondo una prima analisi ci sa-
rebbe stata, in questi casi, una
maggiorazione della spesa che
oscillerebbetrail10eil 30percen-
to.

Come per la Scuola dei mare-
scialli di Firenze. Un’opera pub-
blica in via di realizzazione da
quasi 10 anni, ilcui costosarebbe
lievitato (in questoarcoditempo)
del 100%.

Certo & che gia la notizia della
contestazione da parte della se-
zione centrale di controllo della
Corfe dei conti aveva allarmato
palazzo Chigi. Lo stesso sottose-
gretario Gianni Letta, nelle setti-
mane passate, aveva incontrato
alcuni magistrati contabili per
chiedere spiegazioni sulle conte-
stazioniincorso.Ancheil sottose-
gretario Guido Bertolaso sarebbe
stato ascoltato dai giudici della
Corte, rimettendo l'interpreta-
zione della norma sui Grandi
eventialconsiglieregiuridico del-
la Protezione civile, Giacomo
Aiello (avvocato dello Stato). La
contestazione di danno erariale,
che coinvolgerebbe il premier
Berlusconi, i due sottosegretari
Letta e Bertolaso e, a vario titolo,
gliimprenditoriei tecniciinserit
nei progetti, potrebbe trasfor-
marsiin unsalasso.Speciesel'in-
daginesidovesseallargare alle al-
tre ordinanze di Protezione civile
emanate dal 2008in poi.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI
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Protezione civile,
dieci anni di ordinanze

EIEE

spesa (Mid) odinanze emanate

@ L’AUDITORIUM

2001 08 DiFIRENZE
1.9 Sottoaccusada
parte della Cotte

2002 33 deicontila

realizzazione
del parco della
musicadiFirenze

2003 24

TOTALE

2004 302
80 ORDINANZE

12,9
2005 24 MILIARDI

2006

2007 89
2008 A7

2009

LEREGATE
ALLAMADDALENA
Nellinchiesta
anche |'ordinanza
per lagara
velistica "l ouis
Vuitton Trophy?
alla Maddalena

FONTE: Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture relazione al Parlamento 2009

IL PALAZZO

DEL GINEMA
AVenezia (foto
sopra); altra
operaperlaguale
siefattoricorso
alle procedure
d'urgenza

CORTE DEI CONTI

Gli appalti contestati

LASCUOLA

DEI MARESGIALLI
Travagliata opera
in costruzions

a Firenze (foto
sotto) sulla quale
eincorsoun
ptocessa penale

GLI SCAW

A POMPE]
Nelmirinoc e
pollordinanzan.
3892 dell’11 luglio
2008 firmata da
Berlusconi sugli
scavidi Pompei

| MONDIALI

DI NUOTO
Nonsolola
magistratura
contabile indaga
sulle opere per |
mondiali, Anchela
procuradi Boma
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di restituire 269 milioni

| PRIMI 55 MILIONI
SONO GIA TORNATI
NELLE CASSE
DI BRUXELLES

..........................................

Il ministro del’Economia:
«Nonsi pud continuare con que-
sta gente che non sa fare servi-
zio pubblico. Hanno speso solo
un dodicesimo deifondiela
colpanon & né della Ue, né dei
governi di destra o sinistra»,
Giacinto Pipitone

PALERMO

ewee Cialtroneria e irresponsabi-
lita: ecco di cosa sisonomacchia-
tele Regionidel Sud. Dagiornias-
sediato da governatori che chie-
donodicancellare tagli eaumen-
tare i finanziamenti, il ministro
dell’Economia Giulio Tremontie
esploso. E parlando all’assem-
blea della Coldiretti ha criticato
«chi prende i soldi europei € non
lispende».

Storiadisprechie casse vuote.
Perch? i soldi europei hanno bi-

sogno di progettazione e obietti-

vi di sviluppo mentre i finanzia-
menti statali possono essere spe-
si pit1 liberamente. I primi perd
restano nei cassetti, i secondi so-
no praticamente finiti. Tremonti
ha rivelato che su 44 miliardi di
fondi di Agenda 2007-2013 desti-
nati al Sud, appena 3,6 sono stati
spesi. Da qui l'attacco del mini-
stro ai governatori: «Non si pud
continuare con questa gente che

non sa fare servizio pubblico per
i cittadini. Uno scandalo pauro-

so. Hanno speso solo un dodicesi-
mo dei fondi e la colpa non & né

dell’Europane deigoverninazio-
nali di destra o sinistra».

1l tema ha acceso da mesi lo
scontro politico in Sicilia. E diun

paiodisettimane fal'ufficializza-
zione della restituzione a Bruxel-
les di 55 milioni non investiti in
tempo: si tratta di somme del
Fondo sociale europeo che dove-
vano servire a creare occupazio-
ne.L’assessore all' Economia, Mi-
chele Cimino, si & detto certo di
poterle recuperare anche grazie
a un regolamento recentemente
approvato a Bruxelles che da pit
tempo alle Regioni. Ma & un fatto
che, assegnati nel 2007, a fine
2009 questi soldi erano ancora
nei cassetti.

In totale i fondi europei asse-
gnati alla Sicilia nel programma
2007-2013 ammontano a 10 mi-
liardi. E con i cofinanziamenti
dello Stato siarrivaa 15. Nessuno
dei programmi di spesa sta perd
viaggiando col vento in poppa.
L'ultimo esame fatto dalla sezio-
ne di Controllo della Corte dei
Conti, guidata da Rita Arrigoni,
lo dimostra. Il Fesr - programma
destinato agrandi opere peril tra-
sporto pubblico, la viabilita e
I'energia - vanta unbudget di 6,5
miliardi «ma - rileva la Corte - la
spesa & ancora modesta. Al 31 di-
cembre 2009 erano stati impe-
gnati (cioé era stato programma-
tol'investimento) appena 661 mi-
lioni, il 10% del totale mentre la
spesa effettiva & di 395 milioni,
cio il 6% del totale disponibile».

I magistrati contabili rilevano
che per evitare difallire alla pri-
ma scadenza, quella del dicem-
bre scorso, e restituire i soldi non
spesi la Regione ha fattoricorso a

CORTE DEI CONTI

progetti contenuti in accordi di
programma quadro o che dove-
vano essere finanziati coi Fas.
Inoltre alcune somme sono state
trasferite ai fondi Jessica e
Jeremy della Banca europea per
gli investimenti evitando cosi la
restituzione. «Tutte circostanze -
rileva la Corte - che non potran-
no essere replicate in futuro».

- Le preoccupazioni maggiori ri-
guardano perd il Fondo sociale
europeo. Gia persi 55 milioni, se-
condo la Corte dei Conti ci sono
timori-anche sugli altri: «Il totale
& di 2,1 miliardi, di cui appena il
2% (47 milioni). & stato speso. E
cid malgrado la disoccupazione
sia in aumento». In questo senso
la Sicilia ha fatto peggio di Cam-
pania, Calabria, Basilicata e Pu-
glia. Anche se sono gia stati ema-
nati bandi che dovrebbero acce-
lerare presto la spesa.

Vameglio per il programma di
spesa destinato all’Agricoltura, il
Psr, che conta su altri 2,1 miliar-
di. Secondo laCorte dej Conti so-
no gia stati emessi bandi per 949
milioni. Ma se la spesanon decol-
lera, afine2010il rischio & diresti-
tuire a Bruxelles 269 milioni.
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PALERMO

Consorzio di bonifica:
siall’'assunzione
di 64 precari

#ee Il consorzio di bonifica di
Palermo ha annunciato I'as-
sunzione per 51 giornate di 63
precari: arruolamento previ-
sto da una recente legge al-
I’Ars. Sul tema dei precari, il
presidente della sezione di
Controllo della Corte dei Con=
ti, Rita Arrigoni, ha precisato
che leriflessioni sullaillegitti-
mita e immoralita delle stabi-
lizzazioni «sono da attribuire
allarequisitoria del procurato-
re, Giovanni Coppola. Questa
rappresenta la posiziane del-
I'ufficio requirente nel corso
di un giudizio di parificazione,
che non pud essere confusa
per diversita di ruoli con quan-
to deciso dal giudice nella rela-
zione approvatan.

CORTE DEI CONTI

15



GIORNALE DI SICILIA 03-LUG-2010

Diffusione: 66.377 Lettori: 530.000 Direttore: Antonio Ardizzone da pag. 3

.....................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

La Corte dei Conti:
«Falliti gli obiettivi»

PALERMO

swee Anche quando non ha perso
isoldi, la Regione non ha raggiun-
to gli obiettivi di crescita che ci si
attendeva dall'investimento dei
fondi europei. E la conclusione a
cuila Corte dei Conti & arrivata ne-
gli anni scorsi, quando ha fatto il
bilancio della spesa dei fondi di
Agenda 2000-2006, gestita dai go-
verni di Cuffaro. .

Gia I'anno scorso la sezione di
Controllo sottolined che «ha pre-
valso la quantita piuttosto che la
qualita dei progetti». Sono stati 42
mila quelli messi in campo per
Agenda 2000 «<non sempre collega-
ti tra loro e percid poco efficaci in
termini di incidenza strutturale».

La Corte ha spesso sottolineato
I'elevato numero di revoche di fi-
nanziamenti e correzioni di ban-
di: fatto che.«pone interrogativi
sulla capacita progettuale dellaRe-
gione.

Anche nellarelazione peril giu-
dizio di parifica di quest’anno la
Corte dei Conti ha sottolineato ir-
regolarita - per esempio nell’asse-
gnazione degli incarichi di proger
tazione e di collaudo - che metto-
no a rischio l'intero investimento.
Eun elevato numero di correzioni
dei programmi di spesa gia avvia-
ti. Ma soprattutto, la Corte ha evi-
denziatolalungaggine delle proce--
dure burocratiche: per arrivare a
un bando sono necessari decine
di passaggi - fra direttive, decretie
bando vero e proprio - che devono
anche essere approvati dalla com-
missione di merito dell’Ars. aia.p.

CORTE DEI CONTI
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CONTI PUBBLICLIl Comune si allinea alle prescrizioni della Carte dei conti e riscrive il Regolamento degli uffici e deiservizi

Consulenze, frenata in Loggia

Prefissato un limite annuo di spesa,
necessarie valutazioni comparative

anche sotto i20mila euro, regole
identiche perle societa «in house»

Massimo Tedeschi

Un colpo di freni. Un giro di
vite. Una svolta che assomi-
glia aunainversione di rotta.
Il Comune di Brescia riscrive
alcune parti cruciali, riguar-
danti le consulenze esterne,
del «Regolamento sull’ordina-
mento degli uffici e dei servi-
zi». E il senso delle modifiche
€ uno solo: la Loggia, d’ora in
poi, sara costretta a muoversi
con i piedi di piombo in tema
di consulenze e incarichi ester-
ni. Non si tratta, in realta, di
una scelta autonoma del Co-
mune di Brescia madell’appli-
cazione di un monito giunto
dalla magistratura contabile,
ovvero dalla Corte dei conti
(sezione regionale di control-
loperlaLombardia) che sicon-
ferma controllore severo e in-
combente degli enti locali.

ILGIRO DI VITE approvato dalla
giunta in questi giorni viene
da lontano. Era stata la legge
133 dell’agosto 2008 (la cosid-
detta manovra d’estate conte-
nente «Disposizioni urgenti
per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competiti-
vita, la stabilizzazione della fi-
nanza pubblica e la perequa-
zione tributaria») a introdur-
rele primerestrizioni. Lartico-
lo 46 di quella legge aveva in-

fatti I'obiettivo di «ridurre le
collaborazioni e consulenze
nellapubblicaamministrazio-
ne». Un po’ tutti gli enti locali
hanno dovuto rivedere i rego-
lamenti di funzionamento. Co-
si ha fatto il Comune di Bre-
scia, nel maggio del 2009, ap-
provando perd un testo che i
magistrati contabili non han-
no apprezzato in molti punti.
Di qui le prescrizioni formula-
te dalla Corte dei conti nel
marzo scorso, € a cui ora la
Loggia s’é allineata.

MA COSA PREVEDE, sotto detta-
tura dei magistrati contabili,
ilnuovo Regolamento degli uf-
fici del Comune di Brescia? An-
zitutto che I'importo da desti-
nare alle «consulenze a sogget-
ti estranei allamministrazio-
ne» si collochi entro un limite
massimo di spesa annuastabi-
lito dal bilancio di previsione.

Sfuggono a questi vincoli so-
logli «incarichidi espertirela-
tivi agli organismi di controllo
interno, ai nuclei di valutazio-
ne, ai comitati tecnico-scienti-
fici, alle commissioni nomina-
te nell’ambito di procedure di
CONCOrsoO».

Urn’altra norma introdotta
nel Regolamento prescrive
che I'atto di conferimento del-
Tincarico deve «contenere le
clausole essenziali ed in parti-
colare l'oggetto, la durata, le

CORTE DEI CONTI
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Palazzo L-bgg

ia, sede ufficiale del Comune diBrescia

La Corte «striglia» 15 Comuni ritardatari

DA BASSANO A VISANO

La Corte dei conti «striglia»
quindici Comuni bresciani
inadempienti, eli richiama
al rispetto della «<manovra
d'estate del 2008» inbase
alla quale, fra l'altro, gli enti
localidevono introdurre nel
loro Regolamento dei
servizi limiti stringenti al
ricorso alle consulenze
esterne.| 15 Comuni
bresciani inadempienti
avevano giaricevuto un
richiamo dal magistrato
istruttore e ora vengono
ripresi direttamente dalla
sezione regionale di
controllo per laLombardia,

organo composto da otto
magistrati contabili.

|1 Comuni bresciani che non
hanno ancorainviato alla
Carte dei conti i regolamenti
conlenormerestrittive sulle
consulenze esterne sono
Bassano Bresciano, Cimbergo,
Erbusco, Irma,Limone sul
Garda, Losine, Marmentino,
Niardo, Ono San Pietro, pertica
bassa, Prestine, Provaglio
d'lseo, Provaglio Valsabbia,
Sabbio Chiese e Visano.

Tutti (o quasi) Comuni piccoli,
indifficolta ad adempiere a
unanormaburocratica
infrangendo la quale, peraltro,
non sono annunciate sanzioni.

CORTE DEI CONTI

modalita di determinazione
del corrispettivo e del suo pa-
gamento, le ipotesi di recesso,
le modalita di verifica del rag-
giungimento del risultato».

E ancora: l'affidamento di
unaconsulenza deve avvenire,
di norma, mediante «procedu-
re comparative». Laffidamen-
to diretto di una consulenza
giustificato dall’«unicita» del
soggetto che pud espletarla,
«compreso il caso dell’affida-
mento di incarico di relatore a
conferenze, convegni e simi-
li»; da imprevedibili necessita
legate «ad un termine prefissa-
to 0 ad un evento ecceziona-
le»; dal fatto che la procedura
comparativa sia andata deser-
ta;nei casiin cui sia antiecono-
mica la procedura comparati-
va». Non vale pit il tetto di spe-
sa: prima la giunta poteva ri-
correre a incarichi diretti pur-
ché sotto i 20mila euro.

Un’ultima e decisiva norma
riguarda l'estensione di tutti
questi vincoli alle «societd in
house» controllate cioé dal Co-
mune. La Loggia, cosi come gli
altri Comuni, non pu6 dun-
que ricorrere a consulenze
esterne delegandole a societa
di servizi controllate: le cosid-
dette societd «in house», se-
condo lanuova versione delre-
golamento, «sono tenute al ri-
spetto dei criteri e delle moda-
lita di affidamento» previste
peril Comune. Non solo. Le so-
cieta «sonotenute atrasmette-
real Comuneunarelazione an-
nualerelativa agli incarichi af-
fidati» chiarendo oggetto, du-
rata, importo, modalita della
scelta dell’esperto. Altro che
deregulation... ¢
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[.a Corte dei conti: affidahilita a rischio

[ magistrati contabili: difetti di motivazione nell assegnare contributi alla cultura

TRIESTE. La Regione rischia la
boceiatura della Corte dei conti sul
rendicontodell’esercizio 2009. L'av-
vertimento arriva dal magistratore-
latore della Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, Fa-
brizio Picotti. Nel corso dell’'udien-
za che si & svolta ieri, a Trieste, da-
vanti ai rappresentanti dellaRegio-
ne, Picotti ha rilevato le criticita co-
stituita da 278 milioni di eurodi im-
pegni di spesa, assunti in 109 atti,
noncontrollati dallaRagioneriadel-
1a Regione. «Il mancato controllo -
ha poi spiegalo Picolli - ¢ dovulo al-
laprevisione dell'articolo59bisdel-
la legge 21/2007, in vigore dal primo

gennaio 2009, che autorizza la Ra-
gioneriaaregistrare gli atti dispesa
presi in carico dopo il 20 dicembre
senza effettuare il controllo di lega-
lita, legittimita e regolarita».

Le attenzioni della magistratura
contabile, il cuicompito é verificare
labuonaspesa dellapubblica ammi-
nistrazione, riguardano il 4,16% di
tutti gli impegni di spesa assuntidal-
la Regione. Il controllo della magi-
stratura ha riguardato nelio specifi-
co anche atti emanati dalle Direzio-
ni centrali alle Finanze e alla Pro-
grammazione, alla Cullura e al For-
mazione equelladelle Risorse agri-
cole, Forestali e Naturali.

Complessivamente sonostati esa-
minati 264dei 3.240 capitoli del Ren-
diconto 2009, 1'8,15% del totale. Nel
2008 era stato esaminato il 5,52%
dei capitoli totali e nel 2007 il 5,47%.
Ma nella sua relazione Picotti ha ri-
levato anche altre criticita. Una di
queste éildifettodi motivazione nel-
I'assegnazione, da parte della Dire-
zione all'Tstruzione, di contributi ad
enti e associazioni culturali.

Nelmirinodel magistrato ci sono
anche due incarichi, sempre della
Direzione istruzione, affidati in as-
senzadi prevenlive procedure com-
parative, per lacatalogazione di par-
chi egiardini storici, per cui'ammi-

CORTE DEI CONTI

nistrazione ha speso 37 mila euro.
Altro caso sospetto, per la Corte dei
Conti, ¢ quello di un affidamento di
incaricoperdiverse centinaia di mi-
gliaia di euro, da parte di un funzio-
nario delegato, sul quale perd € in
corsoil giudizio della Ragioneria re-
gionale. Ladeliberazione della Cors
te dei Confi sara depositata e resa
pubblica la prossima settimana.
L'eventuale mancato giudizio positi-
vo di affidabilita si ripercuotera sul
giudizio di parificazione del rendi-
conto generale.

Beniamino Pagliaro

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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REGIONE, 278 MILIONI "FUORI CONTROLLO”

Bilancio 2009 nel mirino della Corte dei conti

Dubbi della magistratura sull affidabilita del rendiconto. E la prima volta che accade

TRIESTE 1l giudizio
di affidabilita del ren-
diconto 2009 della Re-
gione “non € sconta-
to”. Lo ha affermato il
magistrato istruttore
della Sezione regiona-
le di controllo della
Corfe dei conti, Fabri-
zio Picotti, nella cui re-
lazione si parla di 278
milioni di euro (distri-
buiti su 109 atti) di im-
pegni di spesa che non
sono stati controllati
dalla Ragioneria della
Regione.

@ Urizio a pagina 10
OLTRE CENTO ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE NEL MIRINO DELLA MAGISTRATURA CONTABILE

La Corte clei conti: hilancio a rischio affidabilita

Nel rendiconto 2009 «senza controllo» 278 milioni. L'assessore Savino: «Si tratta di partite di giro»

Nel mirino
della Sezione
di controllo

© 109 atti Z
su 18.842 (0,58%)
"non controllati"

“© 278 milioni di euro
(4,16% degli impegni
di spesa)

it 2 consulenze
senza procedura
comparativa (Direzione
istruzione e cultura)

» mancanza
di motivazione
nell'assegnazione
di risorse per le
tabelle della cultura

CROMASIA

L’assessore Sandra Savino

IL PICCOLO

o

(distribuiti su 109 atti) di im-

di ROBERTO URIZIO

TRIESTE Il giudizio di affi-
dabilita del rendiconto 2009
della Regione “non €& sconta-
to”. Lo ha affermato il magi-
strato istruttore della Sezio-
ne regionale di controllo del-
la Corte dei Conti, Fabrizio
Picotti, nella cui relazione si
parla di 278 milioni di euro

pegni di spesa che non sono
stati controllati dalla Ragio-
neria della Regione. Una ci-
fra che pero I'assessore re-
gionale al bilancio, Sandra
Savino, confuta; non perché
non sia veritiera ma perché
«200 milioni riguardano par-
tite di giro per cui parliamo
effettivamente di 78 milioni
di euro». E poi i 109 atti nel

CORTE DEI CONTI
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mirino della magistratura
contabile «rientrano in un
complesso di 18.842 atti per
cui — sostiene l'assessore -
parliamo dello 0,58%».

La pietra dello scandalo ¢
I’articolo 59 bis della legge
di contabilita della Regione,
inserita con una norma ap-
provata in sede di variazioni
di bilancio del 2008, la pri-
ma della giunta Tondo. L’ar-
ticolo afferma che «la dire-
zione centrale risorse econo-
miche e finanziarie e' auto-
rizzata, dal 20 al 31 dicem-
bre compresi di ogni anno, a
registrare gli atti e a vistare
i titoli di spesa presi in cari-
co a decorrere dal 20 dicem-
bre, sotto la responsabilita
del dirigente che li ha ema-
nati», senza quindi il control-
lo che avviene normalmente
per ogni atto di spesa. «Si
tratta di una norma di sem-
plificazione e snellimento
delle procedure - afferma
I’assessore al bilancio — sen-
za la quale non sarebbe pos-
sibile portare a compimento
gli impegni di spesa nei tem-
pi dovuti». Ma per Picotti «si
tratta di un elemento di inaf-
fidabilita del rendiconto».

La deliberazione della se-
zione di controllo della Cor:
te dei 1 sara depositata
nei primi giorni della prossi-
ma settimana; nel caso non
venisse riscontrata ’affidabi-
lita del rendiconto, si tratte-
rebbe di una prima volta da
quando, nel 2004, si avvio la
pratica del controllo sull’affi-
dabilita delle procedure.
Quella legata all’articolo 59
bis non ¢ I'unico elemento
critico sottolineato nella re-

lazione del magistrato istrut-
tore, anche se sicuramente
quella piu significativa ai fi-
ni del giudizio finale. Nel mi-
rino di Picotti, che ha con-
trollato a campione 264 capi-
toli di spesa sui 3240 presen-
ti nel rendiconto, ¢’¢ anche
il capitolo 5440, pitt comune-
mente noto come le tabelle
della cultura. «Esiste un di-
fetto di motivazione per I'im-
pegno di spesa e per la sua
quantificazione» afferma il
magistrato della Sezione di
controllo della Corfe dei
Conti Perplessita anche su
due consulenze affidate dal-
la Direzione Istruzione e Cul-
tura (quella maggiormente
analizzata), una per attivita
di catalogazione, revisione,
aggiornamento e nuove sche-
de parchi e giardini provin-
cia di Gorizia e Trieste (affi-
data a Paola Tomasella per
un ammontare di 17.618,75),
I’altra per la stessa attivita
ma in provincia di Udine, af-
fidata a Massimo Asquini
per un importo di 19.941,25.
I due incarichi, afferma Pi-
cotti, «sono stati conferiti
senza una procedura compa-
rativa». Per il magistrato del-
la Corte dei Confi c’¢, in ge-
nerale, un problema di quali-
ta della spesa: «La sensazio-
ne € che spesso si punti piu
a spendere le risorse piutto-
sto che spenderle bene, an-
che, ad esempio, erogando
contributi maggiori rispetto
allammissibilita della spe-
sa. Senza contare — conclude
Picotti — che talvolta contri-
buti nominalmente straordi-
nari si replicano anno dopo

anno».
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Vuitton Cup non ¢ una emergenza»

Inchiesta della procura della Corle dei conli su sei ordinanze conlestate
Laccusa contro governo e Protezione civile é di danni erariali

LA MADDALENA. Inchie-
sta per danni erariali. C’é an-
che la Vuitton Cup tra i sei
Grandi Eventi nei quali la
Corte dei confi vuol vederci
chiaro. La notizia, a suo tem-
po antipata dalla Nuova, ri-
guarda seiordinanze di Prote-
zione civile emanate dalla
presidenza del Consiglio dei
ministri, riferite ad altrettan-
ti Grandi Eventi (I'audito-
rium di Firenze, la costruzio-
ne della Scuola dei Marescial-
li del capoluogo toscano, gli
scavi di Pompei, il Palazzo
del cinema di Venezia, i Mon-
diali di nuoto e le regate della
Louis Vuitton Cup alla Mad-
dalena). La bocciatura della
Corte dei conti nasce da una
considerazione: «una rega-
ta— sostengono i giudici con-
tabili— non puo essere classi-
ficata come “grande evento”
e dungque non possono essere
applicate le misure emergen-
ziali». Il capo d’accusa € «dan-
ni all’erario». Secondo quan-
to sostiene il procuratore Pa-
squale Iannantuono, il gover-
no (nella figura del presiden-
te Silvio Berlusconi e del sot-
tosegretario Gianni Letta) e il

dipartimento (nella figura di
Guido Bertolaso) avrebbero
aggirato la norma che regola
gli appalti pubblici, utilizzan-
do in maniera indebita le
«procedure d'urgenza» per
numerose opere. Secondo i
magistrati della Corte dei con:
ti, infatti, rientrano nella
competenza della Protezione
civile solo quegli eventi che,
«pur se diversi da calamita
naturali e da catastrofi, deter-
minano situazioni di grave ri-
schio per l'integrita della vi-
ta, dei beni, degli insediamen-
ti e del’ambiente dai danni o
dal pericolo di danni».

1l documento del 4 marzo

2010 (quello in cuila Corte ac-
cusa il governo e il diparti-
mento), & stato trasmesso an-
che alla procura della Corte
dei conti del Lazio oltre che
alla Procura di Roma poiche i
magistrati contabili hanno
evidenziato come si possa ri-
scontrare anche il reato di
«usurpazione di funzioni pub-
bliche» nel ricorso strumenta-
le all’aplicazione delle norme
emergenziali per lavori ordi-
ari.
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1l percorso nella relazione presentata alle camere: st comincia con il federalismo demaniale

Il federalismo disegna il tracciato

I prossimi passi: razionalizzazione dei conti e fiscalizzazione

Pagine a cura
DI VALERIO STROPPA

i comincia col federali-

smo demaniale, per va-

lorizzare un patrimonio

pubblico da diversi mi-
liardi di euro attraverso l'at-
tribuzione dei beni ai territori
dove questi hanno avuto la loro
origine storica e dove hanno la
loro ubicazione fisica. Inoltre,
prosegue l'opera di raziona-
lizzazione delle informazioni
contabili degli enti locali, ri-
guardo alla quale I'ezecutivo
sta lavorando al decreto di at-
tuazione della legge n. 42/2009
sulla armonizzazione dei bilan-
ci. Terzo, la soppressione dei
trasferimenti statali e la loro
sostituzione nella forma della
fiscalizzazione.

Sorio questi i primi tre punti,
elencati in ordine di fattibilita e
di priorita, che emergono dalla
relazione del governo sul fede-
ralismo fiscale. Il documento &
gtato presentato alle camere a
norma dell’articolo 2, comma 6
della legge n. 42/2009, che impo-
neva appunto all’'esecutivo di in-
formare entro il 30 giugno 20101l
parlamento circa il quadro gene-
rale di finanziamento degli enti
territoriali e I'ipotesi di definizio-
ne della struttura fondamentale
dei rapporti finanziari tra Stato
e amministrazioni locali.

L’attuazione del federalismo
interviene in un quadro com-
plessivo che, si legge nella rela-
zione, conta oggi su un sistema
tributario messo al servizio dei
governi locali costituito da ben
45 forme di gettito (si veda la
tabella in pagina).

Un rilevante insieme di pre-
lievi da parte di regioni, provin-
ce e comuni che perd risultano
«stratificati e frammisti a zone
grigie di parafiscalita che ali-
mentano enormi contenziosi,
senza garantire la effettiva
tracciabilita dei tributi che &

condizione indispensabile per
attivare la trasparenza nei con-
fronti degli elettori».

Cib posto, 1a relazione analiz-
za in dettaglio lo stato dell’arte
dei singoli interventi previsti
per lattuazione del federalismo
fiscale, prevalentemente alla luce
dell’attivita svolta finora dalla
Commissione tecnica paritetica
sul federalismo fiscale (Copaf?).

Fabbisogno standard di
province e comuni. Oltre alle
tre misure precedentemente in-
dicate (federalismo demaniale,
banca dati unitaiia e fisca-
lizzazione dei trasferimenti),
il governo sta lavorando alla
determinazione dei fabbisogni
standard degli enti attraverso
il coinvolgimento della metodo-
logia gia applicata da tempo per
gli studi di settore. E prevista,
pertanto, la partecipazione di
Sose, la societd che gestisce e
aggiorna i parametri degli stu-
di, utilizzando una banca dati
estesa su circa 25 mila variabili
e con 15 mila filtri per verificare

la validita dei dati forniti trami-
te 1 questionari.

La novita rispetto al passa-
to, che ha fatto registrare espe-
rienze poco efficaci (la relazio-
ne cita la legge n. 85/1995), &
che Sose non individuera una
formula in grado di calcolare
gia ex ante una cifra dei ri-
sparmi per ciascuna funzione,
quale ad esempio I'anagrafe o
gli asili nido. Il nuovo metodo,
‘nelle intenzioni del governo,
consentira si di arrivare alle ci-
fre, «ma attraverso un processo
specifico, altamente innovativo
per il settore degli enti locali,
cui sara applicato, nelle forme
che saranno concertate».

Costi standard e fiscalita
regionale. Per quanto riguar-
da il metodo dei costi standard,
uno dei capisaldi della legge sul
federalismo, la relazione infor-
ma le camere che sono in essere

GOVERNO E P.A.

approfondimenti sulla determi-

nazione di una quota ponderata,
con pesatura del 100% di spesa
e 'assunzione come parametro
di un insieme di regioni ad alto
livello di prestazioni, da utiliz-
zare come benchmark ottimale
di riferimento. Inoltre, & in via
di predisposizione un nuovo
modello di governance respon-
sabile, nonché il cosiddetto «in-
ventario di fine mandato» (uno
strumento che servirebbe a in-
formare gli elettori sulla spesa
sanitaria nella loro regione).

Relativamente alla fiscalita
territoriale, invece, la relazio-
ne evidenzia che il restyling
tributario dovra obbligatoria-
mente esserc adottato di pari
passo con i1 benefici derivanti
dai costi standard e dalla ra-
zionalizzazione delle fonti di
gettito. Cosi facendo, secondo
il governo, la riforma potra
essere attuata «a invarianza
complessiva di pressione fisca-
le», senza maggiori oneri per i
contribuenti. Per raggiungere lo
scopo, perd, dovra restare fermo
quale presupposto il recupero
dell’evasione. Sono comunque
in corso elaborazioni e calcoli
diretti a misurare gli effetti
delle variazioni tributarie, an-
che con riguardo al recupero di
efficienza.

Fiscalita dei comuni, Per
guanto attiene ai municipi, la
relazione evidenzia che il get-
tito fiscale gia oggl proprio dei
Comuni & pari a citea 10 miliar-
di di euro, cui vanno a sommarsi
circa 15 miliardi di trasferimen-
ti statali. L'ipotesi di riforma
considerata comporterebbe in
primis il trasferimento ai Comu-
ni dei tributi statali riguardanti
il comparto immobiliare (impo-
ste di registro, ipo-catastali,
Irpef su immobili), per circa 15

-miliardi, che si aggiungereb-
bero all’attuale gettito fiscale
locale. Contemporaneamente,
in via graduale sarebbero ri-
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dotti i trasferimenti dei fondi
statali, lasciando quindi inva-
riate le entrate appannaggio
dei sindaci. 11 tutto da leggere
in chiave combinata con le re-
centi previsioni della manovra
correttiva (dl n. 78/2010), che
ha previsto una maggiore com-
partecipazione dei comuni nel-
la lotta all’evasione nonché una
maggiore incisivita delle veri-
fiche sugli immobili, a seguito
dell’aggiornamento catastale
e dell'istituzione dell’anagrafe
immobiliare integrata.
Fiscalita delle province.
Previsioni sostanzialmente
analoghe anche nella riforma
del gigtema tributario provin-
ciale, mirata a garantire I'au-
tonomia finanziaria dell’ente.
Tuttavia, la relaziene non il-
lustra interventi specifici, li-
mitandosi a sottolineare che
le modifiche elimineranno «le
fonti di gettito maggiormente
caratterizzate da difetti strut-
turali, sempre sotto il vincolo
dellinvarianza della pressione
fiscale complessivar.
© Kiproduzione riservata —”

SISTEMA
TRIBUTARIO
DEI COMUNI

SISTEMA
TRIBUTARIO
DELLE PROVINCE

SISTEMA
TRIBUTARIO
DELLE REGIONI
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T

TRIBUTI E CANONI COMUNALI

ICH;

imposta comunale sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affis-

sioni;

tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche dei comuni (TO-

SAP);

canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP);

tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (TARSUY);

tariffa di igiene ambientale (TIA);

tariffa per la gestione dei rifiuti urbani (TIA);

imposta di scopo per la realizzazione di opere pubbliche (ISCOP);

canone per |'autorizzazione all’'installazione dei mezzi pubblicitari

(CIMPY;.

canone o diritto per i servizi relativi alla raccolta, I'allontanamento,

la depurazione e lo scarico delle acque (CARSA);

tassa per 'ammissione ai concorsi;

contributo per il rilascio del permesso di costruire;

diritti di segreteria.

ADDIZIONALI COMUNALI

v addizionale comunale all'lRPEF;

v addizionale comunale al'accisa sull’energia elettrica;

v addizionale comunale sui diritti di imbarco;

v addizionale per I'integrazione dei bilanci degli Enti comunali di as-
sistenza. .

COMPARTECIPAZIONI .

v compartecipazione comunalé al gettito IRPEF. ’

TRIBUTI E CANONI PROVINCIALI

v imposta provinciale di trascrizione (IPT);

tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche delle province

(TOSAPY);

canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP);

tributo per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene

dell'ambiente (TEFA);

tassa per 'ammissione ai concorsi;

v diritti di segreteria.

ADDIZIONALI PROVINCIALI

v addizionale provinciale al | 'accisa sull'energia elettrica;

COMPARTECIPAZIONI

v compartecipazione provinciale al gettito IRPEF;

v compartecipazione provinciale al gettito del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi.

DEVOLUZIONI DI GETTITO

attribuzione del gettito RC auto.

TRIBUTI E CANONI REGIONALI

imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP);

imposta regionale sulla benzina per autotrazione;

tassa per 'abilitazione all’'esercizio professionale;

imposta regionale sulle concessioni statali dei beni del demanio

marittimo; .

tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi; imposta

sulle emissioni sonore degli aeromobili;

imposta regionale sulle concessioni statali per 'occupazione e I'uso

dei beni del patrimonio indisponibilé;

tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche regionali; tassa

regionale per il diritto allo studio universitario; tasse automobilistiche

regionaili; ]

v tasse sulle concessioni regionali;

ADDIZIONALI REGIONALI

v addizionale regionale all'lRPEF;

v addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas metano e re-
lativa imposta sostitutiva;

v/ addizionale regionale sui canoni statali per le utenze di acqua pub-
blica.

COMPARTECIPAZIONI

v compartecipazione all’accisa sulla benzina;

v compartecipazione regionale al gettito dell’'|VA;

v compartecipazione all'accisa sul gasolio.

v
v
v
v

LS U N N U W N
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Neﬂa relazione inviata al Parlamento anomalie
e incongruenze dell’attuale assetto fiscale

dei balzel

11 paradosso italiano: molti tributi, poca autonomia impositiva

di LUCA CIFONiI

ROMA — Moltitributi stratifi-
catincl tempo, alcuni dei quali
discretamente paradossali (in
cima alla classifica ¢’¢ senza
dubbiola famigera-

ta “tassa sull’'om-

bra”) ma, allo sics-

50 tempo, un grado

di reale autonomia
mpositivadiRegio- -

ni ed enti locali che

¢lraipit bassi del-

Parea Ocse. E dun-
quepocheleve poli-

‘tiche (¢ scarsa re-
sponsabilizzazio-

ne) per ghi ammini-

stratori. E questa
Tanomalia italiana
evidenyiata nella Relazione sul
federalismo fiscale appena pre-
sentata in Parlamento, ed ap-
protondita negli allegati tecnici
messi a punto dal Copaff, la
commissione di esperti presie-
duta dal professor Luca Antoni-
ni. Una situazione che risulta
ancora pilt sorprendente se si
pensa che il nostro Paese non
somiglia pin alla supercentrali-
sta Francia: il decentramento
amministrativo firmato Bassa-
nini (1997) e poi la riforma
costituzionale del 2001 hanno
pottato ad un trasferimento di
competenze simile a guello del
Canada, limitato perd al lato
della spesa.

Cosi, se il compito di fare
ordine nelle uscite regionali ¢
comunali e ancorarle a costi
standard & decisamente compli-
cato, anche Popera di raziona-
lizzazione delfattuale giungla
tributaria locale (¢ di sposta-

mento verso Ja periferia di im-

poste oggi riscosse dallo Stato)
si annuncia tutt’altro che sem-
plice. Lanecessita diun cambia-
mento & dimosirata perd anche
dal fatto che un assetto cosl
[arraginosoproduce come natu-
rale conseguenza un aspro e
variegato contenzioso, fino agli
scranni della Consulta.
Daillci all’Iscop. I Comuni di-
spongono di 18 diverse fonti di
entrata. Ncl dettaglio, si tratta
di 13 ira tribuii e canoni, quat-
tro addizionali ed una compar-
tecipazione ad un tributo stata-
fe. La piti nota ¢ probabilmente
Vlci, la pit recente Plscop, im-
posta discopo perla realizzazio-
ne delle opere pubbliche istitui-
ta con la Finanziaria 2007. Du-
plicazioni ¢ incongruenze non
mancano. Ad esempio in tema
dipubblicita olire all’omonima
imposta comunale esistono i
diritti sulle pubbliche affissioni
e il canonc per 'autorizzazione
alP’installazione dei mezzi pub-
blicitari (Cimp).

La tassa sull’ombra. Se invece
parliamo di occupazione disuo-
To pubblico i Comuni possono
scegliere tra la tassa e il canone
(quest’ultimo ha natura patri-
moniale). Caso particolare di
questa tipologia & la cosiddetta
“tassa sull’ombra”, ossia il pre-
lievo per la sola presenza di
balconi o di tendaggi, ad esem-
plo di negozi, indipendente-
meniedall’effettiva occupazio-
ne del suolo: previsio da una
norma del 1972 ¢ poi caduto in
disuso, ¢ tornato recentementc
afl’atienzione (certo non bene-
vola) dej contribuenti in scgui-
to alle richieste di applicazionc
da parte delle amministrazioni

munfcip‘ali di ’Cagliari cdi Ter-
mi.
ILe due Tia sui riffuti. L’asscito

pin caotico & forse quello ches

rignarda i rifinti. La vecchia
Tarsu ¢ stata trasformata da
tassaintariffa; malasuanatura
tribularia &stata confermata da
una sentenza della Corte costi-
tuzionale, che proprionella ma-
novra oggt in discussione il go-
verno ha provato a ribaliare
(per salvare Papplicazione del-
Plva alla tariffa stessa). Ditarif-
fe perd ne csistono addirittura
due, istituite da leggl diverse,
che hanno la stessa sigla (Tia)
ma significato differente: in un
caso la “i” sta per “igiene”,
nell’altroper “integrata™ ARo-
ma poi. tanto per complicare
ancora e co-
se, la stessa en-
tita ibrida si
chiama Tari.
La fittura “ser-
vice tax”. Per
iComuniilgo-
verno imma-
gina in pro-
spettivaun tri-
butounico, in-
centrato  su
immobili e
territorio (gia
ribattezzato
service  tax)
che  assorbi-
rebbe  oltre
agli attualitri-
buti munici-
pali anche al-
tri che al mo-
mento afflui-
sconoallecas-
se dello Stato,
dall'Irpef su-
gli immobili
all'imposta di
registro € a quelle ipotecarie e
catastali. Nello stesso disegno
rientrerebbe anchela “cedolare
secca” sui redditi da affitto (al
posto dell’atiuale prelievo Irpef
progressivo). La semplificazio-
ne negli adempimenti sarcbbe
notevole, ma non & nemmeno
facile mettere insieme tributi
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cosi diversi.

Consumt meno, paghi di pitt. A
livello provingciale st contano
dieci fonti di entrata, tra tribu-
ti, canoni, addizionali e com-

pariecipazioni. Non mancano .

anche in questo caso i parados-
si. come quello dell’addiziona-
e energia clettrica, che colpisce

le utenze non domestiche e ha |

elfettoregressivo (le piccole im-
prese che consumano meno pa-
gano di pin) o quello dell'impo-
sta provinciale di trascrizione,
che preleva dalla vendita del-
I'usato il triplo vispetio al nuo-
Vo,

L.’Iva evasa non si perde, [ presi-
dentidelle Regioni hanno inve-
ce 18 frecce nel loro arco, dalla
sempre impopolare Irap alle
tasse aulomobilistiche, fino al-
Paddizionale Irpef su cui si ri-
versano, adanno deicittadini, i
disavanzi della gestione sanita-
ria. In questo caso, secondo la
Commissione, il nodo non &
tanto il numero delle fonti di
gettito, quanto la rozzezza di
alcuni meccanismi. Ad esem-
pio proprio I'addizionale Irpef
non fa differenze tra il contri-
buente singolo e quello che ha
guatiro figh a carico. Mentre la
compartecipazione all’'Iva ¢ as-
segnata alle varic- Regioni in
base ai consurmni misurati dall’l-
stat: con Peffetto poco edifican-
te che anche in caso di evasione
totale, la relativa quota di impo-
sta arriverebbe comungue nel-
le casse regionali.

& RIFHODUZIONE RISERVATA

LE REGION!
EIL GETTITO VA

Quota misurata

in base ai consumi.
assegnata anche
dove si evade

GRLID
TREMONTT

A sinistra,

il ministro
deli’Economia .
Sotto,
pagamenti
erariali

ad uno
sportelio

Tutte le entrate déi Comuni

£ 161 imposta comunale sugli immobili

% ICP/DPA imposta comunale sulla pubb]icité

_ edirifio sulle pubbiiche affigsioni
ed aree pubbliche dei comuni
f&:% COSAP Canone per I'oceupazione
di spazi ed ares pubblichs
T2 TARSU Tassa per lo smaltimento
dei rifiuti sofidi urbani
B2 TIA Tariffa i igiene ambientale
S TIA Tariffa per la gestione dei rifiut
urbani, o tariffa integrata ambiantale
R 1SCOP Imposta di scopo per
la realizzazione di opere pubbliche
& CIMP Canone per autorizzazione

all'installazione dei mezzi pubbligitari:

% TOSAP Tassa per I'occupazione di spazir

K1 CARSA Canone o dirito
per i servizi relativi alla
raccolfa, Fallontanamento, fa depurazione
& lo searico delle acque

gﬁ Tassa per 'ammissione ai contors

% Gontributo per i rilascio de! permesso

 di cosfruire

EE. Diritti i segreteria

m Addizignale comunale allIRPEF .

: iﬁ Addizionale comunale all'accisa

sulfenergia eletirica
{2@ Addizionale comunale sui diritti di imbarco
ngE Addizionale per l'integrazione dei bilangi
degli Enti comunali di assistenza
& Compartecipazione comurale
algettito RPEF
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Frodi per 900 milioni in 5 anni
Il 0% dei fondi e sparito al Sud

Agli oltre 40 miliardi stanziati ma non spest si aggiunge
la piaga delle eurotruffe gestite dal crimine organizzato

Emanuela Fontana

Roma Burocrazia e criminali-
ta. Sono queste le due princi-
pali cause del mancato utiliz-
zo da parte delle Regioni asse-
gnatarie deci fondi curopei.
Non si scappa da questi due
ostacoli. Eseil primo & difficil-
mente quantificabile, pratica-
menteimpossibileinserirloin
una statistica, in uno studio
con tabelle e numeri precisi,
perché fa parte della storia
stessa dell’'Italia, sul secondo
arrivano le prime cifre, e s'ini-
zia a parlarne. Le due cause,
burocrazia e criminalita, pos-
sono anche mischiarsitraloro
nel vischioso punto d’incon-
tro dei favori dati e ricevuti,
del clientelisimo, ed & su que-
sta pericolosa alleanza che si
sta concentrando 'altenzio-
ne degli organismi di control-
lo, italiani ed europei.

La mole di finanziamento
perlo Stivale d'Europa¢ enor-
me, 23 miliardi per il periodo
2007-2013 solo alle Regioni in
difficolta. A questisiaggiungo-
noicontribuiti dello Stato, per
un totale di 47 miliardi, di cui
sinora ne sono stati utilizzati
appena 3,6, come ha denun-
ciato il ministro Giulio Tre-
monti prendendosela con la
«cialtroneria» dei governatori
di Campania, Sicilia, Puglia,
Calabria, Basilicata. Il cialtro-
neria, & lentezza di burocrati,
ma & anche qualcosa di pit: di
recente si sta ponendo un’at-
tenzione maggiore al rischio,
accertato gia da alcyne indagi-
ni dcllamagistratura, diun’in-
filtrazione mafiosa nell'utiliz-
zo dei fondi comunitari nel
Meridione.

ABruxellesI'organismo che
indaga sul cattivo utilizzo del-
I'oro europeo si chiama Olaf,
in Italia gia da qualche tempo
}a Corte dei Conti si sta dando
dafare. Edeccoidatichesalta-
no fuori per il periodo
2003-2008: in cinque anni so-
no stati utilizzati in Italia in
modo fraudolento quasi 900
milioni di curo di fondi euro-
pei. I168,8% delle frodi si sono

verificatealsud, il 14,6% al cen-
tro Ttalia e il 16,6% al nord.

11 2008 ha fatto registrare
una flessione del numero dej
casi accertati, ma i soldi «de-
viati» dai cittadini al malaffare
sono stati pur sempre 153 mi-
lioni 625mila 736 euro. Pit1 del-
la meta dei fondi distorti (87
milioni di curo) appartengo-
no ai due programmi specifici
per le Regioni del sud: Fesr e
Fes. Eiprogetti fantasmasono
pitispessoregionali che nazio-
nali: il 64,3% contro il 35,7%.
Un campo fertile & I'agricoltu-
ra: nel 2008 i fondi finiti in ma-
nisbagliate sonostati 50 milio-
ni 986mila 995 euro.

Mani spesso mafiose, alme-

no nel 50% dei casi secondo

un recente studio dell’Olaf,
cheevidenziauningressopre-

occupante della criminalita
organizzata nei fondi europei

in tutte le Regioni del Paese.
Tra il 2007 e il 2009 le citazioni
ingiudizio perfrodicomunita-
rie in Italia sono state 294. Le
prime cifre suifondirecupera-
ti nel 2009 parlano di altri 136
milioni di euro di finanzia-
menti che stavano per finire
nei canali della criminalita, o
in progettiinconsistenti, finti.

Se pud esserc una consola-
zione,'Ttalianon él’unico Pa-
ese che gestisce male le risor-
se  communitarie.
V'Olaf infatti 1’1 1% dei 180 mi-
liardi complessivi di finanzia-
menti europei all'interno dei
programmidisviluppo ésper-
perato in questo modo.

Nel 2008, in particolare, gli
ispettori di Bruxelles si sono
concentrati sulla Calabria.
Con risultati disastrosi per
I'Ttalia: «In totale - si legge nel-

la relazione dell’organismo
antifrodi - 1'Olaf ha verificato
pit1 di 40 progetti e ha trovato
serie irregolarita nclla mag-

gior parte di essi». Sono state

confermate «irregolarith per
10 milioni di euro. Tre diverse
inchieste - si sottolinea - sono
state avviate in Italia controle

parti coinvoltes.
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Secondo

OLAF E l'organismo che

Bruxelles ha istituito

per tentare di arginare

I'emorragia di denaro

CIFRE Lo rivela lo studio

della Corte dei Conti:

solo nel 2008 «deviati»

153,6 milioni di euro
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| FONDI NON SFRUTTATI DALLE REGIONI

Miliardi al vento: gli altri colpevoli

Non solo politici: tra i responsabili dello spreco anche sindacati e burocrati

di Claudio Borghi
¢ Piercamillo Falasca

B A ogyi le spese Ue gia erogate dalle Re-
gioni superano di poco il 6% del totale dei
fondi programmati per il 2007-2013. Uno
spreco dii 40 miliardi. Il Giornale continuaa
segnalarie i colpevoli: politici, burocrati,
sindacati.

alle pagine 4-5
Fontana a pagina &

Soldi buttati, chi sono gli altri colpevoli

I quattro macigni che bloccano i finanziamenti? Le lungaggini imposte da tecnici e burocrati, le pressioni
del sottobosco politico locale ma anche il compromesso imposto da sindacati e la mannaia dei ricorsi

di Piercamillo Falasca

W Apri il vaso di Pandora
dei fondi comunitari e sco-
pri un coacervo di idiozie
burocratiche eisteric politi-
che, malaffare e italianissi-
ma inefficienza.

Ad oggi, le spesce certifica-
tedallaUe - vale adire quel-
le gia erogate dalle Regioni
a terzi e riconosciute come
rispondenti ai regolamenti
e ai criteri comunitari - su-
peranodipocoil6percento
deltotale deifondiprogram-
mati per il ciclo 2007-2013.
Eseitempiperla costruzio-
ne deidiversi Por (Program-
mi operativi regionali) e la
loro approvazione da parte
del ministero dello Svilup-
po economico e poi della
Uesonostati accettabili (tut-
ti pil1 0 meno tra fine 2007 e
inizio 2008), iritardiegliin-
ghippi hanno fatto capoli-
no appena dopo. Quali so-
no e a chi sono addebitabi-
li? Aleggere documenti uffi-
ciali e dichiarazioni pubbli-
che, non ci si raccapezza
molto, inverita.Elacosami-
gliore & chiedere un quadro
dettagliato a qualche esper-
to del settore.

Semplificando, ma nem-
meno troppo, cmergono al-
meno quattro «sorgenti» di
ritardo. La prima, la defini-
zione delle priorita e delle
caratteristiche generali di

ogni bando di gara con il
quale la Regione eroghera i
fondi. §’'imbastiscono com-
plesse conferenze deiservi-
zi con tutti gli stakeholder
(imprese, sindacati, entilo-
cali, associazioni varie),
che a volte impiegano mesi
prima di arrivare ad un ac-
cordo e che sistematica-
mentelasciano insoddisfat-
ti questo o quel portatore
d’'interessi.

Il secondo nodo riguarda
I'approvazione del bando,
che in definitiva spetta alla
parte politica. Molto spesso
gli assessoriregionali(pitio
meno compulsati dai consi-
glieri regionali, dai partiti o
daloro grandielettori) chie-
dono rivisitazioni alle boz-
ze dei bandi, propongono
nuove e non troppo utili
conferenze deiservizi, ritar-
dano la pubblicazione dei
bandi. 11 tutto finché !'esito
non corrisponde ailoro de-
siderata. Ad ogni cambio di
maggioranza politica, di
giuntaoanchesolodiasses-
sore, tutto si rallenta e mol-
toriparte inspiegabilmente
- o forse molto spiegabil-
mente - da capo. Un funzio-
nario di una Regione meri-
dionale, chiedendol'anoni-
mato, sintetizzain modo co-
lorito: «Un nuovo assesso-
re, difronte allabozza di un
bando, vuol capire selostes-
80 & cucito addosso a qual-

cunoinparticolare. Tifado-
mande, vuol capire cosa si
pud cambiare per favorire
una certaimpresa alui cara
o la provincia in cui ha pre-
S0 ivoti...».

Approvata la gara, ecco il
consueto freno italico della
burocrazia: tra la pubblica-
zionediunbando, lapubbli-
cazione della graduatoria
dei beneficiari, 1'erogazio-
nedeifondielacertificazio-
ne Ue delle spese possono
passare anche 18 mesi.
«Certo, anche la normativa
nazionale non aiuta», riflet-
te Federica Raggi, esperta
nel campo della program-
mazione e delle politiche co-
munitarie, «sarebbe auspi-
cabile una nuova stagione
disemplificazioneammini-
strativa. Anche se nessuno
pub negare che il paragone
tra questi tempi e quelli del
mercato & impietoso».

Raggi indica il quarto in-
ghippo: «All'indomani del-
Ia pubblicazione della gra-
duatoria di un bando, pun-
tuali arrivano i ricorsi degli
esclusi, facili da fare e trop-
po poco costosi». Tra so-
spensive del Tar e il tempo
che gliuffici hanno da dedi-
careairicorsi, scorronoine-
sorabilile pagine del calen-
dario.

Vadetto che airitardipoli-
tico-burocraticidelle Regio-
ni si somma lincertezza

GOVERNO E P.A.

prodotta negli ultimi due
anni dal governo naziona-
le.Icontinuitagli operatial-
le risorse del Fondo per le
aree sottoutilizzate (Fas) e
lasoffertariprogrammaczio-
ne delle risorse nazionali
delFondo, avviataconilde-
creto-leggen” 112 del 2008,
hanno avuto come effetto
quello di rallentare 1'avvio
didiversi programmi comu-
‘nitari, consideratala regola
della compartecipazione
statale alle spese finanziate
da Bruxelles. «E di questo ~
commenta un dirigente ca-
labrese - & bene che lo stes-
soministro Tremontifaccia
seria autocritica. Ognuno
faccia la sua parte». Giusto,
anzi sacrosanto.

Il paradosso in questo
campo & la regola: per il ci-
clo di programmarzione
2000-2006, a leggere asetti-
camente i numeri, le regio-
niitaliane (e quelle meridio-
nali in particolare, essendo
alorodestinatoil grossodel-
le risorse) sembrerebbero
«virtuose». Formalmente
hanno usato tutte le risorse
aloro disposizione, andan-
do addirittura in overboo-
king, spendendocircail 124
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per cento diquanto disponi-
bile (cio& aggiungendo sol-
di propri al finanziamento
dei progetti comunitari).

Ammesso che la spesa
pubblicasiaingradodipro-
durre sviluppo, e chi scrive
nutre forti dubbi a riguar-
do, questa apparente «mis-
sione compiuta» presenta
inrealta pittombre cheluci.
Con l'accondiscendenza di
Bruxelles, che ha concesso
proroghe e hasovente chiu-
sounocchio,leRegionihan-
no si utilizzato tutti i fondi
disponibili, ma per evitare
di perderne una parte han-
nospesso «infilato» neipro-
getti spese poco cocrenti
con la programmazione e
gli obiettivi di sviluppo. In
gergo si parla di «progetti
sponda», originariamente
finanziati confondididiver-
sa provenienza ma utilizza-
tisuccessivamentenell’am-
bito della programmazione
comunitaria.

C’e di tutto: dalla manu-
tenzione delle strade a di-
scutibili corsi di formazio-
ne per dipendenti pubblici,
passando per acquisti degli
enti. E secondo il rapporto
annuale della Svimez, non
dipiccole «furberie» stiamo
parlando:allafine del 20081
progetti sponda sarebbero
stati pari al 44,5 per cento

deltotale del quadro comu-
nitario di sostegno. Insom-
ma, quasi la meta dei fondi
2000-2006 ha finito per fi-
nanziare progetti avulsi dai
Por.Ecioéaccadutoperché
le Regioni, cronicamente in
ritardo e conilrischio di per-
dereil grano, hanno preferi-
to impiegarlo in interventi
frammentati e dispersi lo-
calmente. In parte, chi piu
chimeno, lo hanno spreca-
to {magari gonfiando an-
chequalcheretribuzione di-
rigenziale).

Dal settennato passato a
quelloin corso,l’andazzo ri-
schia insomma di essere
drammaticamente lo stes-
so0: pietire qualche proroga
a Bruxelles e fare ampio ri-
corso agli italianissimi pro-
gettispondapernon perde-
re i soldi.

Cambiera
qualcosa?

CATENA Le priorita sono

finalmente

annacquate dalle labbies

| tempi tra bando, vittoria

e accredito sono biblici

TRUCCO Nei «progetti
sponda ci si infila di
tutto pur di non perdere
i capitali gia stanziati

GOVERNO E P.A.
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L’inchiesta " ondti utilizzati non hanno prodotto grandi risultati: 'acqua nelle reti comunali salita solo dal 59% al 60%, gli anziani assistiti passati dall'1,6 al 2%

Sud, centinaia di progetti ma nessun piano

Ecco come le Regioni riescono a perdere le risorse dello Stato e dell’ Unione

L'eccezione Ne! nuovo periodo la Basilicata ha gia speso
il 14,3% delle risorse europee e nazionali (154 milioni)

W flop Nel periodo di programmazione 2000-2006 il Fas ¢ stato un flop. I
pagamenti effettivi non arrivano al 40% delle disponibilita

ROMA — Un tesoro di 89,7 miliar-
di di euro nascosto tra le pieghe della
burocrazia e dell'inefficienza. Soldi
che servirebbero come il pane, ma
che le Regioni del Mezzogiorno, alle
quali sono in gran parte destinati,
non riescono a spendere. I nurneri
della Ragioneria Generale dello Stato
sono spietati. Dei 43,6 miliardi di eu-
ro messi a disposizione dall'Unione
Europea (49,7%) e dallo Stato
(50,3%) per recuperare il ritaxdo di
sviluppo di Campania, Puglia, Cala-
bria, Basilicata e Sicilia, a meta del-
I'opera (i fondi valgono per il
2007-2013), sono stati spesi appena
2,8 miliardi, il 6,49%. E se non ci fos-
se stata la Basilicata, che come al soli-
to tira su la media, la quota della spe-
sa sarebbe stata appena del 5,1%.

Miracolo a Potenza .

Nel nuovo periodo di programma-
zione la Basilicata ha gia speso il
14,3% delle risorse europee e naziona-
1i (154 milioni di euro su poco pii di
un miliardo). Li i fondi Ue hanno
sempre funzionato bene tanto che, in
buona parte grazie ad essi, la Basilica-
ta ha recuaperato terreno e tra poco
uscira dal gruppo delle Regioni assi-
stite dall’Europa. Nelle altre, perd, &
un disastro. In tre anni la Campania
non & arrivata a spendere neanche il
4%. 1 pagamenti sono fermi al 3,59%,
ovvero 287 milioni sui 7,9 miliardi di-
sponibili. La Puglia & a quota 6,3%:
389 milioni su 6 miliardi. La Sicilia,
quanto a spesa effettivamente eroga-
ta, & ferma al 5,1%: 444 milioni sugli
8,6 miliardi. La Calabria, maglia nera
della sanita, sull'uso dei fondi struttu-
rali europei va un po’ meglio; 252 mi-
lioni di euro sui 3,8 miliardi messi a
disposizione dall’Europa e dal fondo
di rotazione dello Stato.

Anche lo Stato stenta

Governatori cialtroni, come dice i
ministro dell’Economia, Giulio Tre-
monti? Puo darsi, ma anche le perfor-
mance dello Stato nella gestione di-
retta di alcuni fondi europei, sempre
utilizzati al Sud, non sono strabilian-
ti. 1 Programma Operativo Nazionale
«Ricerca e competitivita», che vale
6,2 miliardi di euro destinati ai pro-
getti di 1.949 imprese, registra una

percentuale di spesa di appena il
7,31% (e sarebbe ben pil bassa se la
quota di 100 milioni di euro al Fondo
di garanzia non risultasse gia asse-
gnata e spesa). Anche il programma
«Sicurezza per lo Sviluppo», che fi-
nanzia le iniziative per contrastare la
criminalita, & fermo dopo tre anni a
un misero 12,9% di spesa. L'unico dei
programmi per il Sud gestiti dallo Sta-
to e cofinanziati dalla Ue che sembra
funzionare & quello su «Reti e mobili-
td», che riguarda le infrastrutture.
Aveva 2,7 miliardi e a fine giugno 2,5
risultavano gia assegnati a grandi
progetti in Calabria, Campania, Pu-
glia e Sicilia. Anche se gli impegni di
spesa veri e propri sono ancora indie-
tro e secondo i dati dell’Ance, I'Asso-
ciazione dei Costruttori edili, non ar-
rivano al 25% della somma disponibi-
le.

I numeri del Fas

Dei quasi go miliardi di euro vir-
tualmente nelle tasche dei governato-
1i, buona parte, come detto, viene dal-
lo Stato. Le risorse Ue ammontano a
27 miliardi, gli altri 63 arrivano dal
Fondo per le Aree Sottoutilizzate, il fa-
migerato Fas, che finora ha determi-
nato pili polemiche che sviluppo. I
fondi sono assegnarti direttamente al-
le Regioni e vengono spesi attraverso
programmi pluriennali che devono
essere approvati dal governo. Nel pre-
cedente periodo di programmazione.

GOVERNO E P.A.

quello 2000-2006, il Fas & stato un
flop clamoroso.

1l ministro delle: Regioni, Raffaele
Fitto, sta quasi fine:ndo la ricognizio-
ne sulla spesa realizzata dai governa-
tori ed il risultato & isconcertante: i pa-
gamenti effettivi non arrivano al 40%
delle disponibilita, che ammontava-
no a 21 miliardi dil euro. Alcune Re-
gioni non sarebbero riuscite ad arri-
vare neanche al 30%. Cosi per i fondi
residui del passato si profila, inesora-
bile, Ia riprogrammazione forzata da
parte del governo. E le premesse per

T'utilizzo dei nuovi fondi Fas che af-
fiancano le risorse Ue (2007-2013)
non sono per niente incoraggianti.

Piani impresentabili

Nel 2010, a meta del guado, i 29 mi-
liardi a disposizione delle Regioni so-
1o ancora tutti bloccati. L'unico Pro-
gramma di attuazione regionale ap-
provato dal governo & quello della Si-
cilia (luglio 2009, dopo la minaccia di
Raffaele Lombardo di costituire il Par-
tito del Sud), ma finora, praticamen-
te, non & stato speso un euro. Quello
del Molise & in attesa del via libera di
Palazzo Chigi da 14 mesi, quelli della
Puglia e della Sardegna da un anno, il
Piano della Campania attende da 10
mesi, quelli di Calabria e Basilicata da
8, quelio abruzzese da 4. Ma fion per-
ché il governo non abbia voglia di leg-
gerli.

L’esecutivo Ji ha visti, eccome. Ma
li ha gindicati impresentabili. Secon-
do il ministro dell'Economia, Giulio
Tremonti, sono troppo dispersivi,
non hanno una logica né una strate-
gia unitaria. Centinaia e centinaia di
minuscoli interventi, senza una visio-
ne di insieme. Soldi a pioggia che ri-
schiano di non servire a nulla, dice il
Tesoro. Basta prenderne uno a caso

Filt
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per capire che, forse, il ministro del-
I'Economia non ha tutti i torti. La
Campania, per esempio, ha proposto
di spendere i suoi 4,1 miliardi ripar-
tendoli tra dieci obiettivi operativi e
ben 36 linee di azione, a loro volta
suddivise in decine di singoli proget-
ti.

Nel frattempo i governatori lamen-
tano lo spoglio del Fas operato dal go-
verno, che é ricorso a quel tesoretto
per le pil svariate esigenze. Pescan-
do non solo tra le risorse della quota
Fas riservata agli interventi naziona-
li, ma anche in quella destinate al
Mezzogiorno. I soldi sono stati usati
per il terremoto d’Abruzzo, per I'ab-
battimento dell’Ici, per I'emergenza
rifiuti, per i disavanzi comunali di Ro-
ma e di Catania, per il G8 in Sarde-
gna, la privatizzazione della Tirrenia,
gli alloggi universitari, gli investi-
menti delle Fs. Da ultimo anche per
coprire una parte della manovra anti-
deficit. E nel Fas, da 63 miliardi che
erano, oggi ne sono rimasti 52. Molti
interventi d’«emergenza» riguarda-
no il Sud, non certo tutti. Cosi i gover-
natori protestano per lo scippo. An-
che se non spendono i soldi che han-
no nel portafoglio.

Investimenti o sprechi?
Quelli effettivamente utilizzati,
per giunta, non hanno prodotto gran-
di risultati. Impianti ed opere pubbli-
che sono spesso rimaste nella sfera
dell'immaginario, ma anche le risor-
se destinate al miglioramento della
vita dei cittadini e della qualita dei
servizi stanno rendendo pochissimo.
Nella gestione dei rifiuti urbani, per
esempio, le Regioni del Sud hanno
Tobiettivo di aumentare la quota del-
la raccolta differenziata dal 9 al 40%
entro il 2013, ma oggi sono appena al
14,7% (contro il 38% del Centro-

Nord). Bisognava portare 'acqua ero-
gata dalle reti comunali dal 59% al
75%, ma a tre anni dal traguardo il
Mezzogiorno ha guadagnato appens
un punto (60,3%, contro 71,9% ne re-
sto del Paese, che non fa ugualmente
grandi progressi). La quota di bambi-
ni che usufruiscono dei servizi di cu-
ra per I'infanzia doveva salire dal 4%
al 12%, ma ogyi nel Sud siamo al 4,8«
(15,5% nel Centro-Nord). L’assisten-
za domiciliare per gli anziani doveva
salire dall’1,6% al 3,5%, e siamo al 2%.
Progressi ancora piil trascurabili so-
no stati fatti nell'istruzione: I'obietti-
vo di ridurre la quota dei giovani che
abbandonano gli studi dal 26% al
10% sembra un miraggio. Nelle regio-
ni del Sud siamo al 23%, in Molise ad-
dirittura stanno aumentando.
Mario Sensini

@ RIPAODUAONE RISEHVATZ

Reti e infrastrutture
L’unico programma
cofinanziato dalla Ue

che sembra funzionare

& quello su «Reti e mobilita»

il totale degli
stanziamenti messi
a disposizione
dall'Unione europea
e dai fondi nazionali
per le politiche

di coesione

89,7

miliardi

i fondi Fas

a disposizione
delle regioni

del Sud per il
periodo 2007-2013
e che risultano
ancora bloccati

Fonte: Ragioneria generale dello Stato, Ance cns
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| finanziamenti di Bruxelles e le spese delle Regioni
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La strada privata,
e sempre piu frequentata,
Tuttl iInsieme si risparmia.

La spesa nel settore, al di fuori del servizio pubblico, raggiunge i 25 miliardi
In 11 anni di vita i fondi integrativi hanno decuplicato il numero degli iscritti

nitaria integrativa che com-
prende le societd di mutuo
soccorso, le casse aziendali,
MILIARDI DIEURC quelle di previdenza, le casse
La spesa sanitaria edili eifondi di categoria. Que-
italiana nel 2009, sti ultimi, fortemente voluti
in aumento del 2,3% dall'ex ministro della saluie Li-

i e,

DI CORINNA DE CESARE

li italiani pagano di

tasca propria il 57

per cento delle visite

specialistiche, quasi
il 21 degli accertamenti dia-
gnostici e il 5 per cento dei ri-
coverl. Come mai? La nosira
popolazione continua ainvec-
chiare e il sistema pubblico
non riesce pill a sostenere il
peso del welfare. La spesa sani-
faria rappresenta ormai per
I'talia il 7,2 per cento del Pro-
dotto interno lordo. Nel '99
era il 5,7 per cento.

Spazic private

Succede quindi che «accan-
to alla sanita pubblica — si leg-
ge nell'ultimo rapporto Censis
in materia — ¢'é una spesa sa-
nitaria privata che vale 25 mi-
Hardi di euro e rappresenta cir-
caun quinto di quella naziona-
le». Le Lste di attesa per le pre-
notazioni delle prestazioni sa-
nitarie con il servizio naziona-
le, sono spesso iToppo lunghe
e molti optano per icentri pri-
vatl,

Eppure, nel mare magnum
del comparto pubblico; ¢'2 un
servizio che puo aiutare gli ita-
liani a risparmiare dei quattri-
ni. E quello dell’assistenza sa-

- rispetto al 2008 via Turco prima e Maurizio

Sacconi dopo, stanno facendo
grossi passi in avanti. Anche
se ci sono volut dieci anni.
Undict anni di storls
Risale al 1999 infati il pri-
mo decreto che ha introdotio
in Ialia i fondi integrativi. Co-
sa sono? Forme di copertura
assistenziale per lavoratori (a
carico delle aziende), in grado

di integrare, a costi sostenibili, -

il Servizio sanitario nazionale.
«I fondi nascono a livello di
contrattazione colletiiva —
spiega Francesco Vallacqua,
diretiore del Master in assicu-
razioni, previdenza e assisten-
za sanitaria (Mapa) della Liuc
-~ ¢ in alcuni comparti sono
obbligatoii. Secondo la previ-
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sione di guesti contratti,
Vazienda iscritta al sindacato
stipulante, deve garantire I'as-
sistenza sanitaria integrativa
ai propri dipendenti versando
per loro i conftributi al fondo
di apparterenza». Con la con-
seguente copertura, per ilavo-
ratori, delle spese per visite,
cure odonteiatriche, accerta-
menti e terapie.

«lfondi sono partiti con for-
i dubbi e grossi sospetti —
spiega Carla Collicelli, vicedi-
rettore del Censis — ma un
modelio di sanith moderno
non si pud reggere solo sulla
forza dello Stato». La scelia da
fare, spiegano gli esperti, ¢
quella di affiancare sempre
pits alla sanith pubblica (in cre-
scente disavanzo) lo sforzo
del privato. Senza abbassare
la guardia, come nella volonta
del ministro del Welfare Sacco-
ni che all'epoca della delega al-
la Salute (poi affidata a Ferruc-
cio Fazio), ha istitnito I'«Ana-
grafe di Fondi sanitari integra-
tivi». Un organo di controllo
che conta ad oggi piti 0 meno
279 fondi, un numero che po-
_trebbe presto superare la so-
glia delle 400 unitd. L'obbliga-
torieta dell'iscrizione all’ana-
grafe @ infatti stata avviata da
poco e per il 2010 la deadline &
stata fissata al 30 aprile. Anco-
ra presto per i risuliati.

Sel mitioni

Ma quanti sono gli iscritti ai
fondi e quali spese coprono?
«I fondi integrativi sono passa-
i da 657 mila lavoratori iscritti
del 1999 a olire sei milioni del
2008 — spiega Colliceli — e
questo grazie anche agli sgravi
e al regime fiscale favorevole
adottato dal governo nei loro
confronti».

Infatti in cambio di alcune

prestazioni garantite dall'en-
ie, 1o Stato riconosce delle age-
volazioni fiscali. Diiverse le co-
perture sanitarie offerte dai
fondi:.il 75 per cento, secondo
il Censis, paga le degenze in
strutture pubbliche e private
accreditate, le visite specialisti-
che ¢ le cure odeontoiatriche. 11
62,5 per cento copre le spese
relative ai ricoveri in cliniche
private, gli esami e gli accerta-
menti diagnostici. Oltre aghi in-
terventi chirurgici. Mentre i
50 per cento offre prestazioni
di assistenza domiciliare infer-
mieristica, riabilitazione elun-
ga degenza.

Spacializzazione

L'idea di base & quella di
«far specializzare i fondi —
conferma Vallacqua — in set-
tori non coperti dal servizio
pubblico e trasferire poi alcu-
ne prestazioni al privato au-
mentandone la quota di com-
petenzar. Per aprire la strada
a quel welfare mix in cui, co-
me ha scritto dalle pagine del
Corriere della Sera Maurizio
Ferrera lo scorso 16 giugno,
«le migliori esperienze euro-
pee hanno saputo inirecciare
in modo virtuoso iniziativa pri-
vata e associativa, opportunitd
e incentivi pubblici».

2 RIFRODUZICNE AISERVA A

EFAIDATE -

L.a somma spesa dalle famiglie italiane nel
2009 per la salute. I cittadini pagano di tasca
propria il 57% delle visite specialistiche,

il 21% degli esami e il 5% dei ricoveri
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STATO, PRIVATI E FONDI ALLA CULTURA

L'EREDITA PERSA
DI MECENATE

di ANGELO PANEBIANCO  gogtituzione dello Stato.

egioni a parte, uno
dei settori piu in
subbuglio per i pre-
i W anDuUnciati tagli
della manovra finanziaria é
quello delle istituzioni cultu-
rali: enti di cultura vari, teatri,
eccetera. Se a cio si sommano
le agitazioni nelle scuole e nel-
le universita, € lintero com-
parto della «cultura» a essere
in ebollizione. In alcuni casi,
le proteste contro i tagli della
manovra si sommano a quel-
le contro gli interventi dei mi-
nistri competenti (decreto
Bondi sugli enti lirici, riforma
Gelmini dell'universita). Nel
loro insieme, queste istituzio-
ni hanno due caratteristiche.
La prima é di essere popolate
da corporazioni che fanno tra-
dizionalmente capo al centro-
sinistra, i cui appartenenti so-
no, a schiacciante maggioran-
74, schierati contro il governo
in carica. Bondi (Beni cultura-
li} e Gelmini (Istruzione) gui-
dano, senza dubbio, sotto
questo profilo, i due ministe-
ri pitt difficili. La difficolth
consiste nel fatto che le corpo-
razioni che i due ministri so-
no tenuti a governare sono
pregiudizialmente contro di
loro, sono loro nemici comun-
que, e a prescindere,

La seconda caratteristica
del comparto cultura (in sen-
8o lato) € che si tratta di «cul-
tura di Stato», ossia di un am-
bito quasi interamente finan-
ziato con denaro pubblico.
Per le corporazioni che ne fan-
no parte sarebbe inconcepibi-
le qualcosa di diverso. Per es-
se, la cultura o é di Stato —
finanziata dallo Stato — oppu-
re non é. Sono antiche e radi-
cate abitudini. Ma la cosa si-
gnificativa é che questa idea
ha col tempo contagiato an-
che i ceti altoborghesi, quelti
al cui mecenatismo, almeno
inlinea di principio, si potreb-
be in molti casi ricorrere in

Ad esempio, sono circa du-

. ecentotrenta gli enti culturali

a cui, a meno di salvataggi del-
I'ultima ora, verranno a man-
care i finanziamenti. Se si
scorre l'elenco, si trova di tut-
to: accanto a molti enti che
avrebbero dovuto essere gia
spazzati via da decenni ci so-
no alcune istituzioni dotate di
effettivo rilievo culturale. Ma
il punto € questo: se una istitu-
zione gode di prestigio in vir-
ti1 delle attivita svolte, non do-
vrebbe trovare, con relativa fa-
cilitd, finanziatori privati? E,
anzi, la capacita di ricorrere a
finanzjatori privati non sareb-
be precisamente una prova
dell'importanza e del presti-
gio di quella istituzione?
Nelle citt, i tagli colpisco-
no diversi enti. A volte sono
rami secchi, a volte no. Le bor-
ghesie cittadine, imprendito-
ri in testa, non dovrebbero al-
lora mobilitarsi per subentra-
re, in tutto o in parte, a Stato,
regioni e comuni? Ci fu un
tempo in cui il mecenatismo
privato fece ricca la vita cultu-
rale delle cittd italiane, Il
mecenatismo privato, natural-
mente, qua e 13, esiste anco-
1a. Ci sono aziende, alcune di
rilievo nazionale, che lo prati-
cano con generosita. E ci so-
no, nelle cittd, privati che dan-
no contributi per le attivita
culturali. Per decenni, perd,
in eta repubblicana, 1a tenden-
za dominante ¢é stata un'altra.
Anche se é ormai tramonta-
ta 'epoca dei partiti forti che
dominavano le cittd, istituzio-
ni culturali incluse, le borghe-
sie cittadine, in troppi casi,
non hanno ancora ripreso
quel ruolo di vere classi diri-
genti che avevano avuto in
precedenza, prima che la poli-
tica le mettesse da parte. La
loro eventuale disponibilita a
intervenire in modo pii1 incisi-
vo nella vita culturale delle cit-
ta segnalerebbe la volonta di
riconquistarlo.

@ RIFROBUZIONE HISERVATA
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L’economia

Imprese e Regioni
contro la manovra
«Va cambiata»

Fisco, appello di Confindustria
Errani a Tremonti: basta offese

Sfida del presidente della Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani, alministro dell’Econo-
mia Tremonti. «Basta offese, deve rispettar-
ci». Ll fronte dell'opposizione contro i tagli
previsti dallamanovra, si estende alle impre-
se. Confindustria e Rete Imprese si rivolgono
aBerlusconi: fisco da cambiare. Ed & allarme

surecupero crediti e compensazione.
»Limoncelli, Peluso e Pirone
allepagg.6e7

j conti

Manovra, I'ira delle aziende: fisco da cambiare
Appello di Confindustria e Rete Imprese al premier. Recupero crediti e compensazioni, ¢ allarme

essendociancorauna scntenza del giu-

Cinzia Peluso

Ore cruciali per la manovra. Mentre
non si escludono altre modifiche, ma
dovrebbero essere le ultime prima del
via libera della commissione Bilancio
del Senato tra oggi e domani, la valanga
di critiche s'ingrossa. Dopo le toghe, i
medici e il pubblico impiego, insorgo-
no le imprese. Non piacciono le norme
sulrecupero dci crediti fiscali. E Confin-
dustria e Rete imprese Italia, che rag-
gruppa Confcommercio, Confartigia-
nato, Cna, Casartigiani e Confesercenti
lanciano un appello al Parlamento, al
premier Berlusconi e al ministro Tre-
monti. Chiedono la modifica delle mi-
suresullariscossione ela compensazio-
ne di debiti e crediti. Norme che «non
hanno nulla a che vedere con il contra-
sto dell’evasione» ¢ rischiano invece di
mettere in ginocchio soprattutto le pic-
cole e medie aziende. Si potrebbe crea-
re cosl un contenzioso costituzionale.
L'opposizione, intanto, va all’attacco,
dopo I'ennesimo giallo sulle tredicesi-
me. I'Udc coglie spunto dalle dichiara-
zionidelrelatore del Pdl Antonio Azzol-
lini («il relatore non ha mai idee perso-
nali») per ironizzare sugli «emenda-
menti in cerca d'autore, che nessuno
ha scritto». «Prima gli emendamenti
sul condonoimmediatamente discono-

sciuti dai presentatori, poi quello sulle
pensioni oggetto di un presunto refuso,
oralaproposta del taglio del-
le tredicesime da cui il pre-

dice. La sospensiva, quindi, dovrebbe
durare almeno fino alla sentenza di pri-
mo grado, sottolineano industriali,

mier e lo stesso Azzollini
prendonole distanze. Non ci
stupirebbe che anche la ma-
novra nel suo insieme possa
subirc un disconoscimento
di paternita, visto chenon ha
una regia», attacca il presi-
dente dei senatori dell’'Udc
GianpieroD’Alia. Malo scon-
tro tra Berlusconi e Tremonti
riferito dalle indiscrezioni
viene subito smentito dal sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio Paalo Bonaiu-
ti: «notizia infondata».

Tornando alle imprese, le
associazioni spiegano: «La
proposta dj portare da 150 a
300 giorni la durata massima
della sospensione giudiziale
degli atti di recupero dei crediti verso
I'amministrazionenonrisolveil proble-
ma, a fronte del fatto che la durata me-
dia dei soli procedimenti di primo gra-
do supera i 700 giorni». In pratica, se
passassc questa norma, si fa notare, il
contribuente sarebbe costretto, pena il
pignoramento, a pagare gli importi ri-
chiesti dall’amministrazione, pur non
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commercianti e artigiani.
L’altra misura che desta
«allarme» riguarda il divieto
di effettuare compensazioni
fra crediti e debitifiscaliin pre-
senza di accertamenti anche
diimporto modesto(1.500eu-
ro). «l divieto di compensa-
zione pud essere imposto, ma
solo quandovi siala piena cer-
tezza del debito fiscale, ossia
gquando lo stesso sia iscritto a
ruolo definitivo», osservano
le associazioni. C'¢ poi un
equivoco da chiarire, 1l titolo
della rubrica (riportato anche
nella relazione illustrativa e
nclla relazione tecnica) reci-
ta:«Preclusione alla autocom-
pensazionein presenzadi de-
bito suruoli definitivi». Nel te-
sto dell'articolo 31 si fainvece
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riferimento a debiti «iscritti a ruolo per
imposte erariali e relativi accessori» e si
omette la qualificazione «definitivo».
Le critiche alle norme fiscali sono
condivise da Stefano Fassinaresponsa-
bile economia del Pd. «L'impossibilita
della compensazione Iva per chi haun
qualunque ruolo superiore a 1500 eu-
ro, magari dovuto ad una cartella paz-
za, e l'esecutivith immediata dei ruoli
emessisottraggono alleimpresc liquidi-
ta preziosissima in una fase difficile per
'accesso al credito bancario», attacca.

«Servono modifiche», la rivolta
di funzionari pubblici e categorie

Le proteste

Meno risorse per la sicurczza:
in campo anche i prefetti
Tensione per i nuovi pedaggi

Acque agitate alla vigilia del voto finale
sulla manovra in commissione al Sena-
to. Insorgonoleimprese, maanche il Sin-
dacato autonomo di polizia penitenzia-
ria, «sconcertato dall'emendamento sul-
letredicesime presentato dal relatore Az-
zollini». Emalgradol'ipotesi venga smen-
tita dal senatore del Pdl e persino dal pre-
mier Berlusconi, i poliziotti chiedono le
dimissioni di Azzollini.

Sonomoltele categorie in attesa dli pos-
sibili modifiche alla manovra. Ecco i
«dossier» aperti.

Cgil e pubblico impiego. 11a procla-
mato controla manovra uno sciopero ge-
nerale. Contestato V'impianto che pena-
lizza gli statali e i precari, senza che siano
toccati i ceti pith agiati, i possidenti.

Dirigenti, prefetti, ambasciatori. I di-
rigenti sono tra i pill penalizzati. 1 sinda-
cati di settore hanno fatto fronte comune
con presidi, prefetti, diplomatici, profes-
sori universitari. Hanno contestato tagli
alle retribuzioni, lo scaglionamento del-
le liquidazioni, il blocco degli effetti eco-
nomici delle promozioni. I prefetti han-
nocontestato anchela chiusura di prefet-
ture e i tagli alla sicurezza.

Medici. Contestati in particolare il
blocco del turn over e il dimezzamento
dei precari, che rischia di far diminuire il
numeri dei medici di 20 mila unita in 4
anni. Sono scesi in piazzail 16 giugno e ci
sono state timide aperture per escludere
glioncologi.

Toghe. Hanno scioperato contro i ta-
gli agli stipendi dei giovani magistrati.
Poi & arrivato il taglio della tredicesima,
che perd dovrebbe rientrare.

Attori. La protesta, che si € intrecciata
conquella prevista contro il decreto sulle

fondazioniliriche, hariguardato in parti-
colare la soppressione dell'Eti.

Automobilisti, L'aumento dei pedag-
gi delle autostrade & uno dei punti pit
contestati dai consumatori, che prospet-
tanoricorsieclassaction, maanchedagli
amministratori locali.

Docenti. La protesta ha riguardato il
blocco degli scatti di anzianita per il per-
sonale docente. Anche la Cisl ha minac-
ciato uno sciopero. Un emendamento
oraalvoto, conl'obiettivo di evitare il con-
gelamento, destina al personale scolasti-
couna quotadel 30% delle economic de-
rivanti dal settore in base alla finanziaria
2008,

Poliziotti e militari, Perle forze di poli-
zia il blocco salariale sottrae anche parte
delle risorse accantonate per il riordino
delle carriere. Impatto analogo & sul per-
sonale della difesa.

Farmacisti. Sono stati trai primi a pro-
testare. Un emendamento, oggi al voto,
spalma il costo delle maodifiche sul prez-
zodei farmaci anche sulle aziende di set-
tore.

Invalidi. L'ultima proposta salva
dall'aumento della soglia di invalidita, fis-
sataall'85%, solo alcune patologie. Diver-
se associazioni hanno protestato vibrata-
mente e saranno in piazza il 7 luglio.

Ambientalisti, La protesta riguardala
riduzione del 50% delle risorse peri Par-
chiitaliani.
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I tagli agll enti locali

In miliardi di euro g 2010 W 2011
Regioni‘
a statuto
ordinario
Regioni
a statuto
speciale

Province

Comuni

Fonte: Ragioneria deflo Stato ANSA-CENTIMETRI
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w«;wmaww
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. Accantonamento

Risorse statali Fondi per )

ridotte: 4 miliardi milioni: stage di 3 - 30% risparmi

nel 2011, settimane dedicati previsti nella

4,5 dal 2012 ai giovani manovra 2008/10

_____ ; ¥ Ik oy {Enti ricarea

Soglia fino alf' 85% in arrivo fondi pari Via il tetto '

escluse le patologle ; a 5 milioni per assunzioni

pili gravi per le celebrazioni a termine nel 2011
pregart Accertament fisco

Aggiornamento _ No tetto ai contratti - Esecutivi in 2 mesi.

triennale dal 2015 =9 termine nelfe No a compensazioni
legato a speranza Regioni a Statuto crediti/debiti
di vita speciale

i

Sospensne
' prorogata al 20

IR

i
‘%

"Dal 2011 1'Aifa
fissera il prezzo

In pensione a 65
anni: tra le 20mila e

le 25mila nef 2012 dicernbre 2010 di rimborso
Q . '. i ._ ; ,.
Prezzi medicinali § Enti esclusi NeI 2011 tagho
“ di classe A: nuove dalla stretta prevista di 87 milioni
quote di spettanza dalla manovra - ai finanziamenti

ANSA-CENTIMETRI
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Tagli, le Regioni
a Tremonti:
«Vanno rivisti»

Errani: esigiamo maggiore rispetto
Chiesto un incontro con il premier

«Basta offese, cirispetti». Il presidente
della Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani, alza la voce contro il ministro
dell'Economia, Giulio Tremonti. «De-
vecambiare modo dirivolgersialle Re-
gioni - dice - le istituzioni si devono
rispettare. Polemiche e offese non fan-
nobene al Paese» elo invita a mettersi
intorno a un tavolo con i rappresen-
tanti degli entilocali per ragionare «su-
gli sprechi», capitolo di spesa ben di-
verso «dai tagli a servizi essenziali».
Lo scontro tra Regioni e Governo
sui tagli previsti dallamanovrasifa an-
corapilt duro proprio nella settimana
in cui dovrebbe essere fissatol'incon-
tro, a Palazzo Chigi, conil premier Sil-
vio Berlusconi. Il tanto atteso e invoca-
to confronto tra il presidente del Con-
siglio € le Regioni - ma dovrebbero
partecipare anche Comuni, Province
e Comunita montane - po-
trebbe infatti tenersi tra og-
giemercoledi, intempi cer-
tamente strettissimi. An-
che perché mentre lamano-
vraéormaialsuorush fina-
le - tra oggi e domani si at-
tendeil vialiberadella com-
missione Bilancio del Sena-
to - & stata programmata
perl’8lugliolariunione del-
la Conferenza delle Regio-
ni; in questa sede andran-
no, infatti, discusse e appro-
fondite le eventuali contro-
proposte che potrebbero ar-
rivare agli entilocali dal pre-
mier,
I governatoridelle Regio-
ni, intanto, sono decisi ad
andare avanti nellaloro bat-
taglia. E anzi controbatto-
no con forza alle polemi-
chescatenate dai dati emer-

si sulle ridotte capacita del-

le realta del Sud di attingere ai fondi
curopei. Il presidente Errani accusa
Tremonti di aver sollevato con le sue
offese una «cortina fumogena» che
servirebbe soltanto «a coprire unama-
novra che le Regioni e gli enti locali
giudicano insostenibile e che finireb-
be per penalizzare i cittadini».

«Accuse ingenerose e superficiali
alle amministrazioni del Sud» affer-
ma con toni duri il governatore Errani
e che non servono certo ad affrontare
«il gap che ancora oggi separa il Mez-
zogiorno dal resto del Paese».

Del resto, gia in interviste in tv il
presidente della Conferenza delle Re-
gioni si era scagliato contro il ministro
Tremonti e aveva, poi, confermato
quanto gia sostenuto nei giorni scorsi:
ovvero, l'intenzione di tutte le Regio-

-nidirestituirele delegheloro assegna-

te dalla legge Bassanini nel caso il go-
verno decidesse di confermare il ta-
glio di quattro miliardinel 2011 e4,5a
decorrere dal 2012. «Senza quei fondi
- ribadisce Errani - le Regioni non sa-
rebbero pil in grado di esercitare
quelle deleghe». Da qui, l'invito di Er-
rani e la speranza ad organizzare al
pil presto un tavolo di lavoro in cui
«guardare a tutti gli sprechi», che so-
no cosa ben diversa «dai tagli al tra-
sporto pubblico locale, alle politiche
per le imprese, le famiglie, i non auto-
sufficienti»,

E, come gia fatto nei giorni scorsi
nel corso dell'incontro conle forze so-
ciali, ma anche nella Conferenza che
si & tenuta giovediscorso, o nell'incon-
tro con il presidente del Senato, Rena-
to Schifani, o0 ancora, all’Assemblea

della Coldirerti, Errani ha di
nuovosottolineato: «Lama-
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novravaratarischia di taglia-
re le gambe al federalismo.
E squilibrata perche pesa
per I'80 per cento su regioni
e enti locali e finira per rica-
dere sui servizi pubblici es-
senziali peri cittadini»,

E gli entilocali sono «tut-
ti uniti» nella battaglia con-
troitagli. Tiene infatti ariba-
dire, con grinta, il presiden-
te dell’Emilia Romagna te-
ne a ribadire con forza an-
che la sintonia e la compat-
tezza che si & creata in que-
steultime settimane di guer-
ra contro i tagli stabiliti da
Tremonti, tra lui e il resto
dei governatori italiani ma
anche con Sergio Chiampa-
rino, sindacodi Torino e pre-
sidente dell’Associazione
nazionale dei Comuni, con

Giuseppe Castiglione, presidente del-
la provincia di Catania e presidente
dell'Unione delle Province d’Italia, e
con Enrico Borghi, leader dell'Unio-
ne delle Comunita montane,

Un fronte compatto quello degli
enti locali, almeno in questa fase in
cui non ¢ stata ancora affrontata nei
dettagliunadiversaripartizione dei ta-
gli. «Dobbiamo reagire con grande
senso delle istituzioni contro la cam-
pagna di delegittimazione in corso -
afferma Errani - anche se continuia-
mo aricercare il dialogo, pronti ad as-
sumerciin modo equoe proporziona-
le le nostre responsabilita nell’azione
peril controllo della spesa pubblica».

da.li.
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Il divario Nord-Sud

INFRASTRUTTURE

Mezzogiorno staccato
del 34,6% rispetto
al Nord-Est

LE DISTANZE ECONOMICHE

al19,7%
(era 18,7% nel 2000}

W W RETE STRADALE

Divario def Sud al 28,6%
rispetto al Nord-Ovest
del 20,2% rispetto

al Centro-Nord

a

RETE FERRROVIARIA

Il gap si amplia al 19%
sulla media italiana e arriva
al 29,7% rispetto

al centro-Nord

AEROPORTI

il divario
conla
situazione
nazionale
sfiora il 40%

e arriva

at 60%

se il raffronta

con il Centro-Nord

CeRtiMEtRI.it
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L'attacco
«Le ingiurie
del ministro
una cortina
fumogena
per coprire
una manovra
sbagliata»
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Tirrenia, per]’ Alitalia del mare
larottavada RomaaPalermo

Dei 16 candidati privati non ¢’& rimasto pill nessuno e si fa avanti la Regione Sicilia con
una cordata che sarebbe pronta arilevare |a societa maggiore, la Siremar e tutti i debiti

MASSIMO MINELLA

Genova
no & arrivato fino in fondo, un altro potrebbe
U tagliare comunque il traguardo per vedere
quello che succede. Gli altri quattordici si so-
no via via persi per strada. Assomiglia un po’ alla
“Corsapilipazzadclmondo” questa privatizzazione
della Tirrenia. Ma quinon ¢'¢ proprioniente daride-
re, perché in gioco ¢’ il destino di quel che resta del-
laflotta pubblicaitaliana, con il suo carico di navi, di
dipendenti e, soprattutto, di debiti. La situazione &
talmente compromessa che, nei giorni scorsi, si era
addirittura sparsa la voce di un “commissariamen-
to” dell’azienda il cui capitale & nelle mani di Fintec-
na, Non sari cosi, almeno per ora,

Afar salire la tensione pare sia stato soprattutto il
decreto legge varato mercoledi scorso dal governo
«finalizzato ad assicurare
la regolarita del servizio
pubblico di trasporto ma-
rittimo con le isole nel pe-
riodo di intenso traffico
estivo, nelle more del com-
pletamentodelleprocedu-
re di dismissione della Tir-
renja», Se c’'¢ bisogno di
dirlo in un decreto, & pro-
prio segno che la situazio-
ne & a dir poco drammati-
ca, anche perché I'Unione
Europeanone pindisposta
ad attendere la dismissio-
ne dclia flotta di Stato e ha
impostoil 15 settembre co-
me ultima data utile per
concludere |'operazione.

Poi la flotta sara cancellata e verranno messe in gara
le singole rotte.

Una situazione paradossale che si innesta su un
procedimento di sostegno pubblico da sempre
osteggiato da Bruxelles e che garantisce il rinnovo
della convenzionce, senza stabilire le rotte precisc da
sostencere. Insomma, il solito pasticcio all'italiana.

['inquestoscenario chenaviga quel cherestadel-
I'armata stellare che pareva profilarsi a inizio gara,
quando le manifestazioni d'intercsseraccolte erano
state addiritturasedici. Poi, uno dopol’altro, i prota-

gonisti dello shippingsisono chiamati fuori, compli-
ceun bando di gara che metieva in vendita due sog-
getti, la Tirrenia e la Siremar, che gestisce i collega-
mentinclleisole minoridella Sicilia e che, adifferen-
za delle altre societa regionali, non era finita a costo
zeroallerispettiveregioni (per poirimetterleingara).

La Sicilia ha scelto un’altra strategia ¢ invece diri-
cevere gratuitamente Siremar, ha preferito attende-
re, mettendo a punto una cordata che, alla finc, ha
presentatol'offerta diacquisto non solo dellasorella
minore, ma anche della primogenita, la Tirrenia.

Non che l'offerta messa sul tavolo dal governatore
della Sicilia Raffaele Lombardo sia propriamente

“ricca”, 10 milioni di euro, neanche il costo di una
nave di seconda mano. La sfida, perd, arriva subito
dopo perchéla cordata di “Mediterranca Holding”,
ha annunciato di volersi fare carico anche dei 520
milioni di euro di indebitamento. Sara con questo
soggetto, adesso, chesipotraaprirelatrattativa, an-
che sc 'impressione & che, almeno inizialmente,
l'offerta di Mediterranea possa essere ritenuta in-
sufficiente da Iinteena. Scrvird insomma da basc
della trattativa.

Intanto, non & ancora uscito di scena il fondo Cin-
ven, realtd inglese che investe nei trasporti e che ha
accettato la sfida perché ritiene “sanabile” la Tirre-
nia.

La cordata messa a punto dalla Regione Sicilia,
azionistadiriferimento, vuole comunquearrivare fi-
noinfondoe, anzi, provaanche aguardareunpo’ piit
inla, cercando da una parte di risanare i conti {(in un
arco di tempo di otto anni) e dall’altra di aprire nuo-
verottedallaSiciliaper!’AdriaticoeperlaspondaSud
del Mediterraneo. La strategia, insomma, ¢'2. E per
tealizzarla Lombardo ha chiamato armatori come
Alexandros Toratos e Salvatore Lauro, uomini di
shipping come!'ex presidente di Confitarma Nicola
Coccia, lafamiglia Busi Ferruzzi elalsolemar, unvei-
colonatoproprioperquestaoperazioneeformatoda
dirigenti Tirrenia e Caremar ¢ operatori del settore
marittimo. Unasquadramoltoete-
rogenea che cerchera di governare
la questione occupazionale (gli ~GlSonoben
esuberi dovrebbero essere 250) ¢ 99 banche
checercheradiallargarelacompa- e premono
ginead altriarmatori. Perunanno, Per rentrare
tutto restera bloccato ncl capitale, dei '“:'“ credit
poi si potranno riaprire i giochi. con Pazienda

Bisogna comunque fare presto
perché la situazione debitoria di Tirrenia & partico-
larmente critica ('azienda & debitrice nei confronti
di53banche). Anche per questo,lascorsasettimana,
ilgovernoharitenuto opportunoribadire con un de-
cretolegge chelerotte dellaflotta, nel periodoestivo,
saranno comungque garantite. i naviga a vista, in-
somma, nella speranza che qualcuno arrivi a salvare
quel che resta della flotta di Stato da pii1 di vent’anni
guidata da Franco Pecorini.

«Laprivatizzazione comunque ci sara - spiega Ni-
cola Coccia, azionista di Mediterranea Holding, per
cinque anni al timone degli armatori di Confitarma -
&chiarocheTirreniadovracambiared’abito, dapub-
blico a privato, e questa metamortosi dovra coinvol-
gere tutti quanti, a cominciare da personale dirigen-
te. Questa azienda pud ancora salvarsi, ma pud farlo
solo con I'apporto di tutti, imprenditori, ammini-
stratori, sindacati. E se qualcunossiirrigidisce ' ¢ilri-
schio che saiti it banco. Civuole moltaragionevolez-
za, ma il salvataggio & alla nostra portata».
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Qui sopra,
dall’alto,
Nicola
Coccia, che
guidala
cordata
Mediterranea
Holding,
promossa
dalla Regione
Sicilia, e, il
governatore
siciliano
Raffaele
Lombardo
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Tirrenia e altri disastri
addio alle privatizzazioni
Nel mondo i 2009 é stato un anno boom per la cessione
di partecipazionipubbliche alfine di rimettere sulla rettaviai deficit statali colpiti dalla crisi

1m0 § Ttalia & fondo alla classifica, con appena 11 milions. Tutte le operazioni

sono destinate anon decollare mai. E ancorarestano fuori le mumicipalizuate

Privatizzazioni, que,
chelo Statonon vuoleincassare

Tantovarrebberoposte, binar; navie cantierimail governofrena

ROBERTOMANIA cato, senza gare, senza 7(':brmpeu'-
zione. Due privatizzazioni nel se-

I eprivatizzazionidi questastagionetremontiana  gno della politica o del “capitali-

ispirataal colbertismohannolasagomasmunta  8/ne consociativa”. La prima, ad-

i due vecchi carrozzoni arrugginiti: quelladel-  dirittura realizzata in perdita per
I'AlitaliaequelladellaTirrenia. Nientedipiii, Enonso-  le casse statali se & vero, come &
lo perchéimercati—si sa—non vanno proprio bene. stato calcolato, che ha comporta-
112009, infatti, nonostante la volatilita delle Borse,  to un aggravio suila finanza pub-

& stato nel mondo 'anno del boom delle privatizza- ~ blica stimabile itai2,8 e14,4 mi-
zioni, Un exploit guidato, perlaprimavoltanellasto- ~ lardidieuro.E, paradossoperpa-
riadelle dismissioni, dagli Stati Uniti. Lasecondapar-  radosso, perlavenditadellaTirre-
te della crisi ha rilanciato le privatizzazioni dopo la ~ nia, inun settore sufficientemen-

sbornia obbligata della pubblicizzazione. teliberalizzatoe
oprattutto quella delle ban- do:ga 1 a%ilr)vat‘l

-che compromesse con i ti- gu th% Ca’m?

toli tossicl. Ne hanno bene- monl?rslaasloria am-

ficiato le finanze pubbliche dis- gata P pacg-
sanguatesi, in alcuni casi, per ar- et provalomes

ginare il tracollo degli istitutt di
credito. Complessivamente i go-
verni hanno incassato 184,30 mi-
Hardi di euro, un livello mai rag-
glunto negli ultimi vent'anni. In
Italia non & accaduto perché le
banche sonorimaste private, cez-
to, maanche perragioniideologi-
che. La stagione deile grandi pri-
vatizzazioni, quelia cheinquindi-
ciannihaportato nellecassepub-
blichenonmencdi 120 miliardidi
euro, & alle spalle.

Alitglia e Tirenia - I'una con-
clusa, 'altrain corso - sono, difat-
t0.dueprivatizzazionisenzamer-

pubblico: la Re-
gione Sicilia.
Della serie pri-
vatizzazioni
pubbliche. Os-
shmori.

Se uno voles-
se ricercare le
ragioni di que-
sta fuoriuscita
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progressiva e si-

leniziosa dell'l-

talia dai proces-

si di privatizza-

zione (dal 1992

al 2007 ha fatto

pitdi noisolo il

Giappone) po-

trebbe andare,

per esempio, al

12 ottobre delio

scorsoanno. Se-

de dell’Asso-

lombarda, la

pitt potente as-

sociazione ter-

ritoriale della
Confindustria. Davanti a unabel-
la fetta di capitalisti che senza al-
cun dubbio hanno, con pochi ri-
schi, molto beneficiato delle pri-
vatizzazioni dei giolelli pubblici
dei primi anni Novanta, il mini-
stro dell'Economia, Giulio Tre-
monti, & stato sferzante ma pure
sincero. Decisamente anti-met-
catista. Quellaerala platea giusta:
«Avete voluto i libero mercato,
avete voluto spacchettare Enel,
avete visto i risultati in bolletis,
fantastici. Avete voluto privatiz-
zare Telecom, ecco i rsultati, le
Autostrade... Vi do l'indirizzo, ri-
volgeteviagliingegneri dell'indu-
stria e della finanza», E pok: «Una
volta ¢’erano le Bin che magari
aviebbero fatto diversamente e
mi sembrava andassero molto
bene». Con la rivahitazione della
cosiddette banche di interesse’
nazionale (la Commerciale, i
Credito, il Banico di Roma) & arri-
vatadalla poco anche quelia del-
I'Irie, duleisinfundo, quelladella
Cassa per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiomo. Un quadro
ideclogicochespiegabene, aldila
del contesto globale, la ritrosia di
questo governo a togliere le mani
dall'economia. D'altra parte lavi-
cenda delle fondazioni bancarie
con 1 dichiarati appetiti della Le-
ga, dopo il successo elettorale alie
ultime amministrative, the vuole
estendere il proprio potere nelle
grandi e piccole banche del nord
non ne & che la conferma. Al pari

dei clamorosi passi indietro del
centro-destratutio,sulfrontedel-
le liberalizzazioni, con la tenta-
zione di cancellare le parafarma-
cleediripristinareilmeccanismo
corporativo delle tariffe minime
pergli avvocati, ma non solo.
«Cosi Ia parola privatizzazioni
¢ diventata un tab, una parolac-
cias, dice Bernardo Borioloti,
professore di Economia politica
all'Universita di Torino e diretio-
re della Fondazione Enrico Mat-

teicheognianno,incollaborazio-
neconlaKpmg, redigeunrappor-
to sulle privatizzazioni con un
monitoraggio costante sulle di-
smissioni in tutto I mondo. «La
colpa - continua Bortolotti- 2 del-
Ievisioni ideologiche di Tremon-
ti da una parte e di Di Pietro dal-
Paltra. Tl primovedele privatizza-
zionicomelo spetivo del mercati-
smno; il secondo agita il pericolo
della privatizzazione dell’acqua.
Conclusione: non si pud nemme-
nopronunciarelaparolaprivatiz-
zazioni. Senza le quali, pert, sara
molio difficile rientrare dall'e-
sposizione debitoria, visto che
P'unica alternativa & quella della
crescita economican.

La Corte dej Conti ha calcolato
chesenzaledismissionidelperio-
do 1992-2004 il debito italiano sa-
rebbeschizzatogianel2008a1118
percentodel Pil, sogliachestiamo
sfiorando in questa fase post-re-
cessiva,

Da vendere lo Stato italiano di
cosene ha ancora, escluso per ra-
gionistrategichelargamentecon-
diviseche il Tesoro possa scende-
re sotto il 30 per cento in societa
come Eni, Enel e Finmeccanica.
Cisono, peresempio, le Poste, ¢'¢
la Rai, ¢’e la Rete ferroviaria (Rff)
controllata dalle Ferrovie dello
Stato, ¢’&ii Poligrafico dello Stato.
Nel Rapporto 2010 sulla finanza
pubblica del Muling, Alberto Ca-
valiere ripropone alcune stime
sui ricavi possibili derivanti da
queste dismissioni. Si riferiscono

al 2005, quindiprimadellagrande -

crisi, ma sono pur sempre indica-
tive, Dunque dalla vendita del 70
per cento di Rai, Poligrafico e Fin-
tecna-Immobili si sarebbe incas-
sato un miliardo circa per ciascur
asset. Nel caso di Tirrenia e Fin-
cantieri gli importi stimati erano
pari a 500 milioni per impresa.
Dallavenditadel 50per cento del-
le Poste, infine, I'incasso poten-
ziale era di circa4 miliardi di euro.
Alla finenon meno di 8 miliardi di
euro da dirotiare alla riduzione
del debito. Come stanno facendo
in tanti nel mondo.

Ma si potrebbero mettere dav-
vero in vendita quelle aziende o
almeno parte di esse? «Inteoriasi
- risponde Carlo Scarpa, docente
di Economia a Brescia, collabora-
tore del sito www. lavoce. info-in
pratica la vedo piuttosto difficile.
Perché, daunaparte, nonéquesto
il momento migliore per andare
sul mercato, e, dall'altra, questa
non & una destra liberista, visto
chenon crede nel mercaton.

PilichelaRai, sulla quale pesa-

no logiche e vetl politici decisa-
mente prevalenti rispetto aquelli
economici, esulle Posteesullare-
te ferroviaria che ci si potrebbe
concentrare, Dal primo gennaio
2011 parte la liberalizzazione del
servizio postale imposto da
Bruxelles. «In ogni caso, prima
della eventuale privatizzazione
delle Poste - ragiona Scarpa - ci
sone due aspett important da
affrontare: rendere piu efficiente
il servizio postale vero e proprio
perché guesto mi appare ancora
comeunvecchiobaraccone;epoi
definire con chiarezza il confine
tra servizi postali in senso stretto
eglialtridinaturafinanziariaete-
lefonici. I servizi non postali sono
quelli redditizi ma lo sono anche
grazie alla capillarita territoriale
delle Poste. Insomma ¢i sono i
presuppostiteoriciperunapossi-

bile privatizzazione ma diversi
problemi darisolvere primas.
Sulla teorica privatizza-
zione della rete ferroviaria
si & anche cominciato ara-
gione nelle stanze del dica-
stero di Via XX Settembre.
Lo schema & guello che ha
portato a Terna per il setto-
e eletirico e a Smam per
quello del gas, con la distin-
zione tra la rete di distribu-

zione e i produttori. «Certo - se-
condo Scarpa - se Rfi uscisse dal
perimetro delle decisioni politi-
che per entrare in quelle dettate
dall’economiciih cambierebbero
molte cose. Per esempio le Ferro-
vienon “potrebbere” piliparteci-
pare a progetti faraonici e antie-
conomici come quello per Ia co-
struzione del ponte sullo Stretto
di Messina», Perché I'altra faccia
delle privatizzazioni - sostiene
Scarpa - & costituito proprio dal
«tispetto del denaro pubblicon.
Ma &1la politica, in questa sta-
gione, che non ha alcuna voglia
di fare un passo indietro. Alivel-
lo centrale come a livelio locale.
Perchétanterisorse, al paridita-
riffe pilt basse, si potrebbero ri-
cavare dalla privatizzazione di
quel migliaio almeno diimpre-
se locall municipalizzate, con
olire 250 mila dipendenti e un
giro d’affasi caicolato intorno
ai 43 miliardi di euro, che dan-
no vita al nosiro “capitalismo
municipale”. Qui c’'& un vero
bottino, senza concoirenza.
Che nessuno, apputo, vuole
mollare.
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Anche la Rai
fainteora
parte delle
societd
privatizzabili
(rellafoto il
diretiore
generale
Mauro Masi)
masullatvia
partita & resa
molio pid
complessa
dai compiti di
servizio
pubblicoedi
informazione
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I ricavi mondiali
I miliardi di doltari

Farde: Fondazions Enrica Mstiel

delie privatizzazioni
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Le privatizzazioni in Europa
Ricavi in. milioni di ewso; I sem. 2009

Francia
Olandz
Polonia
Gregia

Finlandiz
Bianimaroa
Rep. Csta
Ialia
Unghetia
Germania
Spagna

PARTECIPAZIONI STATALI
Il vecchio sistema delle
Partecipazioni Statali non
¢’é piti ma la presenza
dello Stato nell'economia
& ancora consistente: i
binari di Rfi, lo Poste, la
Rai, {a Fincantieri, la
Titrenia. Cisono poile
quote di controllo in Eni

e Enel considerate perd
da tutti incedibili
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Partecipazioni pubbliche

e sanita sotto controllo

¢ funzioni legislative e am-
ministrative decentrate in
Italia sono per volume piti
meno equivalenti a quel-
le del Canada. Ma sul fronte del
finanziamento, I'Ttalia & rimasta
legata a un modello di sostan-
ziale «finanza derivata»: il grado
di decentramento fiscale, inteso
come effettivo potere di autono-
mia impositiva da parte delle
amministrazioni territoriali, in-
fatti, & pari allo 0.082, contro lo
0.432 del Canada (elaborazione
su dati Ocse), E quanto afferma
la relazione governativa sul fe-
deralismo fiscale, che definisce
«<irrazionale» la finanza derivata
in essere nel nostro paese.

Ma tra le anomalie messe in
risalto dal documento dell'esecu-
tivo (si veda la tabella in pagina)
trova spazio anche 'eccessiva
proliferazione di societa a par-
tecipazione pubblica gestite da
regioni, province e comurni.

Un meceanismo che, sostiene

il governo allineandosi a quan--

to gia affermato dal procurato-
re generale presso la Corte dei
conti, comporta una pesante
incidenza sia a livello di spe-
ge di funzionamento (anche
se tale elemento va comunque
valutato nel rapporto col valore
dei benefici ricavabili, in ter-
mini di efficienza dell’azione
amministrativa) sia a livello di
depauperamento delle risorse
pubbliche, nella misura in cui
T’'ente & chiamato al ripiana-
mento delle perdite.
Particolare attenzione viene
poi rivolta al comparto della sa-
nita, un settore che assorbe in
media tra il 70 e '80% degli im-
pieghi dei bilanci regionali. La
giurisprudenza costituzionale
ha ribadito 'esclusiva compe-
tenza riguardo a tale settore in
capo alle regioni, ma nonostan-
te questo lo Stato negli anni ha
contribuito in maniera significa-
fiva a risanare i conti delle re-
gioni in rosso sulla sanita (senza

peraltro riuscire in molti casi a
raggiungere il pareggio).

La relazione imputa questa
situazione «all’assenza o alla
modesta aftuale presenza di os-
servatori dei prezzi», che «oggi
non consente sistematiche com-
parazioni funzionali alla miglio-
re acquisizione dei prodotti»,

In tale ottica, il federalismo
fiscale e in particolare il meto-
do dei costi standard dovrebbe-
ro, nelle intenzioni del governo,
costituire strumenti piuttosto
efficaci per evitare le disomoge-
neitd attuali. Per esemplificare,
la relazione cita due casi: quello
della Tac a 64 slice, che in Emi-
lia-Romagna costa 1.027.000
euro, mentre in Lazio 1.397.000
(differenza di 370.000 euro, pari
al 36%) e quello delle siringhe da
5 mm, che in Sicilia hanno un co-
sto di 5 centesimi di euro contro i
3 centesimi della Toscana, Sulla
base di queste disomogeneita, la
relazione prende una posizione
piuttosto decisa sul punto: «di
omogeneo c¢'é solo che proprio
dove si riscontrano 1 maggiori
disavanzi economici, minore &
la qualita e la sicurezza delle
cure rese ai cittadini».

Tutti motivi per cui, conclude
la relazione dell’esecutivo, & er-
rato ritenere che il federalismo
fiscale abbia un «costo». In re-
alta, infatti, «il costo ci sarebbe

non riformando con il federali-
smo fiscale, ma all’opposto con-

servando V'assetto attuales.
In allegato alla relazione si
trovano quindi tutte le informa-
zioni relative ai bilanci e ai eri-
teri di finanziamento degli enti
territoriali, nonché le ipotesi di
lavoro e gli approfondimenti
tecnici predisposti dalla Co-
paff. Questi ultimi, in ogni caso,
hanno un rilievo esclusivamente
tecnico e non costituiscono im-
pegno né per il governo né per
il parlamento,
——© Riproduzione riservata--
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I nodi al pettine

Sovrappsizione tra decentramento amministrativo (leggi Bassanini) e
federalismo copteriiite nel nlitvo Titolo V della Costituzione

Eccesso
di legiferazione
/burocrazia

Proliferazione 4 Fenomeno dei “Grandi Comuni Holding” e delle “Reglom Holdlng
societa ' v Moltiplicazione di organi societari (cda di utilities e consorzi), definita
dalla Corte dei conti "un elenco di attivita utili sovente a procurare
unicamente opportunita di comeda collocazione a soggetti collegati
; con gli ambienti della politica”
" ¢ Esponenziale crescita di sedi “estere” variamente organizzate, tanto
a Bruxelles guanto nel mondo -
Ritardo di sviluppo v Afine aprile 2010, circa tre anni e mezz¢ dopo linizio del program-
nel Mezzogiorno ma comunitario 2007-2013, risultava speso dalllinsierne di tutte le
Regioni solo un dodicesimo dei fondi delsettenmiar 3,6 miliardi di
euro sucirca 44
v Alla‘stessa data; solo-un sesto delle risorse totali risultava. gia, im-
pegnato
Afine: 2009 & stato previsto un “premio?per le Regioni che avessero
mostrato. adeguati progressi nei servizi-essenziali per i cittadini (ser-
viziia bambini.e anziani, rifiuti, acqua); mia-solo il 50% delle risorse
| dispenibili:per.il premio ha potuto essere assegnata
i ¢ Riguardo alle risorsé agsegnate nel 2000-2006 alle Regioni dalFondo
per le aree sottoutilizzate (circa 21 miliardi di eura);.iltasso di effettiva
realizzazione degli-interventi regionali si attesta sotto'il 40%

Pensioni Per effetto del trasferimento di piene competenze in materia di as-
di invalidita sistenza sociale (in base a! Titoio V) il numero degli invalidi civili &
quasi di colpo passato dal 3,3% al 4,7% della popolaziocne
La spesa corrente & rapidamente passata da 6 a 16 miliardi di
euro

Altissimo decentrarhento di funzioni amministrative e legisiative, ma
tidottissimo. decentramento fiscale; .
La compartecipazione lva a favore délle Régioni ha via via asstnto
la forma di un trasferimento negoziagts:

Laliquota della compartecipazione, pari-nei 2000 al 25,7%, ha rag-
giunto il 44,72% nel 2008

La compartecipazione Iva & assegnatd alle Regioni sulla base dei
‘consumi Istat, che non considerano Pevasione fiscale (ergo, anche
seinunaregione tutte le operazioni lva avvenisserg in fnero”, senza
algun gettito, comungue la stessa Regione ricevérebbe invariata la
sua quota di lva dal comparto nazionale) .

Anomalie v Lorgamzzazmne sanitaria assorbe I'80% dei bilanci regionali od &
nella sanita materia di competenza esclusiva regionale
i Tuttavia, lo Stato ha continuato negli-anni a ripiani a pié di lista (12
miliardi di euro stanziati a favore di Abruzzo, Campania, Lazio, Molise
e Sicilia tra il 2007 e il 2008)

v Lo strumento del commissariamento doveva essere 'eccezione, ma
é diventato la regola (0ggi quattro regioni risultano commissariate
sulla sanita e otto sono impegnate nei piani di rientro dal deficit)

Anomalie v In alcune Regioni si sono verificate gravi effettive carenze cognitive

nella contabilita sui dati reali di spesa e di bilan¢io

i g In taluni casi si & reso necessario inGaritare una societa di revisione
sternia icostruire la contablhta

Fonte: Relaz:one del governo sul federalismo fiscale, 30 glugno 2010

s
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Finanza derivata
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Class action. Operatiye le linee-guida
Negli uffici pubblici
diventa obbligatorio

il codice di qualita

s, Pit qualith negli uffici pubblicl
Diventano operative le linee-guida
sull’efficienza varate dalla Commis-
sione indipendente per la valutazio-
ne, la tragparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (Civit).
Parametrila cuiviolazione potrebbe-
rodeterminare 'avvio diuna class ac-
tion pubblica. Ora le amministrazio-
ni sono chiamate ad adottare entro
l'anno i propri standard qualitativi,
necessariamente diversi in relazione

ai differenti servizi erogati. Quattro
le direttrici su cui le amministrazioni
dovranno dare una prova di maturi-
ta: accessibilith, tempestivit, traspa-
renza ed efficacia. E I'obiettivo - co-
me spiegail presidente di Civit, Anto-
nio Martone - & di fare in modo che
anche gli enti locali arrivino a predi-
sporreglistandard entrolastessasca-
denza fissata per i ministeri e gli altri
enti pubblici.

Candidi e Cherchi » pagina @

Class action nella Pa. Entro la fine dell’anno le amministrazioni devono definire i propri parametri

La qualita pesa I'ufficio pubblico

Varate le linee guida sugli standard dei servizi erogati ai cittadini

Andrea Maria Candidi

waz Nonsiamo riuscitiaindivi-
duare il funzionario a cui chie-
derelautorizzazione che ciser-
ve. Sono mesi che aspettiamo
un certificato. Nessuno ci dice
quanto costa. Ci aspettavamo
di pit1. Da oggi in poi, ogni vol-
ta che sull’uscio di un ufficio
pubblico si ascoltano ritornel-
i del genere, qualcuno deve
tremare. Perché potrebbe esse-
re stato violato uno degli stan-

dard di qualiti che devono es-
sererispetiati. Parametriigno-
ti fino aieri, ma la cui violazio-
nepotraprestoalimentareuna
class action pubblica.

Come anticipato sul Sole 24
Ore del 26 giugno, Civit, la
Commissione perlavalutazio-
ne, la trasparenza e Pintegrita
delle amministrazioni pubbli-
che, ha infatti varato le linee
guida per la definizione degli
standard di qualitd. Uno dei
tasselli mancanti per la piena
operativita del decreto che ha
introdotto nel nostro ordina-
mento I'azione collettiva con-

‘troleinadempienze della pub-

blica amministrazione. Ver-
sione in apparenza meno "ag-
gressiva" di quella civile
(Yobiettivo non & il risarci-
mento di un danno, ma il sem-
plice ripristino del corretto
svolgimento di un servizio),
eppure il dirigente dell'ufficio
responsabile dell'infrazione
potrebbe passare un brutto
quarto d’ora nel caso il tribu-
nale amministrativo dovesse
accogliere la domanda.

11 lavoro della Civit, comun-
que sia, non chiude il cerchio,
ma ¢ la penultima tessera del
puzzle.Che sara completatoen-
tro la fine dell’anno, quando
per le amministrazioni scadra
il termine per adottare i propri
standard qualitativi, necessa-
riamente diversi in ragione dei
differenti servizi erogati. Oggi
dunque & definita una sorta di
cornice, anzi quattro. Tante
quante sono le «dimensioni»

dellaqualita che deve essere ga-
rantita (si veda la grafica a la-
to): accessibilith, tempestivita,
trasparenza ed efficacia. Una
tempisticadiversasembrainte-

ressare glientilocali,iqualipro-
babilmente potranno spingersi
anche olire il termine fissato
per le pubbliche amministra-
zioni: a dirimere la questione &

chiamata la stessa commissio-
ne Civit che sta bruciando le
tappe per trovare con 'Anci,
I'Upi e le regioni la quadratura
del cerchio (si veda a tale pro-
posito 'intervista al presiden-
te della Civit, Antonio Marto-
ne, riportata alato).

Le linee guida oltre a fissare

le quattro dimensioni sispingo-

no astabilire anche gli «indica-
tori» di qualitd: per ciascun pa-
rametro di riferimento - ad
esempio la tempestiviti - Pam-
ministrazione deve individua-
re tre o quattro indicatori che
consentono di stabilirne la mi-
sura,aldisotto dellaqualeside-
ve ritenere violato lo standard.
A questo punto Pamministra-
zione & in grado di predisporre
i propri standard che devono
necessariamente essere com-
posti da due elementi: un indi-
catore di qualitd e un valore
programmato, cioe il livello da

GOVERNO E P.A.

rispettare ogni volta che viene
erogato un servizio. Per defini-
re il valore programmato biso-
gna innanzitutto verificare se
esistono termini fissati da leggi
o regolamenti e se standard di
qualita sono gia presenti nelle
eventuali carte dei servizi o in
altri provvedimenti adottati in
materia. In questi casi, racco-
manda la Civit, il valore pro-
grammato non potra certo esse-
re peggiorativo dei termini di
legge o degli standard gia fissa-
ti: se per ottenere un’autoriz-
zazione la legge prevede un
certo termine, il valore pro-
grammato non potra certo es-
sere piltlungo. Anzi. L'obietti-
vo & proprio quello di miglio-
rare la qualitd del servizio,
pertanto il valore programma-

51



05-LUG-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 9

to, si legge nelle linee guida, Le quattro «dimensioni»

«deve Dbasarsi proprio
sull’equilibrio ottimale tra ef-
fettiva capacitia dell’ammini-
strazione di raggiungerlo e la

spinta verso lincremento del

livello di quqllta del sexvizio
erogato all’utenzax.
’ © RIPROOLZIONE RISERVALA

L'AZIONE «CIVILE»

Si apre il fronte
dei docenti

a contratto

waw Il Codacons rilancia la
class action civile contro il
ministero dell'Istruzione e
le universita per il ricono-
scimento della giusta retri-
buzione peridocentiacon-
tratto. Molti dei quali, in
questigiorni, sono statirag-
giunti dagli inviti dell’asso-
ciazione di consumatori ad
aderire allazione colletti-
va. 5i tratta di recuperare
decine di migliaia di euro,
avverte il Codacons, per tut-
ti quei professoria contrat-
to (definiti secondo le nor-
me del Dpr 380/1982) che,
di fatto, hanno svolto tuttii
compiti dei colleghi di ruo-
lo percependo compensi
pilibassisenzaperaltroilri-
conoscimento dei diritti
previdenziali. Suggerisce
Yassociazione che il primo
passo, che si voglia aderire
o meno alla class action, &
interromperelaprescrizio-
ne del presunto diritto a
percepire le somme dovute
che si consuma in 5 anni.
Termine che matura a parti-
re dalla data di cessazione
del rapporto di lavoro con
Iateneo.

B RIPRODUTIONE RISERVATA

1 parametri per gli standard qualitativi degli uffici pubblici

@ Accessibilita
A

® Bisponibitita di = - ¢
informazioni che
consentono, al potenziale
fruitore, di individuare -
agevolmente e in modo
‘chiaro il luogo in-cui,

il servizic o la prestazmne
‘possonov essere richiesti. .

@ Tempestivitd
A

Ad esempw, si persegue
dotand051 di strutture .
fisiche e/o virtuali, e fornendo
al pubblico, con mezm ‘
appropnah adeguate
mformazmm sulle modahta
di fru1z1one del servmo \

® E rappresentata dal tempo
che'intercorré dalla -
‘ncmesta all’erogazzone
“del servizio N

0 della prestazione.

Una prestazione

@ Trasparenza
A

oun servizio & d1 quahta
se il periodo di tempo. - )
necessario. all’eregazmne
8 inferiore o uguale - .
a-un limite tempdréle
predeﬁmto \

@ £ caratterizzata

dalla disponibilita o dalla
diffusiome di un insieme
predefinito di informazieni
‘the consentono, achi
nch1ede* il semzm
_\o la: presstazmne \
di conosicere chlaramente
‘a chi, come e cosa cee

Efficacia

richiedere, in quanto tempo’
e con guali spese poterlo
ricevere. Ad esempio,
Perogazione di un servizio.
[ ti*aisbaren’te gualora siano
resi noti i costi; chig il
responsabxle i tempi

di conclusmne del
_procedlmentp o

A .
® E‘ia nspcondenza del - odo formalmente corretto,

servizio lo_de
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INTERVISTA

Antonio Martone

Presidente Civit

«Un pungolo che puo dare
risultati significativi»

Anto‘néllo Cherchi

me L'obiettivo & di fare in
modo che anche gli entiloca-
i arrivino a predisporre ghi
standard entro fine anno, co-
si come sono devone fare i
ministeri e gli enti pubblici.
«Ci stiamo muovendo in tal
senso — spiega Antonio Mar-
tone, presidente di Civit, la
Commissione indipendente
per la valutazione, la traspa-
renza e I'integrita delle ammi-
nistrazioni pubbliche - e ho
giad firmato un protocollo di
intesa con I'Upi. C'& un cana-
le aperto anche con I'Anci e
conle regioniy.

Una volta definiti gli
standard, la class action in
ambito pubblico potra dir-
si operativa?

Senz’altro. Anche se con
lanostraprima deliberaave-
vamo gia affermato che lad-
dove una legge preveda un
termine o nel caso un’ammi-
nistrazione sisia datala car-
ta dei servizi, quei vincoli
possono giad essere oggetto
diun’azione collettiva.

Avete notizia di class ac-
tion?

No. So che qualche orga-
nizzazione si sta muovendo.
Ma ¢’¢ ancora tempo, perché
bisogna considerareigo gior-
ni della diffida.

Un sistema macchinoso,
che non invoglia.

In effetti, nella class action
dei consumatori lo stimolo &
pituforte perchéloscopo é ot-
tenere il risarcimento del
danno. L’azione collettiva da-
vantiaiTar &, invece, unafor-
ma di partecipazione dei cit-
tadiniallagestione dellacosa
pubblica, senza prospettiva
di risarcimento. Perd & co-

- mungue un pungolo per le
amministrazioni, perché se
non si rispettano gli stan-
dard, la responsabilita & del
dirigente.

Resta comungue un’ar-

_ IMAGDLCONOMICA

Antonio Martone

«Seilivelli

non vengono rispetiati
la responsabhilita

é del dirigente»

«Va cercata una soluzione
che contemperi le diverse
esigenze di Economia
e Funzione pubblica»

ma spuntata.

Non direi. Basti pensare
¢’¢ stata una forte pressione
da parte del ministro del-
IEconomia per. cercare di
differire ’entrata in vigore
del decreto legislativo 150.
Significa, dunque, che la
class action”pubblica non &
uno strumento inutile.

_Inchesenso?

L’Economia é preoccupata

perché anche se non & previ-

sto un risarcimento, ¢’é co-.

munque I'obbligo delle am-

ministrazioni di adeguarsi
agli standard.

Ma le amministrazioni
elaboreranno veramente
gli standard o svolgeranno
un distratio compitino?

La riforma presuppone
un cambio di mentalita e ri-
chiede tempo. Credo, pero,
si possano raggiungere ri-
sultati significativi, anche
se ilmomento non ¢ favore-
vole, perché il blocco quasi
totale del turn over portera
alla riduzione degli organi-
¢i. Il problema sullo sfondo
é che tutto non pud essere
visto in termini economici,
come fanno a via XX Set-
tembre. Il dualismo tra Fun-
zione pubblica ed Econo-
mia dipende anche da que-
sto. Bisogna cercare una so-
luzione che contemperi le
diverse esigenze.

Tremonti non vi vede di
buon occhio: voleva can-
cellare Civit.

Perimpadronirsi dell’am-
ministrazione. E molto sem-
plice: oil piano della perfor-
mance ¢ della trasparenza
viene predisposto dietro sol-
lecitazione di Civit oppure
I’Economia, attraverso la
Ragioneria, arrivera a con-
trollare tutta 'amministra-
zione pubblica.

Un braccio di ferro tra
Tremonti e Brunetta?

Mirendo conto che esisto-
no divergenze, ma non mi in-
feressano. Io devo guardare
alla legge e a cercare di fare
tutto il possibile perché ven-
ga attuata, perché venga assi-
curata la trasparenza. Che
non & il gossip su guanto
guadagna Tizio, maéfar co-
noscere tutte le procedure
del’amministrazione (per
esempio, gli appalti), in mo-
'do da realizzare una forma
dicontrollo sociale e contra-
stare la corruzione.

O PIFRODUZIONE RISERVATA
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REGION]

Sette parametri di efficienza per ridurre i gap

Nicita e Parente » paging 2

Obiettivo efficienza:
sette mosse tagliano

i gap trale regioni

Dagli appalti alle licenze il riequilibrio
si gioca sulle procedure amministrative

ACURADI
Antonio Nicita
Giovanni Parente

mute B Paltra faccia del federali-
smo. Quella in cui, a primo im-
patto, nonsembrano entrare di-
rettamente i costi standard, i
frasferimenti agli enti locali e i
tributi propri. Eppure a questi
aspettié collegataadoppio filo.
E lefficienza nei procediment
amministrativi. Perché la ge-
stione di risorse finanziarie
con maggiore autonomia chia-
ma in causa direttamente la ca-
pacita degli entilocali di garan-
tire la competitivita dei servizi
erogati e del contesto produtti-
vo all'interno dellaloro porzio-
ne di territorio. In molti casi
perché cid avvenga sara neces-
sario migliorare le performan-
ce sui servizi erogati. In pratica
alzare Pasticella, puntando a
quelle che sono le best practice
inognisettore.

Sudove e come agire, un sug-
gerimento pud arrivare dai pa-
rametri adottati dagli organi-
smi internazionali (come la
Banca mondiale o I'Ocse), ma
utilizzati anche nelle ricerche
di Banca d'Italia per misurare
le differenze tra diversi paesi.
Per la realta italiana nella nuo-
va veste che sard disegnata dal
federalismo fiscale, significaro-
vesciare difficolta e ritardi sto-

rici, trasformandoli cosi in
un’opportunita. La chiave di
voltasara proprioagiresullaca-
pacitareattiva e sui costidel si-
stema amministrativo che siri-
flettono sul cittadino e sulle atti-
vita produttive. A che prezzo?
Interventi a costo zero o co-
mungue low cost. In gran parte,
infatt, conteranno la semplifi-
cazione e larazionalizzazione.
Nei sette parametri calati o
calabili sulle regioni italiane (e
per cui & possibile un parallelo
aparith dilegislazione vigente)
¢i sono tempi e costi medi per
Tavvio diun’attivith d'impresa,
per il trasferimento di una pro-
priethd immobiliare, ma anche
Pattesa per il rilascio di un pex-
messo di costruire o perl'avvio
diun appalto pubblico e c’& an-
che Pindice di digitalizzazione
delle amministrazioni pubbli-
che. Salvo rare eccezioni, gliin-
dici mostrano chiaramente che
saranno soprattutto le aree del
mezzogiorno a dover colmare
ladistanza in termini di efficien~
za. Anche per questo il federali-
smo fiscale significherarespon-
sabilizzazione degli ammini-
stratorilocali. Unasorta di chia-
mata che coinvolgera tutt i li-
velli delle amministrazioni ter-
ritoriali: dai governatori regio-
nali ai sindaci.
11 miglioramento delle per-

formance, quindi, andra conse-
guito proprio avendo a disposi-
zione per ogniindicatoreil pa-
rametro di riferimento. A for-
nire un contributo determi-
nante sard quella che gli eco-
nomisti chiamano better regu-
lation. In parole semplici, un
"disboscamento” della giun-
gla normativa a livello locale
che, tra I'altro, si aggiunge al-
la gia copiosa dotazione di
norme, articoli e commi nelle
disposizioni statali.

Ma questo che impatto avra
sulla competitivitd? Semplice.
Se lapertura di un’impresa
comportaun costo burocratico
maggiore di circa il 529 per il
Mezzogiorno rispetto al mi-
glior datonazionale, solounre-
cupero diquesto tempo consen-
tira a chi esercita un’attivita di
essere ugualmente competiti-
vo sul territorio nazionale e an-
che all'estero. Perché & proprio

‘1a stratificazione delle disposi-

zionia creare adempimenti che
si traducono in costi e ritardi.
Un punto su cui il governo sta
mettendo in campo azioni fina-
lizzate alla semplificazione in
tuttiilivelli territoriali (si veda
tra Paltro T Sole 24 Ore dello
SCOTS0 14 giugno).

I passi avanti, perd, non so-
no rmancati negli ultimi anni.
Di recente, ’Ocse ha ricono-

GOVERNO E P.A.

s¢iuto che alcune regioni ita-
liane (Toscana, Emilia Roma-
gna, Lombardiae Veneto) han-
no predisposto da tempo umn si-
stema di iniziative e strumen-
tiper migliorare la qualita del-

le regole. Elementi essenziali

sono I'analisidell'impatto del-

laregolazione, la misurazione

degli oneri eccessivi, I'avvio
di processi di consnltazione ¢
di «ascolto» di cittadini e im-
prese, la digitalizzazione della
Paelavvento dell’Ict.

A conferma che Faltro termi-
nale su cui impostare la strate-
siadirecuperodiefficienzaéla
macchina amministrativa. An-
che semplificando i passaggi
normativi e regolamentari sul
territorio lruolo degliufficire-
sta ugualmente centrale. Per
questo, uno deifattoridiaccele-
razione neirapporticonil citta-
dino & la digitalizzazione. L'in-
dicatore specifico che le diffe-
renze territoriali sono pitrmani-
feste, e quindi la sirada da per-
correre sarimaggiore per avvi-
cinarsiallo standard attualmen-
te migliore. ver i piccoli comu-
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ni. La parola d’ordine diventa
quindi dematerializzare, anche
per velocizzare le procedure. 1
che in tempi di austerity finan-
ziaria ha una ricaduta benefica
intermini dirisparmio.

L ostacolo maggiore dasupe-
rare & fare in modo che, sia da
un lato che dall’altro, ci siano
soggetti in grado di dialogare
con gli strumenti informaticl. E
ancora nel 2010 non & un dato
cosi scontato. Forse proprio
un simile aspetto metteinluce
comelaverasfidaperilfedera-
lismo sia uno scatto per pro-
durre prima di tutto un cam-
bio di prospettiva: dalla logica
del divario a guella de} margi-
ne di miglioramento.

ERIPRODUZIONC RISERVATA

Unssistema
di incentivi
puo favorire
1 processi

sty Per imitare le migliori
esperienze, occorre anche
avere i ghusti incentivi. In al-
cuni paesi stranieri, come ad
esempio Australia e Canada,
il governo centrale ha realiz-
zato sistemi premiali e incen-
tiviper indurre i livelli di go-
verno locale a competere per
Padozione di forme pil1avan-
zate di regole efficaci ed effi-
clenti. Nellastrada peril fede-
ralismo fiscale, & un meccani-
smo utile a stimolare il buon
governo locale. Sotto questo
profilo, il confronto tra le di-
verse politiche locali su sem-
plificazionc ¢ qualitadellare-
golazione permetterad sem-
predipid distimelare proces-
sivirtnosidiimitazione com-
petitivatrale diverse realta,
Delresto, comericonosco-
no studiosi e organizzazioni
internazionali, le regole devo-
noessere funzionaliagaranti-

re,accanto aun’elevata quali-
ta del diritto, anche la mini-
mizzazione del costiburocra-
tici delle transazioni econo-
miche. Dieci anni fa I'Italia
partivadaunaposizione dixe-
troviaeha compiuto notevoli
passiavanti (oggiriconoscin-
tidai diversi organismi inter-
nagzionali). Eppure tra le va-
rie aree il quadro appare as-
sai frammentato. Duc ccono-
mistidellaBanca d’Italia (Ma-
gda Bianco e Francesco Bri-
pi) hanno di recente mostra-
to comeicostieccessividella
regolamentazione sidistribu-
iscanoinmodo disomogeneo
e con alta variabilith per la
stessa transazione-tipotra le
diversearee geografiche.

Nonéunproblemasoloita-
liano ma di tutti quei paesica-
ratterizzati daforte decentra-
mento e autonomia periferi-
ca. Visto dal lato della qualita
regole, il federalismo prende
allora il nome di governance
multilivello, ovvero di un si-
stema che deve garantire il
miglior coordinamento possi-
bile nella definizione dei co-
sti amministrativi, evitando
Ia sovrapposizione delle re-
sponsabilita tra le autorita di
regolamentazione e i diversi
livelli di governo.

Perl’Ocse éuna priorita, ri-
baditaalivello europeo dalla
strategia di Lisbona. Molte
regole che governano la vita
di cittadini e impresc sono
determinate daregionieden-
tilocali, a cuispettail compi-
todiattuare processidisem-
plificazione amministrativa
e diriduzione dei costi buro-
cratici, volti a incrementar-
ne la competitivitd locale.
Cio anche per evitare che
un’elevata qualith della rego-
lamentazione alivello nazio-
nale sia poi indebolita o neu-
tralizzata da azioni contra-
rie alivello locale.

@ RIFRODUZICNE HISERVATA
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Il percorso

Y

. Sette mdlcaton utlhzzatl .
;frequentemente da orgamsm1
‘| 'IS’(TIIUZIOH] mternazmna
- per misurare i livelli
di competitmta‘
trad dlvers1 Paes1

I.'APPLICA_ZIONE 3

LA MISURAZIONE

‘In base a ogm parametro
& stato isolafo il risultato, .
i miglidre ed & stata calcolata

la distanza da quella o
‘performance < - L'

-a leglslamne '
 invariata e'senza {'lmplego d1
Urisorse economiche aggiuntive,
. grazie a semphﬁeaaom ’
amministrative @ burocratlche
dei governi locali-

55



Quotidiano Milano n S"‘e% (Dm 05-LUG-2010

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. 2

I parametri

1sette indicatori per i quali & stato considerato il miglior risultato attuale e il margine di progresso per regione o.aree territoriali

. GRARDI COMUNI FICCOLT COMUNE

BEST PRACTICE NAZIONALE BEST PRACTICE NAZIONALE

Margine di miglioramento per area geograﬁca Margine di miglioramento per area geografica

ﬂ+w14 3% Centro .~ +22,2%

Sudelsule e e

COSTO MEDIO SOPPORTATC
DALLIMPRENDITORE*

BEST PRACTICE NAZIONALE

BEST PRACTICE
NAZIONALE
Margine di Margine di mlgllpramento
miglioramento . Sud 16,0%
e Isole e - 14,0%
(gg da recup«erare) 1 La percentuale & rapportata al Pil

pro capite dell’area territoriale
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2

uro(in

giorni)
BEST PRACTICE NAZIONALE
Margine di miglioramento {gg da recuperare)
v L T 1000 — sicilia
o 530 Campania
D - - 270 Basilicata
o 270 Molise
o c— 230 Calabria
3, e 190 Puglia
Sardegna

SR
OO
.
e
S

TEMPO MEDIO IPER PASSAGGI DI PROPRIETA COSTI MEDRE
Margine di miglioramento per area geografica @ BEST
{(giorni da recuperare) . PRACTICE

BEST .
h_lAZ;DNAI.E i I“ IH " (in % del valore dell’immobile) _
(in glorn) l"l i ln "" Margine di miglioramento

l ! -—-—l - ' -—-J Sud 0,2%

e isole
”“"""J_J Sud Centro Nord

BEST Nord est Nord ovest Sud
PRACTICE 107 59 48
NAZIONALE - | N |

Margine di miglioramento )
355, {giorni da recuperare)

| ) Fonte: elaborazioni su dati Banca d'ltalia. Banca mondiale "Doing business", Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici, Netics - Ancitel l
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Appalti. Il passaggio fondamentale & il confronto sulle soluzioni con gli operatori qualificati

Dialogo competitivo in 5 fasi

Il regolamento attuativo definisce le tappe del confronto

Le fasi della procedura

11 dialogo competitivo previsto dal regolamento

®|
¥
®
®
PAGINA A CUIRA DI
Alberto Barbiero

== I] regolamento attuativo
delcodice dei contratti pubbli-
ciapprovato dal governo ren-
de operativaladisciplina gene-
rale degli accordi quadro e del
dialogo competitivo.

Leregole sono fissate dall'ar-
ticolo 50 del Dlgs163/2006: esso
consente di individuare uno o
pitioperatori economici, che sa-
ranno gliunici soggefti coinvol-
tinellaffidamento degli appalti
oggetto dell’accordo per un
massimo di quatiro apni.
Nellambito dei lavori questo
percorso puo essere utilizzato
solo per la rnanutenzione.

L’articolo 105 del regolamen-
to definisce alcune specifiche
funzionali di queste attivitd, in
base alle quali I'esecuzione de-
gli interventi pud prescindere
dalla redazione e approvazione
delprogetto esecutivo,conlaso-
laeccezione del rinnovo o0 sosti-
tuzione di parti strutturali delle
opere. In ogni caso va predispo-
stoil piano disicurezza, e devo-

no essere individuatiicostidel-
lasicurezza non ribassabili.
Nelregolamentoladisciplina
integrativa deghi accordi qua-
dro & all’articolo 287, comma 1;
la norma stabilisce che, in.caso
di applicazione del criterio del-
larotazione perladeterminazio-
ne dell'ordine di priorith nella
scelta dell’operatore cui affida-
re il singolo appalio, 1a stazione
appaltante tiene conto delle ri-
sultanze della gara sulla base
dei criteri di valutazione delle
offerte e dei contenuti delle sin-
gole offerte inrelazione alle pro-
prie esigenze. Eliminata la di-

sposizione relativa ai contratti
aperti (articolo 154 del Dpr
554/99), che non hanno quindi
pift una base giuridica per poter
essereutilizzati.

I regolamento definisce in-
vece per il dialogo competiti-
vo una disciplina pili ampia,
che incide sul petcorso opera-
tivo dettato dall’articolo 58 del
codice, limitato agli appalti
complesm e, perilavori pubbli-
ci, assoggettato al vaglio del

consiglio superiore.

* Lo sviluppo del dialogo com-
petitivo (che si pud aggiudicare
solo con Pofferta economica-
mente pili vantaggiosa) preve-
de chelestazioni appaltantiren-
danonoteleloronecessitaoilo-
10 obiettivi (in un documento
descrittivochefaparte degliatd
di gara) e che avviino poi con i
candidati ammessi un confron-

to per lindividuazione e la defi-
nizione dei mezzi piti idonei al-
lo scopo. Nel dialogo sono di-
scussituttigliaspettidell’appal-
to.L’articolo 13 del regolamen-
to stabilisce che gli operatori
che intendono partecipare al,
dialogo competitivo debbano
disporre dei requisiti di qualifi-
cazione perlaprogettazione op-
pure avvalersi di progettisti

con fali requisiti. I concorrenti
DPOSS0NO presentare una o pit
proposte, sostenute da uno stu-
dio di fattibilita, con le relative
previsioni di costo.

Rispetto alle proposte, la sta-
zione appaltante pud richiede-
re la presentazione di soluzioni
migliorative: una volta indivi-
duate quelle pitt interessanti, il
dialogo viene: chiuso eiconcor-

GOVERNO E P.A.

renti sono inwitati a presentare
le offerte finali, corredate dal
progetto preliiminare e dal capi-
tolato prestazionale.
L'amminigtrazione sceglie
quindi (sulla base dei criteri di
valutazione dichiarati) la pro-
postamigliore, che viene inseri-
tanella progr:ammazione, men-
tre Iaggindiccatario deve farsi
carico di svilluppare progetta-
zione definitiiva, esecutivaere-
alizzazione deell’appalto. Il ban-
dopudpreverdereil pagamento
di premi perr le progettualita
presenfate, che in tal caso di-

.ventano di propriet3 della sta-

zione appaltante.
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Procedure. I riflessi delle modifiche introdotte dal DL 78/2010

In conferenza deiservizi
sprint sui permessi «verdi»

Silenzio-assenso
per il parere
delle autorita

ambientali

Guide A. Inzaghi

g Tprimieffetti positivi,gliad-
detti ai lavori hanno gia avuto
modo disperimentarlinelle con-
ferenze dei servizi attualmente
incorso. Il principio del silenzio-
assenso esteso al parere delle au-
toritd competenti sulla tutela
ambientale ~ insieme alla re-
sponsabilita per i funzionari in-
trodottadal D178/2010 - promet-
te di essere un potente accelera-
tore perlistituto. Nel settore im-
mobiliare, la conferenza deiser-
vizi entra in gioco in diverse si-
tuaziont:

-1a procedura del cosiddetto
sportello unico (articolo 5, Dpr
447/98) che siavvale della con-
ferenza per I'adozione delle va-
rianti urbanistiche finalizzate
alla realizzazione di insedia-
menti produttivi;

- la disciplina dell’autorizzazio-
ne all'aperturadelle grandi strut-
ture di vendita che passa attra-
verso la decisiva conferenza in
sederegionale;

- iprocedimentiperlarealizza-
zione delle opere pubbliche
che grazie allistituto.coordina-
no le competenze delle diverse
armministrazionicoinvolte spe-
cie nella realizzazione delle in-
frastrutture arete.

Le modifiche introdotte dal DI
sono volte a semplificare la di-
sciplina della conferenza, acce-
lerandone la conclusione che,
deve intervenire entro go gior-
ni dalla prima riunione (salva
sospensione fino della durats
massima di 120 giorni solo per
progetti soggetti a valutazione
di impatto ambientale, Via). Ir
primo luogo, il decreto legge
modifica Particolo 14, comma 1,
della legge 241/90, rimettenda
-alladiscrezionaliti della pubbli-
ca amministrazione la decisio-
ne di convocare la conferenza
diserviziistruttoria (che, diver-
samente dalla decisoria, si Jimi-

ta ad acquisire le indicazioni
delle diverse amministrazioni

interessate al procedimento,
senza concludersi con un prov-
vedimento sostitutivo delle de-
terminazioni degli enti parteci-
panti), evitando che la mancata
adozione di tale modulo proce-
durale — prima del D] da indirsi
"di regola" - possa formarerog-
getto di sindacato da parte del
gindice amministrativo.

La modifica all’articolo 14-ter
(lavoridellaconferenzadiservi-
zi) della legge 241 prevede poi
due importanti semplificazioni
procedurali: la primaimpone al-
la soprintendenza di esprimere
Pautorizzazione paesaggistica,

overichiesta, un’unicavolta ein
via definitiva in seno alla comfe-
renza di servizi. La seconda at-
tienealrapportotra Vas (valuta-
zione ambientale strategica,
che interessa soprattutto le va-
riantiurbanistiche} e Via{che ri-
guarda Papprovazione dei pro-
getti), prevedendo che i risulta-
ti e le prescrizioni conseguiti
nell'ambito della Vas devono es-
sere utilizzati senza modifiche
ai fini della Via.

Sempre rispetto alla procedura,
viene quindi modificato il com-
ma7y dell'articolo 14-ter, nel sen-
30 di considerare acquisito an-
che il parere delle amministra-
zionipreposte allatuteladella sa-
Iute, della pubblicaincolumita e
dellambiente nei casiincuiilre-
lativo rappresentante non abbia
espresso definitivamente 1a vo-
lonta della propria amministra-
zioneinsede diconferenza. Dal-
la previsione restano tuttavia
esclusiiprovvedimentiin mate-
ria di Via, Vas e Aia (autorizza-
zione integrata ambientale).
Qualora la Via di competenza
stataleritardi, il decreto introdu-
ce comundgue la possibilita di
chiedere Iintervento sostituti-
vo del consiglio dei ministri per
consentire laconclusione deila-
vori della conferenza entro un
termineragionevole.
Inviagenerale, viene inoltre fis-
sato un importante elemento di
responsabilita dei funzionari
pubblici, prevedendosi che la .
mancata partecipazione alla
conferenza di servizi ovvero la
ritardata o mancata adozione
della determinazione motivaia

GOVERNO E P.A.

di conclusione del procedimen- .

to siano valutate ai fini della re-
sponsabilitidirigenziale o disci-
plinare e amministrativa, non-
ché ai fini dell’attribuzione della
retribuzione di risultato. Resta
comungue salvoil diritto del pri-
vato di dimostrare il danno deri-
vante dalla mancata osservanza
del termine di conclusione del
procedimento.
Questadisposizione —unitamen-
te al termine di go giorni entro
cuilaconferenzavachiusaealla
previsione per cui «il dissenso
diuno o pilirappresentantidelle
amministrazioni, regolarmente
convocate alla conferenzadiser-
vizi, a pena di inammissibilita,
deve essere manifestato nella
conferenza diservizi» (previsio-
ne peraltro estesa dal DI anche
alle amministrazioni preposte al-
latutelaambientale) -nellapras-
sisiégia dimostratadecisivaper
accelerare ladefinizione deipro-
cedimenti pendenti.
IO comma4, infine, modifical'arti-
colo 29, comma 2-ter dellalegge
241 al fine a rendere omogenea
sul territorio nazionale la disci-
plina della conferenza di servizi,
facendola rientrare neilivelli es-
senziali delle prestazioni di cui
all’articolo 17, secondo comma,
letteram), della Costituzione.
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I punti chiave

Le novitd introdotte dai D1 78/2010 nella conferenza dei servizi

I tempi
A

La conferenza dei servizi deve concludersi entro 90 giorni
dalla prima riunione (termine che pud essere sospeso

per un massimo di 90 giorni, prorogabili di altri 30 solo
per i progetti soggetti a Via)

Autorizzazione paesaggistica
A

La soprintendenza deve esprimere l"autorizzazione
paesaggistica, se necessaria, una sola volta
e in via definitiva nell’ambito della conferenza di servizi

Rapporti Via-Vas
A

@

Trisultati e le prescrizioni consegum neil’ambito della Vas
vanno utilizzati senza variazioni anche ai fini della Via,

se effettuata dalla medesima autoritd competente

a effettuare laVas

Silenzig-assenso

N

@)

In sede di. conferenza, si considera acquisito anche il marere
delle amministrazioni preposte alla tutela della salute,, '
della pubblica incolumité e della tutela ambientale se il

. rappresentante non esprime deﬁmpvamente la volontd
dell’'amministrazione (esclusiy prbvvedlmenh su Via, Vas e 'Aia)’

Responsabilita disciplinare
A

Viene valutata ai fini della responsabilita dirigenziale - -+ .
o disciplinare e amministrativa, oltre che aifinidella =~
retribuzione di risultato, la mancata partecipazione allla; .,
conferenza di sérvizi o la ritardata o mancata adozione: |

. della determinazione motivata di conclusione del proctedlmento

GOVERNO E P.A.

%}Mﬁ LANORMA

L’articolo 49

Le novita sulla conferenza dei
servizi sono contenute
nelfarticolo49del D |
782010, che modifica gli
articoli 14, 14-ter, 14-quatere
29dellalegge241/90sul
procedimento
amministrativo.

Trale novitd, la norma rimette
alla discrezionalita della
pubhlicaamministrazione la
decisione diconvocarels,
conferenza diservizi
istrutioria.

La normainoltre chiarisce che

—nell’ambito della conferenza

diservizi decisoria ~ 'assenza
detle determinazionidelle
amministrazioni coinvolte non
obbligala Pa procedentea
indire la conferenza di servizi
intuttiicasiincuicisono
norme che lo consentono.

: T
P
%@W L'TTER

Silenzio-assenso

Aldifuori dei provvedimenti
in materia di Via (valutazione
diimpatto ambientale), Vas
(valutazione ambientale”
strategica) e Aia
(autorizzazioneintegrata
ambientale), si considera
acquisito il parere delle
amministrazioni preposte
alla tutela diinteressi protetti
neicasiin cuiilrelativo
rappresentante non abbia
espresso definitivamente la
volonta dellamministrazione
rappresentata insededi -
caenferenza.

Sulfronte dell’autorizzazione
paesaggistica, lanorma
prevedecheil
soprintendente siesprima
ur'unicavoliaeinvia
definitiva all’interno della
conferenza di servizi.
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@ Le gare di appalto possono
prevedere aggiudicazioni con
aste elettroniche, e anche essere
gestite interamente online.
Ladisciplina & stabilita dall’ar-
ticolo 85 del Dlgs 163, in base al

quale le stazioni appaltanti pos- .

sono stabilire chelaggiudicazio-
ne dei contratti avvenga con
un’asta elettronica, solo quando
le specifiche del’appalto posso-
no essere fissate in maniera pre-
cisaelavalutazione delle offerte
pud essere automatica, basata

su elementi quantificabili in ci~

fre o percentuali.

L’articolo 289 del regola-
mento stabilisce in via prelimi-
nare che I'asia eletironica sia
svolta attraverso un sistema
informatico di negoziazione
con strumenti che consento-
no la presentazione delle of-
ferte e la loro classificazione
secondo criteri predefiniti.

Le disposizioni pilt rilevanti
sonoinvece contenute negliarti-
coli daz91a293; che definiscono
le modalitd di partecipazione
all’asta elettronica, le regole per
laformulazione delle offerte mi-
gliorative e per la chiusura della

procedura. La garasipudsvol-
gere con un'unica offerta o
con il sistema dei rilanci mi-
gliorativi (articolo 295).
Lagarasifondasul sistema
telematico, che crea e attribu-
isce automaticamente a ogni
operatore user id e password
ed eventuali altri codici ne-
cessariper operare.
Allaricezione delle offerte, la
stazione appaltante trasmette in
viaelettronicaaogni concorren-

Forme innovative. Opzione percorribile se la valutazione & automatica

La gara diventa elettronica

te la notifica del corretto recepi-
mento dell’'offerta e poiprocede
allesame di dichiarazioni e do-

cumentisul possesso deirequisi-
tidipartecipazione; poisiesami-
na I'eventuale offerta tecnica e
successivamente I'offertaecono-
mica. Altermine di queste attivi-
tail sistema produce in automati-
colagraduatoria.

Tutte le caratteristiche della
gara online devono essere evi-
denziate nel bando (articolo
296), all'interno del quale devo-
no essere precisati i criteri di
valutazione delle offerte.

La gestione informatizzata
delle procedure selettive & ga-
rantita anche dalla possibilita
di ricorrere al mercato elettro-
nico (articolo 328), che consen-
te acquisti telematici di beni o
servizi (con procedure per ap-
paltisottosoglia o conprocedu-

re in economiia) basati suun si-
stema (al quale sono abilitati i
fornitori merdiante uno o pinr
bandiaperti)) che attua percor-
si di seleziome del contraente
interamente gestiti per via elet-
tronica e telematica.

1l sistema informatico di ne-
goziazione provvede a predi-
sporre automaticamente una
graduatoriasullabase dei crite-
risceltidalla stazione appaltan-
tetrale opzioni proposte dalsi-
stema stesso. Il contratto & sti-
pulato per scrittura privata,
che pud consistere anche nello
scambio dei documenti dioffer-
taeaccettazione firmati digital-
mente dal fornitore e dalla gta-
zione appalt:ante.
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Dopo 1raccordi
le autostrade dal 2011
un altro aumento

v FRANCESCA SCHIANCHI

%  ROMA

«Con i nuovi aumenti andrd a pagare 60
centesimi in piu al giorno, per circa 300
giorni 'anno: 'esborso sara di 180 eu-
ron», conteggia Franco. «Tratta Salerno-
Napoli: da 1,60 euro a 2 euro», shuffa
Francesco. «Pagavo un euro, oggi he pa-
g0 1,30», lamenta Carmelo. Voci di pen-
dolari alle prese con ghi aumenti sulle au-
tostrade scattati dal 1° luglio: maggiora-
zione forfeftaria di 1 euro per auto e mo-
to e 2 per i camion ai caselli (o, in caso di
tratte brevi, di una cifra che non supera
il 25% del pedaggio), 14 dove ¢’¢ un rac-
cordo con una strada gestita diretta-
mente da Anas, e aumento dei pedaggi
di I millesimo di euro a km (e 3 per mezzi
pesanti e auto con roulotte al seguito).

A raccogliere gli sfoghi, il blog di Car-
lo Rienzi, presidente del Codacons, che
definisce gli aumenti «una scelta scelle-
rata». Leggendoli si pud ben capire per-
ché l'argomento ¢ stato tra i motivi di
tensione tra Berlusconi e Tremonti: la
materia & popolare e fa montare rabbia.
Inanto il Codacons presentera un ricor-
50 al Tar contro il forfait di uno e due eu-
ro, -«punitivo per i pendolari», aggiun-
gendosi a quanto gia annunciato dai pre-
sidenti delle province di Torino, Rieti e
Roma (ieri Nicola Zingaretti: «Balzelli
iniqui e ingiusti perché colpiscono le fa-
sce pill deboli della popolazione»). Ma
Codacons ha anche gia presentato un

esposto alla Commissione europea con-
troisovrapprezzi da 1a 3 millesimi a chi-

lometro. «Il chiaro scopo di tali incre-
menti tariffari & di sgravare lo Stato dal
mantenimento  del-

I’Anag, che dovra auto-

finanziarsi  agendo

con I'aumento del co-

sto dei pedaggi», scri-

ve I associazione nel-

I'esposto.

«Per i principi europei - spiega il pre-
sidente Rienzi - si pud pagare solo in
cambio di un servizio, si paga solo quello
che si usa. Se invece paga chi usa I'auto-
strada ma poi il ricavato serve per altre
strade, se per esempio io percorro tutta
la vita la Milano-Torino ma con questo

sovrapprezzo finanzio, che ne so, la Pon-
tina, questo non & conhsentito dall’Euro-
pa. Cosl facendo rischia di diventare un
aiuto di Stato in favore dell’Anas», se-
condo Rienzi.

Federconsumatori ¢ Adusbef, intan-
to, denunciano I'au-
mento di spese per le
famiglie a causa dei
provvedimenti della
manovra finanziaria:
gecondo1loro caleoli,

. tra tariffe autostra-
dali e pedaggi Anas il budget di una fami-
glia media pud essere abbassato anche
di135 euro I’ anno. Passata la «fase tran-
sitoria», com’e definita nella manovra fi-
nangziaria, durante la quale Anas si pre-
vede che incassera maggiori entrate per
83 milioni di euro nel 2010 e cirea 200 mi-

lioni nel 2011, i forfait di uno e due euro
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sui vari raccordi dovranno perd sparire:
le tratte gestite da Anas garantiranno il
pagamento rapportato al percorso fat-
to. Non pih i caselli: nuovi sistemi di pe-
daggio “free flow” (a flusso libero), po-
tranno essere telecamere, o metodi-an-
cora pii1 tecnologici tipo sms o pagamen-
ti online. Termine massimo per attrez-
zarsj, il11° gennaio 2012,

* Per quanto riguarda gli incrementi a
chilometro, invece, stando al testo della
manovra pubblicata in Gazzetta ufficia-
le il 31 maggio scorso, se non sara modifi-
cato nel corso della discussione del Par-
lamento, sono destinati ad aumentare:
saranno di 2 millesimi di euro al chilome-
tro per auto e moto e 6 millesimi per le
classi pit pesanti a partire dal 1° genna-
io 2011, Cosi, al momento, tra pagamenti
su raccordi firio a pochi giorni fa gratuiti
e aumenti di pedaggio sulle autostrade
in concessione, I’ Italia non brilla certo in
Europa per risparmio.

1780 km che separano Milano da Na-
poli, per esempio, un’auto o una moto li
percorrono sborsando 46 euro, suggeri-
sce il sito di Autostrade per I'Italia. Di-
stanze simili si coprono a costo zero in
Germania, con una manciata di euro in
Gran Bretagna, a circa 30 euro in Spa-
gna. Solo in Francia una tratta simile &

di poco meno costosa.

IL CODACONS ALL'ATTACCO
Ricnzi: «Ci appelliamo all’Ue
Lente dellc sirade ricevera
un aiuto di Stato illegale»

Nel Regno Umto
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E riforma continua
el mosse per garantirsi il futuro

& @

XX

Di ROBERTO E. BAGNOLI ¢

onviene lavorare "

di pil1 per fare cre-

scere la pensione?
E riscattare la laurea?
Quanio bisogha investire
nella previdenza integra-
tiva? Mentze le riforme si .
susseguono: ecco i passi
da fare per ridurre l'an-
sia e mettersi al sicuro.

Donna .- |
autonoma
40 anni

piu ridotto. Ecco g

ALLE PAGINE 14E 15

&

DI ROBERTO E. BAGNOLI

I cantiere della previden-

za & sempre aperto. La

scorsa seftimana, ad

esempio, & stato presen-
tato Yemendamento che tra-
sforma in legge la riforma Sac-
coni: 'aggiomamento trien-
nale dei requisiti anagrafici al-
le aspettative di vita. Con la
stessa cadenza verranno rivi-
sti anche i coefficienti di cal-
colo delle pensioni contributi-
ve. E la manovra anti-crisi ha
spostato in avanti' 'apertura
delle finestre.

"Un irsieme di interventi
che consentono di mettere in
sicurezza i conti pubblici. Ma
che si traducono per ilavora-
tori in due amare sorprese: si

Bilanci Le ultime riforme hanno spostato in avanti il traguardo. E il trattamento sara sempre
li alleati che possono aiutare ad assicurarsi una vecchiaia pit tranquilla

Le sei mosse per
non vivere a mezza pensione

dovra lavorare di piii rispetto
alle generazioni precedenti e
si avra una rendita molto me-

no consistente. Bisogna, quin- -

di, correre ai ripari. Ecco un
mix di strumenti che hanno
un obiettivo comune: riduire
il divario, destinaio a diventa-
re sempre pilt ampio, fra pen-
sione e ultima retribuzione.
Le elaborazioni realizzate da
Progetica, societd di comsu-
lenza in educazione e pianifi-
cazione finanziaria, presenta-
no il ventaglio dei possibili al-
leati che ci possono evitare di
vivere a mezza pensione.

La prima variabile & quella
temporale. «Chi matura i re-
quisiti di anzianita prima dei
limniti di vecchiaia, 60 o 65 an-
nni, dovrebbe valutare l'ipote-

* Utima retribuzione lavorativa 3.000 lordi mensili.
*Versamento 1.000 annui, linga bilanciata

Forte: elaharazi jers E

S, Avattroni

si di ritardare il pensionamen-
to per avere un vitalizio mag-
giore — spiega Sergio Sorgi,
vice-presidente di Progetica
—. Lincremento & spesso di
un certo interesse». Per chi &
nel sistema contributivo o mi-
sto 'effetto complessivo & ge-
neralmente positivo: la mag-
gior anzianita, che comporia |
I'applicazione di un coeffi-
ciente di calcolo nit: favorevo-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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le, compensa in tutto o in par-
te il possibile adeguamento
triennale dei coefficienti stes-
si (ipotesi sfavorevole).

Il discorso vale anche per
la previdenza integrativa: con-
viene aderire da giovani e, se
possibile, allungare la durata
del piano di accumulo.

1l tempo & un grande allea-
to, ma lo sono anche imerca-
ti finanziari: se 'orizzonte
temporale & sufficientemente
lingo, una linea pil rischiosa
permette ragionevolmente di
oitenere una pensione inte-
grativa pil ricca.

Un’altra chance riguarda il

riseatto degli anni di laurea:
in genere conveniente per-
ché, considerando la vita me-
dia, si incassa di pensione
pilt di quanto si & speso. I
quarto & il Tfr: destinare la li-
quidazione alla previdenza
integrativa &, per i dipenden-
4, 'unico modo per consenti-
re un montante finale adegua-
to. Infine c’e il fisco: che, co-
me mostrano le tabelle, da
una grossa mano atiraverso
la deducibilita sui contribut
versati.
. «Le formule disponibili so-
no varie, ma complesse — sot-
tolinea Sorgi — per questo bi-
sogna stimolare gli operatori
del settore a offrire ai lavora-
tori strumenti di valutazione
che permettano loro di fare
scelte consapevoli per il pro-
prio futuro previdenziale».
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Eta inizio artivitd

{avorativa: 25 anni
Adeguarmento trignnale
coefficienti di trasformazione
& requistti eth pensionabile
Uliima retribuzione lorda
lavorativa: 36.000 euro
Allungamento speranza

di vita: 1 anno ogni 5

Tutti i valori sono reaf],

a potere di acquisto odiemo

Bt ounmie aumants

+1anno
(per tredici)

Eta IPensione

pensione ; (per fredici)
66 1637 €

64 1716€
64 1799€
63

.

e o due annl

+ 2 anni
(per redici) Eia

B
pensione

L2 DIPENDENTE

Pensione : +1anno | + 2 anni
 (pertredicl) . {per tredici)

{per tredic)

81

d

Conviene

lavorare

guaiche anno

in pid pot

incrementare
- 1a pensione?

g 1 pensionamento antici-
pato & stato per anni
uno degh sport pit
praticati dagli italiani. La
crisi e le ultime riforme
pero indicano che, in
futuro, bisognera
cambiare strada e
cominciare a fare il
conirario, soprattutto se si

raggiungono i requisiti
dell’anzianita prima di
quelli previst per la
vecchiaia. Andare in
pensione pii tardi, se

" questo & possibile,

significa otttenere un
vitalizio- pitz ricco. In base
alle stime realizzate da
Progetica, societd
indipendente di
consulenza specializzata
in educazione e
pianificazione finanziaria,
un guarantenne che
stacchera a 65 anni con
una retribuzione lorda
finale di 3mila euro
mensili potrebbe
attendersi una pensione
lorda di 1.657 euro, con
una copertura del 55%
rispetto all'ultimo

stipendio. Se stacchera
dodici mesi piit tardi
I'assegno potrebbe
aumentare di 88 euro al
mese: considerando la
tredicesima sono 1.144
euro l'anno in pii. Se
rinviera il pensionamento
di due anni, avra
addirittura 147 euro al
mese in pitt (1.911 l'anno).
Sempre con un reddito
finale di 3.000 euro lordi
mensili, un autonomo
40enne avrebbe un
assegno pilt basso, 1.070
euro al mese, il 36% del
reddito finale. Ritardando
il pensionamento di un

' anno ricevera 35 euro in

pit al mese (455 l'anno):
se arriva a due in pili avra
un aumento mensile di 93

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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euro. L'aumento
dell'assegno in seguito
allo slittamento nel
pensionamento riguarda
tutti coloro che avranno la
pensione calcolata futia

con il sisterna contributivo™

(chi ha iniziato a lavorare
dopo il 1995) o con il _
misto, in parte
~contributivo e in parte il
vecchio retributivo (se
avevano meno di 18 anni
di contributi al 1995).
Fanno eccezione colero
che, interamente’ nel
sistema retributivo, hanno
gia raggiunto (o
supererebbero) 140 anni’
di contribuzione: in
guesto caso il differimento
non produrrebbe benefici.
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g ] Loy
< Aderire ai fondi pensione

ARy

Eta pensionarnento: 65 anni
Costi Medi I5C in funzione di linea e durata

Fiscalita in fase di accumulo
Coefficienti di trasformazione: IP855 TT 0%
Linea bilanciata: 40% JPM EMU, 60% MSCI

probabilita di stima 50% scenario tendenziale

Versamento con tasso di crescita reale annuo deli"1% -
Tuttf i valori sono reall, a potere di atquisto odieroo

EREE S

! Sima rendita

World, Linea

1876 € -

fuianto of otticne df rendilp investendo 1.500 curp Fanne

'Eth ; garantita 2% bilanciata
‘ P3049€ |
| 23M¢€

UONINI

torda
pensione oi ¥ anng

Linea Linea

2% |

frorements rendita differimente Inoremenis rendite

; differimento peasione & 2 annl

Linea Linea
garantita 2% . bilanciata
'208€  :  586€

478 €

P
3
260 €.
198¢
146

a83€
395 €
e
263 €
215€.
165 €
| mE

Che effetfi ha
prolungare
Pattivita
- lavorativa
ulla rendita
* di scorta?

nche in questo caso il
&% beneficio del
prolungamento dell’attivith
lavorativa sara rilevante,
soprattutto per chi davant
a sé ha un lungo orizzonte
temporale. Cosi, per
esempio, le stime
probabilistiche di Progetica
mostrano che con un

versamento annuo di mille
euro un trentenne potrebbe
attendersi una pensicne
integrativa di 1.876 euro
sottoscrivendo una linea
con rendimento garantito
del 2% I'anno e di 3.049
scegliendo invece una
bilanciata con il 60% di

. azioni. Con un ritardo di un

anno la pensione

integrativa aumenterebbe
rispettivamente di 143 e 279
euro, con due annj in pit di
accurnulo salirebbe. di 298
euro nel primo caso e 586
nel secondo. E a questo si
aggiunge il maggior tasso di
copertura offerto dalla
rendita pubblica. Con un
contributo di mille euro un
quaranienne otterrebbe un
vitalizio aggiuntivo di 1.290

euro se sceglie una linea
garantita e di 1.890 se
accetta il maggior rischio di
una bilanciata. Slittando
l'incasso di un anno, la
rendita di scorta potrebbe
aumentare di 116 euro nel
primo caso: € di 191 nel
secondo con due anni di
ritardo la differenza &
rispettivamente di 242 e 402
euro. Anche chi ¢ vicino al
traguardo otfterra un
beneficio, sia pure
decisamente pil ridotto, se
rinvia la liguidazione della
pensione di scorta: con un
versamento di mille euro,
un 55enne pud attendersi
un vitalizio integrativo di
482 euro con un compario
garaniito e di 557 con un
bilanciato: allungando di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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un anno avrebbe 74 euro in
pil nel primo caso e 94 nel
secondo. In ogni modo,
anche se la pensione
integrativa stimata &
inferiore al versamento, se
si tiene conto
dell'aspettativa di vita
I'operazione risulta sempre
conveniente: la somma
delle rendite aitese supera
infatti quella dei
versamenti. In una fase
come ['attuale,
caratterizzata da uina forte
turbolenza dei mercati
finanziari, ritardare la
liquidazione della pensione
integrativa pud ridurre il
rischio di ritrovarsi con un
montante finale inferiore ai
contributi pagati.

{2 FIFRODLZIONE RISERVATA
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o Sfruttare | mercati

£ta pensinnaménta: 65 anni
Costi Medi 15C in funzione di linea e durata

Uetsamante nfegrativn per dodich

Fiscallta in fase di accumulo indice & redditiith
Coeffigienti di irasformazione: 1PS55 TT 0% {  Linea : Linea Linea :  linea - Linea
Linea obbligazionaria: 100% JPM EMU, Eta garaniita 2% obhligq;, 100% garantita 2% : obbligaz. 100%: bilanciata

Linea bilanciata: 40% JPM EMU, 60% MSC! World,
probabilith di stima 50% scenario tendenziale

Tutti i valori sono reall, a potere df aoqbisfa odierno

533 € T 350€
B46€ | 451€
T75€ 574€

LA0TE

Aehze

Conviene

-investire

_ieuma fined

- prudente

& o in una linea
aggressiva?

§ n un orizzonte di lungo
% periodo come quello che
caratterizza l'investimento
previdenziale, sono molto
rilevanti le differenze che si
possono ottenere secondo
il comparto d'investimento
prescelto: quelli a maggiore
contenuto azionario
offrono la prospettiva di

rendimenti pitt elevati, sia
pure a fronte di una
volatilita netttamente pit
forte. In base alle
simulazioni di Progetica,
basate su modelli statistici
e riferiti allo scenario
probabilistico medio, per
avere una p«ensione
integrativa ali mille euro
mensili, un ‘rentenne
dovrebbe versarne 533 se
opta per un comparto
garantito comn rendimento
minimo anmuo del 2%, 350
se sceglie umo interamente
obbligazionario o© 328 se
sottoscrive wun bilanciato.
Per un quarantenne il
conto & di 775 euro in un
garantito, 574 inun-
obbligazionario™ e 548 in un
bilanciato. Se l'orizzonte

* temporale &

sufficientemente hingo,
insomma, chi non vuole
rischiare deve mettere in
conto un risultato finale
inferiore. Accanto agh
importi sono riportati gli
«indici di redditivita», che
illustrano il «rendimento

_finanziario»

dell'operazione (utile in
particolare per chi & vicino
alla pensione: spesso il
VETSamento appare
superiore ai 1.000 euro
obiettivo). Nella previdenza
integrativa, peio, le scelte
TON SONO PEr sempre: man
mano che si va avanti con
gli anni e ci si avvicina al
pensionamento, &
consigliabile spostarsi su
linee meno aggressive.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Negli ultimi anni si pu6d |
optare per quelle garantite,
presenti in ogni prodotio
previdenziale, che
assicurano un rendimento
minimo annuo o la
restituzione dei contributi
versatl. In genere queste
garanzie scattano solo nelle
ipotesi di pensionamento,
decesso, grave invalidita
permarnente e
disoccupazione per almeno
quaraniotto mesi. Alcuni
fondi offrono linee di tipo
life cycle, che riducono
gradualmente la
componente azionaria e
quindi il profilo di rischio
man mano che ci si’
avvicina all'eta del
pensionamento,

& RFRDDUANNE RISERVATA
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£ Riscattare la laurea

| vantagyl di recuperare af

Etd
eysipne :
62 |

Gen rizealie

! Pensione

fini pensionistol gil anni 61 urdversia

Somma |
beneficio |
r_iscatt% N

(per tredici)

ceeiRie TR Senea visoalls Gon riscalio
Indice di : : :
redditivita i Eth  Pensione: FEth - | Pensione
b . pensione  (per tredici) pgnsigl}

66

62

T517€ =

86

3. 85
FEt inizio attivit lavorativa: 25 anni
Entité fiscatto: & annd

Adeguamento triennale cosfficienti di
trasformazione & requisiti eta pensionabile

1554

¥ Somma
.. beneficio : Indice di
riscatto, . redditivita

@ vita media

lordo

Ultima retribuzione lorda lavorativa: 36,000 euro
Allungamento speranza di vit2: 1 anno ogni 5

Tuti i valori sono real, a potere di acquisto odierno

Fonte: PROGETIGA @

Lonviena

riscattare

. iz laurea?
1 henefici

yalgong
isoldispesi?

E I rscatto della laurea & sern-
pre da considerare —
sottolinea Sergio Sorgi,
vicepresidente di Progetica, la
societd che ha realizzato tutte

queste elaborazioni —. °
Questa operazione permetie
ai giovani di ricevere un
vitalizio pit elevato perché va
ad aumentare il montante
contributivo e consente anche
di ridurre Yeffetto negativo di
eventuali interruzioni
contributive dovute afla
precarieta del lavoro. A chi @
vicing alla pensione consente
in alcuni casi di anticipare la
maturazione dei requisiti».
Le tabelle simulano gli
- effetti di un riscatto
quadriennale con
rateizzazione a dieci anni in
base a una retribuzione finale

di 36mila euro lordi; a un
trentenne che staccherebbe a
sessantasei con un vitalizio
. lordo di 20.566 euro l'anno
(pari a 1.582 per tredici
mensilitd), il riscatto ]
permetterebbe di smettere
quatito annt prima con una
pensione stimata in 19.136
ewro l'anno (1.472 per tredici
mensilita). 1l conto &
decisamente in attivo: il costo
complessivo del riscatto & di
30,430 euro menire il iotale
della pensione che sara
incassata in base
all'aspettativa media di vita
ammonta- a 46.250 euro, il

52% in pib. Gl esempi non
tengono conto del
considerevole beneficio
fiscale: i contributi versati,
infatti, sono interamente
deducibili. Ogni caso,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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comunque, va valutato
singolarmente: se l'obiettivo &
quello d'integrare il vitalizio, e
non di anticipare la pensione,
in un'ottica di diversificazione
dev'essere valutata
I'opportunity di utlizzare altri
strument, a cominciare dalla
previdenza integrativa. I
contributl da riscatto, infatt,
vengono rivahutati come !
guelli lavorativi, in base alla
media del Pil nel quinquennio
precedente. E, se 'econornia
Nnon Cresce, questo
meccanismo pud determinare
un'indicizzazione ridotta se
non nulla.
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PN E meglio

52 m\\%«a conservare #f Tfr
opbure & pits

redditizio

investirio in un

Eler (che corrisponde al
6,91% della retribuzione
lorda) ha una rivalutazione
garanfita dalla legge, pari
all'l,5%, pitiil 75%
dell'inflazione: offre quindi
una copertura dalla perdita
del potere d’acquisto fino a
un aumento del costo della
vita del 6%. I rendimenti dei
fondi pensione, invece,
sone legati all'andamento
dei mercat finanziari. E
neghi ultimi anni, quest
ultimi hanno avuto un
andamento decisamente
altalenante, con perdite
pesanti fra il 2008 e il 2009.
Nel lungo periodo, pero,
secondo Progetica, che ha
condotio un'analisi sulle
serie storiche degli ultimi
quarant’anni, imercati
risultano sempre vincent
sulla liquidazione: a
vent'anni, per esempio
questultima & sempre stata
. battuta sia dalle linee con
rendimento minimo
garantito del 2% annuo, sia
dalle azionarie. «Non ci
sono evidenze che

S Investire il Tir

Linea
garantit

Quants volis # Th hz bothedo  fundi pansione

Linea
azionaria

5anni |

=1

dimostrino il beneficio
economico del Tfr sui fondi
pensione — sotiolinea

. Sergio Sorgi, vicepresidente

di Progetica —.
Probabilmente I'unico
motivo che porta a
privilegiare la liquidazione e
la necessith di avere tutto il
capitale al termine del
lavoro per sostenere spese
significative, per esempio
l'acquisto della casa. Ma,
visto che l'integrazione
pensionistica rappresenta
una vera e propria
emergenza, la priorita
dovrebbe essere indirizzata
in questo senso». Bisogna
tener presente, peraliro, che
anche i fondi pensione
permettono di otienere
anticipazioni (vale & dire
somme in acconto sul

10 anni 0%
éO anni 0%
. e _'__’_v___;:"___"'_ TrmmTTITTm T e e e -
Fonte: PROGETIGA @ RFirola

montante maturaio) per
particolari esigenze come
spese sanitarie, acquisto o
ristrutturazione della prima
casa per sé o per i figli,
oppure ulteriori esigenze,

_che non richiedono

neppure motivazione: le
condizioni, satio questo
profilo, sono meno’
restrittive di quelle che si
applicano agli acconti sulla
liquidazione mantenuta in
azienda. Nel confronto,
inoltre, va considerata
l'imposizione fiscale,
decisamente pii1
conveniente per la
previdenza complementare
rispetto al Tfr mantenuto in
azienda. A favore della
liquidazione gioca, invece,
I'assenza di costi.
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P »o: Sfruttare le agevolazioni fiscali -

h . EE %pam;m ir;zef ohe = sillene grazic sliz Soduibllitd ﬁ'&a i xv..uﬁ
: f?sc‘;al? siaggl Ul Valigriota massima per ; Versamento
Jri] oitengono lantassazmne delle 2.500 € 5 000 €
e i @ do fond pesore oo 575€ | 1150€

nella previdenza * Kriforma. £ prevista [ .

7 integrattiva? . tna tiduzione deflo 0,30% P Bl
per ogni anno di- 675€ | 1.350 €
| partecipazione Successiva \

.., abguingdi  anno. Ve
i "}”-‘L'éliquotanmmb 950€ ; 1.900€
L e agevolazioni prer chi de- - seendere Soto i 9. T '
cide di aderire alla . 70000 € ; 410€ 1.025€) 2050 €

previdenza integratiiva sono
piuttosto rilevanti. La prima
& rappresentata dalla
possibilita -di dedurre i
versament sino a un
massimo di 5.164,5'7 euro
l'anno: in pratica, come
mostrano le stime «i
Progetica, per un reddito di
35mila euro e un
versamento annuo di 2.500,
questo significa un.
risparmio in termimi di
minor Irpef di 950 eeuro. In
pratica & come se dii 2.500
euro il lavoratore nie avesse
sborsati 1.550, gli alliri 950 I
ha messi il Fisco. «[In realid
questo plafond vieme
raggiunto in pochi casi —
sottolinea Sergio Sorgi,
vicepresidente di Progetica
—. In base aj dat Covip,
infarti, il contributo medio 2
pari a 2.120 per i dipendenti
e 2.880 -per gli autonomi: il
beneficio fiscale &
considerevole, ma non ha
convinto la maggioranza dei

Elaliquota m:mma o
. per la tassazi jorig
i, det T rimasm in azlenda

: 1.075 € 2150 €

Fonie: PROGETICA @

lavoratori ad aderire alla
previdenza integrativa». Sui
rendiment annuali degli
sttumenti previdenziali
grava un'imposia annuale
dell'11%, la stessa che si
applica alla rivalutazione
del Tir. Le agevolazioni
maggiori riguardano
comunque la prestazione
finale. La rendita vitalizia o
il capitale in un'unica
soluzione sono tassati con
un'aliquota del 15%, ridotta
dello 0,30% per ogni anno
di partecipazione

successivo al quindicesimo:
con trentacinque anni di
partecipazione, in pratica,
l'imposizione & del 9% a
titolo definitivo. 1l Tir,
invece, & soggetto a
tassazione separata con
un'aliquota minima del

23%. Le anticipazioni che si
possono ottenere in
determinati casi sono
tassate invece con
un'aliquota del 15% con una
riduzione dello 0,30% per
ogni anno di partecipazione
successivo al quindicesimo
se sono dovute a spese
sanitarie, e del 23% nelle”
altre ipotesi (acquisto o
ristrutturazione della casa
per sé o per i figli o ulteriori
esigenze). A parte il regime
fiscale, comunque, nel caso
dei lavoratori dipendenti un
importante punto a favore
dei fondi pensione &
rappresentato dal
contributo aziendale (pari
in media all'l-1,5%), a cui
non-ha diritto chi non
aderisce.
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Invalich, senza pensione chi ha doppia patologia
e "accompagno andra soloachi e allettato

VALENTINA CONTE

ROMA — Annunciata come lotta
aifalsi invalidi, si & trasformatain
penalizzazione diquelliveri.L'ar-
ticolo 10 della manovra di Tre-
monti, poi emendato main peg-
gio, che alza la percentuale di in-
validita per ottenere la pensione
da 275 euro al mese (8,16 al gior-
no) e irrigidisce i criteri per l'in-
dennitadiaccompagnamentoda
480 euromensili, correduerischi:
colpire i disabili e le loro famiglie
senza ottenere significativi ri-
sparmi di spesa e senza estirpare
sul serio la piaga dei{inti malati.
Quando mercoledi le associa-
zioni degli invalidi (civili, ciechi,
mutilati, sordi, disabili), rappre-
sentate dalle sigle Fand e Fish,
manifesteranno in piazza Monte
Citorio, con il sostegno della Cgil,
il discusso emendamento po-
trebbe gia aver ottenuto 'ok dalla
commissione Bilancio delSenato
dove il relatore Antonio Azzollini
I'ha presentato sei giorni fa. Un
emendamento, negli annunci,
scaccia guai. Arrivato dopo le ru-
morose proteste al testo del de-
creto 78 (la manovra) che fissava
il passaggio in una notte (tra il 31
maggioeil 1°giugno) alnuovore-
quisito per accedere alla pensio-
ne:non pit1il 74%, mal’85% diin-
validita. Unamisura cheesclude-
vadalsussidiomigliaiadipersone
affette da patologie gravissime.
Azzollini “corregge” l'articolo,
mantiene '85% per tutti tranne i
casidicecita, perdita totale dilin-
gua, sordomutismo, cardiopatie,
paresi. In apparenza. Perché a
leggere la relazione all’emenda-

mento,idisabilivengonoinrealta
divisi in due categorie: chi soffre
diunasolapatologiaavracomeri-
ferimento il 74%, chi ne ha pit1 di
unae cumulandole superaquella
soglia non avra un centesimo, a
meno di arrivare all’85%. E sicco-
me il 90% dei casi (lo dice la rela-
zione) & in questa seconda ipote-
si di pil1 patologie, e molti non
raggiungono 1'85% totale, in pra-
ticanoncambianulla. Unaperso-
naaffettadanevrosifobicaosses-
siva (41-50% di invalidita ricono-
scibile) e da disfonia cronica gra-
ve (un’alterazione della voce, 21-
30%) non ha diritto all’assegno,
anche se disoccupata e con un
reddito non superiore ai 4.408,95
(gli altri due requisiti).

Non solo. L’'emendamento in-
terviene anche sull'indennita di
accompagnamento,ilcuore delle
prestazionilnpsagliinvalidi(12,2
miliardierogatinel 2009 su 16 mi-
liardi totali, per il 70% ad over 75
che spendono quei soldi periba-
danti), ridefinendoirequisiti me-
dico-legali.lldeficitdi deambula-
zione deve essere permanente e
assoluto e l'incapacita a compie-
re gli atti della vita ora si estende
agli “atti elementari”. In pratica,
I'anziano che si muove col tripo-
de o in carrozzina o un disabile
mentale che pud camminare non
potrapitiaverel’accompagno. Lo
avra chi e allettato, in fase termi-
naleoincoma. Etutto questo, se-
condo i calcoli di handylex.org,
per un risparmio di soli 33 milio-
ni.

Insorgono le associazioni - co-
me la Federazione malattie rare,
lacomunita papa Giovanni XXIII,
'associazione luca Coscioni -

«offese e indignate» da Tremonti
che associa «’evasione fiscale ai
tre milioni di invalidi» come cau-
sa del disastro dei conti. «Queste
norme spingerannoancoradipilt
alla disperazione persone deboli
e indifese», dice Pietro Barbieri,
papa di unragazzo disabile, «che
non sono in grado di sopravvive-
reneancheconi450euroattuali».

Chi soffre di due
patologie che
insieme superano
dipocoil 14 per
cento (caso molkto
diffuso) non avra
mnulis

Alfanziaono in
carrozzina niente
indennita: il
deficit di
deambulazione
deve essere
assoluto
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Disabilita ¢ malattie croniche
(Per cento persone con le stesse caratteristiche)

Con disabilita

enza disabilita

Almeno
una malattia
cronica grave

Persone di
6-64 anni

Trea piu
malattie
croniche

Almeno
una malattia
cronica grave

Persone di
64 anni e piu

Tre o pit
malattie
croniche

Almeno
una malattia
cronica grave

Totale

Tre o piti
malattie
croniche

Disabili per condizione professionale e tipo di disabilita
(Valori percentuali)

In cerca di Inabile Ritirato Alitra
Occupato  occupazione  Casalinga Studente al lavoro dal lavora condizione
STl | dest | 4 208 % (84 442 ese
Difficolta 4,96 1,23 26,34 043 1425  444¢ 8,31
nel movimento ’ ’ ! : ’ !
Disabilita
Disabs i 1,51 0, 23, 2 1420 @ 49, 9,36
Due difficolta 1,34 0,25 17, 0,18 2835 42.6 3,4
Tre difficolta 047 10,00 0,0C 35,53 12,55 11,44
Totale 3,49 0,88 20,33 0,50 21,82 43,85 9,12
Fonte: Istat
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Belpaese della disuguaghanza
metaricchezzaal 10% degliitaliani

Lacrisi haaumentato le distanze socialt. Classe media frantumata

ROBERTO MAMIA

ROMA — Don Paolo Gessaga la
spiega cosl, quasi con uno slogan
pubblicitario: «La poverta non &
pill “senza fissa dimora”». La po-
vertataccantoanol Diffusaealo-
na, al paridelladiseguaglianza. «E
meno apparente, ma & pilu
profonday, aggiunge il sacerdote
chehafondatolacatenadegliem-
pori della Caritas. Dalla sua par-
rocchiadiSanBenedettoinviadel
Gazometro a Roma, nel quartiere
popolare Ostiense, questo cin-
quantenne arrivato dal varesotto,
vede, e tocca, da vicino le nuove
poverta e le nuove diseguaglian-
ze, codavelenosa della Terza De-
pressione mondiale come !'ha
chiamata il premio Nobel perl’e-
conomia Paul Krugman. La crisi
haaccentuatole diseguaglianze e
frantumato anche la middle class
italiana. Siamo diventati tutti
americani. E I'Ttalia, in termini di
reddito, 8un paese sempre pitidi-
seguale: ricchi e poveri, giovani e
anziani, uomini e donne, nord e
sud. L'eguaglianzanon c’e pii1, né
si ricerca, e le distanze si allarga-
no.Lodice Don Paolo,locertifica-
nol'Ocse e la Banca d’ltalia. Peg-
gio dinoi, tra le nazioni cosiddet-
te sviluppate, solo il Messico, la
Turchia, il Portogallo, gli Stati
UnitielaPolonia.

E forse non & neanche pili un
caso che I'indice per misurare il
tasso di diseguaglianza nella di-
stribuzione del reddito sia stato
definitonelsecolo passatodauno
statistico-economista italiano:
Corrado Gini. Forse eragiaquello
un segno premonitore. Ecco, il
“coefficiente Gini” ci dice quanto
siamopeggiorati. Epeggioreremo
ancora se & vero che ladiscesa ha
subitoun’accelerazioneconlare-
cessione precedente, quella dei

primi anni Novanta. Meno
profonda di questa e pill celere
nell’abbandonarci, perd. «L’e-
sperienzadel 1992-93 quandol’e-
conomia italiana attraversd una
fase severamente negativa, sug-
gerisce che aunacrisi economica
pud seguire un persistente aggra-
vamento della diseguaglianza»,
ha scritto 'economista della Sa-
pienza di Roma Maurizio Franzi-
ni, nel suo recente libro “Ricchie
poveri” (Universita Bocconi edi-
tore). Basteraaspettarei prossimi
mesi.

Pilt basso e l'indice Gini piu
eguale elasocieta. lnostroindice
Giniarrivaa35.InPoloniae 37, ne-
gli Stati Uniti 38, in Portogallo 42,
in Turchia 43 e in Messico 47. La
Francia ha un coefficiente del 28
per cento e la Germania, nono-
stante gli effetti dellariunificazio-
ne est-ovest, & al 30. In alto i paesi
dell'uguaglianza, I'Europa del
nord:laDanimarcaelaSveziacon
un coefficiente Gini del 23 per
cento.

C’e anche un altro modo per
misurare la diseguaglianza, divi-
dendo la popolazione in decili: il
10 per cento pilt ricco e il 10 per
cento pill povero per poi calcola-
re quante volte il reddito del pri-
mogrupposuperailsecondo. An-
che qui siamo messi male, malis-
simo: gli italiani piti ricchi hanno
unredditosuperioredidodicivol-
te quello dei piti poveri. Certo, in
Messicoquestorapportosalea4s,
manellavecchiaEuropacisupera
solo la Gran Bretagna con un rap-
porto che sfiora il 14, mentre la
Germania & al 6,9, la Spagna al
10,3, la Svezia al 6,2. Conclusione
di una ricerca dell'lres appena
uscita (“Un paese dascongelare”,
diAldo Eduardo Carrae Carlo Pu-
tignano, edito daEdiesse): «InIta-
lia i ricchi sono pil ricchi. il ceto

medio & pili povero eipoverisono
moltopiti poveri». Ecosi,inunde-
cennio le diseguaglianze si sono
accresciute di oltre cinque punti.
Hcoefficiente Giniera29nel 1991,
poiésalitoal 34 nel 1993. Eora—
sievisto-—eal35.Manullalapen-
sare che si fermi i. Anzi: tutto fa
pensare il contrario. Altri paesi —
laSpagna, per esempio—sisono
mossi in direzione esattamente
opposta.

Laricchezza e saldamente nel-
lemanidipochielicirimane, im-
pedendo la mobilita sociale, con-
dizionando le carriere, costruen-
dopezzo per pezzo una parte del-
la nostra gerontocrazia. Secondo
['ultimo dato della Banca d’ltalia
contenutonellaperiodicaindagi-
ne su “I bilanci delle famiglie ita-
liane”, il 10 per cento delle fami-
glie pitiricche possiede quasiil 45
per cento dell'intera ricchezza
netta delle famiglie. Un livello ri-
masto sostanzialmente invariato
negli ultimiquindici anni.

Partecipiamononsemprecon-
sapevolmenteaunprocessodidi-
varicazione che spinge la classe
media verso il basso, i super-ric-
chi versol'alto e affonda i piti po-
veri.«Cheoggisonoancheingiac-
ca e cravatta, basta guardare co-
me sono cambiate le persone che
almenounavoltaalgiornovengo-
no a mangiare alla Caritas», rac-
conta Don Paolo da quello che &
un osservatorio strategico anche
perché Romaefondamentalenel-
lattribuire al Lazio il primato ne-
gativo della regione pili diseguale
d’Ttalia con il 33,9 di coefficiente
Gini. Pesano, nella Capitale, ma
non solo qui, il caro-casa e la pre-
carieta dellavoro. In alto, laregio-
ne italiana dell’eguaglianza & il
Friuli Venezia Giulia, regione a
statuto speciale, laboriosa e dal
benessere diffuso. ['eguaglianza

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

& anche questo. E, probabilmen-
te,eancheunodeifattoriche por-
talaprovinciadiTriesteauntriplo
primato: I'eta media pill elevata
trale province del nord-est, la pit
alta percentuale di anziani oltre il
65 anni (30,2 per cento), e I'inci-
denzapill elevatadiresidenticon
80annie piu (11,2 per cento). An-
che nel 2028 - secondo la Fonda-
zioneNord-Est-Trieste manterra
iprimati. Perché I'eguaglianza —
e la tesi originale che Richard
Wilkison e Kate Pickett illustrano
nel loro “La misura dell’anima”
(Feltrinelli) — migliora «il benes-
sere psicologico di tutii noi». Di
pily, secondoidue studiosi: «Tan-
to la societa malata quanto I'eco-
nomia malata hanno le proprie
origini nell'aumento della dise-
guaglianzay. E infatti due econo-
misti come Jean-Paul Fitoussi e
Joseph Stiglitz pensano che all’o-
riginedellagrandecrisiprovocata
daimutuisubprime cisia proprio
l'aumento delle diseguaglianza
che, ad un certo punto, ha fatto
implodere il sistemafinanziario.
Di certo tra i frutti di questa
“economia malata” ci sono i
working poor, i lavoratori poveri,
pil tute blu che colletti bianchi,
ma ci sono anche — lo abbiamo
visto — gli impiegati, la classe di
mezzo. Unfenomeno cheinltalia
non avevano ancora conosciuto
inquestedimensionimacheé&an-
ch’esso conseguenza di una dise-
guaglianza crescente. Tragli ope-
raii “poveri” sonoil 14,5 per cen-
to. Percentuale che siimpenna [i-
no a sfiorare il 29 per cento nelle
regioni meridionali. Il “caso Po-
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migliano” ha fatto riscoprire la
classe operaia e anche ladistanza
abissale di reddito tra I'ammini-
stratore delegato dellaFiat, Sergio
Marchionne, e i suoi turnisti: il
primo guadagna 435 volte di pilt
deisecondi.

Nemmeno la recessione & sta-
ta, ed &, uguale per tutti.  giovani
stanno pagando pili caro. E1'Istat
che lo certifica nel suo Rapporto
annuale: «La crisi ha determinato
nel 2009 una significativa flessio-
ne dei giovani occupati (300 mila
in meno rispetto all’anno prece-
dente), i quali hanno contribuito
peril 79 per centoal calocomples-
sivodell’occupazione». Ungiova-
nesutreésenzalavoro. Ungiova-
ne - ricordano Tito Boeri e Vin-
cenzo Galasso nel loro “Contro i
giovani” Mondadori) - guadagna
il35percentoinmenodichihatra
i31ei60 anni (erail 20 per cento
negli anni Ottanta). Ecco: cosi,
partendo dal basso, si costruisce
un paese diseguale.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Al Lazio il primato
della regione pit
diseguale d’ltalia
K BFyiuali guelia
messameglio

Gl italiani pit
ricchi hanmno un
reddito dodici volte
superiore a gquello
dei piv poveri

Peggio dinoi, tza

le nazioni svilup-
pate, solo Messico
Turchia, Portogalio
Usa e Polonia

La classifica della disuguaglianza
Indlici di Gini
0

0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Messico

Turchia
Partagalio
Stati Uniti
Polonia
TTALIA
Ragnio Unito
ianda
Grecia
Giappone
Spagna
Ganada
Gemania
Unghstia
Norvegia
Svizzera
Paesi Bass!
Belgio
Francia
Einlandia
Austria
Lussemburgo

Svezia

Danimarca

Fonte: OCSE
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RIGGHI E POVERI f
In alto la distribuzione
delredditotrail 10 %

delle persone piuricche

eil 10 % diquelle pili
povere ¢ il rapporto
fraidue gruppi

IO

Ii. “GOEFFIGIENTE GINI” 7]
Asinistrala classifica
della diseguaglianza

in base al “coefficiente

Gini”. Pit l'indice ¢ alto

pilun paese &
diseguale

]

)
&

La distribuzione dei redditi

11 10% piu ricco
ha una quota di reddito
nazionale pari a...

Il 10% pid povero
ha una quota di reddito
nazionale pari a...

Rapporto redditi
tra il 10% pil ricco
e il 10% pil povero

ITALIA 26 8% 230 11,6
Germania 22 49, 3.2% 6,9
Danimarca 21,3% 2,69 8,1
Passi Bassi 292 Qo 2.5% 9.2
Regno:Unito 28 5% 214 158
Spagna 2667, 2.6% 103
Erancia 95.1% 28y -
Svezia 20 Do, 3.6% L

Fonte: Banca Mondiale
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L’analisi La leva fiscale va usata in chiave anti-speculazione e per spingerle a fare il loro mestiere: sostenere I'economia

Banche, due idee per tassarle

Si potrebbero aumentare
le aliquote sul trading, specie
sui mercati non regolamentati,

e i profitti dalla vendita dei derivati

di STEFANO CASELLI
Professore ordinario
all’'Universita Bocconi

a possibile introduzione

di una tassa speciale sul-

le banche ha generato
una reazione emotiva abba-
stanza forte che si & basata su
un concetto semplice: le ban-
che che tanto hanno ricevuto
per uscire dalla crisi finanzia-
ria dagli Stati devono ora resti-
tuire alla comunita.

1l dibattito che si sta svilup-
pando non deve tuttavia far
perdere di vista-la grande op-
portunita che un utilizzo cor-
retto della leva fiscale puo svol-
gere in maniera rapida e a van-

taggio del sistema economico,
dei privati e delle imprese.

Se il concetto di restituzione
alla comunitd vuole essere in-
fatti realmerite perseguito, lale-
va della tassazione deve essere
giocata in modo pil aggressivo
e autorevole differenziandone
l'applicazione in rapporto alla
fonte del profitto delle banche.
In questo senso, la tassazione
potrebbe giocare un ruolo de-
terminante sia di incentivo per
le attivitd a maggior favore pro-
prio di quella comunita — i
clienti — che si sono fatti cari-
co con le tasse dovute delle
operazioni di salvataggio sia di
freno e di inasprimento per i
profitti la cui origine ha in par-
te contribuitc proprio ai feno-

meni di crisi. Ma come proce-
dere?
In primo luogo, la rimodula-

zione del carico fiscale dovreb-
be condurre a una riduzione
della tassazione sul margine di
interesse, per favorire lo svilup-
po dei prestiti cosi necessario
alla crescita del sistema. La ri-
duzione dell'aliquota sugli inte-
ressi attivi, e un utilizzo menc
severo delle regole di
deducibilita delle perdite su
crediti, andrebbero in questa
direzione e, nei fatti, compen-
serebbero le rigidita, pur cor-
rette, che derivano dalle nor-
me in materia di assorbimento
del capitale. In secondo luogo,
occorrerebbe procedere ad un
innalzamento delle imposte
sulla componente di trading
proprietario delle banche di-
stinguendo, con ulteriore pena-
lizzazione, la componente Otc
(over the counter) da quella ne-
goziata su mercati regolamen-

tati. Cio poterebbe ad un dupli-

ce effetto positivo in termini di

incentivo ad una maggiore allo-

cazione delle risorse a vantag-

gio degli impieghi e di una cre-

scita della tassazione delle

componenti di reddito la cui
origine deriva da strumenti ten-
denzialmente privi di un prez-
zo di mercato e non destinati a
sostenere in maniera diretta la
crescita del sistema reale.

In questo ambito, gli stessi
profitti che provengono dalla
produzione e dalla distribuzio-
ne di derivati alla clientela —
in chiave meramente specuilati-

va e non di co-
pertura dei ri-
schi — potreb-
be essere inseri-

ta in un conte-

sto di tassazio-

ne pilt elevata.

Se il concetto

di «restituzio-

ne» collegato all'inasprimento
della tassazione sulle banche &
quindi tutto sommato legitti-
mo (...ma forse dovrebbe allo-
ra valere anche per tanti altri
settori che, a fasi alterne negli

ultimi decenni, hanno ricevu-
to aiuti in situazioni di crisi), af-
finché non assuma le caratteri-
stiche del populismo deve esse-
re basato su due principi essen-
ziali: 'efficacia e I'equita.

Con riferimento all'efficacia,
un inasprimento complessivo
delle aliquote — di per sé gia
molto elevate nel sistema ban-
cario — tenderebbe a generare
senza mezzi termini una cresci-
ta dei costi per 'utente finale. .

Con riferimento all'equita,
l'inserimento generalizzato di
un nuova tassa avrebbe un im-
patto indiscriminato che non
opererebbe nessuna distinzio-
ne netta fra coloro che sono
stati virtuosi (o semplicemente
fortunati) e coloro che non lo
sono stati affatto. E in questo
senso, le banche italiane pa-
gherebbero un prezzo tutto
sommato ingiusto.
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di PIERPAQLO BENIGNO

OPO il deludente G-20 & op-

‘portuno chiedersi quando ci
sara il prossimo salvataggio del siste-
ma bancario. Dall'inizio della crisi
finanziaria ne abbiamo coniati due.
Nel primo, i governi sono intervenu-
ti per ripulire le banche dai titoli
tossici che erano stati costruiti sul
debito delle famiglie americane.
Nelsecondo, la Banca centrale euro-
pea ha alleggerito i bilanci delle
banche europee offrendo Liguidita
in cambio di titoli di stato del gover-
no greco e di altri paesi europei. In
entrambi i casi, si & trattato di tam-
ponare pericolose deflazioni degli
attivi che avrebbero potuto dare
corso a insolvenze sistemiche degll
intermediari finanziari. Che si trat-
tasse di una deflazione giustificata
dai fondamentali oppure panico po-
coimporta. Il fallimento di Lehman
Brothersha insegnato che il sistema
finanziario & troppo interconnesso
per farne fallire solo una plccola
parte. :

Dove si sviluppera il prossimo
focolaio? In Giappone, in Cina, ne-
gli Stati Uniti, oppure rimarrd in
Europa. Quale sara la prossima me-
tamorfosi della crisi? Da crisi del
debito privato a crisi del debito
pubblico, a <risi di una moneta
fiduciaria di riserva? Potrebbe suc-
cedere al debito giapponese e allo
ven, al debito americano e al dolla-
ro, oppure al debito di alcuni paesi
europei e all’euro. Anche in questi
casi, le Banche Centrali avranno
ancora qualche possibilitd di salva-
re il sisltema bancario scambiando
una moneta “sfiduciata” con un’al-
tra, purché di riserva.

Tre fattori critici sono a]l’ongmc
diquestac CI'lSl fAnanziaria. Gli sguili-
bri globali da un lato, con-Teccesso
di hguiditd proveniente dai Paesi
asiatici che ha finanziato, alimen-
tandolo, 1l debito estero degh Sta-
ti Uniti. I tassi d’interesse bassi,
sia per le politiche delle Banche
centrali sia per la stessa liquidita
ineccesso offerta dai Paesi Asiati-
ci. Infine 'innovazione finanzia-
ria e il nuovo ruolo degli interme-
diari finanziari nel distribuire e
impacchettare il credito, e nel
profitiare dei tassi bassi per inve-
stire su titoli a rendimenti pih
elevatisottovalutandonei rischi.

Tre fattori critici che ancora
permangono. Gli squilibri globa-

Idee peril dopo G20
MA VOGLIAMO
 EVITARE
'LAPROSSIMA
CRISI?

li non sono stati correfti. GH
Stati Uniti non sono diventati
formiche: il maggiore risparmio
privato & stato compensato da-
gli esorbitanti deficit pubblici.
(i Stati Uniti continuano ad esse-
re il pitigrande debitore nei merca-

{i internazionali mentre la Cina
vieneancora trainata dalle esporta-
zionienon dalla domanda interna.
La debolezza dell’euro e guindi la
forza relativa del dollaro stanno
complicando ulteriormente il pro-
cesso di aggiustaimento per cui €
difficile trovare un rapporto fra i
prezzirelativi Stati Uniti-Cina-Eu-
ropa che sia compatibile con una
crescita sostenibile.

I tassi d’interesse sono ancora
bassi e lo saranno per molto. Infi-
ne, come la crisi greca ha mostrato,
non ¢ scomparsa la voracita delle
banche nel finanziarsi a tassi bassi
e investire in titoli. o strumenti
finanziari con rendimenti pilt alti
sottovalutandone i rischi. Forse &
diminuitalinnovazione nei merca-
ti finanziari, ma non troppo. Stru-
menti come i credit default swap
permettono ancora di trasferire il
rischio di credito fra le controparti
e contribuiscono ad aumentare le
opache interconnessioni del siste-
ma finanziario, che diventa cosi
sempre troppo grande per poterlo
fare fallire.

Se 1 fattori critici all’ongme
della crisi sono ancora presenti, a
tutto ¢uesto. bisogha aggiungere
altre anomalie che con la crisi si
sono sviluppate. Imercati del credi-
to fumzionano a tratti e la liquidita
viene parcheggiata presso le Ban-
che centrali o si dirige verso le
attivita rifugio come l'oro e il fran-
¢0 svizzero, andando ad alimenta-
re ulteriori speculazioni ebolle. Tl
credito per le imprese cresce a tassi
negativi sia in Europa che ncgh
Stati Uniti. La disoccupazione ¢ a
duecifre in tanti paesi industrializ-

zati, Per gli stessi, il debito pubbli-
co ha raggiunto o raggiungera valo-
ri superiori al 100% del Pil.

A conti fatti, la situazione delle
economie mondiali prima dellacri-
si era addirittura migliore della
situazione corrente, e sono passati
tre anni! A quasi due anni dal
crollo di Lehman Brothers, il pro-
blema della regolamentazione dei
mercati e degli intermediari finan-
ziari non & stato ancora risolto. Si
prospettano blande riforme negli

Stati Uniti oppure minacce di tas-
sazione in Europa, con il rischio
che le banche corrano maggiori
rischi per massimizzare i profitti.
Ma & proprio su]l’mgordlgla dei
profitti — il movente anti-etico
alla base della crisi - che bisogna
agire minimizzando gli strumenti
a disposizione per ottenerli. Non
tutta Iinnovazione finanziaria &
desiderabile e efficiente. Come ha
detio Mario Draghi nella Relazio-
ne Annuale della Banca d’Italia: in
unacosa gli intermediari finanzia-
risono efficienti, a creare il panico.
Piuttosto che lasciare ‘ciascun
Paese al proprio destino, occorre
Tnaggiore cooperazione internazio-
nale trasformando comitati occa-
sionali come il Financial Stability
Board in istituzioni di sorveglian-
za permanenti con un organico
stabile di esperti che monitorino
_giorno per giorno i mercati ¢ gli
strumenti finanziari. Si trattereb-
be di istitwire un World Financial
. Organization, Wfo, sullo stile del
Wito. Se non si procederd ad una
seria regolamentazione dei merca-
ti e deghi intermediari finanziari a
livello mondiale, inevitabilmente
si arrivérd ad un’ulteriore meta-
‘ morf051 della crisi, e potrebbe esse-

..re peggiore di que]le che finora

-Abbiamo visto.
Dhenigno@luiss.it

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

76



05-LUG-2010

Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli da pag. 6

Europa, la fiducia di Trichet
«Escludo nuove recessioni»

1l presidente Bee: non ci penso affatto. «1l rigore non é contro la crescitay

MILANOQ — Riforme strut-
turali e rafforzamento del pat-
to di stabilita. E da qui che bi-
sogna partire per far tornare a
crescere 1'Unione europea.
Con un elemento in pii, consi-
derato indispensabile: la ne-
cessita di rafforzare la fiducia
di famiglie, imprese, investito-
ri e risparmiatori. Perché «se
non si & capaci di ottenere la
fiducia sulla sostenibilita del-
le politiche fiscali non si pud
avere crescita». Ne & convinto
Jean-Claude Trichet, presiden-
te della Banca centrale euro-
pea, che tra I'altro non vede,
in questa possibile fase di cre-
scita, alcun rischio di una nuo-
va recessione.

Per quanto riguarda le rifor-
me strutturali, sta ai governi
— secondo il numero uno del-
la Bce — darsi da fare, con la
consapevolezza che «sono un
pilastro fondamentale, indi-
spensabili per aumentare il po-
tenziale di crescitax. E per far-
si capire meglio ha spiegato il
concetto: «La nuova crescita é
anche e soprattutto un aumen-
to del potenziale di crescita, e
se vogliamo stimolare il poten-
ziale di crescita serve rafforza-
re le riforme strutturali». Non
solo. «Se si vuole una crescita
durevole e sostenibile a lungo
termine — ha poi aggiunto il
presidente della Bce —, biso-
gna rafforzare la fiducia, e raf-
forzare la fiducia significa ave-
re politiche di bilancio che sia-
no equilibrate e sostenibili
agli occhi di tutti, delle fami-
glie, 1a cui fiducia & fondamen-
tale per la crescita, delle im-
prese, che devono essere pron-
te per preparare I'avvenire, e
anche degli investitori».

Quasi rispondendo a quan-
ti vorrebbero criteri di mag-
glore flessibilita per il patto di
stabilita, Trichet auspica, al
contrario, un forte rafforza-
mento del patto, persino con
sanzioni automatiche, «per-
ché nel quadro dei trattati at-
tuali serve la massima intensi-

ficazione della prevenzione».
E la sorveglianza deve riguar-
dare «non solo le politiche di
bilancio, ma anche gli indica-
tori di competitivitay.

In merito alla ventilata ipo-
tesi di un «grande prestito
europeo garantito dall'Unio-
ne», il numero uno della Bece
ha detto chiaramente di non
avere «a priori alcuna posi-
zione favorevole». Spiegan-
do che «siamo in una fase in
cui serve gestire molto atten-
tamente l'insieme dei bilan-
¢i. Chiamatelo rigore, io non
ho problemi, oppure austeri-
ta. Io lo chiamo buona gestio-
ne budgetaria».

Passando dal livello euro-
peo a quello globale, Trichet
ha quindi sottolineato che «la
rivoluzione che ha portato al
passaggio del bastone di co-
mando dal G7 al G2o & di
enorme importanza, e dimo-
stra la natura del tutto nuova
di questa crisi». Un processo
che «si & basato su elementi
mai visti primay: & stata «uni-
versale», con «cifre al dila del-
I'immaginabile», Per lasciarla
del tutto alle spalle, ha conclu-
$0, «resta molto da fare dal
punto di vista della regola-
mentazione finanziaria».

Nella stessa occasione dei
«Rencontres Economiques»
di Aix-en-Provence, il mini-
stro dell’Economia francese
Christine Lagarde ha anticipa-
to che i risultati degli stress
test effettuati sulle banche eu-
ropee saranno resi pubblici
verso il 23 luglio, e proveran-
no che gli istituti bancari so-
no «solidi e in buona salute».

Gabriele Dossena

) RIFRODUZIONC RISCRVATA

Prestito europeo
Sull'ipotesi di un intervento
monetario garantito
dall’'Unione, Trichet non ha
«a priori alcuna posizione
favorevole»
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«Sanzioni automatiche nel Patto di stabilita»

Ricetta anticrisi di Trichet:
$ervono pill prevenzione
e riforme per la crescita

Diodato Pirone

ROMA.Unanuova ondata diri-
forme strutturali in tutt' Euro-
pamaanche un Patto di stabi-
lita pit forte con maxi-multe
quasi automatiche per chi
sgarra. E la ricetta del presi-
dente della Bancacentrale eu-
ropea Jean-Claude Trichet,
per riportare 1'Unione Euro-
pea sul sentiero della cresci-
ta. Una crescita che non sem-
bra ora minacciata da una
nuova recessione che per il
«numero uno» della Bce & un
rischio «che credo sia passato
del tutto».

Gli ingredienti per tornare
acrescere Trichetliha elenca-
ti durante i «<Rencontres eco-
nomiques» di Aix cn Proven-
ce. «Si potra avere - ha detto -
una sorta di salto qualitativo
importante per sfruttare tutto
cio che permette la legislazio-
nc secondaria europea, olte-
nendo tutto cid che possia-
mo avere nel quadro del trat-
tato attuale. Poi ci possono es-
serc modifiche dei trattati,
manelquadro attuale serve il
massimo rafforzamento del-
laprevenzione edelicsanzio-
ni». Una sorveglianza che, ha
precisato Trichet, deve ri-
guardare «non solo le politi-
che di bilancio ma anche gli
indicatori di competitivita
che sono evidentemente fon-
damentali».

Dall’altra parte, indicaan-
corail numero uno della Bee,
sta ai governi mettersi in mo-
to per avviare leriforme strut-

La previsione Per Jean Claude Trichet larecessione & superata

turali, che «sono fondamen-
tali per aumentare il poten-
ziale di crescita». Unaripresa
«durevole e sostenibile», ha
proscguito, richiede in pri-
mo luogo il ripristino della {i-
ducia, «e rafforzare la fiducia
significa avere politiche di bi-
lancio che siano equilibrate e
sostenibili agli occhi di tutti,
delle famiglie, la cui fiducia ¢
fondamentale per la crescita,
delleimprese, che devono es-
secre pl‘()l'lt(:‘ per preparare
I'avvenire, e degli investito-
ri». Non ¢’&il rischio, ¢ lavalu-
tazionedi Trichet, chel’Euro-
pa sia messa da parte nel-
I'cconomia mondiale, ma
«certo dipende dagli euro-
pei, che devono claborare po-
litiche appropriate».

11 presidente della Bce ha
poispeso qualche considera-
ziore sull'ipotesi di un gran-
de prestito europeo garantito
dall'Unione. Unparere nega-
tivo il suo. «Non ho a priori
alcuna posizione favorevole
- ha spiegato - Siamo in una
fase in cui serve gestire molto
attentamente l'iinsieme dei
bilanci. Chiamattelo rigore, io
non ho problemil, o austerita.
lo lo chiamo bumna gestione
budgetaria». «L.a fiducia & 1a
chiave perlacrescita - hasin-
tetizzato - ¢ se non sié capaci
diottenere fiduciia sullasoste-
nibilita delle pollitiche fiscali
non si puo avere crescita».
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Pasquale de Lise

di MASSIMO MARTINELLI
ROMA - Halo spirito scaramantico
delnobile napolelano, il nuovo presi-
dente del Consiglio di Stato. Eanche
la sobrieta di chi si preoccupa di
dire: «Sono una persona che lavora

. alle dipendenze dello Stato da cin-

quanta anni», come fosse un dipen-
dente qualunque. Invece si chiama
Pasquale de Lise, vanta un curr-
culum dei pit prestigiosi della pub-
blica amministrazione e non si sof-
ferma sul fatto di averlo servito con
grandi risultati,
lo Stato, nel mez-

trascorso. A co-
minciare * *© dal
1960, quando {re-
sco di laurea di-
ventd funziona-
1io di prefettura,
per poi entrare in
magistratural’an-
no  SuCccessivo,
prima da uditore
aNapoliepoico-
mepretoreaSan-
ta Maria Capua

Vetere ¢ a Rieti.

DOMANG ST INSEDIA g)al 64 a Romta
COME PRESIDENTE 0B aver vinto
. . . Corte dei Contie
«Cittadini - ancora, cinque
. annidopo, quella
elmprese che delise defini-
; sce lesperienza
chiedono Sentenze 33, esatianto dot.
ily ' la sua . carriera.
equilibratey B e,
siglio di Stato do-

po una selezione
dunssn:na «Se me le chiede, le dico
che 'emozione pit grande la provai
allora, vincendo guel concorso al
gualepersino Pirandello aveva dedi-
cato una novella: “Concorso per
referendario al Consiglio diStato” e
che a quel tempi era considerato
Pesame pin selettivo di tutta la pub-
blica amministrazione». Comincia
da quel concorso il cammino di

- Pasquale de Lise verso Fincaricoche

andra a ricoprive dal prossimo mar-

{ CONSIGLIO DI STATO |
De Lise; «l primo impegno?
Sara velocizzare I gustiziay

Z0 secolo appena .

tedi sei luglio, quando assumera le

“funzioni di presidente del massimo

organo della giustizia amministrati-
va; mentre dal tre luglio pud gia dire
1 essere 1 padre del codice proces-

_suale amministrativo, Che molti, lo

ignorano, ma fino a qualche giorno
fanon era mai esistito. «In effetti il
processo amministrativo si era sem-
pre basato su leggi che si erano
stratificate nel tempo ¢ su regola-
menti che si inseguivano e che non
erano coordinati ira loro - spiega de
Lise-Fuuna intuizione del presiden-
te uscente del Consiglio di Stato,
Paoclo Salvatore, e mia quella di
promuovere un legge di delega per
Pemanazione del codice processua-
le amministrativo; era un anno fa. E

“adesso 1l codice & pronto».

F’un pallino di Pasquale de Lise,
guello della rapiditd. Sopratiuto se
applicata alla giustizia: «E’ un bene
1mportantissimo, che abbiamo I'ob-
bligo di consegnare ai cittadini e alle
imprese, che olire achiedere senten-
ze eque ed equilibrate, vogliono che
siano rapider». E de Lise rispettd e
aspettative, quando da presidente
del Tar del Lazio, solo pochi annifa,
compi il miracolo- di azzerare gli
arretrati; «Basta saper organizzareil
lavoro e le persone» si schermisce
lui, Che per questa capacita & stato
chiamato a ricoprire 'incarico di
capo di Gabinetto al Tesoro con i

‘ministri Goria e Carli, seguendo il
‘primo anche alla Presidenza del

Consiglionel 1987, L unica disorga-
nizzazione, De Lise ]a sconta nel
privato: «INon riesco pil a ritagliar-
mi tempo libero - dice esibendo un
titolo di campione ilaliano di canot-
taggio conquistato a diciassetie anni
- Ma dopo & cominciata "universita
e addio canoa». Adesso frequenta
Paccademia di Santa Cecilia, con
sua moglie. E gioca qualche volia a
golf con uno dei figli. Perd sorride e

sfodera la swa. scaramantica’

napoletanitd: «Tra un paio di anni
andrd in pensione e spero che ci sia
un lasso di tempo congruo tra lo
scranno di gindice e 1a tombax.
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Ciurispradenza di merito univoca dopo la pronuncia delle Sezioni Unite di fine 2009

Mai da soli gli studi di settore

Contraddittorio e indizi sempre presenti nell’accertamento

Pagina a cura
DI ANDREA BONGT

enza contraddittorio
preventivo e altri indizi
di evasione, gli studi di
settore non passano pia
al vaglio della giurisprudenza
di merito. La famosa pronuncia
di fine 2009 cmessa dalla Cas-
sazione a Sezioni Unite sembra
aver, definitivamente, segnato
il punto di svolta nell’acceso
dibattito giurisprudenziale in
ordine alla legittimita degli ac-
certamento fondati unicamente
sulla base degli scostamenti fra
i ricavi e compensi dichiarati
dal contribuente e quelli caleo-
lati dal software Gerico.

Le sentenze di merito, succes-
sive alla citata pronuncia delle
sezioni unite, sono infatti uni-
voche nellaffermare il ruolo es-
senziale ed imprescindibile del
contraddittorio e 1a necessita
che 'accertamento sia sostenu-
to anche da altri elementi sin-
tomatici dell’'evasione. Elementi
ed indizi ulteriori che possono
cssere desunti anche nello
stesso contraddittorio preven-
tivo fra contribuente ed ufficio
quando nello svolgimento dello
stesso emerga la capacita dello
studio di settore nel rappresen-
tare le condizioni di normalita
economica dell’attivita svolta
dal contribuente,

1l contraddittorio preventivo
inoltre deve anche essere «veros.
Non & sufficiente la semplice
convocazione del contribuen-
te ed il semplice richiamo allo
stesso nelle motivazioni dell’ac-
certamento. E necessario invece
che le argomentazioni addotte
in tale fase dal contribuentc e
soprattutto le ragioni che hanno
indotto 'ufficio a disattenderle,
in tutto o in parte, siano espli-
citate nelle motivazioni dell’av-
viso di accertamento.

Le pronunce esaminate da Ita-

tiaOggi Sette (si veda tabella in
pagina) emesse nei primi mesi
del corrente anno che si rifan-
no, pitt 0 meno espressamente,
alla decisione delle sezioni unite
contengono spunti interessanti
di riflessione che meritano di
essere approfonditi.

Ctp Di Genova - sentenza
n., 67.03.10. Sccondo i giudici
tributari della terza sezione del-
la commissione tributaria del
capoluogo ligure l'ufficio deve
fornire prove certe dell'evasione
e non limitarsi alle sole risul-
tanze dello studio di settore.

Nel caso di specie, s1 legge nel
corpo della sentenza, T'ufficio
delle Entrate si era invece limi-
tato a motivare gli scostamenti
dallo studio di settorc con bre-
virilievi ¢ non con prove certe,
precise e concordanti.

L'analisi della decisione dei
giudici liguri contiene anche
altri elementi e spunti di rifles-
sione. Il contribuente oggetto
dell’accertamento da studi di
settore si era infatti presentato
in contraddittorio con Pufficio

sostenendo una serie di argo-
mentazioni in una apposita
memoria esplicativa. Egli giu-
stificava lo scostamento dalle
risultanze dello studio con al
semplice circostanza di operare
quale agente di commercio mo-
nomandatario per una sola casa
mandante, senza alcuna possi-
bilita di riscuotere provvigioni
in assenza di regolare fattura.

I1 contribuente si dichiarava
inoltre disponibile a mettere a
disposizione dell’'ufficio tutta
la documentazione e i registri
contabili a dimostrazione della
veridicita delle affermazioni e
dei ricavi dichiarati. Lufficio in-
vece non ha ritenuto valide le
giustificazioni del contribuente
emettendo Paccertamento sulla
base delle risultanze decllo stu-
dio di settore.

Il caso di specie evidenzia

GIUSTIZIA

dunque lo svolgimento di un
contraddittorio solo formale.
Durante lo stesso infatti 1'uffi-
cio non ha esaminato i rilievi del
contribuente limitandosi uni-
camente a disattenderli senza
esplicitarne le motivazioni.

In questi casi, si legge nella
sentenza, «'ufficio ha eviden-
ziato soltanto lo scostamento
aritmetico dello studio di setto-
re ma non ha provato con dati
certi che il contribuente ha ef-
fettuato una dichiarazione dei
redditi infedele per 'anno 2004
attraverso I'evasione di ricavi o
altro». Il ricorso del contribuen-
te, alla luce anche delle senten-
ze della Corte di cassazione a
sezioni unite, concludono i giu-
dici genovesi, & meritevole di
accoglimento.

Ctp di Enna - sentenza n.
129/01/10. Sullo stesso tenore
della sentenza appena esamina-
ta si colloca anche la pronuncia
della commissione tributaria di
Enna.

Secondo i giudici siciliani
infatti 'accertamento emesso
dallufficio deve essere annulla-
to per vizio assoluto di motiva-

zione nell'ipotesi in cui lo stesso
sia fondato unicamente sulle ri-
sultanze dello scostamento tra i
ricavi dichiarati e quelli presun-
ti dallo studio di settore.

Llassenza di un vero contrad-
dittorio fra ufficio e contribuen-
te, nel quale verificare la tenuta
degli scostamenti evidenziati
dallo studio di settore, costitui-
sce dunque anche in questo caso
il tallone d’Achille dell’avviso di
accertamento che, alla luce del-
le citate pronunce delle sezioni
unite, non risulta idoneo a su-
perare il vaglio della giustizia
tributaria.

Ctp di Pistoia - sentenzan.
15/01/2010. Piu1 articolata appa-
re invece la pronuncia emessa
dai giudici toscani. Nel caso di
specie infatti il contraddittorio
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preventivo si era regolarmente
tenuto ma gli esiti dello stesso
erano apparsi, da subito, quan-
tomeno incerti.

Si legge infatti nella citata
sentenza come a fronte delle
argomentazioni difensive svol-
te dal ricorrente, I'ufficio delle
entrate non abbia specificato
alcuna osservazione, Il verbale
del contraddittoric endoproce-
dimentale, nella parte riservata
alle osservazioni dell'ufficio, re-
cita la sentenza, «& totalmente
in bianco recando solo la firma,
presumibilmente del funziona-
rio presso il quale si & svolto
Iincontro tra il contribuente ¢
Tufficios.

Nel secondo ¢ ultimo verbale
-del contraddittorio, invece, si
pud rinvenire solamente la laco-
nica dichiarazione «le parti non
trovano accordo per addivenire
ad una adesiones.

A fronte di tali responsi del
contraddittorio avviso di accer-
tamento emesso dall'ufficio ed
impugnato dal contribuente si
limita ad affermarc unicamen-
te quanto segue: «Nel corso del
contraddittorio instaurato &
emerso quanto segue: la parte
non ha aderito alla proposta
di accertamento con adesione
avanzata dall'ufficio». Nessun
riferimento alle argomentazio-
ni che hanno indotto 'ufficio a
disattendere le argomentazioni
del contribuente e nemmeno al
contenuto della proposta sulla
quale non si & raggiunto lac-
cordo.

L'assenza di riferimenti pre-
cisiin ordine al contraddittorio,
continuano i giudici del capo-
luogo toscano, rende carente
Yaccertamento di uno dei suoi
presupposti essenziali recente-
mente confermati anche dalle
sezioni unite della Cassazione.

L'atto impugnato non puo che
essere considerato come «non
motivato» e quindi annullabil

-0 Riproduzione riservcte,

Le decisioni piu recenti

SENTENZA

Il punto di svolta:
Cassazione, Sezioni Unite,
nn.26635 -26636-26637 e

26638 del 18 dicembre

2009

Provinciale di~Genova -
Sentenza n.67.03.10 del 10
marzo 2010

Commissione Tributaria
Provinciale di Enna - Sen-
tenza n.129/01/10 del 19
febbraio 2010

4

costituisce un sistema di presunzioni sempilici ... la cui gravita,
presunzione e concordanza nasce procedimentalmente in esito
al contraddittorio da attivare obbligatoriamente pena la nullita
dell’accertamento”

" “le motivazioni dell’acceﬂé%é}\tb basato sulle studio di settore

devono essere esplicitate ichigramente dall’ufficio con dati prg-«
cisi e provanti.... nel caso in guestione I'Ufficio ha evidenziato
soltanto o scostamento aritmetico dello studio di settore ma non

i ha provato con dati certi che il ¢coritribuente ha effettuato una

dichiarazione dei redditi infedele...”

di ulteriori elementi sintomatici di inattendibilita dei dati dichiarati
dal contribuente determinano la nullita assoluta dell’atto di ac-
certamento emesso sulla base degli studi di settore”

Provinciale di Pistoia
Sentenza n.15/01/2010 del
29 gennaio 2010

~yalutazione critica, ma qualsiasi valutazione delle argomentazioni

addotte dalla parte e, pertanto, non vi & traccia documentale
che concretamentg;sia avvenuto un contraddittorio nel.quale
ciascuna parte ha svoltole proprie eccezioni, deduzioni e con-
trodeduzioni..”
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