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La relazione del ministro Tremonti: in prospettica tributi comunali accorpati in uno solo

Trasferimenti a esaurimento

Con il federalismo fondo perequativo che va a decrescere

PAGINA A CURA
DI ANTONIO Gr. PALADINO

i Comuni devono esse-
re devoluti 1 tributi che
oggi lo Stato ammini-
tra e che sono inerenti
al comparto territoriale e immo-
biliare. In una fase successiva,
infatti, tutti i prelievi fiscali
potranno essere accorpati in
un unico adempimento, cosi da
semplificare le incombenze dei
. cittadini. Resta inteso che non ci
sara alcun prelievo sulla prima
casa, che resta esente da ogni
tributo. Cesseranno 1 trasferi-
menti statali agli enti locali in
modo graduale, con la previsione
di un fondo perequativo, il cui
ammontare, perd decrescera
ogni anno.

E quanto ha messo nero su
bianco il ministro delleconomia,
Giulio Tremonti, nella relazione
sul federalismo che il Consiglio
dei Ministri ha approvato mer-
coledi scorso e con la quale si
posano le prime fondamenta di
quello che, in un prossimo futu-
1o, sara il federalismo municipa-
le (si veda ItalicOggi di ieri).

Secondo il titolare dell’Eco-
nomia, nella logica politica del
federalismo fiscale, Vobiettivc
essenziale & quello di una «<mas-
sima possibile coincidenza tra
cosa amministrata e cosa tassa-
ta». Sul fronte delle amministra-
zioni comunali, Pobiettivo si put
raggiungere attraverso Pavvio d
due distinte fasi. La prima, che
secondo Tremonti «pud essere
gviluppata certamente e subito»

in cui si opera I'attribuzione ai
comuni della titolarita dei tri-
buti che oggi sono in mano allo
Stato e che sono legati al com-
parto territoriale e immobiliare.
In pratica, lo Stato si dovra sve-
stive di imposte quali quella di
registro, ipotecaria
e catastale, dellir-
pef sugli immobili e
lasciarne la gestione
alle amministrazio-

ni locali. Un «teso-

retto» che, secondo

le stime dei tecnici
del’Economia, oggi

vale poco pitt di 15

milioni di euro. Cosi

operando, scrive Tremonti, «gi
realizza direttamente il pas-
saggio dalla finanza derivata a
quella propria».

La seconda fase, invece, & pit
complessa. 3i tratta di accorpare
in un unico titolo di prelievo, gl
attuali tributi statali e munici-
pali che «a vario titolo» insistono
sul comparto immobiliare. Tale
unificazione dovra realizzarsi
secondo strumenti che siano
sempre di iniziativa dei singo-
li enti locali e che prevedano la
«preliminare verifica del consen-
so popolare».

In dettaglio, si legge nella re-
lazione, oggi sul comparto im-

mobiliare ¢’g una
vastissima platea
di tributi «diversi
ed eterogenei» che
ammontano «a non
meno di 17». Questi,
per delibera comu-

nale, potrebbero

aumentare a ven-

tiquattro. Ecco che,

in questi termini, si
integrerebbe una forma unica di
prelievo che semplifichi la vita ai
cittadini, nella forma di «<adem-
pimento unico». ’
Tuttavia, in questa direzione,
dice Tremonti, deve sempre es-
sere esclusa la prima casa che

deve restare esente dal tribu--

to, oltretutto prevedendo una
cedolare secca sugli affitti, ma
sulla cui entith nulla dice perd

la relazione.

A scanso di equivoci, Tremonti
mette nero su bianco che, rispet-
to alla situazione attuale, Fonere
fiscale complessivo resterebbe
invariato. Invece, il quadro ap-
pena delineato non potra por-
tare che benefici, in quanto si
potra verificare il «prevedibile

GOVERNO E P.A.

fortissimo» recupero di evasio-
ne fiscale, con effetii a cascata,
in termini di possibili sgravi
fiscall e incrementi di servizi
erogati a favore della comunita
amministrata. E ovvio che cosi
delineato il campo, i frasferi-
menti statali a favore degli enti
locali «cesserebbero di conse-
guenza e in maniera graduata».
Tuttavia, il passaggio non sard
repentino. Infatti, al fine di as-
sicurare una sorta di gradualita
alla rivoluzione del federalismo
municipale, Tremonti prevede
che al posto dei trasferimenti
erariali soppressi si potra isti-
tuire un «fondo perequativos,
gestito dalla Conferenza stato-
cittd, com il coinvolgimento delle

regioni, che, ammette lo stesso
titolare del dicastero di via XX
Settembre, «& destinato a decre-
Scere 0gni aNno».

In tutto questo, non bisogna
dimenticare che il recente de-
creto legge n.78/2010, la cui
conversione in legge & previ-
sta entro la fine del corrente
mese, ha previsto per i Comuni
due fonti di «finanziamento» di
non poco conto. La prima & la
partecipazione degli enti locali
alPattivita di accertamento e al
contrasto dell’evasione fiscale
(ma la legge impone la nascita
dei consigh tributari sulla cui
natura ancora oggi & buoi fitto).
La seconda fonte «di reddito» &
Taggiornamento del catasto con
Tistituzione delPanagrafe immo-
biliare integrata.

~——© Riproduzione riservato—g%

L'esigenza
e di sem-~
plificare gli
adempimenti
tributari dei
cittadini
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Passaggio della titolarita dei tributi inerenti il comparto immobiliare e
territoriale dallo Stato alle amministrazioni locali.

.

Possibilita, su iniziativa delle singole assemblee consiliari, di
concentrare tutti i tributi in un'unica forma di prelievo.

¢ « Divieto disottoporre atassazione la prima casa, che deve restare esente
e previsione di una cedolare secca sugh affitti.

.

Cessazione a favore degli enti locali dei trasferimenti statali e |
contemporanea istituzione di un fondo perequativo, gestito dalla
. conferenza Stato-cittd, il cui ammontare, perd, andra decrescendo ;
annualmente.
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Immobili, 20 tasse in un colpo solo

La tassa unica sugli immolbili con-
sentird ai Comuni di conc:entrare
17 o addirittiura fino a 24. tribut,
lasciando escinsa la prima casa
con la previsione di una cedolare
secca sugli affitti. E quanto sileg-
ge nella relazione sul federalismo
fiscale presentata mercoledi dal
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti. L'obiettivo «essenzia-
le», spiega la relazione, «& queilo
della massima possibile coinciden-
za trala cosa amministrata e la co-
sa tassatar e si pud raggiungere
prevedendo «una prima fase in cud
si opera lattribuzione ai Comuni
della titolarita dei tributi oggi sta-
tali inerenti al comparto territoria-
le e immobiliare (per esempio le
imposte di registro, le imposte ipo-
tecarie e catastali, Irpef su immo-
bili, ece.); una seconda fase in cui

«gli attuali {ributi statali-e munici-

pali che a vario titolo e forma insi-
stono sul comparto immobiliare
potrebbero essere concentrati in
un unico titolo di prelievo, da atti-
varsi, previa verifica di consenso
popolare, su iniziativa dei singoli
Comumiy.

Data 'attnale «vastissima pla-
tea di tributi diversi ed eteroge-
nei, 1 tributi concentrabili sarebbe-
ro non meno & 17, ma potrebbero

Un’imposta unica sostituira gli attuali tributi,
prime case escluse. Cedolare secca sugli affitti

per delibera comunale salire fino
a 24», In questi termini, si legge
ancora nella relazione, «siintegre-
rebbe una forma unica di prelievo
che semplificherebbe radicalmen-
te la vita dei cittadini, nella forma
di un adempimento mmico. Sareb-
be comumngue esclusa la prima ca-
sa, destinata a restare esente dal
tributo, con 1a previsione di una ce-
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dolare secca sugli affitti». Per assi-
curare un’applicazione graduale
della riforma, al posto dei trasferi-
menti erariali soppressi verrebbe
istituito un fondo perequativo, ge-
stito dalla Conferenza Stato-Citta,
con il coinvolgimento delle Regio-
ni, e il suo ammontare sarebbe de-
::,tinato a decrescere annualmen-
e,

Tifurma, debito

tollerati dai mercati
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Riflessioni

Federalismo
quanto costa
per il Sud

Federalismo

Oscar Giannino
b
unlavorone, quello fatto
dallacommissione tecni-

casul federalismo fiscale pre-
sieduta da Luca Antonini. E
labase sulla quale poggial’as-
sunto del ministro dell’Eco-
nomia. Tremonti, in coeren-
zaal messaggio cheda 16 an-
ni il centrodestra lancia ai
suoi elettori, 'ha ripetuto: «ll
federalismo non costané divi-
de». Anzi, fara risparmiare il
contribuente, ribadisce lare-
lazione tecnica con la qualeil
governo ha formalmente ri-
spettato la scadenza del 30
giugno per l'attuazione su
questo punto decisivo della
delega attribuitagli dal Parla-
mento, a inizio legislatura,

Le122pagine ditabelleal-
legate alla relazione attesta-
no e comprovano appunto
la quantita e qualita dellavo-
ro svolto da Antonini e dalla
sua squadra. Una fatica im-
mane, visto che nel nostro
Paese dei millé campanili i
bilanci degli entilocali conti-
nuano a essere redatti secon-
do criteri, nel conto economi-
co come nello stato patrimo-
niale, largamente o addirittu-
ra totalmente disomogenei,
per cui spessissimo cio che
lo Stato dichiara nei suoi do-
cumenti di aver loro trasferi-
to essinegano diaverloinve-
ce ricevuto a quel titolo, e se
lo Stato afferma che il trasferi-
mento & avvenuto perlafina-
lith ics l'ente locale ribatte
che esso invece & dovuto per
quellaipsilon, col bel risulta-
to di non riuscire mai davve-
ro a mettersi d’accordo su
quanto davvero lo Stato tra-
sferisce ed eroga perle finali-
taprioritarie - quelle delle Re-
gioni sono sanita, assistenza
eistruzione - e che cosainve-
cevenga aricadere nella sfe-
ra della spesa discrezionale.

La relazione tecnica ci

quanto...

squaderna il dettaglio dei
trasferimenti a Regioni, Co-
muni e Province fermando-
siallaparte meno controver-
sa, quella deirapporti finan-
ziari per le funzioni non es-
senziali Per le quali lo Stato
trasferisce - o meglio trasferi-
va, nel 2008 - agli Enti Locali
la bellezza di 112,8 miliardi:
96,5 alle Regioni, 15,9 ai Co-
muni e 1,4 alle Province.

Con i meccanismi proposti e
illustrati nelle relazione tecni-
ca, diquesti 113 miliardilo Sta-
to prevede di cederne alla di-
retta titolaritdimpositiva delle
Autonomiebenil 18%, cioéin-
torno ai 20 miliardi. Euname-
diaperd che dividele Autono-
mie tra loro, accontentando
molto Province e Comuni, e
scontentandojnvecele Regio-
ni, Le Province infatti si ve-
drebbero trasformato in pro-
prio gettito diretto il 70% del-
l'attuale - trasferimento, . clog
unmiliardo su 1,4, Peri G
ni, 1a percentuale salirebbe &l
75%: diverrebbero gettito pro-
prio 12,2 miliardi sui 15,9 tra-
sferiti loro nel 2008 dallo Sta.
to. Perle Regionila percentu#t-
le scenderebbe invece di gl
to: solo V8% degli attuali trasfa«

rimenti statali - ripeto; pﬁl‘jlﬁ!\'
funzioni non prioritarie ~ di--

verrebbe gettito proprio; éiok
solo 7,5 millardisu9?y. . .

. Imotivodiquestadifferes:
zacoincide con cid che allgres
lazione tecnica di Antonini
non si poteva chiedere, e cio@
la dimostrazione che «il fede-
ralismo premiai virtuosi», ein-
sieme che «il federalismo non
scontenta nessuno». Perché,
per dimostrare questo, biso-
gnera aspettare il cuore della
controversia che riguarda la
spesa delle Regioni per le fun-
zioni essenziali, a comincigre
dalla sanita che pesa per olire
1'80% delloro bilancio. Ma péx
i costi standard in saniti il pos

sto dei vecchi costi storici, che
premiavano chi spende di piti
e chi spende peggio, bisogne-
raancoraspettare tempo. Me-
si, ha promesso Tremonti ieri.
Perché, fino a questo momen-
to, le Regioni che sono sotto
procedura d’infrazione e che
devono rientrare dai. propri
sforamenti sanitari hanno te-
nuto ben coperte le carte che
riguardano i costi che sosten-
gono, e la qualita dei servizi
che offrono in cambio. E solo
agquel momento, che si capira
davvero che il federalismo fa
risparmiare come si spera € si
promette, quanto davvero fa
risparmiare, €, a quel punto,
chinesara colpito, avendoine-
vitabilmente meno risorse di
prima a disposizione.
Tremonti e la Lega, Betlu-
sconi e i governatori del Sud
del Pdl, sanno tutti benissimo
che &il Sud - anzi, la parte pil1
arretrata  economicamente
delSud - atemere difinire ine-
vitabilmente «tagliato». Eigo-
Yeérnatori appenaeletti, da Cal-
doro in Campania a Scopelliti

-in Calabria alla Polverini nel

Lazio, sono fortemente contra-
tl averdersi tagliare |'erba sot-
toipiediquandoidebitilihan-
1o accumulati altri, prima di
loro. Mentre Formigoni in
Lombardia e Zaia nel Véneto
scalpitano, perché iproprilet-
toti si aspettano finalmente di
vedersi premiati e non piti pu-
niti, come capita ancora una
volta con la manovra al’esa-
medel Parlamento esullaqua-
le continuano a chiedere a Ber-

lusconi un segnale in contro-

tendenza.

- Davvero si risparmiera con
Vaccordo di tutti? E questa la
domanda che resta aperta. In
un contesto di mercati che al-
I'Italia chiedono un forte rien-
tro dellasuafinanza pubblica,

- con una politica che in Italia

dsempre restia a tagli veri nel-
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a spesa pubblica, & una sfida
tuita ancora da riempire di
contenuti,

£ RIPRONDUZIONE RISERV}\TA
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Le Regioni insistono: tagli alla spesa

ma non ai servizi e agli investimenti

1l fronte bipartisan dei governatori
rilancia: la riduzione dei costi
non puo pesare solo sugli enti locali

BarbaraCorrao

ROMA. Le Regioni non arretrano. Anzi, insi-
stono. Al governo chiedono l'apertura di un
«confronto wero, e nel merito, sulla dimen-
sione def tagli» e invocano la partecipazione
diretta del premier. «Non & possibile che
1'80% deitagli imposti dalla manovra ricada-
nosulle autonomie locali», sostiene per tutti
Vasco Errani, presidente della Conferenza
delle Regioni che si & riunita ieri ¢ ha appro-
vatoall'unisono un documento, firmato con
Comuni (Anici), Province (Upi) e comunita
montane (Uncem). Oggi lo illustreranno al
presidente del Senato Schifani, ma intanto i
governatori confermano la disponibilita a
«fare ognuno la propria parte per la riduzio-
ne della spesa complessivar, Ma sollecitano
ilgoverno «ad evitare che il confronto scivoli
in una qualunquistica delegittimazione,

cherischia diavere come esitola crescitanel-
I'opinione pubblica di un discredito com-
plessivo verso le istituzioni pubbliche».
«Non abbiamo fatto e non vogliamo fare la
guerra - aggiunge Errani - ma se si parla di
pace, la pace si realizza trovando un punto
di incontro». Per uscire dall’'empasse, ha
spiegato, «serve un sussulto, per questo ab-
biamo chiesto un incontro al presidente del
Consiglio». Ed il punto di incontro, secondo
igovernator, si trova a met strada tra l'esi-
genza di tagliare la spesa improduttiva e
quella di assicurare «servizi e investimenti»,
Un'esigenza che deve tenere conto anche
delle «specifiche condizionidialcune Regio-
niconriferimento ai piani di rientro».
Ultimo capitolo, il federalismo fiscale: la
relazione di Tremonti esprime «alcuni giudi-
zi sui governi territoriali che le Regioni non
condividonon. E la Conferenza & tornata-a
puntare il dito sui decreti attuativi della leg-
ge 42, «che dovranno essere proposti dopo
un confronto conle Regioni e con le autono-
mielocali; soprattutto, debbono essere coor-
dinati e contestuali». Del resto, ha spiegato

lostesso Errani, «il federalismofiscale & trop-
po importante per poterci permettere erro-
ri», nésipud pensare di realizzarlo «inmodo
avverso alle regioni e agli entilocali»,

Alle critiche della Conferenza regionale
non si & sottratta la Lega. «Vogliamo conti-
nuare a tenere aperto il dialogo con il gover-
no, facendo in pienolanostra parte, ma que-
sto spesso e volentieri ci mette in difficoltan,
ha ammesso il governatore del Veneto Luca
Zaia. Lo ha apprezzato la governatrice del
Lazio Renata Polverini che in mattinata si
eratitrovata conil sindaco diRoma Aleman-
nochiamandoaraccoltagli elettidellaregio-
ne, maggioranza e opposizione, per coordi-
nare una strategia bipartisan. «Il combinato
disposto tra piano dirientro e patto di stabili-
ta mette in ginocchio la regione e non ce lo
possiamo permettere», haaffermato Polveri-
ni, Lagovernatrice haapprezzato chenel do-
cumento della Conferenza «non si siano di-
menticati i problemi di quelle regioni alle
prese con i piani di rientro sulla Sanita, Oggi
abbiamo fatto un passo avanti nel rapporto
tra governatori delle Regioni penalizzate sul
piano finanziario dalle gestioni precedentie
la Lega. Le regioni proseguono nel tenttivo

. di trovare un accordo con il governo a tutti i
costi»,

Mail governo per oranon fa passi avanti,
«lnostro obiettivo non & dividere le regioni
marenderle partecipie responsabili del pro-
getto di risanamento», ha osservato Raffaele
Fitto. Il ministro per i Rapporti con le regioni
ha confermato che «non pud essere messa
indiscussione la quantificazione dei tagli at-
tribuiti ad ogni livello istituzionale» mentre,
«all'interno della quantita del taglio di spesa
assegnata ad ogni comparto, vi & disponibili-
ta pervalutare la direzione su cui muoversi»,

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lalega

Zaia ammette:
dialogo aperto
conil governo
anche

se a volte

ci mette

in difficolta
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Scattano gliaumenti di Irpefe Irap

per Lazio, Campania, Calabria e Molise
Bossi: aluglio tributivegionali. Dubbidelle Regioni sul piano-federalismo

ROMA —Promessa mantenuta.
cittadini e gli imprenditori delle
quattroRegionichenonhannori-
spettato i piani dirientro dal defi-
cit sanitario pagheranno piii tas-
se. Pin Irap per artigiani, com-
mercianti e imprese (0,15 punti
percentuali) e pitt Irpef (0,30).
non ce 'hanno fatta Lazio, Cam-
pania, Molise e Calabria. C'era
anchel’Abruzzo, mail terremoto,
probabilmente, 'ha esclusa. Ci
hanno provato, le Regioni, a ri-
mettcreapostoicontidellaSanita
einqualche caso il miglioramen-
to s'e visto (a parte il Molise). Ma
non ¢ stato sufficiente. Cosi I'A-
genzia delle entrate ha avvertito
che sta calcolando il valore delle
addizionali che sara conosciuto a
novembre e che le maggiorazioni
siapplicheranno pertuttoil 2010,

Unperiodoneroperle Regioni,
con la manovra economica che
taglia loro i fondi (4 miliardi nel
2011 e 4,5 nel 2012) e il federali-
smofiscale cheincombe dall’alto
eche, comesostieneil Presidente
della Conferenza che le riunisce,
Errani, «& ancora molto lontano
dall'essere chiaro». Per ora i go-
vernatori attendono di incontra-
teilpremier, Unarichiestaribadi-
taieri«conforza»duranteunariu-
nione straordinaria. Con il pre-
mier all’estero i governatori han-
no portato a casa un appunta-
mento con il presidente del
Senato Schifani. E il ministro per
gli Affari regionali Ratfacle Fitto
non promette nulla sull’incontro
col Cavaliere. «Valutercmon», ha
dichiarato,

Il problema & sempre lo stesso.
«Non & possibile che '80% dei ta-
gliimpostidallamanovra—hari-
badito Errani — ricadano sulle
autonomielocali». Nessuno met-
te in dubbio che a spesavadari-

dotta», ma ci vuole pill equita.

Una posizione condivisa anche
dal Carroccio. Luca Zaia, gover-
natore del Veneto, non vuole
chiudereil dialogo conil governo,
«ma proprio il governo spesso e
volenticri cimette in difficoltas.
Toni fermi, ma pilt morbidi di
quelli usati nei giorni scorsi per-;
ché il pericolo da evitare, avverte
il presidente della Conferenza, &
«che il confronto, anche aspro,
scivoli in una qualunquistica de-
legittimazione» ¢ nel discredito
delle istituzioni. Dito verso sulla
manovra dunque, ma anche sul
federalismofiscale. lldocumento
sulla riforma presentato da Tre-
montinon soddisfanéil centrosi-
nistra né paric del centro destra.
Durissimoil commentodiRoma-
noColozzi, coordinatore deglias-
sessorialbilanciodellaConferen-
za e assessore alla regione Lom-
bardia. «La parte introduttiva di
queltesto— hadichiarato Colizzi
—I'ho trovata semplicistica, ine-
satta e offensiva. Non vorrei che
certi atteggiamenti fossero anti-
cipatori di una visione da “mani
libere”». Non solo. I numeri del
documento presentato da Tre-
monti, haaggiunto, «confermano
cid che diciamo sulla manovra,
ossia chei4,5 miliardi tagliati alle
Regioni sono quelli del federali-
smofiscaleecheconquestotaglio
non ci sono piit. Anche 1'Ugl
esprime dubbi. «Non vorremmo
— ha dichiarato il segretario Gio-
vanni Centrella— che il federali-
smo fiscale si traducesse in una
pioggia di tasse ¢ tariffe a carico
dei cittadini». Scettica la Cgil con
Susanna Camusso. «Cosavuol di-
re fare il federalismo in un Paese
in cui sistanno tagliando miliardi
alle Regioni, tagliando cio# e ri-
sorse ele possibilita di governo di
unterritorion.

GOVERNO E P.A.

I MINISTRO
Giutio ’
Tremonti,
minisiro
del Tesoro
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Previdenza L’et3 del ritiro legata all’aspettativa di vita
Dal 2016 via dal lavoro piu tardi
Correzione del governo: restera

Puscita con 40 anni di contributi

Pensioni, nuovo giro di vite sulla rifor-
ma: dal 2016 il ritiro dal lavoro avverra
pili tardi e sara legato all"aspettativa di vi-
ta. Corregge subito il tiro invece il mini-
stro del Welfare Maurizio Sacconi sulla
misura che aveva suscitato pil scalpore:
l'aumento dell'etd pensionabile per chi
ha 40 anni di contributi. «Un refuso».

L'adeguamento. Resta perd I'adegua-
mento, ogni tre anni, dell'eta di pensio-

H fabbisogno. Il Tesoro segnala intan-
to un lieve miglioramento del fabbiso-
gno del settore statale nel primo seme-
stre 2010: 45,8 miliardi contro i 50,15 mi-
liardi dello stesso periodo del 2009.

Le misure antierisi. Ancora polemi-
che sulla manovra anticrisi. Protestano i
sindacati sulle pensioni, governatori e
sindaci per i pesanti tagli previsti.

A PAGINA ® Comegna, Marro

namento all'aumento della speranza di
vita, che fara si che nel 2050 si andra, me-
diamente, in pensione tre anni e mezzo
pit tardi rispetto ad adesso.

Fabbisogno 4 5 | 8

statale
Pensioni, dal 2016 si cambia. Revisione ogni tre anni

Stretta sui lavoratori con 40 anni di servizio. Poi interviene Sacconi: era un refuso, lo cancelleremo

i miliardi di euro del fabbisogno del settore statale nel primo
semestre 2010. Nello stesso periodo del 2009 era di 50,15 miliardi

H ritiro
Nel 2050 I'innaizamento
effettivo dell’eta del ritiro
dal lavoro sara di 3 anni
e mezzo rispetto ad ora
ROMA — Governo e mag-
gioranza inaspriscono la rifor-
ma delle pensioni. Sindacati e
opposizione protestano. Il mi-
nistro del Lavoro, Maurizio
Sacconi, fa quindi marcia in-
dietro sulla misura che aveva
fatto piu scalpore: 'aumento
dell’eta pensionabile per chi
ha 40 anni di contributi. Resta
perd l'adeguamento, ogni 3
anni (anziché 5), dell’eta di
pensionamento all’aumento
della speranza di vita, che fara
si che nel 2050 si andra in pen-
sione 3,5 anni pii1 tardi rispet-
to a ora: per la vecchiaia a 68
anni e mezzo. Questa la crona-
ca della giornata di ieri sugli
emendamenti alla manovra in
discussione al Senato presen-
tati dal relatore di maggioran-
za, Anfonio Azzollini. La ma-
novra lascia ancora insoddi-
sfatti, olire ai sindacati sulle
pensioni, i governatori e i sin-
daci (per i tagli a trasferimen-
ti), anche le forze armate e di
sicurezza (per i sacrifici sulle

retribuzioni, contro i quali la
polizia ieri & scesa in piazza) e
le associazioni imprenditoria-
li, con Confindustria e Rete
Imprese Italia (1a sigla che tie-
ne insieme le associazioni di
commercianti e artigiani) che
perla prima volta hanno diffu-
so una nota congiunta per
chiedere modifiche al conten-
zioso fiscale.

Gli emendamenti Azzollini
prevedono numerose novita
per le pensioni. Si tratta, in
particolare, di modifiche al
meccanismo dell’adeguamen-
to automatico dell’eta di pen-
sionamento all’aumento della
speranza di vita. Da un lato si
stabilisce che questo scattera
non pil dal primo gennaio
2015, ma un anno dopo, dal
primo gennaio 2016. Dall’al-
tro si prevede che l'adegua-
mento avvenga non pit ogni
5 anni, ma ogni tre. In pratica,
ITstat misurera la durata me-
dia della vita dopo i 65 anni e
di quanto si allunga nel trien-
nio e, nella stessa misura ver-
r ritardato I'accesso al pensio-
namento. Se per esempio nei
tre annj la speranza di vita sa-
ra aumentata di 5 mesi, di al-
trettanto si andra pii tardi in
pensione. Solo alla prima ap-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

plicazione del nuovo sistema,
cioé nel 2016, il ritardo potra
essere al massimo di tre mesi.
La misura si applica a tutte le
eta di pensionamento: per vec-
chiaia e per anzianita e colpi-
sce anche le pensioni sociali.
Nel testo Azzollini riguarda an-
che coloro che vanno in pen-
sione a prescindere dall’eta
perché hanno raggiunto 40 an-
ni di contributi, una categoria
piccola, ma di solito salvaguar-
data dagli inasprimenti delle
regole. Ieri sera, il colpo di sce-
na: Sacconi ha spiegato che
della norma a carico dei lavo-
ratori con 4o anni di servizio
non era l'autore, che neppure
il ministro dell’Economia, Giu-
lio Tremonti, e lo stesso Azzol-
lini erano favorevoli e che
quindi verra tolta, Un «refu-
so», I’'ha definita Sacconi.
Probabilmente I'autore & la
Ragioneria generale, per au-
mentare ancora di pit1 i rispar-
mi che, misurati sull'insieme
delle norme che toccano la
previdenza, sono considerevo-
li; quasi 8 miliardi fino al
2020. La relazione tecnica sti-
ma inoltre che i lavoratori col-
piti (privati e pubblici) sono
circa 400 mila I'anno. Un altro
emendamento introduce I'au-

mento, dal 2012, dell'eta della
pensione di vecchiaia a 65 an-
ni per le dipendenti pubbli-
che, come chiesto dalla Com-
missione europea. Riguardera
20-25 mila donne, per rispar-
mi di circa 1,4 miliardi fino al
2019. Nella manovra ¢’e infine
la cosiddetta «finestra mobi-
le» secondo la quale si va in
pensione 12 mesi dopo aver
maturato i requisiti. Le misu-
re previdenziali faranno scen-
dere la spesa in rapporto al
Pil: -o,7 punti nel 2030. I sin-
dacati protestano anche per il
taglio di go milioni ai patrona-
ti.

Enrico Marro

£ RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Le modifiche

Adeguamento
dell’ota dal 2016

La modifica rigpetto
alla riforma introdotta
/] con la legge 102 del
2009 riguarda la data
di partenza de! sistema
di adeguamento
automatico dell’eta di
pensionamento alla
. speranza di vita, Non
. . sara pil il primo
Il ministro e la correzione T pon o

anno dopo: il primo

Il ministro del Lavoro Maurizio Sacconi ha gennaio 2016. Ii
spiegato che «non era intenzione né del sistema si applica alle
governo né del presidente della commissione pensiont di yecchaa edi
Bilancio introdurre questa normas anzianita private e

pubbliche e alle
pensioni sociali.
Hel 2050 in pensione
3,5 anni piil tardi

L’adeguamento funziona
cosi. L'Istat, ogni 3 anni,

2 calcola di quanto’si &
allungata la vita media
dopo i 65 anni. La prima
misurazione avverra sul
triennio 2013-2015. Dal
2016 scattera I'aumento
dell’eta pensionabile,
che pero la prima volta
non potra superare i 3
mesi. Secondo le stime
del governo, nel 2050 gli
adeguamenti cumulati
avranno prodotto un
aumento dell’eta )
pensionabile di tre anni e
mezzo.

i—l;iallu- dei lavoratori
con 40 anni di contributi

L’emendamento della
maggioranza dice che il

sistema
dell’adeguamento
automatico si applica
anche ai lavoratori con
40 anni di contributi,
quelli cioé che possono
andare in pensioné
indipendentemente
dall’eta. Dopo le
proteste dei sindacati e
dell’opposizione, il
ministro del Lavoro,
Maurizio Sacconi, ha
assicurato che per chi
ha 40 anni di servizio la
norma non si applichera.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



CORRIERE DELLA SERA 02-LUG-2010

Quotidiano Milano

da pag. 9

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Lettori: 2.906.000

Diffusione: 539.224

Le quote, eta per eta
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s» |1 conti della pensione

[l vademecum eta per eta

e la guida alle nuove «quote»

per lasciare 1l lavoro

Speranza di vita

Secondo i parametri della
speranza di vita 2007/2009,

gli uomini dovrebbero andare in
pensione con dug mesi in pit

La finestra

MILANO - Dal primo gennaio
2016, sempre che passi l'emenda-
mento proposto al provvedimento
sulla manovra economica, i requisi-
ti di pensionamento verranno ag-
giornati ogni tre anni sulla base
dell'incremento della speranza di
vita indicata dall'Istat.

Se l'eta media si allunghera di
tre mesi, l'accesso alla pensione si
spostera in avanti per altrettanti
mesi. L'adeguamento riguardera
solo I'eta anagrafica, e non il requi-
sito alternativo dei 40 anni di con-
tribuzione che consente di lasciare
il lavoro a prescindere dall’eta.

A partire dal mese di giugno
2014, I'Istat comincera a rendere
note le variazioni triennali della
speranza di vita che un ijtaliano
possiede all'etd di 65 anni, distin-
guendo tra maschi e femmine, ¢
che serviranno a fissare il maggior
periodo di attivita. Con una prima
novita che é lo spostamento in
avanti di un anno dell'entrata in vi-
gore dell'adeguamento: dal 1° gen-
naio 2016, anziché dal 1° gennaio
2015 come prevedeva originaria-
mente una legge del 2009. In sede
di primo aggiornamento (gennaio
2016), la maggiorazione dei requi-
siti non potra superare i tre mesi; e
se dovesse risultare una diminuzio-
ne della speranza di vita, non verra
fatto alcun aggiornamento.

Un esempio; se I'aggiornamen-
to dei requisiti di pensione doves-
se essere operato con riferimento
alla speranza di vita relativa al tri-
ennio 2007/2009, gli vomini do-
vrebbero andare in pensione con
un'etd maggiorata di due mesie le
donne con un'etd maggiorata di
un mese.

L'adeguamento dei requisiti di
pensione’ verra effettuato con ca-
denza triennale (2016, 2019 e cosi

La finestra scorrevole penalizza
chi va in pensione di anzianita
con 40 anni. In effetti sara
possibile il ritiro dopo 41 anni

ldipendenti

via) in relazione alla speranza di vi-
ta ed interessera tutti i requisiti di
eta per la pensione: vecchiaia,
anzianita, settore privato e pubbli-
co impiego. Riguardera inoltre an-
che le cosiddette «quote» (somma
di etd e anzianita contributiva),
che dal 2018 sono fissate a g7 (con
etd minima a 61 anni) per i lavora-
tori dipendenti e a 98 (con etd mi-
nima a 62 anni) per gli autonomi.

Finestra scorrevole. All'aumento
dei requisiti pensionistici adeguati
alla speranza di vita, va aggiunta la
cosiddetta finestra scorrevole che
prendera il via I'anno prossimo.
Non va dimenticato infatti che per
tutti coloro che raggiungono i re-
quisiti per il pensionamento a par-
tire dal 2011 potranno percepire
materialmente 'assegno dall'Inps
12 mesi dopo, se dipendenti e ben
18 mesi dopo, se lavoratori autono-
mi. Pertanto, la lavoratrice che
compira la nuova etd «adeguata»
(6o anni e 3 mesi), ritardera la ri-
scossione della pensione, rispetto
alla collega che ha compiuto i 6o
anni nel 2010, di 15 mesi.

Sempre a proposito di finestra
scorrevole, occorre sottolineare
che il nuovo sistema delle decor-
renze penalizza chi va in pensione
di anzianita con 40 anni. In effetti
sara possibile lasciare il lavoro do-
Po 41 anni (40 anni pit i 12 mesi
di attesa per l'apertura della fine-
stra).

A questo punto, in occasione del
varo definitivo del provvedimento
sulla manovra, sarebbe opportuno
rivedere la regola che vuole la mi-
sura del trattamento calcolato su
un massimo di 40 anni. In caso con-
trario, sarebbe una vera e propria
ingiustizia.

Domenico Comegna

© RIPRODUZIONF RISFRVATA
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Dal 2018 la somma di eta

e contributi dovra essere 97
(con eta minima a 61 anni)
per i lavoratori dipendenti
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Moody’s minaccia di togliere Ia “tripla A” alla Spagna. Produzione Usa in calo

~ Borse europee ancora g,
ma Peuro risale a 1,25 dollari

di ROSSELLA LAMA

ROMA — Nervosismo e in incertezza regna-
no sui mercati, Per le Borse europes ¢ stata
un’altra giornata da, dimenticare. Piazza
Affari ha perso I’'1,91%, Pari-
£i112,99%, Londra il 2,26%, e
Francofortel’1,81%. Nel com-
plesso le Borse del Vecchio
Continente hanno perso 118
miliardi di capitalizzazione,
Diversi fattori hanno pesato
negativamente. IL’annuncio
Moody’s sulla Spagna, arriva-
1o, mercoledi sera a mercati
chiusi, & stato uno di questi.
Dopo Fitch e Standard & Po-
OFs ¢ arrivata lasterza minac-
cia ditaglio della "tripla A™ ai
titohi di Stato spagnoli. La "tripla A” &il voto
di affidabilitd massima, ¢ la- minaccia di
ridurlo & subordinata alla capacita del pre-

mier Zapatero di portare in porto la mano-

vra di riduzione del deficit promessa al-
I"'Unione europea. Tanlo & bastato a rendere
i mercati nervosi, impedendo ad un’altra
notizia, questa positiva, di fare il suo corso.

Si & infatti conclusa senza
problemil'operazione con cui
laBceha rastrellato dal merca-
to 1 442 miliardi di liquidita
che aveva dato alle banche un
anno fa, quando, in piena crisi
finanziaria con il mercato in-
terbancario bloccato, non era-
noin grado difinanziarsi auto-
nomamente. Le banche euro-
pee hanno restituito il presti-
to, e hanno fatto ricorso solo
per 111 miliardi ai finanzia-

menti che la banca centrale ha messo al-

I'asta, per scadenze piti brevi, al tasso del-
’1%. Segno che non hanno pili bisogno di
tutta quella hquidita che un anno fa ha loro
consentito di continuare ad operare. La Bee

ha preparato minuziosamente tutta I"opera-
zione, e ripetutamente nelle scorse settima-
ne aveva assicurato che non ci sarebbero
stati contraccolpl. Ma i mercati continuava-
no a temere questa scadenza, ipotizzando
una nuova ‘crisi di liquidita.

Invecetutto & andato liscio, e nonostante
tutto & andata bene anche Iasta di titoli di
Stato spagnoli, con la domanda che ha
superato di 1,7 volte I'offerta. Con un rendi-
mento un po’ pill elevato (i bonda cingue
anni sono stati collocati ad un -interesse
medio del 3,657% rispetto al 3,532% di
maggio), ma Madrid & comunque riuscita a
vendere obbligazioni per 3,5 miliardi di
euro. Sempre secondo Fithe la crisi del
debito enropeo, con i suoi effetti, negativi
sulla fiducia dei consumatori, «ha aumenta-
to il rilschio di una ricaduta in recessione dei
paesi europei». Probabilita che «nel breve
termine rimane bassas, ma che I'agenzia
comungue segnala.

L’allentamento della tensione sulle ban-
che ha riportato su I'euro. Con un solo balzo
la moneta europea ha recuperato tutto quel-
lo che aveva perso in una settimana di
conlinua discesa, e da 1,22 sul dollaro, &
arrivata a sfiorare guota 1,25.

Dagli Usa & arrivato un dato sulla produ-
zione manifatturiera che a giugno ¢ scesa
rispetto a maggio in proporzione superiore
allc aspettative, non lasciando presagire nul-
la di nuovo rispetto ai nuovi numer: agglor—
nati sulla disoccupazione in arrivo ogg1

BANGHE CALA
LA TENSi@NE

Rimborsato alla Bee
senza problemi
ilmaxiprestito

di 442 miliardi di euro
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Svolte obbligate. L'Europa fa da apripista nella riduzione dei deficit pubblici e i tagli alla spesa non danneggiano la crescita economica

La ripresa non teme il rigore nei conti

Ritmi di aumento altj e diffusi nella produzione - Gli scambi mondiali sono in netto recupero

di Fabrizio Galimberti
e Luca Paolazzi

Indicatori reali

Nuove inciampo all’orizzonte?
Un anno fa di questi tempi pochi
credevano nell’esistenza di ger-
mogli di ripresa, tanta era 'ansia
el'angosciageneratedallaviolen-
tacadutacheinpochimesiaveva
riportato indietro di molti punt
percentuali il Pil e falciato un
quarto della produzione indu-
striale. E tra quei pochi, aparte le
Lancette, i piti affermavano che
‘laripresasarebbe stataa W, cioé
una partenza seguita daunanuo-
varecessione; e aliyi ritenevano
che F'economiia stesse in piedi e
avanzasse corneun pugile suona-
to solo perché sostenuta dalle
stampelleartificiose ditassimini-
miedeficit pubblicimassimi, Tol-
tigli uni e gli altyi, come prima o
poisarebbestatonecessario, sisa-
rebbe accasciatanuovamente.

Oggi che resta di quelle profe-
zie? Non molto, perché laripresa
si & rivelata piu forte e diffusa
dell'atteso, grazie agli stessi mec-
canismi di interconnessione tra
le economie che prima avevano
esasperaio la caduta. Ma quel
cherimanebasta perreingenera-
Tenuove paurerecessive, soprat-
tutto in Burolandia. Perché quié
scoccatal’ora ditogliere unadel-
le due stampelle, quella dei defi-
cit pubblici (vedi sotto).

Male politiche espansive non
sono il motore della crescita, che

& invece costituito dalle iniziati-
ve imprenditoriali accompagna-
te da condizioni generali di fidu-
cia che fanno speculare (s, an-
che questa & speculazione) im-
prese ¢ famiglie rignardo al futu-
ro. Quelle politiche servono a ri-
pristinare tali condizioni, lascian-
dopoicheil flussodella produzio-
ne, del reddito e della domanda
sgorghi autonomamente.
Verochequelle politiche ades-
so tendono. ver quel che rignar-

da la leva del bilancio pubblico,
nonsoloaessereritirate. Maanzi
vengono rimpiazzate da misure
restrittive. In queste circostanze
& facile temere che si possa rica-
dere in una nuova recessione. In
realtd, esito del cambio di tera-
piddipendente dallostatodisalu-
tedel paziente. Olre che dal mo-
doin cuiilrisanamento dei conti
pubblici avviene: piti strutturale,
graduale e credibile &, pii1 chiari-
sce lorizzonte e stabilizza le
aspettative dando una mano ai
privatia riprogettare il frturo.

Lo staio di salute, ora, & pim-
pante. Gliindici PMI, prima diri-
piegareun po’, erano salitia mas-
simitalvoltastoricinel manifatiu-
riero, il pili colpito dalla crisirim-
balza anche di pis, sebbene in al-
cuni comparti i divari conilivelli
pre-recessione restino imipres-
sionanti-(fino al 5096). La fiducia
oscilla, al di qua e al dila dell’At-
lantico, ecertonon éaipicchi, ca-
somai su livelli coerenti con fasi
di difficoltd (in Germania perd &
pitialta): troppoincerto &il desti-
no di molte aziende e postidi la-
voro; ma non ¢'é 'aria di smarri-
mento di dodici mesi fa, Le fibril-
lazioni delle Borse non rincuora-
no: I'impressione & che piit che
scontare nei prezzi la frenata fu-
tura non sappiamo bene che pe-
sci prendere di fronte a quel che
pare un fisiologico rallentamen-
to.Tirdschiodiselezionedel credi-
to rimane elevato, ma le banche
stanno rifocalizzandosi per far
presttiaimprese e consumatorl

La differenza fondamentale
tra questa esperienza e le prece-
dentiéche ¢’éunmotore aufono-
mo disviluppo globale costituito
daipaesiemergenti, chesonopas-
satidalfornireil4oes dellacresci-
ta mondiale negli anni 8o e 9o, e
per di piti dipendendo dalla con-
ghuntura delle economie avanza-
te, a dare quasi il 70%, e in modo
autonomo perché incentrato
sullaumento della domanda in-
terna. Certo. da soli non possono

tutto, ma bastano a tener su do-
mandaglobale e cid animalapro-
getmalith delle imprese.

Inflazione

Deitantirischi, questo & il meno
concreto. Perfino le materie pri-
me si sono stabilizzate sugli at-
tuali livelli da sette mesi. E i
prezzial consumo core sono sot-
to 1196, con differenze marcare
tra gi enropaesi. Casomal, pre-
valgono le spinte deflazionisti-
che Pericolose, contuttiidebiti
che cisono in giro. Per fortunai
salaricinesisalgonoecidaiutaa

contrastare quelle spinte.

Tassi d'interesse, valute,
moneta

Lacrisidel debito sovrano inEu-
ropa ha offerto I'occasione per
un affascinante esperimento di
politica economica che, se pure
riguarda in prima battuta la poli-
ticadibilancio,haimportantiim-
plicazioni anche peritassidiinte-
resseelevalute,
Neimesiscorsiildibattito sul-
lacrisiele politiche messein ope-
raperfermarelaspirale depressi-
va aveva raggiunto i limiti
dellangoscia: si, & stato giusto
spendere e spandere facendo di-
lagare I'inchiostro rosso dai bi-
lanci pubblici, ma adesso cosa
facciamoconquestideficite que-

-stidebiti? AlPorizzonte siprofila-

vano sterminati fardelli di debi-

toche avrebbero tolto gradidili-
berta alla politica economica e
minato la solidita della ripresa.
Ma qual erala soluzione? Pesan-
ti correzioni, hic et nunc, avreb-
bero ripetuto Ierrore degli anni
Trenta, quando, innome delriac-
quisto della virtii di bilancio, una
intempestivarestrizione trasfor-
molarecessione in depressione,
La soluzione fu un po’ pilatesca:
bisognava correggere, ma non
subito, e render pubblica una
strategia credibile di rientro dal
deficit, lavandosi le mani dei di-
savanzi presentii.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Questo "saggiio” proponimen-’

toéstato spazzatoviadaimerca-
ti che hanmno, a torto o aragione,
considerato insostenibilela posi-
zione della Greciiae, attaccandoi
titoli ellenici, hamno esteso il con-
tagioaglialiripaesiin odore dibi-
lanci difficili (praticamente tut-
ti): Per questo alle doverose cor-
rezionidelbilancio pubblicogre-

. cosisono presto aggiunte le cor-

rezioni degli altri; e non solo dei
paesidevianti, ma anche diquel-
lidirecente virti (Ttalia) e dianti-
ca diligenza (Francia, Germa-
nia..). Nrisultato & stataunagene-
tale corsa al risanamento, che ri-
propone tuttavia I'interrogativo
di fondo: si rischia una ricaduta,
commettendo lo stesso errore
degli anni Trenta? La risposta fa
permosullagradualitie sullacre-
dibilita delle misure correttive.
Cosi come sono state annuncia-
te, queste sono, come si convie-
ne, pil1 severe per Grecia, Porto-
gallo e Irlanda, e sostanziose ma
meno dolorose (e distribuite su
un arco di terapo pits lungo) per
Spagna, Italia, Francia e Germa-
nia Gradualita e credibilith sono
perd erose dal fatto che queste
misure sembrano una affannosa
reazione (in ordine sparso) alle
pressioni dei mercati che pilt
una strategia comune dell’area
euro. Soppesando fattori negati-
vi e positivi, si ha tuttavia I'im-
pressione che queste correzioni
non impediscano una continua-
zione della ripresa, che ha dalla
suaunaforzainerziale pil inten-
sadi quanto si pensasse.

Tanto piit che ¢i sono delle
compensazioni per i paesi
delPeuro. La politica monetaria
continuera a essere espansiva
per un periodo pitt lungo rispet-
to alla situazione pre-crisida de-

bito sovrano. La provvista di li-
quidita continueraaessere illimi-
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tata e i fassi-guida saranno man-

tenutiall1 per cento. Sul compar-
10 a lunga sono venute alla Juce
le differenziazioni tra paesi che
per molio tempo erano state
spazzate via sotto il tappeto
dell'unica moneta. Ma la,"politi-
camonetariaunica" nonélastes-
sacosadelle condizioni moneta-
rieuniche: i tassisui titoli pubbh-
¢i sono ormai molto diversi e,
nella misura in cui riflettono av-
versione al rischio, anche il co-
stodeldanaro alungaper produt-
tori e consumatori viene a diffe-
renziarsi. La politica di bilancio
restrittiva si accompagner3, in-
s0rmma a 1na politica monetaria
espansiva sul comparto a breve
eacondizionimonetarie variega-
tenel comparto alunga.

Quanto all'euro, Pannuncio
della sua morte, come diceva
Mark Twain a proposito di un
suo necrologio, & prematuro.
L’euro € qui per rimanere, come
ha detto Mario Draghi, e le sue
quotazioni obbediscono, come
si & visto jeri ai normali fonda-
mentali e sono sulla media o so-
pra la media della storia, ormai
non breve, della moneta unica.

Mentrelacorrezione deflapoliti-

ca vahitaria cinese & cosmetica:
Quelche conta élarivalutazione
reale dello ynan promossa da sa-
lari che crescono a due cifre, e
questa continuera,
fobrizio@bigpond.net.au
Lpaolazzi@confindustrio. it

LA RIPRESA NON MOLLA

@ Malgrado il vento contrario
della "crisi da debito" la
corrente profonda della
ripresa ha subito solo
gualche increspatura. Il
vento favorevole viene
soprattutio dagli emergenti
{quasi la meta del Pil
mondiale) ma anche Stati
Uniti e Giappone vanno
meglio.

EXIT STRATEGY: 51, NO, Si

& Da tempo il dibattito sulle
correzioni di bilancio finiva
con: s1, ma non ancora. Poi la
“crisida debito” ha forzato la
mano e ora il G-20 da un
colpo alcerchio e unoalla
botte. L’ordine sparso non
aiuta la fiducia, mase le
correzionisono gradualie -
credibilila ripresa pud
continuare.

TASSIIN TENSIONE

2 Il corollario di
un’economia che migliora
sono tassiin risalita. Ma
sulla parte breve le banche
centrali non osano
disturbare lo status quo a
causa delle fibrillazioni dei
mercati. Sulla parte lunga la
fuga dal rischio sta
poriando a leggeri aumenti
del minimi costo de! ’
danaro.

BONACCE VALUTARIE

& La moneta unica si
mantiene aldisopra del
suo cambio medio di lungo
periodo (nominale € reale).
La Cina ha gettato un
ossicino nominale a quanti
chiedevano a gran voce Lno
yuan piii forte, ma la
rivalutazione reale (da
crescita deisalari e cambio
effettivo) continua.

La ripresa tiene

Indici dei direttori agli acquisti - Manifatturiero, >50= rmlghoramento

Dati destagionalizzati (media mobile di 3.termini) .
- EUrozona == Giappone ==]talia
702003 2004 2005 2006 2008

-MI.Isa
2010

2007 2009

30 : : : :
!_Fonte elaborazioni del Sule 24 Ore su dati Thomson Reuters
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In Italia avanzano gli ordini dall’estero e sono elevate le aspettative delle aziende

PRODUZIONE, IMPORT ED EXPORT

Dati destagionalizzati, per import ed export,
perequati (media ultimi tre dati). Indici 2000=100
== Volume import (6,8%) w= Yolume export (6,9%)
-g-Produzione Istat (7,8%) = Previsione [sae

ORDINI E ASPETTATIVE

Dati destagionalizzati. Saldi delle risposte

e Ordini interni === Aspettative di produzione
= Ordini esteri

2008 2009 12010 2008 12009 12010
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108 ‘\l 3 nﬁ £ m r\n L s n‘ g n? m ! 25 i | Lo 1 1 i
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PREZZI E RETRIBUZIONI INFLAZIONE IMPORTATA

Variazioni percentuali sui 12 mesi

womw Prezzi alla produzione delle imprese industrialii (+3,1%)

waom Prezzi al consumo (+1;,3%)

werzrs Retribuzioni orarie cont. - indice generale (+:2,5%)
2008 2009 2010

Indici 1992=100

we= Materie prime non-oil in $ - indice Economist (+34,7%)
== (il spot in dollari Usa (+7,1%)

=== Indici materie prime Italia* (+34,7%)

12008 2009 12010
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TASSI DI INTERESSE NOMINALL...

=== Tasso medio sugli impieghi

== BoT a 12 m. (fine mese)
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Note: t

i st 12 mesi dell'ultimo dato dis

dei prodotti industriali (ultimo mese disponibile) e con i prezzi al consumo

ibile; (*) media ponderata con pesi italiani dellindice Economist e del prezzo spot del petrolio espressi in eurt; (**) i tassi reali ] 4 do tompsto) il i liimpieghi e l i BoT ris

Fonte: Elahnrazmne @ stime del Sole 24 Ore su dati Istat, Ref. Isae, Economist, Banca d'talia
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Mercati e crescita Caduta del 12,1%. Ma la produzione industriale sale dell’l,1%

In Italia crollano gli investimenti

E per le Borse é un'altra giornata all'insegna dei ribassi, Milano perde 1,9

MILANO — L'uscita dalla cri-
si sembra ormai un dato certo.
Ma l'eredita che lascia é pesan-
te: ieri I'Istat ha reso noto che
nel 2009 gli investimenti fissi
sono crollati del 12,1%, come
non avveniva da almeno 40 an-
ni. 11 calo ha interessato tutti i
settori ed ha contribuito ad ac-
centuare la flessio-
ne iniziata nel 2008
quando la contra-
zione era stata del
4%. L'effetto trasci-
namento, tuttavia,
si sarebbe interrot-
to quest’anno. A leg-
gere i dati diffusi ie-
ri dal Centro Studi
di Confindustria, in-
fatti, la ripresa non
sembra risentirne.

A giugno la produ-

zione industriale & cresciuta
dell'1,1% rispetto al mese prece-
dente, e del 10% sul 2009. La
tendenza dovrebbe essere con-
fermata anche per il mese pros-
simo e per Confindustria il pri-
mo semestre dell’anno dovreb-
be chiudersi con una crescita
della produzione del 2,5%.

Sembra perd ancora presto
per abbandonare la cautela. Al-
meno guardando le Borse, e an-
cor di pilt gettando uno sguar-
do al di 1a dell'Oceano dove al-
Pimprovviso I'economia ha ini-
ziato a dare segnali di raffredda-
mento. Lo dicono i dati macro-
econornici diffusi ieri, a partire
da quello relativo alle richieste
settimanali di sussidi di disoc-
cupazione, cresciute di 13 mila
unitd, a quota 472.000, quando
era atteso una calo. A questo si
sono aggiunte la flessione del
30% delle vendite di nuove ca-
se a maggio e dell'lsm, I'indice
manifatturiero, che il mese
scorso ha toccato il valore pitt
basso da dicembre. Un quadro
inatteso che ha soflevato forti
dubbi negli operatori sulla ri-
presa in alcuni settori dell’eco-

nomia, facendo scattare le ven-
dite a Wall Street, che ha termi-
nato la seduta in calo dello
0,4%. .
In Europa & andata peggio. 1
listini continentali hanno biru-
.ciato 118 miliardi di euro di ca-
pitalizzazione nelia seduta di ie-
ri, in parte per il contagio di
Wall Street, mia soprattutto per
i timori di un taglio al rating
della Spagna e per le notizie ar-
rivate dalla Cina, dove perla se-
conda volta consecutiva l'indi-
ce della produzione industriale
& calato. La debolezza di New
York ha quindi solo contribui-
to ad amplificare le perdite: Mi-
lano ha terminato la seduta in
ribasso dell’1,91%, Francoforte
dell’1,81%, Londra del 2,26%,
Parigi del 2,9% e Madrid
I'1,59%.
Teri agenzia Moody’s ha re-
0 noto che sta riconsiderando
il rating della Spagna per via
del peggioramento del quadro
economico, Che a Madrid ci sia-
no dei problemi & noto, ma 'al-
larme lanciato dall’agenzia met-
te in dubbio anche la riuscita
del piano anticrisi varato dal
governo Zapatero, a maggior
ragione se dovra fare i conti
con un aumento dei costi di fi-
nanziamento a breve termine.
Moody’s si & limitata a solle-
vare dubbi sulla Spagna, la-
sciando indenni gli altri Paesi
«’Europa, dove pero il timore
dell'effetto contagio ha depres-
so le Borse, che hanno letto
con preoccupazione anche il se-
condo calo consecutivo dell'in-
dice cinese della produzione in-
dustriale a giugno, non previ-
sto dagli economisti. La cresci-
ta asiatica & stata il motore del-
I'economia mondiale, quindi
non ¢ un buon segnale che la
(ina stia perdendo velocita.
Federico De Rosa

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il calo delle Borse

T o degy | Bogu
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Il prestito

Le banche chiedono meno sold: alla Bee

FRANCOFORTE — E avve-
nuta senza problemi la temuta
restituzione dei 442 miliardi
di euro alla Banca centrale eu-
ropea, dimostrando una buo-
na tenuta delle banche e una
certa liquidita del sistema. Un
anno fa, un migliaio di banche
avevano usufruito dell'asta del-
1a durata di dodici mesi, al tas-
so di interesse dell'1%, pren-
dendo a prestito una cifra co-
lossale, 442 miliardi, appunto,
che ieri doveva essere restitui-
ta. E da settimane il mercato
alimentava timori che alcuni
istituti europei, avrebbero avu-
to difficolta a restituire i presti-
ti, 0 avrebbero attinto liquidi-
ta in modo molto consistente
dalle aste straordinarie istitui-
te dalla Bce per attutire I'impat-
to della mega restituzione.

Invece, lebanche di Eurolan-
dia hanno chiesto meno fondi
del previsto, leri, all'asta della
durata di sei giorni, 78 banche
hanno ottenuto 111 miliardi,
al tasso dell'1%. Che sommati
alla domanda dei pronti con-
tro termini a tre mesi di merco-
ledi, sempre al tasso dell'1%,
pari a 131 miljardi, da parte di
171 banche, portano a un rin-
novo della hquldlta di 243 mi-
liardi. E quindi si tratta di 200
miliardi in meno rispetto alla

i prestiti
Scadevano prestiti

per 442 miliardi,

rubinetti riaperti

per 243 miliardi
[

UNIONE EUROPEA

restituzione in scadenza ier,
che dovrebbe ridurre 'am-
montare spropositato dei de-
positi parcheggiati in Bee. Se-
condo gli esperti, il risultato
delle due operazioni, e il nu-
mero pil ridotto delle banche
partecipanti, & stato positivo,
e si tratta di un passo verso
una normalizzazione del siste-
ma. Perché segnala che gli isti-
tuti finanziari non hanno cosi
tanta necessita di fondi come
si temeva. E confermerebbe il
sospetto che gran parte della
partecipazione all’asta della
durata di un anno fosse specu-
lativa. Tuttavia, per alcuni gior-
ni si dovrebbe assistere a un
leggero rialzo dei tassi Euribor
e Eonia.

Marika de Feo

73 RIPRODIAONE RISERVATA
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La Ue al Belgio senza governo
«Il nostro metodo ¢ la sobrieta

La presidenza di turno ¢ la sua sfida: ritorno alla crescita economica

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES-Conungover-
no ancora da formare, una
sitnazione politica a dir poco
complicata € un’economia in
grave crisi, il Belgio, paese di
mdiscussa tradizione europei-
sta, hainiziatoieriil suoseme-
stre di presidenza di tumo
dell’Unione, Forte di una di-
plomazia solida e abituata a
lavorare anche in assenza di
un esecutivo stabile, € di un
presidente permanente del-
I'Unione europea, Herman
Van Rompuy, che & stato tra i
pochi politici in grado di tene-
releredini diun paese sempre
piu sull’orlo della spaccatura,
ilgoverno del premier uscente
Yves Leterme ha annunciato
che la parola d’ordine sarid
«modestia». -

Per perseguire gli obiettivi -

fissati, belgi intendono «met-
tersi al servizio delle istituzio-
ni» e usare «un metodo ispira-
to alla sobrietd», in modo da
«lasciare spazio a Van Rom-
puy e a Catherine Ashton af-
finché possano svolgere le lo-
ro competenze», secondo
quanto riferito da Leterme
nel corso di una conferenza
stampa in cui, affiancato dal
ministro degli Esteri Steven
Vanackere, fiammingo, e dal
ministro per gli Affari europei
Olivier Chastel, francofono, &
passato con disinvoltura dal
francese all’'olandese all’ingle-
se, Non che il governo uscente
di Leterme, che gestisce gli
affari correnti ma non ha pitt

credibilita politica, abbiamol- .

ta scelta.

Da una parte appare diffi-
cile che la formazione di un
nuoveesecutivo, impresa dif-
ficile dopo le elezioni di giu-
eno in cui 1 partiti separatisti
hanno riportato un risultato
senza precedenti, sembra esse-
reottobre, quandola presiden-

za sara gia in fase avanzdta,
Tanto che aleune fonti suggeri-
scono che un ritardonei nego-
ziati potrebbe essere funziona-
le al successo del semestre.
Dall’altra una posizione pil
defilata per la presidenza di
furno appare inevitabile. Da
guando & entrato in vigore il
Trattato di Lisbona, a genna-
10, ¢1 sono stati molti cambia-~
menti nell’assetto istituziona-
le dell'Ue, e la presenza di
Van Rompuy e del rappresen-
tante per la Politica estera,
-Ashton, non &stata ancora del
tutto metabolizzata. 1l primo
& impegnato, insieme alla sua
task force a mettere a punto la
riforma della governance eco-
nomica dei Ventisette, in cu-
riosa competizione con la
Commissione, a cui spetta il
diritto d’iniziativa e che pro-
prio Ialtroieri ha presentato
le sue proposte di riforma del
Patto di stabilita e di crescita.
La seconda sta creando, tra
mille difficolta, il servizio di-
plomatico europeo, ma nomn &
ancora riuscita ad affermare

la sua autorita.

«Dopo Lisbona bisogna ri-
dimensionare il ruolo della
presidenza di turnow, ha di-
chiarato Leterme, sottolinean-
do come le priorita del Belgio

sianounritorno ad una crescl-,

tacconomica durevole, in gra-

do di preservare il modello di
vita europeo, la politica estera
dell’Unione attraverso «il so-
stegno  agli sforzi della
Ashton», la riforma del siste-
ma finangziario, conlacreazio-
ne delle autorita di vigilanza e
lo sviluppo di un quadro di
regole per gli hedge funds.
«C’&stato un lingp periodo di
introspezione, ma ora & il mo-
mento di agire ¢ per questo
una modifica del Trattato

UNIONE EUROPEA

non e assolutamente una prio-
ritdw, ha spiegato il premier
uscente. .
Annunciando che la mag-
gloranZza dei consigli verra pre-
sicduta dai ministri federali,
ma che una parte - ossia pe-
sca, ricerca e ambiente - verra
invece affidata ai ministri re-
gionali, con una turnazione
tra flamminghi e valloni. Un
sistema comiplesso in un con-
testo difficile. Ma come osser-
vato da un alto funzionario
«’I1 settembre & avvenuto
durantelanostra ultima presi-
denza e questo ci permette
senz’altro di dire che sappia-
mo come gestire una crisi». -

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Costi

Il commissario Barnier
difende la scelta:
«Troppo alti i costi
delle traduzioni»

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Spunta a sor-
presa un nuovo tentativo della
Commissione europea di esclu-
dere l'italiano e lo spagnolo per
imporre il trilinguismo an-
glo-franco-tedesco, che non &
previsto nei Trattati Ue e con-
trasta con il principio della pari
dignita delle lingue ufficiali di
tutti i 27 Paesi membri, Il com-
missario per il Mercato inter-
no, il francese Michel Barnier,
ha annunciato la proposta di
dare spazio e valore legale solo
a inglese, francese e tedesco
nel progetto di brevetto euro-
peo, che sembrava potersi
sbloccare — dopo anni di con-
trasti linguistici -~ con una

L’Ue vuole escluderé
I'italiano dai brevetti

dilvO CAIZZ1

L a Commissione europea propone di
escludere italiano e spagnolo dai
brevetti Ue per imporre il trilinguismo
(inglese, francese, tedesco), il che non &
previsto nei Trattati e contrasta con il
principio della pari dignita delle lingue
dei 277 Paesi membri. La proposta del
commissario al mercato interno Michel
Barnier ha lo scopo di tagliare i costi e
prevede che i brevetti non dovranno pi
essere tradotti, per essere giuridicamente
riconosciuti, in tutte le lingue dei Paesi
in cui questo viene esportato ma solo

nelle tre lingue di lavoro ufficiali

dell'Unione: inglese, francese e tedesco.

A PAGINA 14

Riforme La Commissione: solo inglese, francese, tedesco

Brevetti europeli,
Bruxelles vuole
eliminare Pitaliano

Frattini e Ronchi: proposta inaccettabile

convergenza sul modello Ali-
cante (che include anche italia-
no e spagnolo).

1 problema dell'uso delle lin-
gue in Europa coinvolge il peso
politico degli Stati e vantaggi
competitivi per le imprese delle
nazioni con gli idiomi privile-
giati. Immediato & arrivato cosi
il «no» del ministero degli Este-
ri di Franco Frattini e di quello
delle Politiche comunitarie di
Andrea Ronchi, che hanno defi-
nito «inaccettabile» la proposta
della Commissione europea. «L'
Italia era pronta ad assumere
un atteggiamento costruttivo
per raggiungere soluzioni nella
direzione di un regime brevet-
tuale semplificato, efficiente e
utile a tutte le aziende, senza di-
scriminazioni di geografia, di-
mensione, legislazioni naziona-
li o lingua — ha spiegato Ron-
chi al Corriere—. Quanto ci vie-
ne proposto non rientra assolu-
tamente in questa logica e risul-
terebbe fortemente penalizzan-

te per le aziende italiane. Non
potra quindi avere il consenso
dell'Ttalia, e non credo solo dell'
Ttalia».

La Farnesina si sta raccor-
dando con la Spagna e altri Pae-
si penalizzati per bocciare il
progetto dell'euroburocrazia uf-
ficializzato a Bruxelles appena
& scaduto il semestre di presi-
denza spagnola dell'Ue, in cui il
premier José Luis Zapatero ave-
va sempre respinto I'ipotesi del

trilinguismo. Barnier ha nega-
to al Corriere una sua attenzio-
ne agli interessi della Francia e
della Germania piit che a quelli
dell'Europa. Il commissario
francese, appoggiato dal colle-
ga italiano Antonio Tajani, si &
giustificato con «i costi delle
traduzioni», che renderebbero
il brevetto a cinque lingue non
competitivo rispetto a quello
degli Stati Uniti, e ventilando
compensazioni parziali per le
imprese dei Paesi con le loro
lingue ufficiali escluse, Ma que-
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sta proposta della Commissio-
ne Barroso, che pud passare so-
lo con il consenso di tutti i 27
Paesi membri, potrebbe trasfor-
marsi in un boomerang per I'as-
se franco-tedesco. L'irrigidi-
mento anti-trilinguismo dei go-
verni di Roma, Madrid e di altri
Stati membri sta rinforzando
lo schieramento favorevole all'
uso solo dell'inglese proprio
per ragioni di competitivita:
aprendo un rischio politico de-
vastante a Parigi e Berlino, do-
ve da sempre sono impegnati a
difendere I'uso del francese e
del tedesco nelle attivita comu-
nitarie. «Siamo aperti a una so-
luzione basata su un‘unica lin-
gua, l'inglese — conferma Ron-
chi —. Rappresenterebbe una
vera semplificazione e risulte-
rebbe comprensibile, accettabi-
le politicamente e benvenuta
dalle imprese»,

lvo Caizzi

@ RIFRODUZ IONE RISFRVATA

La normativa

La Convenzione
ratificata nel 2007

/I La Convenzione per it

brevetto europeo ¢ stata
formulata nel 1973 ma,
rivista, & stata ratificata
dai Paesi membri solo
nel 2007. Consente, con
un’unica procedura, di
registrare un brevetto in
tutti i Paesi dell’'Ue

Le lingue utilizabili
nella domanda

La Commissione
europea ha proposto
2 che i brevetti europei
vengano esaminati e
concessi solo in tre
lingue: francese, inglese
o tedesco, escludendo
P'italiano e lo spagnolo

UNIONE EUROPEA
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Corte di Giustizia lle
respinge ricorso Bnp-Bnl
LaCorte di Giustizia europea
ieriharespintoil ricorso
presentato daBnp-Paribase
Bnl: gli aiuti di stato al settore
bancario concessi dallalegge
Amato devono essere

restituiti.

» pagina 31

Credito. Confermata la sanzione di Bruxelles del 2008

La Corte di giustizia
respinge iricorsi
di Bnp Paribas e Bnl

Gli aiuti di stato al settore bancario concessi
dalla legge Amato devono essere restituiti

1L GIUDIZIO DELLA UE
Sono aiuti a carattere
selettivo che non possono
essere giustificati
neanche dalla logica

del sistema fiscale italiano

Adriana Cerretelli
BRUXELLES. Dal nostroinviato

gz La Corte di Giustizia euro-
pea iexi non solo harespinto il
ricorso presentato da Bnp-Pa-
ribas e Bnl accogliendo in pie-
no le tesi della Commissione
Ue ma ha condannato le due
banche a pagare anche le spe-
selegali. Oggetto del contende-
rele agevolazionifiscali previ-
ste dalla legge n. 350 del 2003
in applicazione delle legge
Amato varata 13 anni prima
per favorire la ristrutturazio-
ne del settore italiano delle
banche pubbliche.

Secondo Bruxelles prima e

ora anche secondo i giudici di
Lussemburgo difatto quei van-
‘taggirappresentanoun atuto di

Stato mcompaubﬂe conilmer—

cato unico e le sue regole sulla
concorrenza. Sono aiuti a carat-
tere selettivo che non possono
essere giustificati neanche dal-
lalogica del sistema fiscale ita-
liano. Per queste ragioni vanno

restituiti dai beneficiari. Bru-
xelles ha a suo tempo calcolato
che la cifra da rimborsare am-
monta a §86 milioni di euro.
Tutto comincia con la legge
Amato del 1990. Obiettivo, ra-
zionalizzare il settore bancario
nazionale.Partendo dagliistitu-
ti di credito pubblici e permet-
tendoloro ditrasformarsiinso-

cietd per azioni. Per attuare il
progetto, lalegge introduce un
regime fiscale speciale perin-
centivarne i conferimenti diat-
tivia banche private esistentio
da creare ex-novo. Il regime
prevede 'assenza di riconosci-
mento fiscale, in pratica la so-
spensione dellatassazione, per
I'859 del plusvalore realizzato
all’atto dei conferimenti.

Da allora in Italia sono stati
adottati vari regimi analoghi di
attuazione, che prevedevano
un’imposizione ad aliquota ri-
dotta. Fino a che si artiva alla
legge 350 del 2003 inseritanella
Finanziaria dell’anno successi-
vo.Che presto suscita a Bruxel-
les dubbi di legittimita per so-
spetti e indebiti aiuti dj Stato al
settore bancario.

Dopournindagine prehmma—
re scattata con la tradizionale
richiesta di informazioni
all’Ttalia, la Commissione con

lettera del 30 maggio 2007 an-
muncia al Governo e alle parti
interessate di aver avviato una
proceduraformale diinchiesta
sulla vicenda. Che si conclude

’COD. U.D verdetto negatlvo p1u 0

mendinanno dopo.Ladecisio-
ne Ue viene annunciata nel
MAaTzo 2008,

Motivazioni. Il na]]meamen—
to fiscale previsto dall’art.z
comma 26 della legge
350/2003 «non costituisce una

misura generale in quanto si

applica esclusivamente alle
plusvalenzerealizzate daalcu-
ni istituti di credito» in segui-
toalle soleriorganizzazioni at-
tuateanormadellalegge Ama-
to. Secondo Bruxelles il van-
taggio che ne & derivato ai be-
neficiari & pari alla differenza
tra limposta effettivamente

versata per riallineare il valo-
re degli attivi e quella ordina-
ria che sarebbe stata versata
selo stessoriallineamento fos-
S€ avvenuio senza quelle di-
sposizioni.

In quanto selettivo, il vantag-
gio ottenuto solianto da una
parte del settore bancario ita-
liano si & tradotto in un indebi-
to miglioramento della sua
competitivita ai danni dei con-
correnti che non ne hanno be-

UNIONE EUROPEA

neficiato. Conclusione, le age-
volazioni fiscali si configura-
no come aiuti di Stato illegitti-
mi e incompatibili con il mer-
catounico e in quanto tali van-
no restituiti. Secondo Bruxel-
les pert il recupero deve esse-
re limitato esclusivamente al-
la differenza tra 'imposta do-
vuta per rivalutare gliattivide-
tenutianormadellart.2,25 del-
lalegge del 2003 e quella effet-
tivamente versata ai sensi
dellart.2,26 della stessa legge.
Inutile, come si & visto jeri, il
ricorso in Corte di Giustizia.
Gli eurogiudici hanno sposato
in pieno analisi-e conclusioni
di Bruxelles.

Giuliano Amato, autore del-
lalegge allorigine del conten-
zi0so, non ha dubbi sul fatto
cheinballo ci sono aiuti di Sta-
to. Il punto £ se sono ammissi-
bili, come previsto dal Tratta-
to (art107,3) quando si tratta
di realizzare grandi progetti
europeiosviluppare certe atti-
vita. «Quiservivanoadare alle

~ banche italiane la soglia mini-

ma di aggregazione per essere
competitive sul mercato euro-
peo ed evitare di essere boc-
concini a disposizione delle
grandi banche d’oltralpe.

1 RIPRODUZIDNE RISERVATA
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Tensione Mancino-Anm

su sciopero dei magistrati
Tl vicepresidente del CsmNicola
Mancino parla di«eccesso»a.
proposito dello sciopero diieri
deimagistrati controla -
manovra. L'Anmreplica: -
«Siamo stupiti, disponibili al
dialogo». > pagina 16

Giustizia. Protesta contro la manovra: «Tagh iniqui che colpiscono i giovani e incidono sull’autonomia» - Adesione dell’80%

Toghe in sciopero, lite Mancino-Anm

Il vicepresidente Csm: reazione eccessiva - Il sindacato: stupiti, noi disponibili al dialogo

BOTTAERISPOSTA

Il numero due di palazzo dei
Marescialli: l'indipendenza
non dipende dai livelli

di remunerazione. Palamara:
non ci sottraiamo ai doveri

ROMA
ez Sciopera I'8o% dei magi-
strati contro la manovra eco-~
nomica, mascoppialapolemi-
catral’Anmeil vicepresiden-
te del Csm. Nicola Mancino,
infatti, dice: «Mi auguro una
ripresa della frattativa e un
modo pitt moderato di reagi-
re. Lo sciopero & un dirittoma
- sottolinea Mancino - sexvo-
no prudenza e accortezzam.
Lagiornatasistavaconclu-
dendo piti che bene per'asso-
ciazione nazionale magistra-
ti, che vedevail successo pie-
no della protesta. Otto magi-
strati su dieci, in media, han-
no incrociato le braccia con-
tro la manovra giudicata pu-
nitiva e iniqua. Anche se
Pastensione dal lavoro ha ri-
spariniato comungue i pro-
cessi con detenuti o reati

prossimi alla prescrizione,
come quello Unipol a Mila-
no, secondo quanto prevede
ilcodice diautoregolamenta-
zione delle toghe.

L'Anm parla poi di percen-
tuali dacorreggere alrialzo te-
nendo conto «anche deimagi-
strati assenti dal servizio e di
quelli che, pur aderendo alla
protesta, erano impegnati in
servizinon differibili». Siésu-
perato I'8oe di adesioniaRo-
ma, Bologna, Genovae Bari; si
& raggiunto il 782 a Milano,
dovetraitanti processirinvia-
ti anche uno su una presunta
truffasulle quote latte, che do-
vevacominciare ieri. E nel ca-
poluogo lombardo (929%), co-
me pure a Bologna (4 suiy) &
stata particolarmente alta

I'adesione dei giovani magi-
strati,ipit colpiti dalla mano-
vra del governo. Quasi totale
lapartecipazione allaprocura
di Palermo (hanno aderito 42
su46pmtracuiilcapoFrance-

sco Messineo), all’'opposto di
quanto avvenuto alla Corte
d’appello (solo 15 giudici su
50), mentre si sono raggiunte
punite del1009% negli uffici giu-
diziari di Marsala. E anche in
Cassazione I'adesione & stata
massiccia. Un quadro che se-
condo il presidente dell’Anm,
Luca Palamara, conferma la
«fondatezzadelle ragionidel-
laprotesta».

Poi, sono piombate le paro-
le del vicepresidente del
Consiglio superiore dellama-
gistratura. Mancino, parlan-
do proprio in un dibattito a
palazzo dei Marescialli, ha
sostenuto che & «sbagliato»
dire cheitagliaglistipendiin-
cidono sull’indipendenza
delle toghe. Una presa di po-
sizione che ha provocato la
reazione di Palamara: «Da
parte dell’Anm ¢’¢ sempre
stata e ¢’é tuttora la disponi-
bilita al dialogo». I magistra-
ti, aggiunge '’ Anm, noninten-
dono sottrarsi al «dovere di
contribuenti» ma protesta-
no contro tagli «iniqui» che
colpiscono soprattutto «i
pitgiovani» e incidono sulla
loro «autonomia.

Conle toghe sischieral’op-
posizione: il segretario del
Partito democratico, Pierlui-
gi Bergani, ammette che inun
contesto normale uno sciope-
1o dei giudici «non sarebbe
del tutto comprensibile» ma
«siamo in una situazione non
ordinaria e certo i magistrati
non se la sono cercata». I giu-
dici sono stati «costrétti a
scioperare» dataglidel gover-
no che sono «frutto» di una
«ritorsione» rilancia il leader

GIUSTIZIA

dell'Ttalia dei valori, Antonio
DiPietro. Mentre 'ex guarda-
sigilli, Clemente Mastella, in-
vita governo e magisiratura
«a fare ogni sforzo per trova-
reunasoluzione che eviti peri-
colose rotturex». Parla di scio-
pero «politico» invece Enri-
co Costa, capogruppo del Pd}
in cornmissione Giustizia del-
la Camera, secondo il quale in
un anno Anm ha rivolto
«3o0attacchial governo».

M. Lud,
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i vaffondo «|'autonomia
e I'indipendenza non dipendono
certo dal livello di retribuzione»

Sciopero, Mancino attacca i giudici

1l vicepresidente del Csm: “Reazione eccessiva”. La replica dell’ Anm: “Stupiti dal richiamo™

LA PROTESTA DELLE TOGHE

Serve un modo pill Sempre detto
moderato diteagire  che come magistrati
a una manovra non vogliamo

che non riguarda
solo | magistrati

sott_rarci aai_ doveri
di contiribuenti

Nicola Mancino Luca Palamara
Vicepresidente Presidente
del CGsm dell’Anm

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Riuscitissimo lo sciopero
della magistratura italiana
‘contro i tagli previsti dalla
tremontiana manovra, fa
sapere 'Anm. Ma su quel
successo ¢con punte di ade-
sione tra 1’80 e I'85 per cen-
toy, come riferisce il presi-
dente di quell’associazione
Luca Palamara, cala il biasi-
mo del vicepresidente del-
Porgano di autogoverno dei
gindici, Nicola Mancino. ]
quale prende in pieno ple-
num del Csm una posizione
che ha un significato chia-
ro, e sul quale P'ex presiden-
te del Senato che fu stre-
nuo difensore della Costitu-
zione a fronte delle riscrit-
ture pin1 volte tentate dalle
destre: ma come ¢ possibile
che proprio nel giorno in
cui i giornalisti si battono
contro la legge sulle inter-
cettazioni, contro il tentati-
vo di limitare la liberta di
stampa e di legare le mani
alla legge, i magistrati scio-
perino non in nome di un
principio  costituzionale,
ma per difendere i propri
stipendi? E contro una fi-
nanziaria che di cerfo non
colpisce solo i magistrati?
Accade jeri mattina a Pa-
lazzo dei Marescialli. Duran-
te la riunione esprimono con-
trarietd allo sciopero solo i
membri laici di centrodestra,
Amnedda e Saponara. Ascolta-
ti i membri fogati del Consi-
glio, tutti favorevoli allo scio-
pero, Mancino che pure con i
giornalisti s’era rifiutato di
commentare liniziativa, ha

bacchettato i magistrati.

Per carita, ha esordito, <io
non sono un magistratb, e ca-
pisco le vostre ragioni», ma
astenersi dalle Aule «& una
misura eccessivay. Soprattut-
to, ecco la stoccata, «’autono-
mia e indipendenza della ma-
gistratura non dipendono:dai
livelli di remunerazione». Gia
& un’anomalia che un ordina-
mento dello Stato, nell’equili-
brio tra poteri che & I'archi:

Palamara: «Grande
partecipazione con
punte di astensione
vicine all’85 per cento»

trave costituzionale su cui si
regge la Repubblica, scioperi
come una gualsiasi «catego-
ria» di lavoratori. Che lo si
faccia non per difendere un
principio, ma per il portafo-
glio poi....

Una posizione, quella del
vicepresidente del Csm, per-
fettamente opposta a quella
di Luca Palamara dell’Anm,
soddisfatto dalla «grande par-
tecipazione allo sciopero, che
ha dimostrate la fondatezza
delle ragioni della protesta
contro disposizioni inique e
irrazionali». Perché Mancino
valuta invece che si tratta «di
una reazione eccessiva» in
sé. Ma ancor di pii conside-
rando le aperture che verso i
magistrati sono venute dal-
Tautore di quei tagli. Tra Pal-
tro proprio ieri Tremonti ha
annunciato un emendamento
in Senato a tufela della posi-
zione dei giovani magistrati.

GIUSTIZIA

Concludendo il suo discorso
al plennm Maneino si & poi au-
gurato «una ripresa della
trattativa e un modo piit mo-
‘derato di reagire rispetto a
una manovra finanziaria che
non riguarda solo i magistra-
ti»: La cosa migliore, ha ag-
ginnto, «& ripristinare le rego-
le del dialogo a partire dal
Guardasigillis. Palamara, al-
le parole di Mancino, ha rea-
gito con «stupore e amarez-
zay, aggiungendo che lo scio-
pero si proponeva di tutelare
i giovani giudici. Scontata la
condanna dello sciopero da
parte del Pdl, solidarieta pie-
na all’Anm & arrivata solo da
Di Pietro. 1l segretario del Pd
Bersani, ricordando che
«uno sciopero dei magistrati
in via ordinaria non & com-
prensibiley, ha solo ammesso
che quella creata dalla mano-
vra tremontiana é «una situa-
zione non ordinaria».
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Secondo I’ Associazione la protesta anti-manovra ha visto aderire I’85 per cento della categoria

Toghe m sciopero, Mancmo contrario

“Eccessivo”. Polemicacon’Anm

0 vi .
del Cepm: i tratti col
governo. Palamara:
sernpre disponibili
al dislogo

EMANUELE LAURIA

ROMA — Le toghe sono rimaste
negli armadi: «Lo sciopero? Pie-
namente riuscitor, fa sapere gia
nel primo pomeriggio 1'associa-
zione nazionale magistrati. Snoc-
ciolandolecifredell’adesionealla
protesta contro la manovra eco-
nomica del governo: fral'80 eI'85
per cento, con punte a Roma, Bo-
logna, Genova e Bari. Mail giorno
del dissenso che perla primavol-
tahacoinvoltoancheigiudicinon
ordinari incornicia un altro fatto
senza precedenti: lo scontro fra il
vicepresidente del consiglio su-
periore dellamagistratura, Nicola
Mancino, e 'Anm. Nel silenzio
delleauleditribunale, Mancinofa
sentire la sua voce. Definisce «ec-
cessivar la reazione delle toghe ai
tagli annunciati e auspicalaripre-
sa delle trattative con il governo.
Insomnma, la bocciatura diunali-
nea considerata oltranzista, spe-
cic dopo le concessioni di Tre-
monti che mercoledi aveva tenta-
to di rassicurare i magistrati con
un emendamento allamanovra,
Magunacensura, quelladell’ ex
ministro, che non piace agli stessi
colleghi del Csm (ieri togati elaici,
adeccezionediquellidel Pd], ham-
no espresso solidarieta ai colleghi
in sciopero) e che irrita soprattut-
to la stessa Anm. Anche perché
Mancino, oltrearichiamare «pru-
denzaeaccortezza», contestauna
delle ragioni principali della pro-
testa:«Sbagliatodirecheitagliagli
stipendi incidono sull'indipen-
denza dei giudici». Parole che co-
stringono Luca Palamara, il presi-
dentedell’associazionemagistra-

ti, a esprimere subito «stupore e
rammarico»: «Da parte nostrac'e
sempre stataec'gtuttoraladispo-
nibilita al dialogo: abbiamo ap-
prezzato I'apertura di Tremonti e
il tavolo di confronto conil gover-
norestaaperto. Maattendiamodi
conoscere le modifiche alle origi-
narie disposizioni». Toghe in ri-
volta per non perdere parte delle
indennita? Palamara risponde
cosl: «Come cittadini non voglia-
mo sottrarci al dovere di contri-
buenti. Oggi perd protestiamo, e
questo Mancino dovrebbe saper-
lo, per evidenziare I'iniquita della
manovra che penalizza in modo
ingiustificatoipiitgiovani». I rife-
rimento & aunariduzione di circa
il 30 per cento dello stipendio di
chi e all'inizio della carriera.

Il segretario del Pd, Pierluigi
Bersani, si schiera con giudici e
pm: «Uno sciopero delle toghe
non sarcbbe del tutto comprensi-
bile in un contesto normale. Ma
siamo in unasituazione non ordi-
naria e i magistrati di certo non se
lasono cercatar. Tonino Di Pietro
va oltre, parla di una categoria
«costrettaascioperare perchéita-
gli - aggiunge - costituiscono una
ritorsione neisuoiconfronti», Ese
'ex guardasigilli Clemente Ma-
stella invita governo e magistrati
«afaretuttiglisforziperevitarepe-
ricolose rotture», il Pdl cavalca le
perplessitd manifestate da Man-
cino. Osvaldo Napoli, vicecapo-
gruppoallaCamera, mettenelmi-
rino «quanti, nei palazzi della po-
litica e nelle strade adiacenti, par-
ladiallarmidemocraticidavantia
unaspigolaal sale». Ed Enrico Co-
sta, capogruppo del Pdl in com-
missione Giustizia, deputato vici-
no a Ghedini, pud aprire il suo
dossier. Dentro, dice, ci sono 300
attacchi rivolti dall’Anm al gover-
no in un solo anno: «Esagerato
parlare di sciopero politico?»,

GIUSTIZIA
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Sul no ai pagamentiarate
ricorso ai giudici tributari
Iricorsicontroilno di
Equitalia allarateazione dei
Pagamenti vanno presentati in
commisgione tributaria e non
al Tar. Lo hanno chiaritole
sezioni unite della Corte di

cassazione

» paging 23

Cassazione. Contro il diniego di Equitalia si pud chiamare in causa la commissione

Sulle rate ricorso al giudice tributario

IL PRINCIPIO

Secondo le sezioni unite

il pagamento delle cartelle
distribuito neltempo
costituisce un’agevolazione
relativa alla riscossione

Francesco Falcone
Antonio Iorio
w 11 dinjego di rateizzare il
debito tributario va inpugna-
to dinanzi alla commissione
tributaria: a confermarlo sono
le sezioni unite della Corte di
cassazione. con lordinanza
15647 depositata ieri 1° luglio.
Le sezioni unite sono interve-
nute a seguito di regolamento
digiurisdizione promosso dal-
la societa diriscossione che, al
contrario, riteneva sussisten-
te la giurisdizione del gindice
amministrativo..
L’ordinanzarileva che la ra-
teazione & un’agevolazione
concessa al contribuente; st
tratta di un’agevolazione atti-
nente la riscossione delle im-
poste prima della fase esecuti-
vae pertanto la giurisdizione &
delle commissioni tributarie e
non del giudice amministrati-
vo. La pronuncia che confer-
ma, dopo pochi mesi, un’altra

ordinanza delle sezioni unite
(7612 delz0 marzo 2010), & par-
ticolarmente significativa per-
ché dovrebbe porre fint a una
diatriba sorta all'indomani
dellintroduzione della rateiz-
zazione delle cartelle di paga-
;mento, il cul diniego, secondo
Equitalia, doveva essere impu-
gnato inpanzial Tar.

La conferma della giurisdi-
zione delle commissioni tribu-
tarie consentira una maggiore
tutela dei contribuenti, Si pre-
sentano tuttaviaalcuni proble-
mi di carattere operativo cui i
contribueriti, I'agente della ri-
scossione e, soprattutto, 1 giu-

dici tributari si troveranno a
far fronte.

1 primo concerne le condi-

-zioni economiche per ottene-

re la rateazione: I'articolo 19,
comma1del Dpr 602/73 silimi-
taaprevedere che'agentedel-
lariscossione, su richiesta del
contribuente, pud concedere,
nelle ipotesi di «temporanea
situazione di obiettiva difficol-
ta» dello stesso, laripartizione
del pagamento delle somme
iscritte a ruolo fino a 72 rate
mensili. Introdotta tale previ-
sione con il D1248/2007, Equi-

talia ha provveduto ad emana- -

reagliagentiperlariscossione
una serie di direttive volte a di-
sciplinare in materiauniforme
sia la concessione della ratea-
zione sia, in caso di accogli-
mento dell'istanza, la determi-
nazione del numero dellerate.

A tal fine sono stati indivi- -

duati da Equitalia alcuni indici
che, partendo dai dati di bilan-
cio, devono essere utilizzati da-
gli agenti per stabilire Ja sussi-
stenza della temporanea situa-
zione di obiettiva difficolta aifi-
nidell'accoglimento dell'istan-
za e quindi anche nellindivi-
duazione del numero dirate. 1l
tutto, in ur'ottica di trasparen-
za, &stato trasfusoinun softwa-
re a disposizione anche dei
coniribuentiin cud, inseridida-
ti, & possibile stabilire, oggetti-
vamente, se € in che misura
spettalarateazione.

Sitratta perd di parametrie
indici decisi dall’'agente delle
riscossione che & evidente
non possano avere rilevanza

esterna. E verosimile ritenere”

che;, in caso di diniego ovvero
di concessione di un numero
dirate inferiore a quellorichie-
sto, il coritribuente ricorrera
ora al giudice tributario la-
mentandoe che pur sussisten-
do la «temporanea situazione
di obiettiva difficolti» econo-
mica richiesta dalla legge,
I'agente dellariscossione, con
isuoiparametri, non Pha rile-
vata. A ¢id va asgiunto che. se

sl mettono.da parte i criteri
previsti da Equitalia, in questi
periodi non & difficile per un
coniribuente sostenere una
temporaneasituazione di diffi-
colth economica.

Il secondo aspetto proble-

matico concerne la presenza,
nella cartella, per la quale vie-.

he negata larateazione, dide-
biti non tributari (ad esempio

previdenziali). In questi casi

la giurisdizione, secondo
lorientamento della Cassazio-
ne, non é del giudice tributa-
rio, con tutte le conseguenze
chene derivano (doppiaimpu-
gnazione per la stesa cartella,
giudicati differenti eccetera).
Sarebbe auspicabile, a questo
proposito, inun’ottica diridu-
zione dei riti e di semplifica-
zione delle procedure, una ri-
visitazione delle tutele nella
fase della riscossione conse-
guente ad una cartella, con
I'assegnazione di tutte le que-
stioni (fermo, ipoteca, rateiz-
zazione) al giudice tributario,
a prescindere se il debito ab-
bia natura tributaria o previ-
denziale o sanzionatoria.
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Lamacchina
burocratica

@ un ostacolo allo
sviluppo

NINO
SUNSERI

g
== una miniera d'oro di
, notizie la relazione
e annuale della Corte
dei Contii Un pozzo
heww da cui tirare fuori
ogni giorno una nuova pepita
riguardantel'inefficienza pro-
fonda della macchina ammini-
strativa siciliana. Siscopre co-
si che, per colpa dell'ineffi-
cienza della macchina buro-
cratica, anche il meccanismo
degli appalti si & inceppato.
Nel 2007 erano state celebrate
1.022 gare per un importo di
unmiliardo. L'anno scorso ap-
pena676. Poco pit1 dellameta.
Una paralisi che desta ancora
pitiirritazione perché aggrava
una crisi gia molto pesante.

E di questi giorni la notizia
che la Keller sta per abbando-
nare le produzioni in Sicilia.
Dopo Termini Imerese un'al-
tra profonda lacerazione del
gia fragile tessuto industriale
dell'Isola. Contemporanea-
mente 'Istat fa sapere che, a
causa della crisi, gli investi-
menti nel 2009 sono caduti ai
minimi storci.

In queste condizioni sareb-

be assolutamente indispensa-
bile che la Regione imprimes-
se nuovo dinamismo alla spe-
sa pubblica produttiva. Inve-
ce niente. Giunta regionale,
sindaci, presidenti della Pro-
vincia sono pronti a scendere
rumorosamente in piazza se
c'é da sistemare qualche mi-
gliaio di precari. Purtroppo
non dimostrano la medesima
sollecitudine quando si tratta
di pungolare la macchina am-
ministrativa. Cosl accadel'in-
credibile. Ci sono 456 appalti,
aggiudicati nel 2005 e non an-
cora terminati. Addirittura
per 35 non sono nemmeno ini-
ziatiilavorie 287 non sono sta-
ti collaudati.

Insomma la macchina bu-
rocratica della Regione non
funziona. E quando lo fa la-
scia alle spalle una lunghissi-
ma scia diveleni. La Corte dei
Conti nota che la legislazione
attuale obbliga a «<complicatis-
simi calcoli per la selezione
delle offerte» in esito alla qua-
le si & registrata una conver-
genza deiribassi verso l'unico
valore di7,3152. Con questa ci-
fra matematica le ditte «<han-
nolaquasicertezza diaggiudi-
carsi l'appalto» nota la Corte
dei Conti come dimostrano al-
cuni esempi «curiosi diimpre-
se particolarmente fortuna-
te»: dieci hanno vinto sei gare,
due imprese sette e una, addi-
rittura, ha ottenuto nove lavo-
ri. C'¢ una vecchia regola se-
condo cui tre indizi conver-
gentifanno una prova. LaCor:
te dei Conti ne ha trovate ben
di piti.

Ma al di 1a dei sospetti che
eventualmente andrebbero
provati in sede giudiziaria, re-

sta il problema politico. La
zmai ina burocratica regio-
nale’e ormai un ostacolo allo
sviluppo economico. Il bilan-
cio ordinario & totalmente oc-
cupato dalle spese correnti:
stipendi, pensioni, trasferi-
menti. Restano i fondi Ue. Po-
trebbero essere il volano per
la crescita del Sud. Invece re-
stano nei cassetti. Tremonti
ha fornito le cifre complessive
per il Mezzogiorno. Su 44 mi-
liardi di fondi comunitari stan-
ziati nel periodo 2007-2013 le
regioni del Sud hanno speso
solo 3,6 miliardi. Vuol dire che
quaranta e rotti miliardi sono
fermi. «<Una cosa moralmente
inaccettabile» 1'ha definita il
ministro. Addirittura inqualifi-
cabile, aggiungiamo, la Sicilia
che non ha impegnato nem-
meno un euro. Nonacaso que-
stisoldi potrebbero presto tor-
nare a Bruxelles. Con buona
pace, ovviamente, di tutti i di-
soccupati siciliani che, se que-
sto soldi fossero spesi corretta-
mente, avrebbero lavoro per
molto tempo. Einvece sono co-
stretti al precariato.
fondi@gds.it

E 1 FONDI EUROPEIRESTANO NEI CASSETTI
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la regione di Lombardo nel miirino della Corte dei conti
Sicilia, un dirigente
ogni cinque dipendenti

p1 MaNLIO EDOARDI

ei ranghi della regione siciliana sono

inquadrati poco piu di duemila dirigen-

ti, in pratica uno ogni 5,6 dipendenti.

11 rapporto senza dubbio pud essere
definito sproporzionato, soprattutto se si fa rife-
rimento ad una legge regionale che nel lontano
1985 defini la dotazione organica nell'isola. Infat-
ti, secondo il legislatore di venticinque anni fa, i
dirigenti in servizio non possono superare quota
528. Quindi, operando un raffronto con la situa-
zione attuale, il Governatore Raffaele Lombar-
do si trova con un esercito di 1428 dirigenti ad
oggi in sovrannumero.

Numeri, questi, che sono stati messi nero su
bianco dal Procuratore generale della Corte del
conti siciliana, Giovanni Coppola, nella sua
requisitoria di ieri, letta nel corso del giudizio di
parificazione al rendiconto generale 2009 della
regione guidata da Lombardo.

Allo scorso dicembre, si legge nella requisito-
ria del magistrato contabile, nei ruoli regionali ci
sono 13.528 dipendenti a tempo indeterminato.
Di questi, 11.518 sono dipendenti del comparto
non dirigenziale e 2.010 sono dirigenti. Quello che
per il Procuratore Coppola «& emblematico», & il
rapporto tra i dirigenti e il restante personale.
Nel 2008, questo era pari a un dirigente per ogni
5,6 dipendenti. Lanno successivo, per effetto della
riduzione di entrambi i comparti, il rapporto resta
del tutto invariato. Eppure, qualcosa non quadra,
Perché se si da un occhio alle tabelle allegate alla
gia citata legge regionale n.41 del 1985, che ha de-

fimito la dotazione organica degli uffici regionali,
i dlirigenti dovrebbero essere, in complesso, solo
52:8. Numeri alla mano, operando un raffronto
com la situazione attuale, ci sono 1428 dirigenti in
sowrannumero. E pur vero, ha ammesgo Coppola,
chue il Parlamento siciliano ha varato di recente la
rifforma della dotazione organica del proprio per-
somale (con la legge n.51 dello scorso 12 maggio),
ma & anche vero che il restyling del proprio per-
sonale «non riguarda i dirigenti, ma tutt1 gli altri
dipendenti inquadrati con un profilo non dirigen-
ziale», Come a dire, si mette mano alla truppa
ma 1 generali non si toccano. Anzi, senza operare
valutazioni di merito, il Procuratore Coppola non
pwb non sottacere che la legge del 1985 fissava in
10).792 unita il tetto massimo del personale non
dirrigenziale. Ora, perd, con la nuova dotazione
orgganica «gi sono creati i presupposti per fissarli
adl un massimo di 15.600 unita». In pratica, un
inccremento di 4808 dipendenti, pari al 45% del
tottale. Numeri che sono forse Ueffetto delle nu-
meerose stabilizzazioni di personale, sulla cui
naitura il magistrato siciliano dichiara essere
«gtfticamente scorretta in quanto rappresenta
uma mortificazione per le centinaia di migliaia
di giovani disoccupati siciliani che mai nulla
hanno chiesto alla pubblica amministrazione,
semplicemente perché ignorati a beneficio di sog-
getti che, senza concorso, sono stati selezionati
non per merito o negligenza, ma solo in ossequio
a logiche clientelari che hanno avuto di mira le
prossime tornate elettorali anziché le prossime
generazioni».

—- —O Riproduzione riservata - -u
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Il divieto di assunzioni non si puo aggirare

T divieto ad assumere personale con
qualsiasi tipologia di contratto, imposto
dal legislatore agli enti locali che non
rispettano il Patto di stabilita, non si
aggira. Infatti, se il sindaco, incurante
di tale sanzione, provvede lo stesso a
sottoscrivere contratti di collaborazio-
ne, & responsabile del relative danno
patrimoniale che ha arrecato alle casse
dellamministrazione che egli dirige. Lo
ha sancito la sezione giurisdizionale del-
la Corte dei eonti per il Lazio, nel testo
della sentenza n. 976/2010, con la quale
ha evidenziato la responsabilita, a titolo
di colpa grave, di un amministratore che
non ha osservato le conseguenze deri-
vanti dal mancato rispetto del patto di
stabilita interno.

Allex sindaco di Aprilia, Calogero San-
tangelo, la procura contabile contestava
di aver sottoscritto contratti di consu-
lenza per oltre 180 milioni di euro, no-
nostante il parere sfavorevole espresso
dal responsabile del servizio finanziario
del comune per il mancato rispetto del
patto di stability. Sul bilancio dell’ente,
infatti, pendevano nel 2007 le limita-
zioni previste dal comma 33 della legge
finanziaria 2005, vale a dire il divieto di
procedere all'assunzione di personale «a
qualsiasi titolo» per non aver rispettato
il patto nel 2006, Non vi & dubbio, si leg-
ge nella sentenza, che il divieto imposto
dalla finanziaria 2005 per gli enti che
non avevano rispettato il patto, si apphi-
chi anche, come nel caso in esame, agh
incarichi conferiti ai sensi dell'articolo
110 del Tuel inerenti al conferimento di

incarichi dirigenziali e di crollaborazioni
esterne ad alto contenuto: di professio-
nalith. Infatti, il carattere generale della
disposizione e la perentorieta della ter-
minologia usata (assunzioni a qualsiasi
titolo) inducono a ritenere che ricada nel
divieto qualsiasi situaziome che, a pre-
scindere dal «nomen juris», dalla esisten-
za o meno di procedure di exvidenza pub-
blica per la scelta, dalla nattura pubblica
o privata dell'incarico, sia intesa a dar
vita ad un nuovo rapporto di lavoro su-
bordinato. Quindi, & escluse la possibilita
di procedere al conferimemto o proroga
di incarichi dirigenziali e di collabora-
zioni esterne ad alto contenuto di pro-
fessionalith previsti dalt’art. 110 Tuel,in
quanto, sostanzialmente, si configurano
come contratti di lavoro a tempo deter-
minato. A riprova del potenziale impatto
finanziario di detti incarichi va osservato
che Io stesso Tuel a fronte di situazioni di
particolare squilibrio di bilancio, ne pre-
vede addirittura la risoluzione di diritto
(art. 110, comma 4).
Da queste considerazioni, ha proseguito
il collegio, se ne deduce che gli inearichi
conferiti dal sindaco sono «violativi» del
divieto imposto dalla legge finanziaria
2005 e le spese per essi sostenute, da
considerare damnno erariale. Al riguardo,
il collegio ha ritenuto che «dall'insieme
della vicenda», emerga una condotta con-
notata da colpa grave, ravvisabile nella
«radieale inosservanza» di una norma di
settore a fronte di un quadro interpreta-
tivo omogeneo.
—---—0 Riproduzione riservata— —%

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

27



	Rassegna Stampa del 02-07-2010
	GOVERNO E P.A.
	Trasferimenti a esaurimento
	Federalismo Fiscale - Immobili, 20 tasse in un colpo solo
	Riflessioni - Federalismo quanto costa per il Sud
	Le Regioni insistono: tagli alla spesa ma non ai servizi e agli investimenti
	Scattano gli aumenti di Irpef e Irap per Lazio, Campania, Calabria e Molise

	ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
	Dal 2016 via dal lavoro più tardi. Correzione del governo: resterà l'uscita con 40 anni di contributi - Pensioni, dal 2016 si cambia. Revisione ogni tre anni
	Il vademecum età per età e la guida alle nuove "quote" per lasciare il lavoro
	Borse europee ancora giù, ma l'euro risale a 1,25 dollari
	La ripresa non teme il rigore nei conti
	In Italia crollano gli investimenti

	UNIONE EUROPEA
	Le banche chiedono meno soldi alla Bce
	La Ue al Belgio senza governo "Il nostro metodo è la sobrietà"
	L'Ue vuole escludere l'italiano dai brevetti - Brevetti europei, Bruxelles vuole eliminare l'italiano
	Corte di Giustizia Ue respinge ricorso Bnp-Bnl - La Corte di giustizia respinge i ricorsi di Bnp Paribas e Bnl

	GIUSTIZIA
	Tensione Mancino-Anm su sciopero dei magistrati - Toghe in sciopero, lite Mancino-Anm
	Sciopero, Mancino attacca i giudici
	Toghe in sciopero, Mancino contrario "Eccessivo". Polemica con l'Anm
	Sul no ai pagamenti a rate ricorso ai giudici tributari - Sulle rate ricorso al giudice tributario

	NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
	E i fondi europei restano nei cassetti
	Sicilia, un dirigente ogni cinque dipendenti
	Il divieto di assunzioni non si può aggirare



