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Il ministro dell’economia e Bosst annunciano la svolla. E precisano: no tasse sudla prima casa

Federalismo, il via di Tremonti

Si parte dai comuni. Che avranno le imposte sugli immobili

DI GIAMPIERO D1 SANTO

1 federalismo fiscale comin-
cera dai comuni. Che presto
dovranno sostituire i circa 15
miliardi di trasferimenti rice-

vuti dallo stato con 1 soldi ricavati

dall'imposizione sugli immobili,

cioé Irpef, imposte ipotecarie e

catastali, registro Una novita

annunciata ieri dal ministro

delleconomia Giulio Tremon-

ti, che ieri, nel corso

di di una riunione

del consiglio

dei minigtri

di estrema

importanza

e per questo

affidata alla

presidenza

del mini-

stro delle

riforme Um-

berto Bossi,

in assenza del

premier Silvio

Berlusconi,

ha deline-

ato nella sua Relazione sul fe-
deralismo fiscale le tappe della
lunga marcia verso Uautonomia
finanziaria di regioni, province
e comuni, Un percorso che, come
ha spiegato Tremonti, comincera
dai municipi, che potranno gesti-
re tutte le imposte sugli immobili
e sul territorio, con la prospettiva
di arrivare alla ormai mitologica
cedolare secca del 20% sugli af-
fitti («& ncl nostro programma
elettorale ed ¢ questa la sede
giusta per farlo», ha detto
Tremonti») ¢ a un tribu-

to unico contro gli at-

tuali «17-24» indicati

dal ministro dell’eco-

nomia. Niente paura,

perd, hanno assicurato

sia 1l numero uno del
dicastero di via XX
scttembre sia il senatur,
ieri davvero protagoni-
sta assoluto della scena:
le imposte sugli immobili
non riguarderanno mai
la prima casa, perché cosl
vuoleil governo, che ha gia
cancellato el sull’abi-
tazione principale e
non ne prepara il

ritorno. Piutto-

sto, nella at-

tuazione

del fede-

ralismo, 1

tecnici del

pensano di suggerire ai sindaci
di unificare I'imposizione sugli
immobili in un solo tributo, per
arrivare forse a quella che ¢ sta-
ta definita Imposta municipale
unica. Anche se Tremonti, che
ha presentato la sua rclazione
nel corso della conferenza stam-
pa tenuta con Bossi ¢ 1 colleghi
della semplificazione e degli affa-
ri regionali, Roberto Calderoli
e Raffaele Fitto, ha precisato
che saranno comungue i sindaci
a scegliere se e come raggiungere
quellobiettivo. Certo & che sari la
Lega di Bossi a menare le danze
ed & significativo il fatto che alla
conferenza stampa il famoso mi-
nistro prima dell’attuazione del
federalismo, come era stato incau-
tamente definito da Berlusconi, e
pot del decentramento, al secolo
Aldo Brancher, non abbia par-
tecipato: «Il ministro del federali-
smo & Umberto Bossir, ha tagliato
corto Tremonti nel rispondere a
una domanda su Brancher. Non a
caso, ¢ stato Bossl ad annunciare
che sulla manovra «tra le regiom
¢ Tremonti ¢ scopplata la pace».
E altrettanto non per caso,il mi-
nistro dell'economia, sui tempi di
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attuazione del federalismo, ha vo-
luto precisare che il governo «<non
@ in ritardo» «Siamo in tempo e
vi renderete conto che la comples-
sita del lavoro & straordinaria»,
ha dichiarato. «I1 federalismo de-
maniale & pronto, abbiamo quasi
completato la codifica unitaria
della finanza pubblica e la ban-
ca dati. Abbiamo cominciato a
gsimulare i trasferimenti statali
e quanto verra ritirato e quanto
sara attribuito. E per comuni e
province siamo gia ai fabbisogni
¢ ai costi standard. Ancora non
giamo pronti per le regioni, ma lo
garemo a luglio». Una conclusione
preceduta da un duro attacco ai
grandi comuni e alle regioni, che
hanno «clonato una galassia di
societdr, Quanto al Sud, il mini-
stro dell'economia ha criticato il
mancato uso dei fondi comunitari
2007-2013 da parte dei governato-
11: su 44 miliardi di euro stanziati,
sono stati spesi solo 3,6 miliardi,
ha detto Tremonti. <Mentre cre-
sceva la protesta per i tagli, non
&1 usavano i fondi Ue», una cosa
«moralmente inaccettabile», ha
commentato. Cosi come inaccet-
tabile & il fatto che un sistema di
finanziamento della sanit basa-
to sui costi storici» determini un
peggioramento dei servizi e un
aumento della spesa.

@ RiprocJuzione riservata, - '
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Niente tasse sul credito
Assicurazioni sotto tiro

Nessuna tassa sulle banche in ma-
novra, mentre per un eventuale in-
tervento sulle assicurazioni il go-
verno & disposto a valuttare le pro-
poste che gli venissero sottoposte.
Il ministro dell'Economia, Ginlio
Tremonti, si & espresso ieri in que-
sti termini nel corso dell'incontro
a Palazzo Madama con i senatori
del Pdl sulla manovra. «Se ¢’ una
proposta sulle assicurazioni - ha
detto - sono disposto a prenderia
in esame» Ancora muo COmIo mu-
ro con le Regioni. In salita 'emen-
damento Azzollini.

APAG. 8

Banche salve, assicurazioni nel mirino
Tremonti non scioglie il nodo-Regioni

Il ministro interviene in Senato sulla manovra: «Nessuna tassa sugli istituti, ma se c’e una proposta
sulle compagnie la prenderemo in esame». Governatori in rivolta. In salita 'emendamento Azzollini

FRANCESCO NATI

Nessuna tassa sulfle banche in manovra,
mentre per un eventuale intervento sul-
le assicurazioni il governo & disposto a
valutare le proposte che gli venissero
sottoposte. Il ministro dell’Economia,
Ginlio Tremontd, si & espressoieriin que-
st termini nel corso dell'incontro a Pa-
lazzo Madama con i senatori del Pdl sul-
1a manovra. Secondo quanto riferito da
diversi partecipanti alla rivnione, dopo
aver ribadito 1a contrarieti a una tassa
sugli istituti di credito, sollecitato da al-
cuni senatori su mma tassa sulle assicu-
razioni, Tremont ha infatti riferito di
aver letto ed essere informato delle
asimmetrie delle tariffe assicurative tra
Italia ed Europa, aggimgendo che «se
¢’& una proposta sulle assicurazioni so-
no disposto a prenderla in esame». Una
doccia fredda peri grandi griyppi assicu-
rativi, che rischiano ora di pagare al po-
sto delle banche. Anche se, ha avvertito
il ministro, qualsiasi risorsa andrebbe
ad agginngersi ai risparmi della mano-
vra e non a finanziare nuove mistire. Ul-
teriori novita potrebbero rignardare, ma
con un altro provvedimento, interventi
per sostenere 1a lberta d'impresa. Tre-
monti ha quindi difeso la manovra spie-
gando che 1l governo ha fatto di tutto per
renderla «dal volto umano», evitando la
macelleria sociale. I titolare dell’'Econo-
mia ha poi ricordato che mentre in Paesi
come la Germania sono stati tagliati po-

sti di lavoro, in Italia & stato deciso d1
congelare gli scatii.

Tntanto non si scioglie il nodo con le:
Regioni. E anche sull’'emendamento pre-
sentato dal presidente della commissio-
ne Bilancio del Senato e relatore della
manovra, Anfonio Azzollini (Pdl) per
ammorbidire 'impatto dei tagli, 1a mag-
gioranza sembra divisa. Sempre ieril'en-
nesima chinsura di Tremontt: «La Finan-

Ziaria & entrata i Parlamento seria e so-
lida e uscira dal Parlamento seria e soli-
da come & enirata, 4 saldi e a soldi inva-
riati. In questi termini il Paese pud stare
assohrtamente tranquillo», ha ribadito il
mumero uno di Via XX Settembre.

1l ministro & poi tornato all’attacco dei
derivati: «L'evoluzione del sistema di fi-
nanza pubblica italiana si presenta co-
me umn atbero stortos, ha detto nel corso
di una conferenza stampa al termine del

Consiglio dei ministri sulla relazione sul
federalismo fiscale. «La finanza derivata
- ha aggiunto - non sta in piedi. E basata
sull'idea che I'Tva sia un bancomat. Non
crediamo che corrisponda piit a quello
che serve al Paese. Ora - ha concluso - &
fondamentale passare dal sistema dei
costi standard che premiano gli ineffi-
cienti a un sistema di fabbisogri definiti
in termini oggettivi senza penalizzare
nessuno. Lo standard deve essere rico-
struito in base alle pratiche migliori».

GOVERNO E P.A.
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ENTI LOCALY La misura tocea @ comuni sotlo 30 mila abitanti. Tagli flessibili e ritocchi

Proroga per la dismissione quote

C’e tutto il 2011 per cedere le partecipazioni nelle societa

p1 Luict OLIVERI

gli pit flessibili e ritoc-
chi ad alcune misure sul
contenimento della spesa
di personale. Gli emenda-
menti presentati dal presidente
della commissione hilancio del
Senato Antonio Azzolini al dise-
gno di legge di conversione del
dl 78/2010 allentano di poco le
maglie disegnate dalla manovra
finanziaria d’estate.

Societa degli enti locali. Slit-
tadal 31/12/2010 al 31/12/20111a
scadenza entro la quale i comuni
con popolazionc inferiore a 30
mila, cui & vietato costituire so-
cieta debbono mettere in liquida-
zione, o cedere le partecipazioni,
con riguardo alle societa gia co-
stituite. In ogni caso, le modalita
attuative per attuare il divieto e
dimettere le societa partecipate
da enti locali di piccole dimensio-
ni sono rinviate allemanazione di
un decreto del Ministro dell'inter-
no, che dovrebbe vedere la luce
entro 90 giorni dalla vigenza
della legge di conversione del
decreto. Il Viminale potra preve-
dere ulteriori ipotesi di esclusione
dellambito di applicazione delle
norme restrittive sulle societa
partecipate.

Tagli a regioni ed enti lo-
cali. Come emersoe gia nei giorni
scorsi, 1 tagh del trasferimenti
statali per region (4 mihardi di
euronel 2011 e 4,5 milardi a de-
correre dal 2012) province (300
milioni di euro nel 2011 e 500 a
decorrere dal 2012) e comuni (1,5
miliardi nel 2011, 2,5 miliardi a
decorrere dal 2012) non opere-
ranno in modo trasversale sui
bilanci, ma in modo selettivo. A
questo proposito, saranno la Con-
ferenza stato-regioni e la Confe-
renza stato-citta ed autonomie
locali a definire, entro 90 giorni
dallentra in vigore della legge di
conversione e, per il futuro, entro

il 30 settembre di ogni anno, crite-
r1 e modalita di ripartizione delle
riduzioni della spesa. Tali criteri
saranno, poi, recepiti da un decre-
to del Presidente del consiglio dei
ministri, per quanto concerne le
regioni, e da un decreto del mini-
stro dell'interno con riferimento
aglhi enti locali. Allo scopo, perd,
di evitare le conseguenze di uno
stallo delle trattative nelle sedi
di concertazione, 'emendamen-
to all’articolo 14, comma 2, del
dl 78/2010 prevede che nel caso
in cui Conferenza stato-regioni e
Conferenza stato-citth ed autono-
mie locali non deliberino i eriteri
di ripartizione delle riduzioni,
i decreti del presidente del con-
giglio e del ministro dellinterno
siano in ogni caso emanati.
Risparmi. L'emendamento
indica gia le linee generali sulle
quali basarsi, per stabilire dove i
tagli andranno a colpire. Enti lo-
cali e regioni dovranno concertare
icriteri di ripartizione delle spese,
tenendo sempre presente adozio-
ne di migure idonee ad assicurare
il rispetto del patto di stabilita ¢
la riduzione dell'incidenza della
spesa di personale rispetto alla
spesa corrente complessiva, In
particolare, le regioni dovranno
assicurare Yobiettivo del conte-
nimento della spesa sanitaria,
adottando azioni di contrasto al
fenomeno dei falsi invalidi.
Incidenza della spesa di
personale. La riduzione del
rapporto tra spesa di persona-
le e totale della spesa corrente,
gia assurta ad obbligo diretto e
attuale per effetto della modifica
apportata all’articolo 1, comma
557, della leg-
ge 244/2007,
viene confer-
mata come
elemento im-
prescindibile
della manovra,
Le politiche
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delle assun-
zioni ¢ della
gestione della
contrattazio-
ne decentrata
non potranno
eludere Yobbligo di contenere
lincidenza della spesa di perso-
nale. Compito che diverra par-
ticolarmente arduo proprio per
effetto dei tagli ai trasferimenti
statali: riducendosi le entrate, si
ridurranno simmetricamente le
spesc correnti. Saranno inevita-
bili, allora, manovre rilevanti di
riduzione del costo del personale

per rispettare il principio posto
dalla norma.

Mini enti. Pil: stringente Pob-
bligo per i mini enti di associarsi
tra loro. Lemendamento riscrive
Tarticolo 14, comma 30, del dl
78/2010, imponendo alle regioni
di individuare la dimensione ter-
ritoriale, ottimale e omogenea per
area geografica, all'interno della

quale i comuni
di dimensione
inferiore a
quella otti-
male saranno
obbligati (non
s1 trattera,
dunque, di
una facolta) a
gestire in for-
ma associata
le funzioni
fondamentali
comunali, in-
dicate dall'articolo 21, comma 3,
della legge 42/2009,

Consulenze. L'emendamen-
to all’articolo 6, comma 7, del dl
78/2010 esclude dal divieto di af-
fidarc consulenze per un importo
guperiore al 20% dei costi soste-
nuii nel 2009 le attivita sanitarie
connesse con reclutamento, avan-
zamento ¢ impiego di personale

di forze armate, forze di polizia
e corpo nazionale dei vigili del
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fuoco.

Manifestazioni. I dipendenti
pubblici chiamati a partecipare
alle manifestazioni, potranno fru-
1re, contrariamente a quanto oggi
prevede I'articolo 6, comma 8, del
decreto, dei riposi compensativi.

Missioni. Le diaric per missio-
ni all'esterno saranno consentite
non solo per le missioni interna-
zionali di pace, ma anche a quelle
comungue effettuate da forze di
polizia, forze armate o corpo dei
vigili del fuoco.

Precari. Regioni a statuto
speciale cd enti locali facenti
parti del loro territorio potran-
no sforare il tetto del 50% della
spesa sostenuta nel 2009 per
avvalersi di contratti a tempo
determinato o di collaborazione
coordinata e continuativa, lad-
dove intendano prorogare tali
rapporti flessibili.

La spesa dovra essere coperta
da risorse finanziarie aggiunti-
ve appositamente reperite dalle
regioni interessate. Le ammini-
strazioni interessate dalla norma
attingeranno prioritariamente ai
precari per le future agsunzioni,

—&) Reprodusione riservata I
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Lariforma

anita, rivoluzione nelle spese
livelli standard per tutte le Region

Obbligo diadeguarsiai costi diquelle piu efficienti

Il governo approva
larelazione sul
federalismmo fiscale
e la presenta alle

Gammere
Messumna cifva

ufficiale, mai
tecnici stimano
risparmida 10
rmilicwdli

ROBERTO MANIA

ROMA — Addio al “capitalismo
municipale”, addio alle finteinva-
lidita, addio all'lva usata dalle Re-
gioni come un bancomat, addio
aglisprechinellasanita, addio alla
stagione dei finanziamenti euro-
pei buttati dalla finestra. Addio a
tutto questo. Forse.

In attesa che il federalismo fi-
scale diventi concreto (non prima
del2016) einattesadicapireseco-
sterd o se cifara risparmiare (il ve-
lo verra alzato solo nei prossimi
mesi),laRelazionesulfederalismo
fiscale che il governo ha approva-
to e presentato al Parlamento dice
soprattutto perché non funziona
«'alberostortor» (Giulio Tremonti)
della finanza pubblica italiana.
Racconta delle tante <anomalie» e
«asimmetrie» stratificatesi nei de-
cenni. Parla di Cavour, Mazzini,
Minghetti, Turati, Sturzo a Alexis
deToqueville, perdirechebisogna
puntare alla «massima possibile
coincidenza tra la cosa ammini-
strata e la cosa tassata» secondo il
principio liberale “no taxation
without representation”, che nel-
le versione tremontian-leghista
diventa anche “vedo-voto-pago”.
Insomma un metodo, innanzitut-
to, per arrivare all'obiettivo del fe-
deralismo fiscale. Dal quale ci se-
paraunacinquinadidecretiattua-
tividaquialprossimoanno. Poial-
tri cinque anni (piti o meno) diap-
plicazione graduale.

Il federalismo fiscale non co-

stera ('ha assicurato ieri Tremon-
ti accanto a Umberto Bossi) e do-
vrebbe tradursi in minore spesa
pubblica nell'ordine, stando alle
stime dei tecnici che stanno lavo-
rando al progetto, di circa 10 mi-
liardi di euro. Nulla di ufficiale,
pero.

Il perno di questa riforma & il
passaggio dalla spesa storica (lo
stato continuaa trasferire agli enti
locali le risorse in base a quanto
hanno speso nel passato) ai costi
standard, calcolatiin basea quan-
toeffettivamente&necessario (per
le spese sanitarie, in particolare) e
sulla base delle migliori pratiche
regionali. Si applichera lo stesso
metodo degli studi di settore,
coinvolgendo direttamente i sog-
gettinteressati(glientilocali) sen-
za «formule calate dall'alto». In
questa chiave avra un ruolo im-
portante la Societa per gli studi di
settore (Sose), che oggi gestisce e
aggiorna circa 206 studi di settore
relativi a una platea di 3,5 milioni
di contribuenti. Insomma fabbi-
sogni standard tendenzialmente
definitisumisuradellerealtaloca-
1i. Scrive Tremonti: «Non & una ci-
fra ma, piuttosto un metodo, la
formulanecessaria perla determi-
nazione dei fabbisogni standard».

E con la spesa storica che si &
creatoilbuconerodellasanitache
oggi rappresenta quasi 1'80 per
cento dei bilanci regionali. I costi
standard dovrebbero impedire
cheunasiringapossacostareinSi-
cilia il doppio di quanto costa in
Toscana e una Tac identica il 36
per cento in pilt nel Lazio rispetto
all’Emilia Romagna.Conlaconse-
guenza che dove sono «maggiorii
disavanzi economici, minore & la
qualitdelasicurezzadelle curere-
se ai cittadini».

Ai Comuni passera la titolarita
delle imposte sugli immobili. Tre-
monti ne immagina una sola che
dovrebbe assorbire tutte quelle
esistenti. Ma, dalla tassazione,

«sarebbe comunque esclusa la
prima casa, destinata a restare
esente dal tributo, conla previsio-
nediunacedolareseccasugliaffit-
ti».LaRelazione nonindicalarela-
tiva aliquota ma dovrebbe essere
al20 per cento.
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FONDI UE NON SPESI
Le Regioni meridional
non utilizzano quote
consistenti di fondi
comunitari. Ben 40,4
miliardidieuro a
disposizione sono
rimasti fermi. Afine
aprile risultava speso
solo 1/12 dei fondi
peril2007-2013

40,4 MILIARDI

LE SOCIETA MUNIGIPALI
Nel 2009 le societa
controllate dagli enti
locali (dai Comuni

alle Regioni) erano
7.106 con unaumento
del 5% rispetto
al’anno precedente

e con “I'owvio”
corrispondente aumento
degliamministratori

2.106

BOOM DI INVALIDITA
Con il passaggio

alle Regioni
dellacompetenza

in materia
diassistenzasié
registrato un boom
dell’invalidita: dal 3,3 %
al4,7%. Con un balzo
dellaspesada6ais
miliardi di euro

16 MILIARDI

“
N

TRIBUTI “OCCULTI™
Attualmente cisono
45 “fonti di gettito”

che -secondola
Relazione del governo -
“alimentano enormi
contenziosi, senza
garantire |a effettiva
tracciabilita dei tributi”.
Insommanonc’e
trasparenza

45

TAG APREZZI VARIABILI
UnaTacidentica costa
nel Lazio 370 euroin piu
che in Emilia Romagna.
Una differenza pari

al 36%. Prezzi variabili
anche per le siringhe:
unada5mm costa

in Sicilia il doppio
rispetto a quelia
acquistain Toscana

+36 %

GOMUNI, TASSA UNICA
il governo punta
aintrodurre una sola
tassa comunale sulle
proprieta immobiliari.
Esclusa esplicitamente
la prima casa.

Per gli affitti dovrebbe
arrivare la cedolare
seccacon

Paliquota del 20%

20%
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Federalismo municipale. | prossimo Digs

Aisindaci arrivano
tasse sugli immobili
per 25 miliardi

NOME DA DEFINIRE

Ai 10 miliardi dell’Ici

sulla seconda casa se ne
aggiungeranno 15 derivanti
da Irpef, imposta
ipo-catastale e di registro

PROSSIME TAPPE

Su costi e fabbisogni
standard verso testi snelli
.cheindicano il metodo

A chiusura Uautonomia
tribttaria delle regioni
ROMA

iz Ora sotto con i comuni.
Dopo il decreto sui beni de-
maniali varato il 20 maggio
scorso e la relazione tecnica
presentata ieri, la prossima
tappa sard il «federalismo
muncipale». Con il secondo
dlgs il governo trasferird ai
comuni imposte nel compar-
to territoriale e immobiliare
per 25 miliardi di euro.

Laconferma & giunta ieri dal
ministro del’Economia Giulio
Tremonti. Lo schema ricalca
quello anticipato dal Sole
24-Ore il 24 giugno scorso.
Tranne il nome che non do-
vrebbe essere né «service tax»
né «imposta municipale uni-
ca». Il meccanismo sara il se-
guente: ai10 miliardi che gia og-
gi i sindaci incassano dall’Tci
sullaseconda casasiaggiunge-
ranno altri 15 miliardi derivan-
tidai «tributistatali che attual-
mente insistono sul comparto
immobiliare», Vale a dire Ir-
pef, impdsta ipotecaria-cata-
stale e diregistro.

Quando cid avverra (molto
probabilmente nel 2012 ma si
potrebbe antipare al zon per
compensare almengo in parte i
tagli della manovra, ndr), i tra-
sferimenti statali oggi diretfiai
"municipi subiranno una "sfor-
biciata” di egual misura. Per
quella data dovrebbe diventa-
rerealtd anchelacedolare sec-
cadelzo9% sugliaffitti, il cuiget-
tito sostifuira quello prodotto
dall'Irpefimmobiliare. Ela pos-
sibile perdita di introiti per

I'erario—da1y5 milioni a1,8 mi-
liardi di euro secondo le diver-
se stime - dovrebbe essere
compensata con l'emersione
dal sommerso. .
Tocchera ai primi cittadini
decidere se far confluire nelia
tassa unica sugli immobili an-
che altre voci che oggi com-
pongono il variegato univer-
sotributario dei comuni italia-
ni. Dove accanto a "voltinoti"
come Tarsu, Tosap e Tiasitro-
vano illustrisconosciutio qua-
si come la tassa per 'ammis-
sione ai concorsi e il canone

per Foccupazione di spazi o-

aree pubbliche.

11 dlgs sullautonomia fisca-
le dei comuni dovrebbe egse-
re accompagnato da quello
per le province. Che puntera
sui trasporti e sull’auto sem-
pre nell’ottica di semplificare
il quadro.Illoro varo dovreb-
be essere contestuale e po-
trebbe avvenire nel corso del
primo Consiglio dei ministri
utile. A chiudereil cerchio del-
la futura fiscalitd territoriale
dovrebbe poi giungere il de-
creto sull’autonomia tributa-
ria delle regioni. Che potran-
no contare su Irap (magari al-
leggeritarispetto a oggl), addi-
zionale ampia all'Trpef e com-
partecipazione all'Tva.

Nel frattempo dovrebbero

vedere la luce altri due decreti
attuativi su costi e fabbisogni
standard per stabilire Fam-
montare delle risorse necessa-
rie a finanziare e pereguare al
100% 'esercizio delle funzioni
fondamentali dei vari livelli di
governo. I primi rignardano le
regioni e servono a calcolare
I'esborso efficiente per eroga-
re un determinato servizio nel
campo disanitd, istruzione, as-
sistenza e trasporto pubblico
locale; i secondi interessano
comuni e province e fissano i
Livelli di servizio adeguati su
cui poi calcolare le uscite. In
entrambi 1 casi dovrebbe trat-
tarsidiunprovvedimentosnel-
locheindicaun «metodo» eav-
via un percorso. Da riempire

GOVERNO E P.A.

pil1 avanti di contenuti e com-
pletare in cinque anni.

A proposito dei costi stan-
dard, l'ipotesi pili quotata &
che si prendano in considera-
zione le best practices ottenu-
te sul territorio nazionale
usando un "paniere" compo-
sto da quattro regioni (si pen-

sa a Lombardia, Veneto, Emi-
lia Romagna e Toscana). Per
arrivarci, spiega la relazione,
va avviato «un modello di ge-
stione responsabile» basato
sulle linee guida decise dalla
cofnerenzadelle regioniinsie-
me all’Aifa e all’Agenas. Al
contempo, per responsabiliz-
zare i governatori, dovrebbe
essere mtrodotto il cosidetto
«inventario di fine mandato»:
unasortadirendiconto certifi-
cato dafar approvarein consi-
glio regionale sei mesi prima
dellafine del mandato.
Per comuni e provinee, inve-

.ce, si punterd sull’esperienza

maturata dalla Societa per gli
studi di settore (Sose Spa) che
oggl gestisce una platea di 3.5
milioni -di contribuenti.
Nell’elaborare i possibilifabbi-
sogni standard, la Sose dovra
tenere conto di alcune variabi-
li come numero di abitanti,
estensione territoriale, presen-
za o meno dizone montane ed
esternalizzazioni. Magari con-
trattandoliconirappresentan-
tidelle autonomie locali.
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Lastima. Valore destinato a crescere includendo I tempi. In vista il posticipo a fine 2011
il finanziamento delle funzioni fondamentali ~  del termine per dismettere le quote vietate

Il fisco locale parte da 20 miliardi

Quantificati i trasferimenti statali a regioni, province e comuni da trasformare in gettito

Eugenio Bruno
Gianni Trovati
ROMA
i Dei112,8 miliardi che lo sta-
to ogni anno trasferisce a regio-
ni, province e comnuni ne andran-
no fiscalizzati in prima battuta
pitdizo. Ma & unastima destina-
ta a crescere, visto che riguarda
solo il finanziamento delle fun-
zioni non fondamentali svolte
dalle autonomie locali. Per quel-
lefondamentali, infatti, bisogne-
ra aspettare la determinazione
dei costi e dei fabbisogni stan-
dard. A dirlo sono le 122 pagine
di tabelle allegate alla relazione
presentata ieri dal ministro
del’Economia Giulio Tremonti.
Prima di tuffarsi nei numeri,

la documentazione predisposta -

dalla commissione tecnica pari-
tetica guidata da Luca Antonini
chiede a governo e parlamento
un intervento in manovra giudi-
cato indispensabile per avviare
davvero la fiscalizzazione dei
trasferimenti oggi destinatiaiva-
rilivellidel governo locale.

Per blindare il nuovo patto di
stabilitd, 'Economia ha previsto
un taglio contestuale degli asse-
gni a presidenti e sindaci pari al
contributo che ogni comparto
deve offrire al bilancio pubblico,
ma nel caso delle regioni ha in-
trodotto una clausola di salva-
guardiache escludeitaglidaical-
coli perilfederalismo fiscale. La
stessa scialuppa di salvataggio,
sottolinea la commissione pari-
tetica nella relazione, va intro-
dotta anche per province € co-
muni, che altrimenti rischiano
diavviarsiversoilfederalismo fi-
scaleconuno deipilastridellen-
trata alleggerito dalla manovra.

Fattagquesta premessa, ilvalo-
re aggiunto del lavoro condotto
dalla commissione nella ridda
dei conti locali ¢ quello di:aver
fatto chiarezza nel sottobosco di
cifre e quantificazioni contenu-
te neibilanci, arrivando a indivi-
duare i primi numeri ufficiali
sullimpatto della riforma cara

allaLega. Tmpatto, per ora,decli-
nato nei termini di ricostruzio-
neeridisegno delle entrate, men-
tre per dire gualcosa di fondato
sulle spese e, soprattutto, sul
possibili risparmi conseguibili
grazie al fisco federale bisogne-
ri agpettare la definizione di co-
stie fabbisognistandard.

1l primo capitolo di un lavoro
chesiannunciaancoracomples-

‘80, insommma, punta sui trasferi-

menti, divisiin due grandifiloni:
dallo stato alle regioni e da que-
ste a comuni e province.

A propositodei primi, deio6,s

LA RIPARTIZIONE

La quota fiscalizzabile dei
governatoriéparia?,b
miliardi: il nocciolo & nel
«fondo unico» introdotto
dalla manovra 2008

ICORRETTIVI

_ Perla commissione é

necessario che anche per
comuni e province i tagli
della manovra siano esclusi

dal calcolo peril federalismo

miliardi che nel 2008 1 governa-~
tori si sono visti recapitare dal
centro; fino a7,5 potrebbero tra-
sformarsiinentrate tributarie Tl
nocciolo diquesta dote érappre-
sentato dalle risorse rientranti
nel cosiddetto «fondounico» in-
trodoito dalla manovra 2008, e
ancoranonattuato, in cui conflu-
iscono 1 finanziamenti dei vart
ministerialle regioni per lo svol-
gimento divari compiti: dal fede-

' ralismo amministrativo, alPero-

gazione delle borse di studio;
dallattuazione delle politiche
socialial sostegno occupaziona-
le dei disabili. In tutto, si tratta di
4,9 miliardi alanno. ,

1l debutto vero della fiscalith
regionale, pero, secondo lacom-

missione dovrebbe poggiare su
una base piit ampia: al di 1a
dell’effetto-aggiornamento, in-
dispensabile se siconsiderache
icalcoli della commissione
sono stati condotii sui

bilanci del 2008, sono

glistéssi tecnici gui-

dati da Antonini a

" chiarire che para-

metri pitt flessibili
nell'individuazio-
nedei trasferimen-

ti da trasformare

in fisco potrebbero
alzare fino a 6,5 mi-
liardi la somma per i
governatori.

Nel paniere rientrano in-
fattisoloitrasferimenti perma-
nentimaalcune voci, dai contri-
buti per I'edilizia residenziale
al fondo per le non autosuffi-
cienze, oscillano o si spengono
temporaneamente per esigen-
ze di finanza pubblica, e non
perché scompaiano le funzioni
svolte dalle regioni: in gioco, su
questo terreno, cisono quasis,6
miliardi al’anno. A completare
il guadro cisono gli stanziamen-
tiche partono daPalazzo Chigi,
e che vanno afinanziare funzio-
nila cui competenza & regiona-
le oppure, in misura minore, &
incerta fra stato e governatori:
sotto queste voci finiscono 750
milioni all’anno, che portano la
base del fisco regionale a quota
7,5 miliardi.

Procedimenti analoghi di
scrematura sono stati condotti
sullerisorse destinate ai comuni
(15,9 miliardi gia accertati) e alle
province (1,4 gii certi). In que-
$t0 ¢as0, perd, per capire quanto
si trasformera davvero in fisco
locale bisogna attendere anco-
ra: in particolare, va affinata
Panalisi dei trasferimentiche ar-
rivano dalle regioni e di quelli
che provengono dal Viminale
ma non finiscono nelle casse di
tuttiicomuni, in hase ameccani-
smi stratificati nel tempo.
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I trasferimenti da trasformare in gettito

Dati in miliardi di euro*

cosi composti

174 milioni
48,9 milioni
151 milioni

702 milioni

3,97 milardi

PROVINCE
DALLO STATO

REGIONI
DALLO STATO 96,5
{(ministero dell’Interno)
di cui
Quota da trasferire in gettito - - 7,5
Aeighaet 49,

ministero della Salute
minisiero dell’Ambiente
ministero dell’Istruzione
ministero del Lavoro

ministero dell’Economia

1,4

di cui ‘

Quota da trasferire in gettito . -

DALLE REGIONI

(ministero dell’Interno)

43

© COMUNT.
; DALLD STATO

Destinazione ancora da analizzare

159

dicut . ... ... ...
-Quots-da trasferire in'gettita..

DALLE REGIONI

(ministero dell’Interno)

6

Destinazione ancora da analizzare

(*) 1 dati riguardano solo le regioni a statuto ordinario e gli enti locali al loro
interno )
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| conti degli italiani
Pedaggi e tariffe
arrivano i rincari
caos ai caselli

Stangata in arrivo per pedaggi e tariffe. Il
gasaumenta del 3,2%, per le famiglieun
aggravio da 30 euro all'anno, Mini-ta-
glio, dello 0,5%, alle bollette della huce.
Ma & scontro sui rincari della rete Anas.
A pagamento anche la Salerno-Reggio.
Alemanno: «Sfonderd i caselli».

" »Limoncelliapag. 11

-La manovra Da oggi rincari anche del 100%

Stangata-pedaggi

da Nord a Sud

aumentirecord

Da Salemo a Reggio niente caselli
ma ora si paga di pit
aNocera e Cava de’ Tirreni

DanielaLimoncelli

«[llegittimi». Contro ghi aumenti dei pe-
daggi su autostrade e raccordi dell'Anas
alzano gliscudil’ opposizione e i sindaca-
1i, annunciano ricorsi al Tar le associazio-
nideiconsumatori. Equegliaumentipre-
visti dalla manovra di Tremonti che, in
molti casi, vanno addirjttura verso il rad-
doppio (a causa dell'annuale rincaro del-
la tassa di concessione chel’Anas applica
alle societa concessionarie) scatenano la
bufera.

Dal Nord a Sud sono, infatti, 261 caselii
italiani direttamente interessati dalla ma-
novra (un euro in piti perle auto, due peri
'mezzi. pesanti). La scure ha beccato an-
chel’A3. Sard unasorpresal'aumento ta-
riffario che gli utenti della Salerno-Na-
poli (il primo tratio a pagamento della
Salerno-Reggio Calabra gestito da Auto-
strade meridionali) e della Mercato San
Severino-Caserta (A30 ) si troveranno
ad affrontare stamattina ma anche per
chitransitaperil casello di Nocerae diCa-
va dei Tirreni dove si pagherd.da 1,60a 2

euro a seconda della classe di motociclie
diauto;da?2, 10a2, 60perautocart, furgo-
nieaitobus; da3,60a4,50ivei-

colimerci; da4,60a5,70 perla

classe 4 e da 5,30 a 6,60. Ela

stangata pesera su cinque ca-

selli in Campania: Nocera,

(A3), Cava dei Tirreni (A3),

Mercato San Severino-(A30),

Avellino Est (A16), Benevento
(A16).Sipagheradipiliqui,an-
cheperqueitrattidove nonesi-
stonoicaselli. E, allora, daCa-"

stel San Giorgio a Mercato

San Severino si passada 70 a

80 centesimi, da Sarmo a Mercato San
Severino da 1,10 a 1,50 euro, da Nocera
aM.S. Severinoda 1 euroa 1,20, da Nola
a Mercato San Severino da 2,20a.2,70 e
da Caserta sud a Mercato San Severino
da 3,40 a4,20 euro. .

Da Caserta a Salerno, lungo1'A30, daNa-
poli fino a Pompei, lungo I'A3, 1a bato-
sta ¢'e proprio tutta. Gli automobilist
pagano, da oggi, di pii1. §i beccano in
pienoirincariai caselli delle autostrade
e pagheranno il rincaro fino in fondo.
Anche sulla tangeziale di Napoli il pe-
daggio costerd 5 centesimiin pit, daitre
assi in su. Ma il danno alle tasche degli
automobilisti pesera solo a senso unico,
Da Salerno a Reggio Calabria, sia all’an-

GOVERNO E P.A.

data che al ritorno, infatti, si continuera
anon pagare il pedaggio in quantoil rat-
to & sprovvisto di caselli per il pedaggio.
1l tratto campano della A3 comprende
in totale 15 svineoli per ciascun senso di
marcia, fino a Padula. Sono 8, invece, le
uscite sul raccordo Salerno-Avellino, ai
guali si aggiungono i due allacci conle
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autostrade A3 e A30. E saranno, nei fatti,
«esenti» daognirincaro anche il raceor-
do Salerno-Avellino - che collega sia la
A3 che la A30 alla Napoli-Bari - o quello
tra Beneverito e San Giorgio del Sannio:
anche questi senza caselli. «<Non saran-
no realizzati nuovi caselli in questa fase
nei fratti che ne sono sprovvisti» spiega-
noall’Anas. Dove, invece, cisonoicasel-
liilrincaro «andraa supporta-
re le-arterie che non sono
provviste di pedaggio». In fis-
turo, anticipano all’Anas, sa-

ranno realizzatd controllielet-

tromici - tipo futor - per il pa-
gamento del pedaggio. Ma fi-
no allorailrincaro pesera tut-
to e solo su alcuni fratti.

Condivide ghi aumenti sulle
sirade del centro-sud il gover-
natore leghista del Piemonte
Cota. «La rottura dell’unita

nazionale - accusa il vicepresidente dei
senatori Pd Luigi Zanda - passa anche
attraverso azioni come l'imporre tariffe
stradali e autostradali discriminatorie».
Etuona il segretario nazionale della Filt
Cgil, Michele Azzola: «Questi aument,
un'iniqua forma di tassaziones. Una
stangata che si sentird in maniera mag-
glore proprio sui tratti brevi, quelli dei
pendolari. Eil Codacons annunciaricor-
sial Tar contro gl aumenti.
Sdrarnmatizza il preSIdente del-
Y Anas, Pietro Ciucci. «Non si tratta di
unastangatas, i due provvedimenti «in-
cidono in mamniera diversa» € spiega nei
dettagli la maggiorazione tariffaria for-
fettaria di 1 emro e 2 euro ai caselli delle
autosirade a pedaggio che si intercon-
nettono conle autostrade e iraccordiin

gestione diretta Anas e sull'incremento
dei pedaggisulle autostrade date in con-
cessione. «Per quanto rigudrdal’'aumen-
to generalizzato delle tariffe autostrada-
li- evidenzia Ciucci - @ previsto unmille-
simo-per ogni km percorso da un auto-
veicolo, il che vuol dire che per pagare
50 centesimi bisogna andare daRomaa
‘Milano, 500 km di autostrada. E diverso
il provvedimento sull'introduzione for-
fetizzata di un pedaggio di alcune tratte
che prima erano gratuite». Oggi, a Ebo-
1i, Ciucci presenteri il piano sull’esodo
estivo e, probabilmente, fornira scaden-
ze pitr precise sull’apposizione del pe-
daggio sulla Salerno-Reggio (cosa che
avverraa conclusione della costruzione
della terza corsia).

ORIPRODUZIONE RISERVATA

:Eil aumentl

a’,Su tutta Ia rete autos’(radale a pedagglo

per'le classi di
pedaggioAeB

I rincari -

i miilesimn di euro 3 miﬂesxmi i eurn
~ periveicol

pesan‘u 4@% %&

Presso i 26 caselli dl gsazione delle
autosirade a pedaggio che si
interconnettono con autosirade Anas

‘ 1 eurs 2 sUrn
per le classi di per fe classi
SUperiori

pedaggio Ae B

K

B

Rk
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Le proteste
Insorgono

le associazioni
dei consumatori
e presentano
ricorsi

La Cgil: forma
ditassazione
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Pensioni sempre piu in la

Passa in manovra il principio dell’adeguamento automatico all’eta
pensionabile all allungamento della vita media calcolato dall’Istat

Per andare in pensione non basteranno
pitt nemmeno 40 anni di lavoro. Dal 1°
gennaio 2018, mfatti, futti 1 requisiti di
pensionamento verranno aggiornati, ogni
tre anm, sulla base dellincremento della
speranza di vita calcolata dalllstat, Ov-
vero, se Ieth media s allunghera di due
mesi, Faccesso alla pensione si spostera
in avanti per altrettanti mesi; Uadegua-
mento riguardera non solo eta di pensio-
namento, ma anche il requigito unico dei
40 anni di contribuzione che consente di
andare a riposo a prescindere dalletad. A
stabilirlo @ un emendamento del relatore
al dd1 di conversione del dl n. 78/2010.

e e L
Cirtoli a pagina 19

MANOVRA 2010/ Un emendamento del relatore aggancia i requisiti alle variazioni Istal

LLa vita si allunga. 1l lavoro pure

Il momento della pensione sara definito in base all'eta media

I.a pensmno si allontana

i

REQUISITI
AGGIORNATI

LA SPERANZA
DIVITA

1 DATI
DALLISTAT

A partire dal 1 gennalo 2016 I requlsltl dl penslonamento saranno agglornatl alla speranza |
di vita degll Itallani

E un Indice, determinato étatlstlcamente, che Individua Il numero medio dl anpl che una
persona pud aspettarsi di vivere a una certa eta, Ai finl del requisiti pensionisticl saré presa
a riferimento la speranza di vita all'eta di 65 annl.

Anno 2006, eta 65 annl = uomini 17,8 annl: donne 21,6 annl;

Anno 2007, etd 65 annl = uominl 17,9 anni (+ 0,1); donne 21,6 anni;

Anno 2008, eta 65 annl = uominl 18 annl (+ 0,1); donne 21,6 anni;

Anno 2009, eta 65 annl = uominl 18,1 anni (+0,1); donne 21,7 annl (+0,1);
Triennio 2007/2009 = vominl +0,2 anni; donne + 0,1 annl

p1 DANIELE CIRIOLI

er andare in pensgione

non basteranno piu

nemmeno 40 anni di

lavoro. Dal 1° gennaio
2016, infatti, tutti i requisiti
di pensionamento verranno
aggiornati, ogni tre anni, sul-
la base dell'incremento della
speranza di vita calcolata
dall’lstat. Adeguamento che
riguardera non solo l'eta di
pensionamento, ma pure il
requisito unico dei 40 anni di
contribuzione che consente di
andare a riposo a prescindere
dall’eta. A partire dal mese di
giugno 2014, I'Istat comince-
ra a rendere note le variazio-
ni triennali deHa speranza di
vita che un italiano possiede
all’eta di 65 anni, distinguen-
do tra maschi e femmine, e che
serviranno a fissare il mae-

gior periodo di attivita che i
lavoratori dovranno svolgere
prima di andare in pensio-
ne. A stabilirlo, tra Ualtro, &
un emendamento del relato-
re Antonio Azzolini al ddl di
conversione del dl n. 78/2010.
Viene confermato, inoltre, il
passaggio a 65 anni a partire
dal 1° gennaio 2012 del re-
quisito d’eta per la pensione
di veechiaia delle donne del
pubblico impiego.

Riforma continua. L'ade-
guamento periodico dei re-
quisiti di pensionamento alla
speranza di vita & stato previ-
sto dalla manovra dello scorso
anno (dl n. 78/2009), rimet-
tendo a un decreto intermini-
steriale (Javoro ed economia)
I’'emanazione della normativa
di attuazionc. A tanto prov-
vede ora 'emendamento alla
manovra di quest’anno (dl n.

GOVERNO E P.A.

78/2010) presentato dal rela-
tore. Con una prima novita
che & lo spostamento in avan-
ti di un anno dell’entrata in
vigore dell’adeguamento: dal
1° gennaio 2016, anziché dal
1° gennaio 2015 come preve-
deva originariamente il dl n.
78/2009.

Non bastano 40 anni di
contributi. I’adeguamento
dei requisiti di pensione ver-
ra fatto a cadenza triennale
(20186, 2019 e via dicendo) in

relazione alla sneranza di vita
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che gli italiani (si veda tabel-
la) vantano all’eta di 65 anni,
calcolata dall’Istat. Quando
dovesse risultare che gli ita-
liani vivono di pin bisognera
anche lavorare di piu prima
di andare in pensione. Un «di
pit» pari all’'aumento della
speranza di vita, In sede di
primo aggiornamento (dal 1°
gennaio 2016), 1a maggiora-
zione dei requisiti non potra
superare i tre mesi; e se do-
vesse risultare una diminu-
zione della speranza di vita,
non verra fatto alcun aggior-
namento.

I’adeguamento interessera
tutti i requisiti di eta per la
pensione: vecchiaia, anziani-
ta, settore privato e pubblico
impicgo. Riguardera inoltre
anche il requisito unico di an-
zianita contributiva di 40 anni
che consente di andare in pen-
sione a prescindere dall’eta.
E riguardera pure le «quote»,
che dal 2013 sono fissate a 97
(con eta minima a 61 anni) per
ilavoratori dipendenti e a 98
{con eth minima a 62 anni) per
ilavoratori autonomi.

A tal fine, a partire dall’an-
no 2014, I'Istat rendera ogni
anno disponibile entro il 30
giugno dello stesso anno, il
dato relative alla variazio-
ne della speranza di vita nel
triennio precedente. Quando
tale variazione & espressa in
decimali, per determinare il
risultato in mesi (’aumento
del requisito per la pensione)
andra moltiplicato questo de-

cimale per 12 e il risultato ar-
rotondato all'unita. In tabella
sono rivortate le speranze di

vita calcolate dall’Istat con ri-
ferimento agli anni dal 2006
al 2009. Possono servire per
un esempio; se 'aggiornamen-
to dei requisiti di pensione
dovesse essere fatto con rife-
rimento alla speranza di vita
relativa al triennio 2007/2009,
11 vomini dovrebbero andare
in pensionc con un’etd mag-
giorata di due mesi e le donne
con un’eti maggiorata di un
mese. Lo stesso (pit due o un
mese) varrebbe pure ai fini
del requisito unico di 40 anni
di contribuzione per 'accesso
alla pensione a prescindere
dall’eta.

L'adeguamento non operera
nei confronti dei lavoratori
per i quali viene meno il tito-
lo abilitante allo svolgimento
della specifica attivita lavora-
tiva per il raggiungimento del
limite di eta. Infine, lo slitta-
mento in avanti dei 65 anni
di eta per il pensionamento
produrra lo stesso effetto an-
che sulle eta di riferimento ai
fini dell’applicazione del coef-
ficiente di trasformazione (per
le pensioni contributive).

Donne pa in pensione a
65 anni. Lo stesso emenda-
mento del relatore conferma,
inoltre, ’'adeguamento alle
prescrizioni della corte Ue dei
requisiti per il pensionamento
delle donne del pubblico im-
piego. A partire dal 1° gennaio
2012, in particolare, 'accesso
alla pensione di vecchiaia
sara possibile solo con un’eta
di 65 anni, sia per gli uomini
che per le donne.

— -+ ©Riproduzione riservata, - G
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SALVE CARDIOPATIE E SINDROME DI DOWN

Le gravi invalidita fuori dalla stretta

L'elevazione della soglia d'inabilita
(dal 74% all’85%) ai fini del diritto
all’assegno di invalidita non si appli-
ca ai soggetti affeiti malattie tabellate
con percentuali di invalidita in misu-
ra fissa o massima superiore al 74%.
Inoltre per I'indennita di accompagna-
mento & richiesto il deficit assoluto e
permanente della deambulazione. A
stabilirlo & un altro emendamento del
relatore al ddl di conversione del dl

n. 78/2010.
Invalidita e minorazioni. La pri-

ma novita & una modifica all’elevazio-
ne della percentuale invalidante per il
riconoscimento del diritto all’assegno
di invalidita. 51 tratta della prestazio-
ne che spetta a tutti gli invalidi civili,
di eta compresa frai 18 ¢ 1 64 anni, nei
cui confronti sia stata accertata una
riduzione della capacita lavorativa e
che non svolgono attivita lavorativa; la
prestazione spetta per tutto il tempo in
cui tali condizioni sussistono. Fino al
31 maggio era richiesta una riduzione
di almeneo il 74%; con il dl n. 78/2010
la percentuale & salita all’'85% per le
domande presentate dal 1° giugno. La
modifica proposta dall’emendamento
esclude dall’elevazione della soglia in-
validante 1 soggetti che siano affetti
da minorazioni e malattie invalidanti
per le quali il dm 5 febbraio 1992 ri-
conosce una percentuale di'invalidita
in misura fissa o massima di fascia,
gsuperiore al 74%, anche se esaminati
dopo il 31 maggio 2010 (quindi facendo
galve anche le domande presentate nel
periodo di vigenza del dl n. 78/2010
prima delle modifiche). 8i tratta, in
particolare, delle minorazioni relati-
ve a cecithd monoculare; gravi deficit
campi metrici; malattic respiratori;
perdita totale della lingua; laringec-
tomia totale; sordomutismo; malattie
apparato urinario; malattic dell’appa-
rato digerente; malattie psichiatriche;
cardiopatie; malattie osteoarticolari;
parei e trisomia 21. «<Abbiamo escluso
dall’elevazionc della soglia tutte quelle

patologic evidenti e facilmente indivi-
duabili», ha affermato ieri il presidente
della commissione bilancio del Senato,
relatore e firmatario dell’'emendamen-
to alla manovra, Antonio Azzolini. Ag-
giungendo che «& rimasta la soglia in-
vece per le micro patologie per le quali
spesse volte si & verificato il fenomeno
delle false invalidita». Infine, il relato-
re ha detto che la modifica «& un lavoro
che non discrimina ma favorisce chi
& colpito da una grave invalidita», in
modo tale da continuare «a cercare le
persone non colpite da grave invalidita
e che hanno cercato attraverso questi
strumenti di ottenere benefici»,
Indennita di accompagnamen-
to. La seconda novita consiste nella
specifica dei requisiti previsti per
lindennita di accompagnamento. Si
tratta della prestazione concessa ai
cittadini riconosciuti cicchi assoluti
e a quelli nei cui confronti sia stata
accertata un'inabilita totale. La mo-
difica riguarda questo secondo gruppo
di soggetti aventi diritto alla presta-
zione. In particolare, viene previsto
che il deficit della deambulazione
deve essere permancnte e assoluto,
quindi tale da rendere tale funzione
del tutto impossibile senza I'aiuto di
un accompagnatore. Pertanto, ai fini
dei requisiti medico-legali, non rile-
vano piu eventuali deficit della deam-
bulazione compensabili, anche solo
parzialmente, con ausili quali mezzo
di appoggio, protesi o ortesi. Inolire,
in relazione all'impossibilita di com-
piere in autonomia il complesso degli
atti elementari della vita, la modifica
mira a stabilire che 'infermita sia di
grado tale da abolire 'autonomia della
persona in rapporto alla vita fisiologia
(igiene personale, assunzione dei pasti,
assunzione della terapia farmacologia,
vestizione ecc.).
Carla De Lellis
—— —© Riproduzione riservate ‘
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Energia. Il governo ha varato il divieto per le esplorazioni entro cinque miglia dalla costa e nelle aree marine protette

Stretta sulle ricerche petrolifere

Il ministro Prestigiacomo: «Norme trasparenti in difesa dell’'ambiente»

Federico Rendina
ROMA

mrs Eragiiuna corsaad ostaco-
i quella a cui le societa petroli-
fere sidovevano sottoporre per
ricavare qualcosa dai glacimen-
ti italiani (abbondanti) di oro
nero e gag metano. Emblemati-
co il caso degli immensi bacini
dell’Alto Adriatico, frenati dal-
le polemiche sui veri o presunti
problemi legati al fenomeno
della subsidenza. Da oggi, com-
plice i disastro del Golfo del
Messico che gonfia dinuove pa-
ure i gia abbondantissimi bloc-
¢hi amministrativi alle opera-
zioni, ogni attivitd di estrazione
italiana diventa non blindata
ma blindatissima.

Ieri Pinchiesta in tempo reale
del nostro giornale sull'insurre-
zione provocata dalle 30 richie-
ste di esplorazione formulate
dalle societa petrolifere per le
aree offshore siciliane. Ed ecco,
istantaneo, 'annuncio del mini-
stro (siciliano doc) dell Ambien-
te, Stefania Prestigiacomo. Un
«giro divite all'insegna dell’am-
bientes che vale per tutto il terri-
torio e il mare nazionale, annun-
cialaPrestigiacomo. Susuapro-
posta il Consiglio dei ministri
ha approvato venerdi, nello
schema di decreto di riforma
del codice ambientale, unartico-

lo che vieta ogni esplorazione e,

non solo le trivellazioni in tutte
lezone all'interno delle aree ma-
rine e costiere protetie, e per
una fagcia dimare ditz miglia at-
torno al loro perimetro.

Maun divieto solo un po’ me-
no duro riguarderd I'intera co-
sta nazionale: nessuna atfivita
sard consentifa entro le s mighia.
Eguaiadilludersiperlezonete-
oricamente "libere": al di fuori
delle aree assolutamente proibi-

te «leattivita diricercaed estra-
zione diidrocarburisaranno tut-
te sottoposte a Valutazione di
impatto ambientale». C'erabiso-
gnoditutto cio? Sitratta—chiari-

sce il ministro Prestigiacomo -
diunanormativachefissapalet-
ti prima lacunosi. Tant’® che la
nuova disciplina si applica an-
cheaiprocedimenti autorizzati-
vi in corso. «Abbiamo inserito
norme chiare adifesadel nostro
mare e deinostrigioiellinatura-
listici-incalzainunanotala Pre-
stigiacomo—colmandouna opa-
cita legislativa che nel recente
passafo ha suscitato timori nel-
le comunita locali». )

Nonsembraperd pensarlaco-
si Franco Terlizzese, direttore
generale risorse minerarie del
ministero dello Sviluppo, che
proprio ieri & stato sentito dalla
Commissione ambiente della
Camera sulle regole per il rila-
scio delle concessioni minera-
rie. Prima di poter mettere in
esercizioun pozzo in Italia & ne-
cessario ottenere —osserva Tex-
lizzese - almeno 3 diverse valu-
tazioniambientalifavorevoli:al-
la prospezione, alla perforazio-
ne esplorativa, allo sviluppo ed
estrazione. Ealtrettante autoriz-
zazioni alla costruzione e
all'esercizio daparte degli orga-
ni tecnici. Gid oggl «tale proce-
dura da un lato rende estrema-
mente complesso e lungo lo svi-
lappo di risorse nazionali»: per
un’autorizzazioné impieghia-
mocircail doppio deitempime-

di dei paesi Ocse. Dall'altro pe-
10 garantisce «un’analisi appro-
fondita ed un'informazione dif-
fusa superiore a quella di qua-
lunque altro paese» afferma
Terlizzese, A suonare Fallarme
perlenuoverichieste diesplora-

GOVERNO E P.A.

zione in Sicilia, concentrate sul-
le aree al largo delle isole Egadi
e nel canale di Sicilia, era stato
un vero "pool" di sindaci (sive-
da Il Sole 24 Ore di ieri). Porta-
bandiera era stato il sindaco di
Favignana Lucio Antinoro. Pro-
prionellazonadelle Egadi, in di--
rezione Marsala, lazonadel vec-
chio Pozzo "Narciso" gii esplo-
rato dall’Eni negli anni 8o & ora
oggettodiun progetto dieplora-
zione (con richiesta gia forma-
lizzata) della compagnia inter-
nazionale San Leon Energy, gia
impegnata in Pianura Padana.
La prospezione geofisica (co-
mungue non invasiva) sembra-
va imminente. Il provvedimen-
to varato a Palazzo Chigi mette
tutto in discussione.

Verso un inevitabile blocco
anche pertutte le altre attivita si-
milariin tutto il territorio nazio-
nale. Nell’atiesa che il nuovore-
gime delle autorizzazioni venga
implementato, codificato, roda-
to. Con tempi, come & facile im-
maginare, assai lunghi.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

o hacrie oty 44 it
T e R o A

& L'inchiesta sull'allarme perle
ricerche petrolifere in Sicilia
pubblicataieri dal Sole 24 Ore
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«La laurea breve
non funziona»

La Gelmini vuole
cambiarla

di GIULIO BENEDETTL

APAGINA 24

Istruzione Quasi tutti gli studenti concludono il quinquennio. «La modifica sara graduale»

Universita, il flop della laurea breve
«Funziona poco, la correggeremo»

Il ministro Gelmini: con quel diploma si fatica a trovare un lavoro

ROMA — «Nel tempo si do- -

vranno apporre correttivi al
cosiddetto "3+2", senza stra-
volgere un sistema che ha gia
subito tanti scossoni». Lo ha
detto il ministro dellIstruzio-
ne, Mariastella Gelmini, ospi-
te di «Radio anch’io», ammet-
tendo che «il sistema del
"3+2" -gicuramente ha dato
meno risultati di quanto ci si
aspettasse». «Ma non si pud
continnamente — ha osserva-
to il ministro — ripartire da
zero. Oggi abbiamo questo si-
stema, in molti casi alla lau-
rea triennale non sono conse-
guite opporfunitd occupazio-
nali facili e certamente nel
tempo bisognera apporre cor-
rettivis.

Con latiforma degli ordina-
menti didattici del’gy, accan-
to alla classica laurea a ciclo
unico (quadriennale o quin-
guennale) sono stati introdot-
i la laurea triennale, detfa
Laurea (L) e 1a Laurea Speciali-
stica o Magistrale, altri due an-
ni di specializzazione (LS) e il
sistema dei Crediti Formativi
Universitari (CFU). Le lauree

fcorsi

Il senatore Valditara: «Il
3+2 ha mofiiplicato i corsi,
ma rifare gli ordinamenti
ora sarebbe traumatico»

triennali, pensate per un inse-
rimento pil rapido nel modo
del lavoro, sarebbero dovute
aumentare, Sono passati dieci
anni ma non si vede ancora il
risultato sperato.

1l ministro non si sbilancia.
Tuttavia il numero degli uni-
versitari che invece di fermar-
si alla laurea triennale ha pro-
seguito verso la specialistica
& risnltato molio pill alto an-
che rispetto alle pia pessimi-
stiche previsioni. Negli altri
paesi europei il 70 per cento
dei laureati dopo 2 0 3 anni
entra nel mondo del lavoro. A
proseguire & solo il 30 per cen-
to. Nel nostro Paese, anche se
sui numeri e 1a loro interpreta-
zione non c'¢ accordo — 10
anni forse sono pochi per trar-
re delle conclusioni — nessu-
no pud negare che la tenden-
Za sia esattamente contraria.

«Jl "3+2" ha oggettivamen-
te fatto moltiplicare i corsi di
laurea, tuttavia si & appena

-concluso T'adeguamento ai

nuovi ordinamenti e ora rifar-
1i daccapo sarebbe traumatico
— dice il senatore Giuseppe

AlPestero

Negli altri Paesi europei
it 70 per cento dei
ragazzi riesce subito
ad avere un impiego

Valditara, relatore della Rifor-
ma universitaria in discussio-
ne al Senato —. Ci poira esse-
re nel tempo una graduale
modifica del "3+2", soprattut-

to in quelle discipline che-lo
rivendicheranno. Giurispru-
denza a suo tempo ha chiesto
di avere un percorso unitario.
Evidentemente in prospettiva
si potranno studiare per le fa-
colta che lo richiedono forme
pif1 flessibili rispetto al model-
lo attuale. L'onica cosa impen-
sabile & un decreto del mini-
stero che costringa le universi-
14 a ricominciare tutto dacca-
po. Sarebbe il caos».
«La responsabilith — riba-
disce il professor Guido Fie-
+ gna, membro del Cnvsu (Co-
mitato nazionale valutazione
sistema universitario) — &
in parte atiribuibile alle uni-
versita che non hanno ridi-
segnato i corsi, cambiando
la sequenza delle discipline,
itempi e i modi di insegna-
mento. In un certo senso
gli atenei non sono riusciti
o non hanno voluto incen-

GOVERNO E P.A.

tivare 1'uscita dal sistema
universitario dei laureati
triennalix».

Tra le spiegazioni,
non mancano guelle
pilt maliziose: in certe

aree disciplinari I'ingresso
-nel modo del lavoro diun con-
sistente numero di laureati
triennali avrebbe potuto pro-
vocare un eccesso di docenti.
Ma esiste anche una direita re-
sponsabilith di chi controlla
la domanda di laureati. «Pur-
iroppo — conclude Valditara

— ci sono stati pochi shocchi,
soprattuito nella Pubblica am-
ministrazione. Perché quasi
tutti gli studenti conclndono
il guinguennio invece di de-
fluire dal sistema universita-
rio dopo 3 anni? In realti pro-
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prio a partire dalla Pubblica
amminisirazione gli sbocchi
concretl, & un dato di fatto, so-'
no pochi. Bisognerebbe co-
minciare a lavorare proprio
da Ii per assicurare delle op-
portunita ai laureati trienna-
1ix».

Giulio Benedetti

& RIFRODUZIONE RISERVATA

Negli atenei

Lauree triennali e specialistiche Vecchio
Dati anno accademico 2008-2009 ordinamento
! — 11608
Triennali Sp_ecialistiche
135. 489 71377

maschi

89.452 !

Per fasce di eta
% su tutie le lauree, dati anno accademlco 2008-2009

inferiore
a 23 anni

25e 26 27
anni e olfre

23e24
anni

Nel mondo (dati ocse)
Laureati nel 2008, fascia d'eta 25-35 anni {specialistica e friennale)

48% -
40%

1%

Riprende la protesta
«Occupiamo 1 rettoratn»

ROMA — Riparte la contestazione nelle-universita contro la
riforma. Dopo la protesta iniziata a maggio, che ha portato a
uno sciopero e a una manifestazione nazionale, una ventina
di sigle sindacali e di associazioni hanno proclamato una
nuova serie di iniziative. Oggi & in programma
Toccupazione siibolica dei rettorati. La prossima
settimana, dal 5 al g luglio, & prevista una mobilitazione
nazionale con assemblee permanenti all'interno degli atenei
che, secondo i promotori, coinvolgera tutte le componenti
accademiche, quindi docenti, precari,
tecnico-amministrativi e studenti. «Assistiamo con
soddisfazione alla crescita di una mobilitazione sempre pit
adeguata alla gravith della situazione», hanno splegato le
sigle attraverso un comunicatos.

£ AIPRODUZIONE RISERVATA
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| numeri
e gli studenti

Ecco i dati dalle universita italiane

che meitono in evidenza ’'andamento
- delle lauree specialistiche e triennali

L’identikit dei laureati

BE Laureatriennale 22 Vecchio ordinamento

Laurea specialistica

7 Y082 09—

101,

_ voio di laurea (media) punteggio degli esami (media) in corso (%)

diminuiscono 1 corsi
di laurea breve nell'anno
accademico 2008-2009

: " .+ anche peri corsi di K ,

Z!y .. |aurea specialistica ‘ I ogrii anno- atcademico -

\ 0O sempre 2008-2009 ' ~'non si possono acquisire.,
il di 60 crediti

Tdue livelli-

"~ la percemuale di chi
abhandona dopo if primo
anno (a.a. 2008-2007)
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Dal Garante la relazione 2009 e i primi dati per 'anno 2010

La privacy adesso fa cassa
Riscosse sanzioni per 3 min

DI AnTONIO CIcCIA

a privacy fa cassa. Tenendo conto anche del

primo semestre 2010, sono pit di 3 milioni di

curo le sanzioni gia riscosse. Questo Veffetto

delle maxi sanzioni introdotte dal decreto
Milleproroghe n. 207/2008, segnalato dal Garante
della Privacy, che ieri ha presentato la relazione
sull’attivita svolta ncl 2009. Una attivita che s1 &
svolta su pit fronti e che per il futuro & concentra-
ta su Internet e sui motori di ricerca (per esempio i
serviz di google).

Vediamo in sintesi 1 numeri dellautorita presie-
duta da Francesco Pizzetti, I provvedimenti adot-
tati nel 2009 sono stati cirea 600. Gli uffici hanno
dato risposia a circa 4 mila tra quesiti, reclami e
segnalazioni (su telefonia, credito, centrali rischi,
marketing, videosorveglianza, internct, assicura-
zioni ete.), I ricorsi presentati al Garante sono stati
360 (in magyioranza relativi a banche e finanziarie,
attivita di marketing, datori di lavoro pubblici e pri-
vati, amministrazioni pubbliche), in leggero aumen-
to rispetto al 2008. Lauthority ha reso 18 pareri al
Governo e al Parlamento (in materia di tutela della
salute, mformatizzazione ¢ banche dati della pa., at-
tivita di polizia, giustizia, formazione). Nel capitolo
ispezioni si contano oltre 400 indagini. T controlli
hanno riguardato numerosi settori: in particolare, gli
operatori telefonici, le strutture sanitarie pubbliche
e private, i sistemi di videosorveglianza, 1l sislema
della fiscalita, le societa di marketing, Le violazioni
amministrative contestate, compreso il primo seme-
stre 2010, sono piit di 600; una parte consistente ha
riguardato le attivita promozionali
indesiderate, lattivazione di servizi
non richiesti e 1 strutture sanitaric
pubbliche ¢ private. Le violazioni
segnalate allautorita giudiziaria
nel 2009 sono state 43. Lattivita

di relazione con il pubblico ha fatto registrare nel
2009 oltre 34 mila tra contatti telefonici ed e-mail
esaminate, in particolare riguardo al marketing, alle
telefonate e i fax pubblicitari. Quanto ai provvedi-
menti di maggiore spessore sono state approvate
due importanti Lince guida sul Fascicolo sanitario
elettronico e sui referti online, Nella sua relazione il
presidente Pizzctti, oltre a riferire dell'attivita svolta,
ha prefigurato i campi di intervento, mettendo in
evidenza i problemi della rete, di internet e dei so-
cial network, rilevando che «nella realta virtuale gli
istituti giuridici tradizionali e gh stessi principi della
protezione dati sono messi a dura provar. Ad esempio
quanto al diritto di ottenere la non reperibilita dei
propri dati quando non ¢'¢ interesse pubblico attuale
a conoscerli (cosiddetto diritto all'oblio): un diritto
difficilissimo da far valerc sulla rete.

Allo stesso modo la privacy ¢ stressata dalle po-
tenzialita offerte dai motori di ricerca «che per loro
natura non hannoe limiti alla cattura e utilizzo di dati
personali» Quanto ai sodal nelwork, in particolare,
Pizzetti ha messo in evidenza le difficolta di verifica-
re, anche al fine di una loro tutela, Teta degh utenti
c¢he accedonoe alla rete ¢ 1a loro capacita giuridica.

Dito puntato anche nei confronti della difficolta di
conciliare Ia messa in rete di informazioni pubbliche
per le quali & previsto un termine massimo di pub-
blicita, con la difficolth, ogei quasi insormontabile,
di garantire che sulla rete questi dati possano esse-
re cancellati con certezza alla scadenza del tempo
previsto, Sul punto si aggiunge che dall'l/1/2011 ¢
prevista la partenza del cosiddetlo albo pretorio on-
lince per tutte le p.a. (1. 69/09, art. 32), con la conercta

possibilita di una amplificazione
del rischio segnalato da Pizzetti,
considerato che in rete dovranno
esserc diffusi gil atii e provvedi-
menti amministrativi destinati
alla pubblicazione.

GOVERNO E P.A.

20



Diffusione: n.d.

Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein

01-LUG-2010

da pag. 4

La Pa finisce nel mirino della Privacy

1l presidente dell’ Authority, Pizzetti: «Lesi i principi
della riservatezza, servono nuove linee guida»

E «rgente» mettere a punto «uove
linee guida» sulla trasparenza dei da-
1i nella Pubblica amministrazione,
«che consentano i adempiere al do-
.vere di trasparerza senza ledere i
principi della Hiservatezzar, Altrrimen-
i si nschia «m confrollo globsale di
tutti su tutti, in wna sorta dii «mo-
struosa casa di vetro che & stataa sem-
pre il sogno di ogni dittatura». E la
preoccupazione del Garante yper la
privacy, Francesco Pizzetti, chhe ieri
nel corso della relazione ammalle del-

I'Authority ha chiesto al Parlamento
direalizzare le nuove linee guida «su-
bito dopo il periodo estivor. Riguardo
al bilancio del 2009-2010, ' Autorita
ha adottato circa 600 provvedimenti
e riscosso sanzioni per oltre 3 milio-
ni di enro. Nello scorso anno si & data
risposta a circa 4.000 fra quesiti, re-
clami e segnalazioni, in particolare ri-

GOVERNO E P.A.

guardanti 1a telefonia, il credito, il
marketing, la videosorveglianza, in-
temete le assicurazioni. Iricorsi pre-
sentati al Garante sono stati 360, in
maggioranza relativi a banche e -
nanziarie, attivita di marketing, dato-
1idilavoro pubblici e privat, ammini-
strazioni pubbliche. Le ispezioni ef-
fettuate sono state oltre 400.
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i riassette Via libera del consiglio allo swap delle partecipazioni, anche Poste e Stm passano al ministero dell’Economia

Cassa depositi, il grande scambio

Perr zsolvere zl conﬂzlto d interessi con Terna rzgzi ula quota Enel al T esoro, Em alla Cdp

Giovanni Gormo
Tempini, alla guida
della Cdp

MILANO — La Cassa deposi-
ti e prestiti cede al Tesoro la
quota in Enel pari al 17,36% e
diventa il primo azionista di
Eni con circa il 209%. Iexiil consi-
glio della Cdp guidata da Gio-
vanni Gorno Tempini ha dato
il via libera allo scambio che si
presenta perd per la Cassa co-
me un riassetto pili ampio del
portafoglio, poiché cede anche
il 50% di Stm e il 35% di Poste.

Con lo swap la Cdp risponde
alla disposizione dell’Antitrust
del 2005, convalidata da Tar e
Consiglio di Stato: quando la
Cassa ha rilevato 1 29,9% di Ter-
na, 'authority ha deciso che
Yok alloperazione era subordi-
nata alla cessione della quofa
in Enel entro quattro anni, ciog
il 2009, termine prorogato al
30 giugno 201e. La ragione:
Terna era nata per scorporare

da Enel la gestione della rete
eletirica percid le due parteci-
pazioni sotfo lo stesso ombrel-
1o Cdp sono incompatibili.
Con lo swap Cdp vende al Te-

“soro anche il 35% di Poste e il

50% di St holding (attraverso
1a quale controlla il 13,7% di
Stm). Il passaggio di Poste scio-
glie in modo preventivo un al-
tro possibile nodo per Cdp, per-
ché larete degli sportelli posta-
1 colloca in esclusiva i buoni e
1 libretti della Cassa: fra le due
societa resterd dunque solo un
legame industriale, rapporto
che probabilmente-pofra esse-
re pin coerente con la direttiva
sui servizi postali che dal 2011
dovrebbe muovere verso una
loro sostanziale libéralizzazio-
ne. Per guanto riguarda. Stm,
pur considerando il valore stra-
tegico della societd, fra i pochi
protagonista europei nella mi-
croeletfronica controllato in
condominio con il socio pubbli-
co francese Ft1ci, é difficile rile=
vare una sintonia fra mestieri e
«vocazioni» delle due societa.
In cambio delle azioni Enel,
Poste e Stm, Cdp ricevera dal
Tesoro una quota di Eni. Le di-
mensioni di tale pacchetio di-
pendono dalla valutazione attri-
buita alle singole partecipazio-
ni, tenendo conto in particola-

re che Poste & una societh non
quotata: ‘Percio il ministero no-
minerd un advisor selezionato
in un elenco definito con Cdp.
11 perfezionamento dell’'opera-
zione potrebbe richiedere qual-
che tempo e posizionarsi ragio-
nevolmente dopo l'estate. In
base ad alcune stime, comun-
que, il pacchetto di Eni oggetto
del passaggio si dovrebbe aggi-
rare intorno al 10%. Cdp sara
dungue il primo socio del co-
losso petrolifero con circa il
20%. Nella definizione dell'ope-
razione & stata verificata la
compatibilitd con I'eventuale
acquisto di Cdp da Eni del Tag,
(il gasdotto che dal confine au-
striaco arriva a Tarvisio), che il
gruppo petrolifero si & impe-
gnato a cedere con Antitrust
di Bruxelles. Cdp potrebbe tro-
varsi a essere il maggior socio
del venditore e ad avere in por-
tafoglio societa e gasdotto, ma
cio non dovrebbe rappresenta-
re un ostacolo considerando la
quota detenuta e 1l fatto che il
Tag non & «la» rete dell’Eni.
Sergio Bocconi

@ RIFRODUZIONE RISEAVATA
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CASSA DEPOSITI E PRESTITI IL CDA HA DELIBERATO LA CESSIONE AL TESORO DELLE QUOTE IN POSTE, ENEL E STM

Bancoposta piu vicino alla borsa

La societd guidata da Gorno Tempini si tiene lerna e riceverd in permuta un pacchetto di azioni
Eni. Loperazione di swap riporta d’attualita la privatizzazione della controllata del gruppo di Sarmi
IL DOSSIER SUL COLLOCAMENTO SI RIAPRE DOPO TL PASSAGGIO DEIL 35% DI POSTE DA CDP AL TESORO

11 Bancoposta si riavvicina alla borsa

Il cda della Cassa approva la permuta
delle quote di Enel; StM e del gruppo
di Sarmi. In cambio del 15% circa di Eni

L PORTAFQGUO DELLA CASSA DEPQS!TI E PREST!TI
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GRAFIGA MF-MILAND FINANZA

D1 ANGELA ZOPPO

o swap delle partecipazio-

ni tra la Cassa depositi e

prestiti e il Tesoro risolve

il fodo della compresenza
di Enel ¢ Terna, ma soprattutio
apre uno scenario gradito ai mer-
cati: lo scorporo e la successiva
privatizzazione di Bancoposta,
per la quale si preparerebbe lo
sbarco in borsa. Con il passag-
gio del 35% di Poste da Cdp al
ministero dell’Economia, mfatti,
"Giulio Tremonti avra finalmen-
te la strada libera per proce-
dere senza gli ostacoli che le
Fondazioni azioniste della Cdp
avrebbero sicuramente opposto
per non rafforzare un gia temi-
bile concorrente delle banche.
Nessuno lo dice ufficialmente,
ma I’operazione -¢ nell’aria,
tanto pilt concreta ora che il

et o

Tesoro tornera a essere 1'unico
azionista di Poste Italiane. Ban-
coposta, del resto, si sta dimo-
strando una macchina da soldi,
che pesa ormai per il 25% nel
fatturato della capogruppo. An-
che se nel frattempo resta da
superare una questione aperta
da Bankitalia, che insiste sulla
necessitd che 1a societa crei un
proprio patrimonio giuridica-
mente autonomo, a tutela dei
propri creditori, come un- vero
e proprio istituto bancario (si
veda MF-Milano Finanza del 16
aprile scorso). Gli uomini del go-
vemnatore Mario Draghi sono gia
al lavoro da un paio di mesi con
quelli del ministero dell’Econo-
mia per trovare una soluzione.

1l passo prellmmare a]l’opera—
zione Bancoposta si & compiuto
ieri. 1 cda di Cdp ha approvato
la proposta del neoamministra-

tore delegato Giovanni Gormo
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Tempini, che

va ben oltre i’

paletti imposti

dall’ Antitrust ¢

Segna un es01-

dio al fulmico-

tone per il nu-

mero uno della

Cassa. Come in

gran parte anti-

cipato da MF-

Milano Finanza

del 15 glugno,

& arrivato il

via libera alla

«permuta, me-

diante cessione

al ministero

dell’Economia -

e delle Finanze, del 17,362% de-
tenuto in Enel, del 35% di Poste
Italiane e del 50% di StMicroe-
lectronics Holding». La contro-
partita & nota; il Tesoro dara in
cambio a un quantitativo corri-
spondente di azioni Eni, di cui
la Cassa possiede gia il 9,99%.

Nei prossimi giomi Via XX Set-

tembre avviera percid una gara
per selezionare 1’advisor indi-
pendente che dovra valutare la
portata dello swap.

Stando al valore a cui sono in-
scritte nell’ultima relazione di
bilancio della Cdp, le partecipa-
zioni che verranno attribuite in
permuta al Tesoro valgono circa
9,7 miliardi di euro. 11 17,36% di
Enel infatti ammonta a 6.6 mi-
liardi, mentre per il 35% di Poste
si arriva a 2,5 miliardi. Poca ¢co-
sa, al confronto, il valore attribu-
ito al 50% di StMicroelectronics
Holding, che corrisponde indi-
rettamente al 13,77% di StM e
dunque a circa 625 milioni di

euro. Di contro, il 9,9% di Eni
& valutato 7,1 miliardi. A pa-
rith di azioni, tra 2008 e 2009
la partecipazione nel gruppo
guidato da Paolo Scaroni si ¢
rivalutata di 424 milioni dai 6,7
miliardi del valore inscritto nel
bilancio precedente.

Ipotesi sulla quota Eni che
passera di mano sono prema-
ture, ma un calcolo approssiva-
mente si pud tentare, partendo
dall’attwale capitalizzazione di
borsa del cane a sei zampe (61
miliardi), Enel (33 miliardi) e
StM (circa 6 miliardi). L’unica
variabile & rappresentata dal
reale valore aggiornato di Po-
ste, non quotata e percid ferma
alla valutazione di libro, conta-
bilizzata al costo di acquisto e
quasi sicuramente sottosfimata.
Tirando le somme, per le quote
da permutare si arriva a poco
meno di 9 miliardi di euro, che
attualmente corrisponderebbero
a un 15% di Eni. Un pacchetto
azionario del genere porterebbe
Cdp intorno al 25% nel capita-
le della compagnia petrolifera.
In tal caso al Tesoro resterebbe
appena il 5% di Eni. La stima
perd potrebbe risultare persino
prudenziale, alla luce dell’inco-
gnita nella valutazione di Poste.
Quanto all’ammontare dei divi-
dendi incassati da Cdp, quelli
maturati sulle partecipazioni
in via d’uscita hanno fruttato
lo scorso anno 397 milioni di
euro: 345 milioni sono arrivati
dalle cedole Enel, 52 milioni da
Poste. Dall’Eni invece sono ar-
rivati altri 460 milioni di euro.
(riproduzione riservata)
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Trichet annuncia: I'analisi sul capitale interesserd ben piti di 26 istituti. Bene Pasta Bee: richieste sotto le attese del mercato

Draghi: le banche italiane sono solide
1l governatore: «Cifre fantasiose, gli stress test sul credito Ue sono ancora in corson

STRESS TEST

SPAGNA
NEL MIRING

Moody’s

_ mette
ilrating sotto
osservazione

di ROBERTA AMORUSO

ROMA - Qualsiasi numero, og-
gi, snlla tenuta delle banche ita-
liane & «infondato», Elacifradi
25 miliardi (le risorse che sareb-
bero necessarie per ricapitaliz-
zarellre principali istituti italia-
ni, secondo indiscrezioni) &sem-
plicemente «fantasiosa». Ma-
rio Draghinon cista. llgoverna-
tore di Bankitalia si dice «sor-
preso per tanta precisione, velo-
cita e fantasia» di chi produce
numeri su «comiplessi stress test
ancora in corso a livello euro-
peo». E non nasconde la sua
irritazione nel corso della conie-
renza stampa con il presidente
della Bee, Jean-Claude Trichet,
altermine del seminario ospita-
to da Via Nazionale tra i ban-
chieri centrali dei paesi delPFu-
rosistema e gli omologhi di sel
paesi del Golfo. Anzi. La deci-
sione di allargare il campione di
istituti europei interessanti dal-
lostresstest («molti pin diventi-
sei», conferma Trichet) élacon-
ferma che 1 lavori sono ancora
in corso e che ogni anticipazio-
ne«non ha alcun fondamento»,
insiste Draghi. Lui che da temi-
po caldeggia la pubblicazione
degli stress test, anche di fronte
alle perplessita della Germania.
Un modo, quello scelto ieri
da Draghi, per confermare
quanto lo stesso governatore ha
sostenutonella relazione sull’at-
tivita 2009 di Bankitalia appe-
na inviata Parlamento e gover-
10, Un primo ciclo di revisione
e valutazione prudenziale su 64
gruppi bancari, aveva sostenu-
to Draghinella relazione, dimo-
strano«nel complesso, la capact-
ta di tenuta delle banche jtalia-
ne di fronte agli impatti della
crisi finanziaria». Anche difron-
te a un aumento dei rischi di
credito e a «una significativa
-flessione della redditivitin.
Per avere, dunque, numeri
attendibili si dovra aspeltare la
fine di luglio, quando saranno
pubblicati gli stress test euro-

pei, completi anche dei risultati
delle banche medie, Utii per
«coprire una quota significati-
va del sistema bancario di ogni
Paesey, spiega il presidente del-
la Bce.

Draghi e Trichet sono qui
per presentare i risultati del se-
minario fra 1 Paest dell'Eurosi-
stema e le banche centrali del

Golfo Persico («Una moneta
unica dei Paesi del Golfo sareb-
be «un passo importante perla
stabilitd internazionalen, dice
Draghi) ma non rinunciano a
mandare un messaggio ai mer-
cati, alle prese oggi con la sca-
denza del maxi prestito Bee da
oltre 442 miliardi.

L'asta di lquidithd di ier
della Bee & andata molto bene,
conferma lo stesso presidente
Jean-Claude Trichet rassicuran-
te anche sul rimborso del presti-
toin calendario per oggi. L'ope-
razione studiata per collocare
fondiillimitati a tasso fisso atre
mesi & andata oltre le attese
degli analisti (le banche hanno
preso in prestito solo 131,9 mi-
liardi contro previsioni doppie
e triple). Confortando anche le
Borse e I'euro. Ma la prova del
fuoco & Pasta di oggi.

Intanto, una nuova minac-
cia perimercatiarriva dal moni-
to delle agenzie di rating, Que-
sta volta Moody’s ha messo sot-
to osservazione il rating della
Spagpa per un possibile declas-
samento. Preoccupata dal peg-
gioramento delle prospettive
della crescita economica, dalle
sfide del governo nel raggiunge-
re i target fiscali e dall’impatto
diunaumento dei costi difinan-
ziamento nel medio termine.

A proposito di conti pubbli-
ci, € senza riserve la promozio-
ne di Draghi e Trichet al risulta~
todelrecente G20 di Toronto al
quale il governatore italiano ha
partecipato in gualita di presi-
dente dell’Fsb. «Per la prima
volia & stato fatto un riferimen-
0 esplicito a un consolidamen-
to dei conti pubblici che sia
amico della crescitaw, precisa
Draghi. Con un’attenzione par-
ticolare, quindi, ai singoli com-
ponenti del consolidamento fi-
scale, ciog alla qualita dei tagh,
intendeil governatore. Una ma-
novra che «deve sostenere la
crescita», aggiunge Trichet, «e
non frenar’ Tax, & spronuzione mezrvaTA

E’ uno strumento di valutazione
gdella tenuta del capitale di una
banca in condizioni sfavorevoli.
E’ stato promosso da Obama
per gli istituti Usa, ma ora sard
applicato anche in Europa.

Lobietiivo della pubblicazione di

questi dati & far conoscere al

mercato la capacita delle banche

di assorbire eventuali sifuazioni
di turbolenza.
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L’istat - ;
L'inflazione
rallenta: +1,3%
grazie al calo
della benzina

L'inflazione a giugno rallenta an-
cora, su base annua & scesa
all'1,3% dall'l,4% di maggio, men-
tre a livello mensile si & azzerata
per la. prima volta dall'inizio
dell’anno. Sulla decelerazione re-
gistrata dall'Istat, nellastirna prov-
visoria, pesano soprattutto le fre-
nate su carburanti e alimentari.
D'altra parte, la discesa ¢ in linea
conl'andamento dei prezziin Eu-
rolandia, dove l'indice & passato
all'1,4% dall'1,6%. Mentre contra-
staconiltrend dei prezzialla pro-
durione industriale, che a mag-
gio continuanoa correre, segnan-
do un aumernto annuo del 3,6%, il
rialzo maggiore dall'ottobre del
2008.

Tormando all'indice generale
dei prezzi al consumo in Italia, le
quotazioni della benzina rispetio
al mese scorso hanno invertito la
rotta, -1,8% in termini corigiuntu-
rali e hanno dimezzato la cresci-
ta, su base tendenziale, fermando-
siaguota +7% dal +15,9% di mag-
gio. 'In generale, il settore
dell'energia ha vistoi prezzi scen-
dere dello
0,6% su mag-
gio e decelera-
real+2,9%, dal
+5,7% di mag-
glo, sul giugno
2009.

Manonéso-
lo pitieconomi-
cofareil pieno,

a giugno an-
che la spesa &
diventata me-
no cara: i prez-
zi dei prodotti
alimentari so-
no diminuijtd
dello 0,1% a
confronto con

maggio e dello

0,3% rispetto a

giugno dello

SCOTS0  anno.

In particolare, hanno segnato ri-
duzioni la pasta (-0,3% sul mese,
-1,2% sull'anno) e la verdura
(-0,7% sul mese e -1,9% sull'an-
no).

Mentreil prezzo dellatte & sce-
so a confronto con giugno del
2009 (-1,5%) ed ¢ salito rispetto a
maggio (+0,3%). Per quanto ri-
guardail settore deiservizi, i prez-
zi diminuiscono per i biglietti ae-
rei, ma solo su base congiuntura-
1e (-3,2% su mese e +2,8% su an-
no); al contrario per pacchett va-
canza si registrano cali esclusiva-
mente a livello tendenziale
(+6,7% sumese, -0,6% su anno),

Secondo 1'Isae le evoluzioni
dell'inflazione nei prossimi mesi
saranno «moderate», anche se a
luglio «potrebbe essere difficile as-
sisteredinuovoaunrallentamen-
to». Quanto aj commercianti, sia
Confcommercio che Confeser-
cent mettono in risalto il «profilo
contenuto», anche sel'associazio-
ne guidatada Marco Venturi met-
te in guardia: «Il dato di giugno sa
di stagnazione». Anche i consu-
matorihonnascondono preoccu-
pazione. Peril Codacons «l'esplo-
sione dei prezzi ¢ ancorain aggua-
to». Poco positivo, pure, il com-
mento della Cia, che lamenta co-
me il taglio sui rincari alla spesa
nonabbia prodotto unripresadei
consumi.

Laspesa
Ad aprile
diminuiscon:
i prodotti
alimentari:
giu pasta
pane

e verdura
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' 1l costo del metano sale del 3,2% mentre Pelettricita va git dello 0,5%
U @V E TA Ri F F E nonostante pesi sempre pit il cogto degrlf me(:eentl;lxsl1 au?}]%ﬁofalgm O

11 gas aumenta, I luce cala:
rincaro di trenta euro Panno

L’ Authority: i due mercati sono diversamente competitivi

di BARBARA CORRAO

ROMA = Arrivano i nuov:
prezzi per luce e gas e arrivanc
le nuove bolletté bioraric. Per
Pelettricitd da oggi (e fino ¢
tutto settembre) si paghera Ic
0,5% in meno; il costo del chi-
lowaltora sta continuando e
scendere dal primo trimestre
2009. minterrottamente e i
trend prosegue, anche se ste
rallentandola discesa, Un fami.
glia media risparmierd 2 eurc
su base annua, una riduzione
che si va a somumare alle duge
precedentidi 39 euronel 2009 ¢
di 23 euro nei primi sei mesi di
quest’anno. Il gas, invece, au-
menta per Ia seconda volta dal-
I'inizio del 2010: da oggi costerd
il 3,2% in pid, con una maggion
spesa di 32 curo su base annua
per una famiglia-tipo. Fatta la
somma algebrica, 11 rincarc
complessivo sara di 30 euro in
1n anno.

Sono queste le maggiori no-

Vitd, in sintesi esirema. Scen-

dendo piu nel dettaglio, il ver-
detto dell’Autorita per I'Ener-
gia che deri ha dato via libera ai
nuovi prezzi, ¢ assolutamente
chiaro: su cntrambi 1 settori
incidePaumento delle quotazio-
ni petrolifere internazionali, sa-
lite di oltre 1l 25% negli wltimi
12 mesi, «mal'asimmetria trale
variazioni di eleltricila e gas &
Jegata alla permanente differen-

-za tra le efficienze dei duc mer-

catl: in crescita per Pelettrico,
ancora insoddisfacente per il

‘gas». Insomma, I’Authority
puniaancora il dito sulla insuffi-
ciente concorrenza che caratte-
rizza la vendiia e distribuzione
del metano. A fronte di guesta
situazione ed in attesa che si
sciolga il nodo sulla separazionie
di Snam da Eni, I’Autoriia ha

intanto decisovuna modifica del-

la formula in base alla quale
viene calcolato 'aggiornamens-
totrimestrale dei prezzi. Formu-
la che consente di scaricare pin
facilmentesnl consumo i benefi-
crottenuti sw mercat1 spot inter-
nazionali e che entrera in vigore
a partire dal prossimo ottobre,

Tornando invece all’eletiri-
citd, qualche preoccupazione
emerge tra le righe per il costo
degli incentivi alle font! rinno-
vabili, L’ Autorita calcola che 11
costo degli incentivi alle rinno-
vabili (escluse le cosiddette “as-
similate™) sara di 2,5 mihardi
nel 2010, All’interno di questo
comparto, gli incentivi al foto-
voltaico salirahno a 800 milioni
quest’anno ¢ sfioreranno il mi-
liardo nel 2011, facendo salire
del 10,4% Pincidenza di questa
componente sulla bolletta. An-
che per guesta ragione, e dopo
le ripetute segnalazioni inviate
dall’Autorita, il governo sta -
pensando gli incentivi e dal
prossimo anno, se andrd in por-
'to la riforma attualmente fermia
al ministero dello Sviluppo, si
prevede una riduzione del 18%
deghi incentivi al solare.
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L'andamento delle tariffe
',\‘/ari'é‘zioni’del costo di luce ¢ g per famiglie.(cifre.in elro su base annua)

AL, A BT T e 31 ) i e

Luglio-settembre 2010 :

b

ANSA—CENT]MI:_Tm

Ogni famiglia
italiana
paghera trenta
euro in pill
I'anno

Le tariffe dal
gas
aumentano
molto pit di
quanto
scendono
quelle della
luce .
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f - La gurda ai consum:

“Come usare la tariffa blorana
g Energla e!ettnca fasce, spese e vantaggl
p di Alessandra Manglarottl a paglna 10

Mdossier: - | «/—\Itroconsumo» una famiglia di 5 persone spendera una manciata di euro in meno lanno

Come risparmiare sulla bolletta
in quattro milioni e mezzo di case

Parte la tariffa bioraria dell elettricita. I piv avvantaggiati? I single

A richiesta ,
Chi concentra i due terzi de
consumi nelle ore pitt '
vantaggiose puo sottoscrivere
la nuova tariffa «a richiesta»

MILANO — Accendere Ia lavatri-
ce o lalavastoviglie di sers, dinotte e
nei fine seftimana sarad pi eonve-
niente. Un poco pili conveniente, va
subito detto. Perché in questi orari
(e giorni) il costo dell’energia eletiri-
ca sard pil vantaggioso. Debutta in-
fatti la cosiddetta «tariffa bioraria
per tutti». O almeno: da oggl, per co-
mineiare, per quattro milioni e mez-
z0 di famiglie, che ad agosto saliran-
no a undici e a fine anno venti. Prafi-
camente quasi tutte quelle che anco-
ra non hanno optato per un’offerta
sul libero mercato (nove su dieci),
che confinuano a constmare in base
alle tariffe regolate dall’Auforita per
Fenergia e che ora automaticamente
si vedranno addebitare costi di con-
sumo diversi a seconda del momen-
to in cui il loro contatore iniziera a
girare. Due tariffe, appunto. Una pilt
vantaggiosa — indicata in bolletta
come F23 — se si consuma dalle 19
alle 8 ma anche il sabato e nei giorni
festivi. E una piir alta — definita F1
— se si usa energia elettrica daile 8
alle 19 dei giorni feriali quando laTi-
chiesta & pitt elevata.

Il «debutto»
L’introduzione della «bioraria» sa-
ra graduale, Innanzitutto quanto a

differenza tra le due tariffe: peripri-
mi 18 mesi, e cio fino alla fine del
2011, sara limitata al 10%, dal 2012
sard invece pilt marcata. Ma poj, co-
me §'é defto, anche quanto a nume-
ro di fannghe interessate. Da oggila
«bioraria» viene applicata a famiglie
che, spiega Marco Bulfon, responsa-
bile Prezzi e Tariffe di Aliroconsu-
mo: «Utilizzano la tariffa del cosid-
detto servizio di maggior tutela (indi-
cato in bolletta con le sigle D2 e D3
monoraria); che nelle ultime tre bol-
leite si sono ritrovati i consumi ripar-
titi nelle due fasce di riferimento;
che sempre attraverso le ultime fre
bollette sono stafi informati del cam-
biamento a partire dal 1° lnglios. Si
{raita in ogni caso di famiglie gis do-
tate del contatore eletironico gia ri-
programmato pet leggere a distanza
1 consumi in base a fasce orarl.

Cosa fare per risparmiare
L’auforitd per 1’energ1a ha fornito
le indicazioni per risparmiare grazie
alla fascia bioraria fransitoria: «Biso-
gnera concentrare almeno i due ter-
zi dei consumi (il 672) nelle ore pil1
vantaggiose». Aggiunge Bulfon:
«Per chi gia effettua piti dei due ter-
zi dei propri consumi nella fascia se-
rale, potrebbe essere conveniente
sottoscrivere gi Ia cosiddetta biora-
ria a richiesta in cui 1a differenza di
prezzo trala fascia diurna e quella se-
rale & pit aunpias. Pér rispariniare bi-
sogna utilizzare innanzitutto gli elet-
trodomestici che consumano di pit
neeli orari in cui si snende meno. Va-

le a dire: lavastoviglie, lavatrici, for-
ni elettrici. Ciascuno di questi «man-
gia» in media 2 kWh. Attenzione pe-
1o al sovraccarico: il contatore elet-
tronico & pill preciso e superatii 3,3
kW (la potenza media) salta. E visto
che aumentare la potenza costa, lAu-
forita sta valutando la possibilita di
garantire i 4 kW senza ulteriori costi
.per I'ufente. La classe energefica di
ogni elettrodomestico, vadase, fala
differenza.

Avvantaggiati e svantaggiati

Ma la differenza maggiore in fatfo
di risparmi la fard il profilo della fa-
miglia-consumafrice, 1l single che Ja-
vora tutto il giorno accende lavasto-
viglie, lavatrice e ferro da stiro solo
Ia sera o nel fine settimana non avra
difficoltd ad allinearsi alla «bior:a-
riaw. Passaggio naturale anche per-'le
famiglie che seguono lo stesso stiile
di vita. Dovranno aggiustare un po’
il tiro le famiglie che concentramo
pil1 di un terzo dei consumi elettriici
trale 8 e le 19. Svantaggiati invece i
pensionati; le casalinghe e tutti quel-
1i che lavorano in casa. Perché se &
vero che un kWh nella fascia bassa
costa un centesimo in meno, in quel-
la alta ne costa uno in pit.

Famiglie a confronto.
Ma quanto effettivamente fara ri-
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sparmiare la «bioraria»? L'associazio-
ne dei consumatori Altroconsumo
ha preso in considerazione due tipo-
logie di famiglie e ha provato a calco-
lare Peffettivo risparmio. Prendiamo
una famiglia di cinque persone: figli
in etd scolare, consumo annuo di
42'70 kWh. Se ha un comportamento
virfuoso (24% dei consumi in fascia
di punta, 76 in fascia agevolata)
spende con la roonoraria 859,87 eu-
1o Fanno, con la bioraria transitoria
856,06 e con la bioraria a richiesta
849,62, 11 risparmio? Tre euro e 81
centesimi con Ia transitoria (-0,4%)
e 10,25 con la bioraria a richiesta
(-1,29:). Una famiglia di tre persone,
invece, di cui una sempre 4 casa,
con un consumo annuo di 3012
kWh'e un compottamento virfuoso
che concentra il 70% dei consumi
nella fascia vantaggiosa spende in
un anno rispettivamente 510,09 eu-
ro (monoraria), 509,12 (bioraria
transitoria) e 507,48 (a richiesta).
Con un risparmio dato dalle biorarie
di 0,97 euto e 2,61 euro. Pochissi-
mo, soprattutto se confrontato con
quelli garantiti ad esempio dalla ta-
riffa Luce sconto sicuro di Edison,

quella al momento piil vantaggiosa
sul libero mercato segnalata dai con-
sumatori ma anche dall’Autorita del-
I'Energia attraverso il sno «Pesa con-
sumi»: oltre 70 euro di risparmio
per la famiglia da 5 persone e 40 per
quella da 3. Da Altroconsuimo avver-
tono: « risparmi contennti sono I'ef-
fetto della scelta di procedere per
passi graduali e permettere alle fami-
glie di abituarsi alla doppia tariffa.
Col 2o12 la differenza fra giomo e
notte sard maggiore». Certo: «Quel-
1o che salta all’'occhio & che il libero
mercato offre sempre meglio. E se
non si impone & perché oggi per il
constinatore é impossibile calcola-
1e la tariffa che fa per lui». Per pro-
varci: il «Pesa consumi» (Www.atto-
rita.energia.it) o il calcolatore inte-
ratfivo di Aliroconsumo (www.al-
troconsnmo.if).

Alessandra Mangiarotti

& RIFADDUZIONE RISEFVATA
WL

’ del consuml
dovranno essere concentratl
nelle ore pill vantaggaose

. per poter nsparmnare

Tariffe
e Consum!

COSA <ACCENDERE» DI SERA
| consumi orari in KWh dei
principali elettrodomestici: guelli
che consumano di piti vanno usati
nelle fasce serali o nel fine
settimana

(sono variabili in base alla classe
energetica dell ’apparecchio)

Asciugabiancheria -.
“‘i%m@\f“ 2

'me

TENEE

famiglie tipo

Gomportamento virtuoso

““3afiffa pili economica’

~ Yariffa pill elevata

dalle 19 alle 8 dei
fenah il sabato e festwn

A CHi CONVIENE

Single e famiglie che
lavorano o trascorrono
la maggior parte della
giornata fuori casa e
che concenirano olire
due terzi dei consumi
nelle ore pill convenienti

dallé galle 19 del fenall

GHI E’ SVANTAGGIATO
Pensionati e casalinghe
che usano elettrodome-
stici dalle 8 alle 19.

Ma anche persone

che lavorano in casa

% consumo

5 PERSDIIE {oon ﬁgliineﬁsenlarey . 'fasicia di punta . fastia agewolata
‘Potenza Gontatore: 3. KW ‘- Consurio Anrito: 4270 KWh | 24%
Jomitore, - tariffa  bollefta totale differenza rispetto - ‘differenza rispietio-
CoE I]”,j_‘ anaua*m eam atariifa regolata  tariffa regmaata

y S AEEG ineuro il AEE \

1:MONORARIA ‘359 87 0

BIORARIA

" TRANSITORIA -3,81 0,4

. BIORARIA T R
.00 . ARIGHIESTA 10,25 . -12%0
Miﬁmr’tanffa ' Edison 1 oo o/; ‘
sul mercato, " Web Luce 7155 . ;-8,3%
libero (Edlson) ! ' i

)fasciadi'bunta“ . fascia agevolath:

-30% Y

bolietta totaie\ dn‘ferenza rispetto . differenza nspeﬁa
 aninua in euro

tarfffa regolata
AEEG in %

a tariffa regolata
AFEG in euro
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Bruxelles va in pressing sulla crisi

La Commissione lancia nuove proposte per la vigilianza sulle economie. Obiettivi confermati: rafforzare il patto
di stabilita, fronteggiare gli squilibri, definire le linee per gestire gli shock. Taglio ai bonus dei banchieri dal 2011

APAG.2

La Commissione Ue lancia nuove
proposte su vigilanza economie

Obiettivi confermati:
rafforzare il patto di
stabilita, fronteggiare
gli squilibri, definire
linee per gestire crisi

Particolare attenzione
al criterio del debito
pubblico, valutato
sulla base di dati sia
quanmatm Sla MNacro
La Commissione europea ha lan-
ciato ieri le sue proposte per «rifon-
dare» la supervisione europea dei
bilanci pubblici e delle politiche
economntiche. Una particolare atten-
zione & stata data al criterio del de-
bito pubblico nell’applicazione del
patto di stabilita, fattore che sard
valutato «sulla base del rispetto di
indicatori quantitativi e da una va-
hitazione- dell’equilibrio economi-
con.

Non ci sono molte novita rispetto
a quanto gia noto da qualche setti-
mana sulle proposte specifiche,
ma cosi I'Ecofin possa cominciare
a discuterne nell'ultima sessione
di Inglio prima della pansa estiva.
In sostanza la Commissione si po-
ne tre obiettivi: rafforzare il patto
di stabiliti e di crescita, fronteggia-
re gli squilibri macroeconomici ¢
le divergenze nella competitivita
traivarl Paesi, definire un regime
«permanente e robusto» per la ge-
stione delle crisi.

Viene confermato il cosidetto «se-
mestre europeo». Si tratta di sin-
cromizzare la valutazione delle poli-
tiche di bilancio e strutturali dei
Paesi membri in modo che possa

affermarsi «um coordinamento
ex-ante» a livello europeo quando i
vari governi preparano le finanzia-
rie nazionali e i programmi di rifor-

ma economica. In sostanza il mo-
vo «ciclo» parte in gemnaio con un
«Annual growth smrvey» redatto
dalla Commissione europea. Gli
Stati membri sottoporranno i loro
programmi di stabilita e di conver-
genza e i loro programmi nazionali
di riforma economica in aprile in

modo che la Commissione possa
valutarli «simmltaneamenter. Nel-
la seconda parte dell’anno gli Stati
membri potranno approntare in
via definitiva le loro «finanziarier.
Per quanto’ rignarda la sorve-
glianza macroeconomica si trafta
di mettere a punto un @uovo mec-
canismo strutturato per la verifica
e la correzione degli squilibri inclu-
si nelle divergenze di competitivi-
14 traivari Paesi». La Commissio-

ne pubblicherd uno scoreboard
composto da indicatori economici
e finanziari, analizzera in modo ap-
profondito 1a situazione Paese per
Paese e emettera «raccomandazio-
ni» ad hoc per fronteggiare gli squi-
libyi se necessari.

. Per quanto rignarda la sorve-
glianza sulle riforme strutturali
cingue sono 1 terreni di indagine:
occupazione, inclusione sociale, ri-
cerca e inmovazione, educazione,
energia e cambiamento climatico.
Per quanto rignarda la sorveglian-
za di bilancio, si afferma che i Pae-
si «con alto debito sono state seve-
ramente colpiti dalle conseguenze
della crisi fmanziaria e della crisi

-economicar. La sorveglianza di bi-

lancio deve essere meglio centrata
«sull’'andamento del debito e per

_yvendere operativo il criterio del de-

bito nell'applicazione del patto di
stabiliti e di crescita sia nella par-
te preventiva sia nella parte corret-
tivar. In altri termini, gli sbrumenti
della sorveglianza della commis-
sione «devono essere applicati nel
caso in ¢ui un Paese non rispetti le
raccomandazioni sul debito pubbli-
con.
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— 3} LEPROPOSTE DELLA COMM&SSEON‘E | pa—
Patto Ue, primo si alla Riforma:

sanzioni e piu attenzione al debito
Rehn: manovra italiana ok ma servono riforme strutturah

Il commissario Rehn

di CRISTINA MARCONI

BRUXELLES - Ristabilire la fiducia
nell’economia europea. E’ questo 'obietti-
vo delle nuove regole sulla governance e
sulla vigilanza sui conti pubblici presenta-

teieri dal commissario per gh Affariecono-

mici Olli Rehn, secondo cui “il tempo &un
lusso che non ¢i possiamo permettere”™, Le
nuovemisure inizieranno ad essere discus-
se daj governi il 5 luglio prossimo a livello
disherpa, per poi passare sul tavolo dell’E-
cofin del 13 luglio,
comn l'obiettivo di en-
trare in vigore gia a
gennaio e di dare il
via al primo ‘semg-
stre enropeo’ in cuile
manovre economi-
che dei Ventisettever-
ranno discusse e -ap-
provate nelle loro
grandi linee.
F infattl questa
"una delle principali
innovazioni propo-
ste dalla Commissio-
ne Ue, la quale ritie-
ne che cosi “verra ga-
rantita un magglore coordinamento ex
ante delle politiche nazionali”, A sennaio
Tesecutivo comunitario presentera un suo
rapporto sulla crescita ¢ sulle principali

‘bitoeccessivo”, ha pe-

che da seguire. E lo Stato membro in
questione sara costretio ad aggiornare re-
golarmente Eurogruppo ed Ecofin sui pro-
gressi fatti per rispondere alle indicazioni
Ue.

Il debilo, come anticipato, entrera a
pieno titolo tra 1 fattori a cui & legata la
procedura per deficit eccessivo e "applica-
zione di eventuali sanzioni, e anche il
debito privato avra un suo ruolo, come
chiesto dall’Ttalia. “Riconosciamo la ne-

cessita di considerare -

il debito privato, che

pudrappresentare un

handicap perigover- ! GONTROLU
ni, ma ¢ importanie Sui CONTE
mantenerg %Da_ distilé- ‘
zione tra debito pub- ; by

blico e debito priva- Cl sara MI’ZCZ
to, perche alla fine ¢ verlﬁca
quello pubblico il fai- .
tore che si considera preventiva
nelle procedure dide- delle H’ZCZI’ZOW' o

10 puntualizzato

"Rehn. Sul fronte del-

le sanzioni, mﬁne, Bruxelles proponc da
una parte la crea_zmne diun fondo fruttife-
ro per quei paesi che non fanno progressi

sufficienti di consolidamento, mentre per

chi ha gia sforato il tetto del 3% di deficit si
andra ad incidere sui fondi di coesione,
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sfide economiche a cui devono far fronte
ghi Stati membri, che ad aprile illustreran-
noledirettrici delle loro manovre, ottenen-
do una valutazione della Commissione a
giugno. “Non si tratta di un’interferenza
nella sovranita dei Parlamenti nazionali
suibilanci, ma di un controllo sul fatto che
sianocoerenti con parametri Ue”, ha preci-
sato 1l commissario durante una conferen-
za stampa. . .
La seconda novita di rilievo riguarda
Iintroduzione della competitivita tra”i
parametri ché Bruxelles mntende tenere
d’occhio. Se ghi squilibri rilevati duranie
una delle ‘pagelle’ periodiche risulteranno
eccessivi, la Commissione emettera delle
raccomandazioni dettagliate sulle politi-

quelll per I'agricoltura — tranne gh aiti
diretti agli agricoltori-e quelli perla pesca.

E nel tentativo di trovare nwove regole
dopoladevastante crisieconomica e finan-
ziaria, ierii Ventisette e PEuropatlamento
hanno raggiunto un accordo per limitare
da gennaioibonus di banchieri e traders: il
primo 60% della somma verrebbe versato
subito, mentre il restante 40% giungereb-
be solo dopo tre anni, “in modo che siano
tenutiin contoirischi alungo termine™. In
serata Rehn ha sottolineato comelamano-
vra varata dal governo italiano vada «nel-
la giusta direzione anche se preoccupa il
livello del debito pubblico. Servono - ha
aggiunio - riforme strutturali»,

& RIPRODUZIONE HISERVATA
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[ punti chiave del semestre di presidensza belga dell’Unione curopea, che i inizio oggi

L.a cooperazione tra le priorita

Al primo posto realizzazione del Programma di Stoccolma

Oltre alla
giustizia,
superamento
della crisi
e lotta alla
porveria

J—
b1 PaoLo BozzaccHI

ooperazione giudizia-

ria tra le priorita del

semestre di presiden-

za belga dell’'Unionc
europea, che inizia ufficialmen-
te oggi. Con al primo punto la
realizzazione del Programma
di Stoccolma. Parte cosi la
dodicesima presidenza belga
dell'Unione europea, la prima
da quando & entrato effetti-
vamente in vigore il Trattato
di Lisbona. Cinque le priorita
dichiarate dal Belgio da qui a
fine anno: oltre a quella sulla
giustizia, quella socio-ccono-
mica dedicata al superamento
della crisi economica e al ri-
torno a una crescita economica
stabile (attraverso la strategia
Ue2020 e la sorveglianza dei
mercati finanziari), quella so-
ciale concentrata sulla lotta
alla poverta e sulla convergen-
za sociale, quella ambientale
(riduzione delle emissioni CO2
e miglioramento della legisla-

zione Ue in materia), e infine
quella di politica estera, la cui
urgenza sara mettere in moto
il Servizio europeo per 'azione
esterna, gestire Yingresso del-
la Croazia nell’Ue e prosegui-
re 1 negoziati con la Turchia
¢ UIslanda. Obiettivo principe
della cooperazione giudiziaria
curopea di qui a fine
anno, dunque, la re-
alizzazione effettiva
del Programma di
Stoccolma, appro-
vato allinizio di
quest’anno, 10 anni
dopo o storico Con-
siglio di Tampere

¢ 4 cinque anni e

mezzo dall’approva-

zione del Programma dell’Ala.
11 Programma di Stoccolma si
articola attorno alle seguenti
priorita politiche: promuovere
la cittadinanza e 1 diritti fon-
damentali attraverso il reale
godimento delle liberta sanci-
te dalla Carte dei diritti fon-
damentali ¢ dalla Convenzione
curopea dei diritti dell’Uomo,
la tutela della sfera privata
del cittadino oltre le frontiere
nazionali (specie attraverso la

protezione dei dati personali), il
pieno esercizio dei diritti speci-
fici dei cittadini curopei ¢ non
anche al di fuori dell’'Unione e
il rispetto delle particolari esi-
genze delle persone vulnerabi-
li. Ma anche muoversi per un
migliore accesso alla giustizia,
istituendo meccanizmi che eli-
minino gli ostacoli
al riconoscimen-
to delle decisioni
giuridiche in altri
Stati membri e mi-
gliorando la forma-
zione dei professio-
nisti del settore. Il
Programma preve-
de anche di svilup-
pare una strategia
di sicurezza interna che affron-
ti 1a criminalita organizzata,
il terrorismo e altre minacce
raffforzando la cooperazione in
materia di applicazione della
legge, gestlione delle frontiere,
protezione civile, gestione del-
le catastrofi, nonché la coope-
razione gindiziaria in materia
penale. E anche garantire un
accesso allEuropa pin efficien-
te attraverso le politiche di ge-
stione integrata delle frontie-

re e le politiche in materia di
visti. Per questo la presidenza
belga intende anche sviluppa-
re una politica migratoria cu-
ropea articolata, fondata sulla
solidaricta c la responsabilita
e basata sul Patto europeo
sull'immigrazione e 'asilo, con
Tobiettivo principale di istituire
un sistema comune di asilo nel
2012, che garantisca alle perso-
ne bisognose di protezione un
accesso garantito a procedure
di asilo giuridicamente sicure
ed efficaci. Necessario, percid, il
controllo ¢ contrasto dell'immi-
grazione clandestina, anche in
considerazione della crescente
pressione esereitata sugli Stati
membri alle frontiere esterne,
tra cui quelle meridionali. Altro
ambizioso obiettivo integrare
maggiormente la dimensione
esterna della politica comu-
nitaria nello spazio di liberta,
sicurezza e giustizia nell’am-
bito delle politiche generali
dell’'Unione europea. 11 Belgio
si & anche gia dichiarato pronto
a mettore da parte velleita na-
zionali in ambito europeo, per
dare piu spazio al presidente
stabile dell'Ue, 'ex premier
belga Herman Van Rompuy, e
alVAlto Rappresentante della
politica estera Ue, Catherine
Ashton. «Noi metteremo in atto
la lettera e lo spirito del Tratta-
to di Lisbona», ha dichiarato il
ministro degli Esteri belga, Ste-
ven Vanackere, «perché VEuro-
pa deve parlare con una voce
sola». D’altronde la presidenza
belea @ la prima che si svolee-
ra con le modifiche istituzionali
introdotte da Lisbona a pieno
regime, dato che il semestre
spagnolo ¢ stato «di transizio-
ner, perehé preparato con le
veechie regole ¢ cominciato solo
un mese dopo P'entrata in vigo-
re effettiva delle nuove. Chia-
ramente Pattuale mancanza di
un governo ha reso piu agevole
la decisione del Belgio di tenere
un ruolo «low profile» a favore
delle nuove figure istituzionali
introdotte dal Trattato. Scelta
oltretutto agevolata dal fatto
che il presidente slabile dell'Ue,
Van Rompuy, & proprio un ex
premier belga, tra I'altro consi-
derato in patria un facilitatore
delle relazioni tra fiamminghi
e valloni.

———©O Riproduzione I'IRL’/'UU/Cl—m
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Bonus del manager
arriva il tetto europeo

LEuroparlamento
trova l'accordo - .
sul supercompensi
In vigore dal 2011

- MARCO ZATTERIN .
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Ormai ¢ fatta per la stretta ai
bonus di manager delle ban-
che, misura «etica» che 'Eu-
ropa ha deciso di varare dopo
la crisi finanziaria globale sca-
tenata dal crollo dei mutul
speculativi americani del
2007. Ci sono voluti tre anni,

ma & un chiaro segnale del

tempo che cambia. Ieri VEuro-
parlamento e i rappresentan-
ti dei ventisette governi del-
I'Unione hanno trovato I'ac-
cordo sui nuovi limiti destina-
ti a entrare in vigore dal 2011
Manca solo il via libera della
plenaria di Strasburgo che, a
questo punto, dovrebbe esse-
re poco pill che unaformaliti.

1l nuovo pacchetto di rego-
le prevede che i bonus dei ma-

~nager-bancari-—non-debbano—nione pubblica; ha-aggiunto,- ~dituttoy. ——-- - -

superare il 50% della loro re-
munerazione totale e dovran-
-no essere pagati solo quando
la baneca avra incassato i pro-
fitti. Dunque, non pih sulla ba-
se di previsioni, ma dopo che i

programmi di sviluppo saran- |

no stati effettivamente realiz-.
zati. In futuro, pertanto, ghi
amministratori percepiranno
il 60% del premio immediata-
mente e «una parte sostanzjo-
sa, fino al 40% dopo un perio-
do di almeno tre anni, in modo
che siano tenuti in conto 1 ri-
schi a luhgo termine». La nor-
ma prevede anche che i verti-
ci degli istituti di eredito che
‘dovessero fallire non riceve-
ranno alcun bonus fino a che
la banca non avra ripagato
tutti gli aiuti ricevuti dallo
Stato..

" «Due anni dopo la.crisi fi-
nanziaria mondiale - ha affer-
mato Arlene McCarthy, rela--
tore dei negoziati sull’accor-
do per conto dell’Europarla-
mento -, queste nuove regole
sui bonus metteranno fine
agli incoraggiamenti ad assu-
mere rischi eccessiviy. L’opi-

UNIONE EUROPEA

«vuole che le banche si oceupi-
no prima della stabilith dei lo-
ro conti che della qualita delle
loro paghe. Da & esplosa la cri-
si, ha precisato la laburista

_britannica, il mondo del credi-

to «non & riuscito a riformarsi
da solo: ora noi stia portande
a termine il compito che spet-
tavaaloro».

La disciplina avra effetto
anche sul capitale delle ban-
che. Per affrontare il proble-
ma della responsabilith mora-
le connessa all’attivita finan-
ziaria, la norma si occupa an-
che delle banche salvate col
denaro dei contribuenti, e
chiede loro di ridurre il-flusso
e il valore degli esborsi per pa-
gare 1 bonus dei loro mana-
ger. Allo stesso tempo, verra
imposto-ai banchieri di rende-
re prioritario il consolidamen-

‘toin conto capitale e Pattivitd

di credite all’economia reale
rispetto al pagamento degli
stipendi e premi di chi guida
all'istituto. La nuova normale
stabilisce anche che il rimbor-
so del denaro pubblico, in
ogni caso, «deve venire prima

el:
Le nostre banche
sono sotide”™

36



Quotidiano Napoli

Diffusione: 75.971

Lettori: 719.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

01-LUG-2010

da pag. 15

La condanna

La Wto: illegali gli aiuti dell'Ue ad Airbus

.0 sconiro

La societa europea obbligata
arestituire 4 miliardi di dollari
Negli Usa soddisfatta la Boeing

L'Organizzazione mondiale
del Commercio (Wto) condan-
na formalmente gli aiuti con-
cessiad Aitbus dai governieu-
ropei, bollandoli come «illega-
li», consegnando a Boeing e
agli Stati Uniti una prima vitto-
ria. Ma la guerra fra Bruxelles
eWashington & lungi dall'esse-
re terminata: per il prossimo
16 luglio & atteso il rapporto
preliminare sulla denuncia
presentata da Bruxelles alla
Wio sugli aiuti concessi dagli
Stati Uniti a Boeing.

Pochi giorni prima, intorno
al9luglio, Boeing e Airbus pe-
10 si troveranno nuovamente
ascontrarsinella gara permet-
tere le mani sulla commessa
miliardaria per il rinnovo del-
la flotta degli aerei cisterna
dell'Air Force One, una gara
cominciata nel corso dell'am-

ministrazione Bush e che an-
coranon sié risolta.

Nelle oltre 1.000 pagine di’

verdetio la Wito stabilisce che
alcumi ajuti concessi dai gover-
ni europei per lo sviluppo del-
lagamma A300 «rappresenta-
no aiuti all'esportazione», vie-
tati dalla Wto.

In particolare nella decisio-
ne, che non fa riferimento
all'A350, siafferma che «i sussi-
di tedeschi, spagnoli e inglesi
per I'A380 sono sovvenzioni

.subordinate ai risultat delle
esportazioni» e rappresenta-
no di conseguenza «aiuti
all'export proibiti». Da qui la
raccomandazione aritirare gli
aiuti «senza ritardi», ovvero in
90 giorni.

Gli Usa cantano vittoria: si
tratta - afferma Boeingriferen-
dosi alla decisione adottata

dalla Wto - di una «pietra mi-
Liare» che obbliga Airbus a re-
stituire 4 miliardi di dollari di

aiutio arinegoziare i finanzia-
ment a tassi pin elevad e di
mercato.

L'Unione europea si dichia-
ra «delusa» di alcune delle
conclusioni a cui & giunta la
Wto e, secondo alcune indi-
screzioni, non escludela possi-
bilita di presentare ricorso.

Per quanto riguarda, inve-
ce, Airbus e intenta a valutare
il rapporto della Wio ricevuto
tre mesi fa e reso pubblicoieri,
condanna il linguaggio e l'in-
terpretazione della sentenza
dell'organizzazione mondiale
del commercio di Boeing. «E
fuorviante», spiega - riporta il
Wall Street Journal - il costrut-
tore europeo.

Airbus, infatti, ritfiene che il

«70% delle osservazioni» di Bo-
eing sono state respinte e «al-
cune accuse rinvenute come
false». «Per farsi un'idea pil1
completa del contenzioso» &
necessario attendere - spiega
il commissario europeo al
Comimercio Karelk De Gucht
- il rapporto sulla denuncia
presentata dall'Ue che arrive-
rail 16 luglio.

Intanto, alcuni osservatori
fanno presente conlaquestio-
nenonsipossaconsiderare af-
fattorisolta. La decisione della
Wto - mettono in evidenza - si
presenta di difficile interpreta-
zione e questo anche perché
«i governi e le societa hanno
mesiadisposizione per prepa-
rarsi ¢ citare differenti parti»,
riuscendo cosi a dichiarare
ambedue vittoria. E va anche
considerato che la decisione
della Wto & una tappa della
hinga battaglia legale che si
protrae da anni fra Airhbuse Bo-
eing.
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Ogygii lo sciopero dei maglstratl
LCAmm: minata 'indipendenza

Francesca Schianchi AFAGINA7

[ magistrati confermano lo sciopero

Oggi lagitazione delle toghe. 1:Anm: minata l'indipendenza. Mobilitazione anche di prefetti e polizia

* FRANCESCA SCHIANCH!
ROMA

Magistrati in sciopero. Sin-
dacati di polizia in piazza.
Mobilitazione dei prefetti.
Proteste a tutto campo oggi
contro la manovra messa a
punto dal governo.

Una finanziaria «iniquay,
che «paralizza Pintero siste-
ma giudiziario», sostengono
le toghe, «punitivay, che mi-
na la loro «indipendenza e
Pautonomiay. Prevede tagli
particolarmente  pesanti,
spiega ’Anm, «nei confronti
dei magistrati pii giovani,
che subiranno una decurta-
zione dello stipendio fino al
30%p». Tanto grave la situa-
zione da spingere la catego-
ria a incrociare le braccia
compatta, tutte le magistra-
ture, per la prima volta dai
tempi in cui I'allora ministro
della Giustizia Roberto Ca-
stelli mise mano alla riforma
dellordinamento  giudizia-
rio. Non & servito il tentativo
di pacificazione fatto ieri dal
ministro del’Economia, Giu-
lio Tremonti, che pur sottoli-
neando eome la manovra sa-
ra fatta a saldi invariati con-

I tentativo || ministro Tremonti
cerca la pacificazione con i giudici

«Presenteremo un emendamento»

procediment] di natura cau-
telare, cosi come -quelli con
imputati detenuti o per reati
vicini alla prescrizione, o an-
cora gli atti urgenti. Negli uf-
fiei giudiziari verranno distri-
buiti volantini con la spiega-
zione di questa astensione
dal lavoro. )

Ma accanto alla protesta
della magistratura, oggiéla
giornata di mobilitazione an-
che dei prefeiti, chiamati a
raccolta al cinema Caprani-
ca di Roma contro «itentati-
vi di smantellare le Prefettu-
rey, contro «aleuni interven-
ti al disegno di legge sul co-
dice delle autonomie locali»
e la manovra finanziaria
«che assesta un colpo duris-
simo al Ministero dell’Inter-
no nelle sue varie articola-
zioni, Prefetture, Polizia di
stato, Vigili del fuoco, e che
invetiabilmente incidera sul-
la sicurezza dei cittadiniy,
spiega P'associazione sinda-
cale dei prefetti Sinpref.
Aderiscono prefetti, inclusi
ivertici centrali del ministe-
ro dell'Interno, dirigenti pre-
fettizi, varie organizzazioni
sindacali. «Siamo in attesa

In questo guadro, ieri il mi-
nistro Tremonti ha incontrato
a Palazzo Madama parlamen-
tari del Pdl e della Lega per fa-
reuna panoramica generale su
federalismo, sanita e sicurez-
za. «Abbiamo fatto osservazio-
ni su vari temi», dichiara il ca-
pogruppo al Senato del Pdi,
Maurizio Gasparri, facendo sa-
pere che sono in arrivo nuovi

emendamenti alla manovra
del relatore in commissione Bi-

laneio di Palazzo Madama. Al
termine della riunione, il mini-
stro Tremonti rassicura «il Pa-
ese pud rimanere tranquillo».
La manovra arrivera a compi-
mento rigorosamente a saldi
invariati. «E’ entrata in Parla-
mento seria e solida. 1l Parla-
mento sta facendo un lavoro
serio e molto solidoy, garanti-
sce il ministro. «La Finanziaria
usecird dal Parlamento seria e
solida a saldi e soldi invariatiy.

I sindacati delle forze
dell’ordine
scendono in piazza
in 110 citta italiane

cede qualcosa: «Presentere- di un immediato intervento
moun emendamento e credo  del ministro dellInterno e del-
che la categoria ne fard og- I'intera compagine governati-
getto di considerazione», ha vay, fanno sapere.

dichiarato. Niente da fare:lo A completare la calda gior-
sciopero, annunciato gid da  nata, si danno appuntamento

un mese, si fa ugualmente.
«Prendiamo atto dell’einen-
damento annunciato dal mi-
nistro Tremonti, ma la prote-
sta dei magistrati rimane
confermatay, risponde il pre-
sidente dell’ Anm, Luca Pala-
mara.

Garantiti, ovviamente, i
servizi essenziali: si svolge-
ranno regolarmente i proces-
si relativi a licenziamenti e

in piazza sermpre oggl, in tutte
le 110 citta d’’Ttalia, i sindacati
di polizia, axncora una volta
contro i tagli i della manovra. E
minacciano ddi andare avanti:
«Lappuntamnento del 1° luglio

& solo Vinizio di un intenso e
forte percorso di mobilitazio-
ne e di protesta», comunica Ni-
cola Tanzi, segretario genera-
le del Sap (Sindacato autono-
mo di polizia).

GIUSTIZIA

38



01-LUG-2010

Quotidiano Milano

2 ORI

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.122.000 Direttore: Gianni Riotta da pag. §

Le possibili novita, Il ministro annuncia un emendamento ma i magistrati confermano lo sciopero di oggi

Tremonti apre sugli stipendi delle toghe

ASSICURAZIONE

Disponibilita a introdurre

una tassa a carico delle
compagnie assicurative,
deltutto escluso un aggravio
sugli istituti di credito

ROMA _ _

sz Ilgoverno apre aimagistrairi
che oggl comunque protestano
contro i tagli della manovra eco-
nomicadel governo. «Presentere-
moun emendamentoy, ha dichia-
ratoierilostesso ministro all'Eco-
nomia, Giulio Tremonti, al termi-
ne di una riunione conlamaggio-
ranzain Senato. «La categoria, ha
aggiunto 1l ministro, ne fard ogget-
to di considerazione».

Prima che il governo scopra
del tutto le sue carte resta oggi
Pastensione dei magistrati dalle
udienze per protestare contro
"Piniquita” del provvedimentoei
tagliche, lamentanoigiudici, siri-
percuoteranno soprattutto sui
giovani magistrati e con le buste
pagapilibasse.

Ml vertice di ieri con la maggio-
ranza é servito sopratiutio per fa-

re il punto sull’esame delle misu-
re correttive all'esame della Com-
missione bilancio di Palazzo Ma-
dama. «C’& grande marurita nel ri-
sconirare come lamanovra corri-
spondaai canonieuropei-haspie-
gato il presidente deisenatoridel
Pd], Maurizio Gasparri -. Atten-
diamo di vedere come prosegueil
confronto conleregioni» (siveda
il servizio in pagina).

Al dila di possibili aperture, al
termine della riunione il mini-
stro Tremontiharibadito comun-

que che Ja manovra «¢ entrata in,
parlamento seria e solida, il parla-

mento stafacendounlavoromol-
to serio e molto solido. La finan-
ziariauscira dal parlamento seria
esolida come & entrata, asaldiea
soldiinvariati».

E anche in questo senso vanno
lette le risposte che il ministro ba
fornito a senatori e deputati su
possibilimodifiche dainserire, in
aggiuntaagliemendamenti depo-
sitati ieri in Commissione bilan-
cio dal relatore; Antonio Azzolli-
ni Cosl, ad esempio, in manovra

non ci sarebbe alcuno spazio.per
nuove tasse sulle banche, mentre
per un eventuale intervento sulle
assicurazioni il governo sarebbe
disposto a valutare le proposie
che gli venissero sottoposte.
Comeriferito daalcuniparteci-
panti alla riunione di maggioran-

-za,dopoaver ribaditolacontrarie--

taaunatassasugliistituti dicredi-

to, sollecitato da alcuni senatori,

su una tassa sulle assicurazioni,
Tremonti ha riferito di aver letto
ed essere informato delle asimme-
irie delle tariffe assicurative tra
Ttalia ed Europa, aggiungendo
che «se ’&unapropostasulle assi-
curazioni sono disposto a pren-
derla in esamies. Anche se, ha av-
vertito i senatori, qualsiasi risor-
sa andrebbe ad aggiungersi ai ri-
sparmi della manovra e non a fi-
Danziare nuove misure.

Spazi piti che ridotti, al contra-
1i0, sul taglio dei consumi inter-
medi, dove dei 44 miliardi stfima-
ti, quelli da poter incidere sareb-

-be una minima parte; a pena di

nonvolerintervenire sufondiFas
o servizi ferroviari, solo per fare
alcuni esempi.

Apertura del governo sulle
semplificazioni degli adempi-
menti, soprattutto per quelle fina-
lizzate a sostitutire meccanismi
dirilascio diautorizzaioni e certi-
ficatialle Pmi o per chivolesse av-
viare un'attivith con procedure
pit snelle di autocertificazione
dei dati e dei requisiti richiesti.
Nel soleo della moedifica costifu-
zionale gid anninciata delPartico-
lo 43, le nuove misure potrebbero
arrivare gia con la manovra. Al
contrario potrebbero dar corpo a
un provvedimento immediata-
mente successivo. :

Terminato il confronto la
Commissione bilancio ha prose-
guito I'esame. Olire alle novita
su Lsu, fondi immobiliari chiusi,
catasto e riscossione (si rinvia
agli articoli a pagina 4 e 27) sono
ormai dati per certi ancora due o
tre emendamenti del relatore Az-
zollini. Su scuola e sanitd i possi-
bili nuovi interventi.

' M. Mo.
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Rivisti 1 tagli alla magistratura
ma lo sciopero delle toghe resta

Regioni compatte: la flessibilita? Un rimedio peggiore del male

Diodato Pirone

ROMA. Alle Regioni (e ai Comuni)non
& piaciuto 'emendamento che - sen-
zaridwre I'entita complessiva dei ta-
glipari a4 miliardinel 2011 - consen-
te loro di decidere autonomamente
su quali voci incidere, «<E una pezza
che peggiora il testo precedente», &
statoil tagliente commento di Rober-.
to Formigoni, presidente della Lom-
bardia; «E come dare al condannato
la corda con la quale impiccarsi», ha
chiosato Sergio Chiamparino, sinda-
codiTorino e presidente dell’associa-
zione dei Comuni. Perilrappresenta-
te delle Regioni Vasco Errani il giudi-
7io € in piena sintonia: «Il giudizio sul-
la manovra sara diverso solo quando
itagli saranno ridotti».

Diversa nei toni - manon ng nella S0~
stanza - lareazione déi premdenudel- .

lecinque Regioniche olire ai tag]l de—
vono anche risanare la Sanita (Lazio,
Campania, Molise, Calabria e Abniz-
zo) che hanno parlato della necessita
di continuare:il dialogo. Per fare il
punto oggi si riunira la conferenza
delle Regioni in seduta straordinaria.
Resta difficile, tuttavia, trovare un
briciolo di riscontro alle parole del
leader della Lega, Umberto
Bossi, cheieriin conferenza
stampa ha testualmente
' detto: «FraTremonti ele Re-
gioni & scoppiata la pace».
Non a caso Errani, a siretto
giro, ha risposto che la «pa-
ce ci sara solo quando non
cisaranno piliitagli».
Pace che non sivede ne-
anche suunfrontecaldoco-
me_quello ‘dei magistrati
che, nonmstante Yannuncio

del ministro dell’Economia di un
nuovo emendamento che Ii riguar-
da, oggi sciopereranno contro i tagli
che penahzzano soprattutto i giudici
piligiovanile cuiretribuzioniscende-
rebbero del 30%.

Nervosi anche i sindacati di poli-
zia che presto sarannoin piazza e pro-
testano anche le associazioni di inva-

' lidi secondo 1 quali & assur-
dalamodifica presentataie-
11 dal governo che esclude

dalla pensione coloro che
hanno meno dell’'85% diin-
validith ad eccezione dialcu-
ne patologie come i cardio-
patici o i ciechi. Secondo le
associazioni chi soffre di
due menomazioni che som-
mate determinano invalidi-
tadell’85% resterebberoinf-
giustamente esclusi dalla

rendita.

Anche il segretario del Pd, Pier
Luigi Bersani, parla di «modifiche
peggiori del testo iniziale» e an-
nuncia iniziative pubbliche per il
16-17 Itglio. Da segnalare anche
I'allarme della Corfe dei Contisil-
la norma che vieta ai Comuni pic-
coli e medi di costituire societa e
che impone la dismissione di
eventuali partecipazioni entro la
fine dell’anno. Secondo la magi-
stratura contabile si tratterebbe di
una disposizione: «dirompente
che pud provocare un nschm di
svendita».

Tremonti intanto, durante un
incontro conisenatori Pdl ha get-
tato acqua sul fuoco delle polemi-
che. «Il Paese stia tranquillo - ha
detto - la finanziaria uscira, dal
Parlamento, seria e solidae asaldi
e soldi invariati». 11 ministro ha
parlato di «manovra dal volto
umano» spiegando che non si
fatta «macelleria sociale poiché se
altri Statihanno licenziato i dipen-
denti pubblici noi abbiamo solo
bloccato gli scatti».

Apalazzo Madama intanto pro-
seguonoilLavori della Commissio-
ne Bilancio che dovrebbe conse-
gnarelamanovraall’aula il prossi-
mo 6 luglio. La novita pill impor-
tante emersa ieri riguarda i fondi
immobiliari chiusi che non inten-
dono adeguarsi alla nuova disci-
plina civilistica dettata dalla ma-
novrastessa: questi fondiavrannoe
tre anni di tempo (invece che 30
giorni) per chiudere I'operazione
di liquidazione, ma la dilazione
dei tempi avra un costo,

Tra gli argoment rimast fuori
dall’esame ci sono segment im-

GIUSTIZIA

portanti della manovra come la
scuola, lasaniti elasicurezza. Pro-
babilmente su questi front arrive-
ranno novita nelle prossime ore.
Sembra esclusa, invece, qualsiasi
forma di inasprimento fiscale sul-
le banche mentre una «mini-tax»
pou'ebbe arrivare per le assicura-
zioni.

Allostudio anche 1’1pote51 diin-
trodurre nuove semplificazioni
perle piccole e medie imprese.

®@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le proteste
“Sindacati
di polizia
presto in piazza
Sul piede
diguerra pure
le associazioni
degli invalidi
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Palermo La Corte dej conti sul consuntivo 2009
Giudizio positivo sulla spesa

No al metodo della stabilizzazione

Rita Arrigoni

PALERMO. E diminuita del 2,4%
la spesa sostenuta dalla Regione
per i propri dipendenti che am-
montano, tra personale a tempo
determinato e indeterminato a
20.642 persone. Un numero defi-
nito comunque «elevatissimo»
dal procuratore generale della
Corte dei Conti siciliana, Giovan-
niCoppola, che allo Steri di Paler-
mo ha pronunciato la requisitoria
di rito nel giudizio di parificazio-
ne del rendiconto generale del
2009. Nel dettaglio, sono 2010 i
dirigenti a tempo indeterminato
(1428 dirigenti in piti, contro i
528 previsti dalla tabelle); 32
quelli esterni e 9 quelli generali.
Duro, infine, il giudizio del procu-
ratore sui criteri di assunzione,
«forse frutto del sistema della sta-
bilizzazione e comunque daidub-
bi profili di legittimita costituzio-
nale ed eticamente scorretta, poi-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

ché rappresenta una mortifica-
zione per le centinaia di migliaia
di giovani disoccupati ignorati a
beneficio di soggetti che sono sta-
ti selezionati senza concorso, non
per maggior merito o intelligen-
za, ma solo in ossequio a logiche
clientelari che hanno avuto di mi-
rale prossime elezioni, anziché le
prossime generazioni».

Secondo Coppola, la stabiliz-
zazione puratoglierebbe definiti-
vamentea tutte le centinaiadimi-
gliaia di giovani disoccupati an-
che la «speranza, almeno per i
prossimi 30 anni, diun futuronel-
la pubblica amministrazione sici-
liana».

Sulla sanita ¢’¢ anche unaridu-
zione consistente del deficit e un
aumento contenuto dei costi, in
linea con il trend nazionale, se-
condo il bilancio tracciato dal
presidente delle sezioni riunite
della Corte dei Canti in sede di
controllo, Rita Arrigoni.

Diminuiscono nel complesso i
costi dell’assistenza in regime di
convenzione, mentre crescono i
costi dell’assistenza diretta.

Sotto la lente della Corte dei
Conti & finito anche il settore de-
gli appalti pubblici, passati dai
1.022 del 2007 ai 676 del 2009,
per un importo complessivo diun
miliardo dieuro. Molti lavori non
sono nemmeno iniziati e altrinon
sono stati ancora collaudati. Infi-
ne, da riformare & la modalita di
aggiudicazione degli appalti che
con l'attuale sistema porta a ine-
vitabili accordi tra partecipanti.
Infine un appello ad accelerare la
spesadei fondi europei. «
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«Sanita, bene itagli»
Ma sulle ambulanze
lincognita assunzioni

PALERMO
ees E sulle riforme varate nel
2009 cheimagistrati contabili pre-
miano il governo Lombardo. E se
quelladella pubblicaamministra-
ziione non ha ancora superato la
fase distart up, per quelladella sa-
nita il giudizio & lusignhiero: «Lari-
duzione e 'accorpamento delle
aziende sanitarie che sono passa-
teda29al7risultaesserela piliin-
novativa delle riforme» ha scritto
la sezione di Controllo, presiedu-
ta da Rita Arrigoni, nella relazione
peril giudizio di parifica.
I'magistrati contabili hanno ri-
levato come la Sicilia sia I'unica

Regione che ha portato avanti il .

piano di rientro dal deficit evitan-
do il commissariamento. It tutto
passando da un taglio strutturale
deile spese di 617 milionii nel
2007, e 310 sia nel 2008 che nel

2009. Certo, i-dati che risultano -

dalle verifiche del ministero del-
'I'Economia sono leggermente in-
feriori- ma l'obiettivo risulta co-
munque raggiunto anche perché
le altre Regioni hanno fatto tutte

o3|

| CONVENZIONAT!I
ESTERNI PASSANO
DAI1.619 DEL2008
Al1,665DEL 2009

peggio.

Dallarelazione della Arrigoniri-
sulta ancora elevata la spesa per il
personale: incide per il 36,7% sul
totale delle uscite del settore.

In calo quasi tutte le vocidi spe-

. sa, segnale dell'inversione di ten-

denza. Anche se restano forti le

‘preoccupazioni sulla gestione del

118: «Preoccupa soprattutto - ha
detto la Arrigoni - I'ipotesi di tra-

“sferimento e quindi di assunzione

senza concorsodi tutto il persona-
le, pit1di 3 mila unita, della Sise al-
la nuova societa. Il costo di que-
sto personale - ha aggiunto il pro-

curatore GiovanniCoppola - & sta--
to nel 2009 di 81,7 milioni». Per-

Coppola il servizio di ambulanze

continua a costare tantissimo: nel
2002 si spendevano 9 milioni, ora
87.

In totale lasanita & costata in Si-
cilia nel 2009 ben 8 miliardi e 775
milioni, cioé 118 in meno dell’an-
no precedente. In pratica, per
Coppolalasanita & costata 1 milio-
ne all’ora ai contribuenti. I dipen-
denti del settore sono 52.184 di
cui 5.078 precari. L’assistenza
ospedaliera convenzionata & co-
stata 639 milioni, 21 in pitidell’an-
no precedente, Mentre per gli spe-
cialisti convenzionatisi & speso di
meno: 402 milioni invece che i
409 del 2008. Le residenza sanita-
rie assistite sono costate 20 milio-
ni. Sono aumentati complessiva-
mente i convenzionati esterni (la-
boratori di analisi, case di cura e
centri specializzati) passando dai

.-1.619.del 2008 ai 1.665 del 2009.

L’analisi della Corte dei Conti
soddisfal’assessore Massimo Rus-
so: «I magistrati hanno riconosciu-

-to il nostro sforzo, teso a riequili-

brareiconti dellasanita e ariorga-
nizzare il sistema. Credo che rara-
mente, in passato, I'amministra-
zione sanitaria abbiaricevuto giu-
dizi cosi lusinghieri sull'attivita
annuale. Per valutare meglio i dati
bisognerebbe ricordarsi da dove
siamo partiti, dalla difficile situa-
zione ereditata appena due anni
fa, sia in termini di deficit finanzia-
rio siadi insufficiente qualita dell’
assistenza sanitaria». Gi.pL.
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ssessorati, consorzie lacp:
cresce I'esercito degli esterni
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La Corte dei
alla Regione:
«Alt ai precari»

© La stabnhzzaznone ritenuta «illegittima, immorale e cllentelare»
Allarme perilboom di consulenti ed esperti esterni 1+ PAGINE3E4

I NODI DELLA REGIONE
ILPROCURATORE: «LOGICHE CLIENTELARI PENSAN DOALLE ELEZIONI»

La Corte dei Conti sui precari:
assumerli sarebbe illegittimo

1l procuratore Giovanni Coppola

...........................................

11 procuratore generale: inseren-
do 4.600 persone negli organici
si riempirebbero tutte le caselle,
anche future, della Regione. La
sezione di controllo: la spesa per
laretribuzione del personale ha
subito costanti incrementi.

...........................................

Giacinto Pipitone
PALERMO

weee «La stabilizzazione degli ol-
tre 4 mila precari in servizio alla
Regione sarebbe eticamente scor-
retta e avrebbe profili didubbiale-
gittimita costituzionale»: il procu-
ratore della Corte dei Conti, Gio-
vanni Coppola, ha alzato la voce
quando, durante’annuale esame
delle spese della Regione, ha af-
frontato il caso del personale con
contratto a termine che Lombar-
do vuole assumere a tempo inde-
terminato. »

Di pit. Per Coppola «queste
persone sono state selezionate
non per merito o per intelligenza
masoloinossequio alogiche spes-
so clientelari che hanno avuto di
mira le prossime elezioni piutto-
sto che le prossime generazioni».
Perchélapreoccupazione del pro-
curatore generale d’appello & che

inserendo d’un colpo circa 4.600
persone negli organici si riempi-
rebbero tutte le caselle, anche fu-
ture, della Regione: «La stabilizza-
zione pura e semplice toglierebbe
definitivamente a tuttele centina-
iadi migliaia di giovani disoccupa-

ti anche la speranza, almeno per i

prossimi 30 anni, di un futuro nel-
la pubblica amministrazione sici-
lianan. E allora, «se assunzioni do-

LEGNSFERR®
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vranno essere - & 1'appello di Cop-
pola - dovranno almeno essere ef-
fettuate per concorso con apposi-
te quote diriserva a favore dei pre-
cari, onde consentire 'accesso ai
pubblici uffici ai pilt meritevoli
elevando il livello qualitativo del
personale». .

Fatto un passo avanti nel recu-
pero del deficit della sanita, & alla
voce personale che la Corte dei
Conti ha individuato 1'ultima
emergenza. Sulla carta i numeri
del bilancio della Regione sono in
regola e per questo motivo le se-
zioniriunite presiedute daRita Ar-
rigonihanno comunque datol'ap-
provazione (la cosiddetta parifi-
ca). Ma le perplessita sono tante,
Coppola ha sottolineato come
«per trovare un posto ai precarila
dotazione organica della Regione
- scritta con I'ultima Finanziaria -
havisto un incremento di 4.808 di-
pendenti, pari al45% del totale». I
dipendenti della Regione sono in
questo momento 13.528 (458 in
meno del 2008). E 2.010 dei quali
dirigenti: nella precedente pianta
organica, stilata nel 1985, si preve-
deva che fossero al massimo 528 e
dunque ne sono stati creati 1.428
in pit1 portandola media a un diri-
gente ogni 5,6 dipendenti.

Nel 2009 la spesa per il persona-
le, al netto dei contributi, si & atte-
stata su 845.867.566: 21 milioni in

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

meno dell’anno precedente. Ag-
giungendo le somme per i contri-
buti, laspesa globale arriva 4 1 mi-
liardo e 84 milioni (12 milioni in
pittdell’anno precedente). «Signi-
fica - ha concluso Coppola - che
ognisiciliano spende 214 euro per
mantenere i burocratici. Nel 2008
erastatadi212 euro.

Eanchelasezione di controllo,
nella parte della relazione curata
daFrancesco Targia, ha sottoline-
ato come i costi del personale sia-
no in costante aumento: «La spe-
sa per la parte fondamentale della
retribuzione ha subito incremen-
tifra i12005 e i1 2008 € altri aumen-
ti si registrano nel 2009». Fra le
cause, Targia ha sottolineato «irin-
novi contrattuali con oneri anche
molto superiori a quelli garantitia
livello nazionale». Infine, i magi-
strati della sezione di controllo
della Corte hanno invocato «misu-
re per fronteggiare il rischio di fu-
turi aumenti dei costi» e «una ra-
zionalizzazione delle strutture bu-
rocratiche al fine di incidere sulla
dotazione organica». Ma hanno
dovuto constatare che «la Finan-
ziaria del 2010 non si & mossa in
questo senso. La dotazione orga-
nica prevede significativi aumen-
ti di personale in assenza di ade-
guate analisi in ordine alle reali
esigenze».
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REGIONE, POCHE LUCI
ETANTEOMBRE

La Corte dei Conti
confermalo
spreco di risorse
per il personale

| €€ |

Vameglio la
Sanita: nel 2009
almeno ha
bloccato la spesa

NINO
SUNSERI

& ersonale in ecces-

S0, pianta organica
7 artificialmente gon-
" fiata, abbondanza

didirigentioltreili-
miti del ragionevole. Il Pro-
curatofe generale della Cof!
e dei Conti, Giovanni Cop-
pola, non risparmia le criti-
che al governo regionale
presentando il giudizio di
parificazione del bilancio
della Regione. «Un quadro
in cui i punti oscuri supera-
no largamente le luci» dice.
Le (poche) luci riguardano
la sanita dove in effetti, gra-
zie all'assessore Massimo
Russo, soho stati fatti passi

-

avantl sulla strada del risa-
namento ey per molti versi,
la riforma della pubblica
amministrazione. Se funzio-
nasse ci sarebbe davvero la
possibilita di ottenere una
macchina pubblica pil effi-
ciente e dinamica.

I giudizi positivi, pero, si
fermano qui. Per il resto c'é
il muro del pianto. Reso an-

cora pilt amaro dal fatto
che, molte delle argomenta-
zioni presentate dal Procu-
ratore Coppola, confortano
lebattaglie di questo giorna-
le. Per esempio in tema di
stabilizzazione del precaria-
to. Si tratta di assunzioni
che, a parte i profili di-dub-
bialegittimita costituziona-
le appaiono eticamente
scorretti. «Rappresentano
una mortificazione per le
centinaia di migliaia di gio-
vani disoccupati ignorati a
beneficio di soggetti che,
senza concorso, sono stati
selezionati non per merito
o intelligenza ma solo in os-
sequio a logiche spesso
clientelari, che hanno avu-
to come obiettivo le prossi-
me elezioni». Per Coppola
«se assunzioni dovranno es-
sere effettuate sarebbe indi-
spensabile prevedere con-
corsiaperti a tutti, con appo-
site quote diriserva a favore
dei precari». Difficile non es-
sere d'accordo.

Per non parlare dei diri-
genti. Un record assoluto.
Eppure la sarabanda dei
consulenti non si- ferma.
Con tanti capi-ufficio in or-
ganico non dovrebbe esse-
re difficile trovare professio-
nalita adeguate. Invece gli
assessorinon smettono diri-
correre - ai-. collaboratori

esterni. Risultato: la spesa
corrente aumenta vistosa:
miente. Lo stipendio dei diri-.

genti corre. L'indennita ai
consulentiva pagata. Secon-
doidati forniti dal procura-
tore generale Coppolaidiri-
genti nell'isola sono 1.428,
«Se si prendono in conside-
razione - spiega - i dipen-
denti atempo indetermina-
tonel 2008 c'era un dirigen-
te ogni 5,6 dipendenti». I
rapporto € rimasto invaria-
to nel 2009 eppure secondo
la dotazione organica della

Regione siciliana i dirigenti.

regionali dovrebbero esse-

re complessivamente 528
comprensivi sia di quelli ap-
partenenti al ruolo ammini-
strativo che quelli del ruolo
tecnico. Insomma c'é il tri-
plo di dirigenti rispetto al
fabbisogno. Cio che preoc-
cupa Coppola sono prima
di tutto i costi sostenuti dal-
la Regione per 1'elevatissi-
mo numero di dipendenti
regionali che al 31 dicem-
bre 2009, tra personale a
tempo determinato e atem-
poindeterminato, sono am-
montati a 20.642 unita. Di
essi, 2.010 sono i dirigenti a
tempo indeterminato, cui
vanno ad aggiungersi altri
32 dirigenti esterni, di cui
ben 9 dirigenti generali. "To-
dos caballeros". Tanto paga-
noicontribuenti.

Lecosevanno un po' me-
glio per la sanita che nel
2009 ¢ costata circa 1 milio-
ne di euro all'ora. «In tale
campo - osserva Coppola -
si notano, pero, dei segnali
positivi ove si consideri che
nel 2009 la spesa sanitaria si-
ciliana, dopo anni di conti-
nui aumenti si & finalmente
arrestata, anzi ¢ diminuita
di circa 118 milioni di euro
per un totale di impegnidi 8
miliardi 775 milioni». Anche
qui la maggior parte serve
per il personale: 52.184 di-
pendenti, di cui5.078 a tem-
podeterminato. Un altro fe-
stival del precariato.
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SICILIA

La Corte dei conti accusa:
«Costa 300 euro a testa
Fesercito dei dipendenti»

Roma I venti anti casta non sono arrivai
in Sicilia. O, perlomeno, non ce n’¢ trac-
cia nei bilanci della Regions, tanto che &
toccatoal procuratore generale della cor-
ted’appello della Corie dei conti Giovan-
niCoppolafareil puntoin termini esplici-
ti. «Siamo di fronte ad una elefantiaca
macchina regionale». I riferimento & al-
la spesa per i dipendenti regionali. Tanti
e costosissimi. «Se fosse in vigore il fede-
ralismo fiscale ciascun cittadino sicilia-
nopagherebbe perlamacchinaregiona-
le 294 euro a testan. :
Avevadestatoscalporein passatol’alto
numero di dirigenti siciliani ela situazio-
nenon &molto cambiata. «Per quantori-
guarda il personale - ha detto Coppola -
con la legge 19 del 2008 sembrava che
Y amministrazione si incamminasse su
un percorso di riduzione di dirigenti e
personale senonché lo scorso anno con
I'approvazione dellaFinanziariasi& com-
pensatoilbassorapportochec’eratradi-
rigenfi e personale, un dirigente ogni 5,6
dipendent. La Regione ha pensato bene
per questo di aumentare i dipendentiin-
veee di diminuire i dirigenti, approvan-
dounadotazione organica di 15.600 uni-
ta di personale non dirigenziale». Qual-
che sforzonella sanité, i cui costi sono di-
minuiti dell',32 per cento. Un'inversio-
ne ditendenza, suuna situazione dram-
matica. Il costo della sanita siciliana & di
un milione di euro all’ora, ha quantifica-
to i1 giudice contabile, Cifra che serve so-
prattuito a retribuire il personale sanita-
rioisolano, paria52.184 dipendenti,epa-
gareunsistemain convenzionetuito par-
ticolare. In Sicilia, ad esempio, c'& una
Tac ogni 56mila abitanti, pili che in Emi-
lia Romagna o in Toscana. Solo che nelle
regioni del centro nord i tempi di attesa
sono circa 28 giorni e in Sicilia seftanta.
: "~ AnS
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Burocrazia, Ia rn‘orma
promossa ma con riserva

eee «Si, c'¢ una temporanea diffi-
coltd dell'amministrazione»: Rita
Arrigoni, presidente della sezione
di Controllo della Corte dei Conti,
usa tutta la sua diplomazia per
commentare la paralisi negli asses-
sorati.

La Corte promuove la riforma
entrata in vigore a gennaio - che
ha portato alla riduzione dei dipar-
timentida37a28 - masollevadub-
bi, nella parte dellarelazione cura-
ta da Giosi Cernigliaro, sull’attua-
zione e sullafase transitoriain cor-
so: «Non si conoscono i risparmi
attesi dalla riorganizzazione degli
uffici e la riduzione dei diparti-
menti non potra generare alcuna
economia perché ai dirigenti ri-
mossi va garantito un incarico
equivalente». La sezione di Con-
trollo ha sottolineato «'instabilita
derivante dai ripetuti mutamenti
organizzativi» e Maurizio Graffeo
haricordato che nel cruciale dipar-
timento Programmazione dei fon-
di Ue si sono gia succeduti tre di-
rettori. In pit1il governo non ha cal-
colato i costi della riorganizzazio-
ne per la ricerca di nuovi locali, il
trasferimento del personale e i si-
stemi informativi. E cosl, la rifor-
ma fara sl che «la spesa subira un
incremento in consegueriza an-
che della nomina dei dirigenti
esterni, degli uffici speciali e del
prevedibile aumento delle struttu-
reintermedie». La Corte hasottoli-
neato il caos generato dalla nomi-
na dei nove dirigenti esterni (5 dei
quali poi allontanati) e dai ricorsi
che ne sonoscaturiti: «& difficile ri-
tenere che in presenza di un nume-
ro elevato di dirigenti interni non
si rinvengano le professionalita
adeguate. I ricorso all’esterno de-
roga al principio dell’accesso per
concorso». Bacchettate, infine, sul-
lacostituzione di otto uffici specia-
li: «Palesi duplicazioni in quanto
le loro funzioni fanno gia parte dei
compiti degli assessorati». Gia. p.

Auto System ..z
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SPESA PUBBLICA.} dilla Giunta

e dei giudici contabili, plauso per gli sforzi compiuti ¢
' o o @ ® o
Regione, tutti dirigenti

La Corte dei conti. «In pianta organica 1.500 piu del previsto. Ma segnali di rigore»
[ _BeNELOMBARDO

La Giunta Lombardo
incassa il plauso dalla

Corte dei conti per gli sforzi
compiuti nella riduzione
della spesa pubblica.

Ma non evita i rilievi sui
costi ancora troppo elevati
della "macchina regionale”
con un dirigente

ogni 5,6 dipendenti

ANTONIO DI GIOVANNI PAGINA 4

Bacchettate, Ritardi-
nell'approvaziene di bilancio e legge
finanziaria, Costi ancora troppo -
elevati per personale’e mezzidel 118

Plauso. «Buonariduzionedel - -
deficit». Apprezzato dai magistrati
contabili lo sforzo di risanamento .
del governo Lombardo o

Dirigenti regionali record
uno ogni 5,6 dipendenti

Sanita, spesa ancora alta: ai contribuenti costa un min di euro I'ora

REGIONE, LUCI E OMBRE
la Corte dei conti

PaLermo, 11 governo Lombardo incassa il
plauso per gli sforzi compiuti nella ridu-
zione della spesa pubblica, in particolare
nella Sanit3, e nella riforma della burocra-
zia. Ma non evita i rilievi sui costi ancora
troppo elevati della "macchina regiona-
le". E' la sintesi dell'udienza per il giudizio
di parificazione del rendiconto generale
del 2009. Cosi il procuratore generale
d’appello Giovanni Coppola, nella sua re-
quisitoria ha evidenziato una serie di da-
ti positivi: avanzo finanziario di 10 miliar-
di di euro, con incremento di oltre un
miliardo rispetto al 2008, aumento delle
entrate complessive accertate del 3,73%
(da 19,063 a 19,776 milioni di euro), au-
mento dei residui attivi (passati da 13,599
a 15,221 miliardi di euro), calo delle spe-
se correnti impegnate (da 17,780 milioni
a 15,517 milioni di euro), calo dei residui

passivi (da 5,061 miliardi a 4,724 miliar-
di di euro). Nella relazione delle Sezioni
riunite, letta da Giuseppa Cernigliaro, &
stato sottolineato come "la differenza tra
entrate e spese finali ha contabilizzato un
saldo netto da impiegare pari a 1.366 mi-
lioni di euro, risultato positivo che nonsi
registrava dal 2004" e che "anche l'esito
della gestione di competenza ha contabi-
lizzato un saldo positivo di 1.155 milioni
dieuro”.

1l presidente Rita Arrigoni, invece, ha
stigmatizzato i ritardi dell’Ars nell'appro-
vazione di bilancio e legge finanziaria. "1l
travalicamento di 4 mesi - ha detto - &
sintomo di una perdurante difficolta a
produrre con la manovra di bilancio scel-
te ordinate in termini di priorita”.

Ma é stato il pg Coppola a segnalare co-
me la Regione abbia ancora un "elevatis-

simo numero" di dipendenti regionali e,
soprattutto, troppi dirigenti: 1428 in pit
rispetto ai 528 previsti. In pratica un diri-
gente ogni 5,6 dipendenti. Col paradosso
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che la nuova p1anta organica approvata a
maggio, che riguarda perd solo il perso-
nale non dirigenziale, prevede altre 5 mi-
la assunzioni. Meno spese per gli stipen-
di dei 20.642 dipendenti regionali, com-
presi i 7114 assunti a tempo determinato,
ma pill oneri sociali e piti pensioni (erano
15.592 alla fine del 2009). Il risultato &
che lo scorso anno la Regione ha speso
quasi un miliardo e 700 milioni di euro.

Parlando poi della spesa per la Sanita,
Coppola ha segnalato come nel 2009 sia
costata alle tasche dei contribuenti un
milione di euro I'ora, nonostante sia dimi-
nuita di 118 milioni di euro rispetto al
2008, per un totale di impegni pari a 8
miliardi e 775 milioni di euro. Un lungo
capitolo & dedicato al 118 "che nel 2009 &
continuato a costare tantissimo” ha det-
to il magistrato, ricordando come siano
stati spesi "87,5 milioni di euro solo peril
personale e i mezzi".

"1l giudizio di parifica espresso di ma-
gistrati contabili - commenta Nino D'Ase-
ro, deputato regionale Pdl e vice presi-
dente della commissione Bilancio all’Ars
- evidenzia alcune criticitd gid espresse in
occasione del dpef e relative alla riorga-
nizzazione burocratica e alla semplifica-
zione amministrativa. Sulla spesa pubbli-
ca, la Corte dei Conti sottolinea come non
ci sia un rapporto tra le uscite per le spe-
se correnti e i risultati raggiunti in meri-
to alla efficienza. E' preoccupante che a
fronte di una massa finanziaria disponibi-
le di 15 miliardi (Fondi Ue, Apq, Fas), le
procedure di spesa restino ancora blocca-
te nonostante il lavoro solerte del parla-
mento regionale»,

ANTONIO DI GIOVANNI

APPALTI, PARABOLA DISCENDENTE. Sotto la lente della Corte dei Canti (nella fotoil pg
Coppola) ancheil settore degli appalti pubblici: Iaggiudicazione di quelli inferiori ai
150 mila euro & passata da 1.022 nel 2007 a 676 del 2009, per un importo complessivo
abase d’asta di un miliardo di euro. E sono 456 gli appalti aggiudicati nel 2005 e non
ancora terminati, mentre per 35 non sono nemmeno iniziati i lavori e 287 non risultano
ancora collaudati. Insomma gli appalti continuano a seguire una parabola discendente,
quale probabile conseguenza della riduzione delle risorse finanziarie impiegate per
investimenti che, aloro volta, derivano dall’ ingessamento» delle spese correnti.
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L'INVERSIONE DI TENDENZA E COMINCIATA

arota e bastone. 1 giudici della

[Corte/dei/conti, nell'ambito della

parifica dell'esercizio finanziario 2009 della
Regione siciliana, hanno riconosciuto gli sforzi
compiuti dal governo Lombardo per la riduzione
della spesa, grazie al rientro dal deficit della sanita,
la riforma della burocrazia e quelia degli Ato rifiu-
ti. Questa & la carota. | magistrati contabili non
hanno esitato ad usare il bastone allorquando han-
no rivolto la loro attenzione alla spesa: & ancora
troppo elevato il numero dei dipendenti regionali
e al di fuori di ogni controllo quello dei dirigenti:
ben 1.428 a fronte di un fabbisogno di circa 500. Un
fardello che pesa e costa la macchina regionale, co-
me quella della ragnatela di societa partecipate, Ma
anche il comparto della Sanita, secondo la Corte dei
conti, deve ancora sfoltire i suoi organici e miglio-

LILLO MICELI

rare, soprattutto, le prestazioni. E'l'o-
biettivo che persegue quotidianamen-
te l'assessore Massimo Russo, consapevole che il
suo cammino é ancora irto di ostacoli.

I giudici del controllo contabile non potevano
non censurare il ritardo con cui I'Ars ha approvato
il bilancio di previsione per il 2010, ben quattro me-
si di esercizio provvisorio. «ll travalicamento di
quattro mesi - ha sottolineato la presidente Rita
Arrigoni - & sintomo di una perdurante difficolti a
produrre con la manovra di bilancio scelte ordina-
te in termini di priorita». Cioé, viene meno la pro-
grammazione., [l presidente della Regione, Raffae-
le Lombardo, e I'assessore all'Economia, Michele
Cimino, nonostante i rilievi, possono dirsi soddi-
sfatti. L'inversione di tendenza é iniziata, ma biso-
gna continuare,
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I NODI DELLA REGIONE
TRALE ANOMALIE LEGATE AL PERSONALE ANCHE UN ECCESSO DI DIRIGENTIRISPETTO Al DIPENDENTI

Assessorati, consorzi e lacp:
cresce I'esercito degli esterni

© La Corte dej conti: i contratti sono diventati7.ng. Ed e aIIarmé perlariforma delfederalismo

1 Manifestazione di precari della Regione. 2 Rita Arrigoni della Carte dej confil 3 |'assessore Massimo Russo

LA CARICADEI
CONSULENTI PURE
NELLE SOCIETA
PARTECIPATE

Il procuratore della Corte dei
Conti: 111 persone in pit1 ali-
bro paga della Regione, gli ester-
niorasono 7.114, Allarme per i
costidel federalismo fiscale.
Giacinto Pipitone

PALERMO

ses Aumenta il personale ester-
no all'amministrazione. A fine
2009, rispetto all’anno preceden-
te, il procuratore della Corte dei
Conti, Giovanni Coppola, ha regi-
strato 111 persone in pittalibro pa-
gadella Regione con contrattia va-
rio titolo. E cosi in totale sono
7.114 gli esterni. Il tutto mentre la
presidente della sezione di Con-
trollo lanciaI'allarme sui costi che

I'imminente federalismo fiscale
imporra alla Regione.

Coppola ha fotografato la vir-
tuale pianta organica degli esterni
entrati senza selezioni: 9 dirigenti
generali (appena ridotti a 4 da
Lombardo), 23 dirigenti (erano 56
nel 2008), 5.621 tra funzionarie col-
laboratori vari. In piu ci sono an-
che 1.461 persone impiegate a va-
rio titolo nelle partecipate e negli
enti: in questa voce Coppola iscri-
ve gliexPip, idipendenti della Mul~
tiservizi e quelli della Resais. E co-
s, sommando questo personale ai
dipendenti di ruolo, il totale alla
Regione arriva a 20.642 persone.

Ma Coppola ha messo sotto la
lente di ingrandimento due realta
in cuiil fenomeno & pill consisten-
te. E si accompagna all’eccesso di
dirigenti rispetto al numero di di-
pendenti. Negli undici consorzi di
bonifica ci.sono 32 dirigenti e
1.763 diperidenti. Oltre a 46 consu-
lenti messi sotto contratto soprat-

tutto a Palermo (22), Gela (20), Ra-
gusa (2), Siracusa (1) e Messina
(1). I 32 dirigenti sono costati nel
2009 3 milioni e 200 mila euro men-
tre i 1.763 dipendenti sono costati
51 milioni.

_Coppola si & stupito anche dei
dati che provengono dai 10 Istituti
per le case popolari: 35 dirigenti
per 635 dipendenti, cioé un capo
ogni 18 dipendenti. I vertici degli
Tacp sono costati nel 2009 4 milio-
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ni e per i dipendenti sono stati
sborsati 24,7 milioni. E ci sono al-
cuni casi limite: ad Acireale ci so-
no 2 dirigenti per appena 8 dipen-
denti,; a Enna 4 per 29 impiegati.
Ma molti di pit1 sono i constilenti
degli Iacp: 90 in tutto. L'istituto di
Palermo ne ha 39; quello di Ragu-
sa 27, quello di Enna 15, quello di
Catania 5, quello di Caltanissetta 3

e quello di Acireale 1.
- 11 dato delle consulenze (com-

prese quelle assegnati ai legali} cre-
sce ancora nel settore della sanita.
Secondo Coppola nel 2009 gli
esperti messi sotto contratto da
Asp e ospedali sono stati 1.065 per
unaspesadi 13 milioni mentre nel
2008 i consulenti erano stati 651 e
nel 2007 «appena» 457.

Tutto cid assume un peso speci-
fico maggiore allaluce del federali-
smo fiscale alle porte. «Una rifor-
ma - hasottolineato Rita Arrigoni -
cheavverraaspese delbilanciore-
gionale. E si prospettano parecchi
interrogativi sul sistema di finan-
ziamento deglientilocali. Si preve-
de chelacoperturafinanziaria del-
le spese per le funzioni fondamen-
tali di Comuni e Province avvenga
tramite il gettito diIrpefe Iva. E cio
comporterd unariduzione del get-
tito a favore della Regione». Sem-
pre alla luce del federalismo fisca-
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le,Ja Arrigoni sié detta preoccupa-
ta dalla individuazione di costi
standard a cui ancorare la spesa
perle prestazioni sanitarie: «Non &
operazione facile percheé richiede
una adeguata ponderazione delle
caratteristiche regionali e dei fab-
bisogni». Come dire, se il costo
standard fosse quello di regioni
del Nordin Siciliabisognetebbe ta-
gliare ancora sulla sanita e sulle
prestazioni offerte ai cittadini.

Forse anche per recuperate il
gap da altre regioni in tuttii settori
la Corte - come ha sottolineata Li-
cia Centro durante I'esposizione
dellarelazione - hasottolineatoiri-
tardinella spesa dei fondi europei:
«Nel 2009 si & evitato il disimpe-
gno automatico e quindila restitu-
zione di fondi grazie a circostanze
eccezionali difficilmente ripetibili
in futuron. Fra le maggiori criticita
riscontrate c’¢ quella degli incari-
chi di progettazione, direzione dei
lavorie collaudo di opere finanzia-
te con Agenda 2007: «Affidati sen-
za adeguata evidenza pubblica in
difformita alla disciplina vigente e
alle direttive comunitarie», Ii ri-
schio & enorme: «Queste irregolari-
ta, se accertate, comportano la to-
tale decertificazione della spesan.
Cioe la perdita dei fondi.
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Le partecipate degli enti vedono rosso
I allarme della Corte déi Conti: «Sempre in perdita il 22% delle societa
che vedono la presenza di Comuni e Province nel loro azionariato»

Tra 1 2005 ¢ il 2008 la Corte dei
Conti ha rilevato 1'esistenza di

5.860 organismi partecipati da

5.928 enti (Comuni e Province), co-
stitniti da 3.787 societa e 2.073 or-
ganismi diversi. I dati sono conte-
nuti in un’indagine sul fenomeno

delle partecipazioni da parte di Co- .

muni e Province. 11 64,62% & rap-
presentato da organismi aventi for-
ma giuridica societaria. Di essi, il
43,17% & formato da societd per
azioni, il 37,02% da societd a re-
sponsabilit limitata, il 14,68% da
societd consortili ed il 5,12% da so-
cietd cooperative, Per ciascuno de-
gli anni componenti il triennio

2005/2007 (lasso temporale in cui
si dispone di un numero maggiore
di informazioni), gli organismi so-
cietari rilevati nell'istruttoria pre-
sentano un aumento dell’11,08
per cento. Per quanto riguarda le
performance societarie, osserva la
Corte dei Conty, I'area di approfon-
dimento & stata lo stock di 2.541
societa partecipate sempre presen-
ti nel trientio 2005-2007. All'inter-
no di queste, I'area di maggiore cri-
ticitd é rappresentata da 568 socie-
ta sempre in perdita, corrisponden-
t al 22,35% delle societa ricorren-
ti nel triennio. L'area di attivitd
prevalente € quella dei servizi di-

versi dai servizi pubblici locali, in
cui & presente il 63,32% delle so-
cietd sempre in perdita. II settore
che espone la percentuale piit ele-
vata di perdite reiterate & quello
delle attivitd culturali sportive e di
sviluppo turistico, seguito dai ser-
vizi di supporto alle imprese. Nel
documento approvato dalla Corte
siricorda, inoltre, che con la mano-
vra 20101l legislatore ha vietatola
costituzione di societa ai Communi
con popolazione inferiore a 30mila
abitanti i quali, entro il 31 dicem-
bre 2010, dovranno mettere in li-

- quidazione quelle gi3 costitnite ov-

vero cederne le partecipazioni. I
Comuni tra 30mila e 50mila abitan-
ti possono detenere la partecipa-
zione di una sola societd e dovran-
no liquidare le altre societa gii co-
stitnite entro il 31 dicembre 2010.
11 divieto, scrive 1a Corte, «& dirom-
pentes e «avra indubbiamente effet-
ti significativi, sotto il profilo sia
economico che socialer e inoltre
«la previsione i un termine cosi

ravvicinato, per quanto non peren- -

torio, potrebbe indebolire la posi-
zione dell'ente rispetto ai terz inte-
ressati, che potrebbe essere chia-
mato a deliberare la dismissione di
una quantita anche rilevante di
pattecipazioni, determinando un
presumibile depauperamento eco-
nomico del valore dell'impresa».
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Municipalizzate:

a rischio «svendita»
3.100 partecipazioni

DATIEORTE DEI CONTI
Valutati gli effetti

della stretta contenuta
nella manovra. In media
il 40% delle societd locali
chiude l'annoin rosso

pags L'attacco al socialismo
municipale sferrato dalla ma-
novra correttiva, che vieta le
partecipazioni societarie nei
comuni fino a 3omila abitanti
e ne concede al massimo una
in quelli fra 3omila e somila,
colpisce pili del 91% delle so-
cieta locali; il colpo dispugna
potrebbe cancellare, o alme-
no ridisegnare in profondita,
quasi 3100 municipalizzate.
AindicareinumeriélaCor-
e dei confi cheierihadeposi-
tato'indagine sulle partecipa-
zioni degli enti locali (delibe-
ra 14/2010 della sezione delle
Autonomie; relatore Cinzia
Barisano), eha provato amisu-
rare gli effetti del correttivo.
" I'valori assoluti potrebbero
essere ancora pit alti, perché
al questionari dei magistrati

contabili ha risposto poco piit

del 729 delle amministrazio-
ni locali, ma P’entita del feno-
meno e chiara:le societi loca-

Li, scrive la corte, sono «uno’

strumento spesso utilizzato
perforzareleregoleposteatu-
tela della concorrenza, e so-
vente finalizzato a eludere i
vincoli di finanza pubblica».
Sulla stessa linea il minisiro
dell’Economia Giulio Tre-
montii, che nella relazione sul
federalismo fiscale indica le
esternalizzazioni {soprattut-
to diregioni e grandi comuni)
laprima delle anomalie diuna
finanza pubblica daraddrizza-
re. Il primo passo per disbo-
scare la foresta delle parteci-
pate locali arriva dalla mano-
vracorrettiva: secondo il cen-
simento dellacorte, il 6o% del-

le partecipazioni si affolla nei
p1cc011 communi, ¢on meno-di
“smila abitanti, € solo 11 2,8% &

appannagglo delle citta $Opra
i10omila. .
Nell'indagine, la corte mo-
strail peso deisoggetti incam-
PO ma non metfe la mano sul
fuoco sul cambio di rotta im-

posto dallamanovra.

La legge di conversione,
per ora, sidovrebbe limitare a
posticipare di un anno, a fine
zom, il termine per dismettere
le partecipazioni vietate (lo
prevede un emendamento
presentato dal relatore, Anto-
nio Azzollini), ma il percorso
versoYapprovazione nonéul-
timato. Rimane da capire, poi,
ilvalore del richiamo fatto dal-
lanorma alla finanziaria 2008,
che aveva provato la strada
dellasemplificazione delle so-
cietalocalifacendo perd salve
le attivitd «strettamente ne-
cessarie per il perseguimento
delle finalitd istituzionali»
dellente e quelle che produco-
no «servizi di interesse gene-
raley. Se la clausola dovesse
valere anche per la nuova mi-
sura, le forbici della manovra
sarebbero spuntate dall'inde-
terminatezza dei criteri che
permettono alle societd di
continuare a esistere. I tempi
lunghi della carta delle auto-

nomie, che ancora non indivi-
dua le funzioni fondamentali
degli enti (si veda Tarticolo
sotto), nonaiutano afare chia-
rezza. La definizione di chi si
salva e chino & comungue wr-
gente, anche perchéilzs% del-
le partecipate & attiva nei ser-
vizi pubblicilocali.

Pii: netta & la novita sulle
perdite, che vieta alle pubbli-
che amminisirazioni di anda-
reinsoccorso finanziario del-
le partecipate non quotate
con bilanci in perdita per tre

anni consecutivi inrosso. An-
che qui la platea degli organi-
smi colpiti ¢ ampia, perché
guardando i conti 2005/2007
la corte rileva che in media il
40% delle societa locali chiu-
delannoinrosso, eilz229 non
trovamai 'utile nel triennio. I
bilanci pit1 zoppicanti si in-
contrano in Basilicata (40%
delle societd sempre in perdi-
tanei tre anni), seguita a bre-
ve distanza da Molise, Sarde-
gna e Puglia.

I mondo delle partecipazio-
ni non si esaurisce perd nelle
societa; nell'indagine la magi-

straturacontabile censisce an-
che 2.073 fra consorzi, fonda-
ziond, istituzioni e aziende spe-

ciali. Anche a loro la mangyra
Tiservaunasirvetta, che azzera

indennitd e compensi in mfte
le «forme associativé fra enti
localis, con una previsione
che dovrebbe salvare solo le
circa 550 societi'consortili.
G.Tr.

) RIPRODUZIONE RISERVATA

I mnﬂdnm% mmm&m
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60%

Piccoli comuni
Secondoil censimento della

- Corte deiconti, il 60% delle
partecipazioni si affolla nei
piccoli comuni, con meno di
5mila abitanti, e soloil2,8% &
appannaggio delle citta sopra
i100mila

22%

Societd senza utile .
Quasi un quinto delle societa
partecipate da enti locali non
trova mai l'utile neltriennio
2005/2007.1hilanci piil
zoppicantisiincontrano in
Basilicata (40% delle societa
semprein perdita neitre
anni), seguita a breve
distanza da Molise, Sardegna
e Puglia
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PARTECIPAZIONI
«Peri Comuni
c’@unrischio
di svendite»

ROMA - Allarme della Corte dei
confi per le possibili conseguenze
della norma della manovra eco-
nomica che vieta ai comuni pic-
coli e medi di costituire societa e
che impone la dismissione di e-
ventuali partecipazioni entro la fi-
ne dell'anno: «¢ dirompente» e
pud provocare «un rischio di
svenditar, afferma la magistratu-
ra contabile nell’ “Indagine sul fe-
nomeno delle partecipazioni in
societa e altri organismi da parte
dei Comuni e delle Province”. Sia
icomuni piccoli (finoa 30 milaa-
bitanti) che i comuni medi (da 30
mila a 50 mila abitanti), infatti,
dovranno procedere allamessa in
liquidazione delle societa parte-
cipate o alla cessione delle quote
entroil 31 dicembre 2010. E gli ef-
fetti, rileva la Corte dei Conti, sa-
ranno «indubbiamente significa-
tivi, sotto il profilo sia economico
che sociale». Una disposizione,
dunque, che potrebbe portare
grossi affari per gli acquirenti.

La stessa Corte dei Confi osser-
va che «la previsione di un termi-
ne cosi ravvicinato, per quanto
non perentorio, potrebbe indebo-
lire la posizione dell'ente rispetto
ai terzi interessati, che potrebbe
essere chiamato a deliberarela di-
smissione di una quantita anche
rilevante di partecipazioni, deter-
minando un presumibile depau-
peramento economico del valore
dell'impresa (e delle casse del-
I'ente), trattandosi di asset gene-
ralmente privi di particolare ap-
peal nei confronti del mercaton.
Dai qui il monito dei giudici che
auspicano un'attenta riflessione,
all'atto della conversione in legge
del provvedimento.
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L’allarme

«Quote enti:
c’éilrischio
di svendita»

Allarme della
perle possibili

 conseguenze -
dellanormadella
manovrache
vietaai comuni
piccolie medidi
costituire societa
echeimponela
dismissione di
eventuali
partecipazioni
entrofine anno:
puod provocare
«un rischio di
svendita»dicela
magistratura
contabile.La
disposizione sia
nei comuni
piccoli {fino a30

" milaabitanti) che
medi{da30a50
mila) pud portare
grossi affari per
gliacquirentiin
quanto«il termine
éravvicinato».

lagl alla magistratura
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CAMBIO AL VERTICE DELLA CORTE DEI CONTI LIGURE

Bogetti nuovo procuratore:
«Guerra agli sprechi in sanita»

SI E INSEDIATO il nuovo procurato-
re regionale della Corte dei conti,
dopo il passaggio alla magistratura
contabile giudicante di Luciano
Coccoli. Si tratta di Ermete Bogetti,
gia vice procuratore nel capoluogo
ligure dal 1995 al 2005. E tornato
dopo un lustro trascorso al vertice
della procura contabile a Torino.
L’impostazione che il nuovo capo
del massimo organo inquirente del-
la Corte dei contiligure ¢ gia chia-
rissima: «Faremo quanto possibile
nella lotta agli sprechi, in particolare
nel settore della Sanita publica -
spiega il neo procuratore regionale
Ermete Bogetti - La spesa sanitaria
¢ lavoce pil pesante del bilancio re-
gionale e la pill penalizzata dai tagli
dovuti alle ultime manovre econo-

La Corte dei conti ligure

miche. L’obiettivo deve essere quel-
lo di garantire gli stessi servizi ai cit-
tadini, se non aumentarne qualita e
quantita, a costi sensibilmente infe-
riori. Tale obiettivo si puo centrare
solo se si tagliano gli sprechie le
truffe ai danni delle casse dello Sta-
to. Noi faremo la nostra parte».
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CONTROLLI SULL’ULTIMO ANNO DI GESTIONE DELL’EX PRESIDENTE E SUL PRIMO DI LUIGI MERLO

DOSSIER DELLA CORTE DEI CONTI
«I BILANCI MIGLIORI DAL 2008»

ILRETROSCENA

v

MATTEO INDICE

I CONTI complessivi, a partire dal
2008, hannoregistrato un «sensibile
miglioramento». E pero gianel 2007
la gestione non era stata male. Lo
scrive la Corte dei conti radiografan-
do I'andamento dell’Autorita Por-
tuale nel biennio 2007-2008. E per
unavoltala sfilza di numeri e tabelle
ha un significato particolare. Perché
mette a confronto l'ultimo anno di
amministrazione di Giovanni Novi
(oggi a processo per concussione e
truffa) e il primo di Luigi Merlo, I'uo-
mo che gli e succeduto, poiché I'arre-

sto del febbraio 2008 mando all’aria
la (ri)candidatura dello stesso Novi.

I1 documento, che non ¢ escluso po-
trebbein qualche modoentrarenelle
udienze in corso a palazzo di giusti-
zia, & stato depositatoneigiorni scor-
sidalla sezione dicontrollo sugli enti
locali e “assolve” sostanzialmente
Novi nella sua veste di amministra-
tore. Si parte con 'analisi dei soldi
spesiperil presidente in persona, per
la maggioranza i suoi compensi:
304.257 euro lordi nel 2006 (Novi),
226.104 nel 2007 (ancora Novi),
238.319 nel 2008 (Merlo). «In tutti
gli esercizi - si precisa - ¢ stata opera-
ta la riduzione prevista dalla legge
del10%». Il problema fondamentale
¢ quello del «personale in esubero»,
pagato con denaro pubblico, un tal-
lone d’Achille dell’Autorita portuale
genovese e non solo. La pianta orga-
nicastabilitadall’Authoritystessaha
un tetto massimo di 214 unita. Nel-
P'ultimo anno di Giovanni Novirisul-
tano in servizio 237 persone, nel pri-
mo di Luigi Merlo 231. Non e facile
sfrondare, evidentemente. Ma non
va dimenticato che il «<sovrannume-

ro» di dipendenti & un tema toccato
pure dalle inchieste penali. In parti-
colare quando la Procura contesto a
Novi un «abuso d’ufficio» (in un pro-
cedimento separato da quello sfocia-
to nel processo): nell’opinione dei
pubblici ministeri 'ex presidente si
prodigava per collocare nuovi assun-
tiraccomandati dall’esterno, soprat-
tutto dal segretario dell’ex ministro
Claudio Scajola. Va tuttavia precisa-
to che quel filone d’indagine si ¢ ap-
parentemente arenato.

Si prosegue con un capitolo sulle
consulenze. Se & vero che Merlo, nel
suo primo anno, passa dai 189.880
euro dell’ultima fase Novi a 70.740
(pit che dimezzate), entrambi si
mantengono «entro il limite» fissato
dalle leggi. Novi ¢ il presidente che
pittaumentain percentualel’incasso
dei canoni demaniali, Merlo “taglia”
durolespese,comprese quelle dima-
nutenzione ordinaria e straordina-
ria, quasi dimezzate). Ci sarebbe da
approfondire - manon lo fa neppure
la Corte - 1a miriade di micro-parte-
cipazioni in aziende assortite e la lo-
ro effettiva rendita. Abbastanza
“shrigativo” pure ¢ il passaggio sulle
conseguenze delle inchieste penali.
Eccoci dunque al momento delle
«considerazioni». E allora: «sensibi-
le» il miglioramento dei conti nel
2008 (ma Novi potrebbe definirlo
pure frutto d’un lavoro da lui impo-
stato), ma «positiva» la «gestione ca-
ratteristica» (cioé il management
delle concrete attivita del porto) an-
che nel 2007. Restano «criticita e
inefficienze». E soprattutto lasensa-
zioni che molti temi cruciali (svilup-
poalpalo,infrastrutture carenti) sia-
no solo accennati. Ma di sicuro non
c’eéunatto d’accusanei confrontidel-
ex presidente sotto processo.
indice@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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