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Regioni, Bossiapre e arrival’emendamento

REGIONI-CORMUNI
Un emendamento
rende pit flessibili i
tagli alle Regionie ai
Comuni.

SICUREZZA
Siallenta la stretta
sugli straordinari
e gliavanzamenti
dicarriera

ROBERTO PETRINI

ROMA — Scende in campol Se-
natur in difesa delle Regioni in
guerra contro Tremonti per i ta-
gli del decretone. «Lamanovrasi
pud modificare», ha dichiarato
ieri Umberto Bossichenelle pas-
sate settimane aveva gettato ac-
qua sul fuoco delle lamentele
dell’«alleato» Roberto Formigo-
ni, presidente della Lombardia.
Alla vigilia dell’incontro, previ-
sto per oggi, dei governatori con
leparti sociali, la Confindustria, i
ComunieleProvince e del consi-
glio dei ministri durante il quale
Tremontipresenterai«conti»del
federalismo (risparmi per 6 mi-
liardi), la Lega si mette in movi-
mento: «Stiamo lavorandoamo-
difiche alla manovra per venire
incontro alle loro richieste», ha
aggiuntoil capogruppodeilum-
bard al Senato, Bricolo. E un
emendamento del relatore Az-
zollini (Pdl) prevede, purlascian-
doinvariatiitagli,chesianoleRe-
gioni e Comuni astabilirme auto-
nomamentelaripartizioneentro
tre mesi. Mentre Berlusconi dal
Brasile sparge ottimismo: «La
crisi & alle spalle, I'Ttalia ne sta
uscendo meglio degli altri in Eu-
ropa».

La «mediazione» di Bossi, che
ieri sera ha visto Tremonti a Ro-
ma («C’e spazio per modifiche,
vediamo di convincerlo un po’»,

STATALI

Sielimininera la norma
cedolino. i blocco
triennale dei salarinon
sara individuale

FISGO

Colpo difrenosulla
esecutivita
dell’accertamento:
scatta dopo 60 giorni

hadetto), arrivadopogiornidiun
estenuante confrontodoveillea-
der delle Regioni Errani, del Pd, e
lo stesso Formigoni uomo di
punta del Pdl, hanno esercitato
un pressing senza sosta sul go-
vernoperevitareitagliper8,5mi-
liardi fino alla minaccia di resti-
tuirele delegheallo Stato centra-
le. Difronteall’autautilmurodel
governoesembratocedereadun
ripensamento: Berlusconi dal
Brasile haaperto alle modifiche.

Intanto, in attesa del governo,
il lavoro in Commissione Bilan-
cio del Senatoieri e proseguito al
rallentatore. «Il Parlamento &
mortificato, si recita un copione
deciso altrove», ha denunciato
ieri la capogruppo del Pd Finoc-
chiaro.Finché atardaserailrela-
tore-presidente della Commis-
sione Azzollini ha presentato 11
emendamenti, oltre a quello sul-
le Regioni: sui requisiti per otte-
nere I'invalidita (resta I'85% ma
escluse le patologie gravi), per
I'innalzamento dell’eta pensio-
nabile per le impiegate statali (a
65 anni dal 2012); ma anche su
scuola, patto distabilita, sicurez-
za, catasto, Abruzzo, sull’allun-
gamento dei tempi per 'esecuti-
vita dell’accertamento fiscale e
sui farmaci (i risparmi saranno
spalmati tra farmacisti e grossi-

GOVERNO E P.A.

SCuoLA
Ammorbidimento del
sistema che congela
gli scatti di anzianita
degliinsegnanti

Il governo: sel

i e admyes
dial fedoevalismng. 11
premier: “La crisi é
ormeal alie sp

sti). Lealtre partitetuttavia, dopo
leprotesteegliscioperidellapas-
satasettimana, si giocanosu altri
fronti: il primo e quello degli sta-
tali (si parla di una modifica del-
la norma-cedolino che lega il
blocco triennale degli stipendi al
singolo dipendente), silavoraal-
I'ammorbidimento della steri-
lizzazionedegliscattiperlascuo-
la e alla questione carriere e
straordinari per il comparto si-
curezza. «Andiamo verso modi-
fiche nel compaito sicurezzar,
ha Gasparri (Pdl).

Intanto sul fronte parlamen-
tare arriva un emendamento del
Pdl che prevede una stretta sui
cosiddetti money transfer, cioe
le agenzie che consentono agli
immigrati di effettuare le rimes-
se verso casa. L' emendamento -
presentato da Tancredi e Latro-

nico al Senato e appoggiato da
Pagano alla Camera - prevede
chelasogliadellerimessescenda
da2.000a 1.000 euro. L'intento &
quello di ridurre il rischio rici-
claggio giacché i money transfer
non chiedono coordinate ban-
carie e spesso nemmeno docu-
menti diidentita. Ma & ovvio che
procurera qualche disagio ai la-
voratori immigrati.
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¢ | L’'emendamento Dagli enti agli scatti d’anzianita. Le undici correzioni alla manovra economica

Fisco, pru tempo per saldare 1 conti

Accertamento esecufivo dopo 60 gorns

65 anni

Per le donne del pubblico impiego I'eta della
pensione sale a 65 anni a partire dal primo gennaio
del 2012, come era stato chiesto dall'Unione

Europea
4 miliardi

| tagli previsti per le Regioni nel 2011 saranno di 4 5
miliardi nel 2012, | 'entita resta invariata

ma sara la Conferenza Stato-Regioni a decidere

la distribuzione degli interventi :

ROMA -— Undici emendamenti. So-
no guelli presentatl feriatla IAnovia,
dalla maggioranza, in comumissjone
Bilancio del Senato. La modifica pin
importante riguarda le Regioni e gl
altri enti locali; U'entita dei tagli non
cambia ma muta il medo di definirli,
perché a deciderne la modalith saran-
ne la Conferenza Stato-Regioni e
quella Stato-Citth. Gl aliri emenda-
menti toccano i temi delle pensioni
per le donne, il catasto, le casse priva-
te, Iinvalidita, I’Abruzzo e il fisco.

Restano da definire tre norme im-
portanti: le modifiche sul comparto
scuola che dovrebbero prevedere Ia
destinazione ai docenti del 30% dei ri-
sparmi dai tagli previsti dalla mano-
vra friennale del 2008. Dubbi su co-
me verra modificata Ja norma relati-
va ai cettificati verdi e alla spesa far-
macentica. -

Patto di stabilita. Saranno sempre
di 4 miliardi del 2011 e 4,5 nel 2012
tagli previsti dalla manovra alle risor-
se statali che spettino «a qualunque
titolo» alle Regioni. La novita che po-
trebbe segnare l'armistizio tra Tre-
monti e i «governatori» & la decisio-
ne che le riduzioni possano essere Ti-
partite «secondo criteri e modalita
stabilifl in sede di conferenza Sta-
fo-Regioni». 11 tutto entro go giorni
dall'entrata in vigore del decreto.
Stessa modalita per gli altri enti lo-
cali. Per le Province il taglio, inclusa
la compartecipazione allTrpef, resta
di 300 milioni per il 2011 e di 500 mi-
lioni a partire dal 2012. Per i Comuni
soptai 5 mila abitanti & confermato il
taglio ai trasferimenti per 1,5 miliar-

dinel 2011 e 2,5 miliardi dal 2012. An-
che in questo caso a decidere le moda-
lith sara la Conferenza Stato-Citta.

Donne e pensioni. In
applicazione di quanto richiesto dal-
I'Ue, per le dipendenti statali i requisi-
ti anagrafici per andare in pensione
«sono incrementati di quattro anni
dal primo gennaio 2012 4i fini del rag-
giungimento dell'eta di 65 anni». Le
maggiori entrate «confluiscono a un
fondo» per «interventi dedicati a
politiche sociali e familiari con
particolare atfenzione alla non
antosufficienza e all'esigenza

di conciliazione tra vita lavo-

rativa e vita familiare delle
lavorafrici». E previsto, tra

I'altro un aggiornamento
friennale dei requisiti ana-

grafici in base all'aumento
dell'aspettativa di vita certificato dall'
Istat.

Invalidita. Resta 'innalzamento
della soglia all'859 ma vengono esclu-
se le patologie piit gravi come la ceci-
14, la perdita totale del linguaggio, il
sor_c_lomuﬁsmo, le cardiopatic e Je pa-
TesL

Casse private. Dopo una lunga

battaglia sostenuta dalle casse priva-
te, queste escono dall’articolo 6 che
prevedeva norme di contenimento
della spesa con una totale equipara-
zione alle casse del settore pubblico.
Cancellato anche il nulla-osta che il
Tesoro avrebbe dovuto rilasciare pre-

| relatore e il decreto
Il relatore alla Finanziaria, ‘Antonio
‘ Azzoliini: la maggloranza ha presentato

11 emendamentl in commissione

" Bilancio al Senato’

ventivamente in caso di dismissioni.
«Esprimiamo apprezzamento -~ com-
menta Antonio Pastore, vicepresiden-
te dell’Adepp (casse private) -: si iraf-
ta di una giusta esclusione visto che
non concorriamo alla formazione del-
la spesa pubblica».

Abruzzo e fisco, Per 'Abrizzo
arriva I'atfesa proroga della sospen-
sione degli adempimenti tributari
per imprenditori o antonomi con vo-
lume d'affari non superiore a 200 mi-
la euro al 20 dicembre 2010. La dispo-
sizione non si applica a banche e'assi-
curazioni. La ripresa della riscossio-
ne dei triboti non versati (senza san-
zioni e interessi) avverrd da gennaio
2011. La misura sard finanziata con
una setie di rincari sui tabacchi, Per
tutti i contribuenti, si prevede invece
che I'accertamento diventi esecutivo
non pil1 all'atto della notifica ma de-
corsi 6o giorni dalla stessa. Raddop-
pia da 150 2300 giorni il tempo in cui
varra la sospensiva.

In ultimo somno stati introdotti
emendamenti alla norma sui lavori
socialmente utili & sul catasto. Elimi-
nati 1 tagli per il personale delle forze
armate, delle forze di polizia e dei vi-

gili del fuoco, cosi come per le fe-

ste nazionali e delle forze armate
e di polizia. Pitx fondi per la gin-
stizia. «Mi sembra un’opera di
manutenzione ordinaria lad-
dove serviva un approccio di
largo respiro» dice il senato-

re Paolo Giarretta (Pd)
Antonella Baccaro
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[l relatore alla manovra ha presentato gli emendamenti. Correzioni alle pcnsi()ni di invalidita

Fisco, la sospensiva in 300 giorni

Piu tempo per il contenzioso tributario e la riscossione

DI CRISTINA BARTELLI

1termine della durata mas-
sima della sospensiva degli
atti tributari impugnati
passa da 150 a 300 giorni.
Pili tempo anche per Vesecuti-
vita degli atti di riscossione dai
trenta giorni previsti dalla ma-
novra si va dai 30 ai 60 giorni.
Sono queste alcune delle modi-
fiche alla parte del contenzioso
tributario, presentate ieri alla
manovra correttiva da Antonio
Azzollini, relatore del provvedi-
mento in commissione bilancio
del Senato. Un pacchetto di 11
emendamenti, quello di Azzol-
lini, concordati con il ministero
dell'economia. Il relatore ha an-
nunciato perd che si riserva di
presentare altre due o tre pro-
poste di modifica gia oggl. Gli
argomenti presi in esame vanno
dal fisco alle pensioni. Arriva
anche Vinnalzamento dell’eta
pensionabile delle donne nel
pubblico impiego a partire
dal primo gennaio 2011.
Ma novita sono in arri-
vo.anche per il patto di

stabilita, Finvalidita e ©. "¢ ..

S

FAbruzzo. Per il patto di stabi-
lita si prevede in pratica che le
risorse statali che spettano “a
gqualunque titold’ alle regioni
vengano ridotte di 4 miliar-
di nel 2011 e 4,5 a decorrere

dal 2012. Ma queste riduzioni-

saranno ripartire “secon-
do criteri e modalita
stahiliti in sede di
conferenza Stato-
Region?. Il tutto
entro 90 giorni
dallentrata in vi-
gore del decreto.
Per le province il
taglio (inclusa la
compartecipazio-
ne all'Trpef) & di
300 milioni

. Giulio Tremonti

per il 2011 e di 500 milioni a
partire dal 2012. Per i Comuni
(sopra i 5.000 abitanti)taglio ai
trasferimenti per 1,5 miliardi
nel 2011e 2,56 miliardi dal 2012.
Anché in questo caso a decide-
re le modalitd sara la Confe-

renza Stato-Citta. Arriva poi

per esculdere le casse
private dalle restri-
zioni previste per gli
altri enti pubblici.
Ma TPemendamento
del relatore fa riferi-
mento soltanto alle
casse del dlgs 509/94,
diementicando quelle

. del dlgs 203/05. Per
TAbruzzo il termine di
scadenza per i versa-
menti tributari &
prorogato al
20 dicem-
bre 2010.
Dal pri-
mo gen-
naio 2011
riprende
la riscos-
sione e ri-
prendono

GOVERNO E P.A.

la norma interpretativa -

gl adempimen‘ti tributari di-
versi da quelli di versamento Il
fascicolo & stato presentato ieri
allinizio della seduta notturna.
Tra le novita la correzione della
percentuale di invalidita nella
misura del 74% per tutta una
serie di patologie che altrimen-
ti sarebbero state escluse dalle
nuove rexgole, Nel pacchetto tro-
va spaziio anche una proposta
di modiffica che prevede che, a
parita dii taghi, le Regioni saran-
1o liberes di modularli a seconda
delle prooprie esigenze e indiriz-
zarli in 1un comparto piuttosto
che per 1un altro. Per oggi & at-
teso un iinconfro tra il ministro
dell'Ecomomia, Giulio Tremonti,
e isenateori del Pdl. La riunione,
fissata alle 13, servira a fare il
punto sull’iter della manovra,
Intanto oggi a Roma l'associa-
zione magistrati tributari ha
chiamato a raccolta i giudici
tributari per una protesta si-
lenziosaa davanti al ministero
dellecomomia. E 1l consiglio di
presidennza di giustizia tributa-
ria si dicce solidale con le richie-
ste dei gziudici,

——® Riproduzione riservatc—gRR
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Grandinata di nmovi adempimenti: dalla fattura telematica alla ritenuta sui bonifiei baneari

Un luglio da brivid 1l fis
Luglio caldissimo per i contribuenti. Al via, pena Papplicazione
delle relative sanzioni, la comunicazione telematica delle opera-
zioni soggette a Iva per importi non inferiori a 3 mila euro e inizio
del monitoraggio delle operazioni effettuate con i soggetti collocati
nei Paesi a fiscalita privilegiata, nonché l'obbligo di presentazione.
dei nuovi modelli per la registrazione e la risoluzione o proroga dei
contratti di godimento degli immobili. Da giovedi infine aumenti
anche per i pedaggi di 1 o0 2 euro per le awtostrade collegate con 1
tratti autostradali o i raccordi gestiti dalll’Anas.
Poggiani apag. 21 '

ol alla fattura telematica. Sei nuorvi obblight per professionisti e contribuenti

Un luglio da brividi per il fisco

Raffica di adempimenti e sanzioni a partire da inizio mese

Dal :|.° lugllo 2010, ecco le prlmclpall novita |
"Emanato il Dpcm che mdiwdua Ie t:atl:e= di autostrade e dei raccordi

Dai pedagg

PEDAGG! il competenza dell’Anas soggettl a nuowl pedagei variabllida1a 2
‘ ~euroin relazione alla tipologia del veicooli B )
! RITENUTA SUI Applicazione di una ritenuta del 10%, a cura delle banche e deile
! BONIEIC! Poste Iallane spa, sugli importf pagati dal contribuenti in relazione
) alle spese che danno diritto a deduziomi o detrazioni )
Obbligo di comunicare peﬂndwamente Mtutte Je Operazmni eﬁettuate
PA‘E,’SJ;;,[E%%’A"A dai eontribuenti Itailanl con soggett! collocati in Paesi a fiscalita
. privilegiata o
COMUNICAZIONE Obbligo di comunicare at Fisco, in via esclusivamente telematica, le
TELEMATICA  operazioni rilevanti af fini va di importo non inferiore a 3 miia euro
Le compravendite degli immobili urbanil dovranno contenere (a pena
IMMOBILI di nutlita) i dati catastali, Iq planimetria depositata in catasto e la
dichlarazione del proprietari sulla corrispondenza tra i dati catastali.
la planimetria e la realta dell'immobile _-
LOCAZIONE, Con if nuove modeilo “69” e con il nuave medelo “CDC™ si rende
AFFITTIE ' obbligatorio indicare, in presenza di registrazione, proroga,
COMODAT! tisoluzione anticipata £ cessione dei contratti, | dat catastali degli

immobili a cui gli stessi si riferiscono

contribuenti. In caso di inadem-
pimento scatteranno le sanzioni

dpem con gli aumenti. Saranno
due 1 meccanismi di rincaro che

pI FaBrizio G. Pocaiant

uglio caldissimo per i
contribuenti. Al via, pena
T'applicazione delle relati-
e sanzioni, la comunica-
zione telematica delle operazioni
soggette a Iva per importi non
inferiori a 3 mila euro ed inizio
del monitoraggio delle operazioni
effettuate con 1 soggetti collocati
nei Paesi a fiscalita privilegiata,
nonché T'obbligo di presentazione
dei nuovi modelli per la registra-
zione e la risoluzione o proroga
dei contratti di godimento deghi
immobili.

Si aggiunge, inoltre, a pena di
nullita degli atti di compravendi-
ta deghi immobili, T'obbligo di at-
testazione della conformita delle
costruzioni a cura dei proprietari
e l'allegazione della planimetria
depositata in catasto. Scattano in-
fine da giovedi’ aumenti su tutte le
tratte autostradali e non solo per
chi uscira’ dai caselli

che si affacciano su super-
strade e raccordi Anas. In base
alla manovra.g stato firmato il

scatteranno sulle antostrade dal
primo luglio: oltre 2 1 0 2 euro di
maggiorazione per i caselli che
interconnettono a tratte Anas che
saranno sottoposte a pedaggio in
futuro, € previsto un ulteriore au-
mento da 1 a 3 millesimi di euro
per chilometro su tutte le auto-
strade d'Ttalia. Questi i principali
adempimenti dopo le previsioni
nel vari decreti (decreto incentivi
e manovra correttiva) e Femana-
zione, con appositi provvedimenti,
dei modelli necessari al rispetto di
tali obblighi.

Commicazione dati Iva —

amministrative da un minimo di
258 ad un massimo di 2.582 euro,
ai sensi della lett. a), comma 1, art.
11, dlgs. 472/1997.

Bonifici - Sempre dal prossimo
1° Tuglio scatta 'obbligo, introdot-
to dall’ast, 25, dl 78/2010, posto a
carico di baniche e Poste Italiane
spa, di trattenere il 10% a titolo
di ritenuta sui bonifici pagati dai
contribuenti in relazione alle spese
che danmno diritto alla detrazione o
alla deduzione degli oneri. Siamo
ancora in attesa delle istruzioni
operative (Italia Oggi, 25/6/2010),
ma lobbligo & sussistente, ancor-

Liart. 21, dl 78/2010 ha introdotto
Fobbligo, telematico ed estrema-
mente invasivo, di comunicare
allAmministrazione finanziaria
tutte le operazioni rilevanti ai
fini Iva di importo non inferiore
a 3 mila euro; modalita e termini
devono ancora essere indicati da
un apposito provvedimento del
direttore delle Entrate che dovra,
per quanto enunciato nello stes-
g0 decreto. limitare Vageravio dei

GOVERNO E P.A.
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ché sia stata richiesta a gran voce
la proroga anche per Passenza di
una precisa indicazione degli oneri
assoggettati, con la possibile Fap-
plicazione delle sanzioni a carico
dei sostitnti.

Immelbili - In aggiunta alle
sanzioni in misura variabile da
258 a 2.(066 euro, neghi atti di
compravendita delle costruzioni,
apena di. nullita dello stesso atio,
dovranno essere indicati i dati ca-
tastali (da sempre indicati) e dovra
essere allegata la planimetria de-
positata in catasto e, soprattutto,
una dichiarazione dei proprietari
attestante la corrispondenza dei
dati indicati, la planimetria e la
realta dellimmobile. Per quanto
concerne 1 contratti di locazione,
affitto e comodato di fabbricati e
terreni (Ttalia Oggi, 29/6/2010), al
fine di evitare le sanzioni compre-
setrail 120 e 1l 240% dellimposta
di registro dovuta, in caso di re-
gistrazione, proroga, risoluzione
anticipata e cessione, si rende ob-
bligatorio indicare i dati catastali
sui nuovi modelli «69» e «<CDCn.

Black List — I contribuenti (im-
prese e lavoratori aurtonomi) che
operano con operatori economici
collocati in territori a fiscalita pri-
vilegiata, con diversa periodicita
{mensile o trimestrale) e a pena
dellapplicazione delle sanzioni,
per omissione o incompletezza-dei
dati, variabili da 516 a 4.130 euro
(i1 doppio della sanzione di cui al
comma 1, art. 11, dlgs n. 471/1997),
devono inviare, in modalita esclu-
sivamente telematica, i dati rela-
tivi alle operazioni di cessione,
acquisti di beni e prestazioni di
servizi, rese o ricevute,
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LETTERA DEL MINISTRO DELL'ECONOMIA A SACCONI: GLIENTI PRIVATIZZATI NON DOVRANNO TAGLIARE 1 CDA

TREMONTI SALVA LE CASSE PREVIDENZIALI

(Sommella a pag. 8)
1L MINISTRO SPIEGA A SACCONI CHE GLI ENTI PRIVATIZZATINON DOVRANNO RIDURRE ILORO CDA

Tremonti salva le Casse dalla scure

Via XX Settembre assicura che Enpam,
Inpgi e gli altri istituti di previdenza non
rientrano nei tagli previsti dalla manovra

D1 ROBERTO SOMMELLA

e e Ry —————————

a scure dell’Economia sui
consigli d"amministrazione
delle controllate pubbliche
non s1 abbattera sulle cas-
s¢ di previdenza privatizzate.
La conferma della scelta ope-
rata dal governo di non insc-
rire Enpam, Inpgi ¢ la ventina
di enti previdenziali aderenti
all’ Adepp, Uassociazione di
categoria, nel calderone delle
socicta della pubblica ammini-
strazione che dovranno ridurre
il numero di consiglieri nei board,
arriva dircttamente dal ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti.
In una lettera datata 22 giugno
2010, giusto una ventina di giorni
dopo il varo della manovra da 24,9
miliardi ora all’esame del Scnato,
che MF-Milano Finanza ha potu-
to visionare, il titolare di Via XX
Settembre ha infatti messo nero
su bianco quanto chiedevano da
tempo gli organismi che pagano
la pensione a oltre due milioni di
professionisti. «Signor ministro»,
scrive Tremonti rispondendo auna
richiesta avanzata dal collega Mau-
rizio Sacconi, titolarc del Welfare,
«faccio seguito afla tua nota del 15
giugno concernente 1 applicazione
di talune disposizioni dcl decreto
legge n.78 del 2010 anche alle
Casse previdenziali, In particola-
re, quanto alla questione da te se-
gnalata, riguardante il dubbio circa

I’applicuzione anche nei confronti
di tali soggetti delle disposizioni
contenute nel
decreto legge
volte a ride-
terminare il
numero dei
componenti
degh organi
di ammini-
strazione ¢ del
collegio dei re-
visori, concor-
do con le tuc
conclusioni.
Pertanto, proprio in considerazio-
ne del carattere privato di tali enti,
le casse di previdenza private di
cui alla legge n.509 del 1994 sono
da considerare estranee all’ambito
applicativo della disposizione cita-
ta». Sacconi, facendosi interprete
delle preoccupazioni degli enti,
che sono sul piede di guerra anche
per evitare il veto alla gestione del
patrimonio immobiliare, aveva in-
fatti chiesto proprio all’Economia
un’interpretazione autentica della
norma. La disposizione della
manovra, sccondo il numero uno
del Welfare, facendo riferimento a
«tutti gli enti pubblici, anche eco-
nomici ¢ agli organismi pubblici,
anche con personalita giuridica
di diritto privato», rischiava di
coinvolgere anche chi come En-
pam (che sta appunto rinnovando
il consiglio d’amministrazione),
Inoei. Fondazione Enasarco e

altri soggetti, non ha nulla a che
vedere con gli enti pubblici. Legge
alla mano, questo il ragionamento
delle Casse e di Sacconi, non si
pud ignorare la «natura economi-
ca degli enti previdenziali privati»
che non godono (anzi, & loro pre-
cluso) di sovvenzioni pubbliche.
Proprio in virth dell’assenza di
finanziamento pubblico, secondo
Sacconi non appariva «giustifica-
bile» I"applicazione della scure
di Stato sui consigli ¢ sui sindaci
delle Casse. Un argomento che ha
convinto Tremonti. Sulla stretta
immobiliare il governo decidera
invece al Senato, probabilmente
in sede di maxiemendamento.
(riproduzione riservata)
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Scatta domani lattuazione della norma prevista dal decreto legge n. 78 del 31 maggio

E il raccordo diventa a pedaggio

Per ora si paghera al casello autostradale di riferimento

DI SIMONETTA SCARANE

B, accordo anulare a pe-
8 daggio da domani primo
@ luglio, insieme ad alcuni
@ tratti dell’autostrada
Salerno Reggio Calabria, 1a A3,
e alcune superstrade come la Pa.
lio, che collega Firehze con Sie-
na. Sono alcune delle autostrade,
quale & considerato il Grande
raccordo anulare, che, come an-
nunciato la settimana scorsa, dal
primo lugho, verranno sottoposte
a pedaggio. Lielenco completo, for-
nito dall’Anas ieri sera, & pubblhi-
cato nella tabella qui a fianco. Per
pagare il pedaggio, in assenza di
caselli sulle strade e superstrade
in questione, verranno utilizzati i
caselli autostradali in prossimita
dei raccordi. Cosi, da giovedi, gli
automobilisti che percorreran-
no lautostrada A1, per fare un
esempio, ¢ decideranno di uscire
a Firenze Certosa, pagheranno
fino a un euro in pilt, i camion
fino a due euro in pit al massi-
mo, come pedaggio per Tutilizzo
della Firenze-Palio, che si imboc-
ca proprio all'uscita del casello
di Firenze- Certosa. 81 paghera
anche se poi non si utilizzera la
superstrada da Firenze a Siena.
Lo stesso principio varra per il
pagamento dei pedaggi sulle au-

tostrade come il Grandle raccordo
anulare di Roma e si utilizzera
fino al 2011, in mancanza di altre
possibilita concrete e in attesa che
vengano installati nuwovi, sofisti-
cafi e telematici sisternd video per
il pagamento dei ticket.. Compresi
alcuni tratti della Salerno-Reggio
Calabria. La decigione di far pa-

gare il pedaggio sulle superstrade
ha gia suscitato numerose prote-
ste. In Toscana, & stata netta ieri
la presa di posizione di quattro
gruppi del consiglio provinciale

(P4, Rifondazione, Ttalia dei Va-
lori e Sinistra ecologia e liberta),

che hanno annunciato di voler’

impegnare con una mozione il
presidente della provincia di Fi-
renze, Andrea Barduccl, «a soste-
nere ogni iniziativa intrapresa
dalla regione Toscana, dai comuni
e dalle altre istituzioni per con-
trastare il provvedimento messo

in campo dal governo nazionale -
sul pedaggio dell’Autopalio». Su-.

perstrada che, dicono, ha bisogno
di essere ammodernata e messa

in sicurezza invece che messa a.

pedaggio.

Dungue, I'Anas, lasciata a sec-
¢o dal governo nella Finanziaria
2010 alla voce investimenti, ha

ottenuto la tanto sospirata au--

tonomia finanziaria. Infatti, ghi
extrapedaggi che gli automobili-
sti e i camionisti pagheranno ai
caselli in questione entreranno
nelle casse dell’Anas per com-

pensare i mancati trasferimenti-

statali. Dunque, alla fine, spiega-
no dall’Anas, non saranno risorse
aggiuntive, ma saranno entrate
proprie, necessarie per compen-
sare le perdite derivanti dal ta-
glio delle risorse pubbliche.
Secondo alcuni ealeoli, non con-
fermati dalla societd nazionale
per.le strade, guidata da Pietro
Ciueci, nelle casse delP’Anas po-
trebbero entrare in un anno 350
milioni. Lultimo eda della socie-
ta, venerdi scorso, ha approvato
il bilancio in attivo per oltre 5 mi-

lioni e ha deliberato di pagare al
suo azionista unico, il ministero
del tesoro, il suoprimoe dividendo
della storia, di 5 milioni. In atfe-
sa di fare cassa con 1 nuovi pe-
daggi, al via da giovedi per effetto
delFentrata in vigore dellarticolo
15, comma 1, del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78.

Fino al 31 dicembre 2011, pres-
50 le stazioni di esazione relative
alle autostrade a pedaggio in
concessione che si interconnetto-
10 con le autostrade e i raccordi
autostradali in gestione divetta
Anas, si applichera la maggio-
razione tariffaria forfettaria di 1
euro per le classi di pedaggio A e
BediZ2eunroperleclassi3, 4eb.
La maggiorazione tariffaria non
potra comungue comportare un
incremento superiore al 25% del
pedaggio altrimenti dovuto. Inol-
tre, dal 1° Iughio, scattera anche
il ¢aro pedaggi autostradali del-
lo 0.25%, come gia annunciato,
in attuazione di quanto disposto
dallart. 15, comma 4 del citato
decreto 78/2010. Sara di un mil-
lesimo a chilometro per le classi di
pedaggio A e B e di 3 millesimi di
euro per ki per le classi 3,4 e 5.

Da glovedl 1 nuow pedaggl
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Il governo starebbe studiando un dimezzamento dei fondi per gli enti culturali

Lascure sumusel e fondz

71

Onl1

rischiano tuttiun taglio del 50%

Blicuni degli istituti
a rischio tagli

@ Centro italiano di ricerche
aerospaziali - CIRA SpA

@ Associazione italiana
combattenti e reduci

% Associazione dei Cavalieri
italiani del sovrano militare
Ordine di Malta

% Fondazione Maria e Goffredo
Bellonci {Premio Strega)

@ Fondazione QOlivetti - Roma
% Fondazione Arena di Verona

% |stituto per la Storia
del Risorgimento

% Archivio audiovisivo
del movimento operaio

% Centro Sperimentale
di Cinematografia

@ Societa Dantesca italiana
% Fondazione Basso

% Fondazione Giangiacomo
Feltrinelii

% Fondazione Rossini - Pesaro
% Fondazione Cini - Venezia

% Fondazione Festival
dei Due Mondi di Spoleto

% Fondazione Luigi Einaudi

@ Fondazione Istituto Gramsci

® Fondazione Istituto Nazionale
di Studi Verdiani - Parma

% Fondazione La Triennale Milano

@ Fondazione La Quadriennale
di Roma

SIMONETTA FIORE

ROMA —Incertezza e precarieta
minacciano la vita degli istituti
culturali, sospesi sotto la scure
dellaFinanziaria. Se nonpassas-
se 'emendamento del Partito
democratico,che proponedieli-
minare i tagli o di contenerli en-
tro il 10 per cento contro il di-
mezzamento previsto da Tre-
monti, e arischiolasopravviven-
zadimusei e fondazioni, rappre-
sentativi della pili blasonata ed
eterogeneamappa culturale, dal
Croce al Gramsci, dallo Sturzo al
Basso, dal Giovanni XXIII all’isti-
tuto per la storia del movimento
diLiberazione. Ancorasiignora-
no i criteri con cui il ministro
Bondiintende salvare o seppelli-
re definitivamente gliistituti, ma
secondo unavoce circolatasem-
pre pil1 insistentemente nell’as-
sociazione che li rappresenta, il
criteriopotrebbeesserequellodi
dimezzare fondi del cinquanta
per cento per ciascun ente. Un
taglio indiscriminato, che pro-
vocherebbe molti sommersi e
nessun salvato. «Un’ipotesi ne-
fasta», commenta Lucia Zanni-
no della Fondazione Basso, se-
gretaria generale dell’Associa-
zione degli Istituti Culturali Ita-
liani. «Se dovesse passare questa
soluzione, le conseguenze sa-
rebbero molto gravi. Il ridimen-
sionamento rischia di portare
moltiistituti alla chiusura, conla
perdita di un prezioso bagaglio
di esperienza accumulato nel
tempo».

Piuttosto nutrito appare il
cahier de doleances preparato

per il ministro. «Non saremmao
pitiin condizione di partecipare
ai programmi e alle reti interna-
zionali», dice Zannino. «Per i
molti istituti che vantano uno
straordinario patrimonio archi-
vistico e bibliografico, & inevita-
bile la limitazione degli orari di
apertura al pubblico. Senza con-
tare la riduzione dell’attivita di
catalogazione e inventario, oltre
che dell’acquisizione di nuovili-
bri, con conseguente peggiora-
mento del servizio».

1l dimezzamento del 50 per
cento, afrontedel taglio del dieci
per cento a tutti gli altri compar-
ti, appare «ingiustificatamente
punitivo». «Colpisce inoltre la
genericita di un taglio che opera
senza distinzioni, mentre si en-
fatizza I'importanza della valu-
tazione e del merito», silegge in
un documento firmato dalla co-
munitadeglistoriciitaliani. Quel
che propongono gli studiosi per
il futuro — nell’esile speranza
che gli istituti sopravvivano — e
«unadistribuzione dirisorse sul-
la base della vitalita dei progetti
realizzati, che dovrebberocessere
valutati a priori e a posteriori da
persone competenti».

Uncriterio suitagli, conl’auspi-
cio che siano fortemente ridotti, &
suggerito daGirolamo Arnaldi, in-
signe medievalista con una lunga
esperienza nei beni librari. «Biso-
gnerebbe distinguere le fondazio-
ni che non hanno bisogno dello
Stato per sopravvivere, come le
pur benemerite Fondazioni Cini o
Mondadori, e gliistituti che bene-
ficianosoltantodeifondipubblici,
come 'Istituto Italiano per la sto-
riaantica, I'Istituto perlastoriadel
Risorgimento, IlIstituto storico

LA PROTESTA
I lavoratori
della Scala
hanno messo
in scenaun
funerale
davanti al
Comunedi
Milano. Una
bara alla
cultura
eilgrido
vergogna
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per il Medioevo e l'Istituto storico
perl’EtaModerna e Contempora-
nea: per questi enti il dimezza-
mento dei finanziamenti signifi-
cherebbela chiusurar. Allo spirito
deilaleggechefissaifinanziamen-
ti, premiando i centri dotati di un
patrimonio archivistico e biblio-
grafico, sirichiamal’associazione
guidatadallaZannino: diministe-
ro potrebbe realizzare anche un
monitoraggio delle attivita, per
valutare chi lavora e chi no: sa-
rebbe l'unico criterio per una
sceltarigorosar.

S RIPRODUZIONE RISERVAT
Fel smivine anohe
fistilundt slowich

come i Croce,

il Craansci; lo Sturzo
e il Basso

idamento

Regiors, Bosstapreearnival’
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Modifiche alla Manovra: eta piU alta per la pensione delle impiegate statali

C’¢ un balzello targato Lega
E la Service Tax simile all’Ici

Filippo Caleri
fcaleri@iltempo.it

M Mancano flussi di cassa
nei bilanci dei comuni d'Ita-
lia. E questo, in pendenza
dell’avvio del federalismo,
non va git1 a chi, come la
Lega, sulla riforma dello Sta-
fo ci ha messo la faccia. A
Ppagare perd saranno ancora
una volta i cittadini. Cosl
con il decreto sui tributi dei
comuni uno di quelli attuati-
vi del federalismo arrivereb-
be una nuova impeosta che,
come ha spiegato Tremont,
comporterebbe il «itomo
ai comuni del potere fiscale
nel loro comparto naturale
di competenza: quello im-
mobiliare e territoriale». .

" Un tributo unico comuna-
le sulla casa che-scattereb-
be dal 2012 e che potrebbe
chiamnarsi Imu (imposta mu-
nicipale unica), da inserire
nelle fonti di gettito degli
enti locali come prevede an-
che la legge delega sul fede-
ralismo fiscale che indica
tra le enfrate dei municipi
la- compartecipazione al-
I'tva, all'Irpef e I'«imposizio-
ne immobiliare» con esclu-
sione della patrimoniale sul-
la primma casa.

Si tratta, di fatto, di quelle
«service tax», gia annuncia-
ta dal ministro Calderol
(nella fote). Cambia il no-
me ma come Non pensare
al ritorno dell’Ici maschera:
ta. «Nessuna intenzione -
perd aveva puntualizzato i
ministro - di reintrodurre
TIci, ‘il nostro obiettivo ¢
non solo quello dell’'autono-

mia impositiva ma anche la
semplificazione di quelle
che sono le enirate tributa-
rie_degli enti locali. La no-
stra idea & quella di arrivare
a un'unificazione in una co-
siddetta «service tax» legata
a tuftti quelli che sono i ser-
vizi che un ente locale gesti-

sce e offre al cittadino». In-
somina, aveva poi spiegato,
I'obiettivo sarebbe quello di
«semplificare la vita» evitan-
do il sovrapporsi di 15-20
tasse. I cittadini attendono
di vedere il reale impatto
sui loro portafogli. Intanto
jeri in serata sono arrivat
gli emendamenti del relato-
re di- maggioranza Antonio
Azzollini, 1l piiL.atteso era
quello sui tagli alle regioni.

Dovranno tagliare
4 miliardi nel 2011
e 4,5 miliardi nel 2012,

Che prevede che le risorse
statali che spettano «a qua-
lunque titolo» alle regioni
vengano ridotte di 4 miliar-
dinel 2011 e 4,5 a decorrere
dal 2012. E passato perd il
principio della flessibilita
dei tagli. Le riduzioni saran-
no ripartire «secondo criteri

e modalita stabiliti in sede”

di conferenza Stato-Regio-
ni». Per le province il taglio
(inclusa la compartecipazio-
ne all'Trpef) & di 300 milioni
per il 2011 e di 500 milioni
a partire dal 2012. Per i Co-
muni (sopra i 5.000 abitan-
ti) taglio ai trasferimenti per
1,5 miliardi nel 201le 2,5
miliardi dal 2012. Prevista
anche che la sospensione
degli adempimenti tributari

Cartelia &s’aﬁ&ﬂale

Non sara esecutiva

alla notifica

ma 60 giorhi dopo

{per imprenditori o autono-
mi con volume d'affari non
superiore” a 200.000 euro,
nelle zone colpite dal sisma
in Abruzzo) prorogata al 20
dicembre .2010. La disposi-
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zione nor si applica a ban-
che e assicurazioni. La ripre-
sa della riscossione dei tri-
buti non versati avverra da

‘gennaio 2011. La misura sa-

ra finanziata con una serie
di rincari sui tabacchi.
Puntuale nelle modifiche
I'arrivo dello «scalone uhi-
co» per l'innalzamento a 65
anni dell’eta pensionabile
delle donne nel pubblico
impiego, dal 2012. I rispar-
mi andranno a confluire nel
fondo strategico della presi-
denza del Consiglio dei mi-
nistri «per interventi dedica-
i a politiche sociali e fami-
liari». Novitd anche per il
fisco. Ci sara pib tempo af-

‘finché I'accertamento del fi-

sco diventi esecutivo. Non
pil1 contestuale alla notifica
ma decorsi 60 giorni dall’at-
to della stessa. Raddoppia
anche il tempo (da 150 a
300 giorni) il tempo in cul
varra la sospensiva, cioe. i
tempo enfro il quale il giudi-
ce dovra pronunciarsi.
Quanto- alla stretta sugl

-invalidi. Resta l'innalzamen-

to dal 74 all'85% della soglia
di invalidita per percepire
gli assegni di sussidio me
vengono escluse le patolo-
gia pill gravi come cecit
monoculare, malaitie respi-
ratore, sordomutismo, ma-
lattie psichiatriche e dell'ap-
paraic digerente, cardiopa-
tie e paresi. Infine tagli pit
morbidi ai dipendenti de
settore sicurezza.

10



Quotidiano Roma

Diffusione: 44.041 Lettori: 168.000

EMPO

Direttore: Mario Sechi

30-GIU-2010

da pag. 3

S

BJ "?‘5{‘” f‘

m \““M gn.

‘j i

i

o M

”meﬁt‘ R

b e e fHeiRy r ,,

B %%gwwﬁm & v:w g
i %‘ b

i
ey fi o
Y \m ,\ }'m\h ol w_,,\, A
St casitl uw WM“ m
R Bl g i ! iR
wh «‘ r ‘W,‘%,, bm.. Wa‘“&% “~A ke w)&mu\w

i e, AR :"3"" \

L

Hu R i’:rvw“

kbR M\ ‘qw\wm(ﬂ:m i .

ok it e ”\‘}‘“m\?“ hM

,;\‘é‘)‘m)i\‘ "‘,“:@““‘\““uxm wL‘ wx.w“

it o

I R

DYAaE R \ i s R T ‘w “‘ & i
e E AR AT

X i R
ww bl w~:\~~>;:

e umw

mmww.f A faR
Ty um\.\\‘. o e
e H sy g

e o0 H“ NS
A CUNSRPTE L
e - L AT
“v: er e mx: H 8 o ) fL'Y‘
bl '

b 11\\ 3 2 “?‘?TU ¥ “,‘/"“ N e
*W i el v “V\‘V‘ i

RO W;xnn RRTEE I

Sl d(‘ -
Bt ey e

GOVERNO E P.A.

11



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Sole 24 Ore Edilizia e Territorio

Direttore: Gianni Riotta

28-GIU-2010

dapag. 1

La trattativa privata soppianta

[’Autorita: Mini lavori
ad affidamenti diretto

‘ ; i il ricorso alle procedure di evidenza pubblica
nel 2009 e aumento delle trattative private. E
uno degli elementi che emerge dalla relazione 2009

dell’ Autorita di vigilanza. =

LANDOLFI ALLE PAGINE 8 E 9

le gare piccole

L’Autorita di vigilanza misura
l'impatto della trattativa
privata sui piccoli lavori: senza
gara il 25% dei lavori. I dati sui
ritardi di esecuzione e arbitrati

DI FLAvVIA LANDOLFI

rollano le gare

nei contratti per

I’aggiudicazione

dei lavori in Ita-
lia nel 2009, aumenta il ri-
corso alle procedure nego-
ziate, Cresce la domanda pub-
blica per le gare di appalto di
importo superiore a 150mila
euro e aumenta la concentra-
zione del mercato in mano a
pochi soggetti. E la fotografia
con molte ombre scattata dal-
la consueta relazione dell’ Au-
torita di vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, presentata
il 22 giugno dal presidente
Luigi Giampaolino, passato
qualche giorno dopo alla pre-
sidenza della Corfe dei confil
Dal palco della sala della Lu-
pa a Montecitorio Giampaoli-
no non ha lesinato dure criti-
che a un sistema permeabile
alle infiltrazioni della corru-
zione. Sistema — ha detto —
che «dovrebbe trovare la sua
giusta conclusione in un raf-
forzamento dei poteri dell’ Au-
torita. Paradigmatiche a tale
proposito, sono le vicende di

cui, in questi giorni, si occupa-
no le cronache e delle quali
I’Autorita aveva segnalato,
fin dall’anno 2001, le gravi
anomalie ed espresso i suoi
rilievi, trasmettendoli formal-
mente a tutti gli organi, giuri-
sdizionali ed amministrativi
competenti, senza, pero, rice-
vere alcun riscontro». Come a
dire che i rischi di inciampare
sulla corruzione del sistema
erano facilmente pronosticabi-
Li.

LE GARE

Dopo un 2008 che aveva
descritto un settore ben posi-
zionato sul fronte dell’apertu-
ra del mercato nel 2009 ¢ arri-
vata la frenata. Su 18.386 ban-
di e inviti per I’affidamento di
contratti di lavori, le procedu-
re aperte rilevate dall’ Autori-
ta sono state 9.101 (49,5%)
contro le 14.139 del 2008 che
aveva registrato una quota del
65% sul totale.

In aumento invece le proce-
dure negoziate senza previa
pubblicazione (6.134, pari al
33%). Per i lavori di importo
superiore a 150mila euro I’in-

cidenza aumenta (2.999 inter-
venti su 12196): il fenomeno
dell’aumento del ricorso a
questo tipo di procedure & at-
tribuibile alla modifica dell’ar-
ticolo 22 del Dlgs 163/2006
che ha portato la soglia per
I’affidamento dei contratti at-
traverso procedure negoziate
a 500mila euro.

IL MERCATO

Sotto il profilo del valore
economico arrivano le buo-
ne notizie: cresce il peso del-
la domanda pubblica nel
2009, per le gare superiori
ai 150mila euro. L’ Authori-
ty lo ha monetizzata in 79,3
miliardi di euro pari al
6,6% del Pil. Nel 2008 il
valore era di 76 miliardi pa-
ri al 6% del Pil. La crescita
¢ stata nel corso dell’anno
pari a +4,3 punti percentua-
le. Solo sul fattore occupa-
zionale la crescita & stimata
in SOmila unita. In tempi
come questi sono dati che
fanno ben sperare, dal mo-
mento che sono confermati
dalle valutazioni sul primo
scorcio del 2010. Nei primi

GOVERNO E P.A.

tre mesi di quest’anno, rife-
risce la relazione, «le proce-
dure di affidamento attivate
dalle stazioni appaltanti so-
no aumentate di circa 1I’11%
rispetto allo stesso periodo
del 2009, passando da 15,6
miliardi di euro a 17,3 mi-
liardi». Il numero di proce-
dure, inoltre, & cresciuto del
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3,7%, passando da 11.898 a
12.341, anche se I’ Authori-
ty avverte che «il dato posi-
tivo si potrebbe attenuare
nel corso dell’anno» (dati
Su cui perd non tutti concor-
dano, si vedano le stime An-

ce a pagina 7).

LE IMPRESE

Cresce anche il tessuto im-
prenditoriale, confermando
perd il solito fenomeno di par-
cellizzazione del mercato che
non accenna a diminuire. Nel
2009 il dossier ha contato
13.000 stazioni appaltanti,
36.600 imprese di costruzio-
ne qualificate per la partecipa-
zione alle gare di lavori oltre i
150mila euro di valore. L’ an-
no precedente se ne contava-
no 34.068, con un incremento
quindi del 7.4 per cento. Per i
lavori piu piccoli il dossier
parla di 30mila imprese oltre
che di decine di migliaia di
operatori che partecipano alle
gare di servizi e forniture.
«Non vi & dubbio — ha detto
Giampaolino — che questo
enorme numero di stazioni ap-
paltanti, spesso di minime di-
mensioni e prive di competen-
ze specialistiche, impossibili-
tate percio a svolgere un’ade-
guata attivita progettuale e
programmatoria, costituisca
uno dei massimi problemi del
settore, posto che la prepara-
zione tecnica dell’amministra-
zione rappresenta la prima
barriera che si frappone al ma-
nifestarsi di episodi di malco-
stumes.

Venendo alla concentrazio-
ne, i lavori di importo superio-
re ai 150mila euro sono stati
aggiudicati a un gruppo di
13.438 imprese (che scendo-
no a 6.908 nelle forniture e
6.981 nei servizi). La concen-
trazione vera emerge dall’ana-
lisi dell’ Autorita sui contratti
di lavori un fenomeno che pe-
rd ¢ dato in calo. Nel corso
del 2009 infatti solo otto sta-
zioni appaltanti hanno aggiu-
dicato il 36% del valore com-
plessivo delle procedure nego-
ziate senza pubblicazione del

bando: si tratta di Rfi, Stoc-
caggi gas Italia, ministero del-
le Infrastrutture e dei traspor-
ti, Societa gestioni impianti
nucleari, Anas, Regione Vene-
to, Commissario delegato
emergenza bacino fiume Ater-
no e Autostrade per I’'Italia.
«Sul lato delle imprese — pro-
segue il dossier — le prime
otto aziende risultanti aggiudi-
catarie attraverso procedure
negoziate senza previa pubbli-
cazione del bando, hanno ac-
quisito il 17% dei contratti
aggiudicati attraverso queste
procedure».

RITARDI

L’ Autorita ha anche esami-
nato gli ostacoli all’esecuzio-
ne dei lavori e alla soddisfa-
zione economica delle impre-
se. E mentre sul fronte del
contenimento dei costi delle
opere i dati sono incoraggian-
ti, sugli altri aspetti ¢’¢ ancora
molto da fare. Nel caso del-
I'efficienza finanziaria, infat-
ti, nel lasso di tempo che va
dal 2005 al 2009, gli scosta-
menti di costo superiori al
20% rappresentano meno del
15% del totale. «Pili in genera-
le — dice I’Autorita — si &
rilevato che c’¢
una ten-
den-

za a
contenere i
costi finali che
nel 48% dei casi
non superano il 5% il
prezzo di aggiudicazio-
ne al netto del ribasso».
Va peggio sul fronte del-
I’esecuzione dei lavori
dove la tempistica viene
spesso ignorata: il 73%
degli appalti dei lavori ¢
stato completato con un
ritardo medio del 78 per
cento.

Altro buco nero per il
settore & quello sui ritardi
nei pagamenti alle imprese da
parte della pubblica ammini-
strazione. Secondo le stime
dell’ Autorita si va da un ritar-
do minimo di 92 giorni a un
massimo di 664. Il freno prin-

cipale & rappresentato dai tem-
pi di emissione dei certificati
di  regolare  esecuzione
(46,3%), dei mandati di paga-
mento da parte delle stazioni
appaltanti (29,6%) e dalle len-
tezze burocratiche interne alla
Pa (32,5 per cento). Risultato,
un debito astronomico stima-
to in circa 37 miliardi di euro
(2,4% del Pil).

RIBASSI
La media nazionale dei ri-

bassi si attesta al 20,6 per cen-
to. Il primato va alle Regioni
meridionali dove si registra
un ribasso medio di aggiudica-
zione di 25,9 per cento. Nella
scomposizione del fenomeno,
com’¢ logico, sono le proce-
dure aperte a esprimere un
piu forte “sconto” sul valore
medio: 23,6% contro il 17%
delle procedure negoziate sen-
za previa pubblicazione del
bando nelle gare aggiudicate
al massimo ribasso.

AVVALIMENTI
Si tratta di una novita che
trova spazio per la prima vol-
ta in questa
edizione
della rela-
zione an-
nuale. [
dati sugli
avvalimenti
sono stati rac-
colti su un campio-
ne di operatori nel cor-
so di un’indagine conosciti-
va condotta nel 2009 dalla
quale & emerso che dei 1.317
atti di avvalimento, riferiti a
1.013 appalti, 1'80% & concen-
trato nel Nord (35,84%) e al
Centro (43,58%). «Il dato re-
lativo al Centro — spiega la
relazione — & significativamen-
te influenzato dalle grandi sta-
zioni appaltanti come Anas e
Fs le quali espletano gare per
lavori da realizzazioni nelle
diverse aree territoriali». Il re-
cord di ricorso allo strumento
degli avvalimenti, inoltre, si
riscontra nelle gare ver i lavo-
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1i (72,66%), mentre molto mi-
nore & I'incidenza su quelle
per i servizi (16,29%) e per le
forniture (4,34 per cento).

EMERGENZE

Oggetto di un’indagine ad
hoc anche gli interventi emer-
genziali decisi dalla Protezio-
ne civile dal 2001. Delle 764

ordinanze esaminate 302 ri-
guardano il settore degli ap-
palti con uno stanziamento di
denaro pubblico di 12,9 mi-
liardi di euro circa. L’ Autori-
ta sottolinea «una tendenza al-
I’incremento del numero del-
le ordinanze contingibili e ur-
genti emanate nel corso degli
anni: si passa infatti dalle 28
emanate nel 2001 alle 49 rela-
tive al 2009». Secondo la rela-
zione poi «il continuo ripro-
porsi dell’emergenza ha finito
con il determinare la perdita
dei caratteri della
“eccezionalita” ed
“imprevedibilita” del fenome-
no da contrastare e ha portato
altresi a una dilatazione dei
tempi dell’intervento
“straordinario” oltre ogni rife-
rimento logico e funzionale
legato all’emergenza stessa.

ARBITRATI

«Gli strumenti finora pro-
posti dall’ordinamento come
soluzione alle descritte critici-
ta, costituiti dalle procedure
in deroga e dal ricorso all’arbi-
trato, hanno spesso portato di-
sfunzioni maggiori dei benefi-
ci previsti». Giampaolino pun-
ta il dito anche contro i giudi-
ci privati: nel 2009 la pubbli-
ca amministrazione ha perso
nel 94% dei casi, solo il 6%
dei procedimenti sollevati dal-
le imprese & stato rigettato.
L’ Autorita rileva poi come
gli arbitrati amministrati (con
un giudice scelto dalla Came-
ra arbitrale) «continuino a co-
stituire una minoranza rispet-
to a quelli liberi». =

© RIPRODUZIONE RISERVATZ
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miliardi
(+2,6%)

E il valore economico della domanda pub-
blicanel soooperlecare di appalto di im-
porio superiore a 1tomila euro

E il tempo massimo del ritardo accumulato
dalla Pubblica amministrazione nella liqui-
dazione dei compensi alle imprese perila-
vari commissionati ed eseguili liminimo
di g2 giormnl

Sono le imprese assiudicatarie di lavorn
sopraiicomila euro, 6 008 quells aeeiy-
djc_atarie di forniture e allre 6,931 di ser-
vizi

(49,5%)

E il numero delle gare bandite nel 2009 per
ilaven contro le .13/ procedure necozia-
ie senza pubblicazione (33,47, Nel 2008
legare eranostate 14430 (72 3% contin e
3 20/ procedure negoziate (15 87%)

3,93

miliardi

50no 40 le ordinance delia Prolecione ci-
vils emanate nel rarso del 2000, Nel 5p08
erano stale 21 perunvalore di o 730 miliar
di. Dal 2001 sono siali impieeali per lavori
in deroga circa 12,8 miliardi di eure

(+27%)

E il numero degli arbitrati in corso nel 2009
dei guali 40 conclusi nell'esercizio. | 'anne
precedente erano stati o1

(69,5%
del totale)

Eilnumero deicontratti agsiudicati diim-
portotraiicoeicoomilaeurocanunde-
cremento di circa 1.5% rispetto al 2008
fquando si contavano 8.604 interventi in
qilesta steseq Faseia (65 4% del totale)

Sono le societa di ingengeria e professio-
nali censite dall'Osservatorio dell’Autorita,
Tra gueste il £2% <f concentra al Nord 1]
J4%al Cemtroe il 21,8% al Sud

GOVERNO E P.A.
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Distribuzione dei contratti per procedura di scelta del contraente (in %)

4,0% 46,2%
n.c. Pracedura aperta
5.7%

Altre procedure

0,0%
Accordo quadra

9,1%
Procedura ristretta

24,6%
Procedura negoziata senza
previa pubblicazione

Fonte: Autorita di vigilanza - Relazione 2009

10,4%
Procedura negoziata

L’andamento dal 2004 al 31 dicembre del 2009

36.624

35;)31///1

33.651 34.129

31.101

2/;94/'

2004 “Zoos ’ 2606 2007 2608 2009
=g Numero imprese gualificate

Fonte: Autorita di vigilanza - Relazione 2009

| L RICORSO AGLI AFFIDAMENTI DIRETTI

Utilizzo delle procedure negoziate senza pubblicazione per importo (var. 2008-2009)

Incremento 2008/2009 Incremento 2008/2009
Classe importo
150.000-500.000
% incremento % incremento % incremento % incremento
n. interventi importo n. interventi importo

Tipologia stazione
appaltante

Classe importo ¥ 500.000

Amministrazioni dello
Stato, anche a ordina- 156,25 158,27 140,00 292,71
mento autonomo

Enti pubblici e altri orga-

nismi di diritto pubblico 526,32 490,41 50,00 -23,06
Gensiale pubbiica 12800 317 6000 87,77
ﬁeogg?:rie e Comuniia 133,33 175,09 0,00 32,67
Province 353,33 343,04 -62,50 -66,00
Comuni 501,29 563,66 42,22 33,97
Aziende del Servizio

s ragionele 545,45 748,33 33,33 19,38
Altri enti 238,60 258,97 60,87 -37,10
Concessionari 117,07 162,31 35,00 40,16
n.c. 160,00 147,52 -83,33 43,82
Totale 327,6 362,41 27,31 15,57

Fonte: Autorita di vigilanza - Relazione 2009

La distribuzione territoriale Gli avvalimenti per comparto
Area Numero  Percentuale Tipologia Numero Percentua-
geografica avvalimenti avvalimenti contrattuale appalti  le appalti
Nord 472 35,842/0 Lavori 736 72,66%
Centro 574 43,58% Servizi 165 16,29%
Sud 144 10,93% Form 5
Isole 68 5,16% omiture 4,34%
n.c. 59 4,4,8% n.c. 6,71%
Totale 1.317 100,00% Totale 1,013  100,00%
Fonte: Autorita di vigllanza - Relazione 2009 Fonte: Autorita di vigilanza - Relazione 2009

GOVERNO E P.A.
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Bandi e inviti pubblicati nel 2009 per procedura di scelta del contraente

Procedura Numero | Numero (%) importo importo (%)
Procedura aperta 437 11,6 1.185.685.582 16,6
Procedura ristretta 347 9,2 1.040.983.275 14,6
Procedura negoziata 417 11,1 1.293.535.814 18,1
Egcr)lczzd;rreav?ae;g)aﬂgfiiazione 1705 45,2 2.828.953.570 39.7
Accordo quadro 20 0,5 11.769.000 0,2
Alre procedure 831 22 742.647.099 10,4
n.c. 13 0,3 28.142.666 0,4
Totale 3.770 100,0 7.131.717.607 100,0

Fonte: Autorita divigilanza - Relazione 2009

Bandi e inviti pubblicati nel 2009 per procedura di scelta del contraente

Procedura Numero | Numero (%) Importo importo (%)
Procedura aperta 9.101 49,5 14.279.436.380 58,7
Procedura ristretta 1.440 7,8 7.281.115.996 29,9
Procedura negoziata 1.365 7.4 371.765.683 1,5
ngéid;rgv?ae%ﬁélgmazione 6-134 33.4 2.260.539.461 9:3
Accordo quadro 26 0,1 34.870.130 0,1
Alre procedure 87 0,5 28.390.936 0,1
n.c. 233 1,3 80.559.268 0,3
Totale 18.386 100,0 24.336.677.854 100,0

Fonte: Autorita di vigilanza - Relazione 2009

GOVERNO E P.A.
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Quet traghetti d’oro

I traghetti della Tirrenia facevano gola a molti per le ricche sovvenzioni statali.

chenessuno vuole

Malaprivatizzazione ¢ stata un flop. Ecco perché

ETTORE LiVINI

¢ utti la vogliono. Ma, alla fi-
‘ne, nessuno se la piglia. La
privatizzazione della Tir-
renia, come in un gioco
4w dell’Ocanautico, torna al-
la casella di partenza: la mano pub-
blica. La super-dote da 1,24 miliardi
disussidigarantitidal governoaipro-
messi sposi dei traghetti di Stato non
ebastata. Armatori e private equity si
sonodefilati.E,salvosorpresedell’ul-
tima ora, I'Alitalia dei mari sara pro-
tagonista del primo caso di devolu-
tion nautica: il controllo passera dal
Tesoro alla Regione Sicilia, capofila
pocoprivatodell’'unicaoffertaarriva-
ta sul tavolo di Fintecna. Una partita
digiro (Ue permettendo) asaldo vici-
no allo zero —ipotenziali acquirenti
hanno messo sul piatto 10 milioni —
in cui gli unici che rischiano di paga-
re un prezzo salato sono i contri-
buentiitaliani: nel 2008, tanto per di-
re, hannosborsato ditascapropria22
euro per ognuno dei 10,5 milioni di
biglietti staccati dal gruppo.

- laviacrucisedestinata
adurarealmenofinoal
2022visto cheilbando
di privatizzazione, se
cosl sl pub ancora
chiamare, garantisce al compra-
tore 72,6 milioni di aiuti pubblici
I’anno per otto anni per Tirrenia
e55,6(per 12anni) per Siremar, la
lineadinavigazioneregionalesi-
ciliana all’astaconlacasamadre.

Una pioggiad’oro. Quest'ulti-
mo “aiutino” porta quasi a 3 mi-
liardi il conto pagato dagli italia-
ni per teneraagallale loro (poco)
gloriose navidi Stato. Daalmeno
trent’anni infatti — tra vascelli
fantasma, stipendi d’oro e con-
tratti di lavoro da favola - il car-
rozzone di stato galleggiante
contende I'Oscar dello spreco di
denaro pubblico alla vecchia Ali-
talia. Le sovvenzioni, per carita,
inmolti casi sononecessarie. L'T-
talia e il paese europeo con il
maggior numero di abitanti su
isole (7,5milioni). A Pelagie, Gor-
gona, Eolie e Tremiti varie va ga-
rantito un servizio di trasporto
pubblico adeguato anche fuori
stagione.

11 problema & come vengono

spesi questi soldi. Lacifrainballo
eenorme: sutre euroincassatida
Tirrenia, uno arriva dalle casse
dello Stato.Intotale, solotra2005
e 2009, oltre un miliardo. Si chia-

GOVERNO E P.A.

mano pudicamente sovvenzioni
di equilibrio. In teoria, quattrini
necessari a coprire le perdite per
i collegamenti anti-economici.
Inrealta, una gigantesca foglia di
fico destinata a nascondere le
storiche inefficienze del gruppo.
Carta canta: «E stimabile che il
costomediodellanostraforzala-

Oltre un terzo dei
ricavi arrivano
dagli aiuti pubblici
Fino al 2018 previsti
128 miilionil’anno

voro sia superiore del 24,6% ri-
spetto a quello dei privati», am-
mette il piano industriale 2009-
2014 messo a punto dal manage-
ment. Cifra che sale auno strato-
sferico 48% per le linee locali —
Toremar (Toscana), Caremar

17



Diffusione: 485.286

Quotidiano Roma

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

30-GIU-2010

da pag. 51

(Campania e Lazio), Saremar
(Sardegna) - ora cedute alle sin-
gole regioni. 11 problema non &
soloilnumerodidipendenti (Tir-
renia in fondo ha tagliato tra il

1989eil2008ben2.587 postidila-
voro il 62,5% del totale) ma so-
prattutto — come riconosce Vin-
cenzo Onorato, armatore della
Moby Lines —«illoro utilizzo effi-
ciente». Fino a poco tempo fa
ogni nave del gruppo aveva due
equipaggi completie ogni giorno
dilavoro dava diritto a un giorno
di riposo (oggi si € passati a 60
giorniabordoe 30acasa). Emal-
grado la riduzione del personale
navigante — parametrato ora ai
passeggeri imbarcati, pochissi-
mi d’inverno —un marinaio della
Caremar costa ancora il 66% in
pit1 di quelli imbarcati sulle navi
dei concorrenti privati, da anni
partiti all’assalto delle rotte pil1
redditizie (quelletracontinentee
Sardegna) con contratti di lavoro
e politiche tariffarie molto pili
flessibili.

Le navi fantasma. L’altra fac-
cia degli sprechi di Tirrenia e la
sua originalissima flotta. Una
pattuglia di44 mezzi—valoreabi-
lancio 855 milioni con ipoteche
bancarie per245-fattadinaviad
alta tecnologia ma con un’eta
mediadi 10 anni, unita veloci gia
vecchie di 12, traghetti (sono 28)
chenavigano da 25 anni, con tut-
tigliacciacchianagraficidelcaso.
E, soprattutto sei gioielli della
cantieristicaitaliana—costati300

milioni di euro — mandati in di-
sarmo (va da sé a spese dei con-
tribuenti) poco dopo il varo. 11
primo buco nell’acqua risale a
inizio anni '90:i trasporti maritti-
mi stavano esplodendo. Le vec-
chienavi,lente econlemacchine
caricateavoltedallegru, nonera-
no piu attuali. E cosi Tirrenia ha

deciso di voltar pagina ordinan-
do ai Cantieri Rodriquez gli agili
Guizzoe Scatto, duemissili capa-
ci di portare 120 auto e 450 pas-
seggeri volando sulle onde a 40
nodi (quasi 70 all’ora). Peccato
che una volta pagati e in acqua, i
nuovi fiori all’occhiello del grup-
po abbiano evidenziato un pro-
blema marginale: non erano in
grado di viaggiare con il mare
mosso. E cosi sono stati rapida-
mente messi a riposo.

Poco male. Cinque anni dopo
(trail 1998eil1998) Tirreniae cor-
saairipari. Haordinato aFincan-
tieri Aries, Scorpio, Taurus e Ca-
pricorn, navi costose (110 miliar-
didilirel'una) mastabili, capien-
ti e capaci grazie alle turbine de-
rivate dai cacciamilitari diridur-
re da 12 a 5 ore il tempo di
traversata tra Genova e Golfo
Aranci. Unico neo: consumava-
no 290 kg. di gasolio al minuto
controi41 degli altri traghetti del
gruppo, rendendo assolutamen-

te antieconomico il loro utilizzo.
Morale: le quattro ammiraglie
sono state prepensionate come
carrette dei mari qualsiasi. E oggi
sonoormeggiateaGenova, Arba-
tax e Napoliin condizioni preca-
rie, con quattro marinai di servi-
ziocheprovvedonoognitantoad
accendereimotoritantoperolia-
re gli ingranaggi e gaudagnarsi il
loro stipendio.

I conti colabrodo. La pioggia
di aiuti di stato consente ogni an-
no a Tirrenia e alle sue compa-

I privati fuggono
Onorato: “Difficile
gestire una realta
cosi connaturata
alle forze politiche”’

GOVERNO E P.A.

gnie regionali di chiudere i conti
in utile. La verita pero é che il bi-
lancio,alnettodeglistanziamen-
ti statali, fa acqua da tutte le par-
ti. I debiti consolidati a fine 2008,
dopo le spese un po’ folli degli
anni’90, eranoaquota920milio-
ni di cui 311 a breve termine con
le banche. Gli ultimi accordi sin-
dacali hannoridotto al livello dei
concorrenti privati gli stipendi
(scesidel 23%) per le tratte Geno-

va-Porto Torres e Civitavecchia-
Olbia, le due rotte pil ricche e
redditizie dove Tirrenia & stata
svincolate d’estate dai vincoli ta-
riffari. 1l costo per il personale
sullelinee regionali e calato pero
solodel 7%. Einvistadella priva-
tizzazione, segnala la Corte dei
Conti, le consulenze sono cre-
sciute del 63%. «Servirebbe un’i-
niezione di managerialita — dice
Onorato—. Il business ci sarebbe,
ma Tirrenia e una Ferrari con le
ruote sgonfie. Suitraghetti dista-
to e difficile comprare un bic-
chiere d’acqua e oggi i profitti
nonsifanno conibigliettimacon
iservizi di bordo».

LaFerrari con le gomme a ter-
ra, pero, non piace ai privati.
Troppidubbisull’'okUeallanuo-
va carriolatadi aiuti di stato. «Piti
imalditestapergestireunarealta
molto connaturata alle forze po-
litiche del territorio come Sire-
mar», ammettesenzagiridiparo-
lel’armatore di Mascalzone Lati-
no.Ilcavalierebianco del carroz-
zone di Stato, alla fine, potevaes-
sere solo la Regione Sicilia. Se
Bruxelles, da 25 anni in pressing
suTirrenia, daral’ okaquestapri-
vatizzazione all’italiana, si chiu-
deraun’era.llrischioechesiapra
quella dei carrozzoni regionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Europa impone la privatizzazione, ma in lizzaper

la compagnia di navigazione c e solo la cordata guidata
dalla Regione Sicilia. Bruxelles potrebbe far sparire
'unica attrattiva: un miliardo di sovvenzioni statali

1936: TIRRENIA DI NAVIGAZIONE 1969: EPOCA D’OR0O

La societa nasce con questo 1 Nel 1969 trasporta 2 milioni di
nome nel 1936, univa passeggeriin un anno, nel 2009
diversi porti del Mediterraneo saranno 2,5 milioni

1950: ARRIVANO LE AUTO

Nel 1950 i traghetti della Tirrenia
permettono per la prima volta di
trasportare le auto al seguito

2010: PRIVATIZZAZIONE DIFFIGILE
La vendita ai privati € arischio: ¢’é
un solo candidato. La Ue vuole la
la gara chiusa entro settembre

Le rotte del gruppe Tirrenia
- Tirrenia

Genova-0Olbia
Genova-Porto Torres

Cenova

Siremar
Rotte tra la Sicilia
e le isole minori

« Eolie
= Ustica

Isole
Tremiti

* Lampedusa
Durazzo p

TermoV’>Vieste © Linosa

Civitavecchia

La flotta

Manfredonia valore 855
Bari milioni di euro

Napoli
Porto Torres = 44

navi

® 25 Tirrenia
® 19 Siremar

I dipendenti

Palermo 2 . ZOO

Trapani

o navigantie
' Tunisi amministrativi
4 si parla di 200
esuberi
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Pronte le
regole Civit |

per misurare |
Pefficienza

e Miliacea a pag. 6 e

La Civit vara le linee guida per musurare e valutare le amministrazioni. E per la class action

La pa si prepara alle performance

Entro dicembre i dirigenti devono fissare gli obiettivi d’azione

pi RoBERTO MILIACCA

a riforma Brunetta della
pubblica amministrazione
procede a ritmo serrato.
el tabellino di marcia,
ieri, sono entrate le linee guida
per la definizione degli standard
di qualita dei servizi pubbli-
ci, varate della Civit, Ia Com-
missione per la valutazione, la
trasparenza e Yintegrita delle
pubbliche amministrazioni gui-
data da Antonio Martone. Un
passaggio fondamentale, questo,
prescritto dal decreto legislativo
n. 198 del 2009 che ha intro-
dotto nell'ordinamento I'azione
colletttiva di classe nei confronti
della pubblica amministrazione
(cd. class action), per consentire
ai cittadini-utenti di capire con
esattezza se 1 tempi e la qualitd
delle prestazioni ricevute siano
state corrette.

Un passaggio fondamentale ,
questo della Civit, anche perché
da domani, primo lughio, tutti i
cittadini potranno esercitare, se
lo riterranno opportuno, azio-
ne collettiva nei confronti di
un’amministrazione o di un con-
cessionario di pubblico servizio
(trasporti, gas, acqua etc), salvo

prima presentare ima diffida ad
adempiere.

1l documento di 74 pagine va-
rato dalla commissione si foca-
Yizza comunqgue solo sulle perfor-
mance di carattere organizzativo
della pa, ma non anche su quelle
individuali, che dovrebbero en-
trare in un secondo momento a
far parte del meccanismo incen-
tivante dei dipendenti pubblici,
con la valutazione del merito,
auspicato dal ministro Renato
Brunetta. Meccanismo che lo
stesso Martone, in un’audizione
in commissione affari costituzio-
nali della Camera, ha perd detto
difficilmente realizzabile in tem-
pi rapidi, visto che per tre anni-

la contrattazione del pubblico
impiego restera bloccata a

causa della manovra corretti-

va varata dal governo (si veda
TtaliaOggi di ieri).

Da settembre, perd, intanto
si parte con le pa. Gli Organi-
smi interni di valu~ -
tazione (Oiv), che
hanno sostituito
i veechi servizi di
controllo interno
delle ammini-
strazioni, entro -

il 30 settembre
2010 dovran-
no iniziare
a misurare e
valutare la
performance
organizzativa

delle singole pa nel loro comples-

s0. Spettera invece ai dirigenti,

cosi come accade nelle aziende,

indicare ai dipendenti gli obiet-
tivi e i tempi per realizzarli.

Efficienza e standard di qua-

lita certi, insomma, esattamen-

te come alcune concessionarie

di pubblici servizi hanno gia

oggi nelle loro carte di servizie.

Anche perché saranno questi 1

parametri cui dovranno fare ri-

ferimento i cittadini-utenti che

vorranno avvalersi dell’azione

collettiva nei confronti della pa:

se gli standard non saranno ri-

spettati, allora

i potra chie-

dere legit-

timamente

I’esatta

esectizione

della pre-

stazione in

tempi rapi-

di. Dovra

insomma essere chiaro, una
volta applicati questi indicatori
di efficienza, che se una presta-
zione viene fatta con ritardo o
male da una pa non & per ca-

GOVERNO E P.A.

renza di personale o di risorse,
ma proprio perche il dipendente
non ha applicato gli standard
prescritti.

La misurazione delle perfor-
mance pubbliche dovra essere
pronta a funzionare, a regime,
dal 1° gennaio 2011 (per enti lo-
cali, regioni e servizio sanitario
nazionale ci potrebbe perd forse
volere un po’ di tempo di pit, vi-
sto che viene prevista una con-
sultazione sulle linee guida pit
ampia), secondo quanto previsto
dal tabellino di marcia imposto
dal dlgs 150/2009.
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it3. Incontro tra federazione e Funzione pubblica

I certificati medici online

inciampano nella firma digitale

LALCORBO:

Per le parti il documento
-sara valido anche in assenza
dello strumento elettronico
L'autenticazione & garantita

dal codice Pin

Andrea Monti

#u I certificati medici online
diretti all'Inps - che dal zo giu-
gnohanno soppiantato definiti-
vamente quelli cartacei~scarta-
no sulnascerelafirmaelettroni-
caodigitale e cercano un perio-
dodicollaudo pili lungo del me-
se preventivato. Motivo, le forti
«criticitd tecniche» riscontrate
nei primi giorni del nuovo cor-
50 sia sull’infrastrutfura sia sul-
le dotazioni dei medici (tuttiso-
no chiamati indistintamente)
che interfacciano con I'Taps. Le
novith emergono da un incon-
trotenuto nei giorni scorsi, pro-
tagonisti la Federazione nazio-
nale degli Ordini deimedici chi-
rurghi e edontoiatri (Fnomeeo)
e il ministero della Funzione
pubblica. Dal confronto arriva
tra Faltro un altro stop alla gia

‘lenta e travagliata diffusione
della firma digitale nel settore
pubblico.

* Nell’ambito delle procedure
tecniche perlagestione deicer-
tificati medicionline dainviare
all'Tnps, infatti, i due entihanno
concordato sul fatto che «il cer-
tificato sara comungue valido
in assenza di firma autografa
del medico e di firma digitale o
elettronica essendo, sotto il

.-profilolegale, configurabile co-

me documento non opponibile
aterzie per il quale & sufficien-
te una "autenticazione forte",
23 garantita mediante codice

Pin (ocartaoperatore perle Re-
gioni che dispongono di tale si-
stema)». Questa scelta organiz-
zativa, sintetizzata nella circo-
lare Fnomceo n. 53 del 23 giu-
2no 2010, se daun lato rende in-
dubbiamente pii1 rapida I'inte-
razione frautente e servizio sa-
nitario, dalPaltro & in palese
contrasto sia con il Codice
dellamministrazione digitale,
sia con quello sul trattamento
dei dati personali.

L'unico "oggetto informati-
co" equiparato per legge al do-
cumento cartaceo sottoscriito
& il file al qualeviene applicata,
appunto, la firma qualificata.
Tutto il resto pud esseredibera-
mente valutato in termini.pro-

batoridalgitdice inisededicon-
teénzioso, ma nofi s stal
giuridicodi «documento

A que,sto si aggmnge 1"
patibilithdiun sisterna di. acces-
soa dat1personah sensibilico-
Ime $Ono appunto: quelll trattati
nel caso di specie):basato su
un'autenticazione estrema-

‘mente debole. Basta infatti ri--

cordare, ad esempio, che i dati
personali relativi al traffico te-
lefonico devono essere accessi-
bilisolo ed esclusivamente tra-
mite sistemi di autenticazione
(realmente) forte, almeno uno
dei quali basato su tecnologie
biometriche.

Eevidente, quindi, che anche
sotto questo profilo la scelta
presenta seri problemi di coe-
renzanormativa e disostenibili-
tA pratica, in caso di contestazio-
ni o illeciti legati a certificazio-
nidifficilmente qualificabili co-
me integre, non ripudiabili e
non alterabili (i tre requisti ga-
rantiti, appunto, dall'uso della
firma qualificata).

GOVERNO E P.A.
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Flessibilita per le regioni virtuose

Il ritocco: ai governatori la scelta dei tagli ma a saldi invariati - Bossi: la manovra cambiera

Lettori: 1.122.000 da pag. 4

Premi. Andranno a chi riduce le spese per
sanita e personale e rispetta il patto di stabilita

L’incontro. Oggi i presidenti a colloquio
con sindaci e forze economico-sociali

TRISPARMI

Criteri e modalitd saranno
decisi in conferenza
stato-regioni entro

90 giorni dalla conversione
in legge del decreto

Roberto Turne
ROMA

ezm Ilsaldo, 8,5rmllard11ndue an-
ni, resta invariato. Ma saranno
premiate le regioni virtuose che
rispettano il patio di stabilith in-
terno, che hanno spese peril per-
sonale pii1 basse in rapporto alla
spesa corrente, che frenano la
spesa sanitaria e contrastano le
falseinvaliditd. Criterie modalita
deitaglisaranno decisiinstato-re-
gioni entro 9o giornidallaconver-
sioneinlegge dellamanovra. An-
chesindaci (3,7 miliardi) e provin-
ce (800 milioni) decideranno in
conferenzastato-citti.

Mentre Umberto Bossi faceva
da pontiere con Tremonti e apri-
va al dialogo e alla possibilits di
cambiare la manovra nel segno
della "virtuosita", & arrivato in se-
rata al Senato dal relatore Anto-
nio Azzollini (Pdl) Femendamen-
toallamanovraperrisolvereilno-
do dei tagli alle regioni e agli enti

locali. Tagliincentrati sullaquali-
tadellaspesa, machenellaquanti-
‘tanon cambiano. Eche orac’e da
capire se piaceranno alle regioni,
che chiedonounxiequilibriotota-
le emeno pesante dellamanovra.
Per i governatori la soluzione
della manovra resta appesa a un
filo. 1 dialogo col governo ieri &
andato avanti sotto traccia. Il so-
spiratovertice con (o senza) Ber-
lusconiéinsospeso, seservirdan-
cora:alungos’e datoperprobabi-
leim incontro per domani.
E una sfida a scacchi che si &
giocata, e si gioca, interamente
nel campo del centrodestra, so-

‘prattuttoconlaLega, quelladelta-
glio da 8,5 miliardiindue anniche
la manovra riserva ai governato-
1l Lo ha dimostrato per tutta la

giomatal'attivismodiieridel Car-
roccio, che haben colto gli effetti
in sede locale. Dunque anche al
nord. Di qui il rilancio sulla pre-
mialith ai "governatori virtuosi®,

abbandonando i tagli lineari, che’

tuttavia, - stando aghi effetti
dell'emendamento, sembrano
spostarel’asse sempre pifi pesan-
tementeversoilsud Dove il cen-
trodesira governa da aprile in
quattro regioni, tutte Pdl Quelle
che hanno scritto una lettera a
Tremonti. Igovernatori,cheogai
incontranosindacieforzeecono-
miche e sociali, hanno intanto
confermato I'asse anti-manovra,
perriequilibrarla.

Proprio quanto finora Tre-
montihanegato fino a costringe-
relaltroieripalazzo Chigiaretti-
ficareilsenso delle parole di Ber-
lusconi dal Brasile sulle modifi-
cheallamanovra. Delrestoil pre-
mier ha ribadito da San Paolo:
«Ho messo il naso nelle spese
delle regioni e ho avuto profon-
di brividi alla schiena: ¢’& modo
dirisparmiare».

. Nlleader del Carroccio ieri s'¢
limitato a poche battute, per di-
mostrare politicamente di aver
riaperto i giochi. «La manovra si
pud modificare» ha dichiarato
dapprima, dicendosi d’accordo
sulla necessita di «ascoltarey le
regioni.« Tramezz oravedo Tre-
monti-haaggiuntoinserata—ve-
diamo di convincerlo un po’».
Poi & arrivato Femendamento di
Azzollini, chissh se davvero con-
clusivo. «BossivadainParlamen-
10, non da Tremonti», attaccava
intanto Stefano Fassina (Pd).
Giornata impegnativa, quella di
oggi, per il ministro dellEcono-
miachenel pomeriggio presente-
rain consiglio dei ministrilarela-
zione sul federalismo fiscale e sui
cost standard. Quella «cura di-
magrante» che, ha detto sempre
ieriilministro leghistaperlasem-
plificazione, Roberto Calderoli,
terrorizzano leregioni. «Cerche-
remo di non fare tagli lineari ma
dipremiare i virtuosie ditagliare

GOVERNO E P.A.

glisprechi». Appunto.
Ora la scelta:della "premiali-
ta", da mettere nero su bianco
tra pit1 di 4 mesi, indica intanto
per il governo una strada preci-
sadabattere. Dalle elaborazioni
lombarde (si veda in basso)
emerge chiaramente chispende
dipit o di meno per abitante per
il personale (anche se nonrispet-
toalleuscite correnti) eperico-
stidiamministrazione generale.
IlSud neesceapezzi. Perlasani-
13, perifalsi invalidi, per lo stes-
so patto di stabilitd inferno, la
musica non cambia. Oggi le re-

gioni si pronunceranno.
O RIFRODUZIONE RISERVATA
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La spesa per amministrazione e personale

. =
Amministrazione generale e organi istituzionali Personale o -
(Spesa pro capite 91,47 eurd = 100 indice) : (Spesa pro capite 46,66 euro = 100 indice)

Ragioni meno virtudse

Abruzzo 139 (127,57)

Basilicata

Calabria

Eémpél)ia

Emilia Romagna

Lazio \ | 1 !
Ligurta L e _ : | :
Lombardia \ mi 4:%2(33289)7 ) “ | : } } i
Marche T 1311%20(,192(‘)5)45) : | | j
Molise i(())g gg%)%))y}
Piemonte % %749(%38) : : E
Puglia 23')119 (55;,38) 1 ; 1
Toscana 37(4(? 2534) “ < ‘\ . ’
Umbria o0 %%@?44) | j ‘ |
Veneto * | ; ‘ j‘

| Fonie: H revisore, giugno 2010
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Cresce la paura, Borse in caduta libera

Un mix di fattori tra cui i timori di uno shock di liquidita in Europa, il crollo della fiducia dei consumatori Usa
e la frenata dell’economia cinese ha affossato i listini curopei. Plazza Affari ha accusato un tonfo del 4,4%

Rivisto in peggio il superindice cinese
Terremoto sui listini di Shanghai

Anche la locomotiva cinese mo-
stra segni di affaticamento. Il supe-
rindice economico della Repubbli-
ca Popolare & stato drasticamente
nivisto al ribasso, a causa di un er-
rore di calcolo dell’area totale su
cui sono state avviate costruzioni
edilizie. Il dato relativo al mese di
aprile si attesta dunque a +0,3%
dal +1,7% della precedente rileva-
zione del 15 giugno, evidenziando
un rallentamento nella crescita
economica dopo il boom del primo
trimestre. Si tratta inoltre del mi-
nor rialzo in cinque mesi. La revi-
sione di ieri conferma dunque che
'accelerazione dell’economia cine-
se ha ormai superato il picco dopo
che nel primo trimestre il Pil & cre-
sciuto dell’11,9%. La Borsa di
Shanghai ha reagito alla notiza
con un calo del 4,3% che I'ha porta-
ta ai minimi degli nltimi 14 mesi.
Pechino pud perd consolarsi con
I'accordo storico siglato con
Taiwan. L'accordo-quadro di colla-
borazione, siglato a Chongqing, cit-
ta del sud-ovest della Cina, potreb-
be sbloccare enormi opportunita
commerciali, finora ostacolate dal-
le regole in vigore e dare impulso

Il dato di aprile
e stato portato da
+1,7% a +0,3%
Corretto un errore
nel settore edile

all'occupazione e alla crescita so-
prattutto di Taiwan. L’intesa com-
merciale prevede dazi doganali
preferenziali, o anche nulli, su 539
prodotti di Formosa, dalla petrol-
chimica, ai componenti auto, pari
al 16% dell’export dell’isola verso
la Cina. In senso inverso, misure
simili sono previste per 267 prodot-
ti cinesi, pari al 10,5% dell’export
cinese verso Taiwan. Secondo il
governo di Taipei, 'accordo do-

CINA, SUPERINDICE ECONOMICO

Andamento a tre anai in punti

103 &
102 ;

01

99 &

98

Pechino si consola
con la sigla di

uno storico accordo
commerciale

con Taiwan

vrebbe permettere la creazione di
260.000 posti di lavoro nell’isola e
aggiungere 1,7 punti percentuali
di crescita. A Taipei non manca,
pero, chi esprime timori sul fatto
che l'isola possa finire nella sfera
politica di Pechino. Taiwan & indi-
pendente dall’avvento al potere
dei comunisti a Pechino nel 1946,
ma la Cina continna a considerare
come propria l'isola e vorrebbe
re-integrarla.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Exit strategy. Ripresa incerta, crollano i listini globali: Milano -4,44%, Wall Street -3,10% e Shanghai -4,27%

Martedi nero per le Borse

La Bee non proroga il salvagente-liquidita e i titoli bancari cadono

@ Borse gih dalla Cina (-4,27% a
Shanghai) a New York, bond euro-
pei e americani ai minimi storici,
vene franco svizzero in corsacome
valute rifugio ai danni dell’euro. E
stato un martedi nero per i mercati
finanziari costato soltanto ai listini
europei 145 miliardi di euro. Pesan-
ti i titoli bancari, dopo che la Bce &
orientataanon prorogare il maxi-ri-
finanziamento da442 miliardi vara-
to un anno fa per sostenere la liqui-
ditd nel sistema creditizio. L'euri-
bore risa]ito 20,761%.

I numen

InEuropa, lamaglia nera ¢ andata
alla Borsa di Madrid (-5,45%) che
con Milano (-4,44%) & stata la peg-
giore. Male anche Wall Street: Na-
sdaq-2,83% e 5&P500-3,10%. I timo-
ri di un rallentamento dell’econo-
mia mondiale dalla Cina agli Stati
Unitiinsiere alle incertezze sul de-
bito pubblico dei paesi europei ha
spinto gli operatoria cercare rifugio
nei titoli di stato, nelle valute come
franco svizzero, yen e sterlina e
nell’oro. .

Servizi » pagine2e3

\ ’.Mercatn nella bufera

V' Mﬁﬁ chardzz
\Ilcontrovaiore ’

bruciatgieri
. sulle piazze europee .. i

Wall Street

toidistato

gxstl:ataa New"‘{ork
indice S&P 500

Borse europee travolte dalle banche

I listini del Veechio continente bruciano 145 miliardi - Wall Street perde il 3,10%

Bond. I rendimenti di Bund e i Treasury

scendono ai minimi storici -

Materie prime. Le incertezze cinesi
hanno pesato sulle commodity

TN DIFFICOLTA

Madrid (-5,4%) maglia nera
in Europa

Pesanti perdite anche.

per Milano che ha
evidenziato un calo del 4,4%

Mara Monti

MILANO

w@ Borse gitt da Shanghai a
New York, rendimenti dei
bond europei e americaniai mi-
nimi storici, yene franco svizze-
roin corsaperil podio divalute
rifugio ai danni deleuro. E sta-
tounmartedinero perimercati
finanziari costato ai listini euro-
peilgs miliardi di euro, conVin-
dice Stoxx 600 che ha chiuso in
ribasso del 3 per cento. Non ha

fatto meglio Wall Street con il
Dow Jones arretrato del 2,62%,
il Nasdaq 3,83% e lo S&P 500
-3,08 per cento.
Lapartenzanegatwaﬁnda]le

‘prime battute perle Borse euro-
pee spinte al ribasso dalle noti-
zie provenientinellanotte dalla
Cina con il leading indicator di
aprile rivisto al ribasso oltre le
previsioni a +0,3% da +1,7 per
cento. I dato lascia prevedere
una crescita meno forte per la
locomotiva cinese, quanto ba-
sta per spingere il listino dome-
stico ai minimi da aprile 2009,
con la Borsa di Shanghai in ri-
bassodel 4,27 per cento. Negati-
ve anche Hong Kong -2,31% €
Tokvo-1.27 per cento.

In Europa, la maglia nera &
andata alla Borsa di Madrid
(-5,45%) che con Milano
(-4,44%) sono state le peggiori
alivello continentale trascina-
te al ribasso dai titoli -bancari,
dietro a Parigi:(-4,01%), Franco-
forte (3,33%), Londra (+z;1%) e
Zurigo (-2,64 per cento). Sor-
prendente, invece, il risultato
di Atene (-1,21%) migliore degli
altrilistini.

Le incertezze cinesi hanno
pesato sulle materie prime in
particolare dei metalli con il
prezzo del rame sceso fino al 5
per cento. Gili anche il petrolio
a75,94dollari al barile conunri-

basso di quasi il 3 per cento. Ol-:

tre alla Cina, a creare incertez-
za sulle prospettive di crescita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dell’economia mondiale sono
stati 1 dati diffusi dal conferen-
ceboard sulla fiducia deiconsu-
matori americani, crollata
nell'ultimo mese ben oltre le
previsioni .degli analisti.Uno
scenario che aggiunge appren-
sione aglioperatoriche attendo-
no i dati sulla disoccupazione
americana in agenda venerdi: il
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nuovo rapporto sullo stato del 3 quello monetario dovele ten- : - s
mercato del lavoro dovra con-  sioni dovute alla crisi del debi- La giornata I peggioriaMilano

vincere gli investitori che la fa-
se di miglioramento stia effetti-
-vamente proseguendo. «Abbia-
mo gia osservato un rallenta-
mento nella crescita globale -
ha commentato Luca Mezzo-
mo analista di Intesa Sanpaolo-
tutti si chiedono la stessa cosa:
quanto duterd ancorar».In pra-
tica, secondo Panalista, «i mer-
catiazionaridovranno convive-
re ancora con una elevata dose
diincertezza». s
Le peggiorate aspettative di
crescitadell’economiamondia-
le stanno spingendo gli investi-
tori a spostare il Joro profilo di
rischio dalbreve al medio perio-
doallaricercadiportisicuri. Co-
me il bund tedesco il cui rendi-~
mentodeltitoloaioannisiéav-
vicinato al minimo storico al
2,55 per cento. Sottolasogliadel
39 anche il Treasury america-
noaloannial2,96 per cento per
la prima volta dall’aprile 2009,
mentre il governativo a 2 anni
ha toccato il minimo storico a
0,5857 per cento. Guadagna an-
cheloro (+0,3%)a1242.40 dolla-
‘riloncia, benerifugiopereccel-
lenza, mentre sul fronte valuta-
rioilfranco svizzerosiéapprez-
Zato contro 'euro toccando per
laprimavolta quotai,zieloyen
volato 2 108.05 contro la valuta
europea,illivello pitalto dalno-
vembre 2001 L’euro & arretrato
anche contro il dollaro dello
0,6% 21,2191
Dal fronte racroeconomico

tosovrano dialcuni paesi (Gre-
cia;Irlanda, Spagna e Portogal-
lo) potrebbero riflettersi sulle
banche dell’area euro pitiespo-
ste verso questi paesi:Peuribor
atre mesi &salito allo 0,761%, il
livello piii alto da 9 mesi, men-
tre glispread deititoli governa-
tivisisono allargati portandosi
a156 puntibase dais4 peritito-
liitaljani con scadenzaio anni,
a 205 da197 per quelli spagnoli
ea231daszo peril Portogallo. -

Possibili fensioni sul mone-

. tario sono legate alla scadenza

didomanidell'operazione diri-
finanziamento ad un anno del-
1a Bece da 442 miliardi di euro,
messain campo quando finan-
ziarsi sul mercato costava alle
banchel1,4% controI'19s offer-
to dalla Banca centrale. Oggila
situazione & cambiata e Pasta
ad un anno & stata sostituita
con quella a tre mesi in calen-
dario questa mattina: i tassi a
tre mesi viaggiano allo 0,75%
mentre finanziarsi presso la
Bce costa 1 per cento. Diffici-
le per le banche giustificare
I'atilizzo di questo canale, ma
Vacces$o all'interbancario &
difficile per tutti. Ancora di
pii1 per le banche spagnole le
quali, secondo gli analisti di
Cme Markets, potrebbero ri-
trovarsi con un deficit di liqui-
dita diroo miliardi di euro.
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Debito, i paletti dell’Europa

Sanzioni automatiche a chi sfora: potrebbe non avere i contributi agricoli

-~ ilcaso

‘ - MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES
i chiamera «benchmark nu-
metico», sard «semplice» e
assegnato ai paesi dell'Ue
con un debito superiore al
60% del Pil. Nelle intenzioni
della Commissione Ue disegnera un
percorso cifrato per la correzione rapi-
da degli souilibri di bilancio, e si presen-
tera sotto forma di
«frazione del differen-
ziale fra situazione
del momento e
Tobiettivo virtuoso»,
in pratica un tot di
rientro obbligato I'an-
no per un tot di annd, Chinon lo rispette-
ra sara punito con nuove sanzioni che
potrebbere arrivare alla cancellazione
dei rimborsi agricoll. Brutta storia per i
grandi in rosso - soprattutto quelli oltre
quota 100%, come I'Ttalia - ma ¢’& anche
uh pezzo di buona notizia: il debito non
sara pil lo stesso, sara pesata con quello
privato. I che, per il nostro governo, &
un’affermazione per nulla secondaria.

La Commissione Ue corre sulla stra-
da del consolidamento del governo del-
Peconomia continentale, per dare un sen-
so compiuto alle politiche che sovrinten-
dono alla moneta unica; Su richiesta dei
leader Ue, oggi Yesecutivo comunitario
presenta gli «Strumenti di una pin forte
governance economica», piattaforma
strategica per rilanciare il coordinamen-
to delle politiche comuni, facendo fra P'al-
frodecollare «il semestre europeoy per le
leggi finanziarie. Tredici cartelle, nella
bozza vista da "La Stampa", destinate a
rivoluzionare il future del’Eurozona.

1l capitolo inizialle,
quello sulla pitl ampiia
sorveglianza macrewo-
economica, introdiu-
ce Un «meccanismmo
di allerta» per la vigi-
lanza” preventiva, Si

tratta di «una tabella di indicatori com-
pletata da analisi qualitative, una "supe-
rindice" statistico che valuteri la tenden-

za di partite correnti, bilancia dei pagia-
menti, costo del lavoro, inflazione, merc:a-
to immeobiliare, debito pubblico e debiito -

privato. Esaminandolo, I'Ue ritiene di po-
ter valutare se uno stato abbiakur poten-

ziale livello problematico di disequilibri-

macroeconomieiy. Sulla carta éla via per
evitaretracolli «alla grecay.

Per le situazioni di sbilanciamento la’
cassetta degli attrezzi é ricea. I Consiglio
reagirebbe in primo luogo con delle «rac-
comandazioni strategiche» che lo stato
dovrebbe rispettare. Al contrario parti-
rebbero le sanzioni. Durissime, anche. A
titolo preventivo, si potya costringere un
Paese a sottoserivere un deposito fruttife-
ro temporaneo oppure bloccarglil'acces-
so ai fondi strutturali. Come correttivo,
Pavvio di un’azione di deficit eccessivo so-
spenderebbe gli impegni sui programmi
pluriennali, regionali o agricoli. Un'ulte-
riore violazione, porterebbe alla cancella-
zione temporanea degli stessi.

Come evitarlo? Bruxelles dice anzitut-
to che il rientro dalle tradizionali proce-
dure di deficit eccessivo dovra essére pin
rapido. Quindi collega la cura de] disavan-
zo a quella del debito, affermando.che
non basterd sanare I'uno senza mettere a
poste l'altro. Qui esordisce « bench-
‘mark nuinericoy» per imbrigliare la dina-
miea de} passivo, insieme con suo allarga-
mento concettuale. Per valutare il debito
si considerandone anche le scadenze; la
valuta di denominazione; le garanzie of-
ferte a famiglie ¢ istituzioni finanziarie; le
«implicit liabilitiesy, spese implcite, ad
esempio le pensioni; il livello e Pevoluzio-
ne del debito privato; i fattori temporali
come saldo primario, crescita, tassi, infla-
zione e una tantum. Solo alla fine si ve-
dranno ibuoni e dei catfivi e, se Tremonti
dice il vero, per I'ltalia il cammino sara
difficile, ma scevro da sanzioni. Col debi-
to pubblico vecchio stile sarebbe statoun
probabile inferno. ‘

RISCHIO PER L'ITALIA

Ma Roma otliene che

st valuti pure 'ammontare
dell'indebitamento privato

I ministro del Tasoro, Giulio Tremonti
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ANALISI

La crescitaincerta

tra Europae Usa

L'EXPORT DELLA CINA
Se laripresarallenta
nei paesi occidentali
anche I'economia

di Pechino potrebbe
farne le spese

di Walter Riolfi

uale sia stato il motivo
della forte caduta, ieti,
dei mercati non & affat-
o . Forsenon c’enemme-
nounmotivo. Masisonotrova-
i tanti pretesti. In Europa si sa-
rebbe individuata come causa
scatenante i prestiti che le ban-
che dovranno rimborsare do-
mani alla Bce. Negli Stad Uniti
s’¢ indicato il croflo della fidu-
cia dei consumatori. Eun po’in
tutto il mondo s’& lamentato il
disagionel vedere chelacresci-
ta economica cinese sarebbe
minoredel previsto. Abenguar-
dare tutte e tre queste presunte
notizie sono delle sostanziali
ovvieta.
Losisaedatempocheleban-
che europee dovranno rimbor-
sare i prestiti conirafi un anno
fa. E tutti s’aspettano che questi
prestiti vengano rinnovati con
scadenze piti brevi, come difat-
ti ha comunicato la banca cen-
trale. E vero e noto damesi che
parecchi istituti di credito fati-
cano a finanziarsi sul canale in-
terbancario (il tasso euribor a
tre mesi & salito allo 0,769), ma
c’&sempre laBceafornireliqui-
dita. 1l gnaio & che molte ban-
che, soprattutto quelleregiona-
liin Germania, hanno usatoisol-
di della Bce per comprare titoli
di stato, specie se rendevano di
pil, come i bond greci o porto-
ghesi. Enonli possono vendere
adesso che sonoin perdita.
_ Nelladrasticarevisione alri-
basso dell'indicatore economi-
co cinese (allo 0,3% dal +1,7%)
sorprende pit1 lo stupore e il di-
sappunto degli operatori che il
fattoinsé. Trattandosidiun lea-
dingindicator,sisache&ilrisul-
tato diuninsieme didatimacro-
economici, gid noti alla mag-
gior parte degli economisti
Pud darsi che vi sia anche una
sortadi "giallo" dietro la drasti-

carevisione effettuatadall’ame-
ricana Conference Board. Ma
chimaipotrebbe crederechela
crescita cinese sia destinata ad
accelerare a rifini superiori a
quelli degli ultimi anni? Anche
laCinasistaavviandosullastra-
da dei paesi maturi e dovrebbe
essere piuttostoovvio chelade-
bole ripresa economica negli
Stati Unitie quellaancor piti fle-
bile diunEuropa alle prese con
la crisi dei debiti sovrani finira
inqualche modo per moderare
ilboom di Pechino.

E qui probabilmente sta la
questione pil1 dolente: la pro-
spettiva di una ripresa econo-
mica che si sta rivelando meno
vigorosadel previsto. Chisifos-
se illuso che il Pil statunitense
potesse crescere a ritmi del
5-6%, come era avvenuto
nell’'ultimo quarto del 2009, si
Titroverebbe deluso nel vedere
che sta rallentando la crescita
dell’attivita manifatturiera e
dei servizi, che il mereato im-
mobiliare resta in recessione,
che non migliora loccupazio-
ne e che la spesa per i consumi
aumenta pilt lentamente di
quel che s’era visto nei primi
tremesidell’anno. Barack Oba-
ma e Ben Bernanke hanno di-
chiarato ieri che Feconomia
Usa si sta rafforzando. Il mes-
saggio & politico e infatti en-
trambihannoaggiunto cheser-
viranno ulterioristimoli per far
crescere'occupazione.

T rischiodiunanuovareces-
sione & piuttosto improbabile,
sebbeneun exgovernatore del-
la Fed (Susan Phillips) 'abbia

stimato al 409; ed & assai diffi-
cile predire unanuovadepres-
sione, come ha paventato Paul
Krugman. E pill verosimile
chel'economiaamericanacre-
sca a ritmi dimezzati rispetto
agli ultimi tre decenni: al 2-3%,
come suggerirebberotuttiipe-
riodi seguiti arecessioniindot-
-te da forti crisi del credito. Il
guaio &che Wall Streets’etaco-
struita ben altre attese e agli
operatori piace farsi cullare da
numeri lusinghieri, come la
crescita della fiducia, ai massi-
mi dal gennaio 2008, segnalata
venerdi dalluniversita del Mi-

chigan. Per quel che contanio
questi indicatori, il dato dive-
nerdi era un assurdo e forse &
poco attendibile anche il crol-
lo della fiducia misurato ieri

-da Conference Board.
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Per gli istituti italiani

- rischio da 25 miliar

Lo scenario peggiore degli stress test su UniCredjt, Intesa e Mps'

20

Retroscena

LUCAFORNOVO
e prime tre banche italiane, In-
I tesa Sanpaolo, Unicredit e
Monte dei Paschi di Siena, nel
pegglore scenario possibile, cioé di
un grave inasprimento della crisi (la
tanto temuta recessione a W), potreb-

bero avere necessita di capitali, tra
quest’anno e il 2011, per un totale di

25 miliardi di euro. 1l dato che a pri-
ma vista pud far tremare i polsi a in-
vestitori e risparmiatori, & in realta
migliore della media europea, caleola-
ta su 25 big della finanza nel Veechio
Continente. E tiene comunque conto
della peggiore situazione immagina-
bile di crisi.

Gl stress test, le simulazioni che
mettono alla prova la soliditd patri-
moniale degli istituti enropel, verran-
no resi noti solo dopo la prima meta di
luglio, ma gia cominciano a filtrare le
prime indiscrezioni sui loro risultati.
Fonti bancarie hanno riferito a La
Stampa, il dato aggregato sulle prime
tre hanche italiane, emerso dagli
stress test che sono stati condottl tra
marzo e aprile dal
Cebs. Ovvero dal Co-
mitato dei superviso-
ri europei sul sistema
bancario, un enfe re-
golatoriio pan-euro-
peo con base a Lon- -
dra, che opera su
mandato dei governi
dell’Ue.

Sul tema il gover-
natore . della Banca
d'Ttalia, Mario Dra-
ghi, gia nelle sue con-
siderazioni finali ave-
va cercato di sgom-
brare il campo a oghi allarmlsmo «Le
nostre analisi di stress - si legge a pagi-
na 15 delle considerazioni finali - mo-
strano che, anche con ipotesi sfavore-
voli in linea con quelle adottate negli
esercizi condotti a livello internaziona-
le, quali una crescita del Pil nel 2010-11

di 3 punti inferiore alle stime correntl,:
in Italia il rispetto dei requisiti niinimi:

regolamentari, la stabilifa -finanziaria
non sarebbero in discussione». x-

‘Un dato che sembra incoraggiare il

nostro sistema ban-

cario arriva, poi, da-

gli analisti di Jp Mor-

gan, secondo cui la
necessitd delle ban-
che italiane di rifi-
nanziare il debito
rappresenta solo il
7% del fabbisogno to-
tale di rifinanzia-
mento degli istituti
di credito europei.
Secondo la banca
daffari Usa, il debi-
to in scadenza di
Unicredit sarebbe
distribuito in 28 miliardi nel 2010 e 36
miliardi nel 2011, per Intesa -Sanpaolo
sarebbe di 27 miliardi nel 2010 e di 87
miliardi nel 2011. Mentre gli analisti di

Citigroup, nel cago diung scenariomo-,

deratamente ribassista con i bond go-
vernativi greci svalutati del 40%, quelli
portoghesi del 15%, quelli irlandesi del
10% e quelli spagnoli e italiani del 5%,
ritengono che Unieredit avrebbe biso-
gno di nuovi capitali per 1,242 miliardi,
mentre per Infesa Sanpaolo Citi non
rayvisa necessith di nuovo capitale. Si-
tuazione ben peggiore; invece, per altri
istituti europei, a cominciare-dalla te-
desca Commerzbank, che secondo Gi-
ti, avrebbe bisogno di nuovi capitali fi-
no a 13 miliardi nello scenario ribassi-
sta, mentre la National Bank of Greece
firo a 5,8 miliardi. Tra le altre banche
che potrebbero aver bisogno di nu_ovb
capitale, la francese Crédit. Agrlcole
-avrebbe necesslta fino a 4,7 milit
TabelgaKbe fings 1,2 miliardi”?,

Atenere vivo il dibattito sugh stress
test '8, pol, la notizia che 1 ministri-del-
IEconomia del 27 Paesi Ue chiederan-
no al Cebs di allargare da 252 70-1201a
platea delle banche europee da sotto:-
porre agh stress test. Cosi-da’ dare
un’idea piti ampia del grado di resisten-
za del sistema finanziario.sia a'livello
nazionale che regionale. Secondo il
Fondo monetario internazionale, per
esempio le casse regionali tedésche, le
Landesbanken, dovranno probabil-
mente svalutare 143 miliardi di dollari
per gli anni che vanno dal 2007 al 2010.
Mentre, le casse di risparmio spagnole
potrebbero aver bisogno di prestiti per
oltre 10 miliardi di euro. Altre questio-
ni sul tappeto, che I ministri finanziari
dell’'Ue dovranno discufere, sono i ri-
schi legati al debito sovrano di Grecia,
Portoga]lo e altri Stati europei. Rischi
di-cui gli stress test dovranno, pnma 0
poi, tenerne conto .

gh lsututl europei
nel mirino

Da 25 potrebbe essere alzato

a oltre un centinaio il numero
delle banche da sottoporre agli
stress test per verificare

‘la solidita del loro patrimonio

LECONOMIA £
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La riforma Oggi 'Unione Europea vara le nuove norme di governance anti-crisi. Lo schema delle sanzioni

Debito privato, modello 1taliano per la Ue

Bruxelles recepisce anche le proposte di Roma sui bilanci pluriennali

DAL NOSTRO GORRISPONDENTE

BRUXELLES -— Con il respi-
T0 ancora mozzo per le basto-
nate ricevute dalla crisi eco-
nomica, ’Europa prova a
guardare avanti. E a prendere
qualche precauzione perché
una crisi simile non si ripre-
senti pii. Questa mattina, la
Cominissione Europea si riu-
nird per approvare le nuove
regole della condotta econo-
mica nei vari Paesi, la cosid-
detta «governance»: si discu-
tera su una bozza di docu-
mento dal titolo ambizioso,
«Rinforzare il coordinamento
della politica economica per
1a crescita e 1 posti di lavoro
— Strumenti per una pia for-
te governance economica nel-
la-Ue». Una volta approvato,
questo testo passeri poial va-
glio del Parlamento e det Con-
siglio dei ministri Ue.

La sostanza, dietro le for-
mule di rito, si riassume in
due guesiti: come prevenire
un anovo caso-Grecia, e co-
me reprimere — cioé colpire
con sanzioni — quei governi
che non dovessero rispettare
ipalett posti dalla Ue sui per-
corsi dei bilanci pubblici. Per
1a «repressione», si torna a
ipotizzare vari tipi di sanzio-
i pecuniatie, che si vorrebbe-
ro pil1 efficaci di quelle gia in
vigore: un.esempio su futti,
I'obbligo per il Paese «tra-
sgressore» di creare un certo
-deposifo senza interessi fino
ache un deficit eccessivo non
venga corretto. Non solo; pet
assicurare la loro
proporziionalith, «le sanzioni
finanziawrie potrebbe essere
definite  come una certa per-
centuale? del reddito naziona-
le o del [prodotto interno lor-
do delloy Stato interessato»

Bruxelless vuole poi agire an-

che sulla leva o «forbice» dei
fondi comunitari per 'agricol-
tura, Ja pesca e cosi via: chi
sgarra con il deficit, vedra
chiudersi il rubinetto dei fon-
di, con gradualith differenti.

Prima ancora dei «casti-
ghi», perd, vengono le misu-
re di prevenzione, e di coordi-
namento. E in questo campo,
Bruxelles sembra voler recepi-
re un concetto gia sperimen-
tato in Italia, cioé la modula-
zione su un arco di pitl anni
(e non pit su un solo anno)
della pianificazione dei bilan-
ci: «Le riforme delle strutture
portanti dei bilanci nazionali
dovrebbero promuovere il
passaggio a una pianificazio-
ne multi-annuale. Gli obietti-
vi annuali di bilancio dovreb-
bero essere puntellati da inte-
lajature o cornici multiannua-
1, ineluso un punto di verifi-
ca per le entraie e le spese in
programma, e inoltre indica-
zioni sui futuri aggiustamen-
i pianificati». Un percorso a
tappe, dunque, ma ancorato
a obiettivi ben precisi sulla
lunga distanza.

La Commissione Europea
dovrebbe adottare anche
un’altra indicazione di prove-
nienza italiana, e cioé la consi-
derazione del ruolo del debi-
to privato e del suo rapporto
con la sostenibilith complessi-
va del debito pubblico: «Piix
ancora del deficit, gli sviluppi
del debito pubblico sono sog-

«getti a fattori al di fuori del

controllo diretto dei gover-
ni...», fattori di cui per Bruxel-
les «bisogna tenér contos. E
fra questi, appunto, «il livello
e le variazioni nel debito pri-
vato, nella misuia in cui rap-
presentino un onere implici-
to per il governo».

Luigi Offeddu
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UNIONE EUROPEA

Multi-annuale

«|e riforme dei bilanci
dovrebbero promuovere
il passaggio a una

pianificazione multi-annuale»

Le nuove regole

Govermance = -
Le nuove norme suropee o’
‘governance anti-crisiche |
approvera oggl la Commissione
europea dovrebbero recepire

- Yindicazione di provenienza

ifaliana sut ruolo del debite . ~

~private € del suo rapporto con,
la sostenibilith complessiva del
debito pubblico, poiché «gli
sviluppi del debito pubblico, ,
sono soggetti a fattord al di fuor
det controlio diretio dei governi»

Le sanzioni
Sone previste sandoni
pecuniarie per gii Stali che non
~ rispettano le nuove regole: ci
sard I'clbbligo per il Paese!: -
«frasgressore» g creare un
certo desposito senza interessi
* fino & cthe un deficit eccessivo
non vernga corretto. inolftre.chi
sgarra ccon il deficit, vedra <
.chiuderrsi il ubingtto dei fond -
. comunitar per 'agricoltura, fa.
pescagece ~. Lo o
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E in Ue resta stabile
I'umore delle imprese
edei consumatml?i
In giugno l'indicatore che misura A gineno immobili
la fiducia delle imprese nell'Unio- ~ 2 g . .
ne Europea & risultato stabile a Sia gli indicatori della
0,37 puntl L’attuale livello indica Z0ona euro Si a quelli
che la ripresa nell'industria conti- R
nuerd nei prossimi mesi anche se relativi alla Ue27
pud perdere slancio. Lo stallo del- QK I’industria italiana
P'indice arriva dopo quattordici me-
si ininterrotti di miglioramento. Il ; '
dato riflette le valutazioni dei ma-
nager pin pessimiste sull'andamen-
to della produzione passata e opi-
nioni piil positive sul portafoglio or-
dini totale e dell’export. La valuta-
zione degli stock di prodotti finiti &
invariata e cosi le aspettative sulla
produzione dei mesi a venire. Leg-
gerissimo miglicramento, invece,
per la fiducia delle imprese e dei
consumatori nella zona euro: 1'indi-
catore Esi (Economic sentiment in-
dicator) & aumentato di 0,3 punti a
quota 98,7 punti. La Commissione
europea paria di un dato sostanzial-
mente «invariator. Tra i grandi sta-
ti membri il Regno Unito ha riporta-
to la caduta pin forte delle valuta-  vizi stabili a -3, consumatori in au-
zioni specialmente nell'industria mentoa-22 da-25, vendite al detta-
seguita da Francia (-2,3 punti) e glio in calo a 1 da 4, costruzioni in
Olanda (-2}. La Spagna (+2,3 pun- caloa -38 da -36. Dopo il forte calo
ti) ha riportato I'aumento piti signi-  di maggio la fiducia dei consumato-
ficativo anche se partita dal livello ri & risultata invariata nella Ue e
pibasso della zona euro. Migliora-  leggermente migliorata nella zona
menti meno pronunciati in Italia euro (+1 punto). Nella zona euro
(+1,4 punti). Germania +0,4 punti, pesano meno le preoccupazioni per
Polonia, -0,5 punti. L'Italia si tro- la disoccupazione e i consumatori
va a quota 97,2 punti (dai 95,8 di  sono pit ottimisti sulle prospettive
maggio): industria stabilea -7, ser-  generali dell'economia.
Congiuntura
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La denuncia della Corte dei conti.
Ministri spreconi: 117 milioni per farsi pubblicita

Le spese per comunicazione ed eventi

da pag. 8

; _ ittt pusisc R
2006 2007 2008
Affari Esteri 1.185.514 2.787.516 1.656.442
Interno 395,106 262.134 529,557
Difesa 30.935.637 28.961.092 26.598.625
Economia e Finanze 314.141 273.034 196.673
Istruzione #41.854 500.437 132701
Beni Culturali 548.460 2.323.133 623.178
Ambiente 2.346.295 2.089.939 2.391.611
TOTALE GOVERNO IR B P

OeNtiMELRT it

Gian Maria De Francesco

Roma In tre anni 116,8 milioni di euro,
cioé 226 miliardi delle vecchie lire. Ela
cifra che i ministeri dal 2006 al 2008
hanno impegnato perlerelazioni pub-
bliche, lapubblicita, iconvegniele mo-
stre. Ossiaper quellefinalitameno con-
nesse all’azione amministrativa, ma
che consentono al titolare di turno del
dicastero e ai suoi funzionaridimetter-
siinevidenza. Anche perchéla possibi-
lith di accaparrarsi preziosa pubblicith
istituzionale determina nei mediauna
certa «riconoscenza» nei confronti del
ministro interessato.

Il dato pili preoccupante, denuncia-
to dalla Corte dei Confi in una recente
relazione, & rapprescntato dalle lacu-
ne e dai ritardi con i quali le ammini-
strazioni forniscono le cifre. «Lentez-
za» perché solo quest’anno si ¢ in gra-
do di conoscere quanto si & stanzialo
per gli oneri di rappresentanza nel
2008. Le lacune siriferisconoe ai singoli
capitoli:lo Stato saquanto &stato impe-
gnato ¢ quanto hannoricevutoifunzio-
nari, manon conosce cifettivamentela
fine di queste somme, ossianon sase si
sia pagato di pilt o di meno del previ-
sto.

In ogni caso, ci sono i numeri e su
quelli ¢’ poco da obiettare. Il ministe-
ro della Difesanel triennioin esameha
impegnato circa 86,5 milioni di euro.
Una cifra ragguardevole sulla quale |
magistrati contabili hanno voluto ve-
der chiaro giacché la Finanziaria 2006
obbliga a un contenimento di queste
spese.

» Ebbene, circa 37 milioni di euro sono
stati destinati alla voce «gite, crociere,
campagncallievi», ossiaagli eventifor-

mativi per i cadetti delle Accademie. A
seguirele spese per la propaganda che
nel triennio hanno registrato impegni
per circa 25 milioni di euro. Tl resto, e
sono quasi 24 milioni di euro, & stato
destinato a convegni, mostre, riviste,
cerimonie e varie spese di rappresen-
tanza.Ilministerohareplicato airilievi
dellaCorte: laRagioneria gencrale del-
lo Stato ha escluso la comunicazione
istituzionale per laferma breve dal tet-
to alle spese. Eppure duc incongruen-
Ze sono state notate: non & stalo reso
noto quanto sispende per pubblicizza-
re le gare di appalto e, soprattutto, le
gite e le crociere degli allievi non sono
spese di rappresentanza. Ma con tutti
tagli succedutisi negli anni da qualche
parte il trio Martlino-Parisi-La Russa
doveva pur recupcrare!

Come cvidenziato dallatabella, glial-
tri ministeri, almeno in apparenza,
spendono meno. L'unica eccezione &
il ministero del Lavoro che nel 2007 ha
destinato 9,5 milioni in réclame per
pubblicizzare i1 passaggio del Tir
al'Inps o ai fondi pensione.

Ma come spendono? E che cosa fan-
no? Nel 2007 il ministero dell’ Ambien-
te guidato dal verde Pecoraro Scanio
ha dedicato energic alle campagne sul
protocollo di Kyoto e sulle oasi del si-
lenzio. Forse si poteva fare qualcosa di
meglio. Lo stesso dicasi per il tandem
Padoa-Schioppa/Tremonti al ministe-
rodell’Economia. Le principalifinaliz-
zazioni di spesa riguardano il Forum
Pa 2006, il convegno Ena-Francia e al-
cune campagne di prevenzione sulle
frodi.

Altro rilievo della Corte dei Conti ri-
guardala difficolta nel tenere sotto con-
trollo il principale controllore della

spesa pubblica. Via XX Settembre ha
sotto di sé importanti agenzie governa-
tive che in alcuni casi sfuggono aipalet-
tiimposti dalle manovre. E il caso del-
I'Agenzia del Territorio che nel trien-
nio2006-2008 haappaltatola pubblici-
ta alla Sogei, altra controllata dal mini-
stero, cheriaddebitava allacasamadre
i costi sostenuti. 1l risultato? Boh!

Analogamente non ¢ sufficiente do-
cumentarele spese sealcunediesseso-
no la partecipazione al Festival della
letteraturaperragazzidi Mosca e al Pre-
mio internazionale delle arti, come ac-
caduto all’ex ministero della Pubblica
istruzigne. La palla adesso torna al mi-
nistro dell’Economia, Giulio Tremon-
ti. La manovra biennale ha contenuto
le spese dirappresentanza e di pubbli-
citanel limite del 20% di quanto previ-
sto nel 2009. Il risparmio, se effettiva-
mente conseguito, potrebbe aggirarsi,
inbase a questidati, trai20 ei25 milio-
ni di euro. Nella relazione tecnica alla
manovra tali interventi sono cifrati ze-
ro e ricompresi nel calderone dei tagli
ai ministeri. E forse & meglio cosi visti i
«ritardi» ¢ le «lacunc».

LE MUSURE ANTICRISH
Lamanowra rsgominay:
aumenti in autostraria

eraccondi a pagamente
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Corte dei conti
troppe disparita

A ncora troppe  diffe-
renze regionali «sul
cammino del federali-
smo» sccondo il gindizio
della Corle dei conti ren-
diconto dello Stato 2009.

APAG. 11

CORTE DEI CONTI/ Allarme disomogeneita nel giudizio sul rendiconto dello Stato 2009

«Serve piu armonizzazione»

Strada in salita per il federalismo: le troppe differenze aumentano i rischi
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Totale
generale

pubblici: le troppe differenze aumentano i rischi

nel cammino verso il federalismo. 1. allarme & del
procuratore generale della Corte dei Conti, Mario Ristuc-
cia, che lo ha lanciato durantc la requisitonia nel giudizio sul
rendiconto generale dello Stato 2009. «Non si tratta di
attuare un processo di omologazione degli apparati pubbli-
ci, ma di perseguire un’armonizzazione che ponga come
obicttivi di tutto il settore pubblico allargato la semplificazio-
ne delle regole, la trasparcnza, 1a circolarith elettronica e la
conoscibilitd dei flussi di informaziom sia a fini di controllo
e di lotta alla corruzione sia a fini di attendibile comparabili-
th dei costi di funzionamento e di determinazione dei cosid-
detti “costi standard”. Questi obiettivi rischiano di diventare
non esigibili, se persistono, molto forti, Ie troppe diversifica-
zioni che caratterizzano i modelli di organizzazione sulla
cui base operano i soggetti che svolgono le attivith ammini-
strative e gestionali pubbliche. T tasso di rischio si nnalza
nella prospettiva dell’ incremento del decentramento istifu-
zionale ¢ amministrativo (federalismo) e che, per sua intrin-
seca natura, non esclude incvitabili divaricazioni tra aree
geografiche», E ancora Ristuccia ha sottolinenato che se
con la manovra «& necessario chiedere sacrifici a molte
categorie di cittadini, appare ancor piir necessario affrontare
con decisione ¢ concretezza i problemi della cattiva ammini-
strazione ¢ dello spreco di denaro pubblico, come la gran
parte del paese invoca da tempon.

O ceotre «un’armonizzazione» dei diversi apparati Per quanto riguarda Ja spesa sanitaria, il procuratore
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33



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

TOADRR Sanita

Direttore: Gianni Riotta

29-GIU-2010

dapag. 1

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

sottolinea - nella sua memoria scritta - che le due voci pid
consisienti di entrate restano rispettivamente il 46,5% della
quota parte di Tva ed accise (il federalismo fiscale, appunto,
in leggero aumento rispelto al 46,1% dcl 2008), pari a
49,206 miliardi e per i1 37,1% da lrap ¢ Irpef (37,7% ncl
2008}, che nel 2009 ha reso 39,235 miliardi, Quasi 1'84%
del finanziamento del Ssn deriva dal pagamento di impostc,
mentre marginale restamo i ricavi ¢ delle entrate proprie:
2,853 miliardi (ncl 2008: 2,820 miliardi), i1 2,7% del totale,
comungue in aurnento (+1,2%) rispetto alla diminuzione
dell’anno precedente (-11,6%). Pit consistente aumento
(+3,9%) degli ulteriori trasferimenti da pubblico e privato ¢
(+5,3%) delle entrate da integrazioni a carico dello Stato,

I risultati del conto consolidato della Sanith, comunque,
indicano un valore «migliore delle attese» sccondo il giudi-
7io: Vincidenza della spesa sanitaria sul Pil aumenta (7,3%),
ma per la riduzione del jprodotto interno lordo ¢ infatti il suo
peso sulla spesa primaria passa dal 15,6 al 15,2%. Netto il
rallentamento: nel 2009 la spesa & cresciuta dell’1,9% con-
tro il 3,5% in media del biennio precedente. Ma, avverte la
Corte, questi dati riscntono della tempistica dei rinnovi
contrattuali: 1o slittamento dal 2007 al 2008 per quello del
personale ha spostato circa 1,5 miliardi da un esercizio
all’alro, mentre nel 2009 ¢’¢ (700 milioni) i1 rinnovo delle
convenzioni di medicina generale. Al netto di questi 1a
spesa & in riduzione. Gli oneri per produttori non market
(ospedalicra e altri servizi sanitari, al netto della spesa per
redditi) aumentano del 5,2%, “frenando” rispetto aghi anni
precedenti (6,3% nel 2006, 7% nel 2007 ¢ 10% nel 2008) e
quclli market (al netto degli Mimg) si mantengono pid bassi
con un incremento dell’1,7% nel 2009 contro il 2,3% del
2008.

Paolo Del Bufalo

& RIPRODLZIONE RISTRVATA
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ILMONITO DELLA CORTE DEI CONTI CONTRO LE CLIENTELE

«Tagliare le strutture inutili»

Tullio Lazzaro

VA bene stringere la cinghia, ma a
pagare non possono essere soltanto i
contribuenti se la politica continua a
sprecare. La critica arriva da un pul-
pito autorevole: la Corte dei Conti
presieduta da Tullio Lazzaro. La ma-
gistratura contabile in particolar mo-
do ha puntato il dito contro gli enti
locali che spesso si limitano ad essere
centri di politica clientelare ¢ spreco di
denaro pubblico. Insomma, se ¢ neces-
sario chiedere sacrifici a molte catego-
rie di cittadini, tra le quali anchele piu
deboli, bisogne con Ia stessa energia
andare a stanare la cattiva ammini-
strazione che sperpera denaro pubbli-
co per soli fini clientelari o per mante-
nere la casta con ’erogazione di sti-
pendi, emolumenti, gettoni di
presenza per cbnsiglieri asswsori,
consulenti.

- PP.

For, MO Bigio Fondi Lenola

La casta tra mare e monti
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Viaggio nel fallimento dell’ente locale imprenditore, Creato un buco di bilancio di 50 milioni

In 21 partecipate il «dissesto Calabria»

NONSOLOSUD -

L’Atm di Milano riveste
anche il ruolo improprio

di banca con 300 milioni di’
titoli tra cui alcuni corporate
bond finiti in default

Fabio Pavesi

mmm A Catanzaro inviale Europa
sede della Comalca, una delle 21
societd partecipate dellaregione
Calabria, I'eco del duro confron-
to tra Tremonti e i governatori
arrivaconogni probabilita soffu-
50. Ma la questione del conteni-
mento deglisprechi e di una effi-
cientegestione dellacosapubbli-
ca, forseliriguardadavicino. Gia
perché quell'attivita di gestione
all'ingrosso dei centri agroali-
mentari, oggi in dismissione, ed
eseguita da Comalca non ha mai
prosperato. O meglio & stata solo
fonte di perdite per la Regione
imprenditrice: meno tre milioni
negli ultimi anni. Anche Comac,

stessaattiviti, nonhamaiprodot-
'to un centesimo di utile. Anzi
Dalz2oo4al 2008 &unasfilzadise-
gnimeno fino atotalizzare 4,5mi-
lioni di rosso in bilancio. Ma la

Calabriagestisce anche dueaero-
porti, quello diReggio Calabriae
. Crotone. Business; quello aero-

portuale, che faingenere guada-
gnarefuorchéin Calabria.

Le due societa di gestione so-,
1o un inno al dissesto. La Sogas.
si & mangiata 16 milioni di euro-
dalz004al 2008. Nel 2007 laper-
ditaha azzerato il capitale socia-
le ehacostretto aun’iniezione di
denaro: la Regione ne ha appro-
fittato per defilarsi scendendo
dalso% al 6% nelcapitale.L'aero~
portodiS. Anna (Crotone) havi-
sto andare in fumo quasi s milio-
ni di euro in 5 anni. Anche qui i
soci pubblici sono stati costrett
a immettere nuovo denaro per
poi-cedere in parte ai privati.
Stesso destino amaro anche per

Fincalabra, la finanziaria che do-
'vrebbe promuovere lo sviluppo
economico. Di sviluppo si & vi-
stobenpoco, ancheneicontidel-
-la partecipata della Regione Ca-
‘labria. Nel 2008 I'assemblea di
 Fincalabra ¢ stata costrettaari-
_durreil capitale sociale da 35 mi-
loni a 23 milioni per coprire le
perdite diunagestione chehavi-
sto andare in fumo dal 2004 4l
2008quasi8 milioni dieuro. Ave-

derla cosisembra poca cosa. Po-
chi milioni bruciati qua e 1A. Ma
provateametterliinsieme e quel-
le che sembranobriciole diventa-
nopesanti come macigni. LaCor=
e dei Confi ha passato al setac-

cio lo "Stato imprenditore” cala-
brese e il quadro che ne emerge
& impietoso. Non solo per la sel-
va di piccole societd cresciute
nel tempo: si va dalle 13 parteci-
pate del 2002 alle 21 solo sei anni
dopo. Ma anche per le finalita:
dal Consorzio per la Promozio-

nedellaCultura e degli studiuni-.

versitari di Crotone, di cui &.in
corsolacessione, e chehabrucia-
to nella sua breve vita quasi un
milione di euro; a Sviluppo Italia
Calabria oggi in liquidazione e
che ha bruciato 3o milioni di eu-
ro; alla societd meridionale sac-
carifera fino alle Terme di Siba-
i, L'avventura imprenditoriale

dellagiunta calabrese ha portato
aunbuco dibilancio di 50 milio-
nidi euro. Anche qui sembra po-
ca cosa, ma sommatela al digse-
sto della Saniti con debit netii
nel 2007 per 1,6 miliardi e avrete
il quadro di una Regione che fa
delle inefficienze il suo tratto di-
stintivo. Ovvio che il temna degli
sprechi e della malagestione
pubblicarignardinonsololaCa-
labria, ma buona parte delle Re-
gionidelSud. APalermolasitua-
zionenoné dissimile.LilaRegio-
neimprenditrice sovrastalavita
pubblica con scarsi se non mlli
risultati. Sono attivi in Sicilia 36
consorzie26 societdintutto oin
parte partecipate dalla Regione,
con un onere pari a 323 milioni
che gravano sul bilancio z2009.
Volete un esempio di gestione
che non ha nulla di imprendito-
riale? Eccola, & la Multiservizi di

Palermo che cosi siauto-raccon-
ta sul suo sito web: «Nata con fi-
nalita sociali nel’yy, eroga servi-
zi volti a migliorare la qualit di
vita del territorio, delle persone,
degli ambienti..». Cosa sia que-
stafinalitd & presto detto. I clien-
tisonole Aslegliassessoratidel-
laRegione e Multiservizisioccu-
pa della pulizia e della logistica.
NelzooB8hafatturaio33milionie
32milioni e goomila sono serviti
apagare solo stipendie oneri del
personale. Ovvio che se i ricavi
coprono solo icosti dellavoro la
societd non pud chiudere ibilan-
ciinutile. Dopo le perdite per1,3

milioni del 2007 ecco le perdite
per 4,1 milioninel 2008.

Ma il film sulla cattiva gestio-
nedellacosa pubblicasi pudspo-
stare anche al Nord. Un caso fra
molti: PAtm, Pazienda trasporti
posseduta dal Comune di Mila-
no, nonfasolosexvizio pubblico.
Da anni riveste il ruolo Grpro-
prio) di banca o meglio di gesto-:
re finanziario. In pancia alla so-,
cietd ci sono da anni centinaia di¢
milioni di euro, lascito di coniri-
buti statali, che viene impiegato
per fare finanza. L'azienda si &
comprata BoT, ma anche bond
societari andati poi in default,
per lucrare sul capitale immobi-
lizzato. Tra laltro perdendoci
deisoldi. Un portafoglio che va-
leva 400 milioni e oggi ne conta
comundgue pit1 di 300. Ha senso
che un’azienda pubblica di tra-
sporto congrossi problemi lega-
tiallasicurezza (vistiigraviinci-
denti occorsi negli ultimi tempi)
facciaFhedge fund scommetten-
dosuobbligazioniarischio? For-
se no. Eppure questa storia va
avantidaanni.
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Truffaalle Asl, maxi condanna da40 muliont

Ilrisarcimento chiesto dalla Corte dei Conti i dirigentiresponsabili dellarazzia

RORY CAPPELLI

ONDANNATI dalla Corfe

dei Confi del Lazioarisarci-

re oltre 40 milioni di euro.
Arrivaalcapolineadifronteaigiu-
dici contabili unatranche dell'in-
chiesta che ha visto al centro di
complesse indagini la cosiddetta
LadyAsl Annalannuzziesuoma-
rito Andrea Cappelli che, con la
complicita dei dirigenti e funzio-
nari dellaAsl RM C e della As]RM
B—Mario Celotto, PaoloIppopo-
tami, Cosimo Giovanni Speziale,
Paolo Crisallie Mauro Passi—og-
gi condannati, ha letteralmente
depredatonegliannitrail2001 eil
2006]ecassedellasanitadella Re-
gione Lazio, allora governata da
Francesco Storace. «Sprechi che
sono allabaser, silegge nellasen-
tenza, delle attuali «restrizioni
economicheacaricodegliassisti-
ti del Servizio sanitario naziona-
le». Tutti dovranno pagare anche
un milione e mezzo di euro per
«danno conseguente alla grave
perdita di prestigio e al grave de-
trimento dell'immagine e della
personalitadellapubblicaammi-
nistrazione».

La vicenda arrivo all’attenzio-
nedellaProcuranel2006.Leinda-
giniportarono alla scopertadiun
sistema messo in piedi dalla po-
tentissima Lady Asl, che aveva
aperto due societa — la Interna-
tional Medical Service e la Me-
di.Com — sulle quali venivano
fatti confluire, con la complicita
dei5dirigentie funzionarichefal-
sificavanofattureemandatidipa-
gamento,disommedacapogiroa
pagamento di prestazioni mai
erogate. Il sodalizio criminale tra
Mario Celotto, direttore della Asl
RM7C e Paolo Ippopotami, fun-
zionario della ragioneria della
stessa Asl, risalirebbe, per esem-

Eal San Camillo 1l sit-in dei medici contro 1l taghio deiposti letto

[l saccheggio delle Asl
maxirisarcimento da40milion
Condannati1dirigenti nfedeli

CAPPELLIEPICOZZAALLEPAGINEIVEY

pio, addirittura al 1997 (Celotto
pagava Ippopotami per fargli
mettere in liquidazione fatture
prive di «documentazione giusti-
ficativa»). Ippopotami, introdu-
cendosi nel sistema informatico,
falsificavaimandati di pagamen-
to, intestandolia ditte convenzio-
nate madelegandoal pagamento
persone che facevano parte della
“banda”. In piti, dallaricostruzio-
ne della procura, Ippopotami,
«nell'imminenza dei sequestri
penali» aveva fatto «cospicui pre-
lievi» daiconticorrentideisuoifa-
migliari, su cui «aveva delega di
firma» e che negli anni avevarim-
pinguato con i proventi dei suoi
furd. La Corfe dei Conti li ha con-
dannati a risarcire all’ammini-
strazione sanitaria 6 milionie 392
milaeuro.

Il direttore generale della Asl
RM B, Cosimo Giovanni Speziale,

insieme al dirigente Paolo Crisalli
e al direttore dell'ufficio accredi-
tamento Mauro Passi, avevano
invece «predisposto uniter docu-
mentale completamente falso, fi-
nalizzato a garantire copertura ai
pagamenti in favore delle societa
riconducibili» ad Anna lannuzzi
(Lady Asl), a suo marito Andrea
CappellieaMarcellaMari (nonna
diCappellieprestanome),societa
accreditate presso la regione La-
zio con deliberazioni falsificate.
Aiutati in questo da Maria Chiara
Sfrondini, responsabile dell'u-
nitdoperativaaffari generalidella

Il saccheggio ai
tempi di Storace
“AlPorvigine del
dissesto dei conti
della sanita®

As|RM B, chenon haavutoproce-
dimenti penali a suo carico, ma &
stata «quanto meno superficiale»
con un comportamento «grave-
mente colposo»: senza le sue fir-
me, la truffa non sarebbe potuta
andare avanti. Tutti, anche la
Sfrondini nonostantela mancan-
za di «dolo», sono stati dunque
condannatiarisarcire allaAsl KM
B oltre 32 milionidieuro.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

ASLRM/B
@ Ippopotamie
Celotto
falsificavano i
mandati di
pagamento

ASLEM/C
@ | tre dirigenti con

falsi documenti
rubavano milioni di
euro pagando le
societadi Lady Asl

| DANNI
@ | 5 condannati

dovranno pagare
un milione e mezzo
di euro per danni
all'immagine
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Lavori
eseguiti male,
Balducci
condannato

Durante il Giubileo del
Duemila vennero eseguiti
lavori di ristrutturazione
delle camere operatorie
dell'ospedale Santo
Spirito, a Roma. A sei anni
dalla realizzazione, in un
Libro Bianco i sindacati
taccolsero una serie di
interrogativi su
quellintervento:
infiltrazioni e altye carenze
strutturali, mancata
attivazione di alcune sale,
successivi rifacimenti
nelle parti gia
modernizzate, ‘

Per quei lavori, & stato
condannato in questi
giorni dalla Corte dei
Conti del Lazio il
presidente del Consiglio
dei Lavori pubblici Angelo
Balduceci, personaggio
chiave nell’inchiesta sui
Grandi Eventi, per il suo
tuolo allinterno della

commissione dedicata al
collaudo tecnico e
amministrativo di
quell'opera. Doppia la
contestazione, come
emerge dail'atto di
citazione della
magistratura contabile;
Taver definito «a regola
d’arte» lavori che tali non
sarebbero stati, anzi,
avrebbero rivelato nel
tempo numerose
«criticith». E I'aver invece
«enfatizzato alcune
carenze, per giustificare i
successivi lavori».
Pih di duecentomila euro
(229.260,47 euro) il
pagamento in partl uguali
stabilito per lui e altri sei
fra funzionari a favore
dell’azienda sanitaria
interessata, la Asl Rm/E.
«Abbiamo seguito
assiduamente i lavori - era
stata la difesa di Balduce] -
verificando la rispondenza
al contratto. Quanto
successo in seguito per
vizi occulti o cause terze o
carenze di manutenzione
non pud essere imputato
alla commissione di
collaudo».

L. Ma.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gtubileo, Balducct condannato perlavorial Santo Spirito

RORY CAPPELLI A PAGINAVI

Ospedale del Grubileo, condannato Balducc

Lasentenzadella Corte dei Contisullaristrutturazione del Santo Spirito

RORY GAPPELLI

NGELO Balducci e stato
Acondannato dalla Corte

dei Conti a risarcire alla
Asl RME. Assieme ad altritecnici
dovrarimborsare 229 mila euro.
Ifatii risalgono agli anni del Giu-
bileo, quando l'ingegnere era
componente della commissio-
ne collaudo tecnico ammini-
strativo dellesaleoperatorie del-
I'ospedale Santo Spirito. La
commissione, infatti non rilevd,
«nel corso del collaudo nessuna
anomalia, omettendo dieviden-
ziare che le difformita nella rea-
lizzazione del blocco operatorio
attenevano alle caratteristiche
strutturali dell’opera, nonché ai
malteriali impiegati, diversi da
quelli concordati, e a gravi
difformitarispetto aquanto pre-
visto nel progetto originario».
Quelle sale operatorie che
avrebbero dovuto essere il fiore
all’occhiello della chirurgia ca-
pitolina, nel corso degli anni, a
partire da un’inchiesta denun-
cia di Repubblica, sono state in-
fattichiuse, nuovamenteristrut-
turate, chiuse di nuovo, inaugu-
rate un’altra volta (questa volta
alla presenza dell’ex governato-
redellaregione Lazio, Francesco
Storace) e poiancorasmantella-
te come se fossero, raccontava-
noidipendenti,«ilsetdiunfilmy»:
ci pioveva dentro, c’erano infil-
trazioni, c’erano le zanzare, i
«controsoffitti e gli spazi sotto-
tetto» eranoin «condizionidiin-
sufficiente isolamento, ¢’erano
fessure sul pavimento, I'aria
condizionata era pericolosa, le
plafoniere avevano fori che per-
mettevano il passaggio dipolve-
re e germi». Fino allo smantella-
mento finale. La sentenza della
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Coarfe dei Confi condanna dun-
que Angelo Balducci per quello
sprecodidenaro pubblico(som-
me chenegliannisono arrivatea
superare i 12 milioni di euro) e
perquel costante disservizio. «Al
coliaudo finale deilavori» sileg-
ge infatti nella sentenza «aveva
provveduto apposita Commis-
sione, composta dagli ingegneri
Angelo Balduccie TullioRussoe
dall’architetto Massimo Giorgi»,
commissione che nella relazio-
ne finale «attestala corretia ese-
cuzione delle opere realizzate,
compreselesaleoperatorie». Un
collaudo smentito dai fatti. Non
solo per i materiali scadenti ma
anche per il fatto di aver dovuto
abolire «il reparto oncologico
chefuinfelicemente progettato,
strutturato e posizionato in im-
mediata adiacenza alle camere
mortuarie».

© RIPRODIUZICNE RISERVATA

Le sale operatorie
della strutbura
vicino a San Pictro
vennero vifatte

guatiro volte
I GIUDIGI

«| lavori male
eseguiti
hanno
comportato
unrilevante
disservizio,
reso palese
dalla
perdurante
inagibilita
delle sale
operatorie»
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Castiglione: ditta condannata
spese gonfiate per un contributo

Avrebbero ottenuto un finanzia-
mento con la legge 488 utilizzan-
do fatture per operazioai inesi-
stenti e affittato lo stabilimento ad
una nuova societa.

Con queste accuse nel 2007 la
"Etna Nocciole di Medauto Maria
Giuseppa & C sas” di Castiglione di
Sicilia era finita nel mirino della
Tenenza della Guardia d. finanza
di Bronte per una presurta truffa
attraverso la quale aveva incassato
una prima tranche di 99.459 euro,
su un finanziamento accordato di
199mila euro.

Sulla vicenda era stat aperto
un procedimento penal: ancora

nella fase iniziale. .
Ma la Corte dei conti ha antici-

pato i tempi e ha condannato la
ditta e due suoi amministratori.
(Maria Giuseppe Medauto, 46 an-
ni, originaria di Catania, rappre-
sentante legale dell'azienda, e il
marito Antonino Farfaglia, 52 annij,
amministratore di fatto).

1 giudici della Sezione giurisdi-
zionale (sentenza 1350/2010), ri-
gettando la richiesta di sospensio-
ne in attesa che sia concluso il pro-
cedimento penale, hanno stabilito
che dovranno restituire al mini-
stero dello Sviluppo economico la
somma di 99.459 euro maggiorata
di rivalutazione monetaria, inte-
ressi legali e 368 euro per spese di
giudizio.

1 collegio, si legge nelle motiva-
zioni, ritiene che "abbiano posto in
essere un disegno fraudolento me-
diante una serie di operazioni fina-
lizzate alla fittizia rappresentazio-
ne dei costi sostenuti”.,

"Ci0 - aggiungono - al fine di
conseguire, illecitamente, il pro-
fitto derivante dalla percezione dei
contributi pubblici con sviamento
delle pubbliche risorse dalla loro
naturale destinazione per non es-
sere state concesse in favore di al-
tri soggetti legittimamente possi-

bili destinatari delle stesse som-
me".

La differenziata

ANTONIO DI GIOVANNI cambia strada
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In audizione

Disavanzo
nella sanita
Scopelliti
domani

a Roma

CATANZARO. La Commissione
d’inchiesta della Camera sugli
erroriin campo sanitario e i di-
savanzi sanitari regionali pro-
segue la sua indagine sulla sa-
nitd calabrese. Dopo aver
ascoltato la sezione regionale
della Corte dei Conti| incontre-
ra domani il governatore con
delega alla sanita, Giuseppe
Scopelliti. «L’audizione - ha
constatato il presidente della
Commissione Leoluca Orlan-
do —rappresenta, per un verso
la presa di contatto col nuovo
governatore, per I'altro la pro-
secuzione di un dialogo gia av-
viato con il precedente Presi-
dente Agazio Loiero, danoiau-
dito gia diverse volte».

Secondo quanto era emerso
dall’audizione della Corte dei
Conti per la Regione Calabria,
nel periodo 2004-2010 sono
stati depositati 67 atti di cita-
zione in materia sanitaria e so-
no in corso due inviti a dedur-
re. Gli importi di danno richie-
sti sono stati di oltre 95 milioni
dieuroaiqualisonodaaggiun-
gersi i circa 100 milioni che
hanno costituito i finanzia-
menti a favore della Fondazio-
ne Tommaso Campanella. Dal-
latipologia didanno periquali
sono stati richiesti i maggiori
importi, si deducono alcune
delle criticita che caratterizza-
no il sistema sanitario della re-
gione, come la mancata utiliz-
zazione delle apparecchiature
destinate allo screening mam-
mografico, Vindebito utilizzo
di medici di continuita assi-
stenziale, gli illegittimi incari-
chi conferiti a terzi, la mancata
utilizzazione di strutture ed
apparecchiature sanitarie.

«Dall'attivita ~ d'inchiesta
della Commissione sullasanita
calabrese - ha constatato il pre-
sidente Orlando - continua ad
emergere lagravita dellasitua-
zione finanziaria». «

all'Asp di Crotone | + =
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