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L'Authority: la corruzione altera il settore degli appalti - La
corruzione annienta gli onesti

Appalti, la corruzione dilaga

Intervista a Luigi Giampaolino - "Leggine, corruzione e poca
professionalita: gli appalti in Italia sono un'emergenza"

Meno tagli agli enti virtuosi, si divide il fronte delle Regioni

Le spese esagerate delle nostre Regioni: 178 sedi all'estero - Le
Regioni e la "diplomazia fai-da-te" Spese pazze per 178 sedi nel
mondo

Tremonti ancora in pressing: piu disciplinare sui derivati
Piu poteri agli enti locali
Manovra, spunta la spa del commercio estero

Manovra, arriva la norma per salvare i fondi immobiliari - Manovra,
arriva la norma salva-fondi
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Rizzo Sergio

Sterpa Alessandro

Zapponini Gianluca

Il credito al consumor esta al palo e ripartira nel 2011. Piu selettivo ...

Nel credito al consumo diritto di recesso piu forte

Appalti, il ricorso va comunicato

Enti, la virtuosita contera per il 30%

Falsi invalidi nel mirino - L'Inps da la caccia ai falsi invalidi

Intervista a Carlo Malinconico - Malinconico: le Poste abusano del
monopolio - Fieg. Malinconico: "Tariffe postali eccessive sugli
abbonamenti” - Bruxelles intervenga sulle Poste

Lo Stato manda sul lastrico i precari della giustizia

Il governo accelera sul decreto base del federalismo - "Basta
spesa, ricreazione finita"
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Tremonti e la manovra: la ricreazione ¢ finita
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Il business dell'oro grigio va verso un nuovo boom
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Tassa sulle banche, la Ue insiste
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L’Authority: la corruzione
alterail settore degli appalti
Unacorruzione «radicatae
diffusa» alterail mercato degli
appaltie laconcorrenza E
lallarme lanciato dall’ Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici
nellarelazione annuale al
Parlamento. v paging 20

Allarme appalti. La relazione al Parlamento: Uillegalita diffusa nella Pa crea una profonda alterazione del mercato

La corruzione annienta gli onesti

L’Authority: poca trasparenza, +362% di trattative private per piccole opere

Giorgio Santilli

ROMA

mw La corruzione e lillegalita
sono fenomeni che sisonoinsi-
nuati «ncgliordinariingranag-
gi degli appalti pubblici», un
settore investito «ancora una
voltay e «con ciclicith preoccu-
pante» da «gravi episodi».
Cresce Vassenza di trasparen-
za a ogni livello, anche dove
nonarrivanoigiudici, comedi-
mostra 'incredibile aumento
del 36296 in un anno delle trat-
tative private per le piccole
opere di importo inferiore a
soomila euro: é Peffetto delle
norme introdotte dal governo
afinc 2008,

L’allarme appalti arriva dal
presidente dell’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubbli-
ci, Luigi Giampaolino, che ieri
ha tenuto alla Camera la rela-
zione annuale al Parlamento
sul 2009. L’allarme tocca an-
che gli aspetti all’attenzione
della magistratura - come
I’abuso dei grandi eventi della
Protezione civile in deroga al-
le leggi ordinarie o il boom de-
gli arbitrati - ma va oltre que-
ste patologie per trasformarsi
in assenza di concorrenza o,
peggio, in alterazione profon-
da e duratura del mercato. «I1
mancato rispetto delle regole
elapresenzaradicata e diffusa
della corruzione - dice Giam-
paolino- & causadiunaprofon-
da e sleale alterazione delle
condizioni concorrenziali che
pud contribuire ad annientare
le imprese oneste, costringen-
dole ad uscire dal mercato».

Ad affondare un settore
che da mesi lancia segnali di
allarme ¢ di grave emergen-
za, soprattutto in termini di
sofferenza delle imprese,
non & soltanto la corruzione.
Un ruolo rilevante nel fun-
zionamento incfficiente ce

I'haanchel'eccesso di polve-
rizzazione del mercato con
13mila stazioni appaltanti ¢

36mila imprese qualificate.
«Necl mercato - haricordato
la rclazione di Giampaolino -
lavorano36.600imprese dico-
struzione qualificate perlapar-
tecipazione alle gare di lavori
diimporto superiore a150mila
euroeunnumero molto eleva-
to (circa 3omila) di imprese di
costruzione non qualificate
che eseguono lavori di impor-
toinferiorealsomilaeuroede-
cine di migliaia di operatori
economiciche partecipano al-
le gare per laffidamento di

EMERGENZE NEL MIRINO
«Stop al sistematico ricorso
a provvedimenti in deroga
alle leggi ordinarie»

La protezione civile: troppo
facile scaricare le colpe

PAGAMENTY LENTI
Ammontano a 37 miliardi
i debiti della pubblica
amministrazione, da 92
a 6641 giorni necessari
per saldare i conti

contratti di servizi e forniture.
Quecsto cnorme numero dista-
zioni appaltanti - ha continua-
to Giampaolino - spesso di mi-
nime dimehsioni e prive di
competenze specialistiche, co-
stituisce uno dei massimi pro-
blemi del settore, posto che la
preparazione teenica dell’am-
ministrazione rappresenta la
prima barriera che si frappone
al manifestarsi di episodi di
malcostume».

La ricetta proposta da
Giampaolino parte proorio

dal superamento della fram-
mentazione del mercato sul
lato della domanda e su quel-
lo dell’offerta, con l'introdu-
zione di un sistema di qualifi-
cazione anche per le ammini-

strazioni pubbliche e un siste-
ma pil rigoroso di qualifica-
zione per le imprese, Piti vol-
tel’Autoriti ha preso posizio-
ne sostenendo che le Soa de-
vono sopravvivere, maal tem-
po stesso diventare una sorta
dibraccio operativo dell’Aui-
torita, accentuandone il carat-
tere di pubblico ufficiale.

Pesano  negativamente
sull’andamento del settore an-
che una regolamentazione di
«mastodontiche dimensioni»
diG15articolie 58 allegati (con-
troi1so articoli delle direttive
Ue). I rimedi finora attuati,
conilricorsoalle procedure in
derogaalleleggi ordinarie (co-
me nel caso della Protezione
civile) e allo strumento dell’ar-
bitrato, hanno peggiorato lasi-
tuazione. L'autoritd stima che
siano rimasti fuori del circuito
delleleggi ordinaric almeno 13
miliardi dilavori.

Iriferimenti alla protezione
civile hanno prodotto ieri per
altro una reazione del diparti-
mento diretto da Guido Berto-
laso. «L’Autoritd - spiega la
Protezione Civile - dovrebbe
ricordare la disciplina relativa
allo stato di emergenza e alla
dichiarazione di grande even-
to. Addossarc tutta la respon-
sabilita in materia alla Prote-
zione Civile & esercizio troppo
facile, che non rispecchia le
competenze ciruolichelaleg-
ge (225/1992) assegna ai diver-
silivelli di potere, da quellolo-
cale a quello nazionale, rispet-
to all’approvazione e alla ge-
stione di tali fattispecie».

Nella «ricetta Giampaoli-

GOVERNO E P.A.

no» contro le patologie del set-
tore ci sono anche il rafforza-
mento degli strumenti di tra-
sparenza come le banche dati
gestite dalla stessa Autorita e
maggiori poteri dell’Autorita
di vigilanza soprattutto nella
sua attivitd di «rcgolazione in-
terpretativay.

€ RIFRODYIZIONT RISLRVATA
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Laradiografia degli appélti

1 CONTRATTI

Distribuzione per procedura di scelta del contraente. Dati in percentuale

Procedura ristretta Procedura aperta

91 46,2
k Altre
- procedure
e B7

-

f(r)o‘:edura negoziata : p Accordo quadr\o

\ - 4,0
Procedura negoziata senz;‘targrevia pubblicazione

T o I

LE TRATTATIVE PRIVATE

Classe di importo da 150.000 a 500.000 euro. Dati 2009 su 2008
B8 % incremento n. interventi @ % incremento importo

Meadis Y Rt
{o WA
Amministrazioni  GRAWK | | 156,25
dello Stato b : 158,27
526,32
Enti pubblici
P 490,41
Enti per ledilizia e \ 128,00
residenziale pubblica m 131,17
Regioni e comunitd  [AEe0 o 133,33
montane 175,09
.. 353,33
Provincie .
343,04
. 501,29
Comuni
563,66
Aziende del Servizio 54545
Sanitario Nazionale 748,33
Altri enti 238,60
258,97
Concessionari 117,07
162,31
N.c 160,00
o 147,52
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Denuncia al parlamento dellAutorita per la vigilanza sut lavori pubblici

Appalti, la corruzione dilaga

Interventi d'emergenza per 12,8 mld in dieci anni

PAGINA A CURA
D1 ANDREA MASCOLINI

arme corruzione, che di-
laga negli appalti pubblici,
secondo la ddenuncia al

arlamento del presiden-
te dell’Autorita per la vigilanza
sui lavori pubblici, Luigi Giam-
paolino, che per lorrare contro la
corruzione ha chiesto un raffor-
zamento dei poteri dell’ Authority
e una contestuale creazione della
Banca dati nazionale sui contratti
pubblici. Affermazioni e denunce
sulla quale ha concordato Passo-
ciazione nazionale dei costruttori,
Ance, presiduta da Paolo Buzzet-
ti, che in altre occasioni si era
espresso negli stessi termini.

Dodici miliardi di opere in regi-
me emergenziale dal 2001 a oggi,
con frequenti «illegittimitas; il
25% degli interventi affidati a
trattativa privata con un 5,5%
di minore ribasso; il 94% degli
arbitrati vede la PA. soccombe-
re; sulla Scuola dei Marescialli di
Firenze & dal 2001 che I'Autorita
ha interessato le autoritd ammi-
nistrative e le procure. E’ quanto
& emerso dalla relazione annua-
le dell’Autorita per la vigilanza
sul contratti pubblici illustrata
ieri a Roma dal presidente Luigi
Giampaolino. Per quel che riguar-
da gli interventi in emergenza la
relazione da atto di una indagine
su 764 ordinanze pubblicate in
Gazzetta Ufficiale dal 1° gennaio
2001 al 31 marzo 2010, dalla qua-
le & emerso che sono 302 quelle
relative al settore degli appalti,
nell’ambito del quale & stato pre-
visto uno stanziamento comples-
sivo di risorse pubbliche per la
realizzazione degli interventi pari
a 12,8 miliardi. In sostanza la-
vori per 12,8 miliardi senza gara
effettuati dalla Protezione civile
dal 2001 a marzo 2010,

L' Autorita ha evidenziato inol-
tre che dalle 28 ordinanze emana-
te nel 2001 si & passati alle 49 del
2009 quando & stato registrato un
picco, sia in termini numerici che
di stanziamenti, giustificato pre-
valentemente degli eventi sismici
verificatisi in Abruzzo. In gene-
rale I'Authority ha messo in luce
anche «situazioni di illegittimita
laddove la determinazione di affi-
damento dei lavori in deroga alla
normativa ordinaria & avvenuto
in data successiva alla cessazione

dello stato di emergenza ¢ qualora
il lasso di tempo trascorso abbia
consolidato lo stato di fatto e quin-
di reso normale la necessita di in-
tervenire», Lentita degli interven-
ti e la loro natura porta 'Autorita
ad una secca considerazione: «il
continuo riproporsi dell'emergen-
za ha finito con il determinare la
perdita dei caratteri della ecce-
zionalita ed imprevedibilita del
fenomeno da contrastare ed ha
portato altresi ad una dilatazio-
ne dei tempi dell'intervento stra-
ordinario». Per quel che riguarda
I'Abruzzo (1,1 miliardi) sono sta-
te esperite 471 gare, molte delle
quali mediante procedure nego-
ziate, per estrazione a sorte o ad
inviti. Soltanto 11 gare sono state
effettuate con procedura aperta.
Tl fenomeno delle trattative pri-
vate riguarda perd la generalita
dei contratti pubblici e non solo
quelli emergenziali dal momento
che le procedurce negoziate senza
previa pubblicazione del bando
hanno rappresentato, sul totale
dei contratti aggiudicati, il 24,6%
¢ sul valore delle aggiudicazioni il
12,6% (1,3 miliardi di euro su 10,3
miliardi di euro) ¢ 1 ribassi medi
espressi da simili procedure sono
stati pari al 16,9%, circa 5,5 punti
percentuali in meno rispetto alla
media dei ribassi delle procedure
aperte, Sotto accusa anche Pappli-
cazione delle procedure emergen-
ziali ai cosiddetti «grandi eventi»;
al riguardo 'Autorita nota come
la nozione di «grande evento» sia
stata applicata a fattispecie assai
disomogenee ed in ogni caso pri-
ve dei requisiti di contingibilita
{intesa come imprevedibilita) ed
urgenza. Lorganismo di vigilan-
za ha ricordato perd che il ricorso
ad una nozione tanto generica di
«grande evento» non sara ripro-
ponibile per il futuro, alla luce di
quanto chiarito dalla Corte /dei
[Conti nella recente deliberazione
n. 5/2010 (soltanto per «situa-
zioni di grave pericolo»). Oltre a
richiamare FPattenzione sulla ne-
cessita di contenere allo stretto
indispensabile I'intervento emer-
genziale, Autorita ha ricordato
anche come si dovrebbe tenere
in maggiore conto di quanto la
stessa Autorita ha rilevato nella
sua attivita istituzionale; in par-
ticolare sui «gravi casi di cronaca
come quelli della Nuova Scuola
Marescialli di Firenze». Il presi-

GOVERNO E P.A.

dente Luigi Giampaolino ha 1i-
cordato che si tratta di interventi
«gia denunciati piit volte dall’Au-
torita (deliberazioni n. 235/2001;
n.61/2006 ¢ n. 39/2008, inviate
alla Procura della Repubblica e
alla Procura regionale della Corte
dei Conti competenti) e che sono
stali segnalati ad altri organi
amministrati- vi, senza ricevere
alcun riscon-

tro. Negli

arbitrati

e stata

confer-

mata

I'elevata

percen-

tuale di soc-

combenza

totaleo ~

parzia-

le della

pub -

blica

ammi-

nistra-

zione:

94 % ,

men -

tre solo

nel 6%

dei casi

le do-

mande

dell’im-

presa Sono

state rigettate.
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UAUTHORITY GIAMPAOLINO
«Leggine, corruzione

Gian Maria De Francesco

Roma Appaltiframmentatierischiocos-

nwzione. E il quadro emerso dalla rela-
zione sull’attivita 2009 dell’ Autorita per
la Vigilanza sui contratii pubblici pre-
sentata jeri dal presidente Luigi Giam-
paolino, C'épure una buonanotizia: gl
appalti superiori a 150mila euro nel
2009 sono cresciuti del 4,5% a 79,9 mi-
liardi con la creazione di 50mila posti di
lavoro.

Presidente Giampaolino, il ritar-

dodeipagamenti haportatoadac-

cumulare un debito di 37 miliardi.

«Siamo il Paese europeo cheha aceu-
mulato i maggiori ritardi, ma bisogna
precisare che una spesa esagerata pud
darlnogoaunimplicitoritardoneipaga-
menti». |

Burocrazia ed eccesso di confen-

Zioso sono problemi irrisolti.

«(C'zunamorsatraiper-regolamenta-
zione a monte e invasivita giudiziaria a

valle. Ilregolamen-.

to si compone di
615articolie58alle-
gati e poi €& una
duplicazione a H-
vello regionale. 1l
mercato & ingessa-
to. Un appalto su-
periore a 500mila
ewro su due haun
esito  giudiziavio
chenel 94%deica-
si porta alla con-
dannadellearmmi-
nistrazioni».
Quali le cause?
«L’imprepara-

e poca professionalita:

gli-appalli in ltalia
$ON0 Un’emergenza»

zione. Un tempo
molii lavori li face-
va il Genio civile,
oggi ¢’ una miria-
de di enti pubblici
e privati. E venuia
menola professio-
nalita tecnica e amininistrativa che éla
prima garanzia per evitare la corruzio-
nes.,

Soluzioni possibili. -
«Concentrare le stazioni appaltanti».  Stillicidia
Le ordinanze in deroga negli anni .
scorsiavevanoloscopo dibypassa- Nel 9.4% dei _
rSE le lungadﬁglm delsmal i lavori contestati
«Hunrimedio peggioredelmale, si AP .
luoge avma forma di llegalitis. gli enti pubblici -
Sietestafii primiasegnalareipro- sono condannati
blemi alla Scuola Marescialli.
«Abbjamo inviato tre segnalazioni:
una nel 2001, vma nel 2006 e una nel  Disastro
2008 sia alla Procura di Firenze che alla ; .
Procuraregionale dellaCorie deiConfi  Preoccupanti le
]lnnmsterononhaseglutomosm':onm- trattative private
g senza bando

Non solo Anemone: gli appald si
concentrano supochei nnprese ag-
giudicatarie.

«Eundato difatto preoccupante cosl
come) aumento delricorso allatraitati-
va privata senza bando».

E qumdi"

«L'amministrazione devesegulre T'in-
teresse pubblico dalla progettazione al
collaudo»-

Ma siamo in Italia...

«Non c¢i possiamo pill permettere di
direchesiamoinTtaliaechec’glacorru-
zione. 1'Ue non lo accettar.

GOVERNO E P.A.

e i gravi ritardi
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L A @ v A Un emendamento presentato dalla Lega rivoluziona l'articolo 6
Bonaiuti: tagl rimodulabili ma potra essere deciso in seguito

Meno tagli agli enti virtuosi,
si divide il fronte delle Regioni

La ripartizione de1 sacrifict demandata alla conferenza dei governatori

ROMA — Trail.100 emenda-
menti, arrivati alla commissio-
ne Bilancio del Senato, ce n’é

con la manovra, perché «& qual-
cosa che potra essere deciso dal-
le Regioni in seguito».

ti a pagare di tasca propria i
farmaci di fascia A, per poi
chiedlere il rimborso alla Asl

uno della Lega che stravolge I governatori cosa dicono? competentey.

Particolo 6 della manovra, quel- Oggl alle 17 a Roma incontre- R.la.
o sui tagli agh enti ranno i IDJIllS.tIl Trernontl, Elt' ’ © RIPRODUZIONE RISERVATA
locali, & che ha gli to e Calderoli. Ma sulla_nowtf}

ingredienti per spac- dell’'smendamento leghista ¢’¢ FARMACISTI

care un fronte sino- maretta. Gianni Chiodi della E CISL

1a compatﬁssimo’ Regione AbI"l]ZZO, dice a chiare

La scure non si ab- lettere che bisogna intendersi o

batterebbe pint in sul significato della parola ?vir- «l czltadmz paghgranno
modo indiscrimina- tuoso”. Perché «ci sono Regioni Ly . .

to, marisparmiereb- che si definiscono virtuose ma lemovita mzfarnmcz»

be le Regioni «vir- in questi anni hanno aumenta- .,

tuose»,  Secondo to il prolprio indeblitaxglento, BOH(ZHI’ZL «S ZIJZZ)CZZS&{OZCZ
questa modifica, al- mentre altre, come ’_A TuzZO Yonti amobi l[aTCi))

1a quale ha lavorato chenel 2007 erala piti indebita- b - N

lo stesso ministro ta, ha ridotto lo stock del debito S RAFFAFLE
Calderoli, le Regio- del 12,5% in un anno e mezzo e

ni e le Province che abbiano
rispettato il Patto di stabilitd
interno e della salate nel trien-
nio 2007-2009 e che abbiano
uscite pari o inferiori alla media
nazionale, saranno escluse dal-
la cura dimagrante. Si introdu-
ce un concetto simile a quello
dei "costistandard” del federali-
smo fiscale. Un criterio che sal-
va gli enti che nell’ultimo anno
disponibile siano stati capaci di
contenere «il rapporto tra la
spesa per il personale e 14 spesa

abbassato il costo del debito del
16%, ¢ quindi non pud non
essere considerata virtuosay. In-
somma, la strada fatta conta pit
del punto di arrivo.

Sulpunto il governatore del-
la Lombardia, Roberto Formi-
goni non si pronuncia, Dice
solo che dall*incontro di oggi si
aspetta «cambiamenti significa-
tivi» e «una ripartizione pit
equa dei sacrifici».

Intanto la commissione Bi-
lancio ha iniziato a valutare

. ¥
corrente extra sanitaria com- lan;) "
plessivay su valori non superio- 'té’éinﬁ"sj !
r a quelli medi dellinsieme Hadeda va-

langa diemenda-

delle Regioni e delle Province
antonome.

Allafine perdiconti dovran-
no tornare, perché il ministro
Tremonti non ha intenzione.di
rimeitere in discussione il valo-

re finale dei risparmy, ¢ il taglio
dei4 miliardi alle Regioni per il
2011 e di 4,5 miliardi per il
2012. Quindic’ésolo spazio per
una rimodulazione dei sacrifi-
¢l Lanovita, dice il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio, Paolo Bonaiuti, & che «le
Regioni, selo vorranno, dovran-
no decidere fra loro quasi un
nuovo Patto distabilita che pre-
miipill virtuosi e colpisca com-
porfamenti non virtuosi». Ma
intanto si pud andare avanti

menti ricevuti. E leri sera si &
riunito il comitato del Pdl per
decidere guali portare tra la
meld presentata dalla maggio-
ranza. Il governo ha comunque
fatto sapere che «c’¢ poco spa-
zio per modifiche».

Le proteste sui sacrifici pre-
visti continuano a fioccare. 1l
segretario della Cisl, Raffaele
Bonanni, dice che«perlascuola
vanno ripristinati gli scatti ¢ le
progressioni di anzianita previ-
ste dal contratto», ¢ minacciala
mobilitazione in difesa degli in-
segnanti. Anche i farmacisti so-
no in allarme; a risentire delle
novita sulla spesa farmaceutica
saranno « ¢ittadini che diquia
qualche mese sarebbero costret-
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BONANNI

il leader della
per la scuola
il ripristino
degli scattie
delle
progressioni
di anzianita

LAPAROLAEE CHAVE
PATTO DI STAB!LETA ENTERNG

Il Patio di stabilita interno contiene
gli obiettivi programmatici fiscali per
gli enti territoriali. ! suo obigttivo
primario & il controllo
del’'indebitamento netto degli enti

Cisl ha chiesto

s

temitoriali (Regioni e enti locali). Le -

regole del Patto rientrano nella
manovra di finanza pubblica,
momento in cui si analizzano le
previsioni sull’andamento dei conti

e si decide la correzione da attuare. |
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Dossier Solo-a Bruxelles 21 uffici.

Le spese esagerate
delle nostre Regioni:
178 sedi all’estero

Le «ambasciate» det govematon

.1 Sedi all'estero delle Regioni .

_\_I_en_eto ‘ z Piemonte § Lombardia
. g 61 F

'di SERGIO RIZZO

essanta sedi in 31 Paesi: alle quali si devono aggiunge-

Te, ovviamente, quella di Bruxelles. E si sale a 61.
Irraggiungibile, il Veneto, Nei dati contenuti in un dossier
del Tesoro su -questo incredibile fenomeno defla -~
diplomazia regionale «fai da te», il Veneto € soltanto in
¢ima a una piramide molto pii grossa. Le Regioni italiane
hanno all’'estero qualcosa come 157 ifici, ai quali si.-
devono aggmngere i 21 di Bruxelles. Per un fotale di 178.

1l dossier: | a Regione Marche ha 9 presenze all'estero, di cui ben quattro in Cina: il Paese pil geftonato. Ma ¢'e anche chi ha attivato una base a Cuba

APAGINAS

Le Regioni ¢ la «diplomazia fai-da-te»
Spese pazze per 178 sed1 nel mondo

Veneto, Lombardia e Piemonte al top della classifica. E nessuno rimuncia all ufficio di Bruxe]lec

ROMA — Seguendo le orme di
Mareo Polo anche i moderni Dogi
del Veneto hanno fatto rotta a
Oriente; puntando dritti alla Cittad
Proibita. Magari, esagerando un
tantino. 1l leghista Luca Zaia si &
quindi rifrovato a governare una
Regione che ha 10 (dieci) uffici in
Cina. Avete letto bene: dieci. Ma la
moltiplicazione dei «baili», come si
chiamavano anticamente gli amba-
sciatori della Serenissima, non si &
certamente fermata 1i. Poteva forse
il Veneto rinunciare ad aprire un uf-
ficetto in Bielorussia® O un apparta-
mento in Bosnia? Un paio di punti
‘@’appoggio in Canada? Tre in Roma-
nja? Quattro negli Stati Uniti e al-
trettanti in Bulgana (si, la Bulga-
ria)? Un pied a terre in Vietnam? Un
appartamento in Uzbekistan? Una
tenda negli Emirati arabi uniti? Un
bungalow a Porto Rico? E un conso-
lato in Turchia, alla‘memoria del-
I'ambasciata veneziana alla Subli-
me Porta, quello forse no? )

Si arriva cosi a 6o sedi in 31 Pae-
si: alla quale si deve aggiungere, ov-
viamente, quella di Bruxelles. E si
sale a 61. Irraggiungibile, il Veneto:
a elencarle tutte, sarebbe gia finito
Tarficolo e non ci sarebbe spazio
per raccontare quello che combina-
no invece le altre Regioni italiane.
Perché scorrendo i dati che sono in
un dossier del Tesoro su questo in-

credibile fenomeno della dlploma-
zia regionale «fai da te», il Veneto &
soltanto in cima a una piramide
molto pil grossa. Le Regioni italia-
ne hanno all’estero qualcosa come
157 ufﬁei, ai quali si devono aggiun-
gerei21di Bruxelles, Per un totale
di 178. Gi&: a-un’antenna nel quar-
tier generale dell'Unione europea
non ha voluto rinunciare propno
nessuna. «IYaltra parte», ha spiega-
1o il governatore lombardo Roberto
Formigoni, «& importante avere un
presidio 4 Roma e Bruxelles. Non &
affatto un lavoro inutile quello che
i nostri funzionari svolgono orga-
nizzando a esempio numerosissimi
incontri istituzionali per aziende,
centri culturali, organizzazioni non
governative e cosi via, che vengono
supportati nel dialogo con le autori-
ta nazionali ed europee». La Lom-

bardia, che ha quasi 10 milioni di

abitanti: ma il Molise? Che senso ha
per una Regione con 320 mila abi-
tanti come quella di Michele Iorio
mantenete un ufficio a Bruxelles,
peraltro pagafo un milione 600 mi-
la euro, olire ai due di Roma? Per
non parlare dei valdostani, che so-
no 124 mila. Peccato perd che la

. Lombardia non abbia solo un pre51-
-dio Roma e uno-a Bruxelles. Bensi,
“'secondo il Tesoro, altri 27 sparsi in
) glroperﬂmondo Ce n'é uno in Ar-
.genting, un paio. in Brasile e Cina,

GOVERNO E P.A.

quattro in Russia (esattamente co-
me la Regione Veneto), e poi uno in
Giappone, Lifuania, Israele, Moldo-
va, Polonia, Peri1, Uruguay, Kazaki-

E il Piemonte? Che dire del Pie-
monte? La Regione appena conqui-
stata da un altro leghista, Roberto
Cota, presidia 23 Paesi esteri, Con
la bellezza di 33 basi. Frutto di scel-
te apparentemente sorprendenti.
Per esempio, ce ne sono due in Co-
rea del Sud. Altrettanti in Costa Ri-

- ca (perché il Costa Rica?). Alfri due

in Lettonia (perché la Lettonia?).
Roba da far impallidire i siciliani,
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L'utilita detle «fefuche» -

Il sospetto & che

nella maggior parte dei casi
Putilita di queste «feluche

di periferia» sia discutibile
IR A

che avevano riempito mezzo mon-
do di «Case Sicilia»: dalla pampa ar-
gentina a Boulevard Haussmann,
Parigi. Poi la Tunisia, e New York,
Empire sfate building. Ma volete
nettere il fascino della Grande Me-
1a? Dove gli nomini dell’'ex governa-
tore Salvatore Totd Cuffaro si ritro-
varono in ottima compagnia. Quel-
la dei dipendenti della Regione
Campania, allora governata da An-
tonio Bassolino, che aveva preso in
affitto un appartamento giusto so-
pra il negozio del celebre sarto na-
poletano Ciro Paone. Nientemeno.
Costo: un milione 140 mila euro
I'anno. A guale scopo, se lo chiese
nell’autunno del 2005 Sandra Lo-
nardo Mastella, in quel momento
presidente del Consiglio regionale,
visitando una struftura il cui re-
sponsabile, parole della signora,
«viene solo alcuni giorni ogni me-
se». Struttura per la quale venivano
pagati tre addetti il cui compito con-
sisteva nell’organizzare, per pro-
muovere T'immagine regionale,
eventi ai quali non soltanto non
partecipava «alcun esponente ame-
Ticano», ma nessuno «che parlasse
inglese».

Quello che colpisce, perd, sono
sempre i lnoghi. La Regione Mar-
che, tanto per dirne una, ha nove
basi all’estero. Di queste, ben quat-
tro nella Cina. I Paese decisamente
pill gettonato: alla Corte di Hu Jin-
tao ci sono ben sette enti locali ita-
lani, con addirittura ventitré uffici.
11 doppie che nella federazione rus-
sa. Quattro, in Cina, ne ha pure il
Piemonte. Regione che §i distingne
da tutte le altre per avere attivato
anche una sede a Cuba. Olire a due
inIndia, dove hanno un punto d'ap-
poggio pure le Marche. Ma non
I'Emilia-Romagna, che paradossal-
mente ha meno presidi esteri della
piceola Regione confinante: cinque
anziché nove, nimeri a cui bisogna

-sempre aggiungere quello di Bruxel-

les. .
Quasi tenerezza fanno gli ultimi
in classifica. I Friuli-Venezia Giunlia,
che si «accontenta» (si fa per dire)
di tre «consolati» oltre a quello eu-
ropeo: in Slovacchia, Moldova e Fe-
derazione russa. La Basilicata, anda-
ta in soccorso ai lucani dell'Uraguay
e dell’Argentina. La Valle D'Aosta,
che non sazia della sede di Bruzel-
les ne ha pure una in Francia. Ma do-
ve,.altrimenti? Infine la Puglia: co-
me avrébbe fatto senza un comodo
rifngio dai dirimpettai albanesi?
Quello che non dice, il dossier
del Tesoro, & quanto paghiamo per

‘Il consolato in Moldova

I} Friuli-Venezia Giulia si
«acconienta» di tre consolati:
in Slovacchia, in Moldova e
nella Federazione russa
[ ]

tale gigantesca e incomprensibile
Farnesina in salsa regionale. Per sa-
perlo bisognerebbe spulciare uno a
uno i bilanci degli enti Jocali. Dove
infanto non é sempre facile frovare
i numeri «veri». E soprattutto non -
& spiegato a che cosa serva tutto
questo Ambaradam. A favorire gli
affari delle imprese di quelle Regio-
ni? Al prestigio dei governatori pre-
senti o passati? A mantenere qual-
che stipendiato illustre?

1l sospetto, diciamolo chiaramien-
te, & che nella maggior parte dei ca-
si 'utilita di tutte queste feluche di
periferia sia perlomeno discutibile.
Come guel Federico Badoere, nel
1557 ambasciatore veneziano a Ma-
drid presso la corte di Filippo I, au-
tore di una strepitosa relazione spe-

.dita al Senato della Serenissima nel- -

la quale liquidava come una trascu-
rabile quisquilia cid che stava succe-
dendo dopo la scoperta dell’Ameri-
¢a, evento che un suo predecessore
si era addirittura «dimenticato» di
riferire a Venezia: «Sopra le cose
delle Indie non mi pare di dovermi
allargare, stimando pil a proposito
compatire il tempo che mi avanza a
narrare le cose degli alfri stati di
Sua Maesta. o

Sergio Rizzo

© AIPFRODUZIONE RISERVATA
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Le Regioni
nel mondo |

Roberto
Formigoni

Roberto
Cota

Le 11 Regioni italiane
che sono presenti all estero
hanno complessivamente

LOMBARDIA

" presente in

LEGENDA -
& Numero Paesi
. Gon uno o' pit uffici
- &% Numero uffici”

5

il

Puglia

Basilicata
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Tremonti ancora in pressing: pii disciplina sul derivati

M Continua il pressing di Giulio Tremonti sui
derivati. Ieri il ministro dell’Economia & tomato a
chiedere una regolamentazione internazionale che
limiti i rischi sugli stramenti finanziari. «Si possono
fare wutte le regole, sulla dimensione delle banche,
sul capitale delle banche, sulle tasse per alimenta-
re fondi contro i rischi di collasso delle banche», ha
spicgato Tremonti, intervenendo alla festa annuale
della Guardia di Finanza. «Possiamo limitare la leva
finanziania o ceptralizzare o regolare il mercato dei
derivati, E tutto necessario, ma non & ancora
sufficiente, se permane la liberta, anzi I’ anar-
chia, sui contratti derivati», ha incalzato il mi-
nistro. Secondo Tremonti mancherebbe ancora
il divieto di fabbricare prodotti che mettono in
circolazione guadagni non ancora realizzati.
La mossa sarebbe necessaria per neutralizzare
la mole di finanza che incombe sull’economia
reale e che, secondo il ministro, potrebbe cau-
sare il collasso. «Per tornare a essere sicuri», ha
insistito ieri, «si deve fare una regola contabile

che impedisca prima di creare, ¢ poi di mettere in cir-
colo una ricchezza futura che non ¢’&, se non per chi
specula». Per ogni transazione reale, ha ricordato poi
it ministro, «¢’& un multiplo altissimo, potenzialmente

illimitato, di transazioni finanziarie, transazioni che

prendono la forma speculativa dei contratti derivati
¢ delle relative varianti. Oggi, sul mercato, il valore
nozionale dei derivati over the counter & pati a circa
12 volte il valore del Pil mondiale. Esattamente come
prima del crollo delle piramidi bancarie, nell’autunno
del 2008». Insomma, «la massa della finanza & cre-
sciuta, e cresce ancora a dismisura ¢ fine a s stessa e
incombe sull’economia reale, nella forma immanente
e permanente tipica del rischio sisternicoe», ha conclu-
so Tremonti, Le posizioni del ministro sono condivise
indirettamente dalla cancelliera tedesca Angela Mer-
kel e dal presidente francese Nicolas Sarkozy, che in
una lettera al premier canadese Stephen quﬁer in
vista del G20 di Toromto, hanno osservato che «le

turbolenze recenti mostrano che resta molto da fare .

per assicurare la stabilita». (riproduzione riservata)
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Federalismo. Valorizzare i beni demaniali
ceduti dallo Stato con nuove funzioni

Piu poteri agli enti locali

di Alessandro Sterpa

gue il cammino per I'attuazio-
nedel federalismo patrimoniale pre-
visto dall’articolo 119, comma sesto,
della Costituzione in base al quale *1
Comuni, le Province, le Cittd metro-
politane e le Regioni hanno un pro-
prio patrimonio, attribuito secondo i
principi generali determinati dalla
legge dello Stato". L'atto del Gover-
no non ha pero effetti immediati di
trasferimento dibeni agli enti territo-

riali della Repubblica, visto che, sia
per una parte del demanio che peril ;

resto del patrimonio, la cessione non
onerosa dei beni dallo Stato & rinvia-
taasuccessivi decreti del Presidente

del Consiglio. Per quanto riguardai ;
; bisogno di supporto sia

beni dcl demanio, tali decreti, entro
180 giorni, trasferiranno alle Provin-
cedel Lazio i laghi chiusi e le minicre
eallaRegione Lazio il demanio marit-

timo e il resto del demanio idrico re- |

gionale. In particolare, i fiumi che at-
traversano pilt Regioni (il Tevere)
nonsaranno trasferiti salvo chelaRe-
gione non stipuli un'intcsa con le al-
tre Regioni interessate,

Eguale dilazione dei tempi per il
patrimonio (ad esempio immobili e
terreni) che i singoli enti territoriali,
anche in forma associata, potranno
chiedere attingendo alla lista che il

: Governo deve adottare entro 180
onl'approvazione del decreto
legislativo 85 del 2010, prose- |

* to ditali beni si potrebbe arrivare al

giorni; lista che includera molti beni
collocati nel territorio laziale e che
I’ente richiedente dovra valorizzare.
Considerato che per larichiesta e la
rispostasi prevede una tempisticadi
Gogiorni ciascuna, peril conferimen- :

maggio zom,
Due temi connessi si pongono in
particolare per la Regione Lazio: la
preparazione delle richicste per ac-
quisire i beni presenti
nelle liste redatte dal
Governo e gli strumen-
ti amministrativi in ca-
po agli enti autonomi -
per valorizzare tali be-
ni. Come é facile imma-
ginare, itanti piccoli Co-
munidel Lazio avranno

percostruire un proget- \
to di valorizzazione del bene, sia per ¢
attuarlounavolta divenuti proprieta-
ri. Inoltre, il trasferimento del bene
avverra a "funzioni amministrative :
immutate”, quindi ciascun ente do- ;
vravalorizzarlosullabasc delle com-
petenze delle quali & gi titolare. Su :
questo punto vale la pena segnalare -
una certa incongruenza della disci-
plina, visto chele funzionirappresen- :
tano gli strumenti per operare con-
cretamente sul bene: occorreche Co-
munieProvince lazialine siano dota-
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ti di maggiori e pit adeguate. Un ar-
ricchimento di competenze dovries-
scre grarantito dallo Stato e dalla Re-
gione con la Carta delle autonomie
(indiscussione in Parlamento) e con
leggiregionali di trasferimento delle
funzioni ancora regionali,

Cio al fine di evitare che il primo

. decreto legislativo di attuazione del
. "federalismo fiscale" sia deludente
. per le autonomie che si vedonorico-
! nosciuto in Costituzione il "federali-

smo patrimoniale” dal
2001 e dovranno atten-
- dere ancora il zou per
unasua concretaattua-
zione; nel frattempo,
sialo StatochelaRegio-
ne, dovranno arricchi-
% reil bagaglio di funzio-
5 ni amministrative dei
* Comunie delle Provin-
ce del Lazio che, altri-
menti, rischiano di trovarsi a dispor-

¢ re di beni che non potranno adegua-
i tamente valorizzare. Gl enti locali,

da partc loro, dovranno sperimenta-
re forme nuove di collaborazione
per supcrareil limite della ridotta di-
mensjonecherischiadiessere dosta-
colo all’'acquisizione e alla valorizza-

¢ zione deibeni che insistono sul terri-

torio laziale.
Ricercatore di Istituziom di Diritto Pubblico
Facoltd di Scienze Politiche
a Sapienza, Universita di Roma
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Manovra, spunta la spa del commercio estero

La proposta di Urso: «Nella holding dovrebbero confluire Ice, Buonitalia, Enit,
Simest, Finest, Informest, la fondazione Valore Italia e una parte di Invitalia»

«Mi sono permesso di supportare nel-
la manovra economica in corso, attra-
verso ipotesi di modifiche e di emen-
dative, la proposta di un modello fun-
zionale ed efficiente di spa pubblica,
con partecipazione privata che riduca
da sette a uno gli strumenti che si oc-
cupano di internazionalizzazione». Lo
ha annunciato ieri il viceministro per
lo Sviluppo economico, Adolfo Urso,
nel corso della conferenza stampa di
presentazione dei dati di bilancio di
Simest.

Urso ha spiegato che la nuova hol-

ding dovrebbe includere societa ed en-
ti che si occupano di promozione e
supporto finanziario al commercio
estero e in particolare Ice, Buonita-
lia, Enit, Simest, Finest, Informest e
la fondazione Valore Italia, cui si ag-
giungerebbe la parte di Invitalia che
sioccupa di attrazione di capitali stra-
nieri,

Si tratta di una proposta che rispon-
de «alla necessita - ha voluto sottoli-
neare il viceministro per lo Sviluppo
economico - di razionalizzare, rispar-
miare e ottimizzare (la nuova societa

GOVERNO E P.A.

avrebbe cinque consiglieri di ammini-
strazione invece degli attuali 40 com-
plessivamente coinvolti nei vari enti
governativi), assegnando ad un'unica
struttura i compiti attualmente svolti
da pin soggetti».

Tra gli attori che potrebbero acquisi-
re partecipazioni azionarie nella nuo-
va holding, il ministro Urso ha indica-
to e Regioni, le associazioni di im-
prese, le camere di commercio, le fie-
re e le banche», con una quota che
complessivamente non potra supera-
re il 49 per cento.
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MANOVRA, ARRIVA LA NORMA PER SALVARE I FONDI IMMOBILIARI

(Fivno, Manasscro ¢ Mondellini a pag. 2)

UNEMENDAMENTO DEL PDL LIMITA LA STRETTA FISCALE AISOL1 VEICOLI IMMOBILIARI ELUSIV]

Manovra, arriva la norma salva-fondi

La proposta di modifica punta a evitare la fuga degli investitori
esteri, penalizzati dalle nuove aliquote del 5 e del 7%. In ballo c’é
un mercato da 22 miliardi di euro in mano a 25 societa di gestione

DI GIANLUCA ZAPPONINI

i apre uno spiraglio nella
delicata questione legata
alla tassazione dei fondi
immobiliari introdotta con
la manovra 2010-2012 in discus-
sione a} Senato. Il governo, infatti
ha introdotto un’aliquota del 5%
per chi mantiene 'investimento,
portandola al 7% per chi smobi-
lizza. Un nuovo sistema di cedo-
lari secche criticato aspramente da
Assoimmobiliare e dai grandi fondi
esteri, perché porterebbe alla fuga
degli investitori stranieri, mettendo
in crisi un comparto che vale circa
22 miliardi di euro, amministrati da
25 socicla di gestione, senza con-
tare le ricadute che avrebbe sugli
operatori istituzionali e gli stessi
singoli risparmiatori. 1l grido di
dolore dei fondi & stato raccolto
ora dal senatore Pdl, Pa-
olo Tancredi, il quale ha
depositato un emenda-
mento alla manovra, che
secondo le voci di Palazzo
Madama potrebbe essere
fatto proprio dal governo.
Scopo dell’emendamento,
che oggi sari sottoposto
al vaglio di ammissibilita
da parte della commissio-
ne Bilancio, & distinguere
nettamente i fondi immo-
biliari costituiti solo per
fini elusivi (i cosiddetti
tondi-famiglia) da quelli
ai quali invece parleci-
pano grandi investitori
esteri e istituzionali. Innanzitutio
I’'emendamento Tancredi da un
salvacondotto a questi ultimi. Se
la manovra imponeva la presenza
di una pluralita di sottoscrittori per
poter mantenere in vita il fondo,
la proposta di modifica stabilisce
che questa pluralita esiste anche
quando I'unico detentore di
quote sia il rappresentante

di una collettivita ¢ quindi di
unta pluralitd d'interessi. Pro-
prio ‘quello che accade con
un fondo d’investimento. Se-
condo punto ¢ il ripristino dei
comitati consultivi, organi che
in fondi immobiliari non quo-
tati. rappresentano di fatto gli
investitori. La loro eliminazio-
ne, come stabilito dalla mano-
vra, sarebbe in controtendenza
con il resto degli altri mercati
mondiali, dove come conseguenza
della crisi si € registrato un navvici-
namento tra investitor istituzionali
¢ gestione dei fondi. La proposta
del Pdl, comunque, assegna al co-
mitato consultivo solo funzioni di
«no binding opinion», ad eccezio-
ne delle questioni legate al conflitto
d'interesse e alta modifica di stra-
legic di investimento ¢ gestione. In
questo modo, spiega la relazione
che accompagna I'emendamento,
siintende preservare 'operativita e
la competitivita del settore ¢ anche
lutelare importanti progetti come
I'housing sociate ¢ lo sviluppo
infrastrutturale. L'emendamento
Tancredi, poi, prevede novita sul-
la corporale governance delle sgr,
mentre ripristina I'esenzione fiscale
per gli investitori esteri. Secondo la
relazione, infatti, Pintroduzione di
una tassa, peraltro retroattiva, sui
capitali stranicri investiti in questi
strumenti comporterebbe una so-
stanziale perdita di attrattivith da
parte del fondo.
Bisogna ora vedere se I'emenda-
mento sopravvivera all’opera di
sfoltimento avviata dalla com-
missione sulle 2.500 proposte di
modifica. Intanto, ncl governo,
¢'e chi, come il sollosegretario
allo sviluppo economico Stefano
Saglia, sta gia pensando di intro-
durre nuovi temi di riflessione,
come la proroga delia Tremonti-
ter che, a suo giudizio, regale-
rebbe «ossigeno alle imprese».
{riproduzione riservata)
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Il credito al consumo resta al palo
e ripartira nel 2011. Piu selettivo

L’ Osservatorio Assofin, Crif e Prometeia segnala un ulteriore calo del 4,9% nei primi tre mesi
Anche il mercato dei mutui, attivo nel 2009, rallenta: chiudera I’anno in aumento del 5,9%

La novitd non sta nella crisi del
credito al consumo nel 2009, an-
che se la muova edizione dell’Os-
servatorio sul credito al dettaglio,
la 28a, offre un quadro completo,
utile agli operatori e agli statistici.
1l dramma sta nelle prospettive, e
in un 2010c partito con un meno
4,9% nel primo trimestre. «La do-
manda di finanziamenti delle fami-
glie si manterra debole e non con-
sentird nei prossimi anni un deci-
so miglioramento nell’evoluzione
del mercato complessivo del credi-
to alle famiglie», spiega la nota del-
1'Osservatorio formato da Assofin
{I’associazione italiana del credito
al consumo e immobiliare, presie-
duta da Valentino Ghelli di Com-
pass), Crif (leader nelle informa-
zioni creditizie} e dalla bolognese
Prometeia (ricerca economica e fi-
nanziaria).

L’Osservatorio spiega che & in
corso una profonda ristrutturazio-
ne del mercato del credito al consu-
mo, che punta alla selettivita del ri-
schio (le sofferenze sono in aumen-
to modesto) e alla prudenza nelle
erogazioni, a costo di comprimere i
volumi: «Un mercato piil attento al-

le esigenze dei clienti, alla semplici-
ta dei prodotti e alla qualita del cre-
dito», si semplifica con un certo otti-
mismo. Ma dietro le «azioni» ¢’e an-
che la disoccupazione, che induce
(obbliga) a rinviare gli acquisti.
«L’evoluzione del mercato del credi-
to al consumo si manterra modesta
anche nel 2010, riflettendo la pro-
secuzione delle tendenze di ulterio-
re rallentamento in atto nei primi
mesi dell’anno in corso (+3% le
consistenze a fine 2010 rispetto al
2009). 1l consolidamento della ri-
presa economica nel biennio
2011-2012 dovrebbe invece condur-
re a un progressivo miglioramento
della domanda delle famiglie, su rit-
mi comunque piit contenuti rispet-
to al recente passato (+4,1% nel
2011 e un +5,2% nel 2012)»,
Anche per i mutui il 2010 confer-
ma «la debolezza del quadro macro-
economico e la lenta ripresa del
mercato immobiliare; I'incertezza
delle famiglie in relazione all'evolu-
zione del mercato del lavoro e del
reddito disponibile: la crescita del
mercato & prevista in un +5,9% al-
la fine dell’anno, in leggero rallen-
tamento rispetto al 2009»..

GOVERNO E P.A.
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In Parlamento. | decreto legislativo inizia l'iter al Senato

Nel credito al consumo
diritto di recesso pit forte

Elena Simonetti

s Consumatori pit tutelati
nelsettore delcreditoal consu-
mo. Lo schemadiDlgsche rece-
pisce la direttiva 2008/48/Ce
inizia oggiil suoiter al Senato e
potrebbe tagliare il traguardo
dell’approvazione definitiva
daparte del Governo primadel-
la pausa estiva. 1i diritto di ri-
pensamento, gia valido per i
contratti finanziari di importo
collegati alle vendite stipulate
adistanza tramite internet, tve
altri media, sara infatti esteso
anche al settore delle vendite
dirette.

11 decreto riformula, tral’al-
tro, il Testo unico bancario
(Dlgs 385/ 93) amphando lega-
ranzie gia previste in materia
dal Titolo VIconunduplice ef-
fetto. Da un lato si potra rece-
dere dal contratto di credito
chiedendone per iscritto la ri-
soluzione, purché cid avvenga
entro due settimane dalla sti-
puladell’atto; dall’altrolato, in
caso di annullamento del con-
tratto di acquistomon si corre-
rapiliilrischio direstare appe-
sialle rate eventualmente con-
cordate con il finanziatore.
Nel caso in cuiun contratto di
vendita si risolva perché lo
prevede una specifica clauso-
ladirecessoovveroilbeneoil
servizio acquistato risultino
viziati dadifetti materiali o dif-
formitarispettoalla descrizio-
ne fatta dal venditore, non bi-
sognera piltimpugnare separa-
tamente il contratto di finan-
ziamento. Larisoluzionc auto-
matica del contratto finanzia-
riocollegato potra scattare an-
che nel caso di un'imperfetta
installazione del bene di con-
sumo quando lo stesso servi-
ziosia parte integrante dell’at-
to divendita.

L'ombrello protettivo offer-
to dalle nuove regole non avra,
tuttavia, portata illimitata.
Dall’ambito oggettivo di appli-
cazione del provvedimento sa-
ranno infatti csclusi i contratti

di somministrazione ¢ quelli
d’appalto ovvero i finanzia-
menti a fronte dei quali il con-
sumatore & tenuto a corrispon-
dere esclusivamente commis-
sionidiimporto nonsignificati-
vo oppure il rimborso del cre-
dito debbaavvenire entro3 me-
sidall'utilizzo delle somme. In
salvo saranno anche gli opera-
tori che concedono finanzia-
menti destinati all’acquisto o
alla conservazione di un dirit-
to di proprieta su un terreno o
suunimmobile edificato ¢ pro-
gettato ¢ i mutui immobiliari
garantiti daipotecaconunadu-
ratasuperiore a§anni.

Un'ulteriore serie di garan-
zie a favore dei consumatori
5000 poi previste nei confron-
ti degli esercizi commerciali
presso cui si appoggia I'attivi-
tarelativaall’offertadicontrat-
tidifinanziamento connessial-
le compravendite. II decreto
prevede, in proposito, che il
venditore possa concludere
contratti di credito al consu-
mio esclusivamente sotto for-
ma di dilazione del prezzo. In
pratica, non potranno essere
applicatec commissioni o altri
oneri. Per il finanziatore puro,
invece, scatteranno specifici
obblighi precontrattuali come
quello di verificare attenta-
mente il merito creditizio del
consumatore.

Iltesto varatoinviaprelimi-
nare dal Governo & frutto di
urn’articolata fase di confronto
e contutte le categorie del set-
tore, ma non & escluso che
Piter parlamentare possariser-
vare colpi di scena per esem-
pioinrelazione allanozione di
contratto dicredito acsccuzio-
ne continuata o periodica, co-
mele carterevolving, per effet-
to-come silegge nellarelazio-
ne illustrativa del provvedi-
mento - dei problemi di natu-
ra interpretativa posti in rela-
zione alle disposizioni conte-
nute nel decreto Bersani.

ERIPRODUAIONE iLSFRVATA

| contenutl

AL

Gli obiettivi

m Loschemadidecreto

legislativo d attuazione alla
direttiva2008/48/Cesui
contrattidi credito ai N
consumatori. Icriteri ef principi’
per Pesercizio della delégada’ -
partedel Governoﬁqno;ontemjﬁ
nella Comunitaria 2008 (leg'ge '
8/2009,articolo 33).11Dlgs . .
apporta, tra altro,una serfe di «
modificheal TestoUnico .
bancario (Dlgs 385/1993)per -
introdurvi nuavi strumentidi .
tutelaetrasparenza : -

L'iter BN
# Loschema diDlgs é stato
approvatoinvia preliminaredal
Governoil10 giugno edé
all'esame delle commissioni
partamentari che dovranno
esprimere un pareteentroil 20
luglio. Liter alla Camera é gia:
iniziato e la Commissione -
Finanze del Senato & convocata
oggi per l'avvio dell'esame, It
testo tornera poi al Consiglio dei

ministri peril via libero definitivo
Le principali novita '

m 5iha diritto di recesso nel
creditoal consumoe sui contratti -
didilazione, prestito o altrotipo
diagevolazione finanziaria di
importo compresotrai200ei
75mila euro, Si potra chiederela
risoluzigne del contratto, senza.
ohbligo dimaqtivazionee senza
ulteriori spese 0 penalitd, entro
14giorni dallastipula. Ul decreto
introduce nel Testo unico -
bancario U'istituto del
«collegamento negoziales per
effettodel quale afronte della
risoluzione del contratto

principale di acquisto diun bene
odiunservizio, peresempio per
vizi odifformita, si annulla,

automaticamente, anche il

contratto difinanziame!
collegato M

Cerchi un affare
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Le nuove norme SI(/]')I‘(')(‘(’.&‘SO ammunestralico /)/'P[’P(/()II() la ricuzione a 30 g'll()l'lll‘ (/(;’/ f(’l'l)lfll(?/)(’l' (’)/)/)()I?S‘/.

Appalti. il ricorso va comunicato

Limpugnazione blocca la firma del contratto fino alla sentenza

DI DONATELLA FINIGUERRA

1 recepimento della «direttiva
ricorsi»: le nuove norme sul
processo amministrativo (II
parte). Il decreto legislativo
20 marzo 2010 n. 53 pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 84 del
12 aprile 2010 (in vigore dal 27
aprile 2010) attuativo della legge
delega modifica anche le norme
processuali. Preliminarmente,
la parte che intende proporre un
ricorso giurisdizionale nelle ma-
terie relative alle controversie
nelle procedure di affidamento di
Javori, servizi e forniture, svolte
da soggetti tenuti nella scelta del
contraente 0 socio all'applicazione
della normativa comunitaria o al
rispetto dei procedimenti ad evi-
denza pubblica, deve informarne
il responsabile del procedimento.
Linformativa ai sensi dell’art. 243
bis del dlgs 163/2006 deve esserc
effettuata mediante comunica-
zione scritta o espressa oralmen-
te nel corso di una seduta della
commissione di gara e inserita
nel verbale. Essa deve contenere
i motivi di ricorso che si intendo-
no articolare in gludizio, salva in
ogni caso la facoltd di proporre
motivi diversi o ulteriori. ’

Linvio dell'informativa non im-
pedisce Pulteriore corso del proce-
dimento di gara né il decorso del
termine dilatorio per la stipula-
zione del contratto (ora 35 giorni
dall’aggiudicazione definitiva) né
il decorso del termine per la pro-
posizione del ricorso giurizdizio-
nale (ridotto a 30 giorni).

La stazione appaltante, entro
15 giorni dal ricevimento dell'in-
formativa, comunica le proprie
determinazioni in ordine ai mo-
tivi espressi dall’interessato,
stabilendo se intervenire o mena
in autotutela, Linerzia della sta-
zione appaltante equivale a di-

niego di autotutela. Domissione
dell'informativa ¢ I'inerzia della
stazione appaltante costituiscono
comportamenti valutabili ai fini
della decisione sulle spese di giu-
dizio nonch¢ ai sensi dell’art. 1227
del codice civile. La parte che in-
tende proporre ricorso dovra farlo
nel termine di 30 giorni. Vengono
infatti ridotti 1 termini per le im-
pugnazioni, nonché per il deposito
del ricorso notificato in cancelle-
ria, per la costituzione delle altre
parti, per la notifica di motivi
aggiunti e di ricorsi incidenta-
li. Viene chiarito che il giudizio
avanti al giudice amministrativo
si debba svolgere con la massima
celerita e immediatezza, nel ri-
spetto del contraddittorio e della
prova, e che tutti i ricorsi relativi
alla medesima procedura di affi-
damento siano concentrati nello
stesso giudizio ovvero riuniti, se
¢i0 non ostacoli le esigenze di cele-
re definizione. T ricorso notificato
dovra poi essere depositato entro i
successivi dieci giorni, decorrenti
dal completamento dell'nltima
notificazione dell'atto da deposi-
tare, in cancelleria.

11 ricorrente potra depositare
T'atto anche prima del perfezio-
namento della notifica per il de-
stinatario, qualora ne fornisca la
prova. Se la notificazione & fatta
a mezzo del servizio postale il
ricorrente potra provare la data
del perfezionamento della notifica
presso il destinatario producendo
copia dell’attestazione di conse-
gna del servizio di monitoraggio
della corrispondenza nel sito In-
ternet delle poste. Qualora il ri-
corso contenga anche la domanda
cautelare, le parti a cui & notifi-
cato il ricorso possono presentare
istanze e memorie entro 5 giorni
dalla notificazione. La domanda

GOVERNO E P.A.

cautelare & trattata alla prima
udienza utile in Camera di con-
siglio, decorso il termine di cinque
giorni, previsto per il deposito de-
gli atti. Il Giudice, come stabilisce
Tart. 245, comma duodecies, dlgs
163/2006 decide interinalmente
sulla domanda cautclare, anche
se ordina adempimenti istruttori,
se concede termini a difesa, o se
solleva o vengono proposte que-
gtioni processuali incidentali. 11
termine per 'impugnazione del
provvedimento cautelare & di 15
giorni dalla sua comunicazione o
notificazione, se anteriore.

La notifica del ricorso con
Iistanza cautelare impedisce alla
stazione appaltante di stipulare
il contratio sino alla pubblicazio-
ne del provvedimento cautelare
definitivo, ovvero fino alla pubbli-
cazione del dispositivo della sen-
tenza di primo grado, in udienza
0 nel successivi sette giorni, se la
causa pud essere decisa nel meri-
to nella camera di Consiglio fissa-
ta per la discussione sull'istanza
caulelare. Il processo, ferma la
possibilita della sua definizione
immediaia nell'udienza cautela-
re ove ne ricorrono i presupposti,
viene definito a un’udienza fissata
d'ufficio e da tenersi entro 60 gior-
ni dalla scadenza del termine per
la costituzione delle parti diverse
dal ricorrente. T digpositivo della
sentenza che definisee il giudizio &
pubblicato entro sette giorni dalla
data dell'udienza.
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Manovra pi sofl per i cornunt in regola

Enti, la virtuosita
contera per il 30%

I FranceEsco CERISANO

gli pit leggeri in vista
per gli enti locali virtuosi.
1 comuni e le province in
regola con il patto di sta-
bilita negli ultimi tre anni e che
presentano una bassa spesa per
il personale rapportata al totale
delle spese correnti e risultati di
competenza positivi nei rendicon-
ti 2008, subiranno meno sacrifici
dalla manovra. Perché la nuova
rimodulazione degli obiettivi fis-
sati dal dl 78 (4 miliardi in due
anni per i comuni e 800 milioni
per le provinee), a cul stanno la-
vorando i teenici del Viminale,
prevede che, fatto 100 il totale
ded tagh, questi vengano attuati
peril 70% attraverso la riduzione
Ineare dei trasferimenti, mentre
il restante 30% sara differenziato
in base al ivello di virtuosita rag-
giunto. Per le province la quota
legata al rispetto dei parametri di
efficienza gestionale e contabile
sara del 25%, mentre il 75% verra
decurtato alleggerendo i trasferi-
menti.

Per il momento & ancora pre-
sto per poter affermare che sara
questa l'ipotesi di rimodulazione
dei tagli che verra recepita dal go-
verno in un emendamento da pre-
sentare in commissione bilancio
al senato (dove oggi inizia il voto
sulle 2.550 proposte di modifica
di iniziativa parlamentarc). Ma
quel che & certo & che questa so-
luzione trova un discreto accoghi-
mento nel governo, a cominciare
dal ministro Roberto Calderoli
che perd ai criteri di virtuosita di
cui sopra vorrebbe aggiungernc
un altro legato al livello di auto-
nomia finanziaria degli enti.

La giornata di oggi in questo
senso sard decisiva. | tecnici del
ministero dell'interno si vedran-
no di buon mattino per metterec a
punto gli ultimi dettagli dell'inter-
vento correttivo che poi sara pre-
sentato agli enti locali nella Con-
ferenza stato-citta convocata per
le 11 (all'ordine del giormo ci sono
anche i pareri sullo schema di de-
creto del Mef relativo agli obiettivi
del patto di stabilita 2010, 2011
e 2012 ¢ sullo schema di decreto

relativo al monitoraggio seme-
strale del patto 2010). Dopodiché
i sindaci si troveranno davanti a
palazzo Madama per protestare,
con le fasce tricolori listate a lutto,
contro la manovra che il presiden-
te dell’Anci, Sergio Chiampari-
no, ha definito «con queste cifre
insostenibile e iniqua».

La giornata di oggi sara cru-
ciale anche per le regioni, colpite
dalla manovra con tagli per 4 mi-
Liardinel 2011 e 4,5 nel 2012 e nel
2013. In soccorso dei governatori
¢ arrivato un emendamento delia
Lega, a firma dei senatori Massi-
mo Garavaglia ¢ Gianvittore
Vacecari, che punta a rendere
immuni da taglt le regioni ¢ le
provinece autonome che soddistino
contemporancamente due requi-
siti: «Aver conseguito gli obiettivi
del patto di stabilita interno e
del patto della salute in ciascuno
degh anni 2007, 2008 e 2009» e
un rapporto «tra la spesa per il
persenale e la spesa corrente ex-
trasanitaria complessiva» che @
attesti su valori non superiori a
quelli medi nazionali.

Una soluzione che pace ai go-
vernatori del Nord (Formigoni,
Cota e Zaia in testa), ma non a
chi, come il presidente della regio-
ne Abruzzo, Gianni Chiodi, pur
avendo fatto salti mortali per ric-
quilibrare il deficit sanitario, non
riuscirebbe lo stesso a evitare i
tagli. «Devono esscre premiati i
comportamenti virtuosi ¢ non gli
enti virtuosi, il virtuosismo & un
processo», ha dichiarato. «Ci sono
regioni che si definiscono virtuose
ma in questi anni hanno aumen-
tato il proprio indebitamento.
L'Abruzzo, invece, nel 2007 era la
pitt indebitata, ma ha ridotto lo
stock del debito del 12,5% in un
anno e mezzo e abbassato il costo
del debito del 16% in un anno e
quindi non pud non essere consi-
derata virtuosar,

Ie regioni dovranno fare i conti
anche con 1l taglio dei Fondi Fas
che la manovra riduce di 897 mi-
liond per il 2011. 1l dato & stato
presentato dal sottosegretario
all'economia, Luigi Casero.

@ Riproduzione riservato— —.

GOVERNO E P.A.

16



23-GIU-2010

Quotidiano Milano

ItaliaOggi

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi da pag. 29

Falsi invalidi nel mirino

L'lnps ha aveiato il piano di 100 mila controlli previsti dalla

. p o+ . . . 4 s
manovra economica. Chi si nasconde perde il diritto all’assegno
Centomila verifiche per il 2010 e 200
mila per ciascuno degli anni 2011 ¢
2012, in aggiunta a quelle ordinaria-
mente previste. E questo il program-
ma fissato dalla manovra cconomica
che I'Inps deve seguire. Ad annunciare
Pavvio del piano di controlli & stato ieri
lo stesso ente di previdenza con una cir-
colare. Nella nota si legge tra 'altro che
il rifiuto di sottoporsi a visita o 'assenza
alla stessa, senza giustificato motivo,
comportera la sospensione dell’assegno
di invalidita, con cffetto dal primo gior-
no del mese successivo alla data della
visita.

Leonardi a paging 29

Listituto di previdenza aceia il programma straordinario di controlli previsto dal dl T5/2010

I'Inps da la caccia ai falsi invalidi

Nel mirino assegni e indennita riconosciuti fino ad aprile 2007

Antonlo Mastrapasqua

DI GIGI LEONARDI

entomila verifiche per il
2010 e 200 mila per cia-
scuno degli anni 2011 e
2012. E questo il pro-
gramma fissato dalla manovra
economica che I'Inps deve se-
guire, in aggiunta all’ordinaria
attivita di accertamento della
permanenza dei requisiti sanita-
11 ¢ reddituali, nei confronti dei
titolari di benefici economici di
invalidita civile, Ad annunciare
il piano di controlli & lo stesso
ente di previdenza, guidato da
Antonio Mastrapasqua, con la
circolare n. 78/2010, in attua-
zione dell’art. 10, comma 4, del
recente dl n. 78 del 31 maggio.

Soggetti interessati. L'Isti-
tuto ha elaborato un campione
di soggetti beneficiari prestazio-
ni di invalidita civile che al 1°
gennaio 2010 risultano:

* titolari di indennita di ac-
compagnamento di et compre-
salrail8ei 67 anni compiuti,
la cui prestazione & stata rico-
nosciuta in data antecedente al
1° aprile 2007;

* titolari di assegno mensi-
le, di etd compresa tra il 45°
anno e il 60° anno compiuto, la
cui prestazione & stata ricono-

sciuta in data anteriore al 1°
aprile 2007.

I controlli straordinari non
riguardano le prestazioni assi-
stenziali sostitutive
riconosciute agli inva-

lidi ultrasessantacin-

quenni (ai quali vie-

ne pagato I'assegno

sociale). Sono inoltre

csonerati da ogni vi-

sita medica i soggetti

portatori di menoma-

zioni o patologic sta-

bilizzate, nonché i re-

gidenti nella regione

Valle d’Aosta e nelle

province autonome

di Trento e Bolzano,

enti che provvedono ai controlli
secondo quanto previsto dai ri-
spettivi statuti.

Sinergie. Le direzioni regiona-
li dell'Istituto assicureranno, in
stretto raccordo con la Commis-
sione medica superiore e con le
Asl del territorio, Uefficace attua-
zione del piano di verifiche stra-
ordinarie, garantendo le risorse
umane alle attivita di supporto.
In particolare, assicureranno il
coordinamento delle strutture
territoriali di competenza e il co-
stante monitoraggio sia dell’an-
damento complessivo del piano,

GOVERNO E P.A.

che delle specificita gestionali

rilevate territorialmente, anche

mediante 'utilizzo

dei referenti sulla

materia dell'invalidi-

ta civile precedente-

mente individuati.

Inoltre, ove possibi-

le, saranneo avviati

contatti con le asso-

ciazioni di categoria

dei disabili, affinché

tramite le stesse pos-

sa essere cffettuata

una attivita di infor-

mazione e sengibiliz-

zazione nei confronti

delle categorie oggetto di verifi-

ca straordinaria, in ordine allo

svolgimento dell'operazione e in

particolare relativamente alla

importanza della presentazione

della documentazione sanitaria

entro la data indicata nella lette-
ra di richiesta det documenti,

Richiesta documentazione.,

La procedura informatica centra-

lizzata messa a punto dall'Inps

inviera alle direzioni regionali le

liste dei soggetti selezionati per
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le verifiche, raggruppati per Asl e
Cml di competenza, liste che sa-
ranno poi moltrate alle Asl con
l'indicazione dei centri medico-
legali cui dovranno essere fatti
pervenire i fascicoli sanitari dei
soggetti. Sempre la procedura
centralizzata invia ai soggetti
selezionati una lettera racco-
mandata con invito a far perve-
nire, entro 15 giorni, al centro
medico-legale Inps indicato nella
comunicazione, la documentazio-
ne utile per una preventiva valu-
tazione dello stato invalidante in
essere, al fine anche di escludere,
se possibile, Paccertamento me-
dico diretto. Liimpossibilita da
parte del soggetto chiamato a
vigita ambulatoriale di recarsi
presso il centro medico-legale
per sottoporsi alla verifica sara
giustificata unicamente nel caso
di impedimento fisico, perché 11
soggetto si trova in condizione
di intrasportabilita o perché in
regime di ricovero; nel primo caso
il soggetto dovra far pervenire la
richiesta di visita domiciliare, con
certificazione medica adeguata-
mente motivata; nel secondo caso
una certificazione rilasciata dalla
relativa direzione sanitaria, ac-
compagnata da richiesta di visita
presso la struttura stessa.
Assegno sospeso. Il rifiuto di
sottoporsi a visita o Passenza alla
stessa, senza giustificato motivo,
comporteranno la sospensione
della prestazione, con effetto dal
primo giorno del mese successivo
alla data di tale visita. La pre-
stazione, decorsi 90 giorni dalla
data della sospensione, viene de-
finitivamente revocata. Nell’arco
temporale dei 90 giorni che in-
tercorrono tra la data di sospen-
sione, conseguente alla mancata
presentazione alla visita, e quella
prevista per la revoca della pre-
stazione, 1l cittadino interessato
puo chiedere di essere sottopo-
sto a visita dircttamente alla
commissione medica. Quest'ul-
tima, sulla base dell’'esame del-
la documentazione presentata,
potra decidere se definire agli
atti la pratica, senza necessita
di procedere alla visita diretta;
diversamente, convochera a visi-
ta Yinteressato in una data con-
cordata. La prestazione restera
comungue sospesa fino all’esito
della verifica.
——© Riproduzione riservu/u—.
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INTERVISTA

Bruxelles intervenga sulle Poste

Malinconico: le Poste
abusano del monopolio

I presidente dellaFieg, Carlo
Malincounico, chiede unimpegno
algoverno per chiudere
I'accordo sulle tariffe postali. Gli
editori sono prontiarivolgersi
allaUe peraprireilmercatoa
vettorialternativi.

g Bh

Fieg. Malinconico: «Tariffe postali
eccessive sugli abbonamenti» pag. 25

Carlo Malinconico

Presidente Fieg

Extra-costi eccessivi per gli abbonamenti - Editori penalizzati dal monopolio

Marco Mele
ROMA
wme «A mali estremi, estremi ri-
medi». Carlo Malinconico, presi-
dentedellaFieg, lafederazione de-
gli editori, rompe gli indugi sulla
vertenza con Poste italiane sulle
tariffe postali perigiornali.
«Auspichiamolaripresaimme-
diata ¢ al pil1 alto livello dei tavoli
con Poste e Presidenza del Consi-
glio, ma il tempo stringe. Dal pri-
moaprileleimprese paganoun co-
stoinsostenibile. Sclatariffa in vi-
gore nei primi tre mesi dell’anno
non sari prorogata sino a fine an-
no, non sara possibile raggunge-
re alcun accordo con Poste italia-
ne. Dovremo ridurre i volumi de-
gli abbonamenti postali e preten-
dere tariffe adeguate a costi di
mercato» spiegail presidente del-
la Fieg, ieri al convegno WAN-
Ifradi Romasul futuro della stam-
pa quotidiana. Gli editori, insom-
ma, pensano avettorialternativia
Poste italiane, ma sanno anche

cheun’intesa con Poste,dal zonin
poiégiastatadefinita: il 2010 che
habloccato tutto . Si cercauna so-
luzione, anche alivello parlamen-
tare; un emendamento dovrebbe
conscntirediintervenire sul debi-
to delle Poste con il Governo nel
2010, per "liberare” 5o milioni.

Quali sono le conseguenze
per il settore della sospensione
delle tariffe agevolate?

Una pesante sopravvenienza

passiva per gli editori, nell'ordine
disvariati milioni di euro. Sitratta
di un aggravio dei costi di spedi-
zione del 120% per i quotidiani e
dcloo9 per i periodici. Cid com-
portaun incremento dei costi per
irimanenti nove mesidel 2010 pa-
ria circa 30 milioni periquotidia-

niecirca8zperiperiodici. Lanuo-
va tariffa si applica anche agli ab-
honamenti in corso, con un effet-
to per cosi dire retroattivo.
IlGovernohadettoancoraie-
ricon Paolo Bonaiuti che éfinita
Pera dei finanziamenti facili...
Letariffe sonolacompensazio-
ne diun extra costi che gli editori
sopportano per effetto di tariffe
determinate dallo Stato a favore
di un monopolista, Poste spa, di
cui lo Stato ¢ il solo azionista. Lo
Statofissavalatariffafuorimerca-
to ¢ poi pagava alla sua societi la
differenza. Poi ha scaricato il pro-

‘blema sugli editori. Le imprese

non possono pagarc gliextracosti
diun assctto non concorrenziale:
letariffe agevolate, quindi, non so-
no aiutineg elargizioni.

Penalizzando le imprese in
qualche modo pil1virtuose?

Si, quelle che fidelizzano i let-
tori ¢ tagliano i costi aziendali e
sociali, escludendo rese impo-
nenti. Nei Paesi avanzati gli abbo-

namentisonoil canale privilegia-
todivendita, conunamediacuro-
pea del 40-50% mentre in Italia
siamo amalapena al 0o delle ven-
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ditctotali.

IGovernohaindicatolasolu-
zione dei tavoli "tecnici”, che
noné andatabene...

‘Negli incontri tecnici ¢ emersa
la disponibilita degli editori a se-
guire un percorso ancor pit bre-
ve di quello francese (in sei anni
sara drasticamente ridotto il sus-
sidio pubblico, ndr) per arrivare
ad eliminare i contributi statali. Si
puntaallaliberalizzazione delset-
tore postale, cheimpieghera qual-
che anno. A fine aprile, perd, il ta-
voloéstato sospeso e poidopoun
mese siéarrivatiaunaverainter-
ruzione delle trattative. E’ iniqua
una negoziazione cui una delle
parti percepisce latariffa piena A
fronte della disponibilitd degli
editori, il comportamentodel Go-
verno appare inspiegabile, si so-
noavviatiitavolitecnici,mal’one-

re grava tutto sugli editori.

Servono gli Stati generali
dell’editoria?

Dubito abbiano ancora un sen-
50, nonostante la buona volonta
delsottosegretario Paolo Bonaiu-
ti. Leimprese editricisono statela-
sciate sole di fronte all’aggressio-
ne di attori multimediali, Non si
sono penalizzate forme di clusio-
nercalizzate conladelocalizzazio-
ne all’estero della sede. Occorre-
vaalmenononopenalizzare'abbo-
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namento, invece...

Chefare, allora?

La richiesta di pagamento di
una tariffa che lo stesso legisla-
tore considera non adeguata al-
lamigliore praticabile ¢ un abu-
so0 di posizione dominante, che
viola la normativa europea, la
Costituzione, le norme anti-
trust e lo stesso codice civile.
Pretenderemo all’'Unione euro-
peal’aperturaeffettivadclservi-
zio postale al mercato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

con il governo, dalle tariffe
in vigore aggravi
per 112 milioni nel 2010»

{ONIIRAS |

Fieg. Carlo Malinconico
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0 Stato manda sul lastrico
i precari della giustizia

Accusati di lavorare troppo: devono restituire dieci anni di stipendi

Got

Giudice onorario
ditribunale

E un «cottimistan
della giustizia
Unavvocato
selezionato
sullabasediun
concorsoatitoli
che, dietro
compensodi73
euro a udienza
svolgele funzioni
digiudice

Vpo
Viceprocuratore
onorario

E I'altra faccia
dei Got. Se questi
ultimisono
giudici, il Vpo
&un pm onorario
Ancheloro

sono «cottimistin
mavengono
pagatianche per
I'attivita fuori
udienza

il caso

RAPHAEL ZANOTTI
TORINO

I giudici onorari Retribuiti a cottimo,
servono a smaltire |'arretrato del tribunali
Senza di loro, la giustizia si blocca
Il meccanismo Una circolare impone di
non pagare piu alcune attivita. La richiesta
del ministero arriva a 56 mila euro a persona

’ Italia & una Repubblica
fondata sul lavoro. Non
pagato.
Cosa succederebbe
se, dopo dieci anni, il
principale di una grande azienda
privata dicesse ai suoi dipendenti
che si & sbagliato, li ha fattilavorare
troppo e che dunque ora rivuole in-
dietro i suoi soldi? Sciopero. F se
non li chiedesse a rate, ma tutti in
una botta, cinquantamila euro en-
tro trenta giorni o agira legalmen-
te? Giusto, la rivoluzione. I pitt miti,
forse, cercherebbero un buon avvo-
cato ignorando il subconscio che
continua a far loro aprire le Pagine
Gialle alla voce «psicologi».

Ebbene, & successo. Il datore di
lavoro, perd, & lo Stato (lo psicologo
& dungue inutile) e le richieste stan-
no arrivando ai Got, i giudici onora-
ri di tribunale. Piovono a Venezia
come a Enna, passando per Firen-
ze, Perugia, Roma. Richieste che
stanno gettando sul lastrico quelli
che, gia prima, venivano considera-
tiiprecari della giustizia.

Questi magistrati, nati nel 1998,
non sono dipendenti statali. Sono
avvocati che, dietro un compenso
basso (73 euro audienza) avevanoil
compito di aiutare i magistrati toga-
ti a smaltire I'enorme mole di arre-

trato dei tribunali. Dovevano esse-
re provvisori. Invece, come spesso
accade in Italia, sono diventati indi-
spensabili e oggi, se smettessero di

euro
a udienza

E la retribuzione dei giudici
onoraridi tribunale: non essendo
assunti dal ministero, nonsono
retribuiti con una busta paga
fissa, ma in proporzione al lavoro
svolto. Orail meccanismo viene
messo in discussione

lavorare, la Giustizia si blocchereb-
be. In questi anni i presidenti di tri-
bunale li hanno subissati con centi-
naia di fascicoli. Un lavoro che non
potevano rifiutarsi di svolgere, pe-
na la revoca. A incarico svolto, gli
onorari presentavano un resoconto
della loro attivitd e le cancellerie,
dungue un funzionario statale, liqui-
dava le loro spettanze.

Il 4 settembre del 2008, tuttavia,
il ministero della Giustizia ha emes-
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so uha circolare con la quale ha sta-
bilito che alcuni incarichi non dove-
vaho essere loro retribuiti. E alla
cireolare é stato dato valore retroat-
tivo. Cosi, dopo 10 anni, i got del tri-
bunale di Alessandria si sono visti

richiedere indietro 225.600 euro. A
Venezia ne sono stati richiesti
160.000 e da gennaio ai Got viene
trattenuto 1/5 dello stipendio. A Fi-
renze si lavora gratis. Il tribunale,
per recuperare il denaro, ha bloccato
i pagamenti e per 9 mesi i Got hanno
continuato a lavorare a paga zero. A
Roma, dove sono stati richiesti
60.000 euro, il dirigente ha stoppato
le retribuzioni per chi componeva tri-
bunali collegiali. Risultato: i Got si so-
no rifiutati di lavorare gratis e, per ri-
fare i collegi, sono saltati processi im-
portanti, come quello a Cecchi Gori.
Non essere pagati per il lavoro
svolto & gia poco dignitoso, ma a que-
sto si & aggiunta Pumiliazione. A Pe-
rugia un magistrato onorario si & vi-
sto recapitare il provvedimento diret-

Ui
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GIUDICI VICEPROCURATORI

ONORARI ONORARI

1.861 ¢ 1.66G9

3 anni (rinnovabile)

Concorso per titoli
(devono essere avvocati)

Gli stessi dei magistrati
togati

1000 euro circa

| Got non possono fare gli
awvocati all'interno dello stesso
circondario, i Vpo non
possono nello stesso ufficio

GOT esecuzioni mobiliari
99,99/, delle sentenze

VPO udienze davanti
a giudice
monocratico 98%

tamente in udienza, mentre stava
svolgendo le funzioni di pm davanti a
giudici e legali. Un altro & stato fer-
mato in auto da un finanziere mentre
si stava recando, insieme a giudice e
avvocati, a sentire un testimone in un
processo. A un terzo, la notifica, & ar-
rivata proprio mentre era in assem-
blea insieme ai colleghi a discutere
del problema. «Ci hanno fatto lavora-
re come bestie, e ora ci trattano co-
me ladri» dicono.

Qualcuno ha cominciato a ricorre-
re al giudice. A Firenze due Got, uno
dei quali portatore d’handicap, han-
no vinto, ma il ministero ha proposto
appello. Cosa che ha fatto scrivere al
deputato del Pd Rita Bernardini in
una sua interrogazione parlamenta-
re: «Un governo inadempiente alle

proprie obbligazioni nei confronti di
magistrati che servono lo Stato, rap-
presenta uno Stato inadempiente
verso se stesso».

In questi anni i tribunali della Pe-
nisola &i sono liberati di polverosi fa-
scicoli fermi anche da anni grazie al-
Yattivitad di Got e Vpo. «L'Ttalia - spie-
ga Paola Bellone della Federmot - ha
evitato, grazie al loro lavoro, migliaia
di condanne dalla comunita europea
o una pioggia di ricorsi per la Legge
Pinto, quella che-prevede un risarci-
mento alle parti di un processo quan-
do la sentenza arriva con troppi anni
diritardo».

Sui giornali campeggiano parole
d’ordine come lotta ai fannulloni, me-
ritocrazia, incentivi per chi lavora. Il
retroscena ha tutto un altro sapore.

23-GIU-2010
da pag. 21
GIUDICI MAGISTRATI
TOGATI REQUIRENTI

0.681 1544
Fino alla pensione

Concorso pubblico

Sottoposti al giudizio
disciplinare del Csm

3.440 euro (magistrati
di tribunale con 3 anni di anzianita)

Rapporti di parentela fino
al 3° grado nello stesso
ufficio giudiziario

919 sentenze civili
annue a testa

1.043 quelle penali annue
atesta

(dato contestato dagli onorari)

- DURATA NOMINA

SELEZIONE

DOVERI

RETRIBUZIONE MENSILE (netta)

INCOMPATIBILITA

PRODUTTIVITA

Parttiers - LA STAMPA
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Tremonti: basta spese - GdF: 22 miliardi evasi

Il governo accelera
sul decreto base

del federalismo

mey Alla vigilia del vertice con le regio-
ni, fissato anche su pressione dellaLega
per stabilire una nuova modulazione
deitagli, il ministro del’Economia Giu-
lio Tremonti rilancia su federalismo e

‘fisco. Labozza del «decreto base» sara

presentatainparlamento entro fine giu-
gno, comge prescrive lalegge delega, ac-
canto alla relazione sui costi standard.
Tremonti ha poi aggiunto che la «ficrea-
zione & finitay, riferendosi alla spesa
pubblicachenonpud essere «unavaria-
bile indipendente dal Pil». Sulle regole

fiscali, il ministro ha poi detto che «van-
no dedotte, semplificate ¢ concentrate
inununico codice». Sono stati resinoti
intanto i dati relativi all'attivitd della
Guardia di Finanza neiprimi cinque me-
siz oltre 22 miliardi di redditi nascostial
fisco¢3,1miliardi di omessi vershmenti
scoperti. | risultati rappresentano qua-
siil doppio dell’evasione accertata nel-
lo stesso periodo 2009 (13,7 miliardi) e
circa i due terzi di quella riscontrata in
tutto lo scorso anno (33,6 miliardi).
Servidi» pagine e’

«Basta spesa, ricreazione finita»

Tremonti: a giorni in parlamento il decreto base del federalismo fiscale

Il ministro. «Presto ritorno ai sindaci del potere
fiscale nel comparto immobiliare, ma non dell'I¢i»

Fabbisogni standard. Per comuni e province
verra usata la banca dati degli studi di settore

Dino Pesole
ROMA

wun Alla vigilia del vertice conle
regioni, fissato anche su pressio-
nedellaLegaperstabilireunanuo-
va modulazione dei tagli, il mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti rilancia sul federalismo ¢
sul fisco. Labozzadel «decrctoba-
se»sara presentatain parlamento
nei prossimi giorni, entro fine giu-
gno come prescrive lalegge dele-
ga, accanto alla relazione sui costi
standard. Oltre «aglistudi disctto-
re da applicarce su tutti i livelli di
governo»~che dovrebbe voler di-
reutilizzare labancadatidellaSo-
se 5pa (societa per gli studi di set-
tore) per calcolare i fabbisogni
standard di comuni ¢ provinee -
sisancira il ritorno ai comuni «del
potere fiscale, nel loro comparto
naturale di competenza, immobi-
liare e territoriale», ha spiegato
Tremontinel corso del suo inter-
vento al 236° anniversario della
fondazione della Guardiadifinan-
za.Chenonsignificherainnessun

caso un ritorno dell’Ici sulla pri-
ma casa, ha precisato poco dopo
unanotadel Tesoro,

InFEuropa c in Italia si continua
afarciconticonuneccessodire-
gole. Da noi certamente le regole
fiscali «vanno dedotte, semplifica-
te e concentrate in un unico codi-
cex». Quel che ¢ certo ¢ che la «ri-
creazione &finita»:in poche paro-
le deve finire I'lllusione chelaspe-
sa pubblica «sia 0 possa essere
una variabile indipendente dal
pil». NelzoroI'economiastalenta-
mente riprendendo la sua corsa,
«maancorae dinuovoincombeil
rischio di un drammatico e deva-
stante e nuovo fuorigioco della fi-
nanza». Si possono immaginare
interventi sulle regole, sulle ban-

che ma non & ancora sufficiente

«sepermanc lalibertd, anzil'anar-
chia, sui derivati». [l problema &
cheilvalore nazionale dei deriva-
ti «& pari a circa 12 volte il valore
delPilmondialex».Per tornare aes-
sere sicuri, occorre una regola

contabile che impedisca «prima
di creare poi di mettere in circolo
una ricchezza futura che non c’é
senonper chispeculay. Quanto al-
la manovra correttiva in discus-
sione al Senato, non serve solo a
stabilizzarcinostri conti pubblici,
¢ la correzione di una tendenza
storica. Questavoltanoncisaran-
no altriapagare per noi». Eneces-
sario ridurre il peso dellamacchi-
na pubblica «per poter conserva-
relostato socialer.

MAXIEMENDAMENTO

La prossima settimana

le correzioni del governo
Oggi il «filtro» del Pdl sulle
modifiche e i primivoti
Ritirato il condono

In commissione Bilancio al Se-
nato si lavora intanto al maxie-
mendamento che verrapredispo-
sto all'inizio della prossima setti-
mana. Oltre alla rimodulazionc
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dei tagli per regioni ed entilocali,

si conferma inserimento nel de-’

creto della norma che adegua
eta pensionabile delle donne nel
pubblico impicgo. Via libera an-
che allo slittamento al 20 dicem-
bre 2010 del versamento delle tas-
sepregresse in Abruzzo, all'escha-
sione della sanitd dal blocco del
turnover callo stop dell'aumento
dal 74 all'85% della percentuale di
invaliditd per accedere all'asse-
gnomensile.

Il lavoro preliminare cui si sta

concentrando per orala commis-
sione Bilancio riguarda la "scre-
matura” dei 2550 emendamenti
presentati al testo. Teri sono state
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decise le inammissibilitd sugli
emendamenti relativiai primi cin-
que articoli, e i tre senatori che
avevano messo a punto gli emen-
damenti sul condono edilizio e fi-
scale (Paolo Tancredi, Gilberto Pi-
chetto Fratin ¢ Cosimo Latroni-
¢0) ne hanno disposto il ritiro. In
contemporanea partira nella tar-
da mattinata di oggi la valutazio-
ne sullopportunita politica ¢ la
concreta fattibilitd anche in rela-
zione alle coperture: operazione
cui si dedichera il comitato del
Pdl incaricato di selezionare tra i
1100 emendamenti presentati dai
singolisenatorile proposte dimo-
difica che potranno cssere inseri-
te nel testo del decreto. Gli spazi
sonomolti ristretti, ha gia fatto sa-
pere il sottosegretario all'Econo-
mia, Mario Casero. «Il percorso &
ancora lungo. Abbiamo iniziato a
vedere alcuni emendamenti, poi
cisaranno quelli del relatore.
Quanto alla richiesta della Le-
ga di esentare dai tagli le regioni
"virtuosc", Cascro rinvia all'in-
contro fissato per questo pome-
riggiotrale regionie i ministri Giu-
lio Tremonti e Raffaele Fitto: «Ci
sonoanche emendamentidell'op-
posizione per dare ossigeno alle
autonomie. Certamente nel meri-
to¢unaquestione davalutare, ma
in ogni ¢aso & necessario salva-
guardare saldi e tagli di spesa».
Questa mattina prenderanno av-
vio le votazioni in commissione
Bilancio, in una giornata in cui ol-
tre ai sindaci protesteranno an-
che dirigenti pubblici, prefetti,
medici ospedalieri, diplomatici ¢
professoriuniversitari,
o RIPRQDUZI&)NE RISERVATA

¢ Tagli meno pesanti
.. : per gli enti virtuosi

. Donne in pensione
: a65 anni nel pubblico

FOTORRAMMA

- Sgravi fiscali all’Aquila

¢ Blocco del turn over
© meno rigido in sanita

GOVERNO E P.A.

INFOPHOTO

; prorogati al 20 dicembre

[ APRI 55b

w Fermi restandoi saldi il governo
renderditagli perregioni ed enti
locali pidi flessibili . Per le prime la
soluzione potrebbe essere
nell’emendamento del leghista
Garavaglia: niente tagli per chiha
rispettato il patto di stabilita
interno e della Salute nel triennio
2007-2009 e che ha uscite pario
inferiori alla media nazionale

w Eunadelle poche certezze sul
maxi-emendamento che il
governo presentera alla manovra:
'adeguamento a 65 anni dell’eta
per la pensione divecchiaia delle
dipendenti pubbliche a partire
dal 2012. Praticamente certo
ancheil ritocco al requisito per
l'invalidita civile (dall’85% si
torneraal 74%)

» Promessa dal sottosegretario
alla presidenza Gianni Letta, la
proroga degli sgravi fiscalie
contributivi per la provincia
dell’Aquila € stata messa nerosu
bianco in un emendamento di
Paolo Tancredi (Pdl): la copertura
arriverebbe dall'incremento delle
accise sulle sigarette "low cost"e
suquelle "fai date"

» Il bloccodelturnoverin
sanita potrebbe essere rivisto
dopeirisultati di un apposito
tavolotecnicotra governoe
regioni previsto per la prossima
settimana. A confermarlo &
statoieriil ministro detla Salute
Ferruccio Fazio che haricordato
come alcune regioni siano gia
soggette al blocco
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Si deve fare una regola contabile che impedisca di creare e di mettere in

circolo una ricchezza futura che non c’é . Giulio Tremonti, minisiro dell Economia

Tremonti e la manovra: 1a ricreazione ¢ finita

Il ministro: invertire una tendenza storica, meno spesa pubblica. No all anarchia sui derivati
Le misure e i numeri di Federfarma

-3,69%

E ia riduzione del margine

delle farmacie sut prezzo

di vendita deil medicinali
rimborsati dal Servizio sanitario
nazionale, secondo i calcoli

di Federfarma

ROMA — In un mondo dove
incombe «il rischio di un dram-
matico, devastante e nuovo
fuorigioco della finanza»,
«non ¢i sono-alternative alla di-
sciplina nella polifica e bilan-
cio e, di riflesso, nella politi-
ca». Con la manovra per la cor-
rezione dei conti pubblici appe-
na arrivata al Senato e subissa-
ta dagli emendamenti, il mini-
stro del’Economia Giulio Tre-
monti, richiama all’'ordine. «In
Europa e in Italia la ricreazione
& finita. Deve finire I'illusione
che la spesa pubblica sia 0 pos-
sa essere una variabile indipen-
dente dal prodotte interno lor-

L’allarme dei farmacisti
«Cosi & in pericolo

la dispensazione

dei farmaci di fascia A:
pagheranno i cittadini»
]

-do. Oggi i numeri vengono pri-
ma della politica ed & la politi-
ca che deve adattarsi ai nume-
1i», ha detto ieri Tremonti, insi-

stendo sul rigore di bilancio e,

al tempo stesso, sulla necessita
diregole per frenare’la specula-
zione.

«Esattamente come nell’au-
tunno del 2008, prima del crol-
Io delle piramidi bancarie, il va-
lore nozionale dei derivati & pa-
ri a 12 volte il valore del pil
mondiate. A due anni dall'ini-
zio della crisi non abbjamo an-

400 milioni 600 milioni

Il risparmio per le casse dello
Stato dovuto al taglio dei margini delle
farmacie. Federfarma ha dichiarato di

. nutrire preoccupazione per 15 mila
. farmacie presenti sul territorio (altre

-1 1.500 sono sovvenzionate}

cora vere regole per la finanza»
ha aggiunto il ministro del-
I'Economia intervenuto, con il
Presidente -della Repubblica e
il Presidente del Consiglio, alla
cerimonia per la nomina del
nuovo Comandante generale
della Guardia di Finanza, Nino
di Paolo. .

- «8i possono fare tutfe le re-
gole sulla dimensione delle
banche, sul capitale delle ban-
che, sulle tasse per alimentare
i fondi contro i rischi di collas-
so delle banche, per limitare la
leva finanziaria o regolare il
mercato deéi derivati. Tutto ne-
cessario, ma non sufficiente se
resta la libertd, anzi I'anarchia
sui derivati. Per fornare a esse-
re sicuri si deve fare una regola
contabile che impedisca prima
di creare e poi di mettere in cir-
colo una ricchezza futura che
non ¢'é, se non per chi specu-
1a» ha detfo Tremonti.

In questo. quadro, 'unica al-
ternativa che hanno i governi
& la disciplina di bilancio. La
manovra presentata in Parla-
mento «non serve solo a stabi-
lizzare i nostri conti pubblici. E

“qualcosa di pii, & la correzione
di una tendenza sforica: meno
spesa pubblica; meno enfi inu-
fill; meno spese inufili; meno
abuso dei soldi pubblici; meno
evasione fiscale». «Non puod
continuare I'illusione per cui
ognd anno si pud spendere pitt
di quello che si & prodotto, tan-
to qualcuno paghera. Stavolta

1l possibile risparmio con il
monitoraggio dell’appropriatezza
prescrittiva dei farmaci.
Federfarma ha lanciato la proposta
di tagliare il prezzo dei farmaci del
3.3% all’'origine ’

non ci saranno altri a pagare.
Saremo noi a pagare, e con gli
interessi» ha detto il ministro.

Messaggi chiarissimi in vista
dell’esame parlamentare del de-
creto che corregge i conti pub-
blici. Diretti anche agli enti lo-
cali, che resistono ai tagli, e ai
parlamentari della maggioran-
za che vogliono modificare I'im-
pianto della manovra. Una li-
nea anticipata ieri da Tremonti

. a Silvio Berlusconi nel volo che

da Milano 1i ha portati a Roma,
@ che il premier ha condiviso e
girato allo stato maggiore del
Pdl. Ai suoi, riuniti a Palazzo
Grazioli, prima di lasciare I'Tta-
lia dove tornera non prima del
5 Iuglio, Berlusconi ha racco-
mandato la massima serieth e

- prudenza. Suila manovra sono

aceettabili solo pochissime mo-
difiche, ed il punto di riferimen-
to, in sua assenza, dovra essere
il ministro dell’Economia.
Salvo per l'universita e la ri-

cerca, ha detto Tremonti, e «so-
lo se considerate come un inve-
stimento nel futuro», non ci so-
no margini per rimeftere in di-
scussione la manovra: né i ta-
gli agli enti locali, né quelli al-
I'apparato amministrativo. E
difficilmente si potra interveni-
re sulla farmaceutica. Nono-
stanfe i farmacisti, dopo il-ta--
glio del 3,65% dei loro margini
di guadagno, minaccino di
non dispensare pin i farmaci i
fascia «A», quelli a carico dello
Stato. :

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

-12,5%

1l taglib del prezzo dei farmaci
generici scattato con il decreto dal

© primo giugno scorso. Federanziani

ha lanciato 'allarme sulla possibilita
di chiusura delle 3.500 farmacie

*rurali

Accelera, invece, il federali-
smo. «Nei prossimi giorni —
ha annunciato Tremonti —
presenteremo in Parlamento i
decreti sui costi standard per
1a spesa sanitaria nelle regioni
e sugli studi di settore-da appli-
care a tutti i livelli di governos,
ovvero i fabbisogni standard
che definiscono il costo medio
delle funzioni delle antonomie
locali, esattamente come gli
studi di settore presumono il
reddito per ogni tipologia di
contribuente. E arrivera anche
«il decreto-base del federali-
smo, il ritorno ai Comuni del
potere fiscale nel comparti ter-
ritoriale e immobiliare» ha det-
to Tremonti che studia una tas-
$a unica per i Comuni basata
anche sul patrimnonio, che as-
sorba tutte le imposte sulla ca-
sa.

Mario Sensini
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il fisco

Evasione boom, recuperati ventidue miliardi

La Finanza: scoperti 9mila lavoratori in nero. Appalti, allarme Authorithy: la corruzione € radicata

lavoratoti
irregolari

ROMA. Vale quasi quanto lamanovrabien-
nale varata dal governo la somma deired-
diti non dichiarati al fisco scoperta dalla
Guardia di finanza in soli 5 mesi. La cifra,
da capogiro, ammonta a 22,2 miliardi di
euro. Ad essa bisogna aggiungere omessi
versament Iva per 3,1 miliardi. E bisogna
tener conto che 7,9 miliardi di euro sono
sfuggiti al fisco, occultati dai 3790 evasori
totali; e altri 4,3 miliardi sono frutto di eva-
sione internazionale, messa in atto atira-
verso I'esportazione di capitali in paradisi
fiscali e trasferimenti fittizi di residenza di
societi e personefisiche. Il futio tra genna-
io e maggio 2010. )

Le fiamme gialle hanno reso noto il bi-
lancio dell’attivita svolta nei primi cinque
mesidi quest annoin occasione delt’ anni-
versario per il 236esimo dalla fondazione
del Corpo. Le celebrazioni ieri sera a Ro-
ma, allo stadio dei Marmi. Un appunta-
mento che & coinciso conil cambio alverti-
ce ed il passaggio di consegne tra Cosimo
D’Arrigo e Nino Di Paolo, primo coman-
dante non «estermno» del Corpo. Lalotta al-
V'evasione fiscale restail principale obietti-
vodella Guardia difinanza. Gli oltre 22 mi-

dell'anno

iy

mitiardi di cure
i redditi occultati

liardi sfuggiti a tassazione scoperti nei pri-
mi 5 mesi dell’anno rappresentano quasj
ildoppio dell'evasione accertatanello stes-
so periodo 2009 (13,7 miliardi) ecircaidue
terzidiquellariscontrata tuttolo scorso an-
no (33,6 miliardi). Dei quasi 4 mila evasori
totali, che non avevano mai presentato la
denuncia dei redditi, 1390 sono stati de-
nunciati per la gravita dellaloro condotta.
Sul fronte del sominerso, tra gennaio e
maggiole Fiamme giallehannoidentifica-
10 12.927 lavoratori irregolari, di cui 8.937
completamente in nero, impiegati da
3.477 datori di lavoro. E hanno accertato
un’evasione Iva da 1,4 miliardi solo dalle
cosiddette frodi «cafosello». Nella lotta al-
lacriminalit} organizzata, i beni sequestra-
i alle «mafie» am-
montanoal,2miliar-
di, mentre i soggefti
denunciati per rici-
claggio di denaro so-
no stati 382 per 328

milioni di euro.
Intanto un allar-
me, motivato, sul dila-
gare della corruzione

nel sistema degli ap-
paltiéarrivatoieridal-
Y Autorita divigilanza
i sui contratti pubblici
nella relazione annuale al Parlamento.
Una corruzione «radicata e diffusa altera il
mercatodegliappalti, creaunaprofondae
sleale alterazioné della concorrenza che
pub contribuire ad annientare le imprese
oneste costringendole ad uscire dal merca-
to» dice il presidente Luigi Giampaolino.
Larelazione mette in evidenzain particola-
re i rischi determinati dal «sistematico ri-
corso g provvedimenti dinatura emergen-
ziale». Comeaffidamento di appalti gesti-
ti con ordinanze della Protezione Civile,
dai «grandi eventi» (G8, mondiali di nuo-
to, célebrazioni perI'Unita d'Ttalia) al terre-
moto in Abrzzo, Una tendenza all'incre-
mento, spiega I'Authority, che ha toccato
nel 2009 il picco pitt alto per numero (49
ordinanze) e spesa globale (3,94 miliardi).
Una situazione che deriva da «leggi dello
Stato e non da semplici funzionari che s
limitano ad applicarle», ribatte perd la Pro-
tezione Civile, che teme che sivogliattova-
Te «un capro espiatorio». Nel mirino an-
cheiritardi peripagamenti della pubblica
amministrazione, che ha debiti chel’ Auto-
rith stima in circa 37 miliardi dieuro, e tem-
piper saldare i conti dilavori, servizi e for-
niture che vanno daun minimo di 92 gior-
niad unmassimo di 664.

r.p.

H cambio
Anniversario -
della Gdf:
passaggio

di consegne
al vertice
Siinsedia

Di Paolo
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Vaggio nel settore che non conosce fa cris/1
Il business dell’oro grigio
va verso un nuovo boom

Decisiva per la raccolta dei rifiuti la liberalizzazione attesa nel 2012
Per Pizzimbone (Biancamano) «la sfida e coinvolgere tutta la filiera»

ii ATTILIO BARBIERI

MM Nel gergo ufficiale si parla di
“servizi di igiene wrbana”. In pratica si
tratta dellaraccolta differenziata dejri-
fiuti. Un business, quello dell'oro gri-
gio, che supera i 4 miljardi I'anno ma
che soprattuito non conosce crisi: in
media la produzione della “materia
prima”, la spazzatura, cresce del 10%
I'anno. Cosi & sticcesso nei 12 anni che
vanno dal 1995 al 2007, E anche quan-
dol'economia rallenta e le famiglie ne
“producono” di meno -i consumi ca-
lano econ essianche gli scarti destinati
afinire neibidoni-iricavi delle societa
delsettorerestano stabili.

In assoluto si tratta del comparto
meno soggetto ai capricei della con-
giuntura. Possono scoppiare le peg-
giori bolle speculative, crollare una
dopo I'altra le banche inglesi e ameri-
cane, l'euro pud precipitareanchea 50
centesimi sul dollaro: 1 rifiuti non co-
noscono crisi. Come le societa che
operane in questo settore. Non & un
caso se i ricavi della Biancamano, in
assoluto la maggiore azienda privata
del settore con-una quota pati al 10%
del mercato italiano, stanno crescen-
do al ritmo del 45%. Insomma, puzze-
ra pure, ma la spazzatura & un bel bu-
siness. Che ha davanti a sé un periodo
di grande espansione. Da un lato la
spinta a una differenziazione crescen-
te, dall'altra lo spazio che ci separa dai
Paesi pil1 avanzati di questo punto di
vista. Basti pensare alla Francia, doveil
comparto pesa quasi tre volte 1'talia,
con ricavi pari a 11 miliardi di euro
P'anno. «Verissimo, e ¢’ una spiega-
zione molto semplice», conferma a Li-
bero Giovanni Battista Pizzimbone,
presidente e amministratore delegato
di Biancamano, «in Francia la cultura
della qualita ambientale & radicata: il
cittadino & disposto anche a pagare di
pil1, a condizione perd di poter vivere
inunambiente puliton.

Mac'2 unsecondomotivo che spin-
ge gli operatori del settore a guardare
conottimismoalfuturo: apartiredal 1°
gennaio 2012, dunque fra poco pit di

un anno e mezzo, le concessioni per i
servizi diigiene urbana verranno attri-
buite con gara pubblica. Quindi finira
sul mercato la quota attualmente ge-
stita “in casa” dalle societa confrollate
o partecipate dagli enti locali che ora
pesaperil 30% e valeun miliardo e 200
milioni di euro.

C'& poiun ulteriore elemento desti-
nato ad aumentare I'entith complessi-
va del buginess contendibile dalle so-
cieta private: entro il 2012 la raccolta
differenziata dovra salire al 65% del to-
tale. Mentre siamo abbondantemente
sotto al 25%. Anche seinumeri dicono
che dovremmo raddoppiare la per-
centuale della raccolta differenziata in
meno di tre anni Pizzimbone & ottimi-
sta; «Comincia a esserci la percezione
diffusa che la responsabilita ricade su
tutt noi, nessuno escluso. D'altronde
la posta in gioco per un Paese come il
nostro & altissima: se vogliamo essere
pitiattraentiperituristidituttoilmon-
do non possiamo permetterti di ta-
scurare laraccolta del rifiuti.

Ma come accade nei sistemi com-
plessietuttalafilierachedevefare pro-
gressi: dal sacchetto “casalingo” della
spazzaturafinoalcassonetto. Epoialla
discarica o al termovalorizzatore».

Una volta tanto non si fratta di un
appello per Ia sopravvivenza dell'a-
zienda. Come accade spesso di questi
tempi. No, Biancamano ha gia in por-
tafoglio ordini che equivalgono a pit
del 70% sul fatturato 2012 «Abbiamo i
ricavi garantiti a4 o 5 anni», conferma
Pizzimbone, «& come produrre sul
venduto... Anche se per arrivare a que-
stirisultatinon &semplice». Nonbasta
ingegnarsi a mandare in giro qualche
camion a raccogliere la spazzatura,
dopo aver vinto una gara. Il livello del
servizio erogato in questo settore &let-

teralmentesottogliocchiditutti. Basta
che qualcosanon vadaperil verso giu-
sto e i cassonetti cominciano a strari-
pare. Come ha spiegato il responsabile
del sistema informatico di Biancama-
no, Antonio Di Pietro, nel corso di un
recente incontro con gli analist alla

BorsadiMilano. «L'importante £avere
sotto controllo, oraperora, minuto per
minuto, tutta la catena costittuita dalle
sedi sparse in 17 Regioni, dai 3.400 di-
pendenti e dai 2.800 autome:zzi, quoti-
dianamente al lavoro sulle strade del
nostro Paeser. Eper farlola societa sie
dotata di un potentissimo sistema in-
formativo, capace di individuare via
satellite in qualunque momento la po-
sizione di ogni autemezzo, ill percorso
seguito, i cassonetti svuotati. Con lo

“storico”, dei giomni e dei mesi prece-
denti, Informarioni accessibili per al-
tro singolarmente anche a ciascun
cliente atiraverso una rete extranet
che consente al singolo comune di
consuliare 24 ore al giorno tutte le in-
formarzioni sullaraccolta deirifiutiche
riguardano il proprio territorio.

1 primi risultati del 2010, poi, descri-
vono un probabile boom dei ricavi,
Nel primo trimestreilgruppo con sede
aRozzano si & aggindicato ben 10 gare
d'appalto, coniro le 16 dellintero
2009. E dire cheil criterio con cuilaso-
cietale affronta@molto rigoroso: «Par-
tecipiamo solo a quelle che garanti-

-scano redditivith nella logica della

creazione delvalore perinostri azioni-
sti», conferma Pizzimbone.
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4+10% in Furopa la crescita della produzione
di rifiuti urbani nel periodo 1995-2007

@) 65 % il target 2012 per la raccolta differenziata

Liberalizzazione di tutti .
i servizi pubblici Jocali = -
a favore di sociefa
individuate solo mediante
gare pubbliche entro

il 31 dicembre 2011

Attuale composizione }§
del mercato dei servizi §
di igiene urbana %

10% la quota di mercato MERCATO POTENZI AI_E

di quantitativi RU trattati -
tto alla quantita. - Un uitenore_ potenzia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



FINANZA

Quotidiano Milano

23-GIU-2010

MIERCATI

Direttore: Vittorio Zirnstein da pag. 4

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Bankitalia: «<Su Basilea 3 paletti
piu elastici e graduali nel tempo»

«Alcuni aspetti» della disciplina di
Basilea3 «dovranno essere affinati
¢ le nuove regole dovranno tenere
conto della necessita di non soffoca-
re la ripresa e dovranno essere adat-
tate con gradualita e prevedere un
periodo transitorio». Ad annunciar-
lo & stato ieri Stefano Mieli, funzio-
nario generale preposto alla area Vi-
gilanza bancarie e finanziaria di
Bankitalia, nel corso del suo inter-
vento alla 42ma giornata del Credi-
to. Le imprese italiane, ha aggiunto
Mieli, hanno una struttura finanzia-
ria fragile e sottocapitalizzata e han-
no dovuto fare i conti con le difficol-
ta del mondo del credito dovute alla
crisi: difficolta che hanno determi-
nato una contrazione dei finanzia-
menti nell’ordine del 3 per cento.
«A livello della vigilanza abbiamo
prestato attenzione alle modalita di
erogazione del credito», ha detto
Mieli che ha anche puntualizzato co-
me le richieste di maggior credito
provenienti dal mondo delle impre-
se non possono tradursi in una ri-
chieste generalizzata di «minore
prudenzar» da parte degli istituti di
credito. Sulla stessa linea anche
Pintervento di Vincenzo Boccia, vi-
ce presidente di Confindustria, che
ha sottolineato come con le nuove
regole si debba «tenere conto del-
Vimpatto sull'offerta del credito. Un
eventuale anticipo - ha detto Boccia

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

- potrebbe avere effetti negativi sul-
la ripresa. Per questo & necessario
un graduale adattamento» al nuovo
sistema di regole. Anche peril presi-
dente di Confartigianato, Giorgio
Guerrini, Basilea3 dovra essere in-
trodotta in modo graduale «per evi-
tare una maggiore rigidita e una
possibile restrizione nell’offerta del
creditor. Una offerta, ha aggiunto,
che nel corso della crisi & venuta a
mancare soprattutto da parte dei
grandi gruppi mentre «le banche di
credito cooperativo e le banche po-
polari hanno continuato a fare il lo-
ro mestiere: conoscere I'imprendito-
re e l'impresa ed erogare credito».
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Tassa sulle banche, la Ue insiste

Yarigi. Londra e Berlino vogliono 'imposta sugli utili gia dal 2011: possibili incassi per 265 miliardi
I dubbi dell’Italia Il governo ritiene

che sarebbe meglio applicarla soltanto
agli istituti che hanno ricevuto aiuti

Dovra essere basata Siamo favorevoll
suirischieridurre  perché bisogna
il moral hazard posto ~ rendere | mercati
- dalleistituzion finanziariamente
finanziarie mondiall pit responsabili
- Nic:)las Sarkozy o _Al;t;;ela I-\_II;rkeI
presidente cancelliere
della Francia della Germania
MARCO ZATTERIN sia sole che ben accompagnate. riex, L’Italia, per forza di co-
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Dalle parole ai fatti, con I'ur-
genza delle grandi occasioni.
Francia, Germania e Regho
Unito annunciano all’'uniso-
no l'intenzione di presentare
al G20 di Toronto una propo-
sta per una tassa globale «ba-
sata sugli utili delle banche».
Non solo. Il premier britanni-
co David Cameron fa sapere
che il prelievo sulla City sara
introdotto da gennaio, esem-
pio subito seguito da Parigi,
dove il Tesoro assicura che
Pimposta sara nella Finanzia-
ria 2011. Pure Berlino sta stu-
diando la sua gabelia sul cre-
dito. La varera entro 'estate,
del resto & quanto ha indica-
to «per consenso» il vertice
Ue di giovedi scorso. E il se-
gno che si avanza rapidi, an-

che se il governo italiano non
la vuole.

Dopo aver salvato con il de-
naro dei contribuenti le princi-
pali banche continentali dal
fallimento, I'’Europa tenta
adesso di riprendersi una quo-
ta dei denari, in parte per risa-
nare i conti pubblici aggravati
dalla crisi, in parte per ragio-
nare sulla creazione di un fon-
do con cui intervenire qualora
si prospettassero nuovi scena-
ri da bancarotta. La scorsa set-
timana i leader Ue hanno deci-
g0 di esplorare la possibilita di
una tassa planetaria sulle tran-
sazioni finanziarie, per «colpi-
re chi ha colpito la crisi».

11 dossier & volato sul tavolo
del G20 previsto per il fine setti-
mana, Accordo o no, Berlino e
Parigi dicono che procederanno

L’America di Barack Oba-
ma non si sbilancia e ripete il
mantra del «prima la cresci-
ta». La tassa & ostacolata, ol-
tre che da Italia e Repubbli-
ca Ceca, dalle grandi econo-
mie emergenti, Russia, Cina
e India, pitt Canada e Austra-
lia. Il trio Parigi-Londra-Ber-
lino cerca di persuadere tutti
sottolineando che le imposte
potranno «differire una dal-
I'altra, riflettendo le condi-
zioni economiche e i sistemi
fiscali differenti tra i Paesi».
Sono cifre immense, I sociali-
sti europei hanno stimato
che un'imposta dello 0,05%
sulle banche garantirebbe
un flusso annhuo da 265 mi-
liardi. Subito.

Roma non la vede per
principio. Fonti diplomati-
che spiegano che «non si ca-
pisce il presupposto della tas-
sa», che andrebbe magari be-
ne se applicata agli istituti
che sono stati salvati, «ma
non su tutti quantis. Finireb-
be per essere «una penalizza-
zione per le aziende che non
hanno avuto bisogno di nul-
la». Confindustria la vede an-
cora pil scura: «Le banche si
rivarrebbero suimprese e ri-
sparmiatori», avverte il pre-
sidente Emma Marcegaglia.

La Commissione Ue, che
dovra scrivere i criteri per
'imposizione, non si preoccu-
pa e attende gli eventi. «In
ogni caso sard una decisione
nazionale», dice una fonte,
che aggiunge maliziosa:
«L’importante & che ci sia
sulle grandi piazze finanzia-

se, non é contemplata.
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FAUSTA CHIESA

Quasi 4mila evasori totali, 22,2 mi-
liardi di euro di redditi non dichiara-
ti e 3,1 miliardi di omesso versa-
mento dell'Iva. E il bilancio dei pri-
mi cinque mesi dell’anno dell’attivi-
ta di lotta all'evasione fiscale con-
dotta dalla Guardia di Finanza, che
ieri ha celebrato il 236esimo anni-
versario della sua fondazione. Ac-
certata anche un'evasione per 1,4
miliardi d'Iva derivante dalle cosid-
dette «frodi carosellor, realizzate
ciog attraverso le imprese cartiere,
costituite al solo scopo di far girare
fatture false, che acquistano merci
da altri Paesi comunitari e da San
Marino ({'unico Paese citato espli-
citamente ieri, ndr) in sospensione
d’Iva, le rivendono ai reali destina-
tari applicando 1'imposta, ma poi
omettono di versare le somme al-
I'Erario.

Sul fronte fuga dei capitali, le
Fiamme Gialle hanno individuato
un'evasione fiscale internazionale
pari a 4,3 miliardi di euro, realizza-
ti trasferimenti fittizi della residen-
za di persone fisiche e societa o at-
traverso esportazioni di capitali nei
paradisi fiscali. In uno scenario di

instabilita dei mercati intermaziona-
li, 1a guardia di finanza ha dedicato
particolare attenzione alla repres-
sione degli illeciti economico-finan-
zZiari; «I1 bilancio & positivo, soprat-
tutto grazie all’avvenuta rimodula-
zione, daun punto di vista qualitati-
vo, delle strategie adottate nella
lotta agli illeciti economico-finan-
ziari», ha dichiarato la Guardia di
Finanza.

Sempre tra gennaio e maggio
2010, sono stati sequestrati alle
mafie beni per 1,2 miliardi, 382 per-
sone sono state denunciate per rici-
claggio di denaro - per un valore
complessivo pari a 328 milioni -
430 per abusivismo finanziario e
262 per usura. Sul fronte della con-
traffazione, i sequestri complessivi
ammontano a 48 milioni di pezzi,
tra prodotti del comparto della mo-
da e articoli pericolosi, con |'atre-
sto di 92 persone per associazione
a delinquere finalizzata alla contraf-
fazione.

Ieri sera, intanto, si & tenuta 1a ce-
rimonia di avvicendamento tra il ge-
nerale Nino Di Paolo (in foto), nuo-
vo comandante delle Fiamme Gial-
le nominatoil 10 giugno, e il coman-
dante uscente Cosimo D’Arrigo.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Evasione, in cinque mesi la GdF
recupera oltre 22 mld di euro

Scovati anche quasi 4mila evasori totali e 1,4 miliardi di omesso versamento Iva derivanti
dalle cosiddette «frodi carosello». Intanto Di Paolo prende il comando al posto di D’Arrigo
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1L Csm, come udtimo atto di consiliatura, definisce i eriteri di valulazione del merito. Al ribasso

Giudici, produttivita con lo sconto

Ogni anno aprono 1100 fascicoli e depositano 300 sentenze

b1 RorerTOo MILIACCA

gni campagna elettora-

re ¢ ricca di promesse, e

quella dei ghudici non pud

essere da meno. Il 4 e 5
luglio prossimi si terranno infatti,
in tutti i distretti giudiziari italia-
ni, le elezioni per il rinnovo dei 20
componenti togati del Consiglio
superiore della magistratura. Un
momento importante per la cate-
goria, in quanto sara l'occasione
per avere la nuova fotografia dei
rapporti di forza «politici» all'in-
terno della magistratura, tenen-
do anche conto del fenomeno delle
candidature «indipendentiste»,
che stanno cercando di aprirsi
una breccia nell’attuale sistema
di correnti orgamzzate.

Dalle passate elezioni usci-
rono 20 rapprentanti togati del
Csm espressione delle quattro
grandi correnti della magistra-
tura: 6 consiglieri per Unita per
la Costituzione; 4 consiglieri per
Magistratura Democratica con 4
membri; 3 consiglieri per Movi-
mento per la Giustizia e 3 consi-
glieri Magistratura Indipenden-
te). Oggi =i va al voto cercando
di riconquistare quantomenco lo
stesso consenso dei
magistrati, con
le associazioni
maggiormente
rappresentati-
ve di giudici e
pm che hanno
iniziato a fare
campagna elet-
torale, parlando
di cose

fatte e da fare.

JAnm, il sindacato guidato da
Luca Palamara, nel cui comita-
to direttivo sono presenti le stes-
se componenti espresse nel Csm,
guarda con grande attenzione a
queste elezioni per capire se la
rappresentanza espressa al suo
interno rispecchia ancora fedel-

mente quella del sindacato (oggi
sono iscritti all’Anm 8284 giudici
e pm su un tolale di 8886 magi-
strati in servizio; i 36 componenti
del Comitato direttivo Centrale
sono espresgione di Unita per la
Costituzione (14 eletti), Magistra-
tura Indipendente (9 cletti), Ma-
gistratura Democratica (8 eletti)
e Movimento per la giustizia - Ar-
ticolo 3 (5 eletti).

Uno dei temi forti della cam-~
pagna & quello della valutazione
dei magistrati. E oggi, a pochi
giorni dalla conclusione del
mandato, il plenum dell’'orga-
no di autogoverno guidato da
Nicola Mancino, affonta con
prudenza questo argomento,
cosciente del fatto che andare
in una direzione o in un’altra
potrebbe cambiare i futuri asset-
ti «politici» della magistratura.
Quello della valutazione della
produttivita media dei magi-

strati, con I'individuazione di
standard che consentano la
valutazione quadriennale dei
rendimenti delle toghe da cui

far dipendere avanzamenti
di carriera, trasferimenti, e,
naturalmente, scatti di re-
tribuzione, & un argomento
molto sentito dalla categoria.
Sul quale si rischia di
perdere consensi.

Lo dimostrano

le due relazioni,

quella di maggio-

ranza e quella

di minoranza,
diametralmen-

le opposte,

emerse dal la-

voro della IV

COMMESIONE

del Csm,

che faran-

no da base

al dibattito

di oggli a

" Palazzo dei

Marescialli.

GIUSTIZIA

La minoran-

zd, rappresentata principalmente
da Magistratura Indipendente,
chiede 'approvazione di standard
di carichi di lavoro «esigibili, con
numeri chiari ¢ aggregazioni
trasparenti basate sulla materia
trattata, cioé sul tipo di lavoro
effettivamente svolto dal giudi-
ce», come spiega Cosimo Ferri,
consigliere togato in quota ML In
altre parole, occorre valorizzare
«la qualita del lavoro svolto dal
giudice, nell'ottica di acceniua-
zione della professionalita della
giurisdizione, ripudiando una vi-
sione “iperproduttivistica” della
stessa»; e va identificato «il carico
esigibile in circa 300 cause civili
monocratiche all’anno (600 proce-
dimenti all’anno per i magistrati
Jdi sorveglianza, per quanto con-
cerne le funzioni collegiali)». La
relazione evidenzia che in media,
in un anno, un giudice civile rie-
sce a smaltire circa 300 cause, e
quindi il carico esigibile sarebbe
questo, al massimo 400 cause,
anche se¢ Peffettivo carico del
giudice medio & di 1100 fascicoli
a testa; si evidenzia quindi anche
la necessita di creare ruoli di pari
peso e di rivedere le circoscrizioni
giudiziarie.

All'opposto, invece, la tesi della
maggioranza. Magistratura De-
mocratica chiede criteri meno
rigidi per gl standard, con cari-
chi da definire di anno in anno
al 31 dicembre. «Deve essere
proseguita I'attivita volta all'in-
dividuazione di standard di ren-
dimento che devono fornire pin

attendibili strumenti di valuta-
zione dell’attivita dei magistrati
tenendo conto delle numerose
variabili (situazione organiz-
zativa ¢ strutturale degli uffici;
flussi in entrata degli affari; qua-
lita degli affari trattati; attivita
di collaborazione alla gestione
dell'ufficio; e cosi via)», si legge in




Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

23-GIU-2010

da pag. §

un documento dell’associazione
presieduta da Edmondo Bruti
Liberati. «Va dunque comple-
tata la fase di sperimentazione
avviata dal Consiglio uscente in-
dividuando, oltre che riferimenti
quantitativi (fasce di oscillazio-
ne) anche tutti gli elementi utili
avalorizzare la qualita del lavoro
del magistrato, ai quali riferire il
concetto di standard. Tutto que-
sto non puo certo coincidere con
I'indicazione di un numero finale,
quale risultato di una operazio-
ne matematica, in quanto molto
diversi tra loro sono i mestieri
del magistrato, e diverse sono le
condizioni in cui i si esercita».
Insomma, niente parametri pre-
fissati, spiega MD. Lo standard
di rendimento va inteso «come
misurazione della laboriosita in-
telligente del magistrato fuori da
un’ottica di controllo individuale
meramente quantitativo e nella
prospettiva del miglioramento
del servizio reso alla collettivitar.
Sembra un appello a fare sconti
sulla produttivita. In campagna
elettorale funziona.

- © Riproduzione riseroctc I
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L’annuncio del presidente Carbone

Arretrato smaltito
per le Sezioni unite

Francesca Milano
w La Cassazione smentisce
il luogo comune sccondo cui
lagiustizia italiana ¢ unamac-
china lenta. Lc Sezioni unite
civili hanno ingranato la quar-
ta arrivando a smaltire tutto
Parretrato. Daieri sono infat-
titornate in pari conil lavoro.
A comunicarlo & statoil pri-
mo presidente Vincenzo Car-
bone, che il1z luglio appende-
ralatogaal chiodo e andrain
pensione. «Le vecchice cause
- si legge in un comunicato
della Corte ~sono state smal-
tite in modo che le sezioni
unitc possano ora trattare un
numero limitato di cause,

con assoluta prevalenza a
quelle iscritte a ruolo nel
2009 e nnel 2010».

Questi risultati sono stati
raggiunti - spiega ancora la
nota-«conun'organizzazio-
ne capace diindividuare tut-
te le possibilita di trattazio-
ne congiunta di ricorsi aven-
tia oggettole medesime pro-
blematiche e con I'impegno
di tutti per la formazione di
un diritto vivente frutto di
una giurisprudenza coeren-
te e efficace».

Il successore di Carbone,
Ernesto Lupo, attualmente
presidente della terza sezio-
ne penale, potrd quindi conta-

GIUSTIZIA

re su una gestione del lavoro
pili rapida e senza strascichi.
La nomina del nuovo presi-
dente ¢ arrivata all’'unanimita
lo scorso di mesc di maggio.
1l presidente uscente, che
restera negli annali per aver
riportato in pari con il lavoro
le sezioniunite civili della Su-
prema corte, nel 20006 era sta-
to protagonista di un duro
braccio di ferro con il Csm
cheloaccusavadiincompati-
bilitd. Carbone aveva infatti
insegnato all’Universita di
Napoli per un anno e mezzo
senza autorizzazione del
Csm. La vicenda si concluse
nell’aprile del 2007 conlasen-
tenza del Tar del Lazio che in
sostanza faceva carta strac-
ciadelle accusedel Csme an-
nullava la delibera con cui

‘T'organo di autogoverno ave-

va bandito un nuovo concor-
so per la pil alta carica della
magistratura,
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ultimo si

Codice dei Tar al traguardo

Ancora dubbi su risarcimento per danni e sezioni stralcio

Consiglio dei ministri. I| Testo unico della giustizia amministrativa pronto domani per I

Antonello Cherchi
ROMA

st 11 codice dellagiustiziaam-
ministrativa - che oltre a met-
tere perla prima voltainsieme
le norme sparse che regolano
il processo davanti ai Tar e al
Consiglio di stato, interviene
anche con alcunc innovazioni
- sta per tagliare il traguardo.
Ricevutoil via libera mercole-
di scorso dalla commissione
Affari costituzionali del sena-
to e dalla Giustizia della came-
ra, ora si presenta nuovamen-
te a Palazzo Chigi per 'appro-
vazione definitiva.Iltesto &,in-
fatti,iscritto all’ordine del gior-
no del consiglio dei ministri di
domani. E necessario fare in
fretta, perchéladelegachelha
previsto - contenuta nellaleg-
ge 69/2009 - scadri il 4 luglio.
Esesiperde questotreno, biso-
gnarifare tutto da capo.

1 governo, che ha modifica-
toin pitt puntiil testo predlbpo—
sto dall’apposita commissio-
ne insediata presso il Consi-

glio di stato, dovra ora decide-
reseritornare in parte sui pro-
pripassi omantenere laversio-
ne approvata in via prelimina-
re il 16 aprile scorso. Le com-
missioni parlamentari hanno
indirizzato a Palazzo Chigi
due pareri articolati,coniqua-
li suggeriscono diversi ritoc-
chi. Traglialtri, senatoe came-

IL CALENDARIO
Montecitorio ha chiesto
di prevedere

l'entrata in vigore
dellariforma

dal1° gennaio 2011

ra chiedono al governo di ri-
pensarela parte sullacosiddet-
ta pregiudiziale amministrati-
va nel senso di un piu efficace
diritto al risarcimento da par-
te dei cittadini. Infatti, dopo
chelacommissione del Consi-
glio di stato (anche in osse-

quio all’orientamento della
Cassazione) aveva di fatto eli-
minatolapregiudiziale, accor-
dando la possibilita di chiede-
reilrisarcimento in viaautono-
ma - dunque, senza subordi-
narlo all’annullamento dell’at-
tolesivo-il governo & ritorna-
to all’antico, ripristinandola.
Modificache, insieme ad altre,
hainnescato le critiche di par-
te della stessa magistratura e
del mondo accademico.

Un altro aspctto controver-
50 & quello delle sczioni stral-
cio: previste nella prima ver-
sionc del testo, abolite da Pa-
lazzo Chigi per ragioni di spe-
sa, potrebbero rispuntare nel-
laformulazione finale del codi-
ce che sard approvata domani.
In tal senso si ¢ spesa la com-
missione Affari costituzionali
del senato, che nel parere ha
auspicato listituzione delle
"stralcio” per «rendere effetti-
vo lobiettivo di riduzione
dell’arretrato», che presso i
Tar &, secondoirecenti dati dif-

GIUSTIZIA

fusi dal presidente del Consi-
glio di stato Paolo Salvatore
(chealuglio passerail testimo-
ne a Pasquale de Lise), di
560mila cause.

La commissione Giustizia
dcllacameraha, invece, invita-
to il governo a posticipare la
datadientratainvigore delco-
dice, ora prevista per il 16 set-
tembre, al primo gennaio zo11.
Si tratta di una modifica su cui
insistono i magistrati ammini-
strativi, in particolare quelli
dei Tar - che, tralaltro, da lu-
nedi sono in sciopero controil
taglio delle retribuzioni previ-
sto dalla manovra (si veda Il
Sole 24 Ore dell’altro ieri) -
perché lamentano con 'arrivo
del codice un aggravio delle
compcetenze, che si dovrebbe
affrontare con poco persona-
le, sia togato sia amministrati-
vo. Prendere tempo, invece,
servirebbe a organizzare me-
glioitribunaliin vista dell'arri-
vodel codice.
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CASSAZIONLE/ Pagamenti sotio 12.500 € nel mirino

Le rate ai raggi X

Scattano sanzioni antiriciclaggio

D1 DEBORA ALBERICI

inea dura della Cassa-

zione sulle sanzioni anti-

riciclaggio. Sono legittime

quelle applicate per paga-
menti in contanti a rate anche
quando ciascun frazionamento
della somima non superai12 mila
cinquecento euro. E quanto stabi-
lito dalla Corte di cassazione che,
con la sentenza n. 15103 di ieri,
ha accolto il ricorso presentato dal
Ministero delle finanze. K il caso di
alcuni acquirenti che avevano pa-
gato una vendita a rate e in gran
parte in contanti. Per questo era
scattata da parte dell'amministra-
zione finanziaria una sanzione di
3mila euro ciascuno. Loro si erano
difesi sostenendo che i pagamenti
erano stali dilazionali nel tempo
e che ciascuna rata non superava
1 venti milioni della vecchie lire,
Questa tesi ha trovato il favore
dei giudici di merito. Infatti, il
tribunale di Salerno aveva ac-
colto Topposizione alla sanzione
presentata dagli acquirenti, che
avevano sempre sostenuto di aver
acquistato 'immobile frazionando
il pagamento fra assegni e contan-
ti. Contro questa decisione il mini-
stero delle finanze ha presentato

ricorso alla Suprema corte e ha -

vinto. J.a seconda sezione civile a
cui & stata assegnata la trattazio-
ne della causa ha infatti accolto
il secondo motivo precisando che
«in tema di sanzioni amministra-
tive per violazione della normati-
va antiriciclaggio, il divieto posto
dall’art. 1, primo comma, del d!
n. 143 del 1991, conv. In legge n.
197 del 1991, di trasferire denaro
contante e titoli al portatore per
importi superiori a lire 20.000.000
(ora euro 12.500) senza il trami-
te di intermediari abilitati, fa
riferimento al valore dellintera
operazione economica allia quale
il trasferimento & funzionale e si
applica anche quando detto trasfe-
rimento si sia realizzato mediante
il compimento di varie operazioni,
viascuna di valore inferiore o pari
al massimo consentito!
Applicando a questo caso un
principio generale gli Ermellini
hanno infine concluso che «sulla
base delle stesse affermazioni de-
gli acquirenti, i quali, secondo Ia
sentenza impugnata avevano de-
dotto di aver effettuato pagamen-
ti per almeno 213 milioni e 500
mila lire in contanti, frazionando
la somma tra I'8 giugno e il 13 lu-
glio 1992, con versamenti inferiori

GIUSTIZIA

a 20 milioni di lire, sussisteva la
violazione contestata». I giudici
hanno chiuso definitivamente il
sipario sulla vicenda respingendo
l'opposizione alla sanzione ammi-
nistrativa. Non sono molte le deci-
gioni di legittimita sulle sanzioni
amministrative antiriciclaggio.
Una di due anni fa, sentenza n.
25134, ha limitato 'obbligo di
segnalazione dei sospetti paga-
menti in contanti ai funzionari
di baneca solo nei casi pitt gravi.
Infatti, nelle motivazioni si legge
che «Tobbligo di segnalazione di
operazioni bancarie in contanti,
seeondo Tespressa qualificazione
normativa, sughi intermediari abi-
litati, ovvero gh intermediari im-
personalmente considerati, quali
ad esempio azienda di credito, e
non il singolo funzionario o il cas-
siere addetto all'operazione. Sol-
tanto nelle fattispecie piu gravi,
T'obbligo di segnalazione grava
sui dipendenti dell’azienda di
credito».

- © Riproduzions riseroada ---—-.
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| %ﬁgzﬁﬁiiagg& Operaz1om ravvu:mate liberano il mmlstero dall’onere della prova

I pagamenti frazionati
non evitano la «stretta»

La Cassazione
conferma
I'orientamento
restrittivo

Alessandro Galimberti

MILANG

Lastretta sui pagamenti fra-
zionati, cardine degli interventi
sulla normativa antiriciclaggio
contenuti nella manovra (Dl
78/2010), guarda anche al passa-
to. Aribadire i presupposti della
sanzionabilita delle operazioni
di aggiramento - nella sostanza
-del divieto, mediante pagamen-
tiravvicinati sotto soglia e quin-
diformalmenteleciti, & lasecon-
dasezione civile della Cassazio-
ne conlasentenzais103/2010 de-
positataieri.

Per i giudici di legittimita, che
hanno cassato senzarinviounari-
salente decisione del tribunale di
Salerno (gennaio 2000), Iartico-
lo 1 della normativa antiriciclag-

gio (legge 197/1991) «fa riferi-
mentoal valore dellinteraopera-
zione economicaallaqualeil tra-
sferimento & funzionale, e si ap-
plicaanche quando detto trasferi-
mento si sia realizzato mediante
ilcompimento di varie operazio-
nj, ciascunadivaloreinferiore pa-
rial massimo consentito.

Nonsolo: seil privato sanzio-
nato ha ammesso una «pluralita
di dazioni per contanti inferiori
ciascuna al limite della franchi-
gia (all’epoca 20 milioni di lire,
ndr)», per 'amministrazione fi-
nanziaria cessa anche 'onere di
provare che il saldo complessi-
vo del prezzo, nel caso specifi-
€0, era avvenuto in contanti. In
sostanza, fa fede la ripetitivita
dipiccoli pagamenti mainnesta-
ti dentro un’unica operazione
economica.

11 caso preso in esame dalla
Cassazione riguardava la com-
pravendita di un immobile tra
privati-quindisenzal'interven-
todiintermediari abilitati, circo-
stanza che avrebbe regolarizza-
toil pagamento inunica soluzio-
ne-per ilcontrovalore di320 mi-

lioni di lire; 213,5 milioni di que-
sti, per stessa ammissione
dell’acquirente, erano stati ver-
sati con micro-operazioni ravvi-
cinate nell’arco di 35 giorni
(dall'8 giugno al 13 luglio 1992),
quindi tutte sotto la soglia del
vecchio limite di 20 milioni di li-
re (soglia poi innalzata a 12.500
euro). L'operazione era pero fini-
tasottolalente dell’amministra-
zione e sanzionatadaundecreto
ministeriale con una ammenda
pro-capite di 3.305 euro, sia per
gli acquirenti sia per la societa
venditrice. Il decreto, opposto
dagli interessati, era stato perd
annullato dal tribunale di Saler-
no, sul convincimento che 'am-
ministrazione finanziaria non
aveva adeguatamente provato il
versamento del prezzo in con-
tanti e in unica soluzione, senza
ovviamente l'intervento diunin-
termediario abilitato.
Tral’altréuna primaimpugna-
zione del provvedimento ammi-
nistrativo era stata respinta dal
tribunale di Roma, circostanza
che, per un difetto nella motiva-
zione del ricorso, nonaveva pre-
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cluso unanuova pronuncia, que-
sta volta favorevole alle parti,
dei giudici di Salerno.

La censura sulle operazioni
frazionate della Seconda civile,
inognicaso,&inlineaconiprece-
denti giurisprudenziali, in parti-
colare con la sentenza 8698 del
2007 della Cassazione.

IImonitoraggio sui pagamenti
in contanti dallo scorso 31 mag-
gio - cioe dall’entrata in vigore
del decreto sulla manovra - & di-
ventato ancor pili penetrante: og-
gi & «elemento di sospettoy il ri-
corso frequente o ingiustificato
a operazioni in contanti, anche
se di importo non superiore a
smila euro, e, in particolare, il
prelievo o il versamento con in-
termediari finanziari di importo
pario superiore aismila euro.Le
sanzioni, secondo il tipo e I'im-
porto dell’operazione sospetta,
variano dall’1 al 40% e tra I’altro
neppure tutte sono oblabili exar-
ticolo16legge 689/81.
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Contenzioso. Rottamate le liti davanti alla commissione centrale dove il fisco vince nel 16% dei casi

Sanatoria per cause perse

Per la Cassazione chiusura con il 5% sulle sole imposte

Antonio Criscione

MILANO

wmam Gli csiti a favore del fisco per
le cause ancora pendenti davanti
alla Commissione tributaria cen-
trale sono di circa il 16 per cento:
2700 ricorsivintisu1ymiladeposi-
tati nel 2009. Un motivo che ha
portato certamente il legislatore
conlalegye di conversione del DI
incentivi (la cui relazione teenica
conteneva il dato sulla soccom-
benza degli uffici) a una chiusura
"rapida" del contenzioso penden-
tedavantiallaCommissione tribu-
taria centrale (ora articolata nelle
sediregional), almenoscil contri-
bucnte aveva vinto in entrambi i
gradi di giudizio di merito, senza
neanche la necessita di un paga-
mento di un obolo, come invece
avviene per la chiusura delle ana-

loghe liti pendenti in cassazione

(sulle modalitd applicative della
normaé intervenuta lunedil’agen-
zia delle Entrate con la circolare
17/E del 2010). :

Sulladefinizione automaticadi
guestotipodilite, cheigiudicidel-
la Cte dovranno adottare quando
sussistano i requisiti previsti dal-
la legge, ci dovrebbero essere gia
delle decisioni adottate, anche se
laggiornamento del software usa-
to, per rendere possibile I'indivi-
duazione delle chiusure, dovreb-
be far decollare 'operazione do-
pol'estate. Conil Dl1z2/2008 (arti-
colo s5) era stata gid tentata
un’operazione di chiusura delle
causein Cte, quando crastato sta-
bilito che gli uffici dovevano di-
chiarare di avere interesse alla
prosecuzione del contenzioso, al-
trimenti i processi si sarebbero
estinti, male dichiarazioni, secon-
do alcuni, furono piuttosto gene-
ralizzate ¢ quindioraénecessario
I'altro intervento, 1 fatto curioso
¢chelo Stato adesso rottama auto-
maticamente liti sulle quali un

su0 organismo aveva dichiarato
divoler ancora insistere,

it dubbi invece per la Cassa-
zione, Per la chiusura delle cause
pendenti davanti alla corte di le-
gittimita sembra sempre pili vici-
no il rinvio alla Corte di giustizia
della Ue della sanatoria contenu-
ta nella legge di conversione del
D1 40 del 2010 (si veda «I1 Sole 24
Ore» dello scorso 29 maggio).

In realta la misura ha suscitato
molti malumori, perché secondo
undato risalente a qualche tempo
fairicorsi presentati dall’avvoca-
tura dello Stato in cassazione ri-
sultano vincenti in circa sei casi
sudieci.Iservizitecnici del Sena-
to, nel dossier di documentazio-
nesulddldiconversione del Dlin-
centivi, osservavano che proba-
bilmente I'introduzione di questa
norma sarcbbe stata in perdita
per lo Stato, perché verosimil-
mente alla chiusura agevolata
avrebbero fatto ricorso solo colo-
ro che avessero avuto motivi per
temere un esisto sfavorevole per
lavicenda contenziosa.

In realta non era solo questo
Felemento dubbio. La norma pre-
vede cheil valore dellalite rispetto
al quale occorre versare il contri-
buto del 5% & pari allimporto
dell'imposta «che ha formato og-
getto di contestazione in primo
grado,al netto degli interessi, delle
indennita dimorae delle eventuali
sanzioni collegate al tributo». Sic-
come le cause che possono essere
sanate devono essere "vecchie” di
almeno un decennio, il valore at-
tuale della lite € molto pin alto (un
calcolo approssimativo dovrebbe
portare a raddoppiare circa la ci-
fra) di quello che serve dabase per
calcolare 'obolo, E quindi 1a som-
mapagatanon superercbbe il 2-30%
del valore reale della contestazio-
neinatto.
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CORTE CONTI
Sequestrati 31 milioni
a4 ex manager

della sanita siciliana
PAGINA 6

CORTE DEI CONTL Per i giudici i dirigenti «diedero somme non previste» al re delle cliniche Aiello

....................................................................................................................................................................

Maxi-sequestro di 31 milioni

Il provvedimento & scattato
nei confronti di Giancarlo
Manenti, Guido Catalano,
Salvatore Scaduto e Lorenzo
Ianni. Plauso di Russo.

\

PALERMO

eee Quattro manager della sa-
nuta siciliana nel mirino della
Corte dei Conti. 1] caso & quello
dei finanziamenti ricevuti da
Aiello, titolare della clinica finita
nell’occhio del ciclone nell’am-
bito dell'inchiesta che ha coin-
volto I'ex presidente Salvatore
Cuffaro. La Procura Regionale
della Carte dei Conti ha emesso
un provvedimento di sequestro
conservativo per 31 milioni: un
importo pari all'ipotesi di dan-
no erariale configurato nei con-
fronti di quattro manager. I de-
stinatari del provvedimento so-
no gli ex direttori generali della
Asl 6 di Palermo, Giancarlo Ma-
nenti e Guido Catalano, il capo
dipartimento Salvatore Scaduto

11l «ren delle cliniche Michele Aiello.2 e 3 Gli ex manager dell’As| di Palermo, Giancarlo Manenti e Guido Catalano

e I'ex responsabile del distretto
di Bagheria Lorenzo Ianni.
L'indagine della magistratu-
ra contabile riguarda le somme
corrisposte per prestazioni non
previste nel tariffario regionale
ed erogate dalla ex Asl 6, tra il
2002 e 12003, in favore delle cli-
niche Villa Santa Teresae Atm di
Bagheria, allora di proprieta dell’
imprenditore Michele Aiello
condannato in appello a 15 anni
e sei- mesi per mafia. Aiello, Ma-
nenti e Tanni sono stati anche
condannati a 4 anni e mezzo per
concorso in abuso d'ufficio, nell’
ambito dell'indagine sull'accre-
ditamento delle cliniche private
dell'imprenditore di Bagheria.
Beni immobili, titoli, conti
correnti ed emolumenti sono
stati sequestrati ai quattro mana-
ger, in varie parti d'Italia, a con-
clusione di una operazione con-
giunta condotta dai Carabinieri
dei Nas e dal Nucleo di Polizia
Tributaria della Guardia’di Fi-

nanza di Palermo.

Plaude 'assessore alla Sanita
Massimo Russo: «Il sequestro da
il senso compiuto di cosa era la
sanitasiciliana in un passato ne-
anche troppo remoto. Interessi
privati, direttori infedeli e fun-
zionari che non esercitavano i
controlli hanno provocato dan-
ni di decine di milioni che sono
stati pagati dai siciliani conl'au-
mento delle tasse. Questo & il si-
stema che abbiamo ereditaton.

per 4 exmanager della sanita
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Ilministro ha chiesto il resoconto dei finanziamenti statali concessi per le ristrutturazioni

E Bondi “commussaria” la Arcus

L MENISTRO
Azionista di
Arcus spaéil
ministero del
Tesoromai
suoi diritti
SONo
esercitati dal
ministero
Bani culturali
guidatoda
Sandro Bondi
chedaieriha
congelatoi
finanziamenti
verso due
palazzidel
Vaticano

L’azienda
controllata dal
Tesoro in sei anni
ha speso mezzo
miliardo di euro

I progettireligiosi
sotto lalente della
Corte dei Conti

e della procura

di Perugia

CORRADO ZUNINO

ROMA — Di prima mattina,
lunedi mattina, il ministro
Bondi ha chiamatoil direttore
generale di Arcus e, preoccu-
pato dalle notizie che stavano
salendo di quota sui finanzia-
mentipubbliciconcessidaldi-
castero dei Beni culturali ai si-
ti del Vaticano, sulle inchieste
della Corte dei Conti e della
Procuradi Perugia sul palazzo
di Propaganda Fide in Piazza
di Spagna, a Roma, ha chiesto
un rapporto dettagliato sul-
Pattivita dell’azienda privata
controllata dal ministero del

Tesoro cheinsei annihaspeso
— investito, sostiene il suo di-
rettore generale, EttorePietra-
bissa—mezzomiliardodieuro.
Ecco, quattrofinanziamentidi
Arcus - voluti e sottoscritti nel
tempo dai ministri Lunardi,
Rutelli, Buttiglione e quindi
dallo stesso Bondi —erano sta-
ti indirizzati su opere del Vati-
cano.

La Corte dei conti, conte-
standol’attivitageneralediAr-
cus, aveva segnalato diverse
incongruita proprio suifinan-
ziamenti perprogettireligiosi.
Eimagistratidi Perugiaaveva-
nocontestatolacorruzioneal-
I'ex ministro delle Infrastrut-
ture, Pietro Lunardi, e all’ex
prefetto di Propaganda Fide,
Crescenzio Sepe, mettendo a
fuoco proprio il finanziamen-
to da 5milioni peril palazzo di
Propaganda Fide: finanzia-
mento di Stato alla Chiesa, ap-
parentemente illegittimo,
concesso secondo 'accusa in
cambio di benefici personalia
Lunardi, che a inizio Duemila
aveva comprato un palazzetto
di proprieta proprio di Propa-
gandaFide. Lunardiacquistoi
tre piani (occupati da otto per-
sone)inviadeiPrefetti—dietro
Montecitorio — per 4,16 milio-

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

ni. Gli inquirenti ritengono
cheperquei 720metriquadra-
tiilvalore dimercato, inrealta,
fosse almeno il riplo.
Studiata la relazione degli
uffici di Arcus, il ministro Bon-
disieéaccortochedei5milioni
pubblicidatiperlaristruttura-
zione del palazzoborrominia-
nodipiazzadiSpagna, 500 mi-
laeurodovevano essere anco-
ra erogati. E lunedi ha chiesto
chel'ultima rranche delfinan-
ziamento fosse fermata, alme-
no fino a quando non sara
inaugurata la pinacoteca in-
ternae garantitalasuaapertu-
raal pubblico (oggi e stata an-
nunciata per il prossimo venti
ottobre). Dipi, gli stessi uffici
tecnici hanno segnalato almi-
nistro cheilfinanziamentoper
il cortile dell’Universita Ponti-
ficiaGregorianadovevaessere
completato: agli 800 milioni
concessinel2009 dovevaesse-
re aggiunto un milione per la
stagione in corso. All’'interno
della struttura erano stati re-
cuperati resti romani. Anche
questo finanziamento & stato
congelato. E poi il ministero
dei Beni culturali & intenzio-
nato arivedere gli appalti sot-

occati1fondiper Propaganda Fide

toscritti conil Vaticano perot-
tenere condizioni migliori per
lo Stato. Innanzitutto, i siti ri-
strutturati dovranno essere
accessibili al pubblico (cosa,
ad oggi, non prevista).

LaProcuradiPerugia, chein
questi giorni ha sul tavolo il
dossier sulla societa privata
controllata dal Tesoro, vuole
capire alcune questioni con-
troverse. Ed & probabile che
nei prossimi giorni interro-
ghera i dirigenti di Arcus per
chiedere, peresempio, perché
nell’appalto tipo non era pre-
vista una data di chiusura dei
lavori, perchénel progetto ini-
zialediristrutturazionedelpa-
lazzo di Propaganda Fide non
si fa cenno ad alcuna pinaco-
teca, perché nella prima fase
deilavori comparel’architetto
AngeloZampolini, il contabile
delle tangenti dell'imprendi-
tore Diego Anemone. E anco-
ra, perché la direttrice dei la-
voriin piazza di Spagna, Fran-
cesca Nannelli, compagnadel
vice commissario dell’Aquila
Luciano Marchetti, distaccata
daiBeni culturali diFirenze ad
Arcus, e affittuaria di un ap-
partamento diPropagandaFi-
de nel centro di Roma (in via
del Governo Vecchio).
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Gli rubano F'arma: «E colpa sua»

Agente di custodia condannato a risarcire l'erario

Oltre al danno, anche la
beffa di dover rifondere il mi-
nistero della Giustizia. L’assi-
stente di polizia penitenzia-
ria Giordano Zoffoli dovra
pagare quasi 450 euro per
aver subito il furto dell’arma
di ordinanza. A deciderlo, la
sezione veneta della Corte
dei Contil I fatti ricadono al
27 marzo del 2007 quando, in-
torno alle 23, Zoffoli aveva la-
sciato la pistola nell’auto,
per recarsi in visita ad ami-
ci. «In perfetta vista, sotto un
lampione e a pochi passi», si
legge nella relazione inviata
alla direzione del Due Palaz-
zi il giorno dopo. Pur essen-
dosi allontanato per breve
tempo, tanto & bastato ai la-
dri per rompere il finestrino,

il

aprire la portiera e rubare il
borsello che conteneva an-
che la Beretta (foto) con un
caricatore da 15 proiettili.
Un comportamento che i giu-
dici - aderendo alla richiesta
avanzata dalla Procura regio-

nale della Corte dei Conti -
ha definito «Imprudente, ne-
gligente e gravemente colpo-
so». Tanto da dover risarcire
il danno erariale, calcolato
in 446 euro: 370 euro per l'ar-
ma (pitt i 74 dell'Iva) e 3 euro
circa per il costo delle muni-
zioni. Le regole sulla custo-
dia delle armi impongono a
chi le ha in consegna di non
lasciarle mai incostudite e di
«Non affidarne ad altri nean-
che la temporanea detenzio-
ne» bensi di «Custodirle,
quando non portata al segui-
to, in armadi di sicurezza
blindati oppure, se necessa-
rio, nella propria abitazione,
previo de-assemblaggio della
stessa e celamento dei com-
ponenti in posti diversi».
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