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Tremonti e Bossi lavorano al riequilibrio dei trasferimenti. Fini: la Padania non esiste

Meno tagli alle Regioni virtuose

Rispuntano i condoni, no del governo. Napolitano: manovra subito

Bossi e Tremonti studiano la rimodulazione dei tagli
al bilancio delle Regioni previsti dalla manovra. Il gover-
no costretto a escludere il condono fiscale e quello edili-
zio dopo la presentazione di emendamenti da parte del
Pdl. Napolitano: subito la manovra. Fini: la Padania?
NOD ESiSte. DA PAGINA 2 A PAGINA 6

Meno tagli agli enti virtuosi, si di Tremonti
Il Tesoro studia un meccanismo per non colpire tutte le Regioni allo stesso modo
I eriterf Massima rigiditd a monte, sui saldi delle Regioni, ¢ massima flessibilita a valle:

in vista un patto tra le amministrazioni per stabilire le modalita di riduzione dei costi

ROMA — La Lega Nord e il
ministro del’Economia studia-
no la rimodulazione dei tagli al
bilancio delle Regioni previsto
dalla manovra economica.
L'entitd complessiva della ridu-
zione dei trasferimenti reste-
rebbe invariata, 4 miliardi nel
2011 e 4,5 nel 2012, ma la sfor-
biciata non sarebbe piit linea-
re. Non colpirebbe, ciog, tutte
le Regioni allo stesso modo.

Roberto Calderoli e Umber-
to Bossi, che ne hanno discus-
so ieri sera ad Arcore con il Pre-
sidente del Consiglio, Silvio
Berlusconi, chiedono che la
legge preveda esplicitamente
un meccanismo di salvaguar-
dia per le Regioni pin virtuose,
quelle ehe sprecano di meno.
Riducendo il sacrificio a loro
carico e spostando il peso sulle
altre. I'emendamento che stan-
no studiando con il ministro
dell’Economia, Giulio Tremon-
ti, lascerebbe alcuni mesi di
tempo alle Regioni per decide-
re tra diloro i criteri per la sud-
divisione degli oneri.

«Massima rigidith a monte,
ovvero sui saldi, massima fles-
sibilita a valle, cioé sul modo
in cui conseguire il risultato»
spiegano al ministero dell’Eco-
nomia, Come & stato fatto I'an-
no scorso per il Patto sulla Sa-
nita, dovrebbe essere un nuo-
vo Patto tra i governatori a sta-
bilire i meccanismi. 11 Tesoro,
perd, pretende una precisa
clausola di garanzia per blinda-
re il risparmio previsto. Se non
ci fosse l'intesa tra le Regioni
entro la fine dell'anno, sara il

governo a metter mano alle for-
bici,

Non si esclude che Ia nuova
norma possa prevedere fin da
ora sanzioni "politiche" pit for-
ti di quelle gia previste dalla
manovra per le Regioni che
non rispettano gli objettivi. I
decreto le obbligherebbe a ver-
sare al bilancio dello Stato una
somma pari allo scostamento,
ma una delle ipotesi allo stu-
dio prevede anche I'aumento

obbligatorio delle addizionali
Irpef regionali.

Verrebbe dunque rafforzato
ancor di pil1 il principio gia in-
trodotto con la Finanziaria del
2010, che impone alle Regioni
che presentano un deficit nel
bilancio della sanit3 e che non

adottano piani di rientro credi-
bili di aumentare I'addizionale
Irpef di 0,3 punti oltre il tetto
massimo dell'1,4%. Un rischio
che oggi corrono seriamente al-
meno quattro regioni: Abruz-
20, Lazio, Campania e Calabria
(che insieme a Sicilia e Molise,

per ora graziate dal governo,
hanno un buco di 3,7 miliardi
di euro nel 2009).

Su un piano parallelo Bossi,
Calderoli e Tremonti lavorano
per accelerare il federalismo fi-
scale e consentire cosi alle Re-
gioni di risparmiare, compen-
sando i tagli della manovra.
«Noi tre ministri stiamo lavo-
rando a mille per portare entro
giugno in Parlamento la rela-
zione tecnica sul federalismo e
quattro decreti legislativi, sul-
I'autonomia impositiva di Co-

muni e Province e sui costi e
fabbisogni standard». I rispar-
mi arriverebbero proprio dal
passaggio dai trasferimenti ba-
sati sui costi storici al finanzia-
mento in base agli standard,
cioé al costo dei servizi nelle
Regioni pili efficienti. I gover-
natori risparmierebbero 4 mi-
liardi solo sulla sanita, pareg-
giando il conto con i tagli della
manovra, Tra i decreti in arri-
vo Calderoli non ha citato, in-
vece, quello per Roma Capita-
le, che pure sembrava vicino al
traguardo. Sara forse un caso,
ma i 300 milioni che il decreto
concede ad Alemanno per risa-
nare il Comune disastrato, alla
Lega non sono mai andati giu.

Mario Sensini

& RIPRODUZIONE RISEAVATA

800 milioni

4 miliardi

1 taglio ai Comuni

Nel 2011 il taglio previsto
per i Comuni & di 800
milioni di euro: sara di
1,5 miliardi per 2012

110 miliardi
I costi delia sanita

Le spese correnti
delle Regioni

per la sanita sono pari
a 110 miliardi di euro

GOVERNO E P.A.

Le Regioni e il debito

Il taglio alle Regioni & di -
4 miliardi di euro per il
2011, mentre per il 2012
|a cifra sale a 4,5 miliardi
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Napolitano frena sul ddl intercettazioni: «Priorita alla manovra, vanno evitate tensioni»

Edilizia e fisco, il giallo dei condoni

Arriva lo stop del governo
agli emendamenti a firma Pdl
Ipotesi di una sanatoria tombale

Aumenta la tensione sulla manovra
economica del governo mentre cresce
la voglia di condoni in casa Pdl. Sono
molti i parlamentari della maggioran-
za che lasciano filtrare I'intenzione di
inserire nel provvedimento del gover-
no due sanatorie, una sul fisco per sa-
nare le situazioni irregolari fino al
2008, e un’alira sull’ edilizia. Ma su en-
tramnbiifronti é gis scattato il discoros-
sodelgoverno. Siail ministro dell'Eco-
nomia, Giulio Tremont, cheil sottose-
gretario alla presidenza del Consiglio,
Paolo Bonaiuti, hanno fatto sapere
che I'esecutivo non sosterra le ipotesi
di sanatoria. Anche il Pdl di Palazzo
Madama ha chiesto il ritiro degli emen-
damenti. Le opposizioni fanno muro.
Complessivamente, le proposte di cox-
rezioneallamanovra del governo han-
no gia riempito tredici volumi. Intan-
1o, il presidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano, ha ammonito: «La
prioriti & approvare lamanovra econo-

mica, coniugando rigore e sviluppo»,
»Cacace, Castiglione e Chello
allepagg.5e7

f.a manovra

Casa e fisco, no del governo a nuovi condoni

Stoppati da Bonaiuti gli emendamenti presentati da tre senatori Pdl. Ma esplode la polemica

Alessandra Chello

Lo strano giallo dei condomni. Della se-
rie: cronaca di un pomeriggio di pole-
miche, attacchieretromarce, Tutio co-
minciaquando tre senatori del Pdlpre-
sentano alla commissione Bilancio del
Senato un emendamento alla mano-
vra che chiede la riaperitura della sana-
toria edilizia varatanel 2003 per gliabu-
sirealizzati entro il 30 marzo 2010. Una
proposta che estenderebbe il perdono
anche alle aree protette.
Pdeldvparlano diun'idea«inaccet-
- tabile», mentre nella maggioranza & Fa-
bio Granata a dichiarare che sitratta di
un emendamento «gravissimo» e che
1o stesso ministro Bondi dovrebbe «ri-
chiamareifirmatari». Poitocca aPaolo
Bonaiuti, sottosegretario alla Presiden-
za del Consiglio, chiarire che «il gover-
nononsosterral'emendamento». «Ma
quale condono edilizio? - taglia corto -

Questa sinistra bugiarda fa passare per
legge un emendamento al Senato che
non sard mai sostenuto: & solo un'altra
trovata propagandistica creata ad arte
dall’opposizione per i giornalis, Poco
dopo, élo stesso gruppo Pdl al Senato a
chiedere il «ritiroimmediato» della pro-
posta. Nel frattemnpo, perd, ecco che
spunta la riapertura dei termini per il
condonofiscale del 2002 perleviolazio-
ni commesse fino al 31 dicembre 2008.
A prevedeilo un altro emendamento
dei senatori Tancredi, Latronico e Pic-
chetto Fratin, gli stessi firmatari della

" propostasullasanatoria edili-

zia. Passa poco tempo e di
nuovo il governo & costretto a
prendere le distanze. Stavolta
tocea al Sottosegretario al-
YEconomia Casero, afferma-
re in una nota che l'esecutivo
«nonaccetteramailariapertu-
ra dei termini per il condono

GOVERNO E P.A.

fiscale e per quello tombale
proposta nell'emendarnento
presentato da alcuni senato-
I».

Per capire quale sara il pac-
chettodiemendamenticheal-
la fine sara sul tavolo della

- commissione Bilancio si do-

vraattendere i prossimi giorni
quando lo stato maggiore del
Pdlavrafattoloscreening del-
le oltre mille modifiche vohite
dai senatori della maeeioran-
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" za. llprimo round di ciJl.lfesta'sorta dica-
bina di regia & previsto per oggi pome-

riggio ma il responso, almeno sul fron- , : I condﬂn i
te dei condoni, sernbra gia chiaro: «La ) g = = x

" commissione -. assicura il vicecapo- - EdlIIZI in Ital Ia -
gruppo delPdlal Senato Quagliariello - : R e g
stalavorando evedrete chenon c’&nes- B Gettito previsto (milioni di euro)
sun condono fiscale e edilizio che resi- ' T

sterd al suo controllo». i 7 Gettito effeltivo incassato
Unostop preventivo che dunque do- .+ dalfisco rispetto alle previsioni
vrebbe essere in grado di evitare chela B ;
maggioranzasi presentiin ordine spar-
50 al momento delle votazioni: contro
il condono infatti, oltre le opposizioni,
si sono apertamente schierati anche i
finiani. «Non solo questi emendarmen-
ti vanno bocciati - dice infatti il deputa-
to Granata - mailoro firmatari dovreb-

bero essere ufficialmente ri-
chiamati dai vertici del Pdl».
Chirestasul piede diguer-
raintanto sonole opposizio- .
ni: Bersani si dice d’accordo
con!'appelio del Capo dello
Stato a considerare come
prioritario per il benie del Pa-
ese 'esame della manovra
ma allo stesso tempo il Pd
boccia comeimmorale qual-
siasi tentativo di sanatoria. E
1o stesso fa I'Italia dei Valori:
«E un attentato al patrimo-
nio storico, un modo per le- i
galizzarelo scempio ambien- S B s B e B e
tale», conclude il capogrup- 1985 1994 2004

po del_paruto alla Camera Fonte: Ansa/CGIA Mestre ANSA-CENTIMETRI
Donadi.
L'emendamento sul con- | xs

dono edilizio spicca a le Le cr;tu:';he
ben 2550 correzioni alla manovra pre- Pd eldv: .
sentati dai senatori, raceoltiin 13 faldo- inaccettabile
ni. L'approdo in Senato & previsto peril Casini:
primo luglio. Un numero impressio- un pacchetto
nante, 2550 emendament, tanto dain- di mistire
durre Casini aun commento sconsola- “
to: «Questa Finanziaria ormai non ha senza padre
né padri né madri, visto che ci sono e madre

1200 emendamenti di maggioranza».
Dichiarazioni che introducono a
un’autentica settinana di passione sul
fronte degli‘scioperi. Venerdi 25 giu-
gno &il giorno della protesta della Cgil.”
Oggi tocca ai lavoratori del teatro del-
I'Opera di Roma. Domani ai sindaci e
alle associazioni dei prefetti, dei diplo-
matici e dei professori universitari.

® RIPRODUZIGNE RISERVATA
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L’assenteista ringrazia, la crisi allenta le visite fiscali

di Gianni Trovati

€. aniti coniro scuola, stato con-
& 0 sanitd, regioni contro sta-
to. Sulle visite fiscali per i dipen-
denti pubblici in malattia il cam-
pionato delle carte bollate, gioca-
to tutto all'interno della pubblica

amininistrazione, & arrivato fino
allacorte costituzionale, dove die-
cigiorni fasié stabilito che gover-
no e parlamento non possono im-
pedire alle Asl di farsi pagare i co-
sti delle verifiche. Quella giocata
alla Consulta non & comunque la
finalissima; in questi giorni le am-

ministrazioni si stanno accorgen-
do degli effetti delia sentenza, e
gridanoin coro cheisoldiper fare
le visite fiscali a tappeto, come
chiede la legge, non ci sono. Oggi
Passenteismo & del30% inmenori-
spettoaprimadella «cura-Brunet-
tay mail ministro haoraunnuovo

fronte datenere d’occhio:lalegge
sull'obbligo di visita fiscale lascia
alle deroghe spazi ristretti, anche
se per evitare il conto dellAsl le
amminisirazioni rischiano di tra-
sformarliin praterie.

Pubbtlice impiego. [ a Consulta cancella lobbligo per le Asl di farsi carico degli oneri e le amministrazionisi ribellano

Le visite fiscali rimangono senza soldi

Sylvia Kranz

Gianni Trovati

#m Tornaaincepparsisul no-
do dei costiil meccanismo dei
controlli a tappeto anti-assen-
teismo nel pubblico impiego,
introdotti con la manovra di
due anni fa.

Lasentenza con cui la cox-
te costituzionale ha cancella-
to I'obbligo per le Asl di sob-
barcarsi il costo delle visite
(&laz07/2010, sivedaIl Sole
24 Ore dell’11 giugno) riman-
da la palla nel campo delle
amminisirazioni, e riapre

una questione che negh ulti-

mianniavevaprodotto batta-
glie legali a tuttiilivelli.

Tl problema si era (ri)acuito
nel 2008, quando la prima tap-
pa della cura Brunetta contro
Tassenteismohareso stringen-
te 'obbligo di mandare le visi-
teanche a casa di chisiassenta
per un giorno solo. Le aziende
sanitarie, che in genere fino a
quel momento avevano sop-

portato pii1 0 meno in silenzio
il costo delle verifiche, hanno
alloracominciato a presentare
il conto alle amministrazioni
deidipendentiassenti, suppor-
tate anche daunasentenzadel-
la Cassazione (la 13992/2008)
che davalororagione. Larivol-
tadeglienti, guidatadalle scuo-
le che rappresentano il com-
pario pil1 "povero" dell'ammi-
nistrazione pubblica, era sfo-
ciata nel 2009 in una norma
del decrefo anticrisi (articolo

17, comma 23, del DI 78/20009)
con cuisiriportavail costonei
bilancidelle Asl:le visite fisca-
1i, chiariva il decreto, «rientra-
no nei compiti istituzionali del

NEI COMPARTI

Le scuole: «Per pagarle
dovremmo rinunciare
anche alle supplenze»
I comuni chiedono
dirivedere 'obbligo

servizio sanitario nazionale;
conseguentemente 1 relativi
onerirestano comunque acari-
co delle Asl». La partita, a
35-40 euro a visita, vale pili di
zoo milioni'anno.

Lapezzaharetto perunan-
no, perché la regione Tosca-
na ha fatto ricorso alla Corte
costituzionale e i giudici del-
le leggi le hanno dato ragio-
ne: «La tutela della salute ~
hanno scritto nella sentenza
- & rimessa alla competenza
legislativa concorrente» fra
stato e regioni, per cuil’obbli-
go di far pagare le visite alle
Asl & un’invasione di campo
da parte di parlamento e go-
verno. Punto e a capo.

1l problema & pit1 acuto dal-
le partidella scuola, che daso-

laassorbe un terzo del pubbli- -

co impiego. «La corte deve
aver avuto le sue buone ragio-
ni - riflette Francesco Scrima,
segretario della Cisl scuola -
masiachiaro che gliistitutiog-

GOVERNO E P.A.

ginon hannoi soldi per le visi-
te fiscalin. Negliultimi due an-—
ni, ovviamente, i presidi non
hanno ricevuto dal ministero
finanziamenti a questo scopo,
ma anche prima il pagamento
regolare di tutti i controlli
avrebbe messoaterrale finan-
ze degli istituti. «Per far parti-
reipagamenti- continuaScri-
ma -, bisognerebbe azzerare
le supplenze brevi e le altre
spese di funzionamento, che
giasoffrono diproblemigravi,
Lanuova sentenza deve esse-
re l'occasione per risolvere
davveroil problemax.

Non sono solo le scuole, pe-
10, a ipotizzare un drastico al-
lentamento dei controlli: «Gli
enti locali - spiega per esem-
pio ilresponsabile finanziario
diun grande comune - spesso
nonpagavano le visitenemme-
no nel vecchio regime, e I'ob-
bligo disosteneme i costi fini-
rainevitabilmente per ridurre
icontrolli». Il riferimento & al-

la possibilita di non far scatta-
re la visita quando le «esigen-~
ze funzionali e organizzative»
dellamministrazionelo impe-
discano, maglientilocali chie-
dono in realtd una soluzione
diversa: «Oggi-sottolineal'as-
sociazione dei comuni italiani
-non ¢’¢ alcuna discrezionali-
tasulle visite. La decisione del-.




Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

22-GIU-2010

da pag. 7

la Consulta rende necessaria
unanorma chericonoscamar-
gini di autonomia nelle verifi-
che e ridefinisca il costo mini-
mo del servizio». '

La querelle, perd, pud ria-
prirsi anche sul passato, per-
ché la Consulta, negandone la
legirtimitd, ha cancellato re-
troattivamente la norma; le
Aslpotrebbero chiedere gliar-
retrati e le amministrazioni,
che dopo il DI 78/2009 non
hanno stanziato soldiper paga-
re Je visite, potrebbero essere
costrette a ricorrere a debiti
fuoribilancio.

D RIPRODUZIONE RISFRVATA

Conti controversi

Le tappe della disciplina sui
pagamenti delle visite fiscali

® | 2001. 1 minister
“delEconomi
‘sostiene ché le
‘fiscali-non vanno
rimborsate dalle Pa

'visite fiscali anche per
assenze di un solo giorno

® | Luglio 2009 - -’ o
1l decreto antiscrisi. .
insérisce le'visite: .
fiscali fra i livelli di*

_assistenza che lé Asl " *
devono garantire . . "

annulla fe nofme ™ . ¢
“del decreto anticrisi, -

GOVERNO E P.A.
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Monitoraggio. In maggio +8% quelle brevi

Si stabilizza al ribasso
I'assenteismo nella Pa

Davide Colombo
ROMA

em 1l dato sull'assenteismo per
malattianella Pa dimaggiofoto-
grafa un incremento dell’8%
che si accompagna con cali del
12,2% delle assenze superiori ai
10 giorni e del 7,7% di quelle per
motivi diversi I numeri sono
frutto di un’elaborazione stati-
stica realizzata dall’lstat sulla
base di comunicazioni via tele-
maticadaparte di4478 ammini-
strazioni, circa la meta del fota-
leescludendo scuola e universi-
ta (dove il monitoraggio & svol-
to dal ministero) e il compario
sicurezza, su cui non si applica-
nole nuove norme «anti-fannul-
loni». Un campione piiicherap-
presentativo, ingomma, in vista
dell’obbligo che scattera Panno
prossimo di comunicazione
mensile delle assenze da parte
dell'intera Pa e I'inserimento di
questo monitoraggio nel nuovo
piano statistico nazionale.
Perpalazzo Vidoni il fenome-
no delleassenze '¢ andato stabi-
lizzando dopo i primi forti cali
registrati nel primo anno di ap-
plicazione della legge 133/2008
(quando le riduzioni furono del
38%), trend confermato anche
nel secondo anno di applicazio-
ne (giugno-2009-maggio 2010)
con una riduzione pro-capite
del 30,2% rispetto alla sitmazio-
ne pre-riforma, Davanti a que-
ste dinamiche molti osservatori
non hanno maj voluto abbassa-
re del futto la bandiera dello
scetticismo, anche davanti alle
riflessioni emerse dal conve-
£no organizzato una decina di
giormi fa al ministero (Absenteei-
sm in the Italian Public and Pri-
vate Sector: The Effects of Chan-
ges in Sick Live Compensation),
cui hanno partecipato diversi
economistied esperti di statisti-
ca, Olire la lettura dei dati regi-
strati mese dopo mese dalla
commissione nominata da Re-
nato Brunettae che confermala
stabilizzazione del fenomeno
anche incrociando le rilevazio-

nidella Ragioneriagenerale del-
lo stato, diversi analisti come,
peresempio, Francesco Y’ Amu-
1i di Bankitalia, hanno indicato
una sorta di «effetto moralizza-
torey dellalegge 123, che ha mo-
dificatole propensioniad assen-
tarsianche inlavoratorinon toc-
cati dal provvedimento. Le di-
verse ipotesi avanzate propon-
gono come determinanti nel ri-
durre il comportamento oppor-
tnistico deilavoratorila certez-
za dej monitoraggi e delle san-
zioni. Ma un ruolo importante

Dati in equilibrio a due anni
dalla legge «anti-fannulloni»
Effetti positivi '
anche sui comportamenti

I'avrebbe anche il «prezzo» as-
sociato all’'assenza, che sitradu-
ce inuna perdita di parte del sa~
lario accessorio; una variabile
informativa che avrebbe effetti
interessanti anche sui compor-
tamenti deilavoratori del setto-
re privato. A livello micro, per
esempio, si & dimostrato che la-
voratorl privati con il pariner
impiegato nel pubblico hanno ri-
dotto il numero di assenze nel
periodo compreso tra il terzo
quadrimestre del 2008 e il se-
condo quadrimestre del 2009.
Tra i diversi paper presentati,
quello di Leo Bonato e Lusine
Lusinyan, del Fondo monetario
internazionale, ha infine ricor-
dato che in Italia 'assenza per
malattia & trale piltbasse d'Euro-
Pa, mentre le assenze nel setio-
re pubblico sono in media mag-
giori di pit del 20% rispetto a
quelle registrate periltotale de-

- gli occupati (la differenza & tra

le pitr grandi nell'Ue). Tl tasso di
assenza per malatiia & raddop-
piato tra il 2002-2006 per poiri-
dursi sensibilmente.
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Responsabilita degli enti. Le ricadute per gliilleciti dei dipendenti a vantaggio delle societa

L’organizzazione salva dai reati

Il modello di prevenzione va continuamente monitorato

Davide Boffi
Franco Toffoletto

wi Societas delinguere nonpo-
test, insegnavano i romani.
Non ¢ pi1 cosi. Il decreto legi-
slativo 8 giugno 2001 n. 231 ha
cambiato le cose, introducen-
dolaresponsabilita delle perso-
ne giuridiche per particolari ti-
pidireaticommessinelloroin-
teresse o a loro vantaggio da
soggetti in posizione apicale
(ossia soggetti che rivestono
funzioni di rappresentanza, di
amministrazione o di direzio-
nedellasocieta o diunasuauni-
t3 organizzativa dotata diauto-
nomia finanziaria e funzionale,
o persone che esercitano, an-
che difatto,lagestione edil con-
trollo dellasocietd) o dasogget-
ti sottoposti alla direzione o al-
lavigilanza dei primi.
Lanorma sirivolge a tutte le
societa e alle associazioni, an-
che a quelle prive di personali-
tagiuridica. In pratica, gliunici
soggetticherestano esclusiso-
no gli enti pubblici. L'introdu-
zione di questa particolare for-
madirespornisabilita (che siag-
giungea quelladella personafi-
sica che harealizzato material-
mente il farfo illecito) compor-
ta la possibilith di comminare,
evenfualmente anche in via
cautelare, sanzioni pecuniarie

o interdittive che colpiscano .

I'esercizio dell'attivita azienda-
le, mmirando a coinvolgere nella
punizione di alcuni reati il pa-
trimonio delle societa e, quin-
di, gli interessi economici dei
soci, che fino all’entrata in vigo-
redel Dlgs 231/2001 non subiva-
no conseguenze aseguito dire-
ati commessida amministrato-
rio dipendenti.

L'innovazione normativa,
percid, non & di poco conto in
quanto né la societd, né i suoi
soci possono dirsi estranei al
procedimento penale per fatti
illeciti commessia vantaggio o
nell’interesse  dellimpresa.
Quanto alla tipologia di reati

interessati dalla normativa in
esame, nei quasi dieci anni
dall'entratainvigore del decre-
t0 231/2001 si & assistito a una
vera e propria stratificazione
rispetto alla formulazione ori-

ginaria (che contemplava prin-
cipalmente i reati di corruzio-
ne, concussione e truffa ai dan-
ni’'dello stato), con lintrodu-
zione dapprima deireatisocie-
tari e connessi all’abuso di in-
formazioni privilegiate e alla
manipolazione del mercato (il
cosiddetto market abuse), e
poidei reatiinformatici, sino a
contemplare, da ultimo, i reati
di omicidio colposo e lesioni
colpose gravi o gravissime con-
seguenti alla violazione delle
norme in tema di prevenzione
degli infortuni e di igiene e si-
curezza sulluogo di lavoro.
Come fare, dunque, a evitare
chela commissione diun reato
da parte di amministratori, di-

pendenti o altri collaboratori
dia luogo a una responsabilitd
perlasocieta?

La risposta € contenuta nel-
lo stesso decreto legislativo
231/2001, che prevede una for-
ma di esonero dalla responsa-
bilita qualora la societa dimo-
stri, daunlato, di aver adottato
ed efficacemente attuato un
modello di organizzazione, ge-
stione e controlloidoneoapre-
venirelarealizzazione degliil-
leciti penali considerati e,
dall’altro Jato di aver istituito
un organismo interno dotato
di autonomi poteri di iniziati-
va e di conirollo con il compi-
to specifico di vigilare sul fun-
zionamento e sull’'osservanza
del modello, nonché di curar-
nel'aggiornamento.

Si deve trattare, tuttavia, di
un modello organizzativo real-
mente efficace, ossia in grado
di circoscrivere le attivita nel
cui ambito possono essere com-
messiireati e diprevedereade-
guati strumenti che prevenga-
no ed evitino la realizzazione
dei comportamenti illeciti. E,
intal senso, assume unarilevan-
za fondamentale la predisposi-
zione di un idoneo sistema di-
sciplinare, che — attraverso il
controllo effettuato dall’organi-
smo di vigilanza - consenta di
individuare ed eliminare tem-
pestivamente le situazionidiri-
schio, sanzionando adeguata-
mente le condotte rilevanti.

Epertalemotivocheildecre-

GOVERNO E P.A.

tolegislativo 221/2001n0n costi-
tuisce solo un obbligo, ma an-
cheun’opportunita per le socie-
ta: perchéapartire daessoleso-
cietd possono introdurre validi
e legittimi strumenti di verifica
dell’operato dei propri dipen-
dentie collaboratori, conlo sco-
podiprevenire ed evitare fattis-
peciedireato econlinserimen-
to di procedure che cambiano
sostanzialmente - e migliorano
-lintero processo aziendale.
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i TRASPARENZA & MERCATI |

Tremonti; regolamentare i “derivati”

E i banchieri a pranzo sbarrano la strada all’ipotesi della tassazione Ue

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Giulio Tremonti pum-
1a I'indice su una regulation dei
derivati, cioé di quei contratti o
titoli il cui prezzo & basato-sul
valore di mercato di altri beni
(azioni, mdici, vahyte, tassi) con-
siderati na delle ‘cause della
crisi finanziaria. «Per due anni
non & stato fatto nienten, ha
detto ieri pomeriggic il ministro
dell’'economia in' un dibattito
alla Biblioteca Ambrosiana sul-
I'ultima enciclica di Papa Bene-
detto X VI, Caritasin Veritate, E
nonostante lo sforzo dei governi
diporreunosiopallaspeculazio-
ne, si fa attendere il varo della
regola «fondamentales, quelia
sui derivati. La sferzata di Tre-
monti arriva a pochi giorni dal
(G20 in programma a fine setti-
manaa Toronio che si occupera

proprio dellenuoveregole finan-
ziarie. Angela Merkel, Nicolas
Sarkozy hanno proposto di-re-
cente di chiudere 1 cds (credit
default swap), uno degli stru-
menti pil sofisticati dell'inge-
g;nerla ﬁnanmarxa. sono “poliz-
ze™ per assicararsi rispetto alla
possibile svalutazione di un’ob-
bligazione. «Non ¢’é - ha detto
Tremonti-una proposta di con-
tabilizzare i derivati in base al
nav (net asset value, ciod il valo-
redel patrimonio netto, ndr) che
impediscautilizzo dei contratti
dei derivati per anticipare una
ricchezza futura che ancoranon
C’2 e poi la rimetta nel circolo»,
In realth per quanto concerne le
banche, esse hanno lobbligo, sé-
condo 1 principi contabili 1as, di
portare sempre iderivatialnav,
ciod al valore corrente di merca-

10. Sempre di regole Tremoriti
ha parlato poco prima a colazio-
ne nel mensile appuntamento
-milanese co1 banchieri: Giusep-
pe Guzzetl,
Giuseppe
Mussari,” Fa-
brizio Palen-

zona, Corra-
do Passera,
Alessandro
Profiimo. Nel
corso dell’in-
‘contro convi-
viale sarebbe
. 8lata rimarca-
tala persisten-
zadiun conte-
sto di mercato
senza trasparenza, privo di rego-
lamentazione e di contratti fipiz-
Zatl. «Siamo come eravamo pri-
ma della crisi» & stato il leit

PER DUE ANN! NON E
STATO FATTO NULLA

«Nom c’e una proposta
di contabilizzare

i contratti al valore
corrente di mercatoy

motiv predominante. Maiban-
chieri avrebbero alzato 1 tiro
coniro la proposta formulata a
livello Ue di tassare le banche
allo scopo di drenare risorse da
convogliare in un Fondo ad hoc,
«Sono tutte forme necessarie
manon sufficientis ha detto Tre-
montl e «tutte ex posby ciod
studiate a seguito del deflagrare
della crisi; ora bisogna fare in
modo che queste pratiche disor-
dinatenon provochinoaltri dan-
ni. T banchieri hanno ricordato
che I'ltalia & il paese al mondo
dove le banche sono pilitassate.
«Il tema delle regole & stato rin-
viato a sedi tecniche» ha agghun-

to il ministro, «Ja politica ha
“abdicato alla sua fimzione nel-
Iattesasalvificachefosse prodot-

to un qualcosa dai tecnici».

1 RIFRODUZIONE RISERVATA

Il miinistro dell’Economia, Giulio Tremont
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Non c’e regola senza controlli

Necessario rafforzare la supervisione e il coordinamento degli enti

Lettori: 1.122.000

L’individuazione dei rimedi & troppo lenta rispetto ai precedenti casi di turbolenze
E immediatamente attuabile una banca dati per il monitoraggio dei derivati

di Massimo Capuano

. on ha pil senso discutere se siamo o
N meno in una crisia L, W o siamo nel
mezzo deldouble dip,dobbiamo inve-

ce affrontarne le conseguenze con determi-
nazione siasul versante delle misure dirilan-
cio che della prevenzione, con cure e rimedi.
Inparticolare questa crisi, rispetto ad alcu-
ne recentl, ha mostrato alcune particolarita
sulla parte dei rimedi. Prendiamo ¢id che &
avvenuto dopo gli scandali Enron, Worl-
dcom, Parmalt, eccetera. Anche allora siso-
no invocati rimedi immediati e drastici per
evitare il ripresentarsi delle stesse situazioni
critiche.'A quel tempo, ira le principalicure
furono individuate quelle relative alla corpo-
rate governance (ricordate la Serbanes-Ox-

COLPEVOLE RITARDI

A tre anni dall’inizio

della tempesta non & stata
ancora definita una piattaforma
normativa adeguata

alla gravita della situazione

ley negli Usa?) e un'immediata implementa-
zione dei principi contabili internazionali
(inItalia 'obbligo diutilizzare gli Ifrs per tut-

telesocieti quotate). Quindiaun evento cxi-

tico la reazione sul piano delle leggi, delle
norme e delle regole fu significativamente
tempestiva (Enron ottobre 2001, Serbanes-
Oxley luglio 2002). Che cosa sta succedendo
ogei che siamo alle prese con questa brutta
crisi anche se siamo inun trend di lenta, len-
tissimarisalita sullachinadellaeconomiare-
ale? Analisi sulle cause: tantissime. Valuta-
zioni sugli impatii finturi: altrettanti. Siamo
tuttavia ancora alle prese con innumerevoli
studi, proposte, discussioni sulle nuove rego-
le. Ancora perd nessunareale misura di con-
trastoper alcuna delle cause scatenantilacri-
sie per gli effetti segnenti.

Equicitiamonei diversi contesii di discus-
sione solo alcuni dei temi dibattuti: Basilea
Il ele regole di capital e liquidity ratio, mer-

"cafi Otc, speculazione e short selling, uso

esteso delle Controparti centrali di garan-
zia, hedge fund, Cds, controllo sulle agenzie
dirating, eccetera. Le sedi di discussione so-
no assolutamente appropriate perché si va
dal G=o0 al Fsb, alla Fed, alla Ue, Icsco, Cesr,
Sec, eancoraaltri.

Perd, adistanza di quasi tre anni (facciamo
partire ad agosto 2007 I'inizio convenzionale
della crisi) non ci sono ancora queste nuove
regole, menire sarebbe urgente dare certez-
za ai mercati su quali modelli adeguarsi an-
cheperavereunafinanzasanaamaggiorsup-
portodellaripresae dellacrescita. Certarnen-
te vi sono delle motivazioni forti alla base di
questa tempistica: la complessita della crisi;
lasuaestensione (globale, settoriale); itimori
di una sovra-regolamentazione che induco-
noallaprudenza;Janecessith che questerego-
le siano accettate almeno dalle due parti
dell’Atlantico per evitare rischi di arbitrag-
gio regolamentare. Tutto cid perd,.anche se
deve giustamente invitare alla cautela, non
pud indurre un ulteriore ritardo. Visono per
esempio delle misure che potrebbero trova-
re una pit rapida applicazione soprattutto se
sifacesse ricorso a un maggior pragmatismo
regolamentare. Per esempio, suimercati deri-
vati sl pud avere un approccio a pit fasi, pas-
sando da una maggiore standardizzaZzione
dei coniratti, da un iniziale data base dei con-
tratti stipulati, a una negoziazione su piatta-
forme elettroniche, alPestensione della Ccp.
Considerando cheili009 dell'obiettivo risul-
ta probabilmente irrealistico, una significati-
variduzione dell'attuale vaghezza informati-
vasi pud certamente raggiungere. Anche per
lo short selling, invece di divieti tout court si
potrebbe passare a una prima fase di "censi-
mentio” delle operazioni corte (e perché non
anche delle lunghe?) che darebbero alle anto-
rith centrali una migliore visibilita del feno-
meno prima di avviare azioni pil1 penetranti.

Credoche oggiautorevolicommentatorie
attoridel mercato abbiano giustamente sotto-
lineato come il ruolo dei regolamentatori sia
criticonellintrodurre ilgiusto dosaggio dire-
gole ("troppe") per evitare il rischio diferma-
relaripresaoltreal dubbio sull’efficaciagene-
rale. Bisogna perd evidenziare un aspetto
mai menzionato con altrettanto vigore. Oggi
e piliche mainecessario controllare oltre che
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regolamentare. Il sistema di controlli & spes-
so risultato inefficiente e non tempestivo a
prescindere dalle regole vigenti (vediil caso
Madoff). Nuoveregole, anche giuste e legitti-
me, ma senza adeguati controlli, aviebbero
un potere limitato nelPevitare nuovi disastz,

1 sistema di controlli risultato fin qui ¢ca-
rente per monitorare hedge fund, banche in-
ternazionali, mercati Otc, prodotti, ecc. do-
vraessererealizzato connuovetecniche (in-
formatiche e di processo) tenendo comnto
che bisogna affinare il monitoraggio delle
transazioni, il loro storage, la reportistica, i
meccanismi di correlazione ira operazioni,
mercati, operatori, 'enforcement. Le autori-
ti dovrebbero quindi investire in controlli
pitisofisticati, pihadeguatia prodottie servi-
zi che si sviluppano vorticosamente e qual-
che volia sul filo dei microsecondi da una
parte allalira del globo.

Tutio cibd per potersi sviluppare efficace-
mente ha la necessita di un aliro importante
presuppostoe cio il coordinamentotraleau-
torith mondiali. Oggi il modello di coordina-
mentosistasviluppando con qualche lentez-
zaalivello europeo (il rapporto de Larosiére
& della meti 2009) ma deve essere attuato su
base pii1 allargata - mondiale - secondo mec-
canismipragmaticie dicollegialith frale auto-
rita. Ricordiamo che sui mercati finanziari i
partecipanii globali operano contemporane-
amente su pil1 piazze, trasferendo il rischio
anche con I'uiilizzo di diversi prodotti anche
se correlati. Non riuscire a controllare questi
fenomeni acuisce irischi.

Dobbiamo dare alle Autoritd questacapa-
citd. I soggett controllad (pensiamo solo
che il budget di Information Technology di
una grande banca d’investimento & sulla ba-
se di centinaia di milioni di doHari) poiran-
no essere tali solo se Iattivita di supervision
sara potenziata, se non prima, almeno in pa-
rallelo alla regulation. Quindi sard assoluta-
mente importante quanto il Fsb sta prepa-
rando sulle nuove regole, cosa approvera il
G-20,quanto i ministri europei potranno ap-
prontare sulle direttive allo studio, ma po-
trebbe non bastare senza un uguale sforzo
peradattareisistemi di controllo internazio-
nale secondo schemi condivisi,

& RIPRONU/IONT RISERVATA
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Rimpatri e regolarizzazioni. [ dati 2010 di Bankitalia

Con lo scudo fiscale ,
emergono anche i derivati

ROMA

mm Dueterzidirimpatrie rego-

Jarizzazionisono targatiSvizze-
ra. Dei g7 miliardi "riemersi”,
con o senza liquidazione, circa
68 arrivano dal paese elvetico;
seguono a distanza abissale il
Lussemburgo (7,6 miliardi),
San Marino (4,6) e il Principato
diMonaco (4,3 miliardi).

E con lo scudo fiscale emer-
gono anche 50 milioni legati a
prodofti derivati.

E la fotografia scattata dalla
Banca d'Italia sulle attivita rim-
patriate e regolarizzate al z0
aprile scorso.Idati emersidalle
rilevazioni dell'Istituto di via
Nazionale evidenziano, inol-
tre, il dettaglio della riapertura
dello scudo fiscale per il perio-

ISOLITINOTI

Dalla Svizzera i due terzi
di beni e attivitd sanate
Seguono Lussemburgo
San Marino

e Principato di Monaco

do gennaio-aprile 2010: dai flus-
si registrati lo scudo "quater"
ha portato a un’emersione di
11,4 miliardi di euro.

I due dati, quello complessi-
vodigymiliardie quello parzia-
le del 2010, comunicati da via
Nazionale con la "Bilancia dei
pagamenti”, differiscono da
quelli resi noti nei glorni scorsi
dal ministero dell’Economia.

Come spiega la nota di ac-
compagnamento della Banca
d'Italiain entrambiicasi, i cal-
colidell’Economia con un am-
montare complessivo di 1045
miliardi, di cui 9,2 miliardi nel
periodo diriapertura, trovano
ginstificazione nelle differen-
ti modalitd di registrazione
deiflussideicapitaliregolariz-
zati e rimpatriati. -

Giinel febbraio scorso sire-
gistrd uno sfasamento di dati
proprio legato alle modalita di

calcolo: i 95 miliardi dichiarati
a fine anno da via XX settem-
bre erano calcolatidall’agenzia
delle Entrate in base ai modelli
F24 di pagamento dell'imposta
straordinaria del 5%; mentre
Bankitalia, registrando il solo
flusso dei capitali, sifermo allo-
raa8s miliardi.

Con il dato diffuso ieri, sulla
sola riapertura dei primi quat-
tro mesi, le posizioni si soneo di
fatto invertite, con il ministero
che hadichiaratoun’emersione
dig,2miliardi e viaNazionale di
11,4 miliardi. Un dato pil alto,
spiegano dallamministrazione
finanziaria che certamente por-
taconsélaregistrazione dicapi-
tali 2id incassati nella prima fa-
sedello scudo.

Iduedati, insostanza, sistan-
no via via uniformando fino a
gquando, entro fine anno con la
chiusuradefinitiva delle opera-
zioni oggetto di cause ostative
e dunque delle operazioni pill
complesse, ivalorisisovrappor-
ranno per chiudere con un sal-
do delloperazione di emersio-
neparialod,s miliardi, comere-
gistrato dall’Economia in base
aipagamentidelle impostestra-
ordinarie dels, 6 e 7 per cento.

Dalla rilevazione dellistitu-
to centrale sono espressamenti
eschisibeni patrimoniali, come
gioielli, opere, monete e quadri,
cosl come le operazioni di im-
portoinferiore allasoghia dirile-
vazione (somila eurose il paese
di provenienza delle attivita &
nelPUnione europea o se sitrat-
ta di Svizzera, Liechtenstein,
Norvegia o Islanda, 12.500 euro
neglialtri casi).

Sulle tipologie di attivita
emerse con lo scudo, i dati di
Bankitalia, registrano che ol-
tre 45 miliardi dei 97 rimpatria-
tio regolarizzati siriferiscono
a depositi di conto corrente,
oltre 22 miliardi a titoli e stru-
menti di debito e 14,1 miliardi
atitoli e azioni.

M. Mo,

BRIPRODUYIONE RisFRVAIA
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“H bitancio di inizio 2010
‘Tivalore delleemersioni
determinate dallo scudo p
, quater dagennaioad apnle
2010. 1l dato differisceda ’
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~'emersion ammonterannoa’
circa104 miliardi. Hdatoé .
¢ queuo registratodal -
ministera delPEconomiain
* baseal pagamentl delle
_imposteordinariee .
. straordinarie delS 6e 7 per :
‘cenfo ', - ‘

:68 tmimrdt -

: Capltall dalla Swzzera ‘
‘1datidellaBancad’italia |

. attestano che, su 97 mitiardi.
totalial 30 aprile, 68. :

. provengono dalla S\nzzera Al

' secondoposto nella classifica
dei paesi di provenienzac'ail. |

: Lussemburgo (7,6 miliardi), -

- poi San Marino {4.6 m1harch)
.eilPrincipato di Mnnaca (4 3
mlhardl) B

[l5 m:hard; '

“Depositidiconti

" Quarantacinque dei9y. =
_miliardi nguardanodenaro ,‘ .
giacente su conti correntl

“all’estero, 22 miliardi amvano

- daititoli e dagli strumenti di
d&lmto, 1,4 dai titoli e azionia

‘ 50 rmhom di prodom denva‘ﬂ
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i EUROSTAT |

Pil pi‘o capite, Italia al 13’ posto

ma nel 2010 superera la Spagna

BRUXELLES - Niente da fare.

Nonostante la crisi la Spagna resia,

almeno sotto il profilo della fredda

statistica, davanti all'lralia. Nella

classifica europea del pil pro-capite

-calcolato in base al potere d acqui-

sto - [Ttalia nel 2009, 'anno della

recessione, resta al tredicesimo po-

sto (il Bel Paese si colloca al 102%),

dopo Germania (116), Regno Uni-

to (117), Francia (107) e iberici

(103).

Ma la Spagna, proprio a giudi-

ziodella stampa iberica, ha poco da

‘ vantarsi. Il tas-

so di disoceu-

pazioneévola-

to inquestiulti-

mi mesi sopra

al 10% e la cu-

ra messa Iin

cantiere dal

premier Luis

Zapaltero pre-

vede dolorosi

tagli per staia-

li e pensioni

Una manovra

che - se verra

approvata - ridurra di molto il pote-

re d'acquisto e avvierd un piano di

austeritd che ha gia suscitato le
durissine proteste dei sindacat.

Madrid, nel 2010, é dunque de-
stinata a scivolare dopo l'Italia, che
adesso ¢ ferma a quota 102%. Se-
condo le stime, gli iberici si atteste-
ranno o quota 97,4% del reddito
medio europeo, per poi franare al
96,3% nel 2011. Sempre che la
recessione in atto non aggravi ulte-
riormente le previsioni e porti i
contiancora pitt in basso. A traballa-
re, in questi giorni, sono anche i
colossi bancari spagnoli che soffro-
no della crisi del mattone:

Tral'altro, nonostante le smenti-

. te ufficiali, continuano a circolare
rumors su un possibile intervento
della Ue per aiutare i disastrati

conti pubblici di Zapatero. E ¢'échi
non esclude, proprio a Bruxelles,
che la prossima vittima della specu-
lazione dopo la Grecia sia proprio
leconomia iberica.
Tornandeaidati Eurostat, subi-
todopo I'ltalia - sotto la media Ue -
ci sono Cipro e Grecia, mentre piit
staccato resta il Portogallo. I datidi
Eurostat evidenziano come rispeito
al 2008 ci sia stato un calo generaliz-
zato della ricchezza pro-capite nei
vari Paesi europei, segno di una
crisiche proprio nel 2009 ha toccato
il suo punto
piit  profon-

do. Le cifr

do Le ¢ LA CLASSIFIGA
centro studi EUROPEA
indicano co-

mungue co- In testa
me il Pil, . ‘
pro-capite AY/ COI’lfé’l’I’}’la
italiano ancora

(espresso in
standard di 1] Lussemburgo
potere d'ac-
quisto) nel
2009 sia ri-
masto invaricto rispetto al 2008,
nonostante larecessione internazio-
nale.

Sorprendente anche il dato della
Grecia, con la ricchezza pro-capite
salita dal 94% del 2008 al 95% del
2009: un aumento che non riflette
ancora le pesantissime conseguen-
ze della gravissima crisi che si é
abbattuta sul Puaese ellenico nel
2010.

Il Paese europeo pii vicco si
conferma il Lussemburgo, il cul
indice nel 2009 é leggermente sce-
50, pur restando due volte ¢ mezzo
superiore alla media Ue (fatto 100
il Pil Ue-27, il 268%). I pits poveri
del Vecchio Continente restano in-
vece i cittadini di Romania e Bulga-
ria, in fondo alla classifica di Euro-
stat (45% e 41%).

U. Man.
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Istat, s’impenna 'import extra Ue
«A maggio balzo del 35% annuo»

Aumentano le esportazioni italiane
nel mese di maggio che, rispetto allo
stesso mese del 2009, sono aumenta-
te del 15,8%, mentre le importazioni
crescono del 35,5 per cento. Ne deri-
va che il saldo commerciale con i Pa-
esi extra Ue risulta in deficit per
1.416 milioni di euro, in netto peggio-
ramento rispetto all'avanzo (piii 464
milioni di euro) dello stesso mese del
2009. E quanto risulta dai dati diffu-
siieri dall Tstat. Al netto della stagio-
nalita, rispetto al mese di aprile
2010, le esportazioni crescono del-
1I'1,5 per cento e le importazioni del
3,2 per cento. Nel trimestre mar-
zo-maggio 2010, rispetto al trime-
stre precedente, le esportazioni au-
mentano del 5,8 per cento e le impot-
tazioni del 12,5 per cento. Nel perio-
do gennaio-maggio 2010, rispetto al-
lo stesso periodo del 2009, si regi-
strano incrementi significativi sia
per le esportazioni (pii1 10,4 per cen-
to) sia per le importazioni (pii1 18,5
per cento). Il saldo commerciale dei
primi cinque mesi del 2010 ¢ pari a
meno 9.151 milioni di euro, in peggio-
ramento rispetto al deficit di 4.355
milioni di euro registrato nello stes-
so periodo del 2009. Al netto del com-
parto energetico, la bilancia commer-
ciale con i paesi extra Ue mostra un
attivo di 11.524 milioni di euro, in di-
minizione rispetto allo stesso perio-

do del 2009 (pitr 13.092 milioni di en-
ro). In particolare, a maggio 2010 si
rilevano incrementi tendenziali delle
esportazioni verso la maggior parte
dei principali partner commerciali,
ad eccezione dei paesi OPEC (meno
7,6 per cento). In particolare, le
esportazioni sono aumentate versoi
paesi Mercosur (pit1 58,3 per cento),
la Turchia (piit 46,4 per cento), la
Svizzera (pit1 26,2 per cento), I'India
(pit1 20,1 per cento), il Giappone (piit
18,9 per cento}, |'Oceania ¢ altti terri-
tori (pitt 18,6%), gli Stati Uniti (pil1
17,9%) e la Cina (pii 16,6%). Dal la-
to delle importazioni, la crescita inte-
ressa tutti 1 principali paesi ed aree
geoeconomiche di origine, ed in parti-
colare i paesi OPEC (pii 63,1 per
cento), i paesi EDA (pit1 48,6 per cen-
to), 1a Cina (pii 40,0 per cento), 1'In-
dia (pil1 36 per cento) ed i paesi Mer-
cosur {pitt 35,8 per cento). I flussire-
lativi ai raggruppamenti principali
per tipologia di beni mostrano incre-
menti tendenziali generalizzati, Per
le esportazioni, andamenti positivi
superiori alla media si rilevano per
l'energia (pitt 58,8%), per i beni di
consumo (pit1 20,4%) e per i prodottd
intermedi (pil1 18,8%). Anche per le
importazioni i segnali di crescita so-
no generalizzati, con incrementi mol-
to rilevanti per i prodotti intermedi
(pii1 71,4 per cento).
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chiarimenti delle Entrate, Gircolare su tutte le novita relative a contenzioso, notifiche e appello

Chiusura sprint alle vecchie liti

Entro il 24 agosto la richiesta in Cassazione e il pagamento agevolato

Alessandro Mastromatieo
Benedetto Santacroce

wv Definizione delle contro-
versie pendenti da oltre dieci
anni, conciliazione e accerta-
mento con adesione senza fi-
deiussione per somme infe-
riori ai s5omila euro, notifica
delle sentenze anche a mez-
zo posta: I'agenzia delle En-
trate, con la circolare 37/E
del 21 giugno 2010, & interve-
nuta illustrando le misure
contenute nell’articolo 3 del
decretolegge 40 del2010 (de-
creto incentivi), finalizzate
alla deflazione del contenzio-
sotributarioeallarazionaliz-
zazione della riscossione dei
tributi, Trale altre misure, la
proposizione dell’appello da
parte degli uffici dell’agenzia
delle Entrate non necessita
pii1 della preventiva autoriz-
zazione della Direzione re-
gionale competente.

Controversie pendenti

Possono essere definitiiricor-
siancorapendentiin Commis-
sione tributaria centrale e in
Corte di cassazione se iscritti
aruolo in primo grado entroil
25 maggio 2000. Il futto a con-
‘dizione che I'amministrazio-
ne finanziaria, compresi gli
agenti della riscossione, sia
stata parte del giudizio e di-
chiaratasoccombente nei pri-
mi due gradi. La definizione
ha per oggetto 1 ricorsi per i
quali al 26 maggio 2010 non &
stato gia depositato il disposi-
tivo della decisione presso la
segreteria della Commissio-
ne centrale ovvero la senten-
za nella caricelleria del giudi-
ce periricorsiin Cassazione.

Quantoalle modalitd opera--

tive, per le cause pendenti in
Commissione fributaria cen-
trale la definizione opera in
via automatica e viene dispo-
sta, condecreto, dal presiden-
tedel Collegio o daun compo-

nente delegato. Coniro que-
i

sto decreto & ammesso recla-
moal Collegio entro 6o giorni
dalla sua comunicazione. Per
iricorsiin Cassazione, defini-
bili entro il prossimo 24 ago-
sto, & invece necessariaunari-
chiestadel contribuente chia-
matoadue principaliadempi-
menti. Innanzitutto deve esse-
re versato un importo pari al
5% delvalore della controver-
sia, determinato cioé in base
all'imposta che ha formato og-
getto di contestazione in pri-
mo grado, al netto degli inte-
ressi, delle indennitd di mora
e delle eventuali sanzioni col-
legate al tributo. Va utilizzato
aquesto fineilmodello diver-
samento  «Fzg-Versamenti
con elementi identificativiy,
indicando il codice tributo
"8109" appositamente istitui-
to con risoluzione 53/E del 21
gingno. Occorre poideposita-
re, sempre entro il 24 agosto,
presso la cancelleria della Su-
prema Corte, larichiestadide-
finizione agevolata con cui il
contribuente rinuncia inoltre
a ogni pretesa di equa ripara-

_zione, allegandovil'attestazio-

ne del versamento delle som-
me dovute. Non sono infine
mai definibili le controversie
in materia di ajuti di Stato di-
chiaratiillegittimi dalla Com-
missione europea, i giudizi
chehanno peroggettoistanze

dirimborso, nonchéle coniro-

versie in cui la parte resisten-
te &unente locale.
Fideiussioni

Altre modifiche hanno r_iguér—
dato le garanzie richieste al
contribuente per pagare a ra-
te quanto dovuto atitolo diac-
certamento con adesione e di
conciliazione giudiziale. Nel-
lo specifico, & stata esclusala
prestazione di garanzie se
Yimporto complessivo delle
rate successive allaprima é di
importo inferiore asomilaeu-
ro.Inquestomodo sisono evi-

tati ulteriori oneri al contri-
buente quando l'importo ra-
teizzato risulta di scarsa enti-
ta. La modifica non opera per
quei procedimenti per i quali,
alladatadel 26 marzo 2010, sia
intervenuto il perfezionamen-
to della conciliazione giudi-
ziale o dell'adesione.

Notifiche

Ulteriori novitd hanno inte-
ressato le modalita di notifica
delle sentenze tributarie.
L’esigenza avvertita dal legi-
slatore & stata quellanon solo
di facilitare 'accesso al grado

.successivodel gindizio maan-

che diperseguireladefinifivi-
tadel provvedimento giurisdi-
zionale. Per queste ragioni le

modalitd di notifica previste’

per gli aliri atti del processo
tributario sono state estese al-
le sentenze che, alirimenti,
avrebbero dovuto continuare:
aessere notificate amezzo uf-
ficiale giudiziario ai sensi de-
eli articoli 137 e seguenti del
Codice di procedura civile.

Invece,apartire dal 26 mar-
z0 2010, data di entratainvigo-
redel decreto incentivi, le sen-
tenze delle Commissioni tri-
butarie provinciali e regionali
possono essere notificate dal
contribuente e dall’ammini-
strazione finanziariaavvalen-
dosi dell'ufficiale giudiziario
o direttamente a mezzo del
servizio postale, mediante
spedizione dell’atto in plico
senza busta raccomandato
con avviso diricevimento.

Inoltre, il contribuente
puo notificare anche me-
diante consegna diretfa
dell’atto all’ufficio, menire
Tamministrazione finanzia-
ria tramite messi cornunali o
messi dalla stessa antorizza-
ti. Le nuove modalita di noti-
fica si applicano anche alle
sentenze gia depositate alla
data del 26 marzo 2010.
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Come archiviare le cause ultradecennali

A

A8 m mntmwme

%@; dﬁﬁmmh

E poss1b1le deﬁmre in templ o
rapidi leliti sospese davanti alla
. Commissione tributaria. centrale .-
ealla Cassazmne, periequalii .
" ricorsisianostati iscrittia uolo
’ nel primo gradoentro iLas
‘ \‘magglo 2000, ossiaa ]:nu di
\ anm daigmrno in cm é entrato 1n

, jPer nsolvere*tgmdm ancoram S
standby pressolacortedi
‘Cassazmne bisogna pagareil5%
delvalore deltalite,. uhi]zzando il
cochcetnbuto «8109» epresentare .

entroil 24-agosto larichiesta di - -
definizione agevolataalla . - "

\ cancellena della Cassamne. ‘

&:ame far paca
con il Fasw

‘Un mﬂu:e
tributo ad hu;e:\

Tlversamentodel 5%va'.
-effettuato esclusivamente e
tramlteﬂmode[lo
«F24-Versamenti con elementl

* identificativi», utlhzzandml
nuovo codice tributo «81095. In .
sededi compilazione del modello;
diversamentoil codicetributoé’ -

= Garanziesoft

- garanzie cheil contribuente® |

‘tenutoa prestare guandosi -
-pagano arate le somme dovute
nell’ambito di conciliazione ,
giudiziale, accertamentocon
adesione e acguiescenza \
alPavviso diaccertamentoo di

: dellostato Restanmnvecefuon
- -dallachiusuraaeceleratale’ .1 -
; controversmn cuila parte’ 7
; reSIStente e un ente locale

' sottoi 50mila€ -

wgbreil decretoinesame (26
maggmzom) R1entrano‘tra le

. " ' liti definibili pil infrettaanche
, quelle incui Eqmta liaé & pa rte del -

contestazmne 51a COiT ,I'ICII.]E :
l’amm)mstranoneﬁnanmana

Ques’ca devecontenere, tra l’a ltro,
. darinunciaaogni pretesa di equa’
‘ripa razionee laricevutadel .

N versamento dellesomme clovute

Nessiin adempimento, invece, (3

" richiesto peri giudizi ancora
 peridenti dinanzialla: Commissione.
* tributaria centrale chesi nsa{vono

automancamente uIn entrambn
casi & sempre hecessariocheil

contribuente risultivittorioso siain-

i ,econdogrado

x fesposto nella sezlone «Erano ed

altro, in corrispondenzadelle
somme indicate nella colonna
«Impum a deb1t0 versatin. Nel

S campthnno di nfenmentﬂ» va.
.+ indicatoranno incuisi estmgue .
'/ lacontroversia, nelformato

" «AAAA».Inoltre; nelcampo v

«tipo» va msentmlvalore «Rn, -
mentrenelcampokelementi
1dent|ﬁcatm» variportata la s1gla

’ «DLF» (deﬁmmne lm ﬁscah)

. hqmdazmne L’Agenma

Ch]aﬂSCE cheilcontri buente

non etenuto aprestare.
\ .~ . garanziafideiussoriasela. -
lacircolare 37/E alleggeriscele

somma delle rate successwe '

‘alla prima non stipera l’lmporto
" di50mila euro. Lintervento

normative halo sco po di non
imporrecnerigravosial
contribuente quando 'importo -
rateizzatosiadientitanon

: pamcolarmente rilevante
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H dossier
CositInps rispammiera.
40 miliardi in dieci anni
-di Massimo Mucchetti -
a pagina 33
Il rapporto 1 Ultalia € il solo Paese nel quale l'eta del ritiro & agganciata in automatico alle speranze di vita della popolazione

L’Inps m rosso nell’anno della crisi
Ma risparmiera 40 miliardi in 10 anni

Il dossier dell'istituto al governo. cosi salira I'eta pensionabile

1 caicoll

In base ai calcol,
I'agganciamento
deletd pensionabile
alla speranza di vita e
o slittamento delle
finestre di anzianita
sla per i lavoratori

La scheda

La missiva

dell'impatto delle

Ii presidente Inps, dipendenti che per gl

Antonio autonom, provochera

Mastrapasoua (foto), forti risparmi

ha inviato previdenziali. L'istituto

all'Economia e ai dovrébbe dare cost

Welfare una stima un contributo di 40
miliarei

riforme

Trail 2011 e il 2020, i 15 milioni di pen-
sionati del settore privato daranno un con-
tributo di circa 40 miliardi di euro ai contj
pubblici, e dunque, indirettamente, allo
sviluppo del Paese. A tanto ammontano i
risparmi di spesa previdenziale generati
dall’agganciamento automatico dell’etd
pensionabile alla crescente speranza di vi-
ta, deciso nel luglio 2009 a valere dal
2015, e allo slittamento delle finestre di
pensionamento di 12 mesi per i lavoratori
dipendenti e di 18 per gli autonomi, intro-
dotto dalla manovra correttiva ora all’esa-
me del Parlamento. Le previsioni le ha fat-
te 'Inps e sono state spedite, in via riserva-
1a, ai ministeri dell’'Economia e del Welfa-
re.

Sono nutneri da considerare senza pre-
giudizi. Non autorizzano trionfalismi, e il
rendiconto 2009 dell'Tnps, che il presiden-
te Antonio Mastrapasqua ha appena sotto-
posto al Consiglio di indirizzo e vigilanza,
lo conferma mostrando un risultato della
gestione ordinaria in rosso per 1,2 miliar-
di, ed é la prima volta da anni, Ma non si
pud pill nemmeno parlare di riforma delle
pensioni utilizzando argomenti usurati
quali il «buco» dell'Inps, che non c'g, lo
scalone Maroni, che nel 2011 sara supera-
to dagli scalini Prodi-Damiano, o il «nuo-
vo patto generazionale», che non si capi-
sce quale debba essere se con Ia riforma Di-

ni e le successive modifiche I'Ttalia si & av-
viata a dare la pensione in base ai contribu-
ti versati abbandonando gradualmente il
principio in base al quale la generazione al
lavoro «mantiene» la precedente.

L’anzianita media

Al bar o in treno si discute ancora delle
pensiond baby, pur fermate da lustri, e del-
le pensioni di anzianita ai cinquantenni, re-
siduo per lo piti di vecchi accordi settoriali.
Inrealtd, nel 2009 I'eta media reale del pen-
sionamento di anzianita dej lavoratori di-
pendenti supera i 59 anni e la media genera-
le (anzianita pit vecchiaia) va oltre i 61.
Ora, con gli ultimi due provvedimenti, dal
2015 I'etd minima per avere la pensione di
vecchiaia salird a 66 anni e 3 mesi per i di-
pendenti maschi e a 61 anni e 3 mesi per le
donne, stessi anni ma tre mesi in pin per
gli autonomi, mentre I'etd minima per la
pensione di anzianita salirh a 63 anni ¢ 3
mesi per i dipendenti e a 64 e 9 mesi per gli
antonomi. Gli aggiornamenti quinguenna-
li, secondo gli esperti attuariali dell'Inps,
eleveranno I'eth pensionabile nel 2050 a 69
¢ 4 mesi per i dipendenti ¢ a 69 anni e 10
mesi per gli autonomi. Tra i grandi Paesi
europei solo la Germania ha soglie pit alte
e nessuno aggancia 'etd di pensionamento
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alle speranze di vita in automatico,

L'effetto della riforma Dini

Saranno rispettati questi limiti? Anno do-
po anno, 1a progressiva estensione della xi-
forma Dini assicara che si: con il regime
contributivo, chi poco versa poco riceve, e
dunque viene a mancare l'incentivo ad anti-
cipare il pensionamento tipico del tratta-
mento a ripartizione su base retributiva. Se
poi, come sembrerebbe logico, I'ltalia rece-
pisse il richiamo europeo a parificare i trat-
tamenti tra maschi e femmine non solo nel-
la pubblica amministrazione ma anche nel
settore privato, le masse monetarie rispar-
miate avrebbero un’impennata, che I'Inps
ancora non rende nota. Donne a parte, gli
effetti degli ultimi due aggiustamenti del-
l'originaria riforma Dini saranno ancora
magglon dopo il 2020. Negli anni Venti
prossml venturi, stima l'Inps, il nsparmxo
sara di 85 miliardi. E negli anm Trenta arri-
verd a 117 miliardi.

Tutto bene, dunque? No. La crisi pone

una domanda scomoda: qual & lo stato dei
conti dell'Inps su cui andranno a impattare
Questi risparmi di erogazioni? La risposta
non ¢ semplicissima. Con la manovra cor-
rettiva si & parlato molto dello sfoltimento
delle pensioni di invalidita, circa 4 miliardi
di spesa, e degli assegni di accompagna-
mento, circa 12 miliardi, il cul numero é
esploso perché, fino a ieri, I'Inps fungeva
solo da ufficiale pagatore, mentre erano le
Asl e le Regioni, che spesso delegavano a
Province e Comuni, ad accertare il diritto
all'assegno con la manica larga e clientela-
re di chi da con i soldi degli altri. Ora il con-
trollo € in mano allTstituto ¢ Mastrapasqua
pud promettere _maggior rigore con una
certa attendibilitd. Ma, va detto, i risparmi
su invalidita e accompagnamento andran-
no a beneficio dello Stato che da sempre fi-
nanzia questo tipo di spese assistenziali.
Per I'Inps si sgonfierd un po’ la parte assi-
stenziale del bilancio che, sulla carta, tende
al saldo zero: tanto prende dallo Stato, tan-
to da in pensioni sociali, integrazione ai mi-
nimi, maternitd, invalidita, accompagna-
mento, prepensionamenti, I punto, qui, &
un altro. E riguarda proprio la previdenza,
ovvero l¢ pensioni propriamente dette e le
casse integrazioni finanziate con i contribu-
ti. Un‘attivita che fino al 2008 era in attivo,
come il «Corriere» ha a suo tempo rilevato
aggiomando le vecchie tesi sull' Inps carroz-
zone dai conti con il buco.

Bilanci e ricavi

L'Inps del 2010 & una macchina abba-
stanza efficiente, che ha dimezzato il perso-
nale pur coprendo sempre nuove funzioni

| conti della previdenza

& | RISPARMI SULLE PENSIONI
é Riduzione delia Variazione rispetto

spesa pensionistica al Pil (%)
{milioni di euro)

%2011 394

«2012 2.829

=2013 3. 646,

*2014 /3.568

2015 3.945

*2016 4357

«2017 _ 5.136

~2018 5.346

%2019 4.862

»2020  5.518

%2025 7.893

a2030 11 330

*2035 12314 -0,37 Bk

=2040 11.04 -0,29 B

w2045 6. 402

= 2050 1.612

» » M IL BILANCIO DELL'INPS
(miliardi di euro)

& 2000 %2 2008
RICAVI DA GONTRIBUZIONE

Fonte: Fonte: Inp$, giugno 2010

D'ARCO

e accelerando il servizio. L’anno scorso ha
ulteriormente limato il costo del lavoro del-
I'1,7%. Ma la crisi morde in profondita. Im-
prese che chindono, tagliano precari e gli
immigrati, ricorrono a casse integrazioni
lunghe significano minor contribuzione.
Nel 2009 la massa dei contributi netti incas-
sati scende da 141,6 a 135,9 miliardi. Lo
Stato da un apporto netto di 76,4 miliardi,
4 in pit rispetto all'anno precedente, per
far fronte alle maggiori spese assistenziali
sostenute, per conto suo, dall'Inps, Ma, al-
la fine, questa & una partita di giro. La real-
ta & che I'Inps, con le sue attivita d'istituto,
chiude in utile per 3,2 miliardi solo perché
ha potuto dimezzare gli stanziamenti a fon-
do rischi (da 6,6 a 3,3 miliardi) e ha regi-
strato proventi straordinari netti per 4,5
miliardi rivedendo i residui attivi e passivi,
mentre I'anno prima aveva dichiarato one-
ri straordinari netti per 1,1 miliardi. Consi-
derando adeguati gli stanziamenti a fondi
rischi, il peggioramen-
to operativo e dell'ordi-
ne dei g miliardi.
Quale morale ricava-
re dal terribile 2o0g e
dagli anni precedenti?
Negli anni della cresci-
ta stenta del Pil, ma
non dell’occupazione
che saliva in proporzio-
e di pi, I'nps vanta-
varisultati positivi. An-
cora nel 2008, anno di
recessione ma non an-
cora di disoccupazione
crescente, aveva guadagnato 6,8 miliardi.
Il tracollo generale non lo poteva lasciare
indenne. Quest’anno sara ancora dura per-
ché 1a modesta ripresa del Pil non genera
ancora occupazione. Ma il patrimonio net-
to dell'Tstituto resta alto: 42,5 miliardi di
euro. Per il futuro, la soluzione & nel ritor-
no alla crescita. A maggio la contribuzione
ha interrotto la discesa. Sarh la rondine che
annuncia la primavera® E presto per dirlo,
AlV'Inps basterebbe una crescita dell’1% del
Pil per rimettersi a posto. Altrimenti i xi-
sparmi messi in cantiere dal governo non
serviranno all'econotnia ma all Tnps mede-
simo.
Massimo Mucchetti
mmucchetti@corriere.it
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Le soglie e il risanamento

Dal 2015 in quiescenza oltre | 66
anni e nel 2050 la soglia superera
i 69, Sale il contributo della
previdenza alla finanza pubblica

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

18



22-GIU-2010

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892 Lettori: 148.000 da pag. 14

Il presidente dell’lstituto di Francoforte invita a finanziare le imprese

Trichet striglia le banche

La Bce da oggi drena 51 miliardi di liquidita

e banche devono «svol-
gere la loro funzione
che & quella di finan-
ziare 'economia reale».
E’ il messaggio lanciato agli
istituti di credito dal presi-
dente della Bee, Jean Claude
Trichet, all’audizione, ieri, al
Parlamento europeo di Bruxel-
les. Alle banche Trichet ha ri-
cordato la persistenza di «una
complessiva debolezza del
credito a famiglie e
imprege», Inoltre,
ha annunciato
che questa set-
timana ligtituto |
di Francoforte
ritirera 51 mi-
liardi di liqui-
dita iniettata
sui mercati
finanziari
secondo il
program-
ma tem-
poraneo
di stabi-
lizzazione
dell’area
euro. «Euro per
euro ritiriamo tutta
la liquidita che abbia-
mo iniettato con il program-
man», ha affermato Tri-
chet, che ha
confermato
I'efficacia
della po-
litica mo-
netaria
della Bee,
«La scorsa
settimana
ahhia-
mo versato 47 miliardi di euro
e questa settimana ne ritiria-
mo 47 pin altri 4, in tutto 51:
agiamo e reagiamo». Oggi alle
9.30 comincera
I'operazione del-
la Bce per drena-
rei51 miliardi di
euro di liguidita
extra che & en-
trata nel mercato
con Vacquisto di
bond governativi. La liquidita

ritirata dal mercato a tasso
variabile (massimo dell’1%)
verra mantenuta sotto forma
di depositi a una settimana.

Sulla ripresa, Trichet ha
confermato che & costante ma
moderata.

E ha aggiunto che «rimar-

. raincostante e differenziata
fra i diversi paesi e i diver-

si settori economici, in un
clima di prolungata incer-
tezza e con tensioni in al-
cuni segmenti dei mercati
finanziari», «I mercati non
hanno tenuto conto degli
sforzi fatti dalla Grecia per

contrastare 'alto deficit di
bilancio ed hanno esagerato
sulla gravita della crisi dell'in-
tera area euro», ha sostenuto
Juergen Stark del consiglio
direttivo della Bcee, aggiun-
gendo che i piani di politica

fiscale sem-
brano avere
un impatto
sull’econo-
mia nel breve
termine, ma
questo non
dovrebbe es-
sere sopravvalutato.

Il numero uno dell’Euroto-
wer, Trichet, ha fatto sapere
che «si dovrebbero attribuire
piu poteri alla Commissione
nel monitoraggio e nella for-
mulazione delle politiche fisca-
li della Ue».

«Un’applicazione pil1 pre-
cisa delle regole e delle pro-
cedure & essenziale» ha affer-
mato Trichet secondo cui «la
Commissione dovrebbe avere
maggiore peso» nel processo
decisionale «formulando pro-
poste che potrebbero poi es-
sere modificate solo all’'una-
nimita dal consiglio, anziche
semplici raccomandazioni
nell’ambito del Patto di sta-
bilita e crescitar.

i e ripresa
©'¢ ma sara lento
. eincostante

UNIONE EUROPEA
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Trichet all’Europarlamento. «Controlli di bilancio pii severi nella zona euro»
Verso il G-20. Dal presidente Bce intervento sulle politiche di bilancio che suona come una risposta agli Usa

Trichet: sanzioni automatiche

Pit1 controllo e pit1 severita nei confronti dei governi meno virtuosi

Beda Romano
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondents

wm La Banca centrale europea &
convinta che il fiufuro dell'Unione
monetaria passi attraverso un net-
torafforzamento del conirolloreci-
proco traipaesi membri, non solo
sul fronte delle finanze pubbliche,
ma anche sul versante economico.
Inun’andizioneaBruxelles, il presi-
dente della Banca centrale euro-
peaJean-Claude Trichet si & detto
favorevole a sanzioni quasi auto-
mafiche peripaesimeno virtuosi
«Sulla base della nostra espe-
rienza in occasione di questa crisi,
la pilr grave dalla seconda guerra
mondiale, crediamo sianecessario
rafforzare: 11 quadro normativo
benolireil pattodistabilith origina-
le», hadetto Trichet, propriomen-
tre la Commissione sta preparan-
do una bozza di riforma. «Abbia-
mo bisogno di un "salto quantico”
in termini di maggiore sorveglian-
za. Rimpiangeremmo enorme-

LATASSA SULLE BANCHE
Merkel e Sarkozy insistono
con una nuova lettera

in cui sollecitano it varo
del prelievo straordinario
sugli istituti di credito

mente questo IOoMENto 5€ non co-
gliamo questa occasioney.
L’Europa, haspiegatoil banchie-
re cenirale, ha bisogno di «stru-
menti efficaci per prevenire e, se
necessario, correggere livelli dide-
ficit e debiti eccessivi», Trichetha
precisato che «l'avviamento delle
sanzioni» controipaesinonvirtuo-
si«deve diventare quasi automati-

cow.LaBceé dellavviso cheil con-
trollo sullandamento dei conti
pubblici nazionali deve essere
«pit diretto e piti efficacen, basato
suunmonitoraggio indipendente.

«Potremmoavere bisogno diun
approccio differenziato a seconda
dei risultati dei singoli paesi sul
fronte delle finanze pubbliche», ha
aggiunto il banchiere. Come dire
che alcuni paési pit a rischio do-
vrebbero essere controllati piti at-
tentamente dialtri Le sanzioni po-
irebberoesseredivariotipo, finan-

ziario e no. Trichet & anche favo-
revole alla sospensione del diritto
di voto, come Parigi ¢ Berlino, e
non ha tabli suu’eventuale modi-
fica del Trattato.
Nelcontempo,ilpresidente del-

1a Bce & convinto che la zona euro -

non possa limitarsi a una conver-
genza dei bilanci nazionali. Anche
T'evoluzione delle singole econo-
mie deve essere monitorata «per
ed esterpa dellEuropa». Secondo
ilbanchiere centraleingioconone
solo la produttivith delle imprese
private, ma anche quella del setto-
re pubblico dei paesimembri.
L’Unione nonvuole creare nuo-
veistituzionipermegliomonitora-
re gli stati membri. Lo stesso Tri-
chet ha detto che lIa Commissione
dovrebbe avere maggiori poteri in
questo campo. Proprio le autoritd
comumnitarie dovrebbero presenta-
re un rapporto alla fine di giugno,
mentre il nuovo quadro normati-
v0, che dovrebbe servire ad evita-
reil ripetersi del caso greco, ingra-
ve crisi debitoria, saradeciso entro
fine anno, dopoun dibattito traipa-
esichesiprospettaacceso.

UNIONE EUROPEA

Teri intanto la Bee ha rivelato
chenellultima settimana haacqui-
stato circa quatiro miliardi di euro
in obbligazioni pubbliche per cal-
marelerecenti tensioni sui merca-
. L'ammontare ¢ jn netto calo 1i-
spetto alle settimane precedenti
Limpressione di alcuni economi-
sti¢ che lacontroversaoperazione
stia arrivando a conclusione. Da
Londra, Jiirgen Stark, membro del
comitato esecutivo dellaBee, hari-
badito la "natura temporanea” di
questo programma.

Ieriintantoil presidente france-
se, Nicolas Sarkozy, e il cancellie-
re della Germania, Angela Merkel
- con una letiera indirizzata al pri-
mo ministro del Canada, Stephen
Harper - hanno ribadito la volonta
di arTivare «aun accordo interna-
zionale per instaurare un prelievo
o una tassa sulle istituzioni finan-
ziarie» nel corso del G-zo di To-
ronto. LaRussia ha invece espres-
sopararenegafivosuunatassaper
le banche perché teme che possa
avere conseguenze negative
sull'acceso al credito.

D RIPRODUZIONC RISLRVATA
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Stretta della Cassazione sull utilizzo dei dialoghi captati senza un decreto del pm

Intercettati, ma non serve

Conversazioni inutili se non richieste dalla Procura

DI DEBORA ALBERICI

tretta della Cassazione

sulle intercettazioni. Non

sono infatti utilizzabili le

conversazioni captate da
uno degh interlocutori con mezzi
messi a disposizione dagli inqui-
renti senza un provvedimento
della Procura. E quanto sancito
dalla Suprema corte di cassazio-
ne che, con la sentenza n. 23742
di ieri, ha accolto il quarto mo-
tivo del ricorso di un 4lenne di
(Genova, accusato e condannato
per millantato credito. Luomo era
stato intercettato di un interlocu-
tore d’accordo con la polizia. Ma
la registrazione non era stata
autorizzata né dal magistrato
né dalla Procura. Per questo la
difesa, che aveva impugnato la
condanna pronunciata nel 2009
dalla Corte d’appello di Genova,
aveva puntato il dito, fra I'altro,
contro la procedura seguita per
le intercettazioni. In Cassazio-
ne la linea difensiva ha trovato
il favore degli Ermellini che, di-
stinguendo fra conversazioni re-
gistrate da un privato per sua li-
bera iniziativa e quelle registrate
da un interlocutore d’accordo con
la polizia, hanno precisato che «la
registrazione fonografica occulta-
mente eseguita da uno degli in-

terlocutori d’intesa con la polizia
giudiziaria e con apparecchiature
da questa forniti, non costituisce
un documento formato fuori dei
procedimento, utilizzabile ai fini
di prova ai sensi dell’'art. 234 c.
p- p-, ma rappresenta, piuttosto,
la «documentazione di un’attivita
d’indagine», dato I'uso investiga-
tivo dello strumento di captazio-
ne che in tal caso viene realizzato.

Ne discende che una simile attivi-
ta, venendo a incidere sul diritto
alla segretezza delle conversazio-
ni e delle comunicazioni, tutelato
dallart. 15 Cost., a differenza del-
la registrazione effettuata d'ini-
ziativa di uno degli interlocutori,
richiede un controllo dell’autorita
giudiziaria, non implicante tut-
tavia la necessita di osservare le
disposizioni relative all'intercet-
tazione di conversazioni o comu-
nicazioni di cui agli articoli 266 e
seguenti c. p. p., non essendo tali
registrazioni assimilabili alle in-
tercettazioni, ma comunque rap-
presentato da un provvedimento
motivato dell'autorita giudiziaria,
che pud essere costituito anche da
un decreto dei pubblico ministe-
ro», Insomma nel caso sottoposto
all'esame della Corte mancava il
decreto della Procura di Genova e
quindi i giudici hanno dovuto an-
nullare con rinvio la condanna,

GIUSTIZIA
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Cassazione. Intercettazionitra privati

Colloqui registrabili
solo con il via libera
della magistratura

Alessandro Galimberti

MILANG -

g L'intercettazione delle
conversazioni "tra presenti” -
cioe fatta da una parte privata
allincontro che vuole docu-
meniare - deve essere autoriz-
zata dal magistrato se & effet-
tuata d’accordo con la polizia
giudiziaria e utilizzando gli
strumenti della pg. A rimette-
re ordine in un istituto a ri-
schio di neuiralizzazione nel
dd! Alfano (il cosidetto com-
ma "Daddario” lo vieterebbe

" tourcourt) &la Cassazione-Se-

sta  penale, sentenza
2z3742/2010 -chehabocciato co-
me «irritualmente captate»le
conversazioni tra un indagato
per omicidio colposo e un suo
consulente che millantava "en-
trature” (apagamento) nell'uf-
ficio del pmtitolare dell'inchie-
sta. Il consulente, assoltoin pri-
mo grado dal tribunale di Ge-
nova, erastato poicondannato
aun anno e quattro mesi dalla
Corte d'appello ma sulla base
diunaprovagiudicataoggiinu-
tilizzabile dalla Cassazione: il
processo torneri a una sezio-
ne diversa, ma dovra fondarsi
su evidenze nuove e comun-
quedifferenti dallaregistrazio-
ne censurata.

Secondo 1 giudici di legitti-
mit, le intercettaziom tra pri-
vati, compiute dauno dei pre-
senti all'incontro di propria
iniziativa, danno origine a «do-
cumenti» extraprocedimenta-
li che possono entrare nel pro-
cessosecondo le forme dell’ar-
ticolo 234 del Codice di proce-
dura penale («E consentita
Facquisizione di scritti o dial-
tri documenti che rappresen-
tano fatti, persone o cose me-
diante la fotografia, la cinema-
tografia, lafonografia o qualsi-
asi altro mezzo»): in sostanza
la registrazione fonica «pud
rappresentareunaforma diau-
fotutela e garanzia per la pro-
pria difesa, con 'effetto che

una simile pratica finisce colri-
cevere una legittimazione co-
stituzionale».

Se su questo punto anchela
giurisprudenza é orrmai pacifi-
ca (siveda, per tutte, Sezioni
unite 36747/2003); diverso & il
caso in cui la registrazione tra

privatisiainrealtiunattosug-
gerito, guidato o addiritturare-
s0 possibile dalla strurnenta-
zione fornita dalla polizia giu-
diziaria. In quest’ambito la
Cassazione & ondivaga (Secon-
da sezione 42486/2002, che la
equipara a quella "privata”, e
Sestag4128/2008 cheinvecela
differenzia) ma anche alla lu-
cedelle decisioni piirecenti—
Consulia 320/2009 e Sezioni
Unite 26795/2006 - il criterio
guida deve muoversi sulla di-
stinzione tra «documento» e
«atto del procedimento»: il
primo si forma fuori dal pro-
cesso, l'altro nel caso specifi-
co & la «documentazione di
un'attivita di indagine» verae
propria, che incide su diritti
costituzionalmente tutelati
(articolo 15 della Costituzio-
ne)ecome fale & daassoggetia-
re al controllo del magistrato.

DECIDE LA STRUMENTAZIONE
Il discrimine & la proprieta
dellimpianto usato:

se appartiene alla pg

€ necessario l'intervento

del pubblico ministero

Controllo che glocoforza avra
una diversa graduazione d’in-
tensith, comungue, rispeitoal-
le intercetiazioni telefoniche
o ambientali, avendo queste
una «invasivité» ben pilt gra-
ve della registrazione di un
semplice colloquio tra perso-
ne presenti. Quindi il control-
lo giurisdizionale solitamente
atiribuito al Gip (che nel ddi
Alfano sara perd sostituito dal
tribunale collegiale del capo-

GIUSTIZIA

luogo del distretto), nel caso
delle registrazioni tra presenti
"assistite" dalla pg potra limi-
tarsi al via libera del pubblico
ministero mediante decreto.
L’intervento del pm rappre-
senta il "livello minimo di ga-
ranzie" richiamato in varie
pronunce della Corte costitu-
zionale, sia in materia di tabu-
lati- telefonici sia guando si
ratti divideoriprese in luoghi
non riconducibili al concetio
di domicilio.
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Lassazione. Le comunicazionidiiscrizione aruolo

Impugnabile anche lalettera:

-Sergio Trovate
e La comunicazione di iscri-
zione a riolo &.impugnabile in-
nanzi al giudice tributario, an-
che se nell’atto viene indicato
che non & ammesso ricorso giu-
risdizionale. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione, con la sen-
tenza14373 del 15 giugno.
Nelcasotrattato dallasenten-
za,uncontribuente aveva conte-
stato la comunicazione d'iscri-
zione a ruolo della tassa rifiuti
da parte di un Comune. I ricor-
so exastato dichiarato inammis-
sibile dai giudici di merito per-
chél’atto emanatonon eranéun
avviso di liquidazione né una
cartella esattoriale e, soprattut-
to, non & elencato tra gli atti im-
pugnabilinelarticolo 19 del de-
creto legislativo 546/1992.

Secondo la Cassazione, inve-
ce, sono impugnabili rutti gli at
coniquali'amministrazioneno-
tificaai contribuentiuna pretesa
tributaria, «ancorché tale comu-
nicazione non si concluda con
unaformaleintimazione dipaga-
mento, sorretta dalla prospetta-
zioneinterminibrevi dell’attivi-

- 13 esecutivay. Per i giudici non

haalcunarilievo la denominazio-
ne dell’atio, considerato che la
comunicazione impugnata con-

OLTRE LA FORMA

Peri giudici si puo agire
controtutti

gli atti coniquali
I'amministrazione notifica
una pretesa fributaria

tiene I'indicazione della somma
dovutadall’interessato e che «in
mancanzadel suo pagamento se-
guiraliscrizione aruolox».

Quindi, per stabilire se un at-
to tributario sia impugnabile bi-
sogna verificare la sostanza e
non la forma o la denominazio-
ne. Spetta al gindice tributario-
accertare se un avviso di paga-
mento, anche se definito bona-
rio, contengauna pretesache in-
cide sullaposizione patrimonia-
le del contribuente.

La Cassazione (sentenza
16293/2007) aveva gi afferma-
to che unatto & impesitivo tutte
le volte in cui la pretesa del Fi-
0 sia «compiuta e non condi--
zionatay, nonostante possa esse-
resollecitato il pagamento spon-
taneo per evitare spese ulterio-

GIUSTIZIA

‘suo debitore.

ri.Non possono essere qualifica-
te pretese tributarie le comuni-
cazioniconle qualil’agenziadel-
le Entrate invita il contribuente
afornire datj o elementinon con-
siderati o valitati erroneamen-
te nella liquidazione dei tributi.
L’avviso di pagamento ¢ adot-
tato per diversi tributi prima
dell’emanazione della cartella
di pagamento.In passato questo
atto era sempre stato ritenuto
non impugnabile. Per esempio,
perlanonimpugnabilita dell'av-
viso bonarjo si era espressa la
stessa Cassazione conlasenten-
za 1791/2005. Con questa pro-
nuncia aveva ritenuto che la tu-
tela potesse essere richiesta so-
lo per gli atti capaci di produrre
effettinegativi peril contribuen-
te. E Pavviso di pagamento & un
atto riconducibile alla sfera pri-
vatistica di un creditore che ri-
yolge un invito di pagamento al
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L a riforma Brunctta defini- lutazione e da indicazioni per la
sce 1 sistemi di valutazione  Corte dei gonti. Nel mirino spe-
¢ punta a riqualificare la spesa  se di missione, auto aziendali,
limilando la contrattazione; il consulenze: il superamento di
D178/2010 interviene sulla spe-  una determinata soglia potreb-
sa incidendo sui dirith acquisiti  be cssere danno erariale,

dei dipendenti. I1 mix rende cen-
trale I'uso delle risorse nella va-

A PAG. 25

RIFORMA BRUNETTA/ Il mix con la manovra apre la strada a controlli analitici della Corte dei conti

«Danno erarale» nei contratti

Nel mirino anche spese di missione, auto aziendali e consulenze

he il sistema privatistico di

riorganizzazione della pub-

blica amiministrazione, deli-
ncato con la legge 421/1992, scric-
chiolasse era gia stato fatto presente
dal Consiglio di Stato nell’adunan-
7a plenaria del 31 agosto 1992 n.
146, che la bolld senza potere d'ap-
pello con queste parole: «Non pare
sia consentito dichiarare privato cid
che & conglobalo nel pubblicos.

Le leggi e i contratti che si sono
susseguiti hanno cercato di rendere
effettivo il tentativo
di privatizzazione e
decentramento orga-
nizzativo del pubbli-
co impiego, ma dal
contratto del com-
parto Sanitd del 19
aprile 2004, sotto-
scritto senza la di-
chiarazione di com-
patibilitd finanzia-
ria della Corte dei
conti, divenne evidente il parziale
fallimento del sistemna delle relazio-
ni decentrate, almeno sotto il profi-
lo del controllo della spesa, da una
parte, e del controllo delle perfor-
mance, dall’altra,

L’inesistenza di sistemi definiti
di controllo comportd il proliferare
di sistemi locali di valutazione che
in molti casi ha significato solo una
distribuzione di risorse a pioggia.

Nel rapporto della Corte dei comz
i sul coordinamento della finanza
pubblica del 19 maggio scorso, &
stato stimato un aumento del 5,52%

del tasso di crescita delle retribuzio-
ni confrattualt fino al biennio
2008-2009 con punte che si avvici-

navano al 6,39 per cento.

Rilevava la Corte che risultava
del tutto disatieso il tentativo di re-
cupcrare gli aumenti contrattuali
con recuperi di produttivith e mi-
gliori servizi, tant'¢ che, sulla base
di questa considerazione, esprime-
va un parere non positivo per il
rinnovo contrattuale 2008-2009.

Tl Dlgs 150/2009 (cosiddetto ri-
forma Brunetta) ha I'obiettivo di
definire 1 sistemi di valutazione,
non contiene misure di contenimen-

to della spesa ma
aspira alla riqualifi-
cazione della stessa
limitando 1’ area del-
la contrattazione na-
zionale e integrati-
va, ritenute strumen-
to non in grado di
assicurare una sicu-
ra correlazione tra
risultato e coslo.
L’articolo 4, punto
¢), infatti, considera il fulcro del
«ciclo delle performance» il collega-
mento tra gli obiettivi e I"allocazio-
ne delle risorsc.

L’ obiettivo economico, che si in-
nesta su questa architetlura di princi-
pio, ¢ il compito preminente del
recente DI 78/2010, che interviene
su numerosi capitoli di spesa che
incideranno sui diritti acquisiti dei
dipendenti pubblici e indicano alcu-
ne strade di valutazione almeno ver

i dirigenti, '
Leggendo le due norme in se-
quenza risulta chiaro che 'uso delle
risorse diventa centrale nella valuta-
zione introducendo un concetto di
«approprialezza dell’utilizzo» con

indicazione precisa di punti di riferi-
mento che le varie Corti dei conti
prenderanno come precisi obiettivi
di controllo.

C’¢ da aspettarsi che i prossimi
controlli della Corte dei conti avran-
no proprio come centro le spese di
missione, ’uso delle auto aziendali,
la necessitd delle consulenze, indi-
cando anche il superamento di una
determinata soglia come evidenza
di probabile danno che potrebbe at-
tivare il controllo,

Naturalmente, il danno erariale
determincrd anche la necessita di
valutare poi in concreto «l’appro-
priatezza della spesa», ma difender-
sl a distanza di anni diventa diffici-
le se il dirigente non avra saputo
creare «un perfetto meccanismo di
gestione economica di determinati
capitoli di spesa».

L’articolo 6, teso alla riduzione
dei costi degli apparati amministrati-
vi, ne individua molti ed esclude
solo alcune categorie di costi tipici
dei compiti accertativi e/0 ispetlivi
¢, pertanto, non applicabili a quelli

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

24



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

TOADRR Sanita

Direttore: Gianni Riotta

22-GIU-2010

da pag. 25

aventi tale scopo del Servizio sanita-
rio nazionale,

I commi 12 e 13, inoltre, respon-
sabilizzano i dirigenti nel caso di
mancato rispetto dei limiti imposti
per le consulenze e sponsorizzazio-
ni e formazione, stabilendo esplici-
tamentc che I"affidamento di incari-
chi in assenza dei presupposti costi-
tuisce illecito disciplinare e determi-
na responsabilit erariale.

Non solo, la manovra rafforza
particolari e specifiche responsabili-
ta erariali degli organi medici accer-
tativi e di vigilanza previste dall’ar-

ticolo 10, commi da 3 a 5, che
comportano per il medico, fermo
guanto previsto dal codice penale, e
ciog la reclusione da uno a cinque
anni e la multa da 400 a 16mila
euro, uno specifico danno per il
risarcimento del danno patrimonia-
le che si sommano alle sanzioni
disciplinari previste dall’art. 55 del
Dlgs 150/2009 per i medici dipen-
denti.

La manovra specifica che il dan-
no da risarcire & pari al compenso
corrisposto a titolo
di trattamenti econio-
mici nei periodi per
i quali sia stato ac-
certato il beneficio
nonché il danno al-

I'immagine.

La precisazione
delle modalita della
quantificazione del -
danno nonché la
previsione  della
contestuale contestazione disciplina-
re, evidentemente, obbligheranno la
commissione di disciplina efo gli
organi di controllo contabile o ac-
certativo a segnalare alla Corte dei
conti qualunque scostamento conta-
bile. La norma, perd, autorizzerd
alla denuncia contabile anche i dato-
ri di lavoro efo gli uffici sociali dei
Comuni che si vedono caricati di
onerl che ritengono non palesemen-
te giustificati.

Le previsioni di danno, peraltro,
non costituiscono una novita in sen-
$0 assoluto, in quanto piu volte la
Corte dei conti & intervenuta in fatti-
specie, quali I'indebita attribuzione
di costi per missioni (Abruzzo

87/2010) e non rare sono le pronun-
ce a proposito di pensione di invali-
dita, diagnosi gravemente crrate, re-
ferti contraddittori, valutazioni ec-

cessivamente benevole (es, Abruz-
20 297/2010 che assolve, Lazio
972/2009).

Questo inasprimento dei doveri
contabili pone i dirigenti di fronte
alla necessitd di rivedere i piani or-
ganizzativi e imporrd precise proce-
dure di controllo e di conservazione
dei documenti (piani di viaggio, car-

telle cliniche, docu-
menti sanitari ccc.)
che saranno posti al-
la base di scelte am-
ministrative.

I tagli al persona-
le ¢ alle consulen-
ze, se non adeguata-
mente  governati,
determineranno nu-
merosi problemi or-
ganizzativi che ri-

chiederanno scelte coraggiose, ma
rappresentano anche una opportuni-
ta di crescita e riorganizzazione del-
le strutture perché se & assoluta-
mente vero che la riduzione del
personale e il suo invecchiamento
nei servizi diretti alla persona pro-
durranno delle conseguenze difficil-
mente calcolabili & pur vero che
esistono ampi margini di migliora-
mento e ampie sacche di spreco
che possono e devono essere elimi-
nate attraverso 1'applicazione di
tecnologie esistenti.

Paola Ferrari
Avvocato

43 RIPROUUZIONE RISERVATA

L’obiettivo della
valutazione porta
alla correlazione
di spesa e risultati

2y

Inasprimento dei
doveri contabili
per i dirigenti con

~precisi controlli

ot

i e
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Corte dei conti,
cautele sui farmaci

pesa farmaceutica: la

Corte dei conti chiede
attenzione sulla spesa far-
maceutica e vincola al man-
tenimento della distribuzio-
ne diretta I'cfficacia del pas-
saggio di una parte dclla
spesa per prodolti ospedalic-
1i alla distribuzione territo-
riale: «E fondamentale capi-
re se comporterd 1'inclusio-
ne in fascia A o rimarra
distribuzione diretta».

A PAG. 6-7

V a bene tentare di razionaliz-
zare e rendere il pil appro-
priata possibile la spesa farma-
ceutica pubblica, ma non & affat-
to scontato che tutte le misure
messe in campo dalla manovra
riusciranno a otlenere Veffetto
sperato: in particolare lo shift
dall’ospedaliera alla territoriale
e il meccanismo delle astc per
I’acquisto dei farmaci generici
rischiano di rivelarsi un buco
nell’acqua. Ne & convinta la
Corte dei confi che nel docu-
mento predisposto per I’ audizio-
ne in commissionc Bilancio al
Senato sul DI 78/2010 segnala
la necessitd di ulteriori appro-
fondimenti.

In particolare per quanto ri-
guarda la farmaceutica ospeda-
liera, i giudici delle sezioni riu-
nite di controllo riconoscono
che questa voce di spesa ha regi-
strato negli ultimi anni tassi di
crescita intorno al 10%, ma vin-
colano 4l mantenimento della
modalitd della distribuzione di-
retta I'efficacia del previsto pas-
saggio di una parte della spesa
per prodotti, oggi dispensati in
ospedale, alla distribuzione ter-
ritoriale: «E fondamentale capi-
re & questo comportera la loro
Jdnclusione tra i farmaci di fa-
scia A o potra esserc mantenuia
come distribuzione  diretta»,
scrivono. «Nel recente passato
la distribuzione di farmaci attra-
verso le strutture ospedaliere,
specic nella fase di dimissione,

era stata incoraggiata anche alla
luce della possibilitd per I’am-
ministrazione di scontare prezzi
di acquisto migliori (ridotti an-
che di un terzo rispetio a quelli
della distribuzione - territoriale).
Se non fosse mantenuta una for-
ma di distribuvione diretta o
“per conto”, il passaggio dalla
distribuzione ospedaliera a qucl-
la territoriale comporterebbe un
aumento del prezzo posto a cari-
co del Ssn»,

Stessa cautela sul fronte del
pay-back a carico della filiera,
cui resterebbe in parte affidata
la tenuta dei conti territoriali:
«I1 meccanismo - ricordano - &
attivato solo nel caso che vi sia
un superamento del limite di
spesa a livello nazionale. In que-
sto caso, L'importo eccedente &
restituito con una ripartizione
proporzionale allo sfondamento
rilevato. Qualora, quindi, lo sco-
stamento dal tetto del 13,3%
riguardassc solo alcune Regio-
ni, il maggior costo rimarrebhe
a catico delle stesse».

Nessun dubbio invece sulls
bontd del benchmarking regio-
nale per valutare I’ appropriatez-
za nell’uso delle risorse: 1assi-
slenza territoriale - si legge nel
documento - prescnta ancord
forti variabilita «legate ad attivi-
td prescrittive che, oltre a risul-
tare inappropriate, rischiano di
cssere dannose per la salutes,
esempio principe il consumo di
antibiotici.

«Attenzione alle previsioni sulla farmaceutica

Piu difficile da apprezzarc &
invece il possibile effetto finan-
ziario (non quantificato nella re-
lazionc tecmica) della revisione
del meccanismo previsto per i
medicinali equivalenti: il nuovo
sistema punta a ottencre una si-
gnificativa riduzione dei prezzi
- osservano i giudici contabili -
ma «la complessita del meccani-
smo che si dovrebbe impiantarc
¢ tutta da valutare». «Si tratta di
prevedere procedure relative a
numerosi prodotti, tenendo con-
to di caratteristiche (posologia,
principi atlivi e dosaggi) diver-
se; procedure che dovrebbero
essere ripetute a intervalli pre-
fissati, onde non limitare il fun-
zionamento del mercato, La
scelta di un prodotto richiede-
rebbe, poi, un’attenta valutazio-
ne della qualita dei principi atti-
vi con costi e oneri, a carico
dell’Aifa, non irrilevanti», E
sempre 1'Aifa dovrebbe effet-
tuare i controlli sui medicinali
in commercio con particolare
attenzione alla qualita dei prin-
cipi attivi utilizzati - concludo-
Nno - Ma nessuno si & preoccupa-
to di prevedere «I’oncre aggiun-
tivo connesso a una inlensifica-
zione dell’impegno richiesto a
questa struttara».

S.Tod.

1 RIFRUDZICHE RISFRVATA
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in deroga
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I 13 miliardi

el Paese (I'Italia) civile. Volete sapere
dove ci sono pinl quanti soldi sono
di tredicimila «stazioni ~ Passati per le mani
appaltanti», cioé di Guido Bertolaso?
soggetti con il potere di 12 miliardi 894 milioni
bandire gare per opere  770-574 €uro,
pubbliche, ce n’é una APAGINA 12
che le surclassa tutte.
Si chiama Protezione

sl ?@?ﬁg

2

iy

Protezione civile ‘ Fmergenze e grandi eventi, tutti i lavori affidati con iter straordinario

Appalt1 e procedure speciali:
13 miliardi in nove anni

E la Carte dei Ganti contesta i fond per lu vegata alla Maddalena

I casi

ROMA - Nel Paese (I'Ttalia) do-
ve ci sono piit di tredicimila «sta-
zioni appaltanti», cioé soggetti
con il potere di bandire gare per
opere pubbliche, ce n'¢ una che le
surclassa tutte. Si chiama Protezio-
ne civile, Volete sapere quanti sol-
di sono passati per le mani di Gui-
do Bertolaso da quando, nel 2001,
Silvio Berlusconi lo ha rimesso a
capo del Dipartimento e gli ha da-
to pure le competenze sui grandi
eventi? La bellezza di 12 miliardi
894 milioni 770.574 euro. E 38 cen-
tesimi: pure quelli ha contato I'Au-
torita per la vigilanza sui contratti
pubblici nel suo ultimo rapporto.
Sottolineando ancora una volta
con la precisione delle cifre la gi-
gantesca anomalia di una struttu-
ra con licenza di deroga alle proce-
dure ordinarie: non soltanto per
le calamita naturali, ma anche in-
comprensibilmente per la gestio-
ne di gare sportive, vertici interna-
zionali, manifestazioni varie.

Mluminante & una relazione del-
1a Corte dei conti su una regata al-
la Maddalena svoltasi mesi (con

3 miliardi

e 548 milioni &
'importo

destinato in nove
anni all'emergenza
rifiuti in Campania:
613 euro per ogni
residente

solita ordinanza di Protezione civi-
le) davanti ai luoghi del G8, pietra
dello scandalo che sta travolgen-
do affaristi pubblici e privati. Co-
stretto a ingoiare il rospo, il magi-
strato si e tolto comunque un sas-
solino dalla scarpa, giudicando in-
giustificabile che per una competi-
zione velica come la «Louis Vuit-
ton world series» siano stati im-
piegati dipendenti pubblici e soldi
sulla carta accantonati per le cala-
mita. E su una cosa non ha voluto
transigere, rifiutando il proprio vi-
sto di conformita: il fatto che al co-
mitato organizzatore siano stati
versati 2,3 milioni di denari pub-
blici. Prelevati anch’essi dallo stes-
so fondo per la protezione civile.
Come si & arrivati a spendere
con procedure in deroga quasi 13
miliardi, cifra che sarebbe suffi-
ciente a fare due ponti sullo stret-
to di Messina, & spiegato in detta-
glio nel rapporto dell’authority
presieduta da Luigi Giampaolino.
Dove si racconta che le ordinanze
di Bertolaso le quali implicano il

1 miliardo

la cifra stanziata nel
complesso, ma non
utilizzata per intero,
per i lavori alla
Maddalena

in previsione
dell’ultimo G8

ricorso all’appalto sono lievitate
con un crescendo rossiniano: 28
nel 2001, 34 nel 2006, 49 nel 2009
(anche a causa del terremoto).
Prendiamo la spazzatura in Cam-
pania: se dal 2001 al 2005 la Prote-
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zione civile aveva emanato in me-
dia un’ordinanza I'anno, nel 2007
si @ passati a sette, poi a 11 nel
2008. Da brivido la cifra finale:
I'importo destinato in soli nove
anni all'emergenza rifiuti in quel-
la Regione avrebbe ha raggiunto 3
miliardi 548 milioni 878.439 euro.
Ben 613 euro per ogni cittadino
campano.

Poi, fra quelle 302 ordinanze di
Protezione civile emanate dal
2001 al 2009, ci sono i famosi
Grandi eventi. Come i mondiali di
nuoto dell’anno scorso, che han-
no fatto scattare un’inchiesta giu-
diziaria e sui quali 'autorita di
Giampaolino aveva gia avuto qual-
cosa da ridire. Oppure come il G8
della Maddalena su cui indagano i
giudici e per il quale sarebbe stata
stanziata, anche se poi non effetti-
vamente utilizzata, una somma
sbalorditiva. Tenetevi forte: un mi-
liardo, 6 milioni 415.1:39 euro e 68
centesimi. O, ancora, come le ini-
ziative per le celebrazioni dei 150
anni dell"Unita d'Italia, altro capi-
tolo che non ha mancato di inte-
ressare 1 magistrati e a proposito
del quale la stessa authority ha sol-
levato una serie di questioni, Per
esempio, che non siano state for-
nite indicazioni sulle procedure
seguite per affidare incarichi a pro-
gettisti e collaudatori. Per esem-
pio, che visti i tempi stretti si sia
deciso di riconoscere alle imprese
«premi di accelerazione» (?) non
contemplati nelle gare. Per esem-
pio, che fra avviso «di preinforma-
zione» ¢ pubblicazione dei bandi
siano passati soli 14 giorni: trop-
po pochi «per poter ritenere di fat-
to efficace il relativo avviso».

Stranezze, Seguite da altre «stra-

nezze», come I'immediata spari-
zione dalla manovra di una nor-
ma voluta dal ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti per ricondur-
re sotto il controllo della ragione-
ria generale dello Stato tutte le
spese che fanno capo alla presi-
denza del Consiglio: una ventina
di miliardi di euro I'anno. Fra que-
ste, manco a farlo apposta, ci sono
quelle della Protezione civile. Che
continueranno quindi a essere
svincolate dai controlli del Teso-
ro.
Né é stato possibile ripristinare
una disposizione che aveva intro-
dotto I'ex ministro delle Infrastrut-
ture Antonio Di Pietro: 1’abolizio-
ne degli arbitrati. Percio si andra
avanti con quella forma di giusti-
zia privata, gestita in prima perso-
na da magistrati amministrativi e
contabili e alti funzionari pubblici
lautamente retribuiti (oltre allo sti-
pendio, s'intende) per tali presta-
zioni: dalla quale, nonostante cio,
lo Stato esce regolarmente a pezzi.
Anche nel 2009 la pubblica ammi-
nistrazione & risultata «soccom-
bente» nel 94% dei 136 arbitrati co-
siddetti «liberi», cioé dove gli arbi-
tri sono scelti «liberamente» fra le
parti. Per una spesa aggiuntiva di
414 milioni di euro. Siamo arriva-
ti al punto che ogni due appalti di
importo superiore a 15 milioni di
euro scatta un arbitrato. E con que-
sto sistema il costo delle opere
pubbliche & lievitato mediamente
del 189%.

Sergio Rizzo

& RIPRODUZIONE AISERVATA
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L’azienda del lotto soggetta
ai controlli della Corte conti

L'azienda che gestisce la rete telematica del gioco dellotto & un
agente della riscossione soggetto a verifica contabile da parte
della Cortel dei conti. Lo hanno stabilito le Sezioni unite civili
della Cassazione che, con la sentenza n. 14891 di oggi, han-
no precisato che «elementi essenziali e sufficienti perché un
soggetto rivesta la qualifica di agente contabile, ai fini della
sussistenza della giurisdizione della Corte dei Contiin materia
di responsabiliti contabile (artt. 74, r.d. 18 novembre 1923, n.
2440 e 178 e 610 r.d. 23 maggio 1924, n. 827), sono soltanto il
carattere pubblico dell’ente per il quale tale soggetto agisca e
del denaro o del bene oggetto della sua gestione, mentre resta
irrilevante (oltre che I’eventuale assenza, da parte di quel
soggetto, di contestazione della responsabilita stessa) il titolo
in base al quale 1a gestione & svolta, che pud consistere in un
rapporto di pubblico impiego o di servizio, in una concessione
amministrativa, in un contratto e perfino mancare del tutto,
potendo il relativo rapporto modellarsi indifferentemente
secondo gli schemi generali, previsti e disciplinati dalla legge,
ovvero discostarsene in tutto od in parte». Insomma nel caso
sottoposto all’esame del Massimo consesso di Piazza Cavour i
Consiglieri hanno accertato la natura di agente della riscossio-
ne della spa romana, come tale soggetta ai controlli del gindice
contabile. In proposito si legge in sentenza che «la societa
ricorrente & concessionaria dell’Azienda Autonoma dei Mo-
nopoli dello Stato per I'attivazione e la conduzione operativa
della rete per la gestione telematica del gioco lecito». Questa
assicura dunque che la rete telematica affidatale contabilizzi
le somme gioeate, le vincite ed il prelievo erariale unico, non-
ché la trasmissione periodica di tali informazioni al sistema
centrale. Non solo. La societa contabilizza, per gli apparecchi
collegati alla rete telematica affidatale, il prelievo erariale
unico e ne esegue il versamento. Dunque, «come tale riveste
la qualifica di agente della (riscossione tenuto al versamento
di quanto riscosso e, dunque, al conto giudiziale degli introiti
complessivamente derivanti dal-
la gestione telematica del gioco
lecito, compreso il compenso
del concessionario».

Debora Alberici
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JACKPOT DA UN MILIARDO

La Corte dei Conti chiede un risarcimento ai concessionari
dei giochi d’azzardo. Che pero hanno coperture politiche

Le aziende di
videopoker e slot
machine non
presentanoi
conti e quindiora
rischiano una
maxi sanzione

di Ferruccio Sansa

i1 di un miliardo di eu-
ro. E la somma strato-
sferica che la Procura
della Corte dei Conti si
appresta a chiedere alle so-
cieta concessionarie dei gio-
chi dazzardo autorizzati.
Slot machine e videopoker,
tanto per intenderci. Un te-
soro che se davvero finisse
nelle casse dello Stato sgra-
verebbe i comuni cittadini
del 5 per cento dei tagli pre-
visti dal governo nella mano-
vra anticrisi. Pit degli otto-
cento milioni promessi - €
mai arrivati - un anno fa per
la banda larga. Quasi la meta
dei tagli alle Regioni. O, se
preferite, una cifra che ba-
sterebbe per avviare 1a rico-
struzione de L'Aquila.

ATLANTIS. Stando ai dati
dell’Aams (I’Agenzia dei Mo-
nopoli di Stato), alle princi-
pali societa concessionarie
dovrebbe presto essere ri-
chiesto di pagare sanzioni fi-
1o a 260 milioni dieuro 'una.
Il motivo: secondo la Procura
della Corte dei Contii non

hanno presentato il rendi-
conto delle somme incassate
nell’esercizio del gioco. la
sanzione prevista dalla legge
arriva fino alla meta degli in-
cassi. Esattamente quanto si
appresterebbe a chiedere la
Procura contabile. T calcoli
sono presto fatti e danno un
risultato finale a nove zeri: la
societa con il maggior nume-
ro di macchinette collegate €
la Adantis, che tra il 2004 e il
2005 ha incassato oltre 520
milioni di euro. La sanzione
richiesta nel suo caso, percio,
si aggirerebbe intorno ai 260
milioni. Altri 530 milioni, pe-
ro, sono stati incassati nel
2006. Cosi un’altra sanzione
potrebbe essere calcolata in
misura forfettaria su giocate,
vincite e prelievo unico era-
riale (cioe 'imposta destinata
allo Stato su ogni giocata).

E soltanto I'inizio: a Snai po-
trebbe essere richiesta una
sanzione di 150 milioni. Poi, a
calare: 110 milioni a Gmati-
ca, 110 a Sisal, 89 a Codere,
85 aCirsa, 70a Lottomatica. E
gia cosi le richieste della Pro-

cura della Corte dei Confi
sfiorerebbero il miliardo di
euro, cui pero va aggiunto
quanto dovuto dalle conces-
sionarie minori. Ancora: van-
no considerate anche le san-
zioni per le somme incassate
dal 2006. E sono altre centi-
naia di milioni di euro. Il cal-
colo sara forfettizzato.

Un tesoretto, insomma. La
notizia, pero, € passata quasi
inosservata. Forse perché il
lingunaggio della Cassazione
(13-330/2010) € da addetti ai

lavori: in cinque pagine i ma-
gistrati della suprema Corte
affermano che le concessio-
narie vanno considerate
agenti contabili e, quindi,
quando non presentano i
conti delle loro entrate, la
giurisdizione spetta alla ma-
gistratura contabile.
Proprio quello che le societa
temevano.

LOTTOMATICA. Loto-
matica aveva cercato di op-
porsi presentando un ricorso
in punto di giurisdizione: “I
concessionari  non  SONO
agenti contabili. Quali con-
cessionarie di servizi, non ge-
stiamo beni pubblici, non in-
cassiamo entrate dello Stato,
non maneggiamo denaro
pubblico (bensi somme rice-
vute dai giocatori a titolo di

corrispettivo per i servizi re-
si)”.

Una tesi che la Cassazione ha
bocciato su tutta la linea: “E
consolidato nella giurispru-
denza il principio in ragione
del quale elementi essenziali
e sufficienti perché un sog-
getto rivesta la qualifica di
agente contabile ai fini della
sussistenza della giurisdizio-
ne della Corte dei Conti sono
soltanto il carattere pubblico
dell’ente per il quale tale sog-
getto agisca e del denaro og-
getto della sua gestione”. La
Suprema Corte non ha dubbi:
poiché la societa &€ “conces-
sionaria dei Monopoli per la
rete telematica € titolare uni-
co dei nulla osta all’esercizio
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degli apparecchi... essa assi-
cura che la rete telematica af-
fidatale contabilizzi le som-
me giocate, le vincite e il pre-

lievo unico erariale, nonché
la trasmissione periodica di
tali informazioni al sistema
centrale... Inoltre, la societa
contabilizza per gli apparec-
chi collegati alla rete telema-
tica affidatale il prelievo era-
riale unico e ne esegue il ver-
samento”.

Insomma, in parole povere,
poiché la societa incassa gli
introiti, contabilizza e riscuo-
te le imposte (prelievo unico
erariale) va considerata agen-
te contabile. E qui ecco che i
tecnicismi giuridici si potreb-
bero tradurre in denaro so-
nante che finirebbe nelie cas-
se pubbliche. Adesso la pa-
rola sulle dichiarazioni non
presentate dalle societa torna
alla Corte dei Conti 1'udien-
za ¢ fissata per il prossimo 7
ottobre. I concessionari co-
minciano a tremare: la richie-
sta, pare certo, dovrebbe es-
sere della pena massima.
Cioe, appunto, oltre un mi-
liardo.

Ma chissa se, anche in caso di
condanna, la somma davvero
sara pagata. Il mondo dei gio-
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chi d’azzardo legali gode in-
fatti di molte simpatie politi-
che. Assolutamente biparti-
san. L'esempio pitt noto ¢
quello di Amedeo Laboccet-
ta, vicino a Gianfranco Fini,
ex uomo forte di An a Napoli
€ in un recente passato rap-
presentante legale in Italia
proprio del colosso dei gio-
chi, la Adlantis. Oggi ¢ entrato
alla Camera e fa parte delle
commissioni V (Bilancio, Te-
soro ¢ Programmazione), VI
(Finanze), cio¢ proprio quel-
le che sioccupano dei giochi.
Siede poi anche nell’Antima-
fia, e quiconlasua esperienza
nel mondo dei giochi potra
senz’altro essere utile alla lot-
ta contro la criminalita orga-
nizzata, perché, come dimo-
strano le inchieste della Pro-
cura di Napoli, i giochi “lega-
li” sono diventati una delle
principali fonti di sostenta-
mento della camorra. Laboc-
cetta giura: “Mi sono dimesso
il giorno stesso in cui sono
stato eletto. Dimesso da tutto.
Da Atlantis, di cui non so piu
niente. Faccio il deputato a
tempo pieno, sono nella com-
missione Antimafia”.
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Muagistratura ordinaria e Carte dei eanti rivedono le rispetiive posizioni

Pensioni, si cambia rotta

Tornano al loro posto i dipendenti allontanati

DI NicoLA MONDELLI

volta possibile sul tema

pensioni nel mondo della

scuola. La magistratura

ordinaria e quella della
Corte dei conti stanno iniziando
a rivedere le posizioni fino ad
oggi tenute sia sulla legittimita
della risoluzione di autorita del
rapporto di lavoro del personale
della scuola con 40 anni di con-
tributi che sul divieto, in sede
di determinazione della base
pensionabile dei dirigenti scola-
stici, della maggiorazione del 18
per cento anche dell'indennita
integrativa speciale conglobata
nello stipendio.

Un’ordinanza del giudice del
lavoro del tribunale di Parma
pubblicata il 1° giugno e una
sentenza della Corte dei con:
ti, 1a n. 137 del 20 aprile 2010
emessa dalla sezione giurisdi-
zionale regionale della Liguria,
potrebbero, infatti, aprire uno
spiraglio per un’inversione di
tendenza.

Lordinanza del gludice
del trlb_l_n_ml_e di Parma

Con l'ordinanza del 1° giugno,

il giudice del lavoro di Parma ha
infatti sospeso in via cautelare
Vefficacia dei provvedimenti di
recesso unilaterale del rappor-
to di lavoro notificati, in ap-
plicazione di quanto previ-
sto dal comma 11 dell’art.
72 della legge 133/2008,
dall’amministrazione sco-
lastica entro il 28 febbraio
scorso ad alcuni docenti che
avevano raggiunto il 40°
anno di contribuzione utile
a pensione,

Puntuali e documentate
le motivazioni che hanno
indotto il giudice di Parma
a sospendere l'efficacia dei
provvedimenti dell'ammini-
strazione scolastica.

Nei provvedimenti noti-
ficati ai ricorrenti ed im-
pugnati in questa sede, si
legge tra Valtro nell’ordi-
nanza del giudice, non si
trova alcuna motivazione,
oltre al semplice richiamo
alla circostanza del rag-
giungimento dei 40 anni
di anzianita contributiva
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ed alla semplice invocazione di
alcuni atti e provvedimenti, non
posti, perd, in correlazione spe-
cifica con la singola fattispecie,
restando non esplicitato come e
perché opererebbero nei singoli
casi. La predetta motivazione,
gi legge sempre nell’'ordinanza,
appare del tutto inadeguata in
quanto non consente di verifi-
care, da un lato, se la pubblica
amministrazione abbia operato
nei limiti generali della corret-
tezza e della buona fede, dall’al-
tro, il rispetto di quei criteri che
la stessa amministrazione si &
data per I'esercizio della facolta
prevista dall’art. 72, comma 11,
della legge 133/2008.

La Corte del contl -
delia Liguria

Con la citata sentenza il giu-

dice ha accolto il ricorso pre-
sentato da alcuni dirigenti
scolastici collocati a riposo,
successivamente al 30 ago-
sto 2002, i quali avevano
chiesto che venisse accerta-
to a loro favore il diritto, per
effetto del conglobamento
nello stipendio dell'indenni-
ta integrativa speciale, alla
maggiorazione del 18 per
cento anche dell’'indennita,
maggiorazione strenuamente
negata dall’ Inpdap secondo
il quale non lo consentiva
T'art. 43 del DPR n. 1092/73
come modificato dalla legge
n. 177/1976.

Diritto accertato con la
motivazione che la maggio-
razione del 18 per cento &
dovuta sull’intera quota
dello stipendio che, per effet-
to del CCNL- Area V della
dirigenza comprende anche
I'indennita integrativa spe-

ciale conglobata. Detta maggio-
razione, si legge ancora nella
sentenza, non potra ovviamente
che riguardare la sola quota «A»
della pensione, la quale, ai sensi
dell’art. 13 del decreto legislati-
vo 30 dicembre 1992, n. 503, va
calcolata previa maggiorazione
del 18 per cento dell’ultimo sti-
pendio, quale principale compo-
nente della base pensionabile.
@ Riproduzione rlseruata—.
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Economia Oggi I'incontro con 1 sindacati. Il Pd: non ci sono idee, cosi si impoveriscono i cittadini

«Equita e rigore», il bilancio di Alemanno

1l sindaco presenta la manovra e chiede 50 milioni in piti al governo

Una manovra da 210 milioni, improntata —
secondo I'amministrazione — ad «equita e ri-
gore, per portare Roma fuori dalla crisi». Gian-
ni Alemanno, nella sala Petrassi dell’Audito-
rium, ha presentato il suo «Rapporto alla citta»
per spiegare gli interventi sui conti del Campi-
doglio: «I1 debito — dice il sindaco — & un pro-
blema storico di Roma, non di questa o quel-
I'amministrazione, Eravamo arrivati a 12,3 mi-
liardi, saremmo arrivati al dissesto finanzia-
rio». Alemanno si rivolge a Palazzo Chigi: «In
parlamento dobbiamo far alzare il contributo
del governo da 300 a 350 milioni». Tutto il bi-
lancio sara di 4,7 miliardi: 3,5 di spesa corren-
te, 1,2 di investimenti. Nella manovra, previste
nuove entrate per 52 milioni: 12,7 milioni ver-
ranno dall’aumento delle tariffe, come gli asili
nido e le occupazioni di suolo pubblico. Altri
50 milioni andranno per la manutenzione stra-
dale straordinaria (oltre ad altxi 58 gia previ-
sti). In platea, Gianni Letta che ha elogiato Ale-
manno con un discorso di «investitura».

Dal Pd arrivano critiche durissime sia alla
manovra sia al sindaco: «E finito il teropo delle
promesse, questa & una stangata per i cittadini
in tempo di crisi». Su Alemanno: «Dice di voler-
si ridurre lo stipendio, ma & una misura previ-
sta dalla finanziaria del governo».

ALLE PAGINE2E 3
Alessandro Capponi e Ernesto Menicucci

Alemanno chiede 50 milioni in piu al governo

Presentata la manovra da 210 milioni: 160 per la spesa corrente, 50 per manutenzione stradale

La sala dell’Auditorium pie-
na, la Roma che conta in parter-
re, le slides preparate fino alle
4 del mattino, le relazioni del-
I'assessore al Bilancio Maurizio
Leo e del sindaco Alemanno,
per presentare alla cittd il «Bi-
lancio della svolta». Una mano-
vra di «equita e rigore» che,
per 'amministrazione, dovreb-
be portare la Capitale fuori dal-
Vemergenza. Il sindaco si rivol-
ge al governo: «Chiediamo di
alzare da 300 a 350 milioni il
contributo», Alemanno ha spie-
gato: «l deficit era salito a 12,4
miliardi, la Corte dei Conti ha
evidenziato una situazione fuo-
ri controllo. Avremmo rischia-
to il dissesto finanziario, noti-
zia che sarebbe stata dirompen-
te con effetti simili a quelli del-
la Grecia. 1 debito & un proble-
ma storico: abbiamo trovato
obbligazioni risalenti alle Olim-

piadi del 1960». Tutto il bilan-
cio sara di 4,7 miliardi, 3,5 per
la spesa corrente, 1,2 per gli in-
vestimenti. Alemanno bha an-
che risposto a Bossi: «Lo spo-
stamento di alcuni ministeri da
Roma & destituita di fondamen-
to. Per la capitale questo & un
onore ma anche un onere. Ba-
sta che i leghisti si facciano un
giro per capire quanto pesa
questo ruolo».
Le cifre

Manovra da 210 milioni di
euro, 160 per la spesa corrente,
50 per la manutenzione strada-
le. Tre le voci: razionalizzazio-
ne della spesa (69,2 milioni, il
43% della finanziaria), mano-
vra sulle entrate (52 milioni, il
32%), reperimento di entrate
straordinarie (40,2 milioni,
25%). L'aumento delle tariffe
incidera per 12,7 milioni di eu-
10, il 6% della manovra: occupa-
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zioni di suolo pubblico (8,5 mi-
lioni) e asili nido su tutto. Ale-
manno spiega la ratio: «C’¢ an-
che chi va a prendere i ragazzi-
ni col Suv...». Si prevede un
maggiore gettito per 3,7 milio-
ni che — secondo il sindaco —
«saranno reinvestiti in 427 nuo-
vi posti nido, 525 nuovi posti
per le scuole d’infanzia». Le
nuove entrate verranno anche
dalle revisiond di alcuni canoni
(urbanizzazione, estimi catasta-
li) e dall'Ici sulle case sfitte (18
milioni di euro).

Gl mvestimenti

11 piano prevede, per il 2010,
investimenti per 1,272 miliardi
di euro: tra questi, 35 milioni

per la metro B1 (Conca
d'Oro-Viale Jonio), 20 per la C,
5 per la linea A. E poi la metro

leggera Anagnina-Torre Ange-
la, I'allaxgamento di via Tibuxrti-
na (22 milioni), I'asse viario pa-

rallelo a viale di San Basilio
(13,61 milioni), le infrastruttu-
re digitali.

Lotia agli sprechi
«La spesa sociale non si toc-
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ca», ha detto Alemanno. Ma i
tagli riguarderanno tutti, an-
che i politici. I sindaco la chia-
ma la «svolta morale», cita la ri-
duzione — prevista in finanzia-
ria — della sua indennita oltre
a quella dei componenti dei
Cda delle municipalizzate e dei
dirigenti. Allo studio, la costitu-
zione della «Holding Campido-
glio»: «Alcune societa — dice
Leo — saranno dismesse». Qua-
1i? Si parla di «Risorse per Ro-
ma». Per la razionalizzazione
della spesa, Leo pensa alla «cen-
trale unica degli acquisti» e.alla
rinegoziazione di affitti onero-
si. 11 problema sara la riduzio-
ne dei trasferimenti dal gover-
no: meno 129 milioni nel 2011,
meno 210 milioni nel 2012.

La tassa o soggioms

C’& uno studio sulla tassa di
soggiorno: un euro (al giorno,
a persona) per campegyi, agri-

turismo, B&B, case vacanze;
due euro per affittacamere, ca-
se per ferie e residence; mentre
per gli hotel si va da un euro
per una stella a 5 euro per cin-
que stelle. In totale, arrivereb-
bero 79 milioni. Ci sono anche
delle alternative: «Aumento di
un euro per i musei, comunali
e statali. Al Metropolitan, a
New York si pagano 20 dollari.
Al Colosseo 9,5 euro. E far afflu-
ire il 20% del gettito Iva del set-
tore turistico».

i decors
Tra gli interventi, quello sul
decoro urbano, con investi-
mento di dieci milioni: la citta
sara divisa in 400 zone e 11 di-
stretti, ci saranno coordinatori
ed accertatori collegati con una
«cabina di regia» e 20 squadre

operative.
Ernesto Menicucci

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Milioni di suro dovrebbero
arriva SR [N ate:
nto delle tanfte,
et

i

everne Glanni Letta e Giorgia Meloni

&etigiani Lorenzo Tagliavanti della Cna  Aberaeet Il sindaco con Riccardo Pacifici

Mitiardi d
complassiv ¢
in opere pubbliche,
le fate

i e il disavanzo
sivo delle casse del
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LA SENTENZA LA CORTE D'APPELLO: 397MILA EURO PER L'USO DEL «DELLA VITTORIA»

Gestione dello stadio
condannato il Bari

Diffusione: n.d. Direttore: Giuseppe De Tomaso

Il debito complessivo @ La Corte d'appello ha condannato ! Bari
——— e e ——  ¢glcio a pagare altri 397mila eurc al Comune per
nei confronti del - T'uso del vecchio stadio Della Vittoria. Il debito

i - .. della societd dei Matarrese nei confronti
Comunesalea CIrca del’amministrazione sale cosi a circa 2 milioni

—— - ——— (i euro, e recuperare quanto dovuto resta sem-
2 m|| ioni d| @uro, Ppremoltodifficile: il Comune ha infatti respinto

la proposta transattiva presentata a marzo dal

‘_Resp,mta ,'“,t@nsazmne COGNOME A PAGINA 00 >>

NUOVA SENTENZA DELLA CORTE D°APPELLO PER LA GESTIONE DEL «DELLA VITTORIA» | MATARRESE GEVONO PAGARE 357MILA ERO. IN PIEDI ALTRE DUE CAUSE

Stadi, un’altra condanna peril Bari

[l debito sale a 2 milioni: nel 2008 il Comune tentd di pignorare i cartellini dei calciatori

“!EBNA___

©® LafamigliaMatarrese dovra pagare al Comune
aliri 397mila euro, oltre interessi calcolati dai 1994.
E Yennesimo tassello del contenzioso tra il Bari e
Palazzo di Citta per la gestione degli stadi, prima il
Della Vittoria e poi il San Nicola. L'ultima sentenza,
emessa dalla Corte d’appello, riguarda proprio il
vecchio impianto: ora il debito complessivo nei
confronti del Comune é
salito a circa 2 milioni
di euro, e farsi pagare
resta sempre difficile.

Rischiamochela Corte ~ A marzola A.S. Bari
d . CO tl tery aveva formalizzato una
C1LONUMIEIVENEZA  proposta  transattiva

che prevedeva il paga-

rrecuperare il debito
pe pe mento di soli 320mila

euro, compensando il
restodel debito con i 643mila euro spesi nel 2608 per
T'adeguamento dello stadio alle norme del decreto
Pisanu, e con i 165mila necessari (2009) per rea-
lizzare il sistema di pre-filtraggio agli ingressi. La
proposta é stata perd respinta. Ma negli ultimi
vent’anni, per tentare diriavereisoldi, il Comunele
ha tentate tutte: atti di precetto e decreti ingiuntivi,
tentando di pignorare persino i cartellini dei gio-
catori. E ricavando sempre pochi spiccioli.

Ma il Cemune ci tiene a non apparire perse-
cutorio nei confronii della squadra di calcio. «Quel-
lo di cui parliamo - chiarisce Renato Verna, capo
dell'avvocatura comunale, che ha patrocinatol’ente
inappello -non € un debito qualunque, maderivada
sentenze del giudice ordinario e della Corte dei
Conti II mancato recupero di quelle somme de-
termina la responsabilita erariale di chi non prov-
vede. Inquesta vicenda ci sono stati amministratori
e dirigenti che hanno gia rifuso le casse comunali
con soldi propri: gualcuno si & dovuto vendere la
casa, qualcun altro ha subito per oltre un decennio
la trattenuta del quinto dello stipendio». Nel 1995,

infatti, 1a Corte dei Conti ha condannato alcuni ex
amministratori a risarcire le casse pubbliche per

un contributo concesso alla squadra nel 1990 no-
nostante un parere negativo dell’avvocatura.

Le cause civili pendenti sono invece tre. Laprima
riguardava il Della Vittoria ed & appena andata a
sentenza. Gli altri due contenziosi riguardano il
San Nicola: il Bari non ha pagato i fitti dal 1990 al
1994 (720mila euro: nel 2006 il giudice ne ha ri-
conosciuti 181mila piu interessi), e deve restituire
al Comune (lodicono le sentenze di primoe secondo
grado) i 542 mila euro anticipati per la manuten-
zione del periodo 1990-1991. Come si pud chiudere la
vicenda? Servirebbe un po’ di buona volonta. «Da
parte della societa - dice Verna - é stata fatta una
proposta transattiva inaccettabile, perché del tutto
incongrua. C’e stata una controproposta della pub-
blica amministrazione per andare incontro in tutti
i modi ai problemi di bilancio della societa. E que-
st’'ultima é rimasta non riscontrata».

Una curiosita. Nella causa di appello appena
conciusa, il Bari si & costituito fuori termine. Si
sono invece costituiti (ma la corte non ne ha am-
messo l'intervento) anche Berardino Eroli, Mas-
simo Vitone e Franco De Lucia: se il Tribunale non
avesse riconosciuto il debito a carico del Bari, i tre
ex amministratori avrebbero rischiato di risarcire
il Comune di tasca loro. im.s]
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