CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 21-06-2010

PARLAMENTO
21/06/2010 Sole 24 Ore guide 15 La manovra economica monopolizza il Senato A.Che.
pratiche
GOVERNO E P.A.
21/06/2010 Sole 24 Ore 2 Riscossione: per i contribuenti tempi ridotti - Corsa contro il tempo Parente Giovanni -
sui ricorsi Piagnerelli Giampaolo
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 3 Controlli allargati sulle frodi lva Gaiani Luca
Tributi
21/06/2010 Italia Oggi Sette 18 La Tarsu pronta al passo indietro Dragani Vincenzo
21/06/2010 Sole 24 Ore 4 In arrivo le linee guida per la Pa A. M. Ca.
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 12 |l tetto del 20% al turn over accelera i pensionamenti
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 12 Tultti i dubbi del blocca-stipendi Grandelli Tiziano -
Tributi Zamberlan Mirco
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 12 Subito al via il taglio retroattivo
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 11 La stretta sulle partecipate accelera la riforma Farneti Giuseppe
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore Edilizia e 16 Regolamento appalti, al via subito le sanzioni Uva Valeria
Territorio
21/06/2010 Stampa 23 Energia (pulita) al posto dei cannoni
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 12 Gare "flessibili" per le piccole opere Al.Ba.
Tributi
21/06/2010 Repubblica 53 Rapporto Piccole e medie imprese - Contro lo Stato che paga Di Pace Massimiliano
Affari&Finanza sempre in ritardo le Pmi sperano nelle nuove norme europee
21/06/2010 Sole 24 Ore 6 Decreti entro dicembre poi decide il governatore Dell'Oste Cristiano
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 11 Finanziamenti. Fondi Ue fuori patto con vincolo di utilizzo Guiducci Anna
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore 4 Confini piu stretti alla class action - La class action non decolla: Candidi Andrea_Maria
tribunali a corto di richieste
21/06/2010 Repubblica 47 Rapporto Formazione - Tra tagli e riforma vita dura per le Di Pace Massimiliano
Affari&Finanza Universita
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
21/06/2010 Stampa 29 Una "class action" sulle pensioni Inpdap Grassia Luigi
21/06/2010 Repubblica 12 Scali in guerra con il governo sulle tariffe - Aeroporti in guerra con Jadeluca Paola
Affari&Finanza il governo Senza tariffe investimenti bloccati
21/06/2010 Sole 24 Ore 3 Rischi fiscali per 100mila societa - Il fisco a caccia delle perdite Scarci Emanuele
"fasulle"
UNIONE EUROPEA
21/06/2010 Repubblica 1 La vita grama dell'euro - L'euro debole e gli errori della Germania Spaventa Luigi
Affari&Finanza
21/06/2010 Corriere della Sera 15 Un passo indietro della politica per fare avanzare I'Europa Puri Purini Antonio
21/06/2010 Italia Oggi Sette 7 Prodotti speculativi nel mirino deipaesi
21/06/2010 Sole 24 Ore 17 | porti Ue fanno rotta su 5 miliardi di tonnellate Cerizza Maria_Adele
GIUSTIZIA
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 10 Lo Stato detta legge sulla tutela ambientale Antonucci Donato
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore 5 Iritardi del Tar costano 33 milioni - Nei Tar la lentezza costa 33 Cherchi Antonello
milioni
21/06/2010 Italia Oggi Sette 4 Strumenti di tutela su doppio binario: giurisdizionale e
amministrativo
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 11 Indennita zero anche nei consorzi Ruffini Patrizia
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 8 Falso in atto pubblico anche senza vantaggio Pascasi Selene
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 4 |l rinvio ad altra sentenza va sempre motivato Piagnerelli Giampaolo
Tributi
21/06/2010 Sole 24 Ore - Norme e 10 Esclusa limpresa che perde i requisiti tecnico-economici Rossi Stefano
Tributi
NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI
19/06/2010 Corriere della Sera 1 La Corte dei conti accusa Veltroni - Corte dei conti, accuse alla e.men
Roma gestione Veltroni
19/06/2010 Messaggero Cronaca di 39 La Corte dei Conti critica i bilanci comunali dal 2004 al 2007 - La  Desario Davide
Roma Corte dei Conti: dal 2004 al 2007 & stata minata la stabilita del
bilancio
19/06/2010 Stampa 5 Roma stritolata dai debiti prepara la maxi-manovra Schianchi Francesca
19/06/2010 Tempo 1 Notti bianche, conti in rosso - Ecco come il Pd ha creato il grande Caleri Filippo

buco di Roma



19/06/2010
19/06/2010

19/06/2010

21/06/2010
21/06/2010

Repubblica Roma
E Polis Roma

Repubblica Roma
Sole 24 Ore

Repubblica
Affari&Finanza

3 Sindaco e giunta in "conclave"."Una manovra seria e dura"

15 Rincari e tagli ai dirigenti. Comune travolto dai debiti - Comune, il
buco € una voragine"Romani piul tartassati d'ltalia”

3 Manovra, stangata sulle famiglie - Comune, stangata su tasse e
tariffe dai nidi alle mense 52 milioni in piu

6 C'e un tesoro sotto la sabbia

49 Rapporto Formazione - Laureati in crescita, fuori corso in calo un
salto di qualita comunque c'e stato

Mari Laura
Anastasio Paolo

Vitale Giovanna

Netti Enrico
Gargani David

58
60

61

63
65



Diffusione: n.d.

Sole 24 Ore guide pratiche

Lettori: n.d.

21-GIU-2010

da pag. 15

L’agenda del Parlamento. Per accelerare lavorano soltanto le commissioni

L.a manovra economica

monopolizza il Senato

Alla Camera tempi serrati per il Dl sulla cultura

ALTE CARICHE
APalazzo Madama

la Affari costituzionali
valuta gli emendamenti
al disegno di legge
blocca-processi

wiw Laconversione inleggre del-
lamanovra ¢conomicamonopo-
lizzailavoridel Senato, che que-
stascttimana concentrera latti-
vita nelle commissioni con
Pobiettivo di accelerare al mas-
simo. Perché se & vero che il de-
creto legge con le misure di ri-
sparmio scade a fine luglio, ¢ al-
trettanto vero che deve ancora
passarc al vaglio delPaula e poi
affrontare la Camera. E soprat-
tutto le polemiche non si placa-
no. Oggi, per esempio, parte lo

sciopero dei magistrati dei Tar
contro i tagli alle retribuzioni
(si veda anche pagina 5). Sem-
pre al Senato, mercoledi scade
il termine per la presentazione
degli emendamenti al disegno
di legge sulla sospensione dei
processi per le alte cariche del-
lostato, all’'esame della commis-
sione Affari costituzionali,
Intema digiustiziasisono, in-
veee, parzialmente allentate le
tensioni sulla riforma delle in-
tercettazioni. Il disegno di leg-
ge, dopo essere stato modifica-
todal Senato, & ritornato allaCa-
mera ed ¢ all'attenzione della
commissione Giustizia, ma la
sortita del leader della Lega,
Umberto Bossi, sulla necessita
di avere il via libera del Colle e
Passe conil presidente della Ca-
mera, Gianfranco Fini, sembra-
no aver depotenziato la corsa
del testo. Tl premier comunque

spinge e anche lascorsasettima-

naha puntato il dito in pil1 occa-
sioni sulla necessita del giro di
vite alle intcreettazioni.

AMontecitoriotocca, perd, fa-
re la corsa contro il tempo peril
decreto legge in materia di fon-
dazioni lirico-sinfoniche.
L’obicttivo del DI ¢ di rimediare
ai bilanci in profondo rosso di
gran parte delle fondazioni. Il Se-
natohaapprovatoil testo lasetti-
mana scorsa con alcune modifi-
che - & stata, tral'altro, cancella-
talanorma su Cinecitta ed & sta-
to designato il 17 marzo zo11, ri-
correnza del 150° anniversario
dell’unita d’Ttalia, festa naziona-
le-e oratoccaallacommissione
Cultura della Camera licenziar-
lo prima del 29 giugno, pena la
decadenza. L’agenda &, dunque,
serrata: questamattinascade, in-
fatti, il termine per la presenta-
zione degli emendamenti.

Apparentemente meno tirati
i tempi per lapprovazione
delbaltro decreto legge all’esa-
me di Montecitorio, quello sul
differimento di terminiin mate-
ria ambientale, che scade il 20
luglio. La commissione Am-
biente ha con¢luso esame la
settimana scorsa ¢ il testo sbar-
ca da questo pomeriggio in au-
la. Poi, perd, ¢’é il Senato.

Deve, invece, iniziare liter il
Dl approvato venerdi dal consi-
glio dei ministri sul riallinca-
mento delle accise sui tabacchi
lavorati. Mentre si allungano i
tempi del Ddl sulla liberta d’im-
presa, che prevede ritocchi alla
Costituzione cd & stato annun-
ciatoagranvoce dal governo: ve-
nerdi palazzo Chigi ne ha conti-
nuato 'esame, ma il testo non &
ancorapronto per le camere.

A.Che.
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Idecreti legéé inlista d"attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.|N.atto | Scad.

P

6352209 |

Stato dell'iter
® Approvato definitivamente

Immunita di Stati esteri dalla giurisdizione italiana ed
elezione degli organismi rappresentativi degli italiani
all’estero

Misure urgenti in materia di spettacolo e attivita culturali

fiiie Approvatd dal Senato.
« All’esame dellacommissione Cultura della Camera

Prestit&élla Grecia 3505 | Approvato“c-i-e-fi-n%ﬁ;r_ﬁénte

Concluso 'esame da parte della commissione

721C3496 |
4 Ambiente della Camera

Manovra di fih_anza pubblica 26-1-_1_--2012 " j ’7& 52228 All’esame_-della commissione Bilanciio del Senato

- Approvato dal Consiglio-dei ministri h_élla seduta
del 18 giugno

Riallineamento delle accise sui tabacchi lavorati

|_-C :_attn C-amurd. S = atto Senato
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Riscossione:
per i contribuenti
tempi ridotti

Lasospensivaridottaai50
giorni, introdotta dall'ultima

mMAanovra economica, chiameri
igiudici tributari a decidere in
tempirapidi sui ricorsi
presentati dai contribuenti. Il
rischio & chelasentenzadi
primo grado arrivine]
momento in cui la sospensiva-
nelcaso in cui sia stata

concessa - abbia gid perso
efficacia. L'unica soluzionc a
quel punto sari pagare quanto
dovuto per evitare di
incappare nelle procedure
esecutive chelagente della
riscossione potra avviare per
ottenere il credito.

» paginag 2

Corsa contro il tempo sui ricorsi

La sospensiva di 150 giorni chiama i tribunali del fisco a dare risposte veloci

Giovanni Parente

Giampaolo Piagnerelli

s 1] tempo scorrerd pil veloce-
mente, No, nessun cambiamento
delleleggi dellafisica. E semplice-
mente Peffetto della nuova nor-
ma sulla sospensiva delle cartelle
di pagamento in contenzioso. La
manovra ha limitato in 150 giorni
ladurata della sospensione e, una
volta trascorsi, si dovra procede-
re al pagamento della somma che
vicne contestata, Passato quel pe-
riodo (e ammesso che il giudice
tributarioa cuiilcontribuente sié
rivolto I'abbia concessa), il per-
corso sard molto simile auna dire-
zione obbligatoria. Questo com-
portera una ricaduta anche per il
lavoro dei tribunali del fisco. In
pratica, la conciliazione di tutcle
del contribuente e pretese
dell'erario in fasc di riscossione
dipendera dalla capacita delle
Commissioni tributaric provin-
ciali (Ctp) didecidercintempira-
pidi. Anche perché, mai come da
orainavanti, varr ilvecchiobro-
cardo «il tempo & denaro».

Al ricevimento  dell’atto
(nellesempio a lato si & ipotizza-
to possa essere una cartella di pa-
gamento), il contribuente vede
immutata la possibilita e i termini
per prescntare ricorso chieden-
do, gia con questo passaggio, una
sospensiva del pagamento se pud
derivargli un danno grave e irre-
parabile. Da qui il tempo comin-
cia a scattare. Non ¢’¢ nessuna
previsione normativa specifica a
riguardo né esistc un cronome-
traggio ufficiale. Ma, rifacendosi
all'esperienza degli operatori, in
generc (pur con tutte le differen-
ze ¢ I specificit a livello territo-
riale) la trattazione dell'istanza -
che la disciplina sul processo tri-
butarjo prevede sia fissata per la
prima camera di consiglio utile -

avvienetrailseigogiorni succes-
sivi. E qui ¢'¢ il primo snodo. La
Ctppudritenerc dinon conceder-
la se non sussistono i requisiti.
Del resto, le ultime cifre disponi-
bili del Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria (Cpgt)
evidenziano come nel 2000 siano
state accolte 35.270 richieste diso-
spensiva a fronte di151.625 richie-
ste presentate: pill omeno unrap-
porto di uno a quattro, Anche sc
la presidentec Danicla Gobbi,
all'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario, ha fatto notarc 'aumento
generalizzato delle istanze pre-
sentate (fenomeno chehainteres-
sato 75 Ctp su 103 con punte del
200% e del 11190 a Bolzano e Tren-
to ma con una media superiore al
50% pery Comumissionie superio-
re al 309 per altre 23). Incremen-
toacuihafattoriscontrounaqua-
sicorrispondentc crescitadiquel-
le concesse dai collegi giudicanti,

Nelmomentoin cuilasospensi-
vaviene accolta, latrattazione del-
la controversiadeve essere fissa-
ta non oltre 9o giorni dalla pro-
nuncia. In realti, éun termine che
nonha naturaperentoriae pud es-
sere superato per vari motivi, pri-
mofratuttileccessivamoledica-
richi pendenti in commissione.
Ecco che quindila "coperta“ tem-
porale diventa cortissima. Se la
Commissione nonriesce adecide-
re {o magari decide ma poi passa-
no pit giorni per il deposito della
scntenza),latutelaaccordata dal-
la sospensiva valida per 150 giorni
perde efficacia.

Un’eventualita non proprio im-
probabile. Il tempo medio di defi-
nizione di un procedimento si at-
testaalivello nazionale intorno ai
2anni (siveda «IlSole 24 Ore» del
1omaggio e del12 giugno). Questo
quando non & chiestala sospensi-
vi, Nei procedimenti dove é sta-

tachiestaed ¢ stata concessanon
esistono conteggl o statistiche,
ma l'esperienza sul campo (pur
contuttii necessari distinguo le-
zati alle specificita di ogni singo-
la Commissione) porta a ritene-
re che quei tempi si dimezzino.
Comungue si tratterebbe di un
periodo pitt lungo di quello in cui
lasospensiva é efficace.

Questo non significa che le
Commissioni tributarie non sa-
ranno in grado di decidere entro
lo stretto lasso che Ja nuova nor-
ma impone, Tuttavia, se non do-
vesse accadere, al 151" giorno il
contribuente si trova con lordi-
nanza di sospensione scaduta ¢
con il concessionario che pud
emctiere immediatamente nei
suoi confronti una misura cautcla-
re (fermo amministrativo, ipote-
ca ¢ pignoramento presso terzi).
Quindi, per cvitare lavvio
dell'csccuzione forzata, nonresta
che pagare. Anche se uno spira-
glio potrebbe cssere stato aperto
dallasentenzadella Corte costitu-
zionalen. 217/2010 (si veda «I1 So-
le 24 Orex di sabato scorso).

Ma che cosa succede se poila
Commissione tributaria decide a

suo favore? Le norme che regola-
no il processo tributario stabili-
scono che il tribute «corrisposto
in¢ccedenzarispetto aquanto sta-
tuito dalla sentcnza» devc essere
rimborsato d'ufficio entro novan-
ta giorni dalla notificazione della
sentenza.

Una questione da guardare an-
che in prospettiva. Perché dali "lu-
glio 201 - come ha previsto sem-
pre lamanovra - 'avviso diaccer-
tamento relativo a imposte sui

redditi e Iva sara titolo esecutivo

conlanotificaal contribuente. Ea
maggior ragione si trattera di tro-
vareun punto di equilibrio chega-
rantisca tanto i diritti del contri-
buente quanto la lotta all’evasio-
ne daparte del Fisco.

# KIFRODUZJUNE RISERVATA
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Sotto lalente

Le norme della manovra sulla
sospensiva e sull’accertamento

kit AT

® Dl 78/2010, articolo 38,
comma 9 .

1l termine massimo di efficacia

della sospensione eventualmente

concessa dal giudice tributario

& di 150 giorni

A PARTIRE
DAL 1° LUGLID
2011

® DL78/2010, articolo
L'awviso di accertamento
dall'agenzia delle Entrate ai fini
delle imposte sui redditi e delt'lva
e il connesso provvedimento. .
di jrrogazione delle sanzioni -
costituiscono, a decariére. . |

dal 1° luglio 2011, titoly eséciitivo

all'atto delia loro fofifica™ .
‘al contribuente v

i.e cifré

-e sospensive di atti impugnati richieste e concesse nelle Commissioni tributarie provinciali nel 2009

% accolte

Sospensive su
Regione Richiest Accolte - richieste

Fonte: elaborazioni su dati Consiglio di presid_enza della giustizia tributaria

Sospensive % acmlst:
Accolte richieste

Sospensive % accol::
Regione Richieste  Accolte richieste
)}, ) ’.h \’ o . ’ N ,’»X?H( . RTTY i
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L’esempio

Il percorso di una controversia tipo tra contribuente e ammiinistrazione finanziaria

L'ISTANZA
I contribuente riceve una cartella di pagamento relativa a un tributo per un importo di 20mila euro. Decide
di impugnare I'atto e di ricorrere alla Commissione tributaria provinciale (ha 60 giorni di tempo dalla notifica)

LA FISSAZIONE

1l presidente fissa con decreto la
trattazione dell’istanza di
sospensione per {a prima camera di
consiglio utile disponendo che ne sia
data comunicazione alle parti almeno
dieci giorni prima. Il tempo di
fissazione dipende dal ruolo di udienza
di ciascuna sezione della Commissione,
in base soprattutto al carico di lavoro
e dipende anche dal periodo in cui
viene richiesta, perché durante
l'estate, per esempio opera la
sospensione feriale dei termini
processuali e dell'attivita giudiziaria
ordinaria. Una pausa di tale attivita,
anche se meno lunga, si verifica anche
a fine di ogni anno in coincidenza con
le festivita del periodo. In base
all'esperienza, i tempi di attesa in
questa fase possono variare, in genere
dai 15 ai 90 giorni

L'ACCOGLIMENTO

Ipotizziamo che il contribuente ottenga la sospensione, ora questa durerd 150 giorni. La

norma relativa al processo tributario prevede the, nei casi dli sospensione dell'atto impugnato, la trattazione
della controversiavada fissata non oltre i 90.giorni dalla pronuncia. In primo luogo, si tratta di un termine
non perentorio e il volume di procedimenti gia iscritti e da simaltire pud portare a non rispettare il termine di
fissazione, Anche quando poi venga rispettato quel termine, l'udienza pud essere soggetta anche a un rinvio
o nel caso in cui venga decifg in quella data, il deposito della sentenza generalmente non & immediato

i
\ P <
IL BIVIO DOPO LA SCADENZA '

Se scadono i 150 giorni enon & stata ancora depositata,”
la sentenza di primo grado, il contribuente si trova {
davanti a due opzioni: !

A SR O

Dal151° giorne in p\oi decide di pagare Yon paga ma si espone all'espropriazione forzata del
p vedito da parte dell'agente della riscossione, visto che
@ sino ormai trascorsi piti di 60 giorni dalla notifica della

crtella di pagamento (fermo amministrativo, ipoteca,
pgnoramento presso terzi) %

4
W;gmmmmwm'%

o R S R
Se perd la Commissione  Nel caso in cui Se la Comnissione Nel caso in cui la Commissione
tributaria gli da ragione, la Commissione  tributaria gi da tributaria gli dia torto, il contribuente
a questo punto la somma tributaria gli dia  ragione e [\tto deve pagare: per i due terzi, dopo la
pagata, con i relativi torto, la somma impugnatoriene sentenza della commissione tributaria
interessi previsti dalle  versatasi annullato, dtre provinciale che respinge il ricorso;
leggi fiscali, deve essere configura come all'ordinarizazione per per 'ammontare risultante dalla
rimborsata d'ufficio un anticipo di il rimborso d guanto sentenza della Commissione tributaria
entronovanta giorni quanto & stato indebitamene versato, provinciale, e comunque non oltre i
dallanotificazione della condannato a il contribuene due terzi, se la stessa accoglie
sentenza (anche in pagare potrebbe anae agire parzialmente il ricorso; per il residuo
questo caso perd il peril risarcirento del  ammontare determinato nella
termine non & danno rivolgadosi al  sentenza della Commissione tributaria
perentorio) giudice ordinrio regionate.

GOVERNO E P.A.
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Fisco e attivita con l'estero

LASTRETTAANTE-EVASIONE

Controlli

Scadenze ravvicinate. Senza una proroga
primo invio su base mensile entro il 31 agosto

Ambito comunitario. |.a manovrainserisce
un'autorizzazione preventiva

allargati sulle frodi Iva

Scatta dal 1° luglio la segnalazionc telematica delle operazioni con paesi black list

PAGINA A CLIRA DI

Luca Gaiani

s Monitoraggio a tutto campo
controle frodilva Lamanovraap-
provata con il DI 78/2010 prose-
gue nel solco tracciato dal decre-
toincentivi (D140/2010), stabilen-
do obblighi di comunicazione e di
autorizzazione per le operazioni
a rischio evasione fiscale. Per gli
scambi con clienti e fornitori di
blacklist, lascadenza & ormai vici-
na. Gli elenchi riguarderanno le
operazioni effettuate dal 1" luglio
prossimo. Le comunicazioni an-
dranno presentate entro la fine
delmese successivo aciascun pe-
riodo di riferimento. La scadenza
sard trimestrale oppure mensile,
ascconda che il contribuente, nei
quattro trimestri precedenti, ab-
bia effettuato un ammontare di
operazioni rilevanti non superio-
re, oppure superiore, a somila cu-
rosubasctrimestrale. Pericontri-
buenti mensili, il primo invio sca-
dra il prossimo 31 agosto ma, per
ladifficolta direperireidatidaco-
municare, sarebbe auspicabile
uno slittamento di qualche mese.
Sonoinveceinattesadiprovvedi-
menti attuativi le comunicazioni
delle operazioni Iva superiori a
3mila euro,

Black list nel mirino

11 DI 40/2010 ha introdotto Pob-
bligo di comunicare all’agenzia
delle Entrate le cessioni dibeni ¢
le prestazioni di servizi effettua-
te cricevute nei confrontidiope-
ratori economici aventi sede, re-
sidenza o domicilio in stati o ter-
ritori inclusi nelle black list ai
sensi dei Dm 4 maggio 1999 ¢ al
Dm 21 novembre 2001. Decreto
attuativo e modulisticasono sta-
te gia diffuse dal Fisco e il nuovo
adempimento & pronto a partire
conil primo invio di fine agosto.

Inattesache le Entrate sciolga-
no alcuni dubbi applicativi (sive-
da Particolo in basso), i contri-
buenti devono cominciare a rac-
coglicre i dati delle controparti
estere da esporre nell'elenco, or-
ganizzandosianche alivelloinfor-
matico per estrarre i dati sulle
operazioni rilevanti. Per questo
motivo, sarebbe opportuno che la
prima scadenza per l'invio fosse
procrastinata almeno a fine otto-
bre facendola coincidere con

quelladeisoggetti trimestrali.

Gli altri interventi

Intervengono sulle black list an-
che alcunc disposizioni non stret-
tamente fiscali contenute nella
manovra. Innanzitutto, il mini-
stro dell’Economia predisporra
un elenco di paesi a rischio, con
riguardo ai quali scattera il divie-
to, perisoggetti tenutiagliadem-
pimenti anti riciclaggio (banche,
finanziarie, professionisti), di ef-
fettuare prestazioni o rapporti
continuativi in cui sia partc una
societa fiduciaria, o un trust, op-
pureunasocietianonima o anco-
ra una societd controllata attra-
verso azioni al portatore, che ab-
bia sede in uno di detti paesi. Gli
operatori economici con sede
nei territori delle black list del
1999 e del 2001 (le stesse degli
elenchilva) potranno inoltre par-
teciparcaprocedure per aggiudi-
cazione di lavori pubblici ai sen-
si del Dlgs 163/20006, solo previa
autorizzazione del ministero, da
rilasciare dietro comunicazione
dei dati dei titolari effettivi delle
imprese estere.

Gli scambi Intra

Lafrode Ivapassafrequentemen-
te attraverso operazioni intraco-
munitarie. Per offrire un pili inci-
sivo sistema di controllo alle am-
ministrazioni finanziarie dei pae-
si Ue, viene introdotto 'obbligo
di autorizzazionc preventiva per
icontribuenticheintendono ope-
rarc in ambito comunitario. Nella
denunciadiinizio attivith presen-
tata ai sensi dell”articolo 35 del
Dpr 633/72,i contribuenti dovran-
no specificare se intendono eser-
citare questa opziong; nei primi
30 giorni dal rilascio dclla partita
Iva,ilnuovo operatore sardesclu-
so dalla effettuazione di acquisti
o vendite intracomunitarie di be-
ni e servizi, mentre potra svolge-
re ordinariamente 1o operazioni
interne. A partire dal 31" giorno, in
assenza di un provvedimento di
diniego da parte del Fisco (dinie-
o che dovri avvenire con moda-
litd previste in un successivo
provvedimento),ilcodice Ivaver-
ra incluso nel sistema Vies, con-
sentendo al contribuente di atti-
vare gli scambi comunitari.
L’agenzia delle Entrate stabilira

Istruzioni
perluso

GLI
OBBLIGHI
INARRIVO

E-“ LE SCADENZE
1 luglio 2010

w Pervendite e acquisticon
paesi black list, scatta, dal1’
luglio 2010, l'obbligo di
inviare una comunicazione
telematicaalle Entrate

(elencoclientiffornitori) su
base mensile o trimestrale

31agosto 2010

s Eiltermine per invio
della prima comunicazione
mensile

31ottobre 2010

u Eiltermine per linvio
della prima comunicazione
trimestrale

ax | E MISURE
SE# PIURECENT]

Nella manovra

» Ritornano, con modalita e
termini che sarannodefiniti
datle Entrate, glielenchi
clientiefornitori per
operazioni rilevanti ai fini
Iva non inferiori a 3mila euro
» Nuova black list di paesi
per i quali scatterd, peri
soggettitenuti agli obblighi
antiriciclaggio, it divieto
dioperare con societd
fiduciarie, trust e alcuni tipi
disocieta residenti;
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al riguardo disposizioni specifi-
che al fine di inserimento degli
operatori nella banca dati degli
scambiintracomunitari.

L'ultimo tassello

L'ultimo tassello dei nuovi elen-
chié costituito dallla comunicazio-
ne telematica alle Entrate di tutte
le operazioni Iva di importo non
inferiore a 3mila euro. Si tratta, in
sostanza, dellareintroduzione de-
glielenchi clienti ¢ fornitori, limi-
tatamente ad operazionidiimpor-
tosingolarmente rilevante, confi-
naliti, non solo di contrasto afro-
di Iva e false fatturazioni, ma an-
chediraccoltadei datisullespese
sostenute ai fini dell’accertamen-
tosintetico (redditometro).
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1 campi da completare

Le indicazioni per il modello da inviare all'Agenzia

Per i clienti e fornitori persone fisiche (imprese
individuali o professionisti), occorre indicare
cognome e nome, data e stato estero di nascita,
nonché indirizzo del domicilio fiscale.

Py x|

m ntrate '

Va riportato il codice fiscale estero. In mancanza,
va indicato un altro codice identificativo.

Le operazioni impaonibili vanno esposte al netto delle
note di variazione emesse nel periodo distinguendo
tra cessioni di beni e prestazioni di servizi.

Le operazioni non imponibili comprendono in
particolare le cessioni all’esportazione, nonché altre

operazioni ai sensi degli articoli 8 e 9 del Dpr 633/72.

Siriporta 'ammontare delle note di variazione (e
della relativa imposta) emesse relativamente a
operazioni gia oggetto di precedente comunicazione

nello stesso anno (A11-A14) o in anni precedenti (A15-

A18).

DATI ANAGRAFIC!

Domicilio fiscala
per e porsone fisiche

R

GUADRG A

Togaome 7 Ragiont sagak Nome

Bt i nascitey

Lommng {6 Sintn saere) ch nasetn

!
! :

Coddive Dotowsters Stk hduato, provns i, conken

@

@

Per le operazioni passive si riportano i dati

corrispondenti a quelli delle cessioni e delle
prestazioni effettuate; le note di accredito rilevano
se ricevute nel periodo di riferimento (le istruzioni
parlano erroneamente di note “emesse”).

.

Sada legale Al i ssio
por soggatti dvarsi
dalle persone fisiche
Mdontificativi fiscali Corhee VA
@) Cohrets fineole
’ OPERAZ|6N{“ - Operozioni imponib -
ATTIVE AT imports complassive delle cessicni di boni
A3 importo complassive dell mposa relativa alle cessioni di beni

A4 dmporto complissivo delle prestaions df servin
orto complossivo dellimpost relatva alle prestoziom di servizi

razioni non lmpomb'il

/- A6 Importo complessive defle cessiont df beni
A7 dporto complessivo delle prostuzioni di servizi

Oporazion asentt
Aa

_ Importe complessiva delle aperazion esenti

Operuzmm non soggem ad VA
A%
\.. A10 Importo complassivo delle presmzlum disevia
Note di velative od i U glb comunicate nellonng
r ATy imperto complessivo delle note i variazione relatve o cessionr c bemt

Importo complessivo delle ressioni di bani

Al2 Importa complassive dell'imposta relafiva aile note di veriazione par cassoni i beni

Al3 Impurto complessive delle note di variaziona relative o prestazion sevis

Al Impaite mmpimmvo doll"mmam mlmnva ulla note di vanaziena por pms’n?mm di Lorviz
Note di variazions relafive od annulil pmmdemv

AYS Imperto complessive delle note d voriazione relative a cession: di beni

Ale tmporto cDmp'ewvn dell'impasto relativa alle note di variarione per cessiont di bery

OPERAZIONI

PASSIVE

®

AT mporto complassive delle nota dr vacazione relative ¢ prestziom di servizi

k Ma Importa complessivo deﬂ’tmposm relanva ofle note di variaziona per prestazion: dr servizi
Acquishi imponibili

A9 Imports complessive degh aoguist d bens

A20 Importo complessive dell'impusta relative agli ueqeisti di ben

A2! gt complassive dogli acquist dr sernze

A2 Iimporto complessivo dell'imposta relative agli ace
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Rifiuti urbani: a breve @ comuni potranno passare al nuovo regime con applicazione dell'lva

LLa Tarsu pronta al passo indietro

Dal 30 giugno via libera all’'opzione della tariffa ambientale

DI VINCENZO IDRAGANI

a} pressimo 30 giu-

no 2010, in assenza

dell’adozione da parte

del Minambiente di un
nuovo decreto in materia, i Comu-
ni che ancora non vi hanno prov-
veduto saranno liberi di passare
dal vecchio regime di tassazione
per la gestione dei rifiuti urbani
(la e.d. «Tarsu») al nuovo sistema
tariffario discgnato dal Codice
ambientale (e meglio noto come
«Tia»), con connessa applicazio-
ne dell'lva ¢ sottoposizione delle
relative coniroversie al giudice
ordinario, A fare chiarezza sull'in-
tricato sistema normativo che
disciplina il passaggio dalla sto-
rica Tarsu alla c.d. Tia (derivante
dal combinato disposto del dlgs
152/2006, dei decreti di urgenza
che hanno prorogato nel tempo
Pentrata in vigore del sistema
tariffario e della sentenza della
Corte costituzionale 238/2009)
& l'ultimissima interpretazione
autentica offerta in materia dal
dl 78/2010 («Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finan-
ziaria e di competitivita econo-
mica»), decreto che ha cspressa-
mente dichiarato la natura non
tributaria della debuttante tarif-
fa introdotta dall’articolo 238 del
Codice ambientale, con le relative
conseguenze di carattere fiscale e
giurisdizionale sopra accennate.
Per comprendere la portata di
tale ultimo intervento legislativo

& perd necessario ripercorrere le
tappe della normativa sulla ripar-
tizione dei costi per la gestione dei
rifiuti urbani, percorso che met-
te in luce anche come I'acronimo
«Tia» sia stato utilizzato, dando
adito a confusione, per indicare
due diversi istituti.

Tarsu/tariffa rifiuti. La Tar-
su, acronimo di «tassa per la ge-
stione dei rifiuti urbani», & stata
istituita con dlgs 507/1993 e poi
sostituita dalla «tariffa di igiene
ambientale» introdotta dal dlgs
22/1997 (c.d. «Decreto Ronchi») e
disciplinata nel dettaglio dal dpr
158/1999. A tale tariffa diversi
Comuni italiani avevano inizia-
to ad adeguarsi mediante propri
regolamenti.

Tale adeguamento & stato perd
bloccato dalla riformulazione
della stessa tariffa ad opera del
dlgs 152/2006. L’articolo 238 del
Codice ambientale, oltre ad aver
mutato la definizione dell’istitu-
to da «tariffa di igiene ambienta-
le» a «tariffa per la gestione dei
rifiuti urbani» e rivisitatone il
meccanismo, ha infatti affidato
ad un emanando decreto del Mi-
nambiente la determinazione dei
relativi componenti e costi.

La mancata adozione di tale
decreto ministeriale ha provo-
cato 'emanazione da parte del
Legislatore di diversi provvedi-
mentl d’'urgenza (primo di tutti,
il dl 208/2008, che ha rideno-
minato Pistituto in parola come
«tariffa integrata ambientale»,
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dando adito all'ambiguo utilizzo
dell’acronimo «Tia», gia utihizzato
per la precedente «tariffa di igie-
ne ambientale»), provvedimenti
d'urgenza mediante i quali & sta-
ta congelata la possibilita, da par-
te dei Comuni che ancora non vi
avessero provveduto, di passare
dal sistema della tassa a quello
della tariffa. E a6 fino alla data
del 30 giugno 2010.

11 d1 194/2009 (c.d. «milleproro-
ghe», ultimo della serie di provve-
dimenti d’'urgenza in materia) ha
infatti seccamente stabiilito che a
partire dal 30 giugno 20010, se il
Dicastero dell'ambientie ancora
non avra emanato il proprio e ci-
tato regolamento (in atttuazione
dell’'articolo 238, Codice: ambien-
tale),1 Comuni avranno la facolta
di adottare di propria iniziativail
sistema tariffario in questione ai
sensi delle disposizioni ‘vigenti.

La «tariffa» tra Corrte costi-
tuzionale e interpretazione
autentica. Prima amcora del
suo decollo, il sistema «tariffa-
rio» & stato investito, :sia nella
sua originaria formulazione ex
dlgs 22/1997 sia sotto la sua ri-
formulazione ex dlgs 1152/2006,
da interventi di carattere giuri-
sdizionale e legislativo. Sotto il
primo profilo, si ricordla che la
Corte costituzionale, siottoline-
ando le analogie tra la «tariffa

LA RIFOR i
BRUNETTA |
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di igiene ambientale» ex dlgs
22/1997 e 1a Tarsu (obbiligatorie-
ta della prestazione, mancanza
del nesso sinallagmat.ico e del
collegamento con la spesa pub-
blica) ha con sentenza 24 luglio
2009, n. 238 dichiarato lla natura
tributaria della tariffa ex dlgs
22/1997, riconducendo di conse-
guenza le relative conttroversie
sotto la competenza de:l giudice
tributario ed escludendo il suo
assoggettamento (cosi come la
«Tal"Su») alla dlhmplmat dell'lva.
Sotto il secondo profilo invece, &
da rimarcare quanto stabilito dal
citato dl 31 maggio 2010, n. 78
(S.0. n. 114 alla G.U. 311 maggio
2010 n. 125). Tale decreto legge
ha, mediante una interpretazio-
ne autentica, sancito che la tariffa
ex articolo 238 del dlgs 152/2006
(ossia la «tariffa per la gestione
dei rifiuti urbani», oggi meglio
nota come «tariffa integrata
ambientale») non & (al contrario
della tariffa ex dlgs 22/1997) di
natura tributaria, aggiungendo
che le relative controversie sor-
te successivamente alla data di
entrata in vigore di esso decreto
legge (coincidente con il 31 mag-
gio 2010), rientrano nella giuri-
sdizione dell'autorita giudiziaria
ordinaria.

La portata di tale interpreta-
zione autentica ¢ oltremodo chia-
rita dalla relazione di accompa-
gnamento allo schema di legge di
conversione del dl 78/2010 in pa-
rola (il ddl n. 2228, attualmente
allesame del Senato), relazione
che sottolinea come la citata sen-
tenza 238/2009 del Giudice delle
leggi ha riconosciuto natura tri-
butaria alla sola tariffa di igiene
ambientale ex dlgs 22/1997, sen-
za pert toccare la nuova tariffa
ex dlgs 152/2006, la quale ha
natura {(appunto) «tariffaria» e
potra vssere adottata dai Comu-
i i partire dal 30 giugno 2010 1n
mancanza dell’adozione da parte
del Dicastero dell'ambiente del ci-
tato regolamento.

Cosa cambia per i contri-
buenti. Oltre alle questioni re-

lative all’applicazione del regime
dellimposta sul valore aggiunto
(c.d. «Iva») e alla competenza
giurisdizionale in caso di contro-
versie, le differenze tra il regime
di tassazione e quello tariffario,
cosi come disegnati dalla norma-
tiva in vigore, riguardano anche
o soprattutto il sistema di calcolo
delle somme di denaro dovute da
parte dei contribuenti al Comune
di competenza,

f] eriterio base del calcolo
dell’ammontare della Tarsu ¢
infatti fondato sull’esiensione
della superficie degli immobili
o sul loro uso specifico da parte
dei relativi detentori (ossia dei
soggetti obbligati al pagamento),
ed & determinato in relazione alla
quantiti dei rifiuti che si ritiene
siano producibili in defte arec
combinatamente al costo delln
smaltimento da parte del sogget-
to pubblico. Ancora, la Tarsu pud
essere coperta dal Comune anche
tramite altre entrate pubbliche.

Piu flessibile invece il calco-
lo della tariffa, fondata su due
componenti: una «fissa» (di ca-
rattere simile a quella della Tar-
su, calcolata dunque in base a
superficie delle aree, numero di
occupanti, costi di smaltimento);
una «variabile», fondata su cri-
teri oggettivi che consentano di
individuare quantiti e qualita di
rifiuti prodotti dai singoli soggetti
obbligati a pagare il corrispettivo
per lo smaltimento, con la possi-
bilita di ricorrere a metodi pre-
suntivi (comunque agganciati a
parametri reali, come produzio-
ne media pro capite nazionale ¢
tipo di attivita esercitata) solo in
caso di impossibilita di ricorrere
ai suddetti criteri oggettivi. Infi-
ne, la tariffa deve coprire tutti i
costi di gestione dej rifiuti, senza
possibilita per 'Ente comunale di
integrare tali costi ricorrendo a
fondi proveniénti da altre en-
trate pubbliche.

Q Riproduzions riseroata
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I.’azione di classe pubblica. La commissione Civit ha terminato i lavori

In arrivo le linee guida perla Pa

Le novita

QUANDO SI PUO PRESENTARE LIN'AZIONE
CONTRO UN'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

o

CIVIT

LE LINEE GillDA

B N ‘ La Civit (Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita
\ 066Gl ) de,ll/e pubbliche amministrazioni) sta per diramare le linee guida
\‘\\9-\;‘::‘_—_':"1—-// / '
. ] i M - Sugli standard qualitativi ed economici
® | Violazione di tergini - -
® | Mancata emanazigne di attu - N
ammindstrativi eltro i termini A e Y
fissati da legge ofegolamento T —
. L Per gli enti Per le altre pubbliche Per i concessionari
® | Violazione di cart}di servizi locali amministrazioni di servizi pubblici
Ladottate dalle amginistrazioni —
Y Y

~ La necessita
di predisporre
i propri standard
potrebbe
- slittare al 2011

ij.‘uttfo it-2010 devono predisporre
* i propri standard

~

Via libera alle class a;fﬁon per le eventuali violazioni

sz La class action pubblica fa
un passo avanti, K infatti previ-
sto per questa scttimana il varo
delle lince guida Civit - com-
missione per la valutazione, la
trasparenza ¢ lintegrita delle
pubbliche amministrazioni -
per la definizione degli stan-
dard qualitativi degli uffici pub-
blici. La delibera definitiva, an-
nuncia Antonio Martone, presi-
dente della commissione, sara
approvatanellascdutadidoma-
ni (o di giovedi al massimo).

11 nodo ancora da sciogliere
riguardaglienti locali:Yobbligo
di adottare gli standard scadra
anche per questi afine 2010, op-
pure comuni, province e regio-
niavranno pil tempo a disposi-

zione? «Il problema principale
- spiega Martone - ¢ che per il
Dlgs150/2009 & previstaunadi-
versa entrata in vigore: imme-
diata, alivello nazionale, e diffe-
rita per gli entilocali, anche per
il rispetto della loro autono-
miax. Per disciplinare la mate-
ria, aggiunge il presidente diCi-
vit, «& necessario il confronto
con PAnci, con 'Upi e con la
conferenza  Stato-Regioni».
ConT'Anci & gid stato siglatoun
protocollo; d'altra parte, am-
mette Martone, «non possiamo
certo imporre unascric di obbli-
ghi uguali a tutti gli oltre 8mila
comuniitaliani, un conto & Mi-
lano o Roma, un conto € un
municipio con duc dipenden-

ti». Discorso un po’ diverso
perleregioni, dove larecente
tornata clettorale ha imposto
alla commissionec di rimanda-
regliincontriin attesadell’as-
sestamento dellc amministra-
zioni appena insediate.
Comunque sia, la questione

dell’cfficacia delle nuove nor-

LADELIBERA

Questa settimana

gli standard

cui gli uffici dovranno
attenersi per adottare

i propri parametri qualitativi
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me non ¢ di poco conto, posto
chesolodopol'adozione deipa-
rametri sard possibile, peril ¢it-
tadino, proporre una class ac-
tion. Le lince guida Civit, valela
penaricordare, sono soloun at-
to prodromico che contienc le
indicazioni dimassima cuiisin-
goli uffici devono attenersi per

- varareipropristandard qualita-

10
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tivi ed cconomici, dalla cui vio-
lazione scaturisce il diritto attri-
buito agli utenti di ottenere Ja

particolare forma di soddisfa- Novanta giorni

zione derivante dall’azione col- w Ladiffida éil passaggio

lettiva pubblica. Che, a diffe- preliminare dellaversione

renza di quella civile, non por- pubblica deila class action.

tanullanelle tasche deipropo- Con questail cittadino

nenti, ma solo il ripristino del- chiede alllamministrazione

lafunzione o la corretta croga- oal concessionario

zione diun servizio. delservizio pubblico di
LaCommissione, dunque, in- effettuare entro novanta giorni

dicaalle singole amministrazio- gliinterventi necessarialla

niiparametrida considerare: in- soddisfazione dei soggetti

nanzituttolatempcstivitielac- interessati

cessibilita dei servizi. Con la

raccomandazione, precisaMar- Il ricorso

tone, che cisiaun minimo diuni- w» Decorsiinovantagiorni

formita alivello nazionale, senza che lamministrazione o
Cidnonsignifica, comunque, il concessionario del servizio

che oggi non sia possibile chie- pubblico abbiano risolto il

dere conto alle pubbliche ammi- problema, oppure lo abbiano

nistrazioni del loro operato: a risolto soloin parte, si pud

guesto ci ha pensato il ministro presentare ricorso per class

della Funzione pubblica, Rena- action davanti al giudice

to Brunctta, che conladirettiva amministrativo

4/2010hadifatto anticipato)'en-

trata in vigore del Dlgs Unanno

150/2009 che regola appunto la = Apartire dalla scadenza

class actionnei servizi pubblici. deltermine di novanta giorni,

Aprescinderedal varodeipara- ilcittadino ha a disposizione

metri di qualita, & infatti gid ora unanno ditempo

possibile attivare un’azione fa- per presentareil ricorso al Tar.

cendoriferimento alle previsio- Tltermine & perentorio: il suo

niditerminifissati daleggiore- superamento esclude

golamenti oppure alle carte dei Pammissibilita dellaclass

servizi csistenti (o eventuali al- action pubblica

triprovvedimenti adottatidalle
singole amministrazioni).
A.M.Ca,

FIRIPRODU/IGNE RISERVATS
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Assunzioni. Gli effetti dei vincoli

Il tetto del 20% al turn over
acceleraipensionamenti

w11 piano occupazionale zon
sard fortemente limitato dalla
previsione (articolo 14, comma
9, del D1 78/2010) che limita le
assunzioni al 20% della spesa
corrispondente alle cessazioni
dellanno precedente. Lageneri-
cith della norma non aiuta la
programmazione del turn-
over; ci si chiede, ad esempio,
quali risparmi di spesa vadano
considerati se l'ente ha avuto
un pensionamento nel giugno
2010 senzasostituirlonello stes-
g0 anno. Sccondoil tenore lette-
rale della normasi possono con-
siderare solo le spese relative ai
primi sei mesi dell’anno. Come
correre airipari? Lc strategie de-
glientisono orientate principal-
mente alla revisione dei piani
occupazionali del zo10, anno in
cui non si applicano ancora le
nuove regole. L'obiettivo prima-
rio sard quello di procedere al
massimo numero di assunzioni
possibili entro fine anno, posti-
cipandone gli effetti giuridicial-
la fine defl’anno per evitare che
pesino sulla spesa 2010.
Unesempio chiarisce la situa-
zione. Se a giugno 2010 cessano

10 dipendenti, nel 2on se ne po-
tra assumere uno con decorren-
za1gennaio. Modificando il pia-
no 2010 sara possibile sostituire
integralmentc nello stesso armo
i 10 dipendenti cessati conser-
vando, comunque, la possibilita
diassumere una nuovaunita nel
2011; chiaramente nel rispetto

LASTRATEGIA
Anticipando le sostituzioni
nel corso di quest'anno

& possibile mantenere

la capacita di «ingresso»
anche peril 2011

dei vincoli sulla spesa di perso-
nale e del patto di stabilita,
Glientisonoquindispintiari-
solvere il prima possibile i con-
tratto dilavoro conidipendenti,
in particolare, con quelli che
hanno maturato il diritto alla
pensione.  L’amministrazione
puod esercitarc il diritto di risol-
vere il rapporto di lavoro al rag-
giungimento dei 65 anni di eth
pergli uomini e dei 61anni per le
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donne o alla dlata di maturazio-
ne deiqoanni dianzianita contri-
butiva. Era comunque prassi
consolidatacheilrapportodila-
voro proseguisse almeno fino al
primo pagamento della pensio-
ne,La fincstra siapre intre mesi,
nella migliore delle ipotesi, ra-
sentando i12 mesi in caso di ma-
turazione dei 40 anni di contri-
butiall'inizio dell’anno perundi-
pendente che hameno di 57 anni
nel primo semestre. La conse-
guenza ¢ evidente: se 'ammini-
strazione esercitail diritto dire-
cedere dal rapporto dilavoro al-
lamaturazione del diritto a pen-
sione, il pensionando rischia di
rimanere privio di qualsiasi red-
dito per un periodo significati-
vo. A questovaaggiunto (artico-
lo 9, comma 1) che il tratteni-
mento in serviizio va considera-
to come una ruova assunzione.
Un ente escluso dal patto di sta-
bilitd, quindi soggktto a vincolo
sulle assunziomi, difficilmente ri-
nuncerdaun ruovo dipendente
alungo termime per prorogare al
massimo di due anniil contratto
diun dipendemte di 65 anni.

t RIPRODUZIONE RISCRVATA
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Manovra/2. Molte le leve in mano agli enti per aumentare gli importi prima del congelamento

tti i dubbi del blocca-stipendi

Da chiarire se il riferimento al 2010 ¢ di competenza o di cassa

Tutti

LE CONTROMISURE
Progressioni orizzontali,
compensi accessori

e premi per i miglioramenti
dei servizi possono
gonfiare le retribuzioni

ACURADI
Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan
wwee La manovra inchioda gli sti-
pendi nel periodo 2011/2013, ma
nel 2010 spazio alla fantasia. Le
pubbliche amministrazioni han-
no liberta di azione in materia,
con il rischio che venga messa in
atto una spinta per incrementare
al massimo il trattamento econo-
mico complessivo dei singoli di-
pendenti. E la conseguenza
dell’articolo 9, comma 1 del DI
78/2010, in cui si stabilisce che lo
stipendio non sia superiore a
quello «in godimento nel zo1o».
Unprimo problema darisolve-
re érappresentato dallainterpre-
tazione dadareallalocuzione «in
godimentoy. Si potrebbe pensa-
re a tutti gli emolumenti pagati
nell’anno in corso, seguendo
quindi il criterio di cassa. Se cosi
fosse, sarebbe inevitabile aspet-
tarsi un periodo nel quale gli enti
siaffrettinoa pagaretuttoil possi-
bile entro il 31 dicembre, in modo
dainnalzare il tetto di riferimen-
to per il prossimo triennio. Com-
portamento che non potra essere
arginato dalle disposizioni sui
vincoli di spesa d¢lla finanziaria
2007, che fanno riferimento alla
competenza finanziaria. Si assi-
sterebbe cosi a un'impennata nei
pagamenti deicompensi per pro-
duttivitd, Icic Merloni, conl'effet-
to contrario a quello che il decre-
to si propone. In questo senso

stanno spingendoisindacatiche,
sempre per innalzare il limite di
retribuzione individuale, punta-
no sulle progressioni orizzontali.
I’operazione vienc supportata
anche dal fatto che, conl'applica-
zione del Dlgs 150/2009, queste
progressioni diventeranno quasi
un miraggio, ed & quindiritenuto
opportunoc prendere al volo l'ulti-
machance. Nonsipud nasconde-
re, perd, che il riconoscimento
delle progressioni orizzontali in
modo massiccio nel zolomettain
serio pericolo la previsione del
Dlgs150/2009 che vuele unaquo-
taprevalente del salario accesso-
rio destinataalla performance in-
dividuale. Norma cogente dal
2011, masullacuistradaébeneav-
viarsi gia quest’anno. Per mette-
re in atto queste previsioni ¢;
quindi, arrivare al risultato di
gonfiare il trattamento cconomi-
cocomplessivodelsingolo dipen-
dente, si ricorre ad un aumento
delfondo perlerisorse decentra-
te, in applicazione dell'articolo
15, comma 5, del contratto nazio-
nale del 17 aprile 1999, anche
quando questo non risulti csatta-
mente giustificato dacorrelatiin-
crementi nella qualita ¢ quantita
dei servizi. 11 danno sarebbe di
doppia portata: nel 2011 'aumen-
to del fondo a tale titolo risulta
quanto mai irto di difficolta per-
¢hé all'aumento quali-quantitati-
vo dei servizi devono corrispon-
dere maggiori prestazioni dei di-
pendenti, che non possono esse-
reremuneratc, in quanto vincola-
te daltetto del zoto.

Un'altra interpretazione di
trattamento in godimento pud
far riferimento alle voci stipen-
diali di competenza dell’anno
2010. In questo ambito, ne risulta
problematica la quantificazione,
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inquanto dal punto di vistaogget-
tivo alcune voci retributive pos-
sono presentare elementi di cla-
sticita circal’anno diriferimento.
Sipensi, ad esempio, ai compensi
Merloni, all'avvocatura, cccete-
ra; in termini temporali, nella mi-
gliore delle ipotesi, si pud arriva-
rc a giugno 2011, quando sara di-
stribuita la produttivita per I'an-
noprecedente. Mancl casoincui
la contrattazione decentrata per
I'anno 2010 si arenasse, la defini-
zione del tetto viene rinviata a
data da destinarsi, con evidenti
ripercussioni negative. Ancora,
in presenza di compensi Merlo-
ni, la quantificazione del limite
presenta aspetti critici, in quan-
tonon ¢ raro che tali emolumen-
ti vengano corrisposti con note-
vole ritardo rispetto al momen-
todimaturazione delrelativodi-
ritto alla percezione.

Lanorma, quindi, oltre anote-
voli problemi interpretativi,
pud favorire un aumento della
spesa a favore del personale di-
pendente nel zo10, obiettivo si-
curamente contrario allo spirito
dellegislatore.
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Vincoli incerti

1 dubbi interpretativi sulla norma che impedisce nel prossimo triennio stipendi superiori

rispetto al 2010

Seit

parametio”
& di cassa.

® E possibile utilizzare

" progressioni

" orizzontali, premi

" per il miglioramento
'dei servizi e altri
incentivi per dumentare
la retribuzione
di riferimento,

® 1 vincoli della
Finanziaria 2007
agli aumenti di spesa-
non scattano perché
si riferiscono

" alla competenza

Sedl
paramatro.

bl
mmpet\t_’!uh

\-u.
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Alcune voci retributive
(per esempio . -
gli incentivi alta " -
progettazione) possono
essere erogati in un’
second o tempo

® La contrattazione'
integrativa
pud intervenire
retroattivamente .
nel 2011 ’

@ La definizione del tetto
viene rinviata
a data da destinarsi
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Contratti. Cancellati da giugno gli aumentisuperiorial 3,2%

wan Lascuredellamanovrasiab-
batte anchc sui  contratti
2008/2009 sottoscritti prima
dell'entratainvigore deldecreto.
Aisensidell’articolo 9,com-
ma 4, le pubbliche ammini-
strazioni dovranno disappli-
care, gia nellc buste paga di
giugno 2010, in elaborazione
proprio inquesti giorni, gli au-
menti contrattuali del bicn-
nio precedente superiori al
3,20 per cento. Lanorma stabi-
lisce che le «clausolc difformi
sono inefficaci dal mese suc-
cessivo a quello di entrata in
vigore del decrcto».
Lanorma ¢ lineare, mai suoi
riflessi operativinonsono scon-
tati. In asscnza di istruzioni
non si pud che attingere al
buon senso. Con un approccio
minimale, si possono confron-
tare i tabellari in godimento al
31 dicembre 2007 con quelli al
s1dicembre 2009 per verificar-
ne 'incremento percentuale,
Applicando questa regola
agli enti locali risulta che I'in-
cremento di un dipendentc in
posizione economica C1 ¢ pa-
rial 4,069, cioe 758,4 euro; cal-
colando il tetto del 3,20% l'in-
cremento ammesso ¢ di
598,26 euro. Questo significa
che il datore di lavoro dovra
ridurre il tabellare annuo di
160,4 euro, cioC 13,34 euro al
mese per 13 mensilita.
Iproblemi pitt rilevantisi an-
nidano nelle risorse per la con-
trattazione decentrata. Rima-
nendo negli enti locali, per il
2009 le amministrazioni virtuo-
se potevano incrementare le ri-
sorse variabilifino all'1,59; trat-
tandosi di risorse variabili, po-

Subito al via il taglio retroattivo

tevano costituire il fondo solo
nel 2009 senza essere riportate
nel 2010; ma in considerazione
del fatto che erano finalizzate
alla produttivita potrebbero
non ¢ssere state ancora corri-
spostc ai dipendenti.

Come ci si deve comportare
atteso che lincremento tabella-
re supcra, da solo, il tetto del
3,20 per cento? Trattandosi co-
munque dielementi variabilidi
competenza 2000 sembra sin-
golare dover procedere alla
trattenuta a posteriori. In caso
contrario si verrebbe a creare
perd un paradosso: gli enti che
hanno erogato la produttivita
entio maggio non dovrebbero
recuperarla, mentre chi & in ri-
tardo si vedrebbe cancellate le
risorse messe a disposizione
dal contratto.

La norma ha anche riflessi
previdenziali, All'articolo o,
comma 4, non ¢’¢ una clausola
(come quella inserita per il ta-
ghio agli stipendi piu clevati)
che preveda la neutralizzazio-
ne degli effetti ai fini previden-
ziali. A farnc le spese maggiori
saranno i pensionandi fino al
2012, per i quali il calcolo del
trattamento di quiescenza fa
ancora riferimento, per buona
parte, allaretribuzionc dell’ulti-
mo mesce di servizio.

In questo contesto, risulta
quanto mai opportunouninter-
vento della Ragioneria dello
Stato, che individui gli importi
delle riduzione da applicare ai
tabellari per ogni comparto, co-
sicome avvenuto per lindenni-
tadi vacanza contrattuale.

#) RIFRONUZIONt RISFRVALA
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INTERVENTO

La stret
accelera la riforma

IL RIORDINO

La dismissionc obbligata
negli enti pitt piccoli

¢in linca con le norme
dettate per favorire
laliberalizzazione

di Giuseppe Farneti

™Y rale misure introdotte dal-
la manovra correttiva ¢'¢
anche la previsione che
comunicon popolazione inferio-
r¢ a 3omila abitanti non possano
costituire societi e che debba-
no, entro quest’anno, cedere tut-
teleloro attuali partecipazionio
liquidare le aziende; quelli con
popolazione compresa fra somi-
la ¢ somila abitanti potranno
cventualmente mantenerne una
sola partecipazione.

Bisogna capirclaportata inno-
vativa della norma e le conse-
guenze operative per gli enti. In-
dubbiamente Ja disposizione &
drastica, ma ¢ cvidentemente
consideratanecessaria perridur-
re i costi della politica, rendere
pilttrasparentile gestioni, scorag-
glare investimenti finanziari, in-
centivare, come si vedra, Iaffida-
mento diretto (quando possibi-
le) solamente a fronte di adegua-
te dimensioni azicndali.

Va considerato, preliminar-
mente, che sul fondamento della

normativa attuale le societa par-
tecipate per la gestione dei servi-
zi trovano giustificazione sola
per:iservizi strumentali, che pos-
sono essere affidati direttamente
unicamente a societi totalmente
pubbliche nella formain house, o
asocictimiste, congara peril so-

asulle partecipate

cio; iserviziarilevanzaeconomi-

ca,che devono essere sempre affi-
datitramite gara (si puod avere la
gara, contemporancamente, per
il servizio da affidare ¢ per la
scelta di un socio privato); in
condizioni particolari, o per real-
td minime che sono ancora da
precisare (malanuovanorma di
fatto csclude questa possibili-
t), sard possibile affidamento
dirctto alla societa in house; infi-
ne per i servizi non a rilevanza
economica, per i quali sono pos-
sibili diverse forme gestionali,
compreso l'affidamento diretto
nella forma in house.

Al riguardo va osservato che
le partecipazioni possono esserc
solamente totalitaric (salvo quel-
le miste) ¢ nella forma in house;
sono normalmente escluse quel-
le oggi pitimportanti, riguardan-
ti 1 servizi a rilevanza cconomi-
ca. Per cffetto del regime transi-
torio, entro il zo11 dovranno ces-
sarc gli affidamenti in house cd
entro quest’anno tutti gli altri
conlaconseguenza che, anchein
applicazione della finanziaria
2008, le relative socicta dovran-
no essere cedute/liquidate. Ri-
mangono fuori le partecipazioni
nelle societd quotate, di fatto am-
messe poiché se ne prevedelari-
duzione entro il 2015, ma certa-
mente come eccezione; per esse,
infatti, non vi & alcun legame fra
la partecipazione e la gestione
deiservizi e costituisconoun pu-
ro investimento finanziario.

a4 manovra accelera quindi
guanto gia previsto nel periodo
transitorio fissato dalla riforma
dei servizi pubblici locali per tut-
tiglienti, e consente che si possa-
no costituire le societd ¢ marite-
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nerle quando sono realizzate fra
pitt comuni la cui popolazione
complessiva superi i 3omila abi-
tanti ¢ presentino una partecipa-
zione paritaria o proporzionale
agli abitanti. Pit che un divieto,
questa é I'imposizione diunrapi-
do riordine, finalizzato a una ge-
stione pill cconomicae aun recu-
pero di risorse. Si & detto che la
normativa spingera alla creazio-
ne di una multiservice o di una
holding per gli enti della seconda
fascia (dazomila a somila) abitan-
ti.Non écosl. Nel primo caso per-
ché I'applicazione della normati-
va attuale rendera la cosa estre-
mamente difficile. Cio che certa-
mente non potrafarsiélacostitu-
zione di una holdiing, che si pre-
sentercbbe come lo strumento
per cludere una norma imperati-
va;aparte I'impossibilit, concre-
ta, dirispettare sia la legge Bersa-
ni (la societd holding gestisce in-
fattiun scrvizio strumentale), sia
la finanziaria 2008 (in tema di
«stretta necessiti» e conseguen-
te motivazione), siail nuovo siste-
ma dei controlli interni che si va
delincando nella normativa.

MRIFRODUZIONL RISCRVATA
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Approvato il nuovo testo: partenza immediata solo per le multe

Regolamento appalti,
al via subito le sanzioni

D1 VaLERIA Uva

i parte subito con le sanzioni a

Soa e imprese per mancata ri-

sposta all’Autorita e per Putiliz-

zo dei certificati falsi nella quali-
ficazione. Queste sono le uniche due nor-
me del regolamento appalti approvato il 18
giugno dal Consiglio dei ministri in via
definitiva che entreranno in vigore subito.
0O meglio 15 giomi dopo la pubblicazione
del testo sulla «Gazzetta Ufficiales.

Tutto il resto avra una partenza lenta.
Dopo avere atteso quattro anni questo tas-
scllo mancante del codice appalti (30 mesi
solo dall’vltimo, fallito, via libera definiti-
vo ancora in era Di Pietro) ora bisogna
aspettare almeno fino a inizio 2011 perché
anche quest’ultimo provvedimento comin-
ci a dispiegare effetti. L.’entrata in vigore di
tutte le altre norme infafti & prevista dopo
sei mesi dalla pubblicazione sulla «Gazzet-
ta». Per non parlare poi delle attestazioni.
Quclle attuali resteranno valide per altri sci
mesi dall’entrata in vigore differita.

Tra le novita dell’ultima ora, sempre sul
fronte della qualificazione, ¢ arrivata anche

una norma del regolamento che ammette
uno sconticino del 20% sulle tariffe Soa
per le piccole imprese che vogliono attestar-
si sulla I e T1 classifica (fino a 516 milioni).

LAVOR! SPECIALISTI

Ma la questione pill spinosa, lo scontro
tra imprese generali e specialistiche sull’al-
legato Al e sulla soglia di attrezzatura
minima richicsta per qualificarsi nelle cate-
goric specialistiche si & chiusa per ora con
una vittoria dei primi sui secondi. L’allega-
to ¢ stato stralciato dal regolamento e quin-
di le regole per ottenere i lavori specialisti
restano invariate. A nulla & servito Uappel-
lo che la Finco (industria costruzioni) ha
lanciato con una lettera aperta a tutt i
ministri ¢ al presidente del Comsiglio, Sil-
vio Berlusconi. Un appello in cui si chiede-
va di sospendere il varo del regolamento e
inserire di nuovo quell’allegato. Alla fine
ha prevalso la tesi dei costruttori di Ance e
Agi che chiedevano invece di varare il
testo cosi com'e per sbloccare I'impasse ¢
di rinviare le trattative a una fasc successi-
va. E cosi sard. Il regolamento infatti rinvia
a un futuro decreto del presidente del Con-
siglio dei ministri (con un bel po’ di concer-
ti, dall’Economia ai Beni culturali fino allo
Sviluppo cconomico) la difficile definizio-
ne dei «requisiti di specializzazione richic-

sti per I'esecuzione dei lavori» (articolo 79,
comma 21) legati a quelle categorie. Dun-
que uno spiraglio per tornare sulla vicenda
Testa.

PROGETTAZIONE

1l regolamento incide parccchio anche
sul fronte della progetiazione. Innanzitutto
perché ammette per la prima volta I"utiliz-
7o dei progetti privati per qualificarsi. Poi
perché tenta di arginare il massiino ribasso
¢ gli sconti eccessivi. Riguardo ai criteri di
aggiudicazione, ovviamente il regolamento
non pud sopprimere il massimo ribasso
(perché la Ue e le direttive lasciano piena
liberta di seelta alle stazioni appaltanti) ma
lascia intendere tra le righe una preferenza
per lolferta economicamente pilt vantag-
giosa. L’articolo 266, comma 4, infalti,

>>>>>>>> Grren enn

Le sanzioni del regolamento

Violazione Sanzione

Mancata risposta al- Multa fino a
le richieste Autoritda 25.822 euro

Mancata risposta Sospensione
Autoritd dopo sol- attestazione fi-
lecito no a un anno

Ulteriore inadempi- Decadenza at-
mento risposte Au- testazione
torita

Mancata comunica- Multa fino a
Zione variazione re- 25.822 euro
quisiti generali o di-

rettore tecnico

prima richiama il codice (con la doppia
scelta) ma poi specifica che: «Le offerte
sono valutate con il criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa» quasi la-
sciando intendere che non ci sia altra scel-
ta. Ma questo sard uno dei punti di pit
ditficile lettura ¢ interpretazione. Per quan-
to riguarda I'aggiudicazione, 1'allegato M
con la formula per Iattribuzione del pun-
teggio alle offerte economiche che non ha
pitt un andamento lincare penalizzerd chi
[a ribassi cceessivi.

Prima della «Gazzetta» il testo deve esse-
re esaminato dalla Corte dei confil La stes-
sa che pit di due anni fa boccid la versione
precedente. ®

W1 RIPROULZEINL RISERVALS
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il caso | [ piano Le aree resteranno di proprieta | Top secret Ancora mistero sulle 25 sedi

scelte: 20 saranno al Sud, una in Piemonte

-~

| —

ALESSANDRO MONDO

TORING

ettete un fiore nei vostri
cannoniy»: negli Anni ‘60 il
movimento hippie avreb-
be battezzato cosi il nuo-
. vo progetto del Ministero
della leeqa per recuperare risorse met-
tendo a frutto gli spazi sterminati di cui
dispone. In realta i cannoni sono spariti
da un pezzo nelle aree che si pensa di af-
fittare o dare in concessione ai privati,
mentre al posto dei fiori sorgeranno im-
pianti fotovoltaici, eolici, geotermici e di
cogenerazione: sicuramente meno ro-
mantici ma piu utili all'ambiente. Soprat-
tutto: fonte di risparmio.

«Progetto Energia»: questo il nome
in cui si sostanzia il piano della Difesa su
25 aree: 20 concentrate in Puglia, Cam-
pania, Calabria e Sicilia - regioni a forte
esposizione solare e quindi particolar-
mente tagliate per ospitare impianti foto-
voltaici -, 5 nel Nord Italia, dove si punte-
ra sulla cogenerazione. Il grosso delle lo-
calita & ancora top-secret, per due moti-

LA CECCHIGNOLA

I1in costruzione I impianto pilota
Altrove ¢¢ da trovare laccordo
con la popolazione ¢ gli enti locali

G INVESTIMENTY

Saranno necessari centinaia

di milioni di curo: non bastera

il fondo stanziato da Bruxelles
vi:1a necessita di concertare gli interven-

ti con gli enti locali e la volonta di saggia-
re il consenso delle popolazioni. Alla vo-

| dello Stato ma saranno date in gestione
Tutela ambientale e risparmio gli obiettivi

Sono stati messi Tanto
adisposizione produrranno gli
dalleFForze impianti gia

Armate. |l piano
dovrebberidurre
le emissioni di
€0, di 200 mila
tonnellate)'anno

previsti. Ovvero
circail 65%

del fabbisogno
del ministero
della Difesa

ce «cogenerazioney, un impianto sorge-
ra in Lombardia mentre un altro dovreb-
be interessare il Piemonte: i nomi in bal-
lo, a quanto trapela, rimandano a Cirié e
Cameri. I progetti nella penisola, in avan-
zata fase di definizione, sono subordinati
ad accordi con i Ministeri dello Sviluppo
Economico e dell’ Ambiente.

In via XX Settembre, sede della Dife-
sa, ci credono a tal punto che é in corso
uno studio di fattibilith per realizzare un
polo sperimentale presso lo sealo aereo
di Pantelleria con lo scopo di monitorare
il rendimento di nuove tecnologie basate
sulla produzione di energia da fonti rin-
novabili. La paternita della scommessa &
del sottosegretario alla Difesa Guido
Crosetto: suo 'input del progetto.

In tuttii easi, parliamo di aree milita-
ri che, pur restando di proprieta della Di-
fesa, saranno riconvertite alla nuova e
inedita destinazione d’uso: edifici milita-
ri e superfici di rispetto di poligoni di ti-
ro, depositi carburanti, depositi munizio-

ni e aeroporti. «Aree non destinate a fu-
ture urbanizzazioni - precisane dal Mini-
stero -, e comunque vincolate da preesi-
stenti servitit tecniche e di sicurezzan.
Qui sorgeranno i nuovi impianti, alcu-
ni dei quali saranno finanziati con una
quota dei fondi europei stanziati da Bru-
xelles per il periodo 2007-2013. Ma il pia-
no - una volta a regime - prevede investi-
menti di centinaia di milioni che non pos-
sono prescindere da fondi nazionali e pri-
vati, a seconda delle tipologie impiegate.
11 progetto pilota in fase di realizza-
zione a Roma presso la citth militare
della Cecchignola, I'esempio di quelio
che ci aspetta, prevede 'installazione

GOVERNO E P.A.

Cirie o Cameri le ipotesi che trapelano

nergia (pulita) al posto dei cannoni

La Difesa pronta a riconvertire basi e arsenali: impianti eolici e fotovoliaici in mano ai privati

di pannelli fotovoltaici sulle coperture
di tre caserme e sar interamente rea-
lizzato con capitale privato, in regime
di concessione. L'impianto, capace di
produrre la stessa energia consumata
dai tre reparti militari ospitati nella cit-
tadella, permettera di abbattere di cir-
ca il 40 per cento la mega-bolletta elet-
trica delle tre caserme.

La portata del piano, nel suo comples-
80, & resa dai numeri. Nella fase iniziale
gli Stati Maggiori delle forze armate
mettono sul piatto 500 ettari ma la dispo-
nibilita delle superfici disponibili supera
ampiamente guesta dote. Il sito in Pie-
monte, traipii estesi, vale da solo diver-
se decine di ettari.

Come si premetteva, I'obiettivo prio-
ritario & quello economico. Il che non
esclude un beneficio di carattere ambien-
tale se & vero che, secondo le stime, il pia-
no consentird una minore emissione di
anidride carbonica in atmosfera pari a
200 mila tonnellate Vanno.

Il saldo economico & ancora piu allet-
tante per un Ministero che, alla pari de-
gli altri, si trova nella necessita di fare
quadrare i conti a fronte di stanziamen-
ti al ribasso. Un dato per tutti: I'installa-
zione degli impianti gii previsti assicu-
rera una produzione energetica media
di circa 365 GWh1’'anno, corrispondenti
al 65% dell’energia elettrica consumata
dalla Difesa. Gli impianti saranno carat-
terizzati da potenze di picco variabili
tra 1 e 25 MW. Significa un risparmio
annuo di diverse decine di milioni. Seu-
sate se & poco.
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Leregole. Disciplina variabile

Gare «flessibili»
per le piccole opere

wae La disciplina del ciclo rea-
lizzativo delle opere pubbliche
trova compiuta definizione nel
regolamento attuativodel codi-
ce dei contratti pubblici.

La parte pil significativa del
quadro normativo razionalizza
le disposizioni attualmente
comprese nel Dpr 554/99, nel
Dm 145/2000 e nel Dpr
34/2000, attualizzandole e inte-
grandole con previsionispecifi-
cative e di completamento.

Sulla progettazione, I'analisi
didettaglio deicontenutideiva-
ri livelli progettuali ¢ stata per-
fezionata, in termini pili cocren-
ti con quanto stabilito dall’arti-
colo 9z del codice.

Le norme sullaffidamento
degli incarichi di progettazio-
ne, in relazione con Particolo 91
del codice, delineano invece un
percorso molto articolato, nel
quale ncl quale per gli affida-
menti superiori ailoomilaeuro
la gara & regolata in tutti i suoi
aspettie prefigural'utilizzo pre-
ferenziale dell’offerta economi-
camente pilt vantaggiosa, men-
tre per gli affidamenti di valore
inferiore ai10omila euro le mo-
dalita disvolgimento delle pro-
cedure, sono precisate in linea
generale, ma lasciano pil spa-

zi¢ alle stazioni appaltanti.
Molte innovazioni riguarda-
no la regolamentazione della
procedura di validazione dei
progetti, definita come l'atto
formale che riporta gli esiti del-
le verifiche ¢ per la quale sono
individuatiiprofilidiresponsa-
bilita, le garanzie e il percorso

LEDIFFERENZE
Soprai100mila euro

il parametro preferenziale
& l'offerta economicamente
pill vantaggiosa,

sotto i criteri sono pill liberi

di realizzazione (che pud esse-
re anche esternalizzato).
Anche sc I'clemento pit rile-
vante (la riclassificazione delle
categorie specialistiche) & sta-
to stralciato, la disciplina della
qualificazione degli operatori é
stata ottimizzata, con un’accu-
rata regolamentazione delle
Soa e della gestione delle atte-
stazionirilasciate datali organi-
smi, per le quali & stata data at-
tuazione all'articolo so del codi-
¢¢, con precisazione delle mo-
dalitd di avvalimento per lotte-

GOVERNO E P.A.

nimento della qualificazione,

I profili increnti la gestione

elle procedure di aggiudica-

zione degli appalti di lavori
pubblici valorizzano alcuni tra
inuoviistituti previstidal codi-
ce,conlaffinamento delle pro-
cedurc diattivazione del dialo-
go competitivo e dell’accordo
quadro (per il guale si confer-
ma l"utilizzo solo in relazione
ailavoridimanutenzione). Pro-
prio in ragione dell'incompati-
bilitd funzionale con quest'ulti-
ma procedura, nel regolamen-
to nomn trova disciplina, rispet-
to al Dpr 554/99, il contratto
aperto, che, pertanto, dopo il
periodo transitorio non sara
pittatilizzabile.

liregolamento configurain-
vece in modo preciso le nor-
me attuative per gli appalti in-
tegrati, supcrando le incertez-
ze esistenti.

Alcuni spunti innovativi so-
norilevabilianche dalle disposi-
zioni che modulano lo svolgi-
mentodelle sedute digara (arti-
colo1i7), nonché delle operazio-
ni di valutazione delle offerte,
sia con il prezzo pil basso che
con lofferta cconomicamente
pitivantaggiosa.

Le nuove regole conferma-
no, inveee, I'impianto consoli-
dato in materia di esecuzione
dell’appalto di lavori pubblici,
siaperquel che riguardaglistru-
menti di interazione, che per la
contabilitd che perJe varianti.

Al.Ba.
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ontroloStato che paga sempre in ritardo
le Pmisperano nelle nuove norme europee

Gli enti pubblici itatiani non hanno mai applicato le regole varate ben dieci fa dalla Ue e recepite dal paese con una legge ad
hoc. I risultati sono owvi: il mancato saldo delle fatture aggrava le difficolta e annulla le possibilita di crescita delle aziende

MASSIMILIANO DIPACE

Roma
on resta che attendere le
N Nuove NOIme cormunitarie
inmateria dilottaairitardi
neipagamenti, visto cheledispo-
sizioni dello scorso anno sull’ac-
celerazione dei saldi degli enti
pubblici nei confranti delle im-
prese non hanno sortito gli effetti
sperati.
11 problema,
come & noto,

L'italia peggior pagatore d'Europa

gﬁ:fg;ffggﬂg Tempi medi di pagarrentoingiomi |
mancata appli- o 0 20 40 60 80 100 10
cazione, dapar- inlancia - NN : _ o
e della PA ta.  Esor WS wiomncomsel
liana, delle nor- \Norvegm 0 o . :
me esistenti,  Germania AT ' : :
Basti pensare Portogalio

che I'Unione  &pagna
europea eragid  Greeia ot
intervenuta jop 3
dieciannifasul - . Fonte lntrum dustis |
tema con la di-

rettiva 35 del

el rostie e | primati negativi delltalia ;
se dal decreto Penotio medio df pagamenta nel 2(‘)10} in giorny ;
legislativo 23]  Privati IMIGLIORI | PEGGIOR! :
del 2002, che ‘- Finlandi %17ttt JRNER 70 +
perd curiosa- \ \ o :
mente nessuno  Atiende constnmimiesomamimti :
rispetta e nes- © Fintancia 55 27 Grecis [N 105
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sciando libere
lepartidideter-
minarecontrat-
tualmente i termini di pagamen-
to, stabilisce per il creditore il di-
ritto agli interessi di mora, che
scattano supcrata la scadenza, o
in assenza di scadenze poste nel
contratto, a partire dal trentesi-
mo giorno dal ricevimento della
fattura o della merce da parte del

Fonte; tntrum Justtia

debitore. E gli interessi previsti
non sono pochi spiccioli, dato
che la legge prevede un tasso di
tutto rispetto, che in questi mesi
sarebbe pari al 8%, ovvero il tasso
diriferimento della Bce, maggio-
rato di 7 punti percentuali, Inol-
tre & prevista la possibilita di ri-

chiedere un risarcimento dei co-
sti sostenuti per il recupero delle
somme non tempestwamente
corrisposte.

Insomma, sarebbe quasi con-
veniente ricevere in ritardo i pa-
gamenti, se non fosse poi di fatto
oneroso (fare causa costa) e comn-
mercialmente rischioso (la per-
ditadel cliente moroso) farvalere
questidiritti. Edineffettiirappre-
sentali delle imprese in piliocca-
sioni lJamentano proprio queste
circostanze per spiegare la pro-
pria situazione verso le pubbli-
che amministrazioni debitrici.
D’altronde, la posta in gioco non
emodesta, sesipensa cheicredi-
ti vantati dalle imprese nei con-
fronti delle Pa arnmontano a cir-
ca 60-70 miliardi di euro, come
stimano in Confindustria. Cheri-
corda anche i lunghissimi tempi
medi di pagamento delle Pa: 130
giorni in Italia, con punte di
600/700 giorni nella sanita delle
regioni meridionali, controi53 di
Francia, Germania e Regno Uni-
to. Ancora maggiori sono i ritardi
stimati da Confapi, secondo la
quale circa la meta delle Pmi cre-
ditriciintervistate dichiara credi-
ti non pagati per un periodo su-
periore ad un anno, mentre un

GOVERNO E P.A.

SERVER, ROUTER
E SWITCH,
DIFFICILI DA COLLEGARE.
FACILI DA IMPORTARE.
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Non ci sono dubbi;
I'ltalia & il peggior
pagatore d’Europa,
piu di Grecia e Spagna

terzo denuncia ritardi di paga-
mento superiori ai 6 mesi.

Se dunque le imprese creditri-
cichiedessero gli interessi di mo-
ra, & facile immaginare quale im-
patto avrebbe una tale richiesta
sulla finanza pubblica, nell'ipo-
tesi diun ritardo medio di 6 mesi:
circa 3 miliardi di euro I'anno, al
tasso dell’otto per cento. Non po-
co, visto che i taglilacrime e san-
gue imposti dall'ultima manovra
finanziaria dovrebbero produrre
risparmi di spesa paria 12 miliar-
didieuro annui, Maaldi
la dei crediti pregressi,

Arrivera

care tali misure sul sito Internet
dell’amministrazione. Oltre a
questo norma, vi & poi una speci-
fica disposizione, con la quale si
attribuisce al funzionario pubbli-
co il compito di verificare che gli
impegni di spesa siano compati-
bili con la disponibilita effettiva
delle risorse: in caso di mancata
verifica scattaunaresponsabilita
disciplinare ed amministrativa.
Che le cose non vadano bene,
in Italia, ma anche in altri paesi
del continente, lo riconosce an-
che I'Unione curopea, che inun
documento del parlamento
(commissione mercato interno)
di fine ottobre 2009, afferma che
occorremigliorarc!'efficaciadel-
la precedente direttiva 35 del
2000. Viene quindi valutata posi-
tivamentedaStrashurgolanuova
proposta della Commissione eu-
ropea di prevedere una quantifi-
cazione minima dei costi ammi-
nistrativi sopportati dai creditori
per il ritardato pagamento, pari
all'1% per le somme superiori a
10mila euro, cosi come la penale
perilritardo nei pagamenti, nella
misuraforfetariadel 5% delcredi-
to. Restano fermi gli interessi di
mora dovuti. La proposta punta
poiadarmonizzare anche
i termini di pagamento,

bisogna dire che il de- Fobbli fissandoli a 30 giomi, e li-
creto legge 78 del luglio d.obh 190 mitando a casi particolari
2009, convertito con la |pagar7 le possibilita di deroga.

legge 102, che aveva of- ':::'p;'?’: La proposta dell'Uc

ferto nuove prospettive
ai rapporti economici
tra imprese e enti pub-
blici, perilmomentononsembra
abbia risposto alle aspettative. In
effetti la norma obbligava gli enti
centrali e periferici ad adottare
entrofine 2009 delle misure orga-
nizzative per garantire il tempe-
stivo pagamento delle somme
dovute per somministrazioni,
forniture ed appalti, e di pubbli-

viene salutata positiva-

delcredito  o¢e dalla Confindu-

stria che in una recente
audizione alla Camera dei Depu-
tati lamenta anche che il ritardo
nei pagamenti & uno dei proble-
miche pesamaggiormentesulsi-
stema imprenditoriale, tanto piit
inun periodo di crisi quale quello
attuale, conricadutenegative an-
che sui livelli occupazionali.

@RIPRODUAONE RISERVATA
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L’agenda. Assegnazione delle aree e riparto delle competenze

Decreti entro dicembre
poi decide il governatore

Cristiano Dell’Oste

we Chi riscuote non incassa,
chidettale regole non & proprie-
tario, ¢ chi vigila ¢ un altro sog-
getto ancora: non sard difficile,
per il federalismo demaniale,
semplificare questo groviglio di
compctenze sulle spiagge, che
oggi coinvolge troppi enti¢ non
rende quanto potrebbe.

Un esempio pud chiarire do-
vesi ¢ inceppato il sistema, Con
le veechie regole - valide fino al
31 dicembre 2006 ~ si pagavano
2282 euroall’anno perlaconces-
sione demaniale di una spiaggia
di zmila metri quadrati, con100
mefri quadrati di cabine e altri
100 adibiti a magazzino, deposi-
to e servizi igienici, pil1 100 me-
tri quadrati diristorante.

Dal 2007, invece, perlastessa
concessione, 'importo sarcbbe
dovuto aumentare a 3.488 euro,
oaddiritturaasi.o73 curo nei po-
chi casi (9oo concessioni su
28mila in tutta Italia) in cui il ri-
storante ¢ collocato in un cdifi-
cio che costituisce «pertinenza
demaniale marittima».

Troppospesso, perd,icanoni
non sono stati adeguati e la ri-
scossione ¢ rimasta altamente
inefficiente. It che spiegale gran-
di differenze negli introiti del
2009 tra una regionc ¢ I'altra,
cvidenziate dalla Corte dei con=
fi nell’'audizionc davanti alla
Commissione bicamerale per il
federalismo (sivedalatabella).

Le cose potrebbero cambiare
con il trasferimento alle Regio-
ni della proprieta del demanio
marittimo e degli introiti delle
concessioni, oggi dirottati per
circa il 9o% all’'erario e affidati
alla vigilanza dell’agenzia del
Demanio. L'atto formale saran-
no uno o piit decreti del presi-
dente del Consiglio dei mini-
stri, da emanare entro il prossi-
mo 23 dicembre (180 giorni dal
26 giugno, data di entrata in vi-
gore del Dlgs 85/2010).

Gli uffici del Demanio sono

gidallavoro. Con ogni probabili-
th,ilDpcmnon conterraun clen-
codettagliato: piuttosto, si limi-
tera a richiamare le tipologie di
beni contenute nell’articolo 822
del Codice civile (che indica i
lido del mare, le spiagge, le rade
eiporti) e nell'articolo 28 del Co-
dice della navigazione (che ag-
giunge le lagunc, le foci dei fiu-
mi, 1 bacini d’acqua salmastra
collegatial marc ¢ i canali utiliz-
zabili a uso pubblico maritti-
mo). A ¢sscre clencate, invece,
saranno le esclusioni: portidiin-
teresse nazionale e internazio-
nale, aree e infrastritture neces-
sarie alla difesa nazionalcreste-
ranno allo Stato,
Unavoltaricevutiibeni-sta-

| |LETAPPE

Doppio binario

= 1 Dlgs 85/2010, in vigore
dal 26 giugno, prevede due
percorsi.Ildemanio
marittimo (spiagge e porti),
ildemanioidrico (fiumie
laghi) e le miniere saranno
trasferiti alle province e alle
regionicon uno o pil Dpcm
daemanareentro 180
giorni. Gli immaobili dello
Stato, invece, saranno
elencatientro 180 giornida
uno o pitt Dpcm, dopodiché
comuni, province e regioni
avranno 60 giorni per
chiederne lattribuzione

Lo status

« Ibenidel demanio
marittimo e idrico restano
inalienabilie le regioni
hanno la possibilita di
disciplinarne l'utilizzo con
le proprie leggi. [ beni del
patrimonio dello Stato,
invece, possonp essere
anche venduti dopoil
cambio di destinazione

urbanistica

bilisce il Dlgs 85/z010 - le regio-
ni saranno tenute a garantirne
la «valorizzazioney turistico
ambientalc, Esclusa la vendita,
perché le spiagge conserveran-
noilregime diinalienabilitd, sa-
rapossibile:
# disciplinare gli usi possibili
deibeni;
wrivederei criteri di quantifica-
zione dei canoni;
wregolare lariscossione.
Igovernatori, comungue, do-
vranno uniformarsi ai principi
generali (che saranno fissati dal-
lo Stato) e dovranno rispettare
lanormativa europea sulla con-
correnza. Proprio su questo
punto eragiaintervenuto inpas-
sato Antitrust italiano, come
haricordato al Parlamento il di-
rettore del Demanio, Maurizio
Prato. Nel mirino dellanthori-
ty, in particolare, erano finiti la
lunga durata delle concessioni,
l'assenza di procedure traspa-
rentidirilascio e lapratica diffu-
sa dei rinnovi continuativi, che
crea—difatto—unarenditadipo-
sizione per il concessionario.
Potrebbe essere impossibi-
le, percid, dire disiai titolari di
stabilimenti balneari che, ol-
tre a non volere rincari dei ca-
noni, sperano di ottenere con-
cessioni pitt lunghe, Perora, in
attesa della revisione del qua-
dro normativo, il DI 194/2009
(articolo1,commai8) haproro-
gato al 2015 le concessioni in
scadenza. Ma le Regioni do-
vranno tenere conto anche del-
le preoccupazioni dei sindaci:
i Comuni dedicano pcrsonale
erisorse finanziarie alle spiag-
ge, etemono di vedersi attribu-
iti altri compiti senza maggio-
riintroiti. Semplificate le com-
petenze, i nuoviproprictari do-
vranno allora affrontare
un’agenda gia piena di richie-
ste, spesso inconciliabili con
le esigenze di bilancio.
cnstiano.delloste@ilsole24ore.com

it RIPRINNIZIONG HiSTRVAIA
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Finanziamenti
Fondi Ue
fuori patto
con vincolo
di utilizzo

Anna Guiducci

«w L’esclusione dal patto di
stabilith delle spese finanzia-
te con fondi europeioperaso-
loin presenzadi esplicito vin-
colo di destinazione delle ri-
sorse pubbliche assegnate.

La norma, introdotta dal-
Particolo g4-septies del DI
2/2010tende aneutralizzare,
aifini del rispetto degli obict-
tividifinanza pubblica, gli ¢f-
fettiderivanti dall’utilizzo di
risorse comunitarie da parte
diprovince ¢ comuni, che so-
no tenuti asottrarre dal pro-
prio saldo finanzijario sia le
somme provenicnti diretta-
mente o indirettamentc dal-
P'Unione Europea siale rela-
tive spese. L'esclusione ope-
raancheincaso disfasamen-
totemporale trale fasi dima-
turazione dellentrata ¢ quel-
le della spesa, purché ned li-
miti complessivi degli im-
porticomunicati.

Lacondizione postadalle-
gislatore per la sottrazione
dal saldo finanziario & perd
rappresentata, secondol’eco-
nomia, dalla correlazione tra
i trasferimenti comunitari ¢
l'opera pubblica ¢che con que-
stiviene finanziata.

In altre parole, se lente lo-
cale beneficia di contributi
europei a titolo di rimborso
spese per opere gia realizza-
te e finanziate in esercizi pre-
gressi, e utilizza queste risor-
s¢ a titolo di cofinanziamen-
to proprio per la realizzazio-
nediopere nuove, lesclusio-
nedelle somme aifini del pat-
to di stabilitd interno opere-
rebbe solo per le entrate ma

non per le uscite.

Laquestione & stata posta
daalcuni entilocali assegna-
tari di contributi curopei su
interventi infrastrutturali
approvati nell’ambito di pia-
niintegratiurbanidisvilup-
po sostenibile (progetti
Piuss), che prevedono la ri-
qualificazione di ambiti cit-
tadini per la crescita socia-
le, culturale ed cconomica
della comunita.

Gliinterventi ammissibi-
li comprendono anche ope-
re finanziate ¢ realizzate in
esercizi precedenti, purch¢
tra loro legate da un nesso
di funzionalita di tipo strut-
turale o gestionale.

Se I'analisi della novitd in-
trodotta ‘dall’articolo 77-bis
della legge 133/08 lascia in-
tendere lavolonta del legisla-
tore di rendere neutri ai fini
del pattogliinvestimentirea-
lizzati con fondi curopel, mal
si comprendono e cause per
cui non possano cscludersi
tutte le spese cost finanziate.

Un'interpretazione re-
strittivadellanorma creereb-
be unadisparita ditrattamen-
to fra enti che, pur risultan-
dobeneficiari inugual misu-
ra di trasferimenti europei,
si {rovano in condizioni di-
verse soloinriferimento alle
tempistiche di realizzazione
degli interventi. Sarcbbe
dunque auspicabile una in-
terpretazione ufficiale che,
rispettandolinteraratio del-
la norma, tenesse tuttavia
conto di questi probleni,

SR ICONE 15T RVATA
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Tutela dei consumatori. In arrivo le linee guida per le azioni contro la Pa

Confini pit stretti alla class action

Solo chi ha subito un danno puo presentare proposte

s La class action stenta a de-
collare, mentre i giudici metto-
no i primi paletti procedurali.
In sei mesi una sola azione col-
lettivaharaggiuntole aule diun
tribunale ed é finita non bene
per i proponenti. Ma non tutto
ilmale viene per nuocere: lapro-
nuncia del tribunale di ‘Torino,
che ha ritcnuto inammissibile

I'azione del Codacons contro

Intesa SanPaolo, contiene infat-.

ti indicazioni preziose per il fu-
turo. Prima di tutto, la class ac-
tion non pud esscre presentata
daun’associazione diconsuma-
tori,ma ¢ necessarioche I'inizia-
tivasia diuncittadino-utentele-
soinuno deidiritti tutclati, Solo
costui, infatti, potra assumere

la veste di parte processualc.
Mentre i soggetti nellc stessc
condizionidel primo, ¢ cioé tito-
lari di diritti identici, potranno
aderire all'azionc. Non si tratta
comungue di una bocciatura
perle associazioni, le quali infat-
ti potranno conservarc la rap-
presentanza proessuale. Nel
frattempo, qualcosa si muove

per la class action pubblica. La
Civit, commissione indipen-
dente per Ia valutazione, la tra-
sparenza ¢ l'integrita delle am-
ministrazioni pubbliche, & infat-
ti in procinto di varave le lince
guida per fissare gli standard

qualitativi degli uffici pubblici. -

Candidi » pagina &
Analisidi Piers Schlesinger

I momento-verita. Ci vorra ancora tempo - Entilocali. Va sciolto il nodo sulla scadenza
per assistere alla fase dell'adesione degli utenti  entro cui dovranno adottare gli obblighi

La class action non decolla:
tribunali a corto di richieste

I giudici ridefiniscono i requisiti per 'ammissibilita

Andrea Maria Candidi

maw Sono passati solo pochi
mesi ¢ bilanci definitivi non
possono farsene. Civuole sem-
pre un po’ di tempo per digeri-
re le novita legislative, ma un
fatto & certo:laclass actionnon
decolla. Escluso che, d’improv-
viso, Vltalia sia diventata
urtisola felice dove il danno al
consumatore € una rara ecce-
zione, ilmotivorisiede altrove.
Forse la montagna ancora
unavoltaha partorito il topoli-
no e latanto sbandierata solu-
zione alle richieste di risarci-
mento per illeciti che colpi-
sconounacollettivitd si erive-
lata, alla prova dei fatti, un’ar-
ma spuntata. Oppure il difet-
to énclleassociazioni deicon-
sumatori - il cui ruolo ¢ stato
peraltro limitato siadallaver-
sionce definitiva delle nuove
norme, sia dalle prime letture
dei giudici- che nonriescono
a interpretare le reali csigen-
ze dei cittadini-utenti,
Restail fatto che a tutt’oggi, a
sel mesi dal loro battesimo, le
azioni collettive attivate si con-

tano sulle dita di unamano (per
unabreve sintcsisivedalagrafi-
caalato). Unquadroreso ancor
pitfosco dal primo vaglio diun
tribunale: I'unica class action
che ¢ stata esaminata da un or-
gano giudicante, quella del Co-
dacons contro le commissioni
di massimo scoperto applicate
da Intesa SanPaolo, & misera-
mente finita al tappeto. Chipro-
pone azione collettiva, ha det-

to e scritto il tribunale di Tori-
no, deve avere un interesse di-

retto, deve cioé aver subito lo
stesso danno di cui si chiede
conto (sivedail Solc 24 Ore del
5 glugno scorso),

A Roma pende una proposta
gemella, presentata anche que-
sta dal Codacons, ma contro
Unicredit: sard interessante ve-
dere come si regoleranno i giu-
dici capitolini. I rischio che fini-
scacomea’lorino é perdalto. A
tutt’oggi unasola seconda azio-
n¢ ha raggiunto un tribunale,
quello di Milano, ma 'appunta-

mento clou, P'udienza in cui si
deciderd sull’ammissibilita, &
statorimandato a ottobre. L'im-
portanza di questa azione, pe-
raltro, ¢ rappresentata dal fatto
che ¢laprimarelativaaun«dan-
no da prodotto». In particolare,
nel mirino & finito il test fai-da-
te contro linfluenza A, com-
mercializzato durante 'allar-
me per il virus.

Dunque, per il momento,
I'unico punto fermo & costituito
dall'ordinanza dei giudici tori-
nesi di fronte alla quale le asso-
ciazioni dei consumatori devo-
no segnarce il passo. Non perch¢

Ruolo delle associazioni

ridimensionato
daltribunale di Torino,
ma resta la rappresentanza
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mente fuorigioco, mailtribuna-
le di Torino, sceso in campo
con il presidente Luciapo Pan-
zani, che ha pure scritto l'ordi-
nanza, ne ha circoscritto il ruo-
lo: ok alla rappresentanza pro-
cessuale, ma il titolare-propo-
nente dell’azione deve cssere
un consumatore. Bisogna ora
comprendere quantoladecisio-
ne influenzera gli altri giudici
(si veda, a questo proposito,
I'intervento a fianco). Era chia-
ro fin dalla prima lettura delle
norme che la vera partita tra
consumatori e produttorisisa-
rebbe consumata nel corso
dell'udicnza preliminare, in
cuisi decide sull’ammissibilita.
E quindi & legittimalatmosfera
di attesa registrata inforno a
questo primo appuntamento.
Di sicuro un elemento che
pudinfluenzare il successo del-
la procedura ¢ il cosiddetto
meccanismo dell’opt in. La
class action italiana non & auto-
matica come quclla statuniten-
s¢, Pappartencnte alla classe,
ciog, partecipaallarichiesta col-
lettiva solo se viaderisce. Quel-
la americana & esattamente co-
struitaal contrario: chiappartie-
ne alla classe, vale a dire chi ha
glistessi requisiti del proponen-
te, pud solo esercitare 'opt out,
sceglicre ciod se uscire
dall'azione. Al momento nes-
suna azione di classe ¢ perod
ancora arrivata a questa fase.
Fil punto & proprio questo: ci
arrivercmo mai?
a.candidi@ilsole24ore.com

O RIPROUUZIOND RISERVATA

TEMPO DI BILANCI
DOPO SEI MESI
DI APPLICAZIONE

Invigore dal1° gennaio 2010,
anche per eventi verificatisia
partire dalferragosto 2009, la
versioneitaliana della class action
stenta adecollare, Difatto é stata
finora celebrata una sola udienza
"preliminare” nellaquale sié
stabilita l'inammissibilita
dell’azione collettiva proposta.
L’esperienzainsegna che sei mesi
fnion sono poi molti per
comprendere U'esatta portata di

una nuova legge, maseil
buongiorno si vede dal mattino...

1

ARRIVANO IRESPONS!:
TORINO BOCCIA, MILANO RINVIA

Banche: commissioni di massimo scoperto

= Iltribunale di Torino ha dichiarato
inammissibile "azione proposta dal Codacons
contro le commissioni di massimo scoperto di
Intesa SanPaolo. Carlo Rienzi, patron del
Codacons, riconosciuto come consumatore, hon
sarebbe legittimato ad agire perché non
direttamente danneggiato.

Danni da prodottio; test antinfluenzale

w Il tribunale di Mitano ha rinviato al 7 ottobre la
decisione sull’ammissione dell’azione proposta
dal Codacons sull'autotest per I'influenza.

2

LE ALTRE AZIONI
PRESENTATE

Banche

# Unaclass action simile a quella ritenuta
inammissibile a Torino & stata presentata al
tribunale di Roma nei confronti di Unicredit.

Danni da tabacco

% Altribunale di Roma pende una azione contro
laBat: a ciascun fumatore un risarcimento di
2mila euro per ladipendenza da nicotina.

3

IPROGETT!
SOLO ANNUNCIATI

Moody’s

» Adusbef e Federconsumatori hanno
annunciato un’azione contro Moody’s peril
report sul possibile contagio dalla Grecia al
sistema bancario italiano che ha provocato
unacaduta deititoli azionari e dei titoli di
Stato.

Initeressi sui mutui

» IL'Adusbef raccoglie segnalazioni per
promuovere un'azione peril rimborso degli
interessi sui mutui prodotti dal cosiddetto
ammortamento «alla francese» (interessi
primadel capitale).
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Trataglie riformavita dura perle Universita

La drastica riduzione dei finanziamenti imporra una pesante diminuzione di facolta e dipartimenti a fronte di un contenimento molto limitato delle spese. In
compenso potrebbero partire licenziamenti e i ricercatori continueranno ad essere i meno pagati d’Europa. A tutto il personale la manovra blocchera i salari

Basti pensarc chesonopariadun

MASSIMILIANO DI PACE terzo di quelli inglesi». Secondo i ! ge““m" dei '““m“ e dlpmma“ é
Roma 92t Cgil, unricercatore all'inizio % per thalo distudio §
agli e riforme: questo & lo dellacarrierahaunaretribuzione . 0 20 4 60 .
g o 0 il quale si lordadicirca34milaeuro,unpro- Almeno un ganitore s
sCenario verso gquale s1 £ iato di 44mil Iaureato
muovera Puniversita italia-  Tcoror€ ass0ciato di 42mila, € un ,
na nel prossimo anno. I taglinon ordinario’ di 58mila. In questo Media supetiore
sono upa novita, visto che erano gui‘ltsesto S1 Insersee k.i réfolrm'e_l Media infeiidte
previsti da una legge del 2008 (la el sisterna universitario del mi
133), ma g solo dal 2011 chesifa- ~ stro Gelmini, approvata dalla Elementare
rann,o sentire, ¢ a quanto parc in commissione competente del @ riessun fitolo " - ;
4 atoi ima le : i O
modo pesante. «L'80% degli ate- Selﬁdto mn pél'md lctttura.l_ mLiceo (et R Diploma tecnico o professionale * |
Sitaliani PR . provvedimentocontienenu- classieo, linguistica) - \ v
nei jtaliani non riuscira il prossi merose novith. Per Andrea Lenzi, # Altre diploma o titolo egtero T

mo anno ad avere bilanci in pa-
reggio—assicura Luigi Frati, ret-
tore dell'Universitd di Roma La
Sapienza— e nonostante i nostri
sforzi, conlariduzione dal primo
luglio dellefacolta da23 a 12 edei
dipartimenti da 107 a65, nonan-
dremooltrcal2%dicontenimen-
to della spesa. Contro un taglio
degli stanziamenti previsti dalla
legge nell'ordine del 7%. Insom-
ma, nel2011 cimancheranno 30-
35 milioni di euro».

Ancora piil prcoccupato &
Marco Broccati, responsabile
della Cgil perI'universita, sccon-
doilqualelariduzionedicircal,b
miliardidieuro delfondoordina-
rio per 'universita, previsto pro-
gressivamente per gli anni 2009-
2013, portera alla chiusura di
molti corsi universitari e al ri-
schiodilicenziamento del perso-
nale. L'ultima manovra, ancora
in corso di esame al Parlamento,
non prevede nessun taglio ag-
giuntivo ma dipendenti, docenti
e amministrativi, in quanto fun-
zionari pubblici, saranno sogget-
tial blocco degli stipendi e allari-
duzionedegliemolumentipitial-
ti. «Non mi preoccupo tanto per
lariduzione del mio stipendio —
riconosce Frati — quanto per i
giovani ricercatori, i quali sono
gia oggi pagatimeno deiloro col-
leghieuropei: nonmisorprende-
rei se aumentasse la fuga dei cer-
velli».

Che i ricercatori italiani siano
Ppagati poco, lo conferma Gusta-
vo Piga, ordinario di Economia
Politica all'Universita di Roma

Tor Vergata:

N «Glistipendidei
ondancora 0 cerca-
leggemailtesto ..., cono di
ﬂmto da!la certo competi-
Gelminidivide ;. ., quelli
it mondo erogati in paesi

accademico comparabili

con il nostro.

presidente del Cun, la riforma
presenta alcuni elementi positi-
vi: «La semplificazione della go-
vernance delle universitd, con
una pii1 chiara ripartizione delle
competenze tra Cda, che assu-
merainteramente laresponsabi-
lita della gestione delle risurse, e
Senato accademico, che si occu-
perd solo degli indirizzi dell’atti-
vita accademica, & un fatto posi-
tivo superando le attuali sovrap-
posizioni, cosicomeédasalutare
ilmaggior ruolo che avrannoidi-
partimenti, ai quali & attribuitala
responsabilita della gestione e
della programmaczione delle ri-
sorse, lasciandoallefacoltailuo-
lo di controllo dei dipartimenti».
Questa novita viene pero giudi-
cata diversamente da Broccati,
Cgil: «'impronta della riforma &
evidentemente “presidenziali-
sta”:aumentaipoterideirettorie
altempostessoriducelacapacitd
di influenza dei vari attori del
mondo universitario, quali pro-
fessori e studenti, rappresentati
nel Senatoaccademico cheviene
difatto svuotato delle sue funzio-
nix,

Un'altra novita della riforma
riguarda il sistema di recluta-
mento dei docenti: «E prevista -

spiega Broccati— una abilitazio-
ne nazionale alla docenza uni-
versitaria, della durata di 4 anni,
scaduti i quali occorre di nuovo
sostenere una prova didattica,
mailproblemaé chele universita
potranno scegliere i docenti abi-
litati per cooptazione, e non piit
per concorso», Questa imposta-
zionepiace perdal presidente del
Cun, il quale valuta criticamente
invecegli effettidiun’altranovita
dellariforma, ossia la scomparsa
dellafigura delricercatore atem-
po indeterminato. «Si tratta di
24mila persone — precisa Lenzi

Latabella mette in evidenza
i titoli di studio delle famiglie
dalle quali sono usciti

i neoclaureati e i neodiplomati

— chein questi anni hanno mol-
tocontribuito alle attivita didatti-
che e diricerca degli atenei, e la
mancanzadiun canalepreferen-

ziale per la loro progressione di
carriera & certo inopportuna.
Inoltre, I'assenza di un obbligo di
prevedere delle risorse perla sta-
bilizzazione, almeno di una par-
te, dei ricercatori a tempo deter-
minato, suscita

perplessita».

Per Piga di Tor  |docenti
Vergata la rifor- potranno
marappresenta sssere scefti
dei passi avanti  PeT cooptazione
importanti, in @ nion pit

particolare per _PArconcorso

Vaumentodella

quota del fondo Ul'dlrldl'l() desti-
nato alla ricerca, da distribuire
agliateneichelasvolgonoad cle-
vati livelli qualitativi, ma aggiun-
ge: «Ogginon ¢’& nessuna garan-
zia chel'atenco distribuiscaleri-
sorseticevute per effetto della ri-
cerca di qualita in maniera meri-
tocratica, destinandole, almeno
inparte, agli autori della ricercan.
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- Una “class action”
sulle pensioni Inpdap

La promuove il Codacons, riguarda i titolari di due assegni

na class action per 2 mi-
lioni di pensionati pub-
blici. L’ha lanciata Por-
ganizzazione di consu-
matori Codacons e ri-
guarda chi percepisce la doppia
pensione dell'Inpdap - una ordina-
ria e un’altra in quanto vedovo o ve-
dova - e finora si & visto decurtare
l'indennitd integrativa speciale (&
cosi che in ambito pubblico si defini-
sce Pindennita di contingenza, cioé
il recupero del potere d’acquisto).
Si possono ottenere informazioni
per telefono al numero verde
800.120.444 attivo dal lunedi al ve-
nerdi dalle 9,30 alle 18,00 oppure
consultando il sito del Codacons.
Ci sono alcune condizioni restrit-
tive, Possono ade-
rire coloro che so-
no diventati titola-
ri di queste pen-
sioni prima del 31
dicembre 1994
(perché in seguito
é entrata in vigore la riforma Dini
che ha cambiato le earte in tavola,
stabilendo la decurtazione per leg-
ge). E la class action non riguarda
neanche i casi in cui una o entram-
be le pensioni siano erogate da enti
diversi dall’Inpdap. - )
La questione nasce dal fatto che
PInpdap gia prima del 1994, cioé pri-
ma della legge Dini, riconosceva I'in-
dennita integrativa speciale su una
sola delle due pensioni. In genere

I'indennita viene pagata in toto sulla
pensione di importo maggiore e forte-
mente decurtata (all'incirca del 60%)
su quella minore.

L’avvocato Elena Spina, che se-
gue questo dossier presso il Coda-
cons, riferisce che tale comporta-
mento dell’Inpdap & stato ritenuto
scorretto dalla maggior parte delle
sentenze che sono state emesse al ri-
guardo dalle Corti dei Conti regiona-

li. Peraltro, non c¢’¢ uniformita di

giudizio, riconosce Pavvocato: «Da

parte dei giudici

monocratici ¢i so-

no stati anche pro-

nunciamenti av-

verei ai ricorrenti,

e pure in appello

‘ una sessione della

Corte ha detto una cosa e un’altra
ha detto Vopposton.

Tuttavia sono arrivate sentenze
della Corte costituzionale, il massi-
mo organo giuridico italiano, che
hanno bocciato sia le gingole deci-
sioni dell’Inpdap e (nei casi conte-
stati) delle singole Corti dei Conti,
sia la legge Finangziaria del 2007
che aveva provato a ratificare una
volta per tutte il taglio dell’indenni-
ta integrativa speciale.

RIVALUTAZIONE ANMUALE

Sentenze contradditiorie

sul diritto di averla

Ora siprova un’alira strada
Parola fine, allora? Parla la Corte
costituzionale e tutti si adeguano?
No, spiega ancora I'avvocato Spina:
«Il sistema italiano non funziona cost,
non vale la regola dei precedenti che
¢'e negli Stati Uniti. I singoli giudici
sono liberi di decidere come eredonc
e in certi casi continuano a dare inter-
pretazioni delle sentenze della Corte
costituzionale avverse ai ricorrenti».
Quindi, ogni volta che un titolare di
una doppia pensione pubblica si rivol-
ge alla Corte dei Conti per farsi rico-
noscere l'indennith integrativa spe-
ciale, non pub sapere (neanche sulla
base dei precedenti) come decider il

suo caso il giudice,

2 WHLIONT D1 INTERESSATI
. Andare in tribunale
non costa nulla, bisogna solo

iseriversi all associazione

Percit il Codacons ha deciso di
usare una via nuova, quella della
class action contro le pubbliche am-
ministrazioni introdotta di recente
nel nostro ordinamento, che ha una
particolare forza perché la sua defini-

zione automaticamente vale per
un’intera «classe» di persone, i cui re-
quisiti sono analoghi a quelli dei ricor-
renti. La causa verra presentata da-
vanti al Tar del Lazio.

Chi volesse aderire puo rivolgersi
alla sede pi vicina del Codacons e
iscriversi all’associazione; la tessera
costa 80 euro, la causa legale in sé, in-
vece, sara gratuita.

Ultimo dubbio: in un sistema co-
me quello italiano, in cui neanche le
sentenze della Corte costituzionale
mettono la parola fine ai contenziosi,
la class action si dimostrera efficace?
«Becondo me rappresenta un ottimo
strumento» dice I'avvocato Spina.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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AEROPORTI

Scall In guerra
con li govermo
sulle tariffe

Jadeluca
a pagina 12

Hmancato adesuamento sta anche creando un delicato affare internazionale in Adr, con i singaporesi della Changs, vimastiinvischiati nel “pantano” italiano
¢4 #4 §4

Aeroportiin guerra conil governo

enzatart

fe nvestimen:

1bloccati

| grandi scali esteri hanno ampiamente ritoccato all’insu i loro listini anche per i maggiori costi legati
alla sicurezza e hanno cosi potuto finanziare i loro piani di espansione. In ltalia sono scesi. Il caso Napoli

PAOLAJADELUCA

Roma
1silenzio del ministro Matteoli,
la seftimana scorsa a Milano, al
convengo degli aeroporti euro-

pei, adettadegli esperti presenti e
stato piti esplicito di tante parole:
grande imbarazzo perché, dopo
una raffica di annunci, nei fatt
non si metie in moto niente. Non
decolia il piano nazionale degli
aeroporti. Non si scioglie il nodo
dellaregolazione tra Linate eMal-
pensa; non si sa nulla delle sorti
del nuovo scalo di Viterbo. Non si
sachimetteraisoldiper Grazzani-
se, chedovrebbe prendereil posto
di Napoli Capodichino. Tutto &
fermo, come le flotte di aerei par-
cheggiati nel deserto dopo gli at-
tentati terroristici alle Twin
Towers. In particolare ferme sono
le tariffe per i passeggeri, i cosid-
detti corrispettivi che le compa-
gnie aeree pagano per i passegge-
ri,echeincludono unaseriedivo-
ci, daidiritti diimbarco ai control-
li di sicurezza. Tariffe che le com-
pagnieaereescaricanosulbigliet-
to. Per questoafineanno, quando
in finanziaria era stata inserita
unanormachedavailviaaunade-
guamento provvisorio delle tarif-
fedala3ewo, eraesplosalapro-
testadelle associazionidei consu-
matori e di Michael O’Leary, am-
ministratore delegato di Ryanair,
sempre pronto a far polemiche.

Mail provvedimento ¢ fermoal
Cipe. E sul piede di guerra sono
scese le societa di gestione degli
scali. «Siamo in trincea», tuona
EnricoMarchi, presidentediSave,
societd di ge-
stione degli sca-

li di Venczia e
Treviso,nonché
vicepresidente
Assaeroporti.
Spiega Marchi:
«Cisiamo dovu-
ti difendere dal-
lacrisi, dura, poi
abbiamo avuto
le polveri del
vulcano islan-
dese, e ora che
soffia il vento
della ripresa e
potremmo  ri-
prendereainve-
stire il quadro
normativo in-
certo rende dif-
ficile ogni ini-
ziativa. Fatta
100 la tariffa del
2000, quelle di
Roma sono di-
minuite di quasi
il 4% mentre a
Parigi sono au-
mentate del
55%, a Londra
Heathrow
dell’86; all'este-
ro crescono le
tariffc ¢ cresco-

no le infrastrutture, si mette in
moto uncircolo virtuoso. Danoié
il contrario: a valori indicizzati le
tariffe scendono, mentre aumen-
tano i costi per le societa
digestione.Bastaundato:
l'aumento delle guardie

di sicurezza per ogni ar-

chetto: erano 3, oggi sono

4, come dire che il costo

del lavoro & aumentato

del 30%».

Nel 2008, quando era
ministro dei Trasporti Alessandro
Bianchi, nel secondo governo
Prodi, erano state approvatele Li-
nee guida per i contratti di pro-
grammacheogniscalodovevasti-
pulare con¥ Enac. Contratti entro
i quali a fronte di investimenti e
necessitd documentate si poteva-
no definire gli aumenti delle tarif-

fe. Sono passati due anni e mezzo.
Hanno concluso il contratto tre
scali: Napoli-Capodichino, Pisa e
gliaeroportidi Puglia. Scalimino-
ri, main qualche caso an-
chefortementemotivatia
chiudereprestolapartita.
ANapoli,I'azionista Briti-
sh Airport vuole vendere,
per esempio, Pisa & quo-
tata. La Puglia avevale ta-
ritfe piltbasse d'Ttalia, Per
il resto sono tutti fermi al
palo. La norma in finanziaria do-
veva gettare un ponte tra questi
accordi, pili complessi ¢ lunghi, e
le necessita attuali di scali che in
molticasihanno gidfattofiordiin-
vestimenti. Invece s’¢ inceppata.
«Cosisono fermi al palo 10 miliar-
didieurodiinvestimenti», incalza
Marchi. Investimenti per amplia-
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Marchi:
“Glsono 10
miliardl
di progetti
completamente
ferml”

Fiumicino,
Malpensa,
Gapodichino
e Viterbo
sono i maggior
nodi irrisolti
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re gli scali, migliorare i servizi. Per
far fronte alla crescita del traffico,
che secondo le stime dovrebbe
portare in italia entro il 2030, 260
rnilioni di passeggeri, il doppio di
oggi. Con ricadute incalcolabili
anche sull’occupazione: «Ogni
milione di passeggeri in pii1 crea
1000 posti di lavorow, racconta
Marchi.

«ll nostro programma di svi-
luppo, presentato lo scorso otto-
bre, vale 3,5 miliardiperi prossimi
diecianni, nonpossiamoprescin-
dere dalla definizione delle nuove
tariffe», protesta Franco Giudice,
direttore gencrale Adr, societa di

gestionediFiumicino e Ciampino
cheinsiemeallaSea, societa dige-
stione di Linate e Malpensa, valeil
50% di tutti i ricavi aeroportuali e
su questo fronte I vede solide al-
leate. Spiega Giudice: «L'anticipo
era stato deciso per far ripartire la
macchina degli investimenti, ma
afronte di investimenti gia realiz-
zati. Noi continuiamo a investire,
per esempio il nuovo sistema di
smistamento deibagagli, mal’au-
mento non & maiarrivaton.

Un problema non di poco con-
to.Ilnuovo socio Changhi Airport
era atterrato nella capitale pen-
sando di esportare il modello di
Singapore. Invece s'& trovato im-
brigliato nellaburocraziaitaliana.
Finché la situazione non si chiari-
sce, la societa non pud neanche
quantificarc csattamente
quanto valgono le sue
azioni e la redditivita sti-
mata. In ballo, a questo
propusito, ¢'¢ anche un
altro grosso problema.
debito che Adr si trascina
dai tempi della privatiz-
zazione, avvenuta nel
1999 in un quadro regolatorio
profondamente differente. A for-
7a di ricorsi e controricorsi sem-
brava assicurata la possibilita di

inserireall'internodeicostigiusti-

ficabili anche la leva finanziaria n ‘"M

uillizzata per l'acquisto. Ch i;ngl Valor in auro, (Rama Fruricing 2000<100) e crescita % sul 2000

sta facendo grandi pressioni e 260 \ o Londra
quello delletariffe per Adr ™ eathow
ediventatounveroaffare %2 sl Pa: §
di Stato. 180 C. De Gaulls

Dietro le quinte, a ral- 148 \ \ . v Inflazione !

lentare tutto, si intreccia- A% e

no i soliti tira e molla per

160 _—m wew RO
., Fiumicnt

appianareproblemi cheil o ‘ )
sistema aeroportuale ita- 00101°02'03°04'05'06°07 0810810 L mts

liano si trascina da alme-

noundecennio. Echegravano sui
ritardi del Piano nazionale degli \ : \ X
aeroporti, attorno al quale si in- Le tariffe aeroportuali !
trecciano tutte le partite ancora tn 6ufo per passeggero .
aperte del settore. :
Uno dei nodi & Jo spostamento bondra
daNapoli-CapodichinoaGrazza- Amtst‘erdam : ‘
nise, decisoperchéCapodichino# Parig :
troppo interno alla citta, non ha Vienina :
spazi di crescita. Ma chi ci mette i Frangoforte ‘
soldi nel nuovo scalo? «Qualcosa Bruxetios .
dovrebbe arrivare dall'Ue, in par- Monaco :
tedaRegionceStatoperquantori- Malpensa (M() - m 19,1 :
guarda I'accessibilita, ma del ter- \isbona :
minaldevefarsicaricolasocietadi Dublino f
gestione, Ba, British Airport, con- Madid 7 L
siderato che & stata definita come Flumiting (AM) w 15,3 ‘ 5

delocalizzazione, quindi non ci
§ara una nuova garar, commenta
Oliviero Baccelli, vicedirettore del
Certel Bocconi. Nel frattempo,
perd, con il contratto di program-
ma tuttal'accessibilita di Capodi-
chino & stata finanziata, a breve ci
arriveralametro, loscalogin gran-
de fermento, gli hangar sono tutti
pieni grazie anche al rilancio di
Atitech. Insomma, tanto lavoro
per nulia? Qualcuno, si dice, po-
trebbe ripensare alla soluzione
originaria, proponendo un classi-
cavia di mezzo. Lo stesso proble-
ma si pone per Viterbo. Il nuovo
scalo che dovrebbe rimpiazzare
Ciampino, considerato asuavolta
una delocalizzazione, & in carico
ad Adr. Male compagnie low cost,
Ryanair in testa, non vogliono
spostarsi. El'accessibilita di Viter-
bo, inesistente, comporta costi

Il traffico aereo riprende il volo

—-

5,6%

|icaso il (PROTAGONISTI

 Linate, protestano
lecompagnieestere

LUIG! Grillo, Pdl, presidente

" dellacommissione Lavori

* pubblici det Senato, ha

. proposto di chiudere Linate,

- Mailcity airport meneghtnoe
un cantiere aparto, molti -
investimenti sono ancorain

- Gors (per esempio it nuovo

. parcheggiojemolte . -
compagnie straniere che
avevanovinto la battaglna per
mantenere i leforo rotte al

-tempi della costruzione di
Malpansa, puntano gia | pledi.
Unaffrotemacaldocheil -

della Sea
societd
digestione
di Malpensa
8 Fiumicino

elevati e lunghi tempi dilavoro. " Plano nazionale del trasparﬁ : | GRIDIGE
€ HIFRONUZIONT RISCRVATA dovrebbe Chiam’e, regolando‘ \: Direttore
nuovi rapportitra Malpensa g - generale Adr
Fiumicino, Asupportoc’s . sotieti
ancheunostudio - gi gestione
fir b commissionato ta Vito . i Fiumnicino
Previsioni per i 2010 Filggio. oresi dantedall Enac, s Ciampino
- aunconsorzioguidatoda
Oneworks, in collaborazione
con Kpmg @ Nomisma.
- Doveva uscire Guésta

Prevnsuonnglug

" Fowte: 4ATA |

settimana, invecegiasisa- .
che & sfittato a luglio. Ma forse
sene parlerd dopo 'estate,

Vicepresident
Assaeroporti

e prosidente
Save

(Venezia
eTreviso) -
§
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e La manovra linanziaria
mette nel mirino 10omila so-
cietd, dalle quali il fisco spera
di ricavare 2,8 miliardi in tre
anni. St tratta di almeno 6omi-
la societd con perdite fiscali
"sisterniche” ¢ di 4omila im-
prese "apri e chindi", cioé nate
e cessate nell’arco diun anno.
Nel primo caso, si tratta di

almeno Gomila soggetti che
per pit di un anno hanno regi-
strano perdite fiscali; nel se-
condo sono g4omila socictd
che hanno avviano una nuova
attivitd. Sono aziende di ogni
genere stando ai dati elaborati
da Unioncamere per 11 Sole 24
Ore: grandi e piccole, socicta

Il piano. Controlli selettivi per individuare

i soggetti che presentano alti fattori di rischio -~ un maggior gettito di 2,8 miliardi in tre anni

Il fisco a caccia delle perdite «fasulle»

Osservate speciali 60mila societa con i conti in rosso sistemico e 40mila attivita «apri e chiudi»

LAMAPPA DEL ROSS0
Incidenza dei bilanci negativi sul totale di ogni singolo comparto, anni 2005/07; Valoriin %

di capitale, di persone oppure
semplici ditte individuali ope-
ranti nei settori pill disparati.
Potenzialmente pitt a rischio
sono le societdinrosso per pitt
diunanno del settore immobi-
liare, delle costruzioni e del
commercio. Con maggiori
concentrazioni percentuali

Lotta all’evasione. Con il decreto legge sulla manovra criteri di selezione pid stringenti sui soggetti da controllare

Rischi fiscali per 100mila societa

Saranno verificate 60mila imprese in perdita sistemica e 40mila «apri e chiudi»

nel Sud. Gli imprenditori con-
cordano sul contrasto all’eva-
sione fiscale, ma auspicano
che non si trasformi in un’atti-
vitd vessatoria.

Torio, Parente e Scarci » pagina 3

L’obiettivo. Il governo prevede

Emanuele Scarci

w= La manovra spinge almeno
oomila societa nel mirino del fi-
sco, Che conta, nell’arco diun tri-
ennio, di ottenere un maggior get-
tito di 2,8 miliardi,

Imprese «apri e chiudi» e in
«perdita sistemica». Queste le
nuove frontiere della lotta all'eva-
sione per i prossimi anni. Nel pri-
mo caso, parliamo di ben gomila
soggetticheavvianounanuovaat-

tivit, per chiuderla dopo pochi
mesi; nel secondo, di almeno
Gomilasocietiche perpi diunan-
no (tre nellanostraipotesiYhanno
registrano perdite fiscali. Sono
aziende di ogni genere stando ai
dati elaborati da Unioncamere
per 11 Sole 24 Ore: grandi e piccole,
societd di capitale, di persone op-
purc semplici ditte individuali
operanti nei settori pil1 disparati.
Potenzialmente pil a rischio, al-
meno sotto il orofilo numerico. so-

nolesocictain perdita "sistemica”
dellimmobiliare, delle costruzio-
niedel commercio. Con maggiori
concentrazioni percentuali nel
Sud, dovel'economiasommersa &
pili estesa, Tuttavia, osscrvano gli
imprenditori, «climinare le frodi
rafforzail mercato, maattenzione
a non criminalizzare le imprese
che nellastragrande maggioranza
assolvono ai doveri fiscali».

La manovra correttiva pubbli-
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catalo scorso 3t maggio sullagaz-
zettaufficiale identifica, allartico-
lo 23, le imprese "aprie chiudi” co-
mesinazioniaspecificorischio di
evasionce frode fiscale e contribu-
tiva.Maancheall'articoloz4 & pre-
vista una vigilanza speciale sulle
imprese che presentano dichiara-
zioni in perdita fiscale per pit di
unperiodo d'imposta.

Idati

L’elaborazione di Unioncame-
re si focalizza sulle imprese in
perdita per tre anni consecutivi
(lanorma dice, in effetti, «pit di
un anno», ma l'analisi sul trien-
no potrebbe fare emergere pin
agevolmente le situzioni ano-
male). I1 15,99 delle societa che
ha presentato i bilanci nel 2005,
2006 e 2007 hariportatounaper-
dita civilistica. Sj tratta di oltre
100mila soggetti che per tre an-
ni consecutivi hanno chiuso i
conti in rosso. Naturalmente, la
perdita civilistica & altra cosari-
spetto alla perdita fiscale, alla
quale si riferisce articolo 24
dellamanovra, ed & difficile sta-
bilire un rapporto diretto. Di
certo, le statistiche ufficiali del
fisco non lasciano dubbi sull'am-
piezza del fenomeno: solo nel
2007 pitt di 330mila societa han-
noregistrato perdite fiscali. For-
s¢, quindi, non ¢ azzardato sti-
mare che, nel triennio 2005-7, le
societd in perdita fiscale siano
state Go-yomila rispetto alle
10omilain perdita civilistica.
Secondo le rilevazioni di
Unioncamere, svettano, per nu-
mero di imprese cronicamente
in rosso, Roma e Milano. E poi
Napoli, Bari e Brescia. In percen-
tuale sulle imprese operative al
primo posto ¢'¢ Matera, forse vit-
tima della lunga crisi del salotto.

Infine, emerge che la societa
cooperativa é laforma giuridi-
ca piu diffusa nelle socictd in
perdita "sistemica”, con pun-
te del 30 per cento.
«Criminalizzare & pericolo-
so - frena Michele Tronconi,

imprenditore tessile e presiden-
te di Sistemna moda Italia -, Nel
manifatturicro ¢i sono scttori
dove &I'lrap amandare in rosso
i bilanci. E comunque il trien-
nio zo0s/7 & il periodo successi-
vo alla fine delle quote all'im-
portdeltessile, segnato dallari-
strutturazione. Del resto se le
perdite di bilancio sono coper-
te da capitale o nuovi apporti
perchéritenere che dietro cisia
un’operazione fraudolenta?y».
Paolo Buzzetti, imprenditore
e presidente dell’Ance, I'Asso-

LE IMPRESE

Laslealta verso lerario
genera aliguote pit elevate
per tutti e rappresenta

un fattore distorsivo

della concorrenza

ciazione nazionale dei costrutto-
ri edili, rimarca le differenze tra
dichiarazione fiscale ¢ risultato
antc imposte civilistico. Cisono
«costicivilisticamente deducibi-
li - segnala I'imprenditore -, ma
fiscalmente indeducibili che de-
terminano variazioni in aumen-
to rispetto alle perdite di bilan-
cio. Due esempi: i costi fiscali
delf'lvaindetraibilie I'fvadi ma-
gazzino. Costituiscono un co-
sto secco per 'impresa: lazien-
da li deve pagarc punto ¢ ba-
stan. L'arca dell'immobiliare-
edilizia & nondiradoidentifica-
ta come ad alto rischio fiscale.
«Il nero si ¢ ridotto moltissimo
- sostiene Buzzetti - Le maglie
dei controlli sono diventate fit-
tissime. Ma anche gli studi di
settore si mostrano generici ¢
approssimativi; meglio Panalisi
di ogni singola azienday.

Pitt dubbioso Roberto Moro-
50, ad di Moroso, produttore di
arredamento di design: «Un'im-
presa - sostienc I'imprenditore
friulano - che chiude tre bilanci
consecufivi in rosso mi lascia
perplesso: serve unaprofondari-
strutturazione oppurc ¢ necessa-

rio darci uno sguardo. L'cvasio-
ne fiscale produce aliquote pit
clevate per tutti e una concor-
renzainsostenibiley.

Concorrenzasleale

Itemadellaconcorrenzasleale
sta particolarmente a cuore ad
Alberto Tacchella, azionista di
Italian machine tools, produtto-
re di macchine rettificatrici.
«La subiamo tutti i giorni - os-
serva Tacchella - a iniziare dal-
le macchine senza sicurezza im-
portate dall'Oricnte. E inaccet-
fabile che alcuni player non os-
servino le regole riconosciute.
Quanto all'Italianon credo cisi-
ano aziende delle macchine
utensili che evadono: lavoria-
mo con 'automotive, Uenergia
clegrandiimprese».

«L’anno scorso - interviene
Francesco Mangione, presiden-
te della calabresc Spi, produtto-
re diinfissi- I'azienda ha pagato
191mila euro di tasse e, di conse-
guenza, I'utile ante imposte di
78mila curo si ¢ trasformato in
una perdita di nzmila: effetto
della crisi che si prolunga. Que-
stoperononaccadevadalsanni,
SeI'evasione fiscale fosse la me-
tA pagheremmo tutti molto me-
no: dite loro di smettere».

Sul capitolo spinoso delle so-
cicta fantasma, stimate dal go-
vernoin 4omila, Tronconiosser-
va che «in passato si sono costi-
tuite societa al solo scopo di in-
tercettare incentivi. Oggi perc
un’azienda che nasce e muorc
nell'arco diun anno non costitui-
sce affatto un problema se non
lascia "buchi"».

Buzzetti invece conclude:
«Non é pititempo di aziende fan-
tasma, orale socictd s¢ voglionc
sopravvivere devonostrutturar-
si. Confido che i nuovi controlli
fiscali siano "intelligenti” e nor
risultino vessatori».

e.scarci@ilso/eﬂ«o}re‘con
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Lafotografia

Societa che hanno
presentato il bilancio
nel triennio

642.654

Societa in perdita
su totale .

15,9%

Y a"
Numero di

societa con
3 bilanci

e La“paﬂita Y in perdita
a rendiconto civili 102.231
rigpltati di Unico -

Societa in perdita
fiscale per un solo anno

(2007)
i (33% del
. o g8 totale)
Valore medio della perdita fiscale v
(2007 - in euro) :
6473 >
TOP TEN IN PERCENTUALE... ... E PER NUMERQ
Province con le maggiori % di imprese con 3 hilanci negativi Province con il maggior numero di societa con 3 hilanci negativi
alla voce "risultato prima delle imposte”. Anni 2005/2007 alla voce “risultato prima delle imposte®, Anni 2005/2007
Mat‘era Vibo V!allentia Fo%g1a Mes‘sina Oris!tano Roma Napoli Brescia Firenze Bergamo
3L0 28.8 24,5 23,8 227 11438 4077 2440 2167 1972
En‘na ! Gros‘seto RB%USB Imperia | Sira{cusa
|
296 | 255 24,1 23,2 224 Milano Bari Bologna
10468 2856 2163
Torino Verona
2331 1809
e e
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[ euro debole e gli errori della Germania

Lapoliticadella Merkel haun effetto destabilizzante e potenzialmente recessivo

1 hunti di debolezza

DEBITO PUBBLICO

SALDO PRIMARIO DI BILANCIO
AéG!USTAMENTO NECESSARIO
SALDO DI PARTE CORRENTE
RISPARMIO DELLE FAMIGLIE

DEBITO DELLE FAMIGLIE

LUIGISPAVENTA

a Grande Crisi Finanzia-
I ria, ebbe inizio tre anni fa

negli Stati Uniti; dovutaal-
lo straordinario accumulo di
debito privato, consentito da
una regolazione inefficiente e
connivente e da una politica
economica lassista. Oggi, pur
se in forme per ora meno gravi
la crisi si manifesta nell’area
dell’euro, attizzatadal debitodi
stati sovrani.

Non sorprende che oggi i
problemi nascano dal debito
pubblico. Frail2007 eil 2010, in
conseguenzadellarecessionee
per reazione

ad essa, i go-

C'a i rischio

verni hanno

consentito un Spagna

aumento no- Mmallproblema

tevolissimo Testallpeso

dei disavanzi: dellamanovra
tedesca

il debito pub-
Hlico dei paesi
avanzati & cresciuto di oltre 27
puntirispetto al prodotto; dial-
tri 15 potrebbe crescere nel
prossimoquinquennio. Incon-
SegUenza Crescono a un ritmo
senza precedenti le emissioni
di titoli pubblici che cercano
collocazione nei portafogli pri-
vati; gli investitori, temendo

Lawvita
grama
dell’euro

TEER 1B

-
GRECIA IRLANDA ITALIA
o -
| @
Q S
e
(o 3
o

una indigestione, razionano la
loro domanda, a spese dei titoli
percepiti come piu rischiosi.
Ma perché gli effetti di questo
assestamento si manifestano
proprionell’areadell’ euro? Co-
me risulta dagli indicatori ri-
portati nella prima tabella, I'a-
reanel suo insieme & messa as-
sai meglio degli Stati Uniti, o
dell'Inghilterraouel Giappone.

n realtd, salvo che per la moneta,

parlare di una “arca dell’euro” si-

gnificapoco: ognipaese che viap-
partiene ha una propria politica di
bilancio ¢ un proprio debito pubbli-
co di cui solo esso risponde, esclu-
dendosi qualsiasi responsabilita
collettiva (articolo 125 del Trattato).
Il debito deipaesieuroéanche privo
della rete estrema di protezione del
possibile finanziamento monetario
da parte di una banca centrale che
emette monetanazionale, impedito
dall’articolo 123 del Trattato. Alla
Banca CentraleCuropea sono nega-
Ui per ora compiti di vigilanza pru-
denziale e di stabilita. In definitiva,
non esisle un debito dell’arca del-
I'euro, mentre quello deisingoli sta-
ti privi di sovranita monetaria & me-
no protetto. In assenza di una disci-
plinacomune, diversadaguellamo-
netaria, pud manifestarsi una gran-
de cterogeneita di situazioni: pro-
prio i benefici dell'integrazione

UNIONE EUROPEA

PORTOGALLO | SPAGNA :
e -3
o -
o e
Q,
@ *

finanziaria consentita dall’euro fa-
vorirono in alcuni casi divergenze e
squilibri.

Negli anni di bonanza gli afflussi
di capitale finanziarono la crescita
della spesa pubblica in Grecia e
un’espansione sfrenata del credito
indirizzato al settore immobiliarcin
Irlanda ¢ in Spagna: la rapidissima
crescitadeitre paesiceloigravisqui-
libri finanziari, pubblici e/o privati,
che si accumulavano. In Portogallo
lefamigliesiindebitavanoperfinan-
ziare consumi; in Italia i bassi tassi
d’interesse fecero
dimenticare il pro-
blema di un livello
eccessivo di debito.

Lanecessitd 1.a crisi ha svelato
diungirodi queste debolezze.
vitefiscale La seconda tabclla

nei paesl pla le indica per i cin-

deboll 8 que paesi: Grecia e
innegabile Portogal‘lg sono i
maperché DPil fragili; segue la
a Berlina? Spagna ¢ poi }1r-

landa; I'ltalia &
espostasoloperilli-
vello di debito. A
questa graduatoria
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corrisponde quella dell’ cecesso del
tasso chiesto dal mercato suititolidi
ciascun paese rispetto ai titoli tede-
schi, ritenuti privi di rischio: da 6
puntiperlaGreciaal,5-1,8 perl'lta-
lia, mentre prima della crisi le diffe-
renze erano contenute fra 0,3 € 0,6
punti.

Poichélamoneta ¢ unica, le ditfe-
renze di tasso dovrebbero misurare
solo un rischio d'insolvenza. Ma in
giorni recenti anche i titoli francesi,
certamente SiCUl‘i, 1'end0no MEeZZo
puntoin piti di quelli tedeschi: forse
ilmercato cominciaaprezzareunti-
schiodicambioinvistadiunadisso-
luzione dell’euro. Sccosi &, il merca-
to compie un crrore grossolano,
Piaccia o non piaccia, 'euro & indis-
solubile per tre ragioni. Una legale:
se non vi & deroga esplicita (come
per I'Inghilterra o la Danimarca),
l'uscita dall’euro non & prevista dal
Trattato senza un'uscita dall’Unio-
ne Europea (e quindi dal mercato
unico). Unatecnica:ilritornoavalu-
te nazionali richiederebbe la siste-
mazione (impossibile a costo zero)
dei rapporti di credito e debito

espressi in euro. Una economica,
poiché unabbandonodell’euronon
gioverebbe a nessuno: non ai paesi
deboli, che cadrebbero in un gorgo
di instabilitd; ma neppure alla Ger-
mania, la cui competitivita, avvan-
taggiata dalla moneta unica, sareb-
beminacciata dalle svalutazioni dei
paesi europei concorrenti.

Vi ¢ il rischio tuttavia che I'euro si

trasformi in una gabbia (rec tecum
nec sine te...) in cui si vive vita insta-
bile c grama. i & ormai sperimenta-
to che una sopravvivenza piii digni-
tosarichiedercbbe, almenoneifatti,
una maggiore inlegrazione: mag-
gioredisciplina, maanchemaggiore
collaborazione eminoririservereci-
proche.Lacrisideidebitisovranieu-
ropei avrebbe potuto essere meglio
gestita, alleviandone la portata, sela
Germania, il paese forte, non avesse
espresso continue riserve e assunto
iniziative unilaterali non concorda-
te coni partner. gliinvestitori (enon

solo gli speculatori) hanno visto in
¢io la prova che un’Europa come
centro di decisione non esiste e che
ognipaese&abbandonatoal suode-
stino. La stessa iniziativa di maggio,
quando furonomessein campol’ar-
tiglieria pesante di un reccanismo
di sostegno comunitario di 60 mi-
liardi e di un fondo di stabilizzazio-
ne di 440 miliardi e Uartiglieria leg-
gera dellintervento della Banca
Centrale Europea in acquisto dei ti-
toli di Stato sul mercato non ha sor-
tito gli effetti attesi, sospettandosi
che al momento
decisivo la Germa-
nia si sarchbe chia-
mata fuori. Se una
decisione di soste-  GH umeoni
gno del nuovo fon- della

do richiede, come  horghesia
pare, l'unanimila tedesca
dei consensiesela pon posson'o
durata dt‘l fondo h_a assicuraro
un termine rclati-

amentc  br i una gulda
vamenis  Dreve, alla Ue
sospettl possono e
trovare qualche ———

fondamento.

Né aiuta I'impo-
stazione delle politiche macroeco-
nomiche. La necessita di un giro di
vite fiscale sui pacsi pitt deboli & in-
ncgabile. Non & chiaro perché la
stessa sofferenza se la debba inflig-
gerela Germania, i cui contisonore-
lativamente in ordine e che ha un
avanzo sull’estero, relativamente al
prodotto, pari quasi a quello della
Cina. In queste condizioni, compri-
mere la domanda interna, affidan-
dosi alla svalutazione dell’euro per
compensarne la riduzione con un
ulteriore aumento delle esportazio-
ni, ha un effetto globale destabiliz-
zante, e potenzialmente recessivo.

Unamaggiore integrazione euro-
pea richiede una guida solida e lun-
gimirante: nonlapossonao assicura-
re gli umori e i complessi della bor-
ghesia tedesca, recepitimanon me-
diati dalla politica.
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STATI NAZIONALI E UNIONE

Un passo indietro della politica
per fare avanzare I’ Europa

di ANTONIO PURT PURINI

na decisa accelerazione dell'in-
tegrazione europea, basata su
ulteriori condivisioni di sovra-
nita, costituisce la sola risposta
convincente alle pressioni spe-
culative che hanno investito la moneta uni-
ca. Persino il Fondo monetario internazio-
nale ha sollecitato i governi ad accelerare il
passaggio dall'unione monetaria al'unione
economica. Non pud essere altrimenti.
L'esperienza del passato, quando le crisi
hanno fatto avanzare 'Europa, serve fino ad
un certo punto. Questa volta, un rinnovato
impulso fronteggia opinioni pubbliche in-
certe, un allentamento della coesione co-
munitaria, il fastidio per un’integrazione
percepita come una camicia di forza, la mol-
tiplicazione di movimenti radicalpopulisti
che esaltano il localismo, il separatismo (ri-
sultato delle elezioni in Belgio) ed anche
tanta colpevole indifferenza. Aggiungasi
I'interrogativo sulla Germania: la storia
d’amore con FEuropa é finita oppure conti-
nua, aggiustando la rotta sulla stella polare
della cultura di stabilitd tedesca® Mi sem-
bra che il cancelliere Merkel rimanga impe-
gnata nella difesa dell'euro imperniata non
sulla retorica della solidarieta ma sui van-
taggi del rigore per i cittadini comuni. Il me-
rito & suo se oggi si é finalmente iniziato un
vero dibattito sulla futura politica economi-
ca e finanziaria dellUnione.

Di fronte alla gravita della tempesta ab-
battutasi sull’euro, é anche doveroso identi-
ficare gli errori e capire, anche per non ripe-
terli, dove abbiamo sbagliato: grandi nazio-
ni hanno avuto paura della propria ombra;
I'Europa é rimasta senza guida proprio men-
tre I'introduzione della moneta unica ed il
rafforzamento delle istituzioni avrebbero ri-
chiesto una marcia in pil;; si é crogiolata
nei litigi, a cominciare dall'indecorosa divi-
sione sul conflitto in Iraq nel 2003. Un erro-
re tira l'altro. Vediamone alcuni: 1) la
sovranazionalita (ovvero sovranitd condivi-
sa) é stata sacrificata alla cooperazione in-
tergovernativa con la conseguenza d'inde-
bolire il ruolo della Commissione come ga-
rante degli interessi generali; 2) lopposizio-
ne dell'opinione pubblica, malgrado la catti-
va prova dell’allargamento alla Bulgaria ed
alla Romania, alla dilatazione delle frontie-
re europee verso Est é stata sottovalutata,
per non dire ignorata; 3) 1o squilibrio fra la
ripetizione rituale di obiettivi — una voce
sola dell’Europa nel mondo, la rappresen-
tanza comune nelle istituzioni finanziarie
internazionali etc. — e 1a realtd dei risultati

ha indebolito la credibilita europea; 4) la
consapevolezza che gli interessi nazionali
si difendono costruendo I'Europa e non tu-
telando interessi corporativi si € indebolity;
5) il programma di scambi universitari Era-
smus, essenziale per creare una futura opi-
nione pubblica continentale, ¢ stato trascu-
rato; 6) la genericita e Fopacita della politi-
ca europea in materia d'immigrazione ha
alimentato una dannosa confusione fra so-
cietd multietnica e societa multiculturale;
7) infine, & stato compiuto l'errore piit nefa-
sto: i governi hanno dormito sugli allori,
pur sapendo che I'introduzione della mone-
ta unica costituiva un rischio calcolato, una
controassicurazione contro antichi demo-
ni, uno strumento di stabilizzazione da
completare con una politica economica e fi-

UNIONE EUROPEA

nanziaria comune. Poco ¢é stato fatto: so-
prattutto, le regole della zona euro non so-
no state prese sul serio. C'é voluta la specu-
lazione coniro la moneta unica per accor-
gersi che le istituzioni garanti della stabilita
dell'euro erano inadeguate. Adesso si paga
il conto.

Gli avversari dell’Europa sono stati dun-
que gli interpreti del generico linguaggio
dell’europeismo ufficiale, non quelli che
hanno detto scomode veritd: fra questi, Car-
lo Ciampi sul governo dell'economia ed An-
gela Merkel sul freno all’adesione della Tur-
chia. Oggi, il banco di prova dell'europei-
smo & rappresentato dalla capacita di ritro-

vare una rotta convincente per mer-
cati ed opinioni pubbliche, dalla ri-
cerca paziente dell'armonia politi-
ca e sociale fra 27 Stati. I governi
avranno il coraggio e la lungimiran-
za necessarie? Il rafforzamento del
patto di stabilita e di crescita sard
duraturo se accompagnato dalla
rinnovata volonta d’investire sul
completamento dell'unione mone-
taria, sull'utilizzazione del capitale
inespresso del mercato unico, sul-
l'avanzamento nell'unione politica.
E impossibile trasformare un’Unio-
ne in uno Stato sovranazionale, €
possibile accentuarne il carattere
unitario.
La politica dovra accettare autori-
ta europee veramente indipendenti
e fare quindi un passo indietro: vedremo co-
sa succedera quando la Commissione sara
chiamata ad esaminare i bilanci nazionali
prima ancora della discussione parlamenta-
re nazionale! E come affrontera I'ltalia la
prospettiva, tuttora aperta, di un governo
comune dell’economia, come manterra il
necessario aggancio con Francia e Germa-
nia? 1l ritrovato rispetto per i criteri di Maa-
stricht e la riscoperta dell'integrazione, con-
fermerebbe un salutare ritorno alla strada
maestra percorsa con successo per genera-
zioni.
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In vista del G20: in cima agli obiettici la riforme del sistema finanziario internazionale

Prodotti speculativi

ne

B

mirino dei paesi

rovare il giusto equilibrio

fra le politiche di stimo-

lo alla crescita e il risana-

mento dei conti pubblici. B
questa la sfida a cui saranno chia-
mati a dare una risposta 1 capi di
stato e di governo dei maggiori
paesi ndustrializzati nel delicato
vertice del G20 di Toronto, in Ca-
nada, in programma per il 26 e 27
giugno prossimi. Tutte le attenzio-
ni verranno riservate alla riforma
del sistema finanziario internazio-
nale, riportata in primo piano dalle
speculazioni che hanno messo in
ginocchio I'economia della Grecia,
prima di muoversi all'atiacco della
Spagna.

Il primo passo da compiere in
questa direzione, secondo Berlino
ma anche per Londra e Parigi, sa-
rebbe quello di introdurre una tas-
sa sulle banche, capace di sollevare
le finanze pubbliche dallonere del
sostegno econornico agli istituti di
credito in difficolta, cosi com’ av-
venuto nel corso degh ultimi due
anni,

La proposta verra portata in
sede di G20 insieme alla possibile
introduzione di una forma di tas-
sazione sulle transazioni finanzia-
rie da applicare a livello globale,
«Bisogna tassarc chi ha messo a
rischio i mercati», ha tagliato corto
la Merkel, appoggiata in pieno dal
presidente francese, Nicolas Sar-
kozy, e un po’ meno dal governo
italiano. Le maggiori attenzioni
si concentreranno sulle proposte
elaborate dal Financial stability
board (Fsb) presieduto dal presi-
dente della Banca d'Ttalia, Mario
Draghi. «I1 2010 e il 2011 saranno
anni critici per gettare le basi dei
capitoli pit significativi della rifor-
ma globale», ha sentenziato 'Fsb,
in una lettera inviata ai ministri
dell'economia e delle finanze e ai
governatori delle banche centrali
in occasione dell’approssimarsi
del vertice del G20 di Toronto.
Quattro 1 temi caldi che verranno
proposti in Canada: la messa a
punto di regole nazionali legate a
un coordinamento internazionale;
un miglioramento nelle strutture
finanziarie. ver evitare i rischi di

contagio, in particolare peri cosid-
detti prodotti derivati «Over the
counter» (Ote), azioni pit decise
per agevolare il credito alle azien-
de dell’economia reale, rafforzando
le fonti di finanziamento delle ban-
¢he; maggiore trasparenza sugli
Otc e piu controlli su di essi.

Andhe in questo caso, come nella
definizione di una strategia comu-
ne per la tassazione del sistema
bancario, 'Europa si ¢ mossa d’an-
ticipo rispetto al G20. Nei giorni
scorsi 1 Parlamento Ue ha appro-
vato una risoluzione che prevede
Tintroduzione a livello comunitario
di regole pil severe per combatte-
re la speculazione e assicurare la
trasparenza del settore.

La risoluzione precede di poche
settimane la pubblicazione, da par-
te della Commissione, delle propo-
ste legislative per regolamentare il
settore che dovranno poi passare
al vaglio dell’Europarlamento.
«Bisogna abbandonare 'opinio-
ne finora prevalente secondo cul
questi prodotti non richiedono al-
cuna disciplina supplementare, in
quanto per lo pii riservati a esper-
ti e specialisti», hanno sottolincato
gli eurodeputati chiedendo che 1a
futura normativa garantisca non
solo la trasparcnza sui mercati dei
prodotti derivati, ma anche una
corretta regolamentazione.

Non solo. La nuova legislazione
dovra includere anche una serie
di norme sul divieto di eseguire
operazioni su materie prime e
prodotti agricoli con finalita pura-
mente speculative. E pertanto, ¢
necessario imporre limiti rigorosi
per le transazioni in quei settori,
con particolare riferimento ai ge-
neri alimentari di prima necessita
nei paesi in via di sviluppo e alle
quote di cmissione dei gas a ef-
fetto serra.

Soluzioni condivisibili a livello
globale, che non mancheranno
tuttavia di creare nuovi scompi-
gli in fase di discussione duran-
te il vertice di Toronto.
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Lo stato dei lavori
per 'uscita dalla lista

Paese

Belize
Isole Cook
Liberia
Isole Marshall
Montserrat
Nauru

. Niue

. Panama
Vanuatu

Adegaeto a

standard Ocse

2002
2002
2007
2007
2002
2003
2002
2002

2003

Altri centri finanziari

Paese

- Brunei
Costa’R“i‘ca

] Guatémala ) R

| Filippine
| Uruguay

- Adeguamento a

standard Ocse

2009

2009
2009
2009
2009

Fonte: Dati Ocse al giugno 2010

I paesi della

Andorra
| Anguilla
| Antigua & Barbados
| Argentina

| Danimarca

’r Estonia
"Finlandia
i Francia

;Germania
'Gibilterra
: Grecia

_ | Grenada
Bermuda | Guernsey
IBrasile =~ Ungheria
| Isole Vergini Britanniche | Islanda

| Canada ~ India
Isole Cayman E Indenesia
{ Cile Irlanda
Cina *
Cipro

| Rep. Ceca

Barbados

‘Israele
: Italia

L wisleofMan -

Numero
accordi

Numero
accordi

9

1
0
0
5

sta bianca déll’désé

. Giappone

Rep Domeniicana ; Jersey

1 Corea del Sud
'Liechtenstein
‘Lussemburgo
Malesia
Malta
Mauritius
Messico
' Monaco
Olanda
Antille Olandesi
Nuova Zelanda -
:Norvegia
_| Polonia
Portogallo
Ruséia
| St Kitts and Nevis

* Escluse le Regioni a statuto speciale

vy
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8t Vincent and the Grenadines
Samoa
San Marino

_Seychelles

Singapore
Slovacchia
Slovenia
Sudafrica

jSpagna

Svezia
Svizzera
Turchia

Turks and Caicos

Emirati Arabi
Regno Unito
Stati Uniti
Isole vergini Usa_
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Trasporti. Bruxelles deve far fronte al previsto aumento del 30% della movimentazione

I porti Ue fanno rotta
su 5 miliardi di tonne]late

Le infrastrutture
sono vecchie

e richiedono

forti investimenti

Maria Adele Cerizza

mmz 1.'Europaeconomicadipen-
de dal mare: circail goe del suo
commercio estero e il 400 di
quello interno all'Unione
(espresso in tonnellate/km) si
svolgono vianave. Logico, quin-
di, che olire 1.200 porti commer-
ciali punteggino i circa 10omila
chilometri ki di coste della Ue
e varie centinaia di altri scali si
trovino lungo i 37mila chilome-
tri delle sue vie navigabili inter-
ne. La funzionalita di questi ap-
prodi & assicurata da mezzo mi-
lione diaddetti.

Unsettore, quello del traspor-
to marittimo, che ha risentito
non poco della crisi economica
internazionale (-8,5% il volume
in Europa nel primo semestre
2009) e che ne attende la fine per
riprendere a crescere a ritmi so-
stenuti. Secondo stime di Bruxel-
les, cid accadranelle secondame-
ta del decennio: si prevede che i
trasporti maritimi nella Ue a 27
passino daiz 8 miliardidi tonnel-
late del 2006 e i circa 4 miliardi
attesi per quest’anno a 5,3 miliar-
didelzm8.

Cio significa che trameno dito
anni le infrastrutiure, compresi i
port, i collegament con il retro-
terra e il settore-della navigazio-
ne, dovranno movimentare circa
unterzo in pit del traffico rispet-
to a oggi. Aumenteranno anche i
passeggeri e occorrerd garantire
la continuit territoriale, la coe-
sione regionale e gli standard di
qualith adeguat per i passeggeri
marittimi. Bisognera quindi trova-
relagiustacombinazione ditnisu-

reaffinchéiporti possano svolge-
reconefficacialaloro funzione di
"punto diaccesso” del sistemna.
Anchese, ingenerale, imaggio-
ri porti europei si possono consi-
derare efficienti in termini econo-
mici-imigliori, sotto questo pro-
filo, sono Rotterdam, Anversa e
Amburgo, da cui transita il 30%
delle merci delvecchio continen-
te -, visono ancora carenze d'im-
magazzinaggio e movimentazio-
ne delle merci, inadatta disposi-
zione dei terminali, produttivita
spesso inadeguata per unita disu-
perficie di capacita installata, ifi-
nerarie accessimarittimi o terre-
sitiinefficaci, tempid’attesatrop-
po lunghi, scarsa sicurezza di an-
tocarri, treni e chiatte, inadegua-
te condizioni dilavore, bassapro-
duttivitd e, non ultime, formalita
amministrative lente e onerose.
Non basta pit, quindi, godere
di una favorevole posizione sul
mare o su un fiume, né garantire
servizi a prezzi convenienti. Poi-
chéladomandaditrasportointer-
nazionale di merci & in costante
aumento, dovrd corrispondere
unanotevole evoluzione tecnolo-
gica, specie in fatto di movimen-
tazione dei container all'interno
dell’area portuale, ma anche per
larealizzazione di una rete coor-
dinatatrail porto, le partiinteres-
sate alle attivitd porimali, I'inter-
nodelle citta e delle regioni.
Altro problema attualissimo
darisolvere € quello ambientale:
un utilizzo meno inquinante dei
portieunsempre maggior impe-
gno alla riduzione delle emissio-
ni di gas a effetto serra. Da ulti-
mo, infine, la necessita di conci-
liare Jo sviluppo e la gestione dei
porti con la trasparenza, la con-
correnza e il diritto comunitario
ingenerale.
Aumentarelefficienzaelapro-
duttivita dei porti - in termini sia
di volume sia di movimenti per
unithd di superficie dei terminali

esistenti e hingo le vie d’accesso

- e studiare rotte di trasporto al- g

ternative per conseguire un uti-
lizzo pitiintensivodituttigliscali
esistenti sono due punti-chiave
per soddisfare una maggiore do-
manda delle capacita portuali,
chenonpud prescindere dallalo-
ro modernizzazione anche per
quanto riguardalasicurezza.

Dopo i tragici fatti del zo01 (1
settembreaNew Yorke Washin-
gton), del 2004 (11 marzo a Ma-
drid) e del 2005 (7 luglio a Lon-
dra),ladirettiva2005/65/CErela-
tiva al miglioramento della sicu-
rezzaportualerisponde ai timori
espressicircal’esigenzadipofen-
ziarelasicurezzaditutiiisistemi
ditrasporto, in particolareraffor-
zando il quadro giuridico e mi-
gliorando i meccanismi di pre-
venzione atfraverso un miglior
controllo delle merci, specie dei
container.

Ladirettivaprevede chegli Sta-
ti membri fissino i limiti di ogni
portoedecidane inmerito all'ap-
plicazione delle misure previste
dalla direttivanelle zone adiacen-
ti. Gli Stati membri sono inolire
tenutiagarantire chele valutazio-
ni della sicurezza portuale eipia-
nidisicurezza porinalesiano ela-
borati correttamente. L'applica-
zione praticaincontra perd anco-
radifficolta di tipo organizzativo
e funzionale: Ie principali rignar-
danoladefinizione del perimetro
delporto, che viene definito suba-
se individuale secondo i risnltad
¢ le informazioni ottenuti con la
valutazione della sicurezza por-
tuale. L'eterogeneita dei soggetil
portuali, la grande varieta degli
statuti giuridici degli impianti e
delle infrastrutture portuali, ilso-
vrapporsiall'interno dello spazio
portuale di zone che non parteci-
pano direttamente all’attivita del
porto stesso sono tutti elementi
cherendono lungae difficile lare-
alizzazione delle valutazioni del-
lasicurezza poriuale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gh armaton devono pagare

moltidiritti: per Putilizzo del
portoe periservizi effettuati
daigestori diterminali, peri

piloti, peririmorchiatori, per
gliormeggiatorie cosivia.La
presenza di "Sportelli unici di

. fatturazione”

semplificherebbe le operazioni
per gli utenti dei porti. I diritti
portualie le eventualitasse
accessorie sono oggl
pubblicamente accessibili
nella maggior parte dei casi, in
particolare su Internet.
Questa evoluzione &
nell'interesse dei porti stessi.
Tuftavia, ancheseresi
pubblici, questidirittisonoa
volie difficilida comprendere
periclientie molto complessi
dacalcolare nella pratica. La
Commissione Lieinsistesulla
necessitd di una maggiore
chiarezza sulle diverse
componenti dei diritti poriuali,
cosi come di una maggiore
trasparenzasul loro rapporto
conicosticorrispondenti.
criteri ditariffazione obsoleti,
cheoperanouna
discriminazione nei confronti
delle navi che effettuano
trasporto marittimoa corto
raggio, dovrebbero essere
soppressi. Cid vale anche per
tuttiiservizi forniti atali navi.
la Commissione contribuird a
diffondere le migliori prafiche
ditrasparenza sui diritti
portuali. 5i considerichei
diritti portuali possono anche
costituire unostrumento
d'incentivazione allutilizzo di
natanti meno inquinanti, come
prevedeva gia la direttiva
2000/59/CE nel rispetto della
volonta della Commissione di
valorizzare ' approccioverso
servizisostenihili.

M.A.C.
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ASIA DOMINANTE 1L PRIMATC DIROTTERDAM

Principali porti mondiali per quantita di merci movimentate, Principali porti europei per quantita di merci movimentate,
in milioni di tonnellate in milioni di tonnellate

Shanghai (1) Cina Rotterdam Olanda
?\oushan/?l;)ngbo g?"a Anversa Belgio
ingapore ingapore -
Rotterdam Olanda Amblfrg.o Germ?ma
Tianjin ~ Cina Marsiglia Francia
Amsterdam Olanda
1) Compreso il iraffico fluviale - 2) Freight tons (0,92 tonnellate metriche)
Fonte: Pori of Rotterdam . J Fonte: Port of Rotterdam I
NEL MONDQ CALANOQ I CONTAINER ILRITORNO DEL MEDITERRANED
Principali porti mondiali per quantita di container Teu movimentati, Principali porti europei per quantita di container Teu movimentati,
in migliaia in migliaia
' “. 2008
Singapore - Singapore & 208 Rotterdam Olanda
Shanghai (1) Cina piscl Amburgo Germania
Hong Kong (1) Cina BI3G Anversa Belgio
Shenzhen Cina 250 gl
Pusan Corea del Sud Brema Germania \ v
Valencia Spagna 3602 e
Teu = twenty-feet equivalent unit - 1) Compreso il fraffico fluviale i ek AR
Fonte: Confetra , Fonte: Port of Rotterdam ,
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Territorio. La pronuncia della Consulta sulla normativa del Piemonte

Lo Stato detta legge
sulla tutela ambientale

Alle Regioni
resta soltanto
la funzione
amministrativa

Donato Antonucci

s La Corte costituzionale
torna a occuparsi dell’eserci-
zio di funzioni in materia am-
bientale da parte delleregioni,
con la sentenza 193/2010, di-
chiarando lillegittimita di al-
cune norme dellalcgge del Pie-
monte 19/2009 sulla tutela del-
le aree naturali ¢ della biodi-
versitd, con riferimento a tre
questioni.

Innanzitutto quella relativa
alla caccia, il cui divieto per i
parchi e le riserve regionali ¢
sancito dallalegge quadro c tro-
vaapplicazione anche nelle «zo-
ne naturali di salvaguardiay, in
cui la protezione della fauna va
comunque garantita, mentre le
norme picmontesi vi consenti-
vano lacaccia.

Lascconda questione concer-
ne laffidamento ai gestori dci
parchi naturali regionali ¢ delle
aree protette denominate «ri-
serve speciali», del compito di
tutelare il patrimonio archeolo-
gico, storico, artistico ¢ cultura-
le. In tal modo la regione ha di-
sposto —autonomamente e al di
fuori di ogni forma di coopera-
zione conlo stato - 'assegnazio-
ne di compiti di tutela, valoriz-
zazione e gestione del patrimo-
nio culturale, con previsione da
ritencrsi in contrasto con il ri-
parto di funzioni previsto dagli
articoli 4 e 5 del Dlgs 42/2004 e
quindi con gli articoli 117 e 18
della costituzione.

Laterzaguestioneriguardai
«pianidiarea» delle aree natu-

rali protette ¢ i «piani naturali-
stici» con valore di piani dige-
stione dell’arca protetta, le cui
previsioni, seccondo le norme
regionali dichiarate illegitti-
me, sarebbero immediatamen-
te vincolanti e prevalenti ri-
spetto ai piani territoriali o ur-
banistict di qualsiasi livello.

Talidisposizioni per la consul-
ta contrastano con larticolo
145 del Dlgs 42/2004, che pone
il principio della prevalenza
del piano paesaggistico sugli
attidipianificazione ainciden-
za territoriale posti dalle nor-
mative di settore, ivi compresi
quelli degli enti gestori delle
aree naturali protette.

Lapronuncia193/zoo1 riaffer-
ma principi in parte gia espres-
sinclla sentenza 2772/2000 ¢ as-
sume particolarc interesse an-
che invista di future evoluzioni
giurisprudenziali in tema di at-
tribuzione difunzioni. La Corte
ricorda infatti che, dopo la mo-
difica del 200 al titolo V della
costituzione, l'articolo117, com-
ma 2, lettera s), assegna alla
competenzaesclusivastatalela
materia della «tutcla» dell’am-
biente, dell’ccosistemae deibe-
ni culturali, mentre ai sensi del
successivo commaz, quelladel-
la «valorizzazione» apparticne
alla legislazione concorrente
delle regioni, ove perd ladeter-
minazione dei principi fonda-
mentali resta comungque riser-
vata allo stato.

Allaluce del puovoassetto co-
stituzionale vanno lette anche
le norme precedentemente ema-
nate ¢ quindi, secondo laconsul-
ta,lalegge quadro sulle arce pro-
tette, 1a 394/1091, va interpreta-
ta come una legge di conferi-
mentodifunzioni amministrati-
ve: quindi, le competenze legi-
slative concernenti la tutela
spettano csclusivamente allo

stato, mentre le regioni possono
esercitare soltanto funzioni am-
ministrative di tutela. Macid so-
lamente se ed in quanto tali fun-
zionisiano state ad cssc conferi-
te dallo stato, in attuazione del
principio disussidiariet, previ-
sto dall’articolo 18, comma 1,
della costituzione.

l.a sentenza afferma quindi
che alle regioni & attribuito
«l'esercizio delle funzioni am-
ministrative indispensabili per
il perseguimento dei fini propri
delle aree protette: 1a funzione
di tutela ¢ quella di valorizza-
zioney, ricordando anche che
«dette funzioni amministrati-
v, che sono tra loro nettamen-

te distinte, devono peraltro es-
sere esercitate in modo che sia-
no comunque soddisfattele esi-
genze della tutela».

La disciplina statale relativa
allatutela dellambiente e del pa-
csaggio rappresenta un limite a
quella delle regioni, che posso-
nosolo adottare norme di tutela
pit elevate nell’esercizio delle
propric competenze. In
quest’ottica, pertanto, le regio-
ni, da un lato non possono inva-
dere le competenze legislative
esclusive dello stato in materia
ditutcladell’ambiente, dell’eco-
sistema ¢ dei beni culturali e,
dallaltro, sono tenute arispetta-
re ladisciplina dettata dalle leg-
gi statali. Queste, per quanto ri-
guarda la tutela, prevedono il
conferimento alle regioni di pre-
cise funzioni amministrative,
imponendo per il loro esercizio
ilrispetto del principio di coope-
razione trastato e regioni, ¢, per
guanto riguarda le funzioni di
"valorizzazione", dettanoiprin-
cipifondamentali che le regioni
stesse sono tenute ad osservarc,

€ RIPRODIZINNY RILERVATA

www.ilsole24ore.com,
norme/documenti
Lasentenza della Corte costituzionale

O
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I punti chiave

La sentenza 193/2010 della Corte costituzionale sulla legge
del Piemonte 19/2009

-l o .
(ﬂ) La legge regionale non pud consentire |3 caccia
nelle «zone naturali di salvaguardia», in cui l'attivita
venatoria & vietata dalla normativa nazionale

(€2) La legge regionale non pud affidare ai gestori dei parchi
| naturali regionali e delle «riserve speciali» compiti di
tutela, valorizzazione e gestione del patrimonio culturale,
al di fuori di ogni forma di cooperazione con lo Stato

/"'1- i -

(@)) La legge regionale non pud rendere subito vincolanti
"] e prevalenti sugli altri piani territoriali o urbanistici
i «piani di area» delle aree naturali protette e i piani
naturalistici con valore di piani di gestione dell'area
protetta

GIUSTIZIA
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GIUSTIZI i Al_l’cre_lrio i ritardi dei
= _US il A —" Tar ~ i cui giudici da oggi

. . scioperano contro lamano-

I ritar dl vra-sono costati 33 milioni
in due anni. Si tratta dei ri-

dEI Tar sarcimenti pagatiperlaleg-
ge Pinto. Ma a rischio sono

COSta.l‘%O . il72% delle cause pendenti.
33 mlhonl Servizi » pagina §

Bilanci. Le spese per gli indennizzi vanificano  Oggi sciopero. L'iniziativa contro
T'obiettivo di risparmio con i tagli agli stipendi  la manovra allunghera i tempi dei processi

Nei Tar lalentezza costa 33 milioni

I2 la cifra pagata in due anni — A fine 2009 passibile di risarcimento il 72% di vecchie cause

Tribunal"iﬂt-a;r-taruga

IN FLESSIONE

Iricorsi pendenti davanti al Tar nel 2008 e 2009 e quelli a rischio di risarcimento per
la legge Pinto sulla lunghezza di processi

Ricorsi pendenti

totali

Antonello Cherchi

wew La lunghezza dei processi
davanti ai Tar e al Consiglio di
stato & costataall’erario 33 milio-
ni di euro in neanche due anni,
da inizio 2008 a ottobre 2009, E
fraglioltre 63omilafascicoli pen-
denti in primo grado a fine 2000,
il7729 (pitidi 463mila) sono a for-
te rischio. Hanno, cioé, accumu-
lato cinque anni di attesa, per cui
sono oltrelasogliadellaragione-
vole duratadel contenzioso e le
parti potrebbero chiedere il ri-
sarcimento stabilito dalla legge
Pinto, che & di mille euro per
ogni anno di ritardo.

Un potenziale esborso che si
somma aquello gia accumulato-
da quando la "Pinto" ¢ entrata in
vigore, sono stati concessiinden-
nizzi complessivi (dunque per
tutte le cause giudiziarie lente ¢
non solo quelle amministrative)
per 417 milioni di curo, di cuiis0
2ia pagati dallo Stato e 267 anco-
radasaldare - e che potrebbe es-
sere ancora pill consistente se si
dovesse seguire il recente indi-
rizzo della Cassazione, che haab-

bassato da cinque a tre anni il li-
mite di ragionevole attesa per la
conclusione di un processo in
primo grado. In tal caso i ricorsi
pressoiTararischiorisarcimen-
to diventerebbero - secondo
un‘elaborazione effettuata dal se-
gretariato dellagiustizia ammini-
strativa - oltre so8mila, ovvero
quasil'8o% di tutto larretrato.

Icordonidellaborsadell’era-
rio dovranno, insomma, aprirsi
ancoraenondipoco, adispetto
degli obiettivi di contenimento
delle spese previsti dalla mano-
vraora in discussionc in Parla-
mento, che hatagliato anche gli
stipendi dei magistrati, com-
presi quelli amministrativi, i
quali da oggi sono in sciopero
contro interventi ritenuti ini-
qui (si veda Particolo sotto).
Ogni giudice disertera le prime
due udienze utili, secondo un
calendario di astensioni che
coinvolgeraiTar fino ametalu-
glio. E ci sono gid pronti altri
due giorni di sciopero.

Tutto questo non potra non
avere ripercussioni sull’arretra-

to, considerando, tra l'altro, che
ci si avvicina al periodo feriale,
durante il quale il lavoro pratica-
mente si azzera, Un circuito vi-
zioso, insomma, che finisce per
autoalimentarsi, riducendo, se
non vanificando, gli intenti di ri-
sparmio del governo. Perché par-
te di quanto siriuscird (sc cosisa-
ra) a raggranellarc con il blocco
delle retribuzioni dei giudici, sc
nc andra in fumo per risarcire i
processitroppo lunghi.

Finira per risentirne anche la
tendenza virtuosa che da alcuni
anni a questa parte contraddi-
stingue 'andamento del conten-
Zioso amministrativo, conurn ca-
lodellarretratoche & fruttodiun
saldopositivotraricorsiinentra-
taccause decise. Nonostante I'in-
versione dirotta, il numero di fa-
scicoli in attesa rimane gigante-
sco - e questo anche se nel primo
semestre sono state definite
7omila cause e 150mila sono in
via di smaltimento - tanto che
nella prima versione del codice
della giustizia amministrativa si
era pensato diistituire le scziom

GIUSTIZIA

2008["" " | 2009 - [
660.629 639.824, 500.793 463.200, 31556 29178, 128.264 147443
i — | W [_
Ricorsi a forte Ricorsi a Ricorsi non
“rischio™ “rischio” a “rischio”

stralcio. Misura poi accantonata
dal governo, preoccupato degli
esborsi. Sarebbero, infatti, costa-
te ~ secondo un’claborazione ef-
fettuata dall’associazione magi-
strati amministrativi (Anma) e
depositata in Parlamento, che
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sta esaminando il codice - 4 mi-
lioni di euro I'anno. Di gran lun-
gameno, perd, di quanto lo stato
haspeso finoraperirisarcimenti
dellaPinto. Fenomeno quest'ulti-
moche-sottolincalarelazione -
«¢inaumento esponenziale».
Trairicorsi a rischio ci sono
soprattutto quelli in materia di
edilizia e urbanistica: sono in at-
tesa di giudizio oltre 223mila fa-
scicoli e ben 173mila hanno cin-
que anni sulle spalle. Ci sonc
poi le cause di pubblico impie-
go (127mila quelle arretrate ¢
nzmila quelle passibili di risarci-
mento) cilcontenziosorelativo
alla condizione di straniera
(pit di 44mila fascicoli penden-
ti, di cui 34mila potenzialmente
indennizzabili).
antonello.cherchi@ilsole24ore.com

EHIPRODIZIONE RISEIVATE

mmmwwwwmmwmmwm

IL CASO LIGURIA
Vialarretrato
per azzerare
gli esborsi

waw Da 2omila a 1smila ricorsi
pendenti. Taglio realizzato in
poco meno di un anno e che in
autunno lascera sopravvivere al
massimo 8mila. fascicoli. Con
l'obiettivo, tra un anno, di avere
a che fare solo con le cause non
pittvecchie diuntricnnio. Azze-
rando, cosi, ogni rischio dirisar-
cimento per la "Pinto". Tutto
senzasezionistralcio o altrisolu-
zioni straordinarie, ma solo con
l'organizzazione del lavoro, la
motivazione del personale e ilri-
corso agli straordinari.

Lartefice ¢ Santo Balba, dadi-
cembre 2007 presidente del Tar
Liguria. «Lascorsaestate - spie-
ga Balba - abbiamo monitorato
uno per uno i vecchi fascicoli.
Quattro mesi dilavoro per capi-
re come trattare ogni causa. Ci
siamo resiconto che solo per po-
chi degli oltre 8mila ricorsi pre-
ccdential 1999 esisteva un inte-
resse delle partiad andare avan-
ti. Per quelli successivi al 2000
(circaz.500 cause) stiamo aspet-
tando la risposta delle parti agli
avvisidi perenzione. A quel pun-
tocapiremo quanti fascicoli pos-
sono essere archiviati, Contem-
poraneamente stiamo deciden-
doiricorsi prossimiaicinque an-
ni, cosi da non farli diventare a
rischio. Per esempio, tutto il
2004 € stato estinto».

IL COSTO DEI RITARDI

I decreti di condanna emessi ai sensi della legge Pinto dial 2008 a ottobre 2009
nei confronti del Tar a causa della lunghezza dei processi e le somme pagate

Numero Somme Numero Somme
Tar decreti pagate*  Tar decreti pagate *

Ag,@@ : Moiiﬁi?\ 6 54096

Ba srh cata Pierﬁ?nte 107

Q@tébﬁa

2430 | 3282166

i * Comprensive delle spese d-i_giudizio, che ammontano a L189.826

Marche o : O

LUNGA ATTESA

I ricorsi. pendenti a fine 2009 presso i Tar e quelli pill vecchi di cinque anni che sono a
rischio risarcimento ai sensi della legge Pinto sulla lunghezza dei processi

Ricorsi Rlcorsi

A forte Aforte
rischio % Tar Pendenti rischio %

4235 Molise

Pendenti
4324

639.824] 463.200

Fonte: Segretariato ge Segretariato generale giustizia amministrativa
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Al di 14 della sospensione degli atti
in sede giudiziale, I’art. 39, comma 1,
del dpr 602/73, prevede la possibilita
di sospensione della riscossione dei
runoli anche da parte della Direzione
regionale delle entrate, in pendenza
di ricorso, fino alla data di pubblica-
zione della sentenza della Commissio-
ne tributaria provinciale.

In un primo momento, con 'intro-
duzione della sospensione giudiziale
dell’atto, la norma era stata abrogata;
successivamente perd 'articolo 39 &
stato riesumato assicurando, in tal
modo, la possibilita di ricorrere a due
diversi strumenti di tutela cautelare,
esercitabili anche contestualmente,
in quanto quello dei due che si attiva
con la richiesta di sospensione alla
Direzione regionale delle entrate,
opera sul piano amministrativo, men-
tre quello che invece, si attiva con la
richiesta di sospensione alla Commis-
sione tributaria provinciale, opera sul
piano ginrisdizionale.

Occorre tattavia sottolineare che i
due istituti non coincidono né in ordi-
ne alla tipologia degli atti sospendibi-
1i, né in ordine ai presupposti richiesti
dalla legge per la loro attaazione.

Intanto per poter richiedere 1a so-

spensione mlla direzione regionale
occorre che iil contribuente abbia pro-
posto ricorso contro wn ruolo,
ossia contro una cartella di
pagamento. In tal modo la Di-
rezione regionsale delle entrate
pud concedere la sospensione
solamente mel caso in cui sia
ammissibile il ricorso contro
il ruolo; & il caso in cui que-
sto & stato impugnato per vizi
propri, ovvero perché & stato
impugnato per contestare la
fondatezza della pretesa tri-
butaria, ma mei soli casi in cui
Io stesso ruolo non sia stato
preceduto da avviso di accerta-
mento). Inolitre, Pamministra-

il eontribuente, oltre all’avviso di ac-
certamento, abbia impugnato anche
il ruolo adducendo gli stessi motivi
nel ricorso contro il ruolo, che sono
stati addotti in guello contro Pavviso
di accertamento. Peraltro la sospen-
sione amministrativa é rimessa, in
via di principio, alla discrezionalita
tecnica del responsabile della Direzio-
ne regionale delle entrate e risponde

ad esigenze diverse rispetto alla tu-
tela ginrisdizionale di cui all’art. 47
del dlgs 546/92. In realth, I'interesse
dell’amministrazione pud andare ben
oltre l'interesse dell'istante in quanto
primario interesse da tutelare ha da
essere quello di buona amministrazio-
ne e di economicita dell’azione ammi-
nigtrativa, in relazione anche agli inte-
ressi passivi che verrebbero a gravare
sull’Erario per le indebite iscrizioni a
ruolo. Tatto cid sarebbe dimostrato
anche dal fatto che, in caso di fondato
pericolo per la riscossione, I'autorita
amministrativa ¢ Jegittimata a revo-
care il provvedimento di sospensione
della riscossione, L'autorith ammi-
nistrativa, deve valutare si, la coe-
istenza del fumns boni juris e del
Ipregiudizio grave ed irreparabile, su
icui si basa I'istanza di sospensione,
';tuttavia, per motivi di opportunita,
tanche in assenza di un danno grave
‘ed irreparabile, in ossequio al prin-
ipio di buona amministrazione,
ud sospendere il ruolo, Cio accade
uando si & in attesa che 'Ufficio
rovveda ad annullare I'iscrizione
palesemente infondata. La sospen-
sione amministrativa & dunque ido-
nea ad intervenire anche nei casi in
cni non & attuabile la tutela gindi-
~ ziale per Fassenza del danno grave
ed irreparabile e nei casi in cui sia in
corso un’istruttoria per autotutela,
da cui potrebbe in teoria, derivare
I'annunllamento da parte della stessa
amministrazione, in tutto o in parte,

zione ha escluso la possibilita del p rowedimentg irlondpugnato. .
di sospendere la riscossione del terzo O Riproduzione riservaia
(attraverso il citato art. 39), quando
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Manovraf1. Subito in vigore l'annullamento dei gettoni che si estende ad autorita d’ambito territoriale, comunita montane ed unioni

Indennita zero anche nei consorzi

Compensi cancellati negli enti diversi da comuni, province, regioni ¢ citta metropolitanc

IL «SECONDO TEMPO»
Perla limaturadal 3al 7%
agli stipendi dei politici
occorre aspettare

il decreto attuativo

del ministero dell Interno

Patrizia Ruffini
wwn La manovra correttiva ta-
glia la platea dei soggetti le cui
cariche nelle giunte ¢ nei consi-
gli danno diritto ad un compen-
so.Ilconfine & tracciato dall’arti-
colo 114 della Costituzione, che
abbraccia comuni, provinee, re-
gioni, ¢ittd metropolitanc ¢ sta-
to: tutti gli altri enti territoriali
s0no soggetti al tratto di penna
azzera-stipendi.  Cancellati
quindi gettoni ¢ indennita nelle
comunita montane, unionidico-
muni, consorzi, autorita diambi-
to territoriale ottimale e negli
entinati per la gestione di servi-
zi e funzioni pubbliche. Tutto
gratisanche periconsiglieridel-
le circoscrizioni comunali.
Rimangono cosisenzastipen-
di gli assessori ed i consiglieri
delle 311 unioni di comuni (spar-
seperil 55w al Nord) che rappre-
sentano1.553 comuni, perlosvol-
gimento di 2.090 servizi. Stessa
sorte pericompensidegliammi-
nistratori delle 340 comuniti
montane. Ma anche per chi sie-
denei consiglidi amministrazio-
necfapartedelle assemblee del-
le tante tipologie di consorzi
(che nellultimo censimento
Consoc della Funzione pubbli-
ca si attestano a quota 2.305);
I'elenco dell'Istat delle ammini-
strazioni pubbliche ¢ popolato
da consorzi per la gestione di
parchi e aree naturali protette,
dipoliziamunicipale, di vigilan-
za boschiva, intercomunali dei
servizi socio-assistenziali.

Lamisura, prevista all’artico-
lo 5, comma 7 del Dl 78/2010, si
applica da subito, con Pentrata
in vigore della norma. Mentre
deve ancora attendere il decre-
to dell'Interno (da emanare en-
tro i 120 giorni successivi alla
pubblicazione della manovra)
lasforbiciataalle paghe disinda-
ci, presidenti di provincia, asses-
sori ¢ consiglieri, tutte riportate
aindennithmensili(sivedall So-
le 24 Ore del14 giugno).

Ma ¢’& anche il capitolo viag-
gt fra 1 bersagli della manovra,
conduc mosse, Ecancellatal’in-
dennith di missione acuiaveva-
no diritto gli amministratori lo-
cali per la partecipazione ad or-
gani ¢ commissioni legate
all'esercizio delle funzioni pub-
bliche (articolo 5, comma 8, del
DI 78/2010). E sparisce anche il
rimborso forfetario e omnicom-
prensivo delle «altre spese» di-
verse da quelle di viaggio (vitto
¢ alloggio), introdotto dalla fi-
nanziaria 2008 che aveva man-
dando in soffitta il vecchio regi-
me del rimborso a pié di lista.

Dal 31 maggio gli spostamenti
effettuati da sindaci, consiglieri
¢ assessori danno diritto solo al
rimborso delle spese di viaggio
effettivamente sostenute.

Va ricordato che l'azzera-
mento dei rimborsi spese delle
missioni degli amministratori
siapplica anche ai cda delle so-
cietd a totale partecipazione di
comuni ¢ province, 4 cui si
estende lo stesso trattamento
degli amministratori degli enti
(articolo1,comma?y2y,dellaleg-
ge 206/2000).

Sul mondo delle partecipate
si abbattc anche la tagliola del
10% del compenso dei compo-
nentidel cdaedel collegio sinda-
cale. E questa volta a decorrere
dalla prima scadenza del consi-
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glio o del collegio, successiva al
1 maggio scorso, datadientrata
in vigore della manovra. Rien-
trano nel perimetro dei tagli le
socicta possedute in misura to-
talitaria dagli enti pubblici e
quelle inserite nel conto econo-
mico consolidato dellaParedat-
to dall’Istat (articolo 6, comma
6). Varicordato che la finanzia-
ria 2007 primac lamanovracsti-
vazoo08 poiavevano gia abbassa-
toi tetti dei compensi degli am-
ministratori delle partecipate
portandoli al 70% dell’indenni-
ta del sindaco o del presidente
dellaProvincia peril presidente
¢ al 6o% per i consiglicri.

Infine, eliminati i compensi
perlapartecipazione dei dipen-
denti pubblici all’amministra-
zione dienti e socictd: gliincari-
chi-a partire da quelliin corso
- si intendono svolti nell'inte-
resse dellamministrazione di
appartenenza dei dipendenti,
alla quale andranno diretta-
mente icompensi prima perce-
piti dall'incaricato (articolo 6,
comma 4). A nulla vale che le
risorse confluiscano nei fondi
per gli stipendi accessori, poi-
ché anche questi sono colpiti
dal congelamento delle buste
paga previsto dal zon.

ARMRGDUZIONE HISEHUVATA
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In due tempi

La decorrenza del taglio a gettoni e indennita

.

Subite in vigore: In vigore dopo \\
azzeramento il decrato del \
dei compensi in ministero dell’Interno
® Consorzi di funzioni ® Taglio dal 3 al 10% delle indennita dei sindaci
®C it e dei presidenti di provincia )
omunita montane ®. Riparametrazione delle indennita di giunta
® Unioni di comuni ® Trasformazione obbligatoria dei gettoni

dei consiglieri in indennitd di funzione

® Ambiti territoriali ottimali
® Tetto del 20% (anziché del 33%) rispetto al sindaco o al -
® Altri enti diversi presidente della provincia per le indennita dei consiglieri
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Cassazione. Il reato scatta anche se la graduatoria non é stata alterata

Falso in atto pubblico
anche senza vantaggio

Nel mirino l'autodichiarazione per una borsa di studio

Selene Pascasi

wwe Commette il reato di falso
in atto pubblico lo studentc
che, per fruire di una borsa di
studio, non dichiari il reddito
percepito dal fratello. Cio, an-
che nel caso in cui non riesca a
ottenere il beneficio sperato.
Draltro canto, chisiassumelare-
sponsabilitadi cffettuareunadi-
chiarazione ha sempre il dove-
rediaccertarsidellarisponden-

Lo studente aveva omesso
diindicare il reddito
percepito dal fratello
traidati sulla condizione

CONTA LA CONDOTTA
La circostanza

che la «bugia»

sia stata senza benefici
non esclude

la responsabilita penale

zaalverodicio che dichiara. Ad
affermarlola Cassazione, sezio-
nc V penale, con la sentenza n.
21580/10.

Al centro della vicenda, un
universitario condannato per
falso ideologico in atto pubbli-
co per aver omesso di indicare
- ncl compilare l'autocertifica-
zione sulla condizione econo-
mica familiare - lc entrate del
fratello. Confermataladecisio-
ne in corte d’appello, il caso ar-
riva in Cassazione. Il ragazzo -
secondo la tesi avanzata dalla
difcsa - non aveva dichiarato
quella circostanza semplice-
mente perché non ne era a co-
noscenza. Non solo, la falsa di-
chiarazione non aveva neppu-
re inciso sulla sua posizionc in
graduatoria ai fini dell’otteni-
mento della borsa di studio.
Nessun vantaggio, dungue. Sa-

rebbe mancata, pertanto, la
concreta «offensivita del falso
in questione».

Non concorda la Cassazio-
ne, secondo la quale era pacifi-
co che I'imputato - conviven-
do nella stessa abitazione del
congiunto - fossc al corrente
sia dell'incarico da questi otte-
nuto che dellaretribuzione per-
cepita, regolarmente accredita-
tatramite conto corrente.

Ad ogni modo - si legge in
sentenza - sitratta di circo-
stanze che poco mutano il qua-
dro delle cose, posto che 'uni-
versitario prima di «firmare la
dichiarazionc sostitutiva e as-
sumersile relative responsabi-
litd in ordine alla veridicita di
quanto dichiarato avrebbe avu-
to lonere di informarsi su
quanto gli cra stato richiesto
didichiarare».

Percid - continuano i giudi-
ci - in queste ipotesi non si
puo parlarc di un «falso col-
poso non punibile». In effet-
ti, il dolo dei delitti di falso,
che & gencrico, consiste pro-
prio nella consapevolezza di
dichiarare una circostanza
non vera. Consapevolezza ri-
scontrabile anche in chi, pur
avendo il dovere di accertar-
si della veridicita dei fatti di-
chiarati, non lo abbia fatto.

Infine, quanto all’altro rilie-
vomosso dalla difesa-che ave-
va ritenuto il falso «innocuo»
perché privo di effetti sullapo-
sizione in graduatoria-igiudi-
ci di legittimita rispondono ri-
chiamando una pronuncia
crmessa a sezioni unite. Il reato
in questione - punito a norma
dell’articolo 483 del codice pe-
nale - si integra al momento in
cuinelladichiarazione siripor-
tino false indicazioni od omis-
sioni anche parziali di dati di
fatto. E ¢id precisano, «indi-
pendentemente dalla effettiva
sussistenza delle condizioni di
reddito per'ammissioncal be-
neficior. D'altronde, larilevan-
za penale delle false dichiara-

zioniderivaanche dalla «obbli-
gatoria osscrvanza... delle pre-
visioni dilegge sulle autocerti-
ficazioni».

Si trattera allora, di un reato
di mera condotta: per integrar-
lo, bastera 'aver firmato la falsa
attestazione a prescindere dal
conseguimento dell'ingiusto
profitto. D'altro canto, il bene
tutclato dalla norma é la fede
pubblica. Cosi, alla maggiore fi-
ducia riconosciuta al cittadino
- cui si consente di autocertifl-
care la propria condizionc eco-
nomica - dovrd corrispondere
un pitt sentito dovere di lcalta
verso le istituzioni. Conferma-
ta, percio, la responsabilita pe-
nale dello studente,

w HIPHMOOUZTONE RISERVATA
www.ilsole240re.com/
norme/documenti

Iltesto della sentenza
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Dovere di lealta

= Cassazione, sezione V penale,
sentenza 21580/10

La penalerilevanzadellefalse
dichiarazioni circa le
condizionidi reddito, a
prescindere dallaincidenza
che possano avere sulle
graduatorie per ottenerei
benefici previsti, discende
anchedalla prescrizione sulla
obbligatoria osservanza, nella
redazione dellaistanzadi
ammissione, delle previsioni
dileggesulte
autocertificazioni, che
accordano rilevanza penale
alle dichiarazioni non
veritiere ingenere. Insomma,
il reato dicui trattasi
costituisce unreato dipura
condotta, che prescinde dal
conseguimentodiun
eventuale ingiusto profitto, e
chetrovail suofondamento
nel dovere dilealta del singolo
cittadino verso le istituzioni. Il
legislatore ha riconosciutoal
cittadino il potere dirilasciare
dichiarazioni sostitutive delle
certificazioni documentali sia
persnellire Fiter burocratico
di numerosi procedimenti
amministrativi, sia per
semplificare i rapportidel
cittadino stesso con la Pa;
naturalmente i maggiori
poteri riconosciutial cittadino
devonotrovareun
corrispettivo nel dovere di
lealtd dello stesso nei
confronti delle istituzioni.
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Cassazione. [l giudice deve spiegare il collegamento tra i provvedimenti

Il rinvio ad altra sentenza

va sempre motivato

L’illegittimita

del «richiamo»
era stata sollevata
dal Fisco

Giampaolo Piagnerelli

w11 rinvio per relationem deve
¢ssere sempre motivato. B anche
il Fisco pud eccepire che il richia-
mo non sia sufficiente ad argo-
mentare adeguatamente la sen-
tenza. Lo precisa la Cassazione
conl'ordinanzai3s32/2010.

La vicenda risolta dalla Corte
ha visto protagonista un contri-
buente che, nelle vestidiunico so-
cio, aveva provveduto (a giudizio
del Fisco)alla distribuzione diuti-
1i sociali non contabilizzati. Nei
precedentigradi di giudizio, tutta-
via, i giudici avevano dato ragio-
ne al contribuente ritenendo ille-
gittimo Taccertamento del mag-
gior reddito nei confronti dellaso-
cictd. L’Agenziaha, inveee, rileva-

to come queste fosscro sbagliate
perché finivano semplicemente
per rinviarc aun'altra sentenza.

E su questo punto 1a Corte ha
evidenziato come il rinvio per r¢-
lationem siaperfettamente legitti-
mo e giustificato da un’economia
discritture, mala Ctrnonavrebbe
dovuto limitarsi a richiamare ge-
nericamente altra sentenza simi-
le, senza citarne 1 contenuti o co-
munqucriportarncipassaggifon-
damentali. Qualora questo non si
verifichi - spiegano i giudici - la
motivazione della sentenza che
rinvia non é costituita dalle argo-
mentazioni esposte in quella ri-
chiamata, ma dal semplice riferi-
mento all'esistenza della decisio-
ne ¢ dall'esposizione del rapporto
che sussiste (ra le duc decisioni e
quindi di pregiudizialita o preclu-
sionedel giudicato. Mailmerorin-
vio scrive la Corte «non aveva
esaurito lamotivazione della sen-
tenza nella quale invece la relati-
varatio decidendi erastatacsplici-
tata in modo chiaro ¢ con specifi-
coriferimentoalla fattispecie esa-
minatax.

Inpassato lagiurisprudenza di
legittimitd ha chiarito a pitiripre-
sc quali possano essere i limiti di
ammissibilitd della motivazione
per relationem e nella maggior
parte deicasisiéarrivatiallacon-
clusione che il rinvio & legittimo
solo se il gindice di appello - fa-
cendo proprie le argomentazioni
del primo giudice - finisca per
csprimere sia pur sintcticamen-
te le ragioni della conferma della
pronuncia in relazione ai motivi
diimpugnazione propostiin mo-
do che il percorso argomentati-
vo desumibile attraverso la parte
motivatadelle due sentenze risul-
ti appagante ¢ corretto ¢ che co-
mungue mettain grado il contri-

buenteocome nelcasol’Agenzia

dipoter acquisire gli clementida
poter contestare in giudizio (Cas-
sazione, sentenze 3547/02;
2196/03 e altre).

Deve, invece, essere cassata la
sentenzad’appello quandolalaco-
niciti della motivazione non con-
senta di ritenere che, all’afferma-
zione di condivisione del gindizio
di primo grado, il giudice di appel-

GIUSTIZIA

losiapervenuto conl'esameelava-
lutazione diinfondatezzadei moti-
vidiimpugnazione.

Quando, inveee, il richiamo per
relationem sia fatto nei confronti
di altra sentenza pronunciata in
undiverso processo & del tutto evi-
dentecomeil semplice rinvioad al-
tradecisione siadoppiamente ina-
deguato. Viene, infatti, a essere le-
so il diritto alla difesa del contri-
buente non potendo questo essere
costretto ad andare alla ricerca di
documenti extra processuali. In
questaipotesi, pertanto, il giudice,
una volta verificato che la senten-
zasia passatain giudicato, deve as-
solutamente spicgare ¢ motivare
lanaturadelrapportotraleduc de-
cisioni dovendo in caso contrario
disporrelasospensione cosi come
previsto dall’articolo 295 del codi-
cediproceduracivile o deve moti-
vare in maniera autonoma e suffi-
ciente la propriadecisione.

CISIPROIAIZTOND RIS RVATA
LCOm www.ilsole24ore.com/
norme/documenti
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Appalti. La qualificazione va conservata fino alla fine

Esclusa I'impresa che perde
i requisiti tecnico-economici

Stefano Rossi
s Trequisiti di capacitatecni-
co-cconomica dell’impresa de-
vono essere posseduti per tutta
ladurata dell’appalto. Lalsezio-
ne del Tar Puglia con la senten-
za1334/2010, afferma che «i con-
correnti debbono possedere le
qualificazionirichieste dal ban-
do digaranon solo alla scaden-
za del termine per la presenta-
zione delle offerte, ma in ogni
successiva fase del procedimen-
to di evidenza pubblica e per
tutta la durata dell’appalto».
Nel caso in questione una li-
nea ferroviaria aveva indetto
unaprocedura ristretta per 'af-
fidamento della progettazione
esecutiva e per larealizzazione
di lavori riguardanti interventi
ditrazionc clettrica, disegnala-
mento e di armamento lungo la
rete, daaggiudicarsi conil crite-
rio dell’offerta economicamen-
te pilt vantaggiosa.
Lasocictaricorrente, terzaag-
giudicataria, impugna gli esiti
dellagara. Leimprese concorren-
ti replicano la mancanza della
qualificazione di specializzazio-
ne (sistema speciale previsto dal
bando di gara e regolamentato

dall'ente aggiudicatore), neces-
saria e sufficiente a comprovare
la capacita dell'impresa di ese-
guire (direttamente o in subap-
palto) opere pubbliche di forni-
tura e posain opera.

1giudici baresi, accogliendoil
motivo dei controinteressati, ri-
levano che in questa materia,
I'impresache partecipaallapro-
cedura selettiva deve curarsi di
possedere, dalla presentazione

L'ESTENSIONE

La bocciatura scatta
pure per i bandi

dei settori speciali

in cuisi possono creare
«bollini» autonomi

dell'offertafino all'eventuale fa-
se di esecuzione dell'appalto, la
qualificazione teenico-cconomi-
ca richiesta dal bando (si veda
anche Tar Campania, Salerno,
11/2007). Nel caso di specie, in-
veee, la societd ricorrente era
stata"dequalificata" perlaperdi-
ta dei requisiti di capacita tecni-
ca, potenzialita produttiva e or-

GIUSTIZIA

ganizzazione, nonché del peg-
gioramento dei requisiti attinen-
tialla condizione economico-fi-
nanziaria.

Del resto, come affermato
dall’Autoritd divigilanzasuicon-
tratti pubblici con i pareri
00/2000 ¢ 227/2008, se l'impresa
perqualsiasimotivosisottraeal-
laverifica dellaSoa(societiorga-
nismoattestazione), Iattestazio-
ne non ¢ pitt efficace e il concor-
rente resta privo del requisito di
qualificazione, per cui l'impresa
«non pud partecipare alle gare
nel periodo decorrente dalla da-
tadiscadenzadeltriennio allada-
ta di effcttuazione della verifica
conesito positivor (sivedaCon-
siglio di stato 203/2003 e
G760/2003). E questo principio
«si applica anche agli appalti
rientrantineisettorispeciali, per
i quali Varticolo 232 del Dlgs
163/20006 autorizza la creazione
disistemi autonomi di qualifica-
zione da parte degli enti aggiudi-
catori».

GRIPRODLZIONT RISTRVALA
www.ilsole24ore.com/
norme/documenti

La sentenza del Tar Puglia
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Un rapporto di 364 pagine accerta un debito di dodici miliardi e quattrocento milioni fino all’aprile del 2008

La Corte dei conti accusa Veltroni

Dal governo le prime norme per Roma Capitale: meno consiglieri, 12 municipi

Dalla Corte dei conti & arrivato un rappor-
to che muove pesanti rilievi alla giunta Vel -
troni sul debito dell’'amministrazione: dodi-
ci miliardi e quattrocento milioni di debito
fino all’aprile del 2008. Si parla di pianifica-
zione «priva di valutazioni di attendibilita
dell’entrata e di congruita nella spesa», di at-
tivita di revisione interna «inadeguata», e di
gestione finanziaria che «ha generato flussi
di cassa negativi». E intanto, primo passo
per l'istituzione concreta di Roma Capitale.
Da Palazzo Chigi sono arrivate ieri novita
importanti, su questo fronte: il governo, su
proposta del ministro Tremonti, ha appro-
vato il primo decreto attuativo della legge
sulle aree metropolitane, che di fatto istitui-
sce appunto i poteri e le funzioni speciali
della Capitale. Il provvedimento sara segui-
to nei prossimi mesi da altri decreti attuati-
vi. Nel primo pacchetto di norme approva-
to ieri sono previste la riduzione del nume-
ro dei consiglieri comunali (dagli attuali 60
a 48) e il taglio del numero dei municipi
(da 20 a 12). Il testo adesso andra all’esame
del Consiglio comunale stesso, poi tornera
a Palazzo Chigi per I'approvazione definiti-
va entro il 20 settembre.

ALLE PAGINE2E 3
Paolo Foschi e Ernesto Menicucci

Economia Pesanti rilievi dei magistrati contabili all’amministrazione dal 2004 al 2007

Corte dei contl, accuse alla gestione Veltroni

DOdiCi miliardi e quattrocento mﬂioni di debito stato «un_ ricorso eccesssivo al-
fino all’aprile del 2008. Un rapporto della Corte dei  ’avanzo di bilancio», ««entrate
Conti che fa a pezzi la gestione economica del Comu- i, conto capitale utilizizate per
ne sotto Veltroni, Una serie di misure, allo studio, le spese con-enti, comee per le
che incideranno sui cittadini romani. E'la stretta fi-  ooncessioni cimiterialii», con-
nale sui conti del Campidoglio: oggi si conclude la  gyntivi redatti «con emtrate in-
due giorni di Monte Porzio, lunedi il rapporto alla  erte come quelle da comtravven-

citta, giovedi 'approvazione in giunta.

Un percorso aperto ieri, di fatto, dai magistrati
contabili che — in un rapporto di 364 pagine - critica-
no pesantemente i conti del Comune tra il 2004 e il
2007. La Sezione regionale di controllo per il Lazio
non usa mezzi termini. Parla di «un mancato ade-
guamento del regolamento di contabilita», della ne-
cessita «di creare un nuovo sistema di governance
delle partecipate» e di «potenziare gli uffici prepostl
alla gestxone finanziaria». Ma, soprattutto, si fanno
le pul(:l ai bilanci precedenti. La pianificazione &
«priva di valutazioni di attendibilita dell'entrata e di
congruita nella spesa», Uattivita di revisione interna

& «inadeguata», la gestione finanziaria
«ha generato flussi di cassa negati-
vi». Sempre secondo la Corte dei
Conti, negli anni veltroniani ¢'é

zioni o recupero dell’'evzasione».

Poi ¢ il capitolo de:i debiti fuori
bilancio; al 28 aprile 2c008 gli impegni
non contabilizzati ammontavano a
829.031,667 euro. Severza anche la valutazione sui de-
rivati finanziari, il cui vealore di mercato, aggiornato
a settembre 2009, ammaonta a -73,8 milioni di euro:
«La complessiva gestiopne delle operazioni di finan-
za derivata non ha rispeettato gli obiettivi fissati dal-
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lalegge di riduzione del costo del debi-

to e riduzione dell'esposizione ai 1i-

schi di mercato». Alemanno, com-

mentando la relazione ha parlato

di «gestione del bilancio molto

approssimativa: noi, con i 12

miliardi di deficit non c’entria-

mo nulla». Il sindaco ha invita-

to I'opposizione «ad un atteg-

giamento positivo, senza parla-

re di stangate o altro. Non si pud

fare il bilancio nascondendo la pol-

vere sotto il tappeto». Nella relazio-

ne presentata ieri alla maggioranza, ci

sono alcune indicazioni: tra queste anche

I'aumento su alcune offerte turistiche e sui costi per

le location di produzioni cinematografiche. Ipotesi
di lavoro, da sottoporre al confronto politico.

E. Men.

@ RIPROMUZIONE RIGHRVALA
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La Corte dei Confi
critica 1 bilanci comunali
dal 2004 al 2007

La Corte dei Conti bocciai bilanci comunali

dal 2004 al 2007. La crisi di Bilancio doveva

essere evidenziata e affrontata gi prima del

2008. E’ ]a sintesi della relazione della Corte

dei Confi relativa ai dati finanziario-contabi-
1i della gestione condottaidil Campidoglio
nel quadriennio 2004-2007. Ci sono stati

comportamenti che «hanno compromesso

1a stabilita dei conti comunali». Secondo la
Corte dei Conti si evidenziano due proble-
mi: I'esistenza di ingenti passivita non corret-
tamente registrate; la crescita dell’esposizio-

ne debitoria accompagnata dal ricorso ad

operazioni di rinegoziazione a carattere for-
femente aleatorio. -

s o, &

Corte dej Conii: inaugurazione deli’anno giudiziario

Desario all'interno

E Eﬂ ) @ E U M E N T Severa analisi dei magistrati contabili sulla géstione antecedente al 28 aprile 2008:
ol g1 ¢ fatto affidamento su entrate incerte e su operazioni di rifinanziamento rischiose

La Corte de1 Contz: dal 2004 al 2007
¢ stata minata la stabilita del bilancio

Sotto accusa la non corretta registrazione delle passivita e la crescita dellesposizione debitorta

di DAVIDE DESARIO

La crisi di Bilancio del Comune di Roma doveva essere
evidenziata e soprattutto affrontata gia prima del 2008. E’
la sintesi della relazione della Corte dei Conti relativa ai
dati finanziario-contabili della gestione condotla dal Cam-
pidoglic nel quadriennio 2004-2007. Secondo le verifiche
effettuate dai magistrati contabili, infatti, in questi anni ci
sono stati comportamenti che «hanno compromesso la
stabilita dei contl comunali € con essa la corretta imposta-
zione nel tempo dell’attivita di pianificazione strategica e
di bilancio». Come? Secondo la Corte dei Conti si eviden-
Ziano due tipi di comportamenti non corretti: il primo
riguarda I'esistenza di ingenti passivit e di atiivita di varia
tipologia non corretiamente registrate; il secondo riguarda,
invece, la crescita dell’esposizione debitoria accompagnata
dal ricorso ad operazioni di rincgoziazionc a carallere
fortemente aleatorio (il ricorso ai “famigerati” derivati per
intenderei). Sulla rclazione si sono subito scontrati gli
esponenti di centro destra e quelli di centro sinistra. Ma il
sindaco ha cercato di stemperare le critiche: «Non vorrei -
ha detto Gianni Alemanno - che da questa relazione della
Corte dei conti nasca un nuovo “avvitamento polemico™
tra maggioranza e opposizione».

Y’eccessivo ricorso all’avanzo di bilancio. Secondo 1 magi-
strati contabili Pamministrazione comunale negli anni

precedenti al 2008 «ha fatto costantemente ricorso all’iscri-
zione in bilancio di quote di avanzo di amministrazione
proveniente da esercizi pregressi». In poche parole il
Comune ha affrontato spese e investimenti facendo conto
sucrediti non riscossi (residui attivi- vedi tabella). In questa
maniera, secondo la Corte dej Conti, si rischia di incorrere
in criticitd nella gestione della liquiditd e il ripetessi e
sommarsi di queste criticita pud portare «a squilibri di
cassa irreversibili»,

Le entrate in conto capitale. Nella relazione della Corle dei
Conti si contesta al Comune I'utilizzo, trail 2004 e i1 2007,
di entrate in conto capitale per la copertura delle spese
correnti. Una pratica ammessa dalle legge ma in specifici
casi eccezionali e non estendibile in maniera cumulativa e
permanente, Sutuiti Pesempio delle concessioni cimiteriali
icui proventi sono stati «assimilati di fatto alle entrate da
oneri di urbanizzazione». Una prassi, secondoi magistrati,

&2p CRONACA ¢ ROMA (252
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che «non trova alcun riscontro né nei principi contabili, né
nelle regole delsistéma informativo sulle operazioni degli
enti pubblici».

Quelle entrate a rischio e debifi fuori bilancio. Per troppi
anni, secondo I'analisi dei magistrali contabili, il Comune
ha fatto affidamento su ad entrate giudicate correnti ma,
nella realtd, particolarmente incerte come le multe per il
codice della strada ¢ il recupero dell’evasione tributaria, It
Collegio rileva come questo tipo aleatorio di entrate «do-
vrebbero andare a finanziarie spese effetiuabili solo in caso
di realizzo». Insomma non si pud investire o spendere dei
soldi che non s1 & certi di incassare. Rispetto ai debiti fuori
bilancio la Corte dei Conti a contabilizzato al 2874/2008
(giorno di insediamento del sindaco Alemanno) acquisti di
beni e servizi per 8§29 milioni di euro.

La questione Derivati. Il valore di mercato delle operazioni
stipulate dal Comune di Roma con i contratti derivati,
ageiornato a settembre 2009, ammonta a -73,8 milioni di
euro. I magistrati contabili hanno preso in csame i contratti
derivati stipulati dal Campidoglio a decorrere dal 2002, e
hanno dato la loro spiegazione sul perche del risultato
negativo. Ci sarebbe stata innanzitutto una scorretia valuta-
zione del giusto prezzo del derivalo: «Al momento della
stipula ’'Ente deve saper valntare se certi scenari non siano
stati costruiti ad hoc da parte dell’ intermediario». Inoltre &
stato rilevato uno squilibrio delle prestazioni reciptoche:
nel caso del Campidogho per la Corte sembrerebbe essere
mancata «una strategia unitaria di gestione del debito euna
valutazione equilibrata dei rischi; non cra difficile prevede-
re che certe operazioni avrebbero dato origine a flussi
{inanziari netti a sfavore del Comunex. I magistrati annota-
no inolire la concentirazione della stipula dei derivati con
un solo mtermediario, Ubs (45,5%)».

5 6.117.096.799 6.600.795.617 1415.568.513 ~932:688.695

s

44 204165300 6380281530 954.196.681 968070500

- G054.642.73 7.561.782.765
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Roma stritolata dai debiti
prepara la maxi-manovra

~ilcaso
" FRANCESCASCHIANCHI
2 Lo RoMA

ta dopo tre ore di conclave con la

giunta e i consiglieri del Pdl, il sin-
daco di Roma, Gianni Alemanno, leg-
ge velocemente 'agenzia Ansa dal ti-
tolo non rassicurante «Roma, Corfe
dei gonti, 2004-2007 minata stabilith
di bilancioy, si passa le mani sul viso e
tira un sospire. E’ un'indagine di con-
trollo sulla gestione finanziaria del
Campidoglio in guegli anni, quande
sindaco era Walter Veltroni e la giun-
ta di cenirosinistra, e si ipotizzano
comportamenti che hanno «compro-
messo la stabilita dei conti comunaliy.
«L'aceumulo del debito di Roma & sta-
to generato da una gestione del bilan-
cio approssimativa — commenta - mi
auguro ora un atteggiamento respon-
sabile dell’opposizione, non vengano
a direi che vogliamo fare stangate...».
Forse qualche sacrificio, vista la situa-
zlone: il debito della capitale si aggira
sulla macroscopica cifra di 12,4 miliar-

I nmaniche di camicia, aria stressa-

di di euro, e non 9,6 come calcolato in
precedenza, secondo le stime messe a
punto dal commissario Domenico
Oriani, dopo un mese di ricognizione
tra carte e numeri.

Riunito ieri insieme alla sua mag-
-gioranza in ritiro in un lussuoso hotel
sui colli di Roma, a Monte Porzio Cato-
ne, Alemanno garantisce che «stiamo
facendo di tutto per ridurre al minimo
i sacrifici dei cittadini, attraverso i ri-
sparmi, 'aiuto del governo e lalotta al-
Pevasioney. Ma «non si puo fare il bi-
lancio nascondendo la polvere sotto il
tappetos, da qualche parte le risorse
sono da trovare: al Comune di Roma
gervono almeno 200 milioni di euro
per poter tornare a respirare un poco.
Certa & la tassa di soggiorno per i turi-
sti, da culi si contane di recuperare 70
milioni di euro, «pensata per alleviare i
cittadini», la giustifica il sindaco. Cir-
colano poi altre ipofesi: probabile I'au-

mento delle rette degli 4sili nido comu-
nali, in proporzione al reddito, certo,
ma si parla di rincari per i pin abbienti
anche del 50%; aumento dell’addizio-

_nale Irpef; aumento della tassa sui ri-

fiuti, anche se non subito. Smentisce,
invece, rincari sul biglietto di metro e
bus, si diceva che si sarebbe potuto
portare daleuroal,b0.

Per ripianare il debito, il sindaco

contava su 500 milioni di euro I'anno
dal governo: la Finanziaria di Tre-
monti ne concede «soloy 300, fino al
2046, «ma spero in gualcosa di pil».
Perché, altrimenti, 1 restanti 200 al-
I'anno li deve trovare il Comune, con
gueste o altre misure: «Ne parleremo
atempo debito». )

Non sara fra molto: gia lunedi mat-
tina & previsto un incontro con la citta
perillustrare la manovra.

Per ora, perd, il primo cittadino re-

sta rinchiuso nel suo conclave, con lni
dal vicesindaco Cutrufo arrivato a bor-
do di una Harley Davidson agli asses-
sori e i consiglieri del Pdl. Una due
giorni per «rilanciare un metodo di
partecipazione sulle scelte politiche»
(quanto mai necessario: il Pdl in Cam-
pidoglio ha attraversato mesi burra-
scosi culminati con le dimissioni del ca-
pogruppo, passato con La Destra di
Storace) e mettere sul piatto argomen-
tiurgenti, nel giorno in cui il Consiglio
dei ministri licenzia uno schema di de-
creto legislativo che detta le norme
transitorie per Roma Capitale.

Sulla questione del debito, Aleman-
no ci tiene a precisare: «Proviene da
prima del 2008, la nostra gestione non .
¢’entra nulla». I tre miliardi in pil cal-
colati dal commissario, vengone da
due voci prima «softovalutate», gli
espropri (che in aleuni casi risalgono
addirittura alle Olimpiadi del ‘60) e
prestiti con le banche. Ma & proprio su
guesto che contesta il conteggio V'ex
assessore al Bilancio ai tempi di Vel-
troni, oggi deputato democratico, Mar-
co Caust: «Hanno conteggiato anche li-
nee di credito delle metro in corso di
costruzione, fino alla fine dei cantieri
che sara tra qualche anno. [1 vero debi-
to storico del Comune di Roma & piit
basso di quello di Torino o Milano».
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Fonte: Civicum su bilanéi 2009
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milioni di euro
Il debito accertato

Ben piu dei 9600 milioni calcolati
in precedenza, secondo le stime
del commissario Domenico Oriani
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DEBITO DI ROMA. LE CARTE L Coife dei Confi svela gli sperperi

dell'era Ve troni. Operazmnl finanziarie sbag late anche sui cimiteri

Ecco come 1l Pd ha creato
il grande buco di Roma

La Corte dei Confi svela le ragioni del maxi deficit della Capitale
Titoli tossici e mala gestione del «caro estinto» sotto accusa

Crediti Incerto il recupero di quelli
concessi alle societa partecipate

dt FILIPPO CALERI

4 pesc autorizzate senza soldi in
b cassa. Entrate sovrastimate e in-
certe (come gli incassi delle
multe dei romani) e 'utilizzo di risor-
se, stanziate per gli investimenti, per
pagare la gestione corrente. Comin-
cia cosi la storia di un buco. Quello
del bilancio del Comune di Roma,
nclla gestione che va dal 2004 al
2007, firmato da Walter Veltroni.

l ' na voragine ormai co-
nosciuta nella sua en-

tita ma del quale, grazie
alla Corte dei Conti che
ha passato al setaccio le
carte, oggi sono note an-
che le cause. E cioe tutta
una serie di comporta-
menti contrari all’ortodos-
sia delle leggi della conta-
bilita che hanno compro-
messo la stabilithd del bi-
lancio. Ecco cosa hanno
messo in evidenza i giudi-
ci.

L'avanzo

di amministrazione

I Campidoglio ha fatto
«costantemente  ricorso
fin dalle previsioni iniziali

all'iscrizione in bilancio di
quote di avanzo di ammi-
nistrazionc proveniente
da esercizi pregressi» spie-
gano i togati. Una proce-
dura contabile che si scon-
tra con le norme del Testo
Unico degli enti locali che
consente si di usare quote
di risparmi degli esercizi
precedenti. Non in fase di
previsione, perdo. Ma solo
nel corso dell’esercizio.
Quando questo sia effetti-
vamente evidenziato. E la
prudenza a ispirare la nor-
ma, puntualmente tradita.

Fondi in conto
capitale

per le spese correnti
E una delle leggi della te-
nuta della contabilita pub-
blica. E cioe gli stanzia-
menti in conto capitale,
quelle risorse che servono
per investimenti non pos-
sono finanziare le spese
correnti. I soldi per costru-
ire un ponte o un strada,
insomma, non possono es-
sere utilizzati per pagare
gli stipendi ai dipendenti
dell’ente locale. Tranne ca-

si eccezionali autorizzati
con una specifica legge.
Una disposizione puntual-
mente aggirata dalla giun-
ta gestita da Veltroni. So-
prattutto in alcuni casi.

Cimiteri

E uno degli esempi pil
lampanti di comportamen-
ti non rispettosi della cor-
retta gestione finanziaria.
La Corte ha, infatti, rileva-
to che i proventi per affit-
tare uno spazio al cimite-
ro utilizzato da chi passa
a miglior vita sono stati

contabilizzati in un parti-
colare titolo del bilancio.
E assimilati di fatto a en-
trate come oneri di urba-
nizzazione che si possono
spendere per pagare la
spesa corrente in ragione
del 60% di quanto iscritto
in bilancio. Una prassi
che non trova riscontro in
nessun manuale. Né nelle
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regole del sistema infor-
mativo né nei principi
contabili. Una pratica sba-
gliata (le entrate plurien-
nali vanno computate
ogni anno per una quota
uguale) e che se rimpolpa
il bilancio il primo eserci-
zio lo depaupera progressi-
vamente negli anni. Non
solo. I proventi delle con-
cessioni sono state girati
integralmente a una socie-

td partecipata dal Comu-
ne che li ha gestiti senza
specificare quale parte sia
andata alla manutenzione
ordinaria e quale alla stra-
ordinaria. «Non sono noti
i criteri con cui la societa
gerente distingue i due bu-
dget in argomento». In-
somma la Corte considera
che il bilancio della socie-
ta non sia ispirato alla tra-
sparenza richiesta dalla

legge.

Muite ed ovasione

A pesare sugli equilibri
economici, e a generare
parte del buco, anche
I'iscrizione nel bilancio di
previsione di incassi consi-
derati di facile riscossione
ma in realta legati a eventi
di natura incerta e non

ciclici. E il caso dei pro-
venti delle multe e il recu-
pero dell’evasione tributa-
ria. Troppo facile insom-
ma scrivere tra le entrate
un determinato quantitati-
vo di denaro derivante da
incassi generati da auto-
mobilisti  indisciplinati.
Prima si incassa poi si
spende & il principio. Non
seguito dai politici comu-
nali. Sono i magistrati a
ricordare che queste «en-
trate dovrebbero finanzia-
re spese solo in caso di
realizzo 0 comunque rin-
viabili a esercizi successivi
senza  compromissione
del regolare funzionamen-
to dell’ente».

Non osservare questa re-
gola espone il bilancio a
rischi di sauilibrio in cor-

so di gestione.

Craditi

La Corte mette nel mirino
anche le entrate relative a
prestiti concessi alle socie-
ta partecipate con obbligo
di restituzione. Tenere
conto di queste poste per
portare 'equilibrio nel bi-
lancio ha introdotto altri
elementi di incertezza. Si
tratta certo di soldi che
devono rientrare. E que-
sto & pacifico. Dunque
vanno considerate come
tali. Solo che il loro effetti-
vo incasso € condizionata
dall’assetto dei rapporti
economici con i soggetti
beneficiari delle anticipa-
zioni nonché dalla effetti-
va capacita di questi di
disporre di introiti da de-
stinare allo scopo. Anche
qui insomma entrate alea-
torie e incerte nel tempo.

Spose fuorl bllancio
Secondo la Corte dei Con-
ti fino al 28 aprile 2008 ci
sono 829 milioni di euro
di fatture per acquisto di
beni e servizi non contabi-
lizzate. Una somima par-
ziale che non comprende
le sentenze esecutive. 11 fa-
ro dei togati sulle scritture
contabili ha messo in evi-
denza che negli esercizi
antecedenti al 2008 sono
state contratte obbligazio-
ni senza copertura, senza
cioé verificare 'effettiva
possibilita finanziaria, e
senza annotazioni di im-
pegno. Un'inosservanza
totale della procedure con-
tabili che deriva dalla
mancanza di un meccani-
smo di numerazione delle
fatture e dalla mancanza
di adeguati meccanismi di
controllo.

Resldul attivl

La Corte dei Conti ha
infine tenuto conto dei ri-
calcoli dei residui attivi, e
ha riscritto, riconteggian-
do, la storia contabile del

,, Mult@

‘affidamento -

v Swm

quadriennio: nel 2004 a
fronte di un risultato di

amministrazione di
1.014.094,288 euro, il risul-
tato ricalcolato & di

507.258,730 euro. Pii stret-
ta la forbice relativa al
2005 e al 2006 ma & nel
2007 che la differenza si
impenna: a fronte di
427,769,119 euro di risulta-
to di amministrazione, il
ricalcolato e di
-712.503,029.

Cimiteri. =
| soldi mcassaty .
dall'affitto degli spazi

‘sono stati subito

contabilizzati, ma. -
andavano dllazmnat:
negli annu ' !

I Comune\ ha fat“ ) \[;’

SU entrate mcert@ o

come queﬂe‘”” stk
“derivanti dalle

contrawenzmm :

|"soldi che dovevanm
essere utilizzati | SO

per !ﬂ%ﬁtlmeﬁtl

hanno. fmanz;ato

‘la spesa corrente’’

(asili; strade, ecc. )

829

Milioni di euro

Il valore delie fatture

per I'acquisto di beni

e servizi che non sono state
contabilizzate

712

Milioni di euro

E Pentita del buco che,
ricalcolando il bilancio
amministrativo, il Comune
ha fatto registrare nel 2007

2004

Amministrazione
[’attenzione dei giudici
contabili si focalizza
sul periodo 2004-2007
Il sindaco era Veltroni
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Sindacoe gruntan “conclave”

“Unamanovraseriae dura”
Ela Corte dei Conti boccia la gestione 2004-07

Gli aumenti
per la citta

Alemanno elasua
giuntafino a oggi sono
riunitiin un albergo

di Monte Porzio
Catone

perdiscutere

della manovra
finanziaria

davarare

DAL NOSTRO INVIATO
LAURA MARI

MONTE PORZIO CATONE —Ale-
manno la chiama una manovra
“serae dura” e per arrivare lunedi
a una discussione in consiglio co-
munale con la sua maggioranza
quanto pili possibile compatta, il
sindaco ha riunito la sua squadra
inconclavein unalbergoaMonte
Porzio Catone. E propric mentre
annuncia che « da questo vertice
nascera anche un codice di com-
portamento contro 'assenteismo
nellesedutediconsiglioreprovaa
rassicurare i meno convinti della
prossimastangata nelle tasche dei
cittadini che «di rincari e di au-
menti di tariffe se ne riparlera a
tempo debito» arriva una sorta di
boccata di ossigeno alle difficolta
della maggioranza di centrode-
stra. E' la notizia della bocciatura,
da parte della Carfe dei Confi, del-
la gestione finanziaria del Campi-
doglio tra il 2004 e i12007. Unare-
lazione dura, quelladei magistrati
contabili, cheinun documento di
364 pagina sottolinea che in quat-
tro anni di gestione finanziaria,
dal 2004 al 2007, sarebbe stata

daieuroal,5ma
il sindaco
smentisce

«compromessa la stabilita dei
conti» del Campidoglio. E il dos-
sier evidenzia cheil valore di mer-
catodelle operazionistipulate dal
Comune con i contratti derivati,
aggiornato a settembre 2009,
«ammonta ameno 73, 8 milioni di
euro». Insomma, per la Corfe dei
Conii cisarebbestata,dapartedel
Campidoglio dell’era Veltroni,
una scorretta valutazione del giu-
sto prezzo del derivato e che «<non
era dillicile prevedere che certe
operazioni avrebbero dato origi-
neaflussifinanziarinettiasfavore
del Comunen.

La tempistica della relazione &
perfetta per la manovra che il
Campidoglio sta per assestare:
«Perd non vorrei» commenta Ale-
manno, «che da questa relazione
nascesse nei prossimi giorni un
nuovo avvitamento polemico tra
maggioranza e opposizione. Mi
aspetto piuttosto chedaparte del-
P'opposizione ci sia un atteggia-
mento responsabile verso il debi-
to cherisale agli anni della giunta
precedente».

Convocato ufficialmente per
parlare della manovra di bilancio
2010,inrealtdilsummitsie presto
trasformatoin unconclave perre-
cuperareiranportiall'internodel-

musei cittadini
rincarera in media
di3-4 euro

AUTOBUS INGRESSO Al MUSEI | ASILINIDO
lComune prevede | Il biglietto per Latariffa minima
il rincaro del ticket entrare nei dei nidi passada

34,60 euroa40
(+15,6%),da303a
450 lamassima

lamaggioranza. «Una sorta diriti-
ro in stile calcistico per mettere a
punto e rilanciare un metodo di
condivisione e di partecipazione
dellesceltepolitiche dellagiuntae
dei consiglieri» ha detto il sindaco
uscendo per qualche minuto, visi-
bilmente stanco, dalla sala in cui
perdaieri(epertuttalagiornatadi
oggi) sieconfrontatoconisuoias-
sessori eiconsigliericomunalidel
Pdl. «Ci stiamo confrontando sul
metodo e sulla politica» ha chiari-
to Alemanno prima di raggiunge-
re il buffet “light” a base di succhi
difruttaebiscottini. Insomma, un
richiamoall’ordinedopodueanni
disedutedel consiglioin cui, nella
maggior parte dei casi, @ mancato
il numero legale dei consiglieri.
Maanche unmodo perarrivareal-
ladiscussionedelbilancio, lunedi,
compattinelleproposteenellavo-
tazione. Motivo per cui al concla-
vesonostatichiamatia partecipa-
retutti.giuntae comnonentidella
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maggioranza. E tutti, tranne I'as-
sessorealle Politiche Sociali Sveva
Belviso (impegnata con il com-
pleannodelfiglio},hannorisposto
allachiamatadelsindaco. Presen-
teancheilvicesindacoMauro Cu-
trufo, arrivatoin sella allasua Har-
ley Davidson, con un gilet di pelle
neroconildisegnodi un’aquila.

«Deirincariedegliaumentidel-
le tariffe se ne parlera a tempo de-
bito—harispostolapidariamente
Alemanno chiedeva chiarimenti
sulla stangata prevista dalla ma-
novra—nellamanovradibilancio
stiamo cercando di ridurrei sacri-
fici dei romani. E in questo senso
andava l'ipotesi della tassa di sog-
giorno peri turisti: siprende dalo-
roperalleviareisacrificideiroma-
ni». Solo qualche ora prima, perd,
ilsindacoavevadetto: «Etempodi
un bilancio serio e duro, bisogna
chiamareicittadiniallaresponsa-
bilita». Un po’ menoi politici. «Bi-
sogna salvaguardare 'indennita
deiconsiglieri comunali emunici-
pali, ridotta dallamanovra del go-
verno — ha detto Alemanno —
serve invece un tetto invalicabile
airimborsi». Poiilchiarimentosul
presunto aumento del biglietto
degli autobus. «Mai stato preso in
considerazione. Prima bisogna
migliorareil servizio»

Infine, I'invito all’'opposizione
in vista della discussione del bi-
lancio. «Chiederd un confronto
pilicostruttivoanche perchélare-
sponsabilita del debitononédella
nostraamministrazione».

Imagistrati
contabili:
“Compromessala
stabilita dei conti
del Comune®
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= Allarme di Alemanno: «ll buco ereditato & di 12,4 e non di 9,6 miliardi». Stangata in arrivo

Rmcarl e tagli ai dirigenti
Comune travolto dai debiti

Ricognizione della Corte dei Contiche “scopre” la voragine. Summit del Pdl Decreto su Roma Capitale:
sulbilancio. Allo studio misure drastiche come la scure suidipendenti pubblici. meno consiglierie Municipi. 15

Allarme di Alemanno: «ll debito ereditato & di 12,4 e non di 9,6 miliardi». Il Pd in trincea

Comune, il buco e una voragine
«Romani piu tartassati d'italia»

vi investimenti. E pensiamo ci re del Pd: «Aumentano le rette
degli asili - dice - ma non si sa

debba essere un finanziamento nulla sull'apertura degli 11 asili
su gli investimenti di Roma Ca- pronti ma chiusi, mentre le
pitale». educatrici sono senza contratto

ecalanoleoreainidi».m

IN ARRIVO UN BEL SALASSO

periromani: aumenti sulla Tari M

(10% utenze domestiche, 12%

¢ Inarrivoaumentie non domestiche), rette degli
it i ; asili (+50%). Ritocco di Irap, Ir- P cos] ieviian

tag“_al dll’lgel’ltl. Rom_a pef, Ici seconda casa, Cosap (oc- #e Allarme picecole e medie

Capitale: meno consi- cupazione di suolo pubblico). E imprese della Cria «lcosto

glieri e Municipi aggiuntivodellamanovraper

) poi la tassa di soggiorno, 1'au- Linimpresaartigianacon

mento dei biglietti dei musei e menodi 10 dipendentisaradi

Paolo Anastasio delletariffe taxi. Congelatol'au- : :

paolo.anastasio@epolis.sm mento del biglietto del bus. Per 1.500-2.000 euro'anno, di

2.000-2 500 se piccola

il Codici, che puntail dito anche :
impresa, traaumentodelle

mmz 11 buco delle casse comu- contro l'addizionale aeropor- _ .
‘s s . . o tassilocali(Comune e
nali diventa all'improvviso una tuale di un euro, «Roma é la cit- _
voragine. Il debito storico del ta pil tartassata d'Italiax». Reglong)g auiienouelcosio
Campidoglio passada 9,6 a12,4 deiserviziy.
miliardi di euro, dopo la rico- «IL COMMISSARIO di Governo
gnizione del commissario ad ha certificato il deficit del Co-
acta Domenico Oriani, suffra- mune: il debito che abbiamo
gata dalla Corte dei Contil Con ereditato dalle precedenti ge-
queste premesse, la Giunta si ri- stioni é di 12,4 miliardi e non a
tira, in vista della presentazio- 9,6 miliardi di euro come cer-
ne del bilancio comunale di lu- tificato in precedenza». Lo ha
nedi. Alemanno annuncia tagli dettoil sindaco Alemanno, pre-
agli stipendi di dirigenti e con- cisando che l'ulteriore amman-
sulenti. Promette battaglia con- coriguarda «altre spese per gli
tro i tagli alle indennita di con- espropri non pagati o conten-
siglieri comunali e municipali, Ziosi non risolti» mai conteg-
previsti nella manovra, che pe- giati nella massa debitoria del
nalizzano Roma Capitale. Il pri- comune al 28 aprile 2008, data
mo decreto di Roma Capitale, di insediamento di Alemanno. e T
approvato ieri, prevede il taglio Cheieri haringraziato il Gover- 2
dei municipi da 19 a 12 e quello no per 1'ok al primo decreto le-
dei consiglieri comunalida60a gislativo di Roma Capitale. «La
48. E dal ritiro di Monte Porzio lievitazione del debito € una
Catone aggiunge: «Per gli inve- farsa - dice il capogruppo capi-
stimenti ci saranno tre azioni - tolino del Pd Umberto Marroni
dice - Faremo un forte pressing -Lacosacertasonole tasse. Ale-
sul Cipe per la metro C e per manno non dice nulla sui tagli
altre opere. Nel nuovo bilancio ai consulenti e ai dirigenti».
lasceremo un margine per nuo- Chiude Paolo Masini, consiglie-
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Lafinanziaria del Campidoglio: mense scolastiche, asilinido, ticket perimusei. Occupazione del suolo pubblico, rincari fino al 125 pel cento

Manovra, stangata sulle famiglie

Edal governoprimosia Roma Capitale: tagli deimunicipi, da 19a 12

Comune, stangata sutasse ¢ tariffe

NON risparmia nulla e nessuno,
dallesecondecaseagliasilinido,
dall’aumento record dellaTaria
quello per 'ingresso nei musei,
lamanovrada 153 milioni chela
giunta Alemanno approvera ve-
nerdiconl’obiettivo dirimettere
in ordine i conti comunali. Cosj,
agli assessori riuniti in un “con-
clave” aMontePorzio prestotra-
slormato in un “ritire” per ricu-
cireirapportidimaggioranza,la
notiziadellarelazione dellaCor:
e dei Conti che bocciala gestio-
ne finanziaria del Campidoglio
tra 2004 e 2007 arriva come una
boccatad’ossigeno. Mentreilvia
liberain Consiglio dei ministrial
primo decreto su Roma capitale
scatenaunaprotestabipartisan,
daSioraceaZingaretti:«Scorret-
tezza, nessunocihaconsultato».

MARI, RIGHETTIE VITALE
ALLE PAGINEII, INEV

a'al

darnudi alle mense 52 milioni mpy

Esuiticket deimusei capitolinivincaridai 3 ai4 euro

GIOVANNA VITALE

ALE la bellezza di 153 mi-

\ / lioni di euro, cui bisogna
aggiungere i 50 milioni gia
impegnati per il piano straordi-
nario di manutenzione stradale,
la manovra “lacrime e sangue”
che la giunta Alemanno appro-
vera il 25 giugno con 'obbiettivo
di rimettere ordine nei conti co-
munali. Atantoammontainfattiil
disavanzo accumulato dall’at-
tuale amministrazione, ora ob-
bligata a una immediata corre-
zione se non vuole perdere i 300
milioni stanziati dal governo (a
partiredal2011) per pagare il pia-
no di rientro dai debiti pregressi.
Poiché & proprio l'equilibrio eco-
nomico-finanziario del bilancio
ordinario la condizione imposta
dal ministro Tremonti per con-
sentire al Campidoglio di accede-

re al fondo statale. Un obbiettivo
cheperorischiadicostare caroal-
'esecutivo cittadino: «Gli investi-
menti che possono effettuarsinel
2010dipendonodalle entrate che
verosimilmente potranno essere
accertate nel corso dell’anno»,
precisa la relazione che accom-
pagna il documento. Come disse

il sindaco una decina di giorni fa:
«Nunc'gtrippape’ gatti».

Gia colmare il disavanzo non
sara facile, dal momento che «le
entrate tendenziali sono signifi-
cativamente pitibasserispettoal-
le spese necessarie a garantire» lo
stesso livello di servizi essenziali
erogatinel2009e«acoprirelespe-
se non comprimibilie comunque
inevitabili». Minori risorse che
derivano innanzitutto dall’as-
senza dei dividendi Acea (all'in-
circa70 milioni), daltagliodeitra-
sferimenti statali e regionali, dal
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venirmeno dialcune entrate una
tantum. Da qui la necessita di
mettere le maniin tasca ai roma-
ni per far quadrare i conti. L'au-
mentoditariffe e tributiassociata
alla Jotta all’'evasione fruttera in-
fatti 52 milioni di euro; altri 58 ar-
riveranno dal taglio di sprechi e
spesa improduttiva; gli ultimi 43
dall’accertamento di entrate
straordinarie. Totale: 153 milioni.

Entrando nel dettaglio della

manovra: fatti salvii20 milioni in
piti che sisperadi incassare dalla

lotta all’evasione, i principali in-
troiti saranno determinati dalla
maggiorazione dell’lci sulle se-
conde case (18 milioni) e dal ca-
none per 'occupazione di suolo
pubblico (8,5milioninel2010e17
nel 2011, grazie ad aumenti che
vanno dal 46% per gli esercizi
pubblicifuoridalcentro storicoal
125% per quelli in centro), anche
se & sulle famiglie con figli in eta

scolare che graveranno i sacrifici
maggiori. Sebbene, come specili-
cato dal sindaco Alemanno, mo-
dulatiin base al reddito. La tariffa
minimadegliasilinidopasserada
34,60 euroa40 (+15,6%),lamassi-
ma da 303 a 450 (+48%) cosl da
produrre un gettito aggiuntivo di
2,2 milioni per quest’anno e 6,2
per 'anno prossimo. Laretta del-
lamensascolastica diminuirain-
vece di 99 centesimi quella mini-
ma (30 euro), ma aumentera del
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93,6% lamassima: da41a80euro,
con un surplus di 1,5 milioni nel
2010 e 3,6 nel 2011. Su entrambe
le tariffe verranno tuttavia appli-
catiscontieagevolazionianchein
base alnumero dei lighi.

Esenoneancorapossibile cal-
colare quanto siotterradalrinca-
ro dei bigliettidelbus (che sale da
1 a 1,50 euro) e dei relativi abbo-
namenti (mensile da30a35euro;
annuale da230 a 250) poiché «'i-
ter di approvazione delle nuove
tariffe risulta particolarmente
lungo e coinvolge anche la Regio-
ne Lazio»,diverso eildiscorsosul-
laTa.Ri. Perquest’anno’aumen-
to del 10% & stato compensato in
bolletta dal mancato rimborso
dell'lva disposto dalla Corte Co-
stituzionale: dall’anno prossimo,
perd,quandol’lvasitorneraaver-
sare, i romani pagheranno il 10%
in pil rispetto alla cifra attuale.
Con un incremento in due anni
del 20%. Praticamente un record.
Enonsi potra neppure trovare ri-
fugio nella cultura: i ticket per i
musei comunali cresceranno di
3-4 euro.

© RIPRCCUZIONE RISERVATA

Vale 153 milioni la
manovra “lacrime
e sangue” che la
giunta approvera
il 25 giugno

E’ sullie fammiglie
configliincta
scolare che
graveranno i
sacrifici maggiori

La manovra del Campidoglio
Datl in mitloni

Recupero Asili Nido

evasione

Fohte: Campidoglio

Refezione Soviintendenza Aumento
Scolastica

e,

Aumento lariife

Aumento Utile
cosAP Assiaurazioni
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Verso il federalismo
I BENI DEMANIALI

Nuovi proprietari. Con lariforma gliincassi | Differenze. Un metro di costa vale 116 euro
delle concessioni resteranno alle autonomie  in Emilia-Romagna e solo 7 in Sardegna

C’e un tesoro sotto la sabbia

Le regioni studiano la valorizzazione di spiagge e zone balneabili

_PTézzi variabili

Numero e valore delle concessioni di demanio marittimo censite dall’agenzia del demanio. Anno 2009

Riscosso per metro Km di costa Concessioni Riscosso per
Regione balneabile (euro) balneablle censnte concessione (euro)

2848 2033

(*) Media

. Nota: i proventi delle concessioni in Sicilia sono gia attribuiti su base regionale
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati agenzia del Demanio e dati ministero della Salute

Enrico Netti

s, Un inverno "caldo” atten-
de le sabbic delle spiagge italia-
ne. A scaldarle nonsara il solleo-
ne fuori stagione, mail federali-
smo demaniale che spingera le
regioni, a cui passerala titolari-
ta, a valorizzare un "tesoretto”
quasi dimenticato sparso lungo
gmila chilometri di coste bal-
neabili. Hloro compito siprean-
nuncia molto impegnativo. Do-
vranno fissarc nuove regole ¢
aliquote per migliorare lareddi-
tivita di risorse che I'anno scor-
50, in basc all’audizione della
Corte dei conti davanti alla

commissione per l'attuazione
del federalismo fiscale, ha fatto
mncassare in media solo 24,2 cu-
ro per metro lincare di spiaggia
balneabile. Complessivamente
98 milioni di curo.

La difficolta non sara tanto
nelfissarc i parametri che indi-
viduano i tratti di maggior pre-
gio - il Lazio, per esempio, ha
gid provveduto in tal senso -,
ai quali si applichera un cano-
ne maggiorato rispetto alla co-
sta ordinaria, ma gh aumenti
dei canoni di concessione.

«Nonsiamo contrariaunau-
mento, ma si deveutilizzare un
meccanisco oggettivo ed equi-
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librato per determinarlo - sot-
tolinca Riccardo Borgo, presi-
dente della Sib, 'associazione
dclle impresc balneari che fa
capo a Fipe-Confcommercio -
c¢il punto di partenza potrebbe-
ro esserc i parametri della Fi-
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IL CASO DELLAZIO

Il piano di riordina

in molti casi

potrebbe portare

al raddoppio dei canoni

nanziaria2007».

«E uno degli argomenti pits
urgenti ¢ non posso escludere
un aumento dei canoni di con-
cessione» intervicne Michele
Pelillo, assessore al bilancio e
programmazione della regione
Puglia, 700 chilometri di coste
che nel 2009 hanno reso solo 10
euro al metro. Work in progress
anche in Vencto, dove perd il
metrodiarcnile faincassare die-
civolte tanto. «Siamo ancorain
alto marc ¢ non é stato definito
nulla - fanno sapere dall’asses-
sorato al turismo - ed & un tema
moltospinoso per la giuntax». In
Emilia~-Romagna, dove I'incas-
50 del Demanio & di 116 curo al
metro, siattende la pubblicazio-
ne della parte attuativa,

«Vogliamo prima conoscere
quali beni ci verranno trasferiti
—dice Luciano Pasquini, dirctto-
re generale della direzione Ri-
sorse finanziarie e strumentali
-.Soloalloraavremo gli clemen-
ti necessari per intervenire».

In Toscana, dove gli stabili-
menti a 5 stelle sono solo una
ventina sui 9oo attivi e I'incas-
so al metro si fermaa 25,7 curo,
laregionc oggiapplicaun’addi-
zionale del 159 sui canoni da
cui ha incassato nel 2009 circa
1,7 milioni e trasferito ai cornu-
ni1,3 milioni.

Giadecisiinvecegliclementi
qualificanti che fisscranno la
"classe” del litorale nel Lazio. 1
parametri utilizzati, spiega Ste-
fano Zappal, asscssore al turi-
smo, spaziano dalla presenza di
opere per la difesa dell’arenile
(segno diuna forte attiviti ero-
siva e quindi con una valenza
negativa)al numero degli arrivi
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turistici per stagione, i postilet-
to ¢ le presenze in hotel, le sc-
conde case, la qualita delle ac-
gue ai fini delle balneazioni, le
«bandiere capprodiblu» indivi-
duati dalla Federazione per
I'educazione ambicntale, orga-
nizzazione internazionale non
governativa e no profit con sc-
de in Danimarca che punta alla
diffusione dalla sostenibilita
ambientale. Sotto la lente an-
che la viabilita e la presenza di
piste ciclabili.

Scil punteggio & elevato il li-
torale rientra nella fascia A, a
maggiore pregio altrimenti
nella pitt comune zona B.E per i
canoni? Al momento dalla re-
gione non traspare nulla se non
Vintenzione di "valorizzare" le
nuoverisorse,

Dalle Cingue terre a Sanre-
mo per gli stabilimenti di mag-
gior pregio dovrebbe essere ap-
plicato il raddoppio del cano-
ne.Illmotivo, fanno sapere dal-
la regionce, ¢ nella difficolta di
individuare oggi dei criteri di
classificazione.,

Un’altra via che potrebbe
portare aun aumento del getti-
to verrebbe dalle pertinenze:
quelle di"facile rimozionc" so-
no le pilt numerose e ora paga-
no up canone basso, mentre
quclle in muratura seguono i
canonidimercato. Con unama-
novradiriequilibrio, spiegano,
il canone verrebbe fissato se-
condo T'attivita e la redditivita
della stessa.

Non manca un curioso para-
dosso. In Italia, secondo le rile-
vazioni dell’ Adoc, una giornata
al mare per 4 persone costa in
media quasi 100 curo. Le regio-
ni doveil costo ¢ sopralamedia
nazionale sono Sardegna, To-
scana ¢ Liguria, dove Perario ha
incassato nel 2009 per un me-
trodilitorale balncabile rispetti-
vamente 7, 25,7 ¢ 34,4 euro.

enrico.netti@ilsole?4ore.com

A RIPROLNZIOND JI4SERVALA
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Laureati in crescita, fuori corsoin calo
un salto di qualita comunque c’é stato

Il quadro viene fu_ori dal rapporto annuale della fondazionga Alma Laurea: tra I'altro anche le lezioni risultano ora molto pid
frequentate. Trai “neodottori” lamaggioranza é al femminile e intanto cresce la percentuale di ragazzi di famiglie operaie

1 giovani
che terminano
gli studi
in tempo
ogyl sono
40 per cento

DAVID GARGANI

Roma
afondazioneAlmalaurea
Lha da poco pubblicato il
rapporto 2010 sul profilo
dei laureati del 2009. L'indagi-
neriguardai190.000delloscor-
s0 anno ma la fondazione di-
spone dei dati delic indagini
degli ultimi dieci anni, dal 1999
ad oggi, e permette quindi di
valutare su una base quantita-
tiva.gli effetti della riforma del
342 sul sistema universitario
italiano. La prima indagine ri-
guarda infatti intcramente i
laureati col vecchio sistema,
mentre le ultime sono focaliz-
zate sustudentiche sisono for-
mati col nuovo sistema.
Probabilmente, l'opinione
pittdiftusa sul-
Una risposta Vuniversita

al sevoro post-riforma &

che questa sia

gludiziodella (.0
CortedeiConti | . .. " p,

s:l::'pinrmﬂ centi unijversi-

_ Derlinguer  .riprestigiosi,

persone colte
chesisonolaureate colvecchio
ordinamento e diversi intellet-
tuali ritengono che il livello de-
gli studenti si sia gravemente
abbassato contribuendo al de-
clino della cultura del nostro

Maschi e femmine, chi sceglie di proseguire

% laureah frime fivello, per tipo di cotsa

0. .2 4 60
MASCHI ]

#Specialistics  sMaster # Scuola di specializzazions
m Dottorato di ricerca s Triennale mNon intende proseguire

# Non indicato

pacse. Anche il referto dclla
Corte dei Conti & stato letto co-
me una sostanziale bocciatura
della riforma Berlinguer: ci sa-
rebbe stata una frammentazio-
nedei corsi, con il conseguente
aumento dei
costiperil per-
sonale docen-
te, € un danno
per la forma-
zionedeglistu-
denti. La rifor-
ma universita-
ria cra nata per
creare un'area
omogenea di
alta formarzio-
neintuttiipae-
si europei che
avrebbe dovu-
to da un lato
aumentare il
numero deilaureati e dallaltro
permetterclorodistudiarcela-
vorare in ogni paese della Co-
munita. Al centro di questo
progetto c’cra quindi 'idea di
puntare sulla crescita culturale
complessiva e sulla maggiore
diffusione dei saperi per co-
struire un'Europa pii1 civile ma
anche piu competitiva da un
puntodivistaeconomico.llRe-
ferto della Corte dei Conti non
metteindiscussione gliobbiet-
tivi, ma sostiene che questi ri-
sultatinon sono stati raggiunti:

Fanta, Almalayreg

gli studenti non sarcbbero af-
fatto aumentati.

11 Rapporto Alma Laurea ci
restituisce un’immagine op-
posta dell'universita post-
riforma:ilaureati sono aumen-
tati, i fuori corso sono decisa-
mente diminuiti e gli studenti
frequentano molto di pii1 le le-

zioni. Viene immediatamente
dachiedersi:maalloralepreoc-
cupazionideicatastrofistisono
totalmente immotivate? L'Ita-
lia & 0 no un paese dove la cul-
tura ¢ sempre meno diffusa,
dove glistudenti non sanno pii1
scrivere e dove i nuovi media
elettronici stanno mettendo in
crisi il pensierologico prodotto
proprio dalla lingua scritta?
Oppurestiamo assistendoal ri-
proporsi di un dibattito che ri-
corda quello fra “Apocalittici e
integrati” sugli effetti dei mezzi
dicomunicazionedimassasul-
la cultura, descritto mirabil-
mente da Umberto Eco nel li-
bro omonimo?

L'impressione di chi scrive @
che le cose stiano proprio cosi.
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Inquellibro Ecomettevaacon-
fronto gli “integrati”, i quali so-
stenevano che i media stavano

finalmente diffondendo la cul-
tura fra le masse, con gli “apo-
calittici” che ritencvano che
prodotti culturali dilivello infi-
mostessero sostituendoigran-
di Classici della letteratura e le
opcred’arte. Ecoricordava che
nonécheprimadeime-
diaicontadiniegliope-

rai italiani leggesscro le

opere di Leopardi e
Manzoni (o diMontale)
echedoposifosserode-
gradati a leggere ro-
manzetti.

In queste discussioni
bisogna sempre ricordare qual
&lo stato dacuisi parte. L'Ttalia,
perlasua storia, ha avuto unli-
vello di alfabetizzazione molto
inferiore aquello di paesicome
la Germania, la Francia o gli
Stati Uniti. Almomento dell'U-
nita d'Italiale persone che par-

lavano italiano erano circa il
2,5%. Negli anni cinquanta il
59% non disponeva di nessun
titolo di studio, nel 1981 i lau-
reatieranosoloil 2,8% dellapo-
polazione. Nel 1999 i laureati
italiani erano il 9% contro una
media Ocsc del 21%.
Anche ora le cose non
vanno benissimo: il
66% degli italiani ha in-
sufficienti capacita
funzionali nella com-
prensione della lingua
scritta e nelle compe-
tenze aritmetiche fon-
damentali (la media europea &
del 50%). Questo implica che
frasi con subordinate, tabelle ¢
grafici non sianu comprensibi-
liadunalarga parte della popo-
lazione italiana. Gl studiosi
parlano a questo riguardo diri-
schio di “analfabetismo fun-

zionale”.

Inltalia, quindiabbiamouna
diffusione dei saperi minore di
quella degli aliri paesi svilup-
pati. Non possiamo perd dire
che la situazione sia peggiora-
ta. Anzi, dal punto divista della
diffusione della cultura le cose
vanno meglio: nel 19811 diplo-
mati erano soltanto 1'11%, nel
1999 erano il 42%. Ora perd cir-
ca I'80% dei diciannovenni di-
spone di un diploma. Questo
vuoldire chelascolarizzazione
aumenta, ed & stato ditnostrato
che gli anni di scuola frequen-
tati lasciano sempre delle trac-
ce profonde nelle competenze
dei discenti.

I dati di Alma Laurea confer-
mano quindi questa tendenza,
Lelaureesonoaumentatein ot-
to anni, dal 2001 al 2009, del 71
per cento. In realta il calcolo &

falsato perché il rilevamento
conia il numero di titoli posse-
duti (biennale ¢ specialistico),
ma valutando il numero di an-
nidistudio frequentatisihaco-
munque un incremento del
22,5 per cento. Gli studenti che
terminano gli studi in tempo
sono passati dal 10 per cento
del 2001 al 40 per cento del
2009, la frequenza alle lezioni &
aumentata, il 66 per cento dei
ragazziseguetrequartidei cor-
si.

Altri dati sono ancora pii1 ri-
levanti: nel 2004 la percentuale
di studenti provenienti dalla
classeoperaiacradcl20,5%ora
& del 25%, e una stima calcola
che dal 2001 ad ora la percen-
tuale sia raddoppiata. La per-
centuale di donne laureate &
supcriore aquella deglinomini
(si confrontino questi dati con
quelli Istat in “Guida all'uso
delle parole” di Tullio De Mau-
ro).Sono datifondamentali per
il nostro paese. A cosa & dovuta
allora la percezione di un peg-
gioramento generale? Ed & solo
una nercezione o ¢’e un fondo
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diverita? Perrispondercin mo-
do oggettivo si dovrebbero co-
struire delle ricerche capaci di
confrontareirisultati degli stu-
dentideidiversiperiodipresiin
esame, Questi dovrebbero co-
munque tenere conto del mu-
tamento della popolazione
presa in esame: oggi studiano
molte pii1 persone e vengono
da una pluralita di classi socia-
li. Se questo & vero per gli uni-
versitari (i1 72%deilaureatipor-
ta il titolo in famiglia per la pri-
ma volta), ¢ ancora piurilevan-
te per le scuole superiori. Se ri-
pensiamoaidatiappenacitatig
owvio che i diplomati jtaliani
del 1981 (11% della popolazio-
ne) venissero

in gran parte
gran b La politica

da famiglie di

un livello cul- el governo
turale pii alto, rischia
mentre ora la difartornare
maggior parte indietro

delle ragazzee  Vistruzione

dei ragazzi ita-
liani dispone diun diploma.
Per fare un paragone ragio-
nevole, dovremmo confronta-
re le prestazioni di questi stu-
denticonquclle dipersone che
avevano al massimo un diplo-
ma di scuola media. Probabil-
mentemoltidinoiconfrontano
i loro vecchi compagni di uni-
versita con gli studenti attuali,
fra di cssi ci sono persone che
untempononsarebbero anda-
tenéalle scuole superiorinéal-
Puniversita. 11 problema vero &
quecllo di garantire la formazio-
ne delle eccellenze, dei nuovi
studiosiedellanuovaclasse di-
rigenteediincrementareil pro-
cesso di ditfusionce delle cono-
scenze. Al contrario, la politica
delgoverno taglial'istruzione a
tutti i livelli, rischiando per la
prima volta di farci tornare ve-
ramente indietro.

£ RIPHODUZIONE RISCIVATA

. CASO .

" ABologna arriva’
Master su lusso

I | morido del lussa entra ln

Universita con “Design

Fashion and Luxury
Goods”, Mba di Aima
Graduate School, Business
‘School dell Universita di
' Bologna. Accanto ai corsi
classici dei Master in \
Business Administration,
500 proposti focus su

* auto, moto e yacht, orologi

. e gioielli, moda, scarpe e
aceessori, cibo e vino, La
classe della | edizione

. {2009/2010) & composta
da studenti provenienti da:
Australia, India, alia,

*  Romania, Russia, Stati
Uniti e Taiwan. L'eta media
£di 30 anni e circa'80%
del partecipanti & di sesso

. femminile.
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