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La camera ha votato [ promi 1] curticolt del ddl. Ma per le opposiziond st tratta ormed di wn testo vuolo

La Carta autonomie va in naftalina

Col federalismo fiscale funzioni fondamentali in stand by

PAGINA A CURA
p1 FRANCESCO CERISANO

1 federalismo fiscale mette
in stand by la Carta delle
autonomie. Le nuove fun-
zioni fondamentali di co-
muni, province e cittd metro-
politane e le ulteriori funzioni
amministrative che potranno
essere trasferite agli enti loca-
11, resteranno sulla carta fino
a quando non si sara compiuto
Pintero percorso di attuazio-
ne della legge n.42/2009. Un
emendamento approvato da
Montecitorio rischia di lasciare
nel limbo per sei anni le nor-
me della Carta delle autono-
mie perché per il momento le
uniche funzioni che gli enti po-
tranno svolgere saranno quelle
indicate nella legge delega sul
federalismo fiscale.

F’ con questo di vizio di fondo
che dovra fare i conti il ddi del
governo, nato come un grande
tentativo di riforma dell’ordi-
namento locale ma destinato
(anche a causa di continui ri-
maneggiamenti e dietrofront,
su tutti quello sulle province e
sulle prefetture) all’approvazio-
ne tra mille polemiche, Ieri la
camera ha approvato gli artico-
lida 4 a 11, prima di decidere
di rinviare I'esame dei restan-
ti 17 alla prossima settimana.
Ma per le opposizioni il testo &
ormai una «scatola vuota». «Si
tratta di un grave vulnus che &
stato apportato al peso politico
di questo provvedimento», nota
Marco Causi deputato del Pd.
«Questa Carta delle autonomie
avrebbe potuto essere un mo-
mento di riforma importante
ed invece & stata fortemente
depotenziata». Linda Lanzil-
lotta (Alleanza per I'Italia), che
quando era ministro aveva pre-
sentato una proposta di Carta
delle autonomie poi naufragata

per la caduta del governo Prodi,
rincara la dose: «E’ una riforma
gattopardescar, dice. «Comuni e
province continueranno a fare
tutti tutto, le province non si
toccano, le prefetture riman-
gone quelle che sono, agenzie,
enti e societd pubbliche non si
riducono. Insomma & una pietra
quasi tombale sul federalismc
fiscale».

Ma il ministro Roberto Cal-
deroli si difende e, a chi conte-
sta il mancato inserimento nel
ddl della norma che dovrebbe
sancire la soppressione delle
province quantomeno nelle
aree in cui sorgeranno le cifttd
metropolitane, ribatte: «<non ¢
stato inserito alcunché sulla
soppreasione delle province
perché questa disposizione gia
esiste nella legge sul federali-
smo fiscale». «A tal proposito
vorrei ricordare che le undici
cittd metropolitane dal 21 mag-
gio dell’anno scorso avrebbero
potuto intraprendere iniziative
per diventare operative, ma ad
oggl, mi risulta che le iniziative
slano pari a zero».

L’art.4 sulle funzioni delle
cittd metropolitane é stato vo-
tato nel testo uscito dalla com-
missione perché all’ultimo mo-
mento il deputato Udc Amedeo
Ciccanti ha ririrato il proprio
emendamento che inseriva tra
le funzioni delle nuove realta
metropolitane anche la gestio-
ne (oltre alla organizzazione)
dei servizi pubblici locali. 1l
motivo & sempre lo stesso. «ll
provvedimento & un"altra cosa»,
ha detto Ciccanti, «&: stato svuo-
tato di significato»,

L'art. 5 che conisente alle
regioni di distribuiire diversa-
mente le competenzze tra 1 vari
livelli di governo (attribuendo
alle province poteri assegnati
ai comuni e viceversa) é stato
approvato con un emendamen-
to della commissione che subor-
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dina la decorrenza dell’eserci-
zio delle funzioni all’effettivo
trasferimento dei beni e delle
risorse umane e strumentali tra
ghi enti locali interessati, non-
ché all'effettivo finanziamento
delle funzioni in conformita ai
principi della legge delega sul
federalismo fiscale.

Sull’art.6 si & consumato 'en-
nesimo scontro tra maggioran-
za e opposizione dopo che 'au-
la ha boceiato 'emendamento
Lanzillotta che puntava a cre-
are un raccordo tra il federali-
smo fiscale ¢ i1l ddl. La proposta
di modifica sanciva che i decreti
legislativi attuativi del federali-
smo fiscale «determinano i fab-
bisogni finanziari delle regioni,
dei comuni, delle province e
delle citta metropolitane sul-
la base della riorganizzazione
delle funzioni derivante dall’at-

tuazione» della Carta. Per Lan-
zilloita l'emendamento sarebbe

stato necessario perché «se non
sl crea un raccordo tra il mee-
canismo di finanziamento delle
funzioni, previsto dalla legge
n. 42 del 2009, e l'elenco delle
funzioni che stiamo attribuen-
do al sistema degli enti locali,
tutto cid non si attuera mai».
«Dire che questo sistema non
sara mai finanziato secondo il
meccanismo deil costi standard
significa dire che questo & un
pezzon di carta che non avra mai
nessun valore», ha aggiunto.

Disco verde anche all’art.7
(Disposizioni di salvaguardia)
che vieta di attribuire le fun-
zioni fondamentali individuate
nel ddl ad enti o agenzie stata-
11, regionali e Jocali, Nel testo &
stato inserito un emendamen-
to che fa cessare ogni forma di
finanziamento delle funzioni
esercitate in contrasto con tale
principio.

Nell’art.8 & stata recepita
una proposta di modifica della
commissione. fatta prooria dal

Enti locali
[&ecerlonc Tl
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relatore Donato Bruno, che
stabilisce I'obbligo di esercizio
associato (attraverso conven-
zioni o unioni) delle funzioni
fondamentali da parte dei co-
muni, appartenenti o gia ap-
partenuti a comuniti monta-
ne, con popolazione inferiore a
3.000 abitanti.

Via libera infine all’art. 11
sul federalismo amministrati-
vo che dovrebbe partire decorso
un anno dallentrata in vigore
della Carta. Ma anche su que-
sto punto le opposizioni hanno
espresso perplessita, legate
soprattutto alla formulazio-
ne della norma. In cui non si
legge, come ci si aspetterebbe,
che il governo presentera sul
punto decreti delegati, ma solo
disegni di legge. B ¢’¢ chi come
Pierluigi Mantini (Udc) ne
fa anche una ragione di risor-
se. «Mi chiedo con quali soldi si
pensa che le regioni martoria-
te dalla manovra possano farsi
carico di ulteriori trasferimenti
amministrativi di funzioni in
cosi breve tempo».

—— O Riproduzione riservata —- .
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Carta (straccia) delle autonomie
La Camera discute I'inutile legge

A nove anni dal nuovo titolo V Costituzione, si vota il trasferimento
di funzioni agli enti locali appena congelate dal decreto sulla manovra

All'approvazione dell'undicesimo
di una trentina di articoli {tra bis e
soppressi), alle 12,58 di ieri il pre-
sidente di turmo Maurizio Lupi
(Pdl) ha comunicato ai deputati
che, «secondo le intese intercorse
tra i gruppi, sospendiamo 1'esame
del provvedimento, che riprendera
la prossima settimana». Se mai ri-
prendera. Dopo quattro giorni di di-
scussione, la Camera comincia a
chiedersi se abbia senso discutere,
a nove anni dalla riforma costitu-
zionale del 2001, una legge di at-
tuazione dal titolo infinito di «Indi-
viduazione delle funzioni fonda-
mentali di Province e Comuni, sem-
plificazione dell’ordinamento re-
gionale e degli enti locali, nonché
delega al Governo in materia di tra-
sferimento di funzioni amministra-
tive, Carta delle autonomie locali.
Riordino di enti ed organismi de-
centrati». E meno male che in com-
missione sono stati soppressi gli
articoli sulla «Razionalizzazione
delle province e degli uffici territo-
riali del governo», che pure faceva-
no parte del titolo (& il ping-pong
delle province soppresse, tra de-
creto sulla Manovra e disegno di
legge, con i dieci tagli, poi ridotti a
quattro, poi a un paio e poi, per ver-
gogna e pudore, abrogati).

Non & un problema di ritardo (le
Regioni furono istituite 22 anni do-
pol'entrata in vigore della Costitu-
zione), né di illeggibilita del provve-
dimento, nonostante i frequenti ri-
chiami alla «semplificazione» (il mi-
nistro Calderoli si occupa di sem-
plificare la legislazione inutilizza-
ta da decenni). Il problema & che
nel frattempo & stata approvata la

legge delega sul federalismo fisca-
le (42/2009), al quale questo testo
cerca affannosamente di aggan-
ciarsi; ma a sua volta la legge 42 &
unalegge-delega, della quale é sta-
to approvato solo il primo decreto
legislativo (il federalismo demania-
le), il secondo e fondamentale sul
federalismo fiscale dovrebbe esse-
re presentato dal governo a caval-
lo dell’estate; e almeno un altro se-
guird, Infine, il congelamento dei
trasferimenti alle Regioni e agli en-
ti locali disposto dal decreto legge
78/2010 sulla manovra finanzia-
ria, si sovrappone in molti punti al-
la sostanza della legge e perfino al-
la forma, laddove impone 1'obbligo
per i piccoli comuni di esercitare le
funzioni in forma associata.

Non. basta evitare contraddizioni
con il decreto manovra, semplice-
mente non si possono dire le stesse
cose. Tanto pili che il decreto legge
78 subira profonde modifiche, e
dunquie con chi si coordina un testo
col quale governo (per le deleghe)
regiori ed enti locali dovranno fare
i contii per parecchi anni? Nel timo-
re di innescare meccanismi di spe-
sa, l'aula equipaggia ogni articolo
con la cosiddetta formula di chiusu-
ra, che ne subordina 'operativitd
al «trasferimento delle risorse uma-
ne e strumentali necessarie al loro
esercizio, nonché dell’effettivo fi-
nanziamento delle medesime in
conformita ai principi e ai criteri di
cui alla legge 5 maggio 2009, n.
42»: quella sul federalismo fiscale,
che pero & una delega, Insomma, la
riforma delle autonomie & proprio
Carta.. Straccia. ACia
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Manovra, le Regioni virtuose rischiano di diventare piu povere

Toscana e Piemonte perderanno
100 euro per ogni cittadino
solo ottanta in Campania e Lazio

Massimo Bordignon

L aspro confronto tra Regioni e governo
sulla manovra verte su tre punti fonda-
mentali: 'cquith della manovra, ciog il
suo riparto tra Stato e Regioni; la sua so-
stenibilita, ciotla possibilita da parte del-
le Regioni di assorbirli senza ridwurre o
senzaridurre eccessivamente i servizi of-
ferti ai cittadini; i suoi effetti sul federali-
smofiscale, ciot!’effetto del taglio previ-
stosull’attuazione dellalegge delega sul-
l'articolo 119 della Costituzione.

Sul primo punto, difficile dar tortoal-
le Regioni. In ogni intervento finanzia-
rio cisono effetti certi eincerti. Una buo-
na parte della manovra rientra in que-

st'ultima categoria, Per esempio, 9 mi-
liardisu 25 dovrebbero derivare dallalot-
ta all’evasione, effetto desiderabile ma
altrettanto incerto. Altri ancora dai tagli
lineari sulla spesa dei ministeri, pitt volti
tentati in passato ma che in assenza di
modifiche sull’'organizzazione interna
del lavoro pubblico, non ha mai funzio-
nato. Invece gli 8,5 miliardi ditaglisuRe-
gioni e altri enti locali, come quelli deri-
vanti dal blocco dei contratti per il pub-
blico impiego, sono tagli veri; lo stato
cancella un trasferimento iscritto nel
suo bilancio a favore di un ente locale e
questo si arrangia, Fine della storia.

Sul secondo punto, non si sa nulla
sulla distribuzione dei tagli previsti per
gli enti locali e regioni a statuto speciale,
Sene sa qualcosa di piti per quanto con-
cernele sole Regioni a Statuto ordinario:
i4,5 miliardi di tagli ipotizzati dovrebbe-
ro corrispondere alla eliminazione dei
trasferimenti per l'attuazione delle co-
siddette «Bassanini», leggi che hanno de-
legatoafine anni 90 unaserie di compe-

tenze alle Regioni nel campo di trasport
locali, ambiente o viabilita. Sono sosteni-
bili? Per rispondere, pitt che alla spesa
complessiva delle Regioni conviene far
riferimento alla spesa non sanitaria. Eb-
bene, sulla base delle stime dei diversi
esperti 4,5 mld rappresentano tral'11%

eil 14% di questa spesa, una percentua-
lenondaridere.

Possono far fronte le Regioni a questi
tagli senza ridurre i servizi? Difficile: le
principali imposte regionali sono state
bloccate in attesa del famoso federali-
smo fiscale, e quindi spazi di manovra
sulle entrate non ci sono. Possonoridur-
re altre spese, tra cui i famosi sprechi,
ma ¢ difficile immaginare, per dire, che
ci siano 700 milioni di spese improdutti-
ve nel bilancio della Regione Lombar-
dia. Unaltro punto che lamentanole Re-
gioni & chei tagli colpiscano di pit1le re-
gioni efficienti che quelle inefficient.

Cosiper esempio, in termini procapi-
te, ci perdono trai 70 e gli 80 euro a citta-
dino, Lombardia, Veneto, Campania e

Lazio; piii di 100 euro a testa, Toscana,
Piemonte e Puglia; 130 euro a testa,
Abruzzo, Umbria e Molise, fino ai 180
euro della Basilicata. Una distribuzione
erraticadei tagli ne rende ancora pit dif-
ficile la sostenibilita.

Pare che questa volta il governo ab-
bia esagerato scaricando sui governi lo-
caliil costopolitico di dover ridutreiser-
vizi ai cittadini. Ma non & giusto che i
cittadini si rendano conto dei costi veri
dei servizi locali pagando per ottenerli?
81, mac’@modo emodo, Giala legge de-
lega prevedeva I'abolizione di buona
parte di questi trasferimenti, sostituen-
doliconun’addizionaleregionale sull’ir-
pefdaripartire sullabase di criteri ogget-
tivi tra le regioni. Una buona idea pet-
ché avrebbe eliminato trasferimenti vin-
colati sostituendoli con risorse libere,
aumentando 1'autonomia delle Regio-
ni. Orainvece i trasferimenti vincolati so-
no sostituiti conilnulla, conbuona pace
del federalismo fiscale. '

©RIPRODUZIONE RISERVATA

il confronto
Scaricato
sui governi
locali

il costo
politico-
diridurre

i servizi
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I SINDACI INCASSANO LA SOLIDARIETA’ DI NAPOLITANO

L’Anci sale al Colle per cambiare la manovra

comuni incassano la solidarieta del
Quirinale sulla manovra. Uscendo
dall'incontro col presidente della
repubblica, Giorgio Napolita-
no, i1 numero uno dell’Anci, Sergio
Chiamparino, si & detto soddisfatto
per Pattenzione rivolta dal capo dello
stato alla drammatica situazione finan-
ziaria dei comuni aggravata dai tagli
del dl 78. «Il presidente si & dimostra-
to estremamente sensibile alle nostre
proposte e ci ha rafforzato nella no-
stra convinzione che i comuni sono
Panello indispensabile alla catena
che collega politica, istituzioni e
cittadini». Ma, sccondo quanto ri-
ferito da Chiamparino, Napolitano
avrebbe anche spronato i sindaci a
farsi sentire di pit ¢ a spicgare con
maggiore chiarczza quali sarebbero le
conseguenze della manovra sugli enti
locali. I/Anci chiede al governo di ri-
aprire le trattative per rivederc
il patto di stabilita «secondo
criteri di equita distributi-
va, virtuosita ed efficicnzar
(si veda TtaliaOggi di ieri).
Nessun alleggerimento dei
saldi complessivi, dunque,
ma una loro rimodulazione
che dia un po piu di respiro

al sindaci. «$iamo d’accordo anche noi
che 1 saldi possono rimancre invariati»
ha spiegato Chiamparino, «cid che chie-
diamo & che siano rimodellati perché
per 1l momento gravano principalmente
sulle autonomie locali», «Se 1l governo &
veramente orientato a riaprire Ja trat-
tativa deve riconvocarci», ha aggiunto,
«nomn ¢1 siamo mai sottratti dalle nostre
responsabilitas,

Intanto il sindaco di To-
rino ha annunciato una
manifestazione di
piazza per il 23 giu-
gno, quando i sindaci

dell’Anci si ritro-
veranno davanti al
senato. L'obiettivo &
di chiamare a rac-
colta anche regioni
e province e
soprat-
tutto
«as-
80-

Sergio Chiamparino
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ciazioni, categorie sociali ed economiche
che nei territori avvertono ogni giorno
le conseguenze di un ruolo dei comuni
sempre piu mortificato e penalizzato
dalle decisioni del governo».

Osservatorio sulla polizia locale.
Per accellerare I'approvazione della
riforma della polizia locale e seguirne
Pattuazione sul territorio, I’Anci ha
presentato ai due relatori del testo, 1
senatori Giuliano Barbolini e Mau-
rizio Saia, e ai sindacati la proposta di
istituire un Osservatorio ad hoc. Llorga-
nismo dovrebbe essere presieduto dal
vicepresidente Anci con delega alla si-
curezza, Flavio Zanonato e sara com-
posto dal presidente della Conferenza
delle regioni, dal presidente dell'Upi, da
un rappresentante del ministero dellin-
terno, dai presidenti e dai capigruppo
delle Commissioni affari costituzionali
di camera e genato oltre che dai relatori
della legge di riforma.

Zanonato ha auspicato che si giunga
il prima possibile al passaggio in senato
del Testo unitario sulla polizia locale e
ha annunciato azioni di sensibilizzazio-
ne verso il presidente di palazzo Mada-
ma, Renato Schifani, per sollecitare
«una calendarizzazione a breve» del
testo. ]

Enti locali
FE el T
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Emanuela Fontana

La Versailles delle Regioni italia-
ne all'estero portava inciso lo
stemma delreuccio: palazzo del-
la Campania a New York, 500mi-
la euro annui di affitto, aperto da
Antonio Bassolino nella prima
meta degli anni 2000, poi chiuso
daluistessonel 2008, nelmomen-
to della decadenza. Ma, a parte
questo caso digrandeur tardoim-
periale vesuviana, infinite spese
cxtraterritoriali si sono
moltiplicate in questi anninel-
I'Italia e in Furopa: le Regioniche
ora piangono per la manovra di
Tremonti, si sono costruite tutte
negliultimi tempialmeno due se-
di di rappresentanza fuori dai
confinj di competenza, a Roma e
aBruxelles. Costruiteasuondimi-
lioni di euro. Qualcuna ha aperto
baracca anche a Milano, qualcu-
n’altra, come Molise e Campa-
nia, vantaben due sedinella Capi-
tale. Uffici che misurano fino a
800 metri quadrati e dove difficil-
mente lavorano pitdidieci perso-
ne, con una straordinaria abbon-
danza di stagisti.
Ma partiamo proprio da Roma:
laCalabriaspende 11mila euro di

IMMOBILI Compravendite
da record per il Piemonte:
nella capitale belga

ha speso oltre nove milioni

affitto almesc a piazza Campitelli
3 per circa 450 metri quadrati di
locali, dieci dipendenti. Ognuno
di loro ha dunque a disposizione
quasi un appartamento di 50 me-
tri. «Palazzo del 1500», ciinforma-
no al telefond. A Bruxelles la Re-
gioneamministratafino a due me-
si fa da Agazio Loiero {(ora al Pdl,
con Giuseppe Scopelliti) spende
300mila eurol’anno dilocazione.
I calcoli se li & fatti in queste setti-
marnel'assessore al Bilancio, Gia-
como Mancini, € non & soddisfat-
to perniente: «Lasede costa trop-
po e produce poco», conferma al
Giornale.

Nella capitale belga Nichi Ven-
dola, governatore della Puglia, ha
deciso di puntare sull’acquisto.
Grandecerimonia d’'inaugurazio-

Le case all'estero
delle Regioni:
buco da 40 milioni
Sedi estere e romane: le Regioni bruciano milioni

Affitti stellari e investimenti fatti dai governatori negli ultimi anni per aprire decine di yffici di rappresentanza. Bassolino sborsava
300mila euro per un palazzo a New York. La Puglia di Vendola ha appena comprato 500 metri quadrati a Bruzelles per 2 milioni

ne riferita dalle cronache, 8 otto-
bre 2009: 500 metri quadrati al
quinto piano di rue du Trone 62,
nel cuore del quartiere istituzio-
nale. Tra acquisto eristrutturazio-
ne, il locale & costato 2 milioni di
euro piti Iva. Pavimenti in pietra
di Trani e boiserie in marmo della
Murgia decorano gli interni. Dal-
la sede di Bari ci viene spiegato
che questo grande spazio divente-
raun polodiaccoglienza «per tut-
tala comunita pugliese». Glistagi-
sti pperd non vengono pagati: «E
posssibile effettuare periodidista-
ge mon retribuiti presso 1'Ufficio
per i Rapporti con le Istituzioni
delll'Unione Europea dellaRegio-
ne PPuglia», dice il bando del con-
corso. Anche I'Umbria propone
stage a Bruxelles perragazzi, are-
tribuzione zero,
Nonmancanaturalmentelase-
de pugliese romana, dieci dipen-
denti a via Barberini 36, dove alle
17.58 purtroppo non risponde
nessuno. Nella stessa via si trova-
no gli uffici di rappresentanzaca-
pitolina dell’Emilia Romagna e
dell'Umbria. Toscana, Umbria,
Marche e Lazio occupano a Bru-

LA MAPPA il Molise,
la regione piu piccola
d’Italia, ha acquisito
due spazi nella capitale

xelles la bellezza di 1800 metri
quadrati nello stesso palazzo, a
Rond PointSchuman 14, 12 milio-
nidi euro di spesa complessiva. 11
record della compravendita mi-
lionariava perd al Piemonte: 9Ymi-
lioni 246mila euro. B stata pro-
prio Mercedes Bresso a venderc
una porzione del palazzo a Nichi
Vendola. Alla fine il Piemonte ha
recuperato qualche spicciolo.
Main questianninonhaspesopo-
co a Roma: nel 2006 la Regione ha
firmato un contratto dilocazione
perlasededivia Quatiro Fontane
116di416.676 euro. Ilvecchio uffi-
cio divia Vicenza 7 veniva defini-
to«nonidoneo»inunanotatecni-
cadella direzione patrimonio del
3 marzo 2006. Appena insediato
allapresidenzadel Piemonte, Ro-
berto Cota ha deciso di disdire il
contratto.

11 Molise & la regione pill picco-

la d'Italia con i suoi 321mila abi-
tanti, ma occupa due sedi a Ro-
ma: 4 milioni 100mila per i locali
di via del Pozzetto 117 e
273.722,16 per I'ufficio pil picco-
lodiviaNomentana. A viadel Poz-
zetto ci spiegano al telefono che
lavoranoin4. Laminuscolaregio-
ne si & lanciata nel mercato del
mattone anche a Bruxelles: 1 mi-
lione 600mila euro. Alla fine del
2009 quisieécompratal’ufficioan-
che la Regione Sicilia: 650 metri
quadrati in una palazzina di rue
Belliard 12. Costo: 2,6 milioni di
euro, LaLombardiahaspeso 3 mi-
lionie mezzo dieuro per 1800 me-
tri quadrati, in parte ora affittati.
Aruede Luxemburgl5c’elaLigu-
ria, 800 metri quadrati per un mi-
lione 350mila curo. La Campania
in Belgio & in affitto: canone di
103mila euro, con 1 dirigente ¢ 3
funzionari. Due sedj a Roma, una
di proprieta in via Polie un ufficio
direlazione con il pubblico in via
Ludovisi (100mila euro I'anno).
T.a Calabria ha una sede anche a
Milano, mentre perlaBasilicata a
Roma lavorano cingue personc
in uno spazio di pin di 400 metri
quadrati, in via Nizza, «locali ac-
quistati una ventina di anni fa a
circa un miliardo e 200 milioni di
lire». Cispiegano di aver fatto «un
affarone» dalla Regione Friuli Ve-
nezia Giulia, 600 metri quadrati
comperati a piazza Colonna nel-
I's6 a «non pit di 700 milioni».
Quattro stanze le affittano alla
Val d'Aovsta: «Ciripaghiamo tutte
le spese». La Sardegna ¢ in affitto
sia a Roma (10 dipendenti) che a
Bruxelles (4). In totale, somman-
dole tutte, siottengono sediregio-
nali extraterritoriali per 15mila
metri quadrati e pit1 di 40 milioni
di euro.
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Edilizia. Testo al Consiglio dei ministri - Finco in campo per chiedere modifiche alle norme di qualificazione

Codice appalti alla stretta finale

Nella progettazione I'obiettivo e frenare i ribassi ¢ le varianti

Valeria Uva

mas Dopo uno stop dizo mesi, un
cambio di governo e unacrisiche
in tre anni ha fatto crollare del
30% gliinvestimenti nelle costru-
zioni arriva oggi per la quarta - e
probabilmente ~ ultima volta at
Consiglio dei ministri il regola-
mentodel codice appalti. Una pri-
ma versione, targata Di Pietro,
era stata licenziata a dicembre
2007 dal governo Prodi, ma si &
poiincagliataneirilievidella Cor=
f€ dei contil Da allora Matteoli ha
voluto riaprire le consultazioni,
inserendo poialtre novita.

Due i fronti pili innovativi: la
progettazione ¢ la qualificazio-
ne. Per la progettazione si tente-
radicalmierare (manondielimi-
nare)ifortiribassiconunanuova

formula di aggiudicazione e di
frenare le varianti ai progetti (in-
variatele regole per quelle in cor-
so d’opera). Anche per la qualifi-
cazione neilavori pubblici, ovve-
roperleregole diaccessoediper-
manenza in questo mercato i
cambiamenti saranno notevoli: a
cominciare daicontrollisul siste-
ma delle Soa (le societ private
che abilitano i costruttori) per le
quali scattano sanzioni anche pe-

LA CONCORRENZA

[ costruttori «specialisti»
chiedono che l'abilitazione
a determinati lavori

sia subordinata al possesso
di macchinari specifici

cuniarie in caso dimancata collla-
borazione con I'Autorita di vigi-
lanza, fino allarevoca dell’abilit:a-
zione per i comportamenti pilt
gravi. Non & passata pero l'idea
originaria, caldeggiatadall’Aut.o-
rita di vigilanza, di far rientrare i
promotori commerciali all'inter-
no dell’organico delle societa.
Controlli pit1 serrati anche sui
costruttori: alle sanzioni gia esi-
stenti per frenare la marea dlei

certificati di lavori falsi utilizz:a-
ti per abilitarsi, il regolamento
aggiunge le multe fino a 25mila
euro per la mancata collabora-
zione alle richieste dell’Autori-
ta. Ma sul fronte della qualifica-
zione la battaglia pii1 dura che si
& consumata in questiultimime-
si e che oggi arrivera all’epilogo

équellatrale imprese generalie
le specialistiche. Con il tentati-
vo, sostenuto da queste ultime
rappresentate da Finco ¢ Aniem,
diblindare I'accesso dei costrut-
tori civili di Ance e Agi ai lavori
particolari (tra cui, ad esempio,
I'impiantistica, il restauro, lapre-
fabbricazione). Il regolamento
conteneva infatti anche un alle-
gato con un elenco di macchine
¢ mezzi particolari da posscdere
per ottenere la qualifica speciali-
stica. Unsistemachcavrebbe ta-
gliato fuori molte delle impresc
oggi abilitate a questilavori.

Per Ance e Agi «un'eccessiva
restrizione della concorrenzax.
PerlaFinco, «unriconoscimento
assegnatoachiqueilavorilifaeli
sa fare veramente». Ma Matteoli

hafatto marciaindietro e hadeci-
sodieliminare dal testo I'allegato
all'origine delle polemiche. L’at-
tuale assetto quindi non cambia.
Partita chiusa? Non & detto sc,
come sembra dalle ultime indi-
screzioni, Matteoli sarebbe inten-
zionato a prevedere comunque
diriparlarne conun prossimode-
creto da varare entro 6o giorni.
LaFinco oggigiocail tutto per tut-
to conunultimo, accorato, appel-
lo inviato a Berlusconi ¢ a tutti i
ministri per riviare il varo del re-
golamento «contro le qualifica-
zioni ottenutc solo sulla carta - si
legge nella lettera firmata dalla
presidente Rossella Giavarini -
che non riusciranno a garantire
laqualita dell'opera pubblica.

@ RIPRODUZIUNE RISERVATA
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Le principali novita

Se perduevolte il documento
unico di regolarita contributiva
evidenziairregolarita sul fronte
deicontributi previdenziali
I'appaltatore eil subappaltatore
rischiano di perdere il contratto;
la decisione spetta alla stazione
appaltante, ma é sostanzialmente
automatica in caso di subappalto

' CONTROLLI

Previsto l'obbligo divalidareil
progettointutte le tre fasi di
sviluppo per verificarne prezzie
coerenza progettuale;icontrolli
possono esseresvoltio
dall’amministrazione o da societa
specializzate e per piccoli
progetti anche dai liberi
professionisti

b,

SANZIONI
. Incasodi mancatarispostaalle
- osservazioni eallerichieste
; dell’Autorita divigilanza si rischia
* unamultafinoa25milaeuro;in
* casodirecidivasi rischia la perdita
- dell'abilitazione agli appalti.
- Confermatala sanzionefinoa
- 51mila euro per chi utilizzai
- certificati lavori falsi

9l

c

BANCA DATI

o
A e,
tinsir gt

- Il casellario delle imprese abilitate
¢ negliappaltidiventapiiiriccoe
- completo conl'indicazione dituttit
. fattiche riguardano lavita

- dell'impresa (lavori, negligenze,
- condanne, relazione negative

* dell’amministrazione) mai dati
: restanoriservatialla pubblica

. amministrazione

GOVERNO E P.A.

P

Quamk

+ Nelle gare di progettazione

- affidate conil criterio dell’offerta

. economicamente pili vantaggiosa
. laqualita del progetto & destinata
; apesareinsededipunteggio

. sempre pill del prezzo; & stato

« introdotto anche un meccanisma

+ correttivo perfrenarei

: maxi-ribassi

‘GRANDILAVORI

. Perappaltidiprogettazionee
. lavorisoprai75 milioni

necessaria la garanzia globale di

: esecuzione, unacauzione

. rilasciata da banchee

. assicurazioniche indicail nome
- diunadittain grado di subentare
- incasodifallimento ostop al

- contratto dell’appaltatore
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Per la Ragioneria
contributo analogo
da centro e periferia

Gianni Trovati

ROMA

mwe Poco meno di 40 miliardi
di spesa in meno nel 2011/2013,
con una stretta alle uscite che
contribuisce per il 6o% alla
correzione complessiva. Il re-
stoarriva da zs miliardi dimag-
giori entrate, con un picco a
10,1 miliardi nel solo 2mz.

LaRagioneria generale pas-
sa al setaccio le grandezze
messc in gioco dallamanovra
sul2011/2013, ¢ disegnail peso
dei vari attori in campo. Am-
ministrazioni centrali e loca-
li, prima di tutto, si dividono
un compito quasi cquivalen-
te (29,6 miliardile prime, 27,3
le seconde), mentre viaggia a
quota 5 miliardi il conto per
gli enti di previdenza. Allar-
gando lo sguardo anche alla
coda delle misurc introdotte
dalla manovra di duc anni fa
(D1 112/2008), invece, gli enti
statali diventano protagoni-
sti assoluti, offrono il 57% del
contributo alla correzione
dell'indcbitamento netto ela-
sciano a regioni cd entilocali
il 419 dello sforzo.

Passando in rassegna misu-
re ed effetti dellamanovra «sal-
va-euroy, via XX Settembre of-
fre un occhio di riguardo an-
che al pubblico impiego. Inter-
mini di saldi, il pacchetto di ri-
chicste presentate dal gover-
no ai dipendenti pubblici vale
nel triennio 1,77 miliardi nel
2011 e 3,39 miliardi al 2013, un
terzodeiqualiarrivadallaridu-
zione del finanziamento allasa-
nita per il dimagrimento del

personale (prima di tutto gra-
zie ai vincoli al turn over). In
valore assoluto, perd, irisultati
(che tengono conto anche di
770 milioni recuperati sul 2on
pur il mancato riordino delle
carriere di forze armate e poli-
zia) saranno pil1 consistenti: le
tabelle, spiega la Ragioneria,
non misurano i risparmi che si
riusciranno araccogliere nelle
amministrazionilocali, che go-
dono di autonomia costituzio-
nale ma si vedono comunque
applicati i limiti al turn over e
obblighi pil stringenti che in

passato per la riduzione della
spesa. Non incide poi sui saldi,
ma si traduce’in mancata spe-
sa,ilblocco dei rinnovi contrat-
tuali, che secondo via XX Set-
tembre vale circa 6 miliardi.

A partire da domani, ma so-
prattutto con 'approdo del te-
sto in aula, nella partita degli
emendamenti potrebbero in-
tervenire modifiche alla stret-
ta sul pubblico impiego. An-
cheinquesto caso,nonsonoin
discussioncitagli, mail dibatti-
to anche all'intcrno del gover-
noeapertosulmodoin cuirag-
giungerli. In particolare, I'at-
tenzione si concentra sulla
"norma del cedolino", che per
tre anni blocealo stipendio in-
dividuale di tutti i dipendenti
al «trattamento in godimento
nel 2010». Oltre a vstacolare la
premialitd, questa regola apre
forti problemi applicativi nel-
la distribuzione di turni, con-
gedi ¢ di tutti gli altri fattori
che incidono sulla busta paga.
Per riattivarc le possibilita ge-

GOVERNO E P.A.

stionali delle amministrazioni
senza incidere sulla diminu-
zione dei costi, ¢'¢ chi propo-
nediancorare gliintervential-
la massa salariale complessi-
va, anziché a quella del singo-
lo. 11 dibattito & aperto.
granm.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPROLUZIONE RISCRVATA

Tumearo
51%

H contributo centrale
L’amministrazione statale
contribuisce per29,6 miliardi
neltriennic 2011/13, controi
27,3 miliardi “chiesti" agli enti
territoriali

6 miliardi

Blocco dei contratti

E la stima sugli stanziamentidi
bilancio che sarebbero stati
resi necessari dall’avvio
normale del rinnovo
contrattuale peril pubblico
impiego '
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Cosi cambia I’articolo 41

Nuove imprese:

i controlli

All'ordine del giorno
del Consiglio dei ministri
di oggi ¢’e il disegno di
legge di modifica dell’arti-
colo 41 della Costituzio-
ne sull'iniziativa econo-
mica. Si tratta di un «ag-
giornamento» per favori-

re lo sviluppo € «un ba-
luardo contro la compli-
cazione normativa».

Due i commi aggiunti-
vi. I primo: «La Repubbli-
ca promuove il valore del-
la responsabilita persona-
le in materia di attivita

solo dopo Pavvio

-1 1 glornl necessari in Italia

per aprire un'impresa

Il progetto Interventi legislativi per stabilire il principio che «tutto ¢ libero tranne cid che é vietato»

ita e controlli ex post
0 della iberta d’'impresa

Responsab
cosi 1l rilanc

257

1 glomi che servono per ottenere
una concessione edilizia ’

economica non finanzia-
ria». Il secondo nuovo
comma recita: «Gli inter-
venti regolatori dello Sta-
to, delle Regioni e degli
Enti locali che riguarda-
no le attiviti economiche
e sociali si informano al
controllo ex post».

APAGINA 9
Baccaro

Oggi in consiglio dei ministri primo dibattito sull articolo 41

ROMA — «Le regole giuste
sono un investimento. ILe rego-
le shagliate sono un cositos. Ini-
zia cosi la relazione al disegno
di legge di modifica delll’artico-
1o 41 della Costituzione sull'ini-
ziativa economica, vergata dal
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, di cui si ricomosce lo
stile tra citazioni di Hobbes e
Sant’Agostino. Il provvedimen-
to, che punta a semplificare I'at-
tivith economica, ponendosi co-
me «il vero antidoto alla crisi in
atto», e introducendo i control-
li solo a posteriori, & all'ordine
del giorno del Consiglio dei mi-
nistri di oggi, sotto la voce «in-
tegrazione».

E in effetti non di modifica
del dettato costituzionale si trat-
ta, bensi di un «aggiornamen-
to» necessario perché «dil mon-
do e radicalmente cambiato
con la globalizzazione» e per fa-
vorire lo sviluppo si devre «scari-
care una parte della z:avorra»
senza intervenire «radicalmen-
tes sul «vecchio» articolo 41,
dove «ci sono comuncue ele-
menti fondamentali», L'idea &
renderlo «un baluardo contro
la complicazione normativax.

Ed ecco i due commi da ag-
giungere ai tre esistenti, «La Re-
pubblica promuove ill valore
della responsabiliti personale
in materia di attivita economi-
ca non finanziaria». Cthe cam-

biamento filosofico ¢i sia die-
fro, Tremonti lo spiega. parten-
do dal grafico chilometrrico del-
le Gazzette ufficiali: mettendo-
ne in fila le pagine si arriva a
4,7 chilometri. Risultato: ci vo-
gliono 10 giorni per aprire
un’impresa e 257 per una con-
cessione edilizia. Una lentezza
che ci porta al 78° posto nella
classifica dei Paesi dove convie-
ne investire,

Come se ne esce? L'abroga-
zione non risolve perché «le uo-
va depositate dal serpente legi-
slativo si riproducono in conti-
nuazione». Delegificare passan-
do dalla legge al regolamento
«& come passare dalla padella
alla brace», Quanto alla «sem-
plificazione», nel nostro Paese
ha prodotto norme strutturate
«come lenzuoli», un riferimen-
to alle riforme-lenzuolate del-
l'ex ministro Pier Luigi Bersani.

Per stabilire il principio che
«tutto é libero,
tranne cio che e
vietato», Tremon-
ti propone una fa-
se alivello di leg-
ge ordinaria, pas-
sando attraverso
la «segnalazione
d'inizio attivita» combinata
con lo «sportello unico». Poi
I'intervento sulla Costituzione
per sancire il principio della re-

sponsabilita e dei controlli a po-
steriori a tutti i livelli. Per que-
sto il secondo nuovo comma re-
cita: «Gli interventi regolatori
dello Stato, delle Regioni e de-
¢li Enti locali che riguardano le
attivitd economiche e sociali si
informano al controllo ex
post». Sempre agli enti locali so-
no rivolti i nuovi due commi
dell’articolo 118, 11 primo racco-
manda che in «materia urbani-
stica» le normative vengano,
entro 6 mesi, «adeguate in mo-
do che le restrizioni del diritto
d’iniziativa economica siano li-
mitate allo stretto necessario
per salvaguardare aitri valori co-
stituzionali». 11 secondo richie-
de che, entro 3 mesi, gli enti lo-
cali pubblichino «I'elenco dei
casi che escono dal campo di
applicazione» del nuovo artico-
1o 41.

Serve froppo tempo per una
legge costituzionale? «Quella
istitutiva della Bicamerale di
D’Alema & stata approvata in 4
mesi» ricorda il ministro recla-
mando uguale impegno. Del re-
sto, osserva, «non ci sono alter-
native». Dietro «a follia regola-
toria» ¢’@ una «visione dell'uo-
mo negativa o riduttiva». Nega-
tiva come quella dell'nomo-lu-
po descritto dal pensatore Tho-
mas Hobbes che «va ingabbia-
to» perché di per sé «immora-
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le». Riduttiva, come quella di
chi pensa che «l'uomo & insuffi-
ciente a se stesso». Da questo
«nuovo Medioevo» irto di «to-
tem giuridici», ben descritto
dalle parole del filosofo Alexis
de Tocqueville, si vuole uscire
rivendicando «una visione posi-
tiva della persona, delle sue as-
sociazioni, della sua capacita
d'impresa», come Sant’Agosti-
no che riconosceva la socialita
della natura umana,
Antonella Baccaro
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il poato defli’alia
tiell el

Il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti

T R .
L.e novita

i principio della mspa#&aiﬁlitﬁ “

Secondo il principio di responsabilita e fiducia,
una semplice segnalazione di inizio attivita
sostituisce la richiesta di autorizzazione

Lamtocertificazione

L’autocertificazione viene considerata
uno strumento per rispettare
le diverse procedure

| controlli

Il controllo sulla correttezza deil’attivita sara
ex post, sulla base del presupposto
deila buona fede dell'imprenditore
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“Buonatfede” [l
uonatede™ e controlli ex post
la Costituzione cambiera cosi
e . . ] . .
Perleiniziative economiche sufficiente | autocertificazione
LUISA GRION nitarie e internazionali. Stato, Le modifiche
i Regioni ed enti locali, sono dun-
ROMA — Il messaggio @ “andate gy invitate dal nuovo comma . ARTICOLD A4
e fate”, ai controlli ci pensiamo  gavolta dell’articolo 118 a fidar- f’;-;-.n“;l Dicecha
d‘)fi?’ con czl’!ma. Chi \dgm(s)e di i fino alnonmeglio precisatoli- k “‘fﬁ Viniziativa
MEUET SU Un impresa e «imbuo- - mite del «ragionevolmente ap- ﬁ sconomica e
S Tt o
che sohiocare la sua iniziativa, Lalegge costituzionale che ac- non puo il

ancorprima che parta, sottouna
montagna di autorizzazioni e
carte? E’ questala domanda che,
nelle ultime settimane, il pre-
mier Berlusconi rivolgeva, fra gli
applausi, alle platee di piccole e
grandiimprese. E larisposta che
si dava era sempre la stessa: la
Costituzione & «datata», sotire di
una impostazione «cattocomu-
nistar, & sospettosaneiconfront
di chiunque voglia darsi da fare.
La cambieremo, aveva promes-
so.Oggisiparte:ledue modifiche
all’articolo 41 e 118 di cui si par-
lera stamattina al Consiglio dei
ministri poggiano sul presuppo-
stoche —come sileggenel com-
ma che saraaggiunto all’articolo
41 —'imprenditore sia respon-
sabile di quello che fa. Quindi bi-
sognalasciarlo partire, esolo do-
po controllare sele iniziative che
sonostate messein atto abbiano
o meno rispettatolanormativa.
llprincipio, diceil governo, ro-
vescialo status quo. Lo Statosifi-
da, non ostacola, poi passa a da-
re un’occhiata. Secondo i testi,
avanza l'era dell’autocertifica-
zione, della segnalazione di ini-
zio attivita e dell’ex post. Stop a
passaggiinfinitieallecartebolla-
te per ottenere le autorizzazioni:
laparola, fatti salvii casi «stretta-
mente necessari» & eliminata.
Peraprireunapizzeriaounafab-
brichettal imprenditore passera
allo «sportello unicor, autocerti-
fichera il rispetto delle leggi e'i-
nizio attivita e tirera su la saraci-
nesca. Stato, Regioni ed enti lo-
cali passeranno dopo a control-
lare. La burocrazia leggera, o
quasi inesistente, sara estesa «a
tutteleipotesicuisipudapplica-
re»; lerestrizioni del «diritto all’i-
niziativaeconomica» sarannoli-
mitate allo «stretto necessario».
Ovvero, non varranno nei casiin
cui vi sia una competenza della
legge penale o dove si debba far
riferimento a normative comu-

compagna tali modifiche preve-
de chelaliberta possa estendersi
anche alla materia urbanistica:
entro sei mesi Regioni, Comuni,
Province e Stato dovranno «ade-
guare le proprie normative in
modo che le restrizioni del dirit-
to di iniziativa economica siano
limitate allo stretto necessario
per salvaguardare altri valori co-
stituzionali». Entro tre mesi dal-
I'entrata in vigore della legge gli
enti dovranno poi «rendere pub-
blicol’elenco dei casi» periquali
tali semplificazioni non potran-
no essere accettate. Senonlofa-
ranno, all’'imprenditore che sba-
glia sara riconosciuta la buona
fede.
Usandolinguaggieriferimen-
ti cari al ministro Tremonti, si ci-
tano Hobbes e Sant’Agostino, si
parla «di regole che possono es-
sere sbagliate perché sono trop-
pe». Ma «il nodo di Gordio — si
legge — non si scioglie, si taglia
conun colpo dispada» e il mon-
te «diregole che soffocal’econo-
mia» come«unlupovaingabbia-
tor. Ilpregiudizioche «privatosia
immorale» va superato.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA

svolgersicontro

ulilita sociale, sicurezza,
libertaedignitaumana. La
legge indica programmie
controlli perche  attivita
economica sia indirizzata
e cooidinataa fini sociall,

Si aggiunge uncomma: la
Repubblica promuove il
valore della responsabllita
personale inmateriadi
attivita economica hon
finanziaria, gli interventi
regolatori dello Stato e degli
Enti locali sono soggett al
controllo expost’
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aliribuite

ai Comuni, salvo che siano
conferite invece a Province,
Citta metropolitane, Regioni
e Siato, per sussidiarieia
differenziazions e
adeguatezzg

Siaggiunge Un comma:
Staloed Entilocall
riconoscono |istituto

della segnalazione diinizio
attivitae quello della
autocertificazione, lo
esiendono a tutte le ipolesi
in cuie ragionevolmente
applicabile
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Italia in coda nella liberta di inftrapresa Indice liberta di intrapresa da0a 90

TOTALE

Liberta
dal fisco

Liberta
dallo Stato

Liberta
del favoro

Liberta
d’impresa

Liberta dalla
regolazione

B
e
SPAGNA

50
40
73
32
53
45

IRLANDA

74
67
69
74
83
76

FRANCIA

48
48
37
33
o0
60
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N L]
L N
REGNO UNITO

63

50
63

80

GERMANIA

o/

40
73
B4

ITALIA

35
31
42
48
37
18

UE

o7

o0
o

o506
o1
55
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Tagh acommussariati € volant
cosl la sicurezza perde pezzi

Gli effetti delle misure del governo: 600milioni inmeno

ROBERTO PETRINI

ROMA — Un caso a Palermo: le
“cimici”, fondamentali perle in-
tercettazioni ambientali di ma-
fiosi e spacciatori, rimaste negli
armadi della Questura sono me-
no diuna decina. Altro esempio:
a Napoli si sta chiudendo il com-
missariato di Chiaiano, vicino a
Secondiglianoeallasededelladi-
scarica oggetto di violenti scon-
tri. Ed ancora: il taglio dei soldi
per le missioni all’estero delle
{orze di polizia rendera impossi-
bili i viaggi per riaccompagnare
in patria gliimmigrati irregolari.

Sonoifruttiamari dellamano-
vra del governo che impone tagli
«lineari» e indistinti del 10 per
cento alle spese per la sicurezza,
intutto 600milioniin treanniche
colpiscono Polizia, Carabinieri,
Guardia di Finanza, Forestale,
Poliziaferroviariae difrontiera. I
sindacati sono in allarme: «Ta-
gliare lalegalita significa tagliare
I'infrastruttura immateriale piti
importante nel territorio», de-
nuncia Claudio Giardullo, segre-
tario del Silp-Cgil.

[l capitolo dibilancio sul quale
e calata la scure di Tremonti si
chiama «Ordine pubblico e sicu-

rezzar e per unastranaironia dei
numeriédenominatoconilcodi-
ce «007». Su queste grandezze le
esigenze di bilancio si sono ab-
battute senza riguardi: solo nel
prossimo anno il prezzo pagato
dalla sicurezza sara di 140 milio-
ni ai quali vanno aggiuntii circa
180 milioni gia previsti dall’ana-
logo provvedimento triennale
varatonel 2008 e che scarichera i
proprieffettinel 201 1. Intuttocir-
ca322milioni.
Sitrattadinumerimadentroai
tagli ¢’e la gran mole di operati-
vita delle forze di polizia. Ad
esempio, lanorma che pone alle
spese di manutenzione il tetto
del 2per cento del valore dell'im-
mobile significa che questure e
commissariati rimarranno ab-
bandonati con locali in disfaci-

mento. C’e poilaquestione degli
straordinari: la manovra blocca
stipendi e straordinari per tre an-
ni allivello del 2010. Cid significa
che PoliziaeCarabinieri, chefon-
danobuona parte dellorosalario
su ore distraordinario improvvi-
se e spesso notturne, dovranno
lavorare (perchénon possonori-
fiutarsi) ma non potranno essere
pagati.

Senzacontareildoloroso capi-
tolo della mobilita: questori e di-
rigentisono sottopostiacambidi
residenzafrequentieimprovvisi,
mad’orain poile indennita peri
traslochi sono cancellate e ci si
dovra spostare a spese proprie,
famiglia compresa. Cosi come
vengono aboliti i rimborsi chilo-
metrici per coloro che, per moti-
vidiservizio e perindagini, utiliz-

zano la propriaauto privata.

Altri esempi? A Palermo — vi-
ste le ristrettezze di bilancio im-
poste dal decreto —si & gia deci-
soche glisportelli deicommissa-
riatiperlerelazioniconil pubbli-
corimarranno chiusiper due ore
al giorno. E chi deve fare una de-
nuncia? Dovra recarsi alla Que-
stura centrale. «E’ chiaro che le
denunce diminuiranno e ci sara
qualcuno che dira che & un se-
gnale dellariduzione dellacrimi-
nalita», osserva amaramente
Giardullo.

Infinelasicurezzasulle strade,
chevadagliincidentimortalialle
stragi del sabato sera. In unare-
gione ricca e popolosa come la
LombardialaStradaledisponedi
sole 96 auto efficienti sulle 270in
dotazione. Chilometraggio, usu-
ra, danni meccanici hanno bloc-
cato buona parte del parco mac-
chine che, vistiitempi,non potra
essere né riparato né sostituito.
Cosi 1.100 uomini della Stradale
devono accontentarsi: un’auto
di pattuglia ogni undici agenti. A
Milanolasituazioneé&drammati-
ca: su 60 volanti previste, ne cir-
colano 15. Alla faccia della sicu-
rezzadel territorio.
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 tagli alla sicurezza

LA DISCARIGA
Sichiudeil
Commissariato
diChiaianca
Napoli zona
diviolenti scontri
per la discarica

{ in milioni di euro)

012 2013

Polizia e Carabinierl

Guardia di Finanza

LE GIMIGI

Alla Questura
diPalermo sono
rimaste meno di
10 “cimici” per
le intercettazioni
ambientali

Polizia Ferroviaria
e di Frontiera

TOTALE

Corpo Forestale

* SBleurezza del territorio
affidata a var corpl
{Esercito e Carabinieri)

LA STRADALE
Nella popolosa
l.ombardia sono
efficientisolo 96
autodella
stradale sulle
270 previste.

IGLANDESTINI
IItaglio delle
missioni
all’estero
impedisce la
scorta per il
rimpatrio

= Al 2011 vanno aggiunti | 179 milioni di taglio del terzo anno delle manovre 2008

GLIEXTRA
Gliagenti
dovranno farli
ma per il blocco
deisalarinon
potranno essere
pagati

IVEIGOLI PRIVATY
Agenti e ispettori
che usanoll
veicolo privato
per le indagini
non saranno
rimborsati
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Monito della Commissione Finanze
«l gettito da evasione riduca I'Irpef»

Licenziata con parere favorevole, ]a manovra dovra indirizzare i 9 miliardi
derivanti dalla lotta fiscale a ridurre le aliquote ai primi due scaglioni di reddito

SOFIA FRASCHINI

Monito della Commissione Finanze
sulla manovra per una redistribuizio-
ne piil equa delle entrate: «Gli introiti
dell’evasione, ipotizzati in 9 miliardi,
vadano a ridwre la pressione fiscale
rideterminando, in primis, le aliquote
Trpef ai primi due scaglioni di redditos,
Licenziando con parere favorevole il
decreto legge sulla manovra di corre-
zione dei conti, la commissione Finan-
ze del Senato ha cosi raccomandato
un intervento di riequilibrio economi-
co. E pur ritenendo dndiscutibile» 1'ur-
genza e la necessita della manovra -
che giudica «adeguata» per 1’obiettivo
di riduzione del rapporto deficit/Pil
sotto il 3% entro il 2012 - ha osserva-
to che il decreto dispone una serie di
misure di impatto fiscale che porteran-
no nel biennio maggiori entrate per cir-
ca 9 miliardi. «Si tratta - si legge nel
parere - di una rivisitazione profonda
del complesso mondo fiscale con 1'in-
troduzione, peri contribuenti, di nuovi
e pill onerosi obblighi» che, uniti al-
I'inasprimento di precedenti disposi-
zioni, possono risultare «anche ecces-
sivamente cogenti».

Al dila di queste criticita, la Commis-
sione parla di «un salto di qualita (e
quantitd) soprattutto nel settore della
lotta all’evasione con la rivisitazione
in primo luogo dell’istituto del cosid-
detto «accertamento sintetico» e con
la nuova normativa tendente all’'indivi-

duazione e tassazione dei cosiddetti
immobili fantasma». Tra le norme og-
getto di rilevi, la Commissione Finan-
ze «consiglia la soppressione» dell’art.
41, che concede la facolta per le impre-
se estere che diano inizio a nuove atti-
vita in Halia di richiedere 1'applicazio-
ne della normativa fiscale di un qualsi-
asipaese dell'Ue. Una misura «avveni-
ristica e foriera di rilevanti oneri per la
Pa». Da eliminare, per la Commissio-
ne, anche la sanzione prevista dal-
I'art. 19 (comma 15}, che va dal 120%
al 240% dell'imposta per la errata o
mancata indicazione dei dati catastali
nelle richieste di registrazione di con-
tratti di locazione o affitto. Da abolire,
anche la misura che prevede controlli
sulle imprese in perdita sistemica
(art. 24), e il prelievo extra sulle stock
options di dipendenti e collaboratori
del settore finanziario: «wa meglio pre-
cisato quali siano le imprese rientran-
ti nel settore finanziarion.

Ieri, intanto, la Ragioneria ha fatto i
«conti in tasca» alla manovra corretti-
va confermandone il valore in 24,98
miliardi: 14,89 miliardi per tagli alla
spesa e 10,09 miliardi di maggiori en-
trate. Per il solo 2011 la manovra am-
monta a 12,05 miliardi di cui 7,95 mi-
liardi di tagli di spesa e 4,09 miliardi
di entrate, Il dl & ora all’esame del Se-
nato in prima lettura e dovra essere
licenziato in via definitiva entro la fi-
ne di luglio.
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Ocse: «I tagli da soli
possono non bastare»

La crisi non diminunisce, semmai
rafforza la necessita di investi-
menti a lungo termine, spiega il
presidente di Cdp Franco Bassa-
nini, al convegno romano del
Club Long-Term Investors. E su
questa necessita condivisa si al-
ternano pareri e ricette. Da brivi-
do quella del capoeconomista Oc-
se, I'italiano Carlo Padoan: «Non
si puo fare tutto solo riducendo
1a spesa, si deve fare anche an-
mentando le imposte. E non & in-
differente per la crescita decide-
re quali imposte aumentare».
APAG. 8

Tra investimenti e conti pubblici
la minaccia di maggiori imposte

Al convegno del Club Long-Term Investors il capoeconomista Ocse, Padoan, ammonisce che
non si puo ridurre il debito solo tagliando la spesa. E Bassanini avverte sulla bassa crescita

La crisi ha cambiato tutto, e anche
gli scenari degli investitori di lun-
go termine, le “Casse depositi e
prestiti” riunite nel Club Long-
Term Investors, sono stravolti. Co-
si 'annuale conferenza del Club,
quest’anno ospitata a Roma dal-
P'Accademia dei Lincei alla presen-
za del capo dello Stato Giorgio Na-
politano, cerca previsioni attendi-
bili. Anche i comportamenti dove-
rosi e virtuosi, come le politiche di
bilancio rigorose, generano proble-
mi: «Nei prossimi anni la riduzione
del debito dovra affrontare gli effet-
ti negativi di una bassa crescita e
dell'incremento dei costi per il wel-
fare - ha esordito il presidente di
Cdp, Franco Bassanini - I1 proble-
ma della crisi economica & dunque
& strutturale, non solo ciclico».
Percio, «l'evoluzione della crisi
economica e finanziaria non dimi-
nuisce, ma semmai rafforza la ne-
cessita di investimenti a lungo ter-
mine. La finanza pubblica delle
economie avanzate ¢ sotto pressio-
ne, i livelli del debito pubblico dei
Paesi del G7 sono schizzati al pun-
to piu alto del dopoguerra. Rende-
re sostenibile il debito sard una sfi-
da complessa, ma le economie piit
avanzate hanno questa necessitar,

E mentre a Palazzo Corsini giun-
gevano gli echi delle decisioni di
Bruzelles, alle quali il ministro
Tremonti ha dedicato gran parte
del suo intervento di chiusura, in-
sieme alla «sostenibilita della cri-
si» per I'Italia, molti interventi si
sono alternati al convegno roma-
no. Tra i pitt interessanti per noi,
quello del vicesegretario generale
e capoeconomista Ocse, l'italiano
Pier Carlo Padoan, per il quale «gli
squilibri globali si sono considere-
volmente ridotti dopo la crisi e la
seguente recessione, ma c’é la pos-
sibilitd che riemergano durante la
ripresa», perché «le ampie oscilla-
zioni nei flussi di capitale sono sta-
te spesso necessarie per rafforza-

re la sostenibilita delle posizioni
esterne, sia dei paesi in surplus
sia di quelli in deficit».

A questa diagnosi Padoan ha poi
aggiunto unaricetta fiscale che sa-
rebbe molto indigesta per gli italia-
ni, anche se e stata dettata in ter-
mini generali (ma forse tra i desti-
natari ¢'é¢ anche il ministro Tre-
monti): «Pud essere pericoloso»
adottare aggiustamenti fiscali di
grande rilevanza solo attraverso
tagli alla spesa: «Non si puo fare
tutto solo riducendo 1a spesa, si de-

ve fare in qualche modo anche au-
mentando le imposte. E non & indif-
ferente per la crescita decidere
quali imposte aumentare», ha am-
monito Padoan ricordando che il
debito pubblico nei paesi Ocse rag-
giunge in media il cento per cento
del pil. Pero «la dinamica del debi-
to in Italia & migliore di quella di
altri paesi, che hanno un debito
pitt basso ma una dinamica piil pe-
ricolosa»; perd gli ammortizzatori
sociali sono «udimentali». Ben
venga, invece, 1’euro debole: «mol-
to meglio a 1,2 sul dollaro, che a
1,5»; e potrebbe ancora scendere.
E la manovra italiana? «L'Ocse la
studierd nei prossimi mesi»,
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Manovra, dietrofront

sulla tassa del mattone

(Sommelia a pag. 2)

IL GOVERNO MODIFICHER A LA NORMA CHE INASPRIVA LIMPOSIZIONE FISCALE SUI FONDI IMMOBILIARI

Retromarcia sulla tassa del mattone

Saranno riviste le cedolari secche. Sulla manovrail Tesoro
¢ pronto a un maxi-emendamento e alla fiducia in Senato
Dietrofront anche sull’invalidita e sulle casse di previdenza

p1 ROBERTO SOMMELLA

opo le picconate del pre-
mier arriva la retromarcia
del governo su una serie
di misure contenute nella
manovra. La prima & quella atte-
sa da tutto il mercato immobilia-
re: il ministero dell’ Economia ha
deciso di rivedere la tassazione
dei fondi immobiliari contenuta
nel decreto legge ora all’esame
del Senato, che ha inasprito il
prelievo sugli investitori istitu-
zionali comportando peraltro il
recente crollo in borsa dei titoli
legati al mattone. Ora, sccondo
quanto risulta a MF-Milano Fi-
nanza, nel maxi-cmendamento
che presumibilmente il governo
presentera a Palazzo Madama
(forse corredato da una richiesta
di fiducia) per blindare la mano-
vra salva-Italia da 24 miliardi,
troverd spazio una rimodulazio-
ne della misura, tale da addolcire
il prelievo sui [ondi che operano
tra 'altro sul social housing,
settore cruciale per la ripresa
dell’economia nazionale.

Le nuove regole fiscali inseritc a
maggio nel decreto hanno spinto
gli investitori esteri a minacciare
"abbandono dell’'Italia e pure i
fondi immobiliari sono saliti
sulle barricate. LLa manovra, che
prevede ora una cedolare secca
del 5% su chi resta nell’investi-
mento e del 7% se si liquida il
fondo, se restasse cosi, rischia
di far sparire sul nasccre un
comparto che oggi valc circa 22
miliardi di curo, amministrati da
25 socicth di gestione, ma anche
di danneggiare irreparabilmente
operatori istituzionali, italiani o
esteri che siano, ¢ soprattutto i
singoli risparmiatori. Tutto que-
sto solo per colpire pochi ope-
ratori non corretti, ovvero 1 co-
siddetti fondi di famiglia, creati
esclusivamente con 1" obiettivo
della mera elusione fiscale. 11
primo problema, come aveva a
suo tempo sottolineato i1 presi-

dente di Assoimmobiliare, Gual-
ticro Tamburini, & quello degli
investitori esteri in fondi im-
mobiliari che potrebbero subito
abbandonare I'Italia. Secondo le
nuove norme, che il ‘Tesoro ora
avrebbe deciso di rivedere, sa-
rebbero infatti costretli a pagare

un’ulteriore tassazione del 20%
oltre a quello che gia sostengo-
no secondo le regole nazionali.
In pratica, chi ¢ venuto in Italia
in passato, come per esempio
gli investitori di Singaporce che
hanno scommesso sui fondi Fi-
mit, lo ha fatto calcolando gli
eventuali profitti tecnendo conto
del precedente quadro fiscale e
normative. La nuova imposizio-
ne, pero, tocca
indirettamen-
te anche nelle
tasche degli
italiani, perché
4 investire nei
fondi immobi-
Lari sono oggi
anche casse di
previdenza e
assicurazioni
che ovviamen-
te sarcbbero
danneggiate
dalla nuova tassazione. Via XX
Settembre & quindi corsa ai ri-
pari per evitarc che la finalita,
corretta, di contrastare il feno-
meno dei fondi elusivi famigiari
finisca invece per danneggiare
anche soggetti che nulla hanno
a che vedere con I'elusione, in
special modo quelli che operano
nel social housing, B’ probabile
che ora la tassazione venga ri-
modulata nelle due aliquote o
persino del tutto eliminata.

Casse privatizzate in salvo. E
un ritorno all’antico si prefigu-
ra anche per quella ventina di
casse ed enti di previdenza pri-
vatizzati che hanno subito una
stretta statale dalla manovra. Il
problema & stato affrontato ieri
dall’ Adepp (I’associazione che
riunisce gli enti che pagano lc

pensioni a giornalisti, avvocati,
notai, medici ¢ commercianti, in
tutto oltre 2 milioni di persone)
al ministero del Welfare. Durante
il summit & emersa la possibilita
che il governo riveda le norme
che impongono a queste casse un
via libera del Tesoro e dello stes-
0 minisicro del Lavoro prima di
cedere i loro asset immobiliari ¢
anche la disponibilita ad esclu-
dere sempre questi soggetti dai
tagli, al personale ¢ al numero
dei componenti dei cda, impo-
sto a tutto il comparto della pub-
blica amministrazione. Se tutto
dovesse andare come auspica-
to a suo tempo dal presidente
defl’Inpgi, Andreca Camporese,
tramonterebbe un evidente ri-
schio di pubblicizzazione di enti
diventati per legge privati ¢ che
hanno peraliro un patrimonio
immobiliare miliardario.

Regioni ¢ handicap. Un’altra
norma che personalmente il
ministro Tremonti ha deciso di
modificare e di riportare all’an-
tico, & quella che ha innalzato
dal 75 all’85% la percentuale
per I'invalidita, tagliando fuori
chi, per esempio, ha la sindro-
me di Down. Anche qui si tor-
nera all”antico, come un piccolo
passo indietro ¢ inevitabile che
si fard sulle regioni ¢ le presta-
zioni sanitarie, anche se i saldi
dovranno restare invariati. (ri-
produzione riservata)
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il rapporto - Lostudio di Banca dtalia, Bruegel ed Efige su 15 mila imprese nei guattro maggior Paesi dellUnione europea

Export, rincorsa italiana alla Germania

Ma due terzi delle micro imprese nazionali fatturano all estero

Paesi e mercati
Export mondiale della manifattura (quota sul fotale mondiale)

L’andamento delle microimprese

G Gormania @R (talia

11,9 12
11,01 ®

2000 2001 2002 2003 2004

g7 1310 13,32 41315 13,31

14,00 14,26

2005 2006 2007 2008

(quota di export)
Imprese da 10 a 19 dipendenti

30,41

1L

ITALIA  Francia Germania Spagna Br?aggna

Fonte: Eflte nolicy brief

L'impatto dei Bric

Negli ultimi anni le aziende
della Penisola hanno
mantenuto la loro quota,
al netto dei paesi Bric

Lo standard tedesco

La Germania riesce

ad aumentare le sue quote
di mercato malgrado
Fimpegno della riunificazione

Chi uscira vincente dalla crisi?
Se ne discute stamane in Banca
d’Ttalia al termine della conferenza
dell’Efige (European Firms in a
Global Economy) sulla base di una
ricerca su 15 mila imprese di sette
paesi (Italia, Francia, Germania,
Spagna, Regno Unito, Ungheria e
Austria). Promossa da Bruegel, il
centro studi europeo presieduto
dall’ex premier polacco Leszek Bal-
cerowicz, la ricerca ha il sostegno
delle banche centrali italiana, bel-
ga, tedesca, francese e spagnola.
L’analisi dei dati offrira materia
per alcuni policy brief destinati a
politici, banchieri e imprenditori,
ma anche alla comunita scientifica
articolata, in Italia, tra la tendenza
Banca d'Ttalia-Bocconi e quella Me-
diobanca-Unioncamere.

1l primo di questi document, fir-
mato dagli economisti Matteo Bu-
gamelli, Giorgio Barba Navaretti,
Gianmarco Ottaviano e Fabiano

Schivardi, sostiene che la posizio-
ne dell’'Europa nel mondo dopo la
crisi dipende dalla capacita delle
sue imprese di stare sui mercati at-
traverso esportazioni e produzioni
in loco. 1l successo, insomima, ver-
ra dall'internazionalizzazione. La
proiezione oltre i confini, si argo-
menta, & correlata alle caratteristi-
che delle imprese — dimensione,
produttivitd, qualitd delle persone,
propensione ad innovare, settori
di attivita — pil1 che ai tratti distin-
tivi dei sistemi Paese. Questo testo
si sofferma sulle dimensioni, po-
sto che I'espansione commerciale
e produttiva in mercati lontani, og-
gi i piti promettenti, esiga mezzi e
organizzazione di cui le piccole im-
prese scarseggiano. Ma i dati sono
contraddittori.

Efige enfatizza il fatto che solo il
18% delle imprese esportatrici ita-
liane riesce a vendere nelle lonta-
ne Cina e India, contro il 22% delle
francesi, il 26% delle inglesi e il
28% delle tedesche. E poi sottoli-
nea come solo il 2,469 delle impre-
se italiane abbia investimenti pro-
duttivi all’estero contro il 5,96%
delle tedesche, il 5,46% delle britan-
niche e il 3,70% delle francesi. E pe-
rd le imprese italiane hanno la
maggiore propensione all'esporta-
zione e 1a maggior incidenza del-
'export sul fatturato in ogni classe
dimensionale. Tanto non basta a ri-
baltare le storiche riserve sulla

D*ARCO

sostenibilita del modello italiano. 1
quattro economisti consigliano ri-
forme strutturali del mercato del
lavoro, della tassazione e della bu-
rocrazia che favoriscano la crescita
delle imprese: non necessatiamen-
te verso la grande dimensione, ba-
sterebbe la media. A questo scopo,
il mercato unico europeo offre una
palestra straordinaria; guai a ritor-
ni protezionistici (niente piu Alita-
lie) e a misure pexr impedire la loca-
lizzazione all’estero delle attivita
produttive (niente dazi). Chi apre
fabbriche fuoxi & anche chi esporta
meglio. Piii che di delocalizzazione
si deve parlare di multilocalizzazio-
ne.
Efige pud far discutere. L'Ttalia
andrebbe forse approfondita pri-
ma di decidere quali riforme serva-
no. Se & vero che le manifatture
francesi esportatrici con pil1 di 20
addetti sono 14.900, le tedesche
19.274 € le italiane 26.234 (le ingle-
si sono poche), allora le imprese
italiane che esportano in Cina e In-
dia dovrebbero essere 4.648, le
francesi 3.283 e le tedesche 5.369.
L'Italia non starebbe peggio della
Francia. D'altra parte, su futte le
96.105 manifatture italiane con
pit di 10 addetti, le esportatrici so-
no 48.324, piu del 50%. Un vecchio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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studio del Bruegel riservava
U'export ai grandli: gli happy few
della globalizzazione. Ma forse, in
Ttalia, I'export & una affare per ghi
happy many, come li chiamé una
volta Fulvio Coltorti, economista
di Mediobanca.

Potrebbe essere, tuftavia, che
molti esportano, ma per poco valo-
re. 11 calo della quota italiana del
commercio mondiale — dal 4,8%
del 1991 al 3,4% del 2008 a dollari
correnti — alimenta questo timo-
re. Ma come dimenticare che in
questi anni 1a crescita dei Bric (Bra-
sile, Russia, India, Cina) e degli al-
tri emergenti ha aumentato la torta
diminuendo le quote degli esporta-
tori tradizionali? Senza 1 Bric, I'lta-
lia cala dal 6,2 al 5,1%. Ove si guar-
di all’'etd dell'euro (1999-2008) la
variazione é tra il 5,2 e il 5,1%. Evi-
dentemente, piti della taglia delle
imprese pesano il tracollo delle
grandi industrie e le svalutazioni
della lira. Certo, la Germania va me-
glio dell'ltalia che esporta, ma si
tiene il Mezzogiorno che ha. Nel-
I’etd dell’euro passa dall’11,8 al
14,3% del commercio mondiale
senza Bric. Ed Efige arriva a ipotiz-
zare che, se avessero la stazza e le
specializzazioni delle tedesche, le
imprese italiane aumenterebbero
del 35% il valore del loro export.
Germania come benchmark, dun-
que. La Germania che ristruttura
duramente, ma conservando i sin-
dacati al vertice dei grandi gruppi,
I'alto costo del lavoro, e la tenden-
za storica a muoversi come la Deut-
schland Ag che riscatta a peso
d’oro la Germania Est.

Massimo Mucchetti

£ RIPRODLUIONF RISFRVATA

21



Quotidiano Roma

18-GIU-2010

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 Direttore: Roberto Napoletano

da pag. 18

~|  RISPARMIO  }-~

Addio Cet, arriva il “Ceteu” legato all’Euribor

I nuovo titolo avra cedola semestrale misurata sul tasiso europeo. Previsto il concambio

ROMA — Cambia il lessico, e non solo,
nel catalogo dei titoli di Stato e del
risparmio degli italiani. E stato infatti

deciso  l'addio

Cct, al cui posto

IL FLOTTANTE SARA arriva il nuovo
Ccteu,

MANTENUTO E il ministero
. . dell’Economia ¢

I ministero: delle Finanze ad
b ; annunciarce ilvia
\{errclzgc?ra{itlla . all’emissione di
lattivita di scambio un nuova classe
. . dititoliatasso va-

€ dl q uotazione riabile, che avran-

no cedole. seme-

strali indicizzate
all'Euribor 6 mesi. 1 Ccteu (dal riferi-
mentoall’Euribor, appunto, 'ultima pa-
ret dela sigla) andranno gradualmentea
sostituire i Cet in circolazione.

I nuovo titolo sara emesso, , di nor-
ma, con una scadenza disette anrni, mail
ministero guidato da Tremonti ! si riser-
va di proporre al momento altree durate
in basc alle preferenze che risultteranno
espressc dal mercato.

In una prima fase, comumaque, il
neonato Cceteu verrd offerto atttraverso
sindacati di collocamento, con "obietti-
vosuceessivodi approdare ad unregime
di emissioni regolari nelle aste di fine
mese. ,

Fin dalle prime operazioni di emis-
siong, incluse quelle sindacate, i1 mini-
stero, per quote limitlate rispetto ai volu-
mi delle singole operazioni, dara agli
investitori che detengono i veechi Cct in
portafoglio la possibilitd di effettuatre
un concambio con 1 nuovi Ceteu,

In seguito comunque agli stessi inve-

stitori saranno offerte altre occasioni
per scambiarc i vecchi contro inuovi
titoli mediante regolari operazioni di
concambio ordinarie (riservate agli Spe-
cialisti in titoli di Stato) che saranno
condotte con una frequenza anche qui
coerente con I¢ c¢sigenze espresse dal
mcrealo.

A salvaguardia dei possessori dei
veechi Cet il ministero dell’Enonomia si
impegna inolire a garantirne la liquidita
¢ lefficienza del mercato secondario
attraverso tutti gli strumenti disponibili
della gestione del debito.

Ad ogni Cct in circolazione verrd
inoltre parantito - ¢ slato annunciato -
anche 1l mantenimento di un flottante
minimo, in modo che ne risulti agevola-
ta lattivitd di quotazione e scambio da
parte dei “market maker” sul mercato
sccondario.

ECONOMIA

Libert) dimpresa, il governo
inge | tempi slle muove norme
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Gl1 Stati europet: si alla tassa sulle banche

LaMerkel: paghi chi ha causato la crisi. L Ttalia strappa alla Ue un ok sul debito

DAL NOSTRO INVIATO
ANDREA BONANNE

BRUXELLES - Unatassasulleban-
che, Ie cui modalita sono ancora da
definire, unindurimento delierego-
le di disciplina di bilancio che dovra
tenereincontounaseriedinuovipa-
rametri, tracuiancheildebito priva-
tes. La pubblicazione entro luglio dei
risultati degli «stress test» sui primi
venticingue grandi gruppi bancari
europei e gli istituti loro affiliati.
I'impegno a coordinare i bilanci in
primavera, prima disottoporiall’e-
same dei parlamenti nazionali. La
decisione di proporre, al prossimo
vertice G20 di Toronto, una tassa
sulle transazioni finanziarie. Queste
sono le principali conclusieni cui
sono giunti ieri i Ventisette capi di
Governo della Ueriunitia Bruxelles.
Vediamole punto per punto.

Bancheefinanza. LaUeproporra
al vertice di Toronto sia un prelievo
sulle transazioni finanziarie (la co-
siddetta Tobin tax), siaunatassasul-
le banche. Nelcasoileader mondia-
linondovesseroacconsentire,'Uee
pronta ad andare avanti da sola al-
meno sulla tassazione dellebanche.
Ma le modalita di questa tassa sone
ancora da definire e saranno decise
entro ottobre. Caustica Angela
Merkel: «Paghi chi ha causato la cri-
S

Sempre i tema di banche, i capi
di governo hanno deciso direndere
pubblici gli «stress test», cio le si-
mulazioni sulla tenuta dei principa-
Ii gruppi bancari europei in caso di
crisi. La proposta era osteggiata dai
tedeschi, che avrebbero voluto te-
nere i risultati contidenziali. Ma sie
decisodirendere pubbliciidati «per
fugare sospetti infondati», come ha
dettoBarroso, soprattutto perquan-
to riguards le banche spagnole.
Semprein tema di governance delia
finanza, i leader Ue hanno approva-
to le varie proposte avanzate dalla

Commissione, compresa quella re-
lativa alla regolamentazione delle
vendite allo scoperto, al controllo
delle agenzie dirating e alla discipli-
na del mercato dei credit default
Swaps.

Disciplina di bilancio. Non passa
I'ideafranceseditrasformarel’ euro-
gruppo, cioe i Paesi della moneta
unica, in una specie di «supergover-
no» economico. «Dobbiamo evitare
didividereiSedicidaglialtrimembri
dell’Ue, ¢ non ¢’¢ bisogno di nuove
strutture in Europa», ha detto il pre-
sidente del Consiglio, Herman Van
Rempuy. Lideq era fortemente av-
versata sia dalla Gran Bretagna sia
dallaPolonia. TuttaviaiVentisette si
sono impegnati a coordinare con la
Commissione i propri bilanci an-
nuali in primavera, prima di sotto-
porliall’esame dei Parlamenti. Que-
sta proposta era osteggiata dal nuo-
vo premier inglese, Cameron che, al
suo primo vertice europeo, ha evi-
dentemente dovuto fare qualche
concessione.

f capi di governo si cono comun-
que intesi su un inasprimento della
disciplina di bilancio e un maggior

coordinamento delle politiche eco-
nomiche. Una maggiore accento
sara posto sull'entita del debito e
sulla sua «sostenibilita complessi-
var. Cio significa, ha spiegato Van
Rompuy, che si terra conto non solo
del debito pubblico, ma anche del-
l'indebitamento privato e soprat-
tutto della sosteriibilita della spesa
pensionistica, che nei bilanci di al-
cuni Paesi non appare nel computo
del debito pubblico. Si trattava di
unarichiestachel'Italia, il Paese che
con la Grecia ha il pilt alto debito
pubblicoin percentuale al Pil, aveva
sostenuto con insistenza.

[capidigovernohannoinfine de-
ciso di avviare i negoziati di adesio-
ne perl'Islanda, e di ammettere 'E-
stonia nell’'euro a partire dal primi
gennaio prossimo.

UNIONE EUROPEA
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Bruxelles: per 1l rispetto dei conti pubblic, contera anche quello privato. Tremontr: Successo italiano

Debito, 'Exropa cambia le regole

Accordo nell Unione; tassa su banche e transaziont fmanziare al prossimo G20

BRUXELLES - Scottata
dalla crisi, 'Europa cerca
di rafforzare i1 coordina-
mento delle propric politi-
che, Teri i capi di Stato e di
governo dell’'Unione han-
no approvato alcune lince
guida, che comprendono
un rafforzamento del crite-
rio del debito pubblico nel-
la valutazione dei conti.
Questo criterio perd terrd
conto anche di elementi di
wsostenibilita globale» co-
mel'indebitamento di fami-
glie e imprese ¢ I'equilibrio
della spesa previdenziale.
Raggiunto anche un accor-
do di principio sulla tassa-
zione dellebanche, Allostu-
dio anchc un prelievo sulle
transazioni finanziaric,
che perd dovra cssere csa-
minato a livello G20.

Berlusconi minaccia il veto: alla fine nel documento del Consiglio Europeo si fa riferimento

I L N U 0 V 0 PATTO U E alla «sostenibilitd complessivan dell'indebitamento nell’ambito della sorveglianza di bilancio

L’Europa: nel calcolo del debito
si terra conto anche di quello privato

Si alla tassa sulle banche, ma la decisione sara presa dal G20 di Toronto

Lettori: 1.313.000 da pag. 3

dal nostro inviato
MARCO CONTI

BRUXELLES - La minaccia
del vetoitaliano sul documen-
to finale che ancora non con-
tiene il passaggio sulla
"sostenibilita complessiva”
del debito del paese, Silvio
Berlusconi la pronuncia a me-
ta del pomeriggio di icri. Al-
I'ottavo piano di Justus Lip-
sius i Ventisette hanno appe-
na terminato di parlare della
possibile tassa sulle banche e
avviato il confronto sui mec-
canismi sanzionatori da at-
tuarc nei confronti dei pacsi
poco virtuosi sul fronte dcl
debito  pub-

blico. «Qui

le decisioni

VENgono pre-

se all’unani-

mita ¢ quin-

di  sappiatc

chesuquesto

punto  non

¢’¢ il nostro

accordoesia-

mo pronti a

mettereil ve-

to». Il tono di

Berlusconi ¢

paeato ma il messaggioarriva
chiaroeil primoatranquilliz-
zare il premier jtaliano e il
presidente francese Nicolas
Sarkozy che si & unito alla
battaglia, ¢ il presidente del-
I"Unione Van Rompuy.

It documento conclusivo
del primo consiglio europeo
post crisi greca, viene corret-
to inserendo il riferimento

alla «sostenibilitd complessi-
van» che permetterd quindi di
considerare la stabilitd finan-
ziaria di ogni singolo pacsc
valutando non solo la massa

di debito pubblico, ma anche

il debito delle imprese e delle

famiglie. Non solo, nel docu-
mento ¢ anche previsto che
verri valutata anche «la dina-
mica» del debito nell’arco
temporale 2007-2011. I due
criteri, se interpretati alla let-
tera, fanno crollare I'Halia
nella  classifica, perche  al
115% di debito pubblico ri-
spetto al pil si unisce un livel-
lo bassissimo di debito priva-
to e delle imprese. Nell’arco
degli ultimi cinque anni, il
nostro debito pubblico & sali-

UNIONE EUROPEA

to del 15%, a differenza della

crescita registrata in Ger-
mania (+25%).

Non ¢ proprioil riferimen-
to al "debito aggregato™ chic-
sto dall’Italia, ma quel «com-
plessivor rappresenta indulb-
biamente un amplimento dlei
criteri sui quali la Commissiio-
nc Euronca valutera e possi-
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bili sanzioni che verranmo
previste nel rafforzato patito
di stabilita.

Nelle guerra di posiziome
che si & aperta nell'Uniome
tra paesi virtuosi e paesi mee-
no virtuosi, I'Italia e la Frain-
ciasisonoicriritrovate insiie-

me in una battaglia che per-
mette di far valere le ragioni
che poi hanno messo in crist
alcuni pacsi ¢ permesso al-
I'Italia di non dover sostene-
re il sistema bancario con
denaro pubblico.

Nel tardo pomeriggio di
ieri Berlusconi ha lasciato a
Paolo Bonaiuti il compito di
esprimere soddisfazione per
«ilsuccesson, preferendo visi-
tare un paio di negozidi anti-
quariato di Bruxelles. Resta
comunque forte la volonta
dell’Unione di procedere spe-
ditamente sulla strada del ri-

LA STRETTA
SULLA FINANZA

Non sard facile
applicare [imposta

su banche e transazioni
finanziarie

sanamento dei conti pubbli-
ci. Nel documento finale si
legge inlatti che «tutti gli Sta-
ti membri sono pronti, sc
necessario, a prendere misu-
r¢ aggiuntive per accelerare il
risanamento di bilancion,

Anche ieri perd i tentativi
di rafforzare la governance
ceconomica dell’Unione per
evitarc di rilrovarsi ancora
"nudi” a [ronteggiarc un’al-
tra crisi, si sono scontrati con
la difficoltd a mettere insie-
me le ragioni dei Ventisette
coniproblemi dei sedici pae-
si che hanno la moncta in
comune. L'idca di introdurre
una tassa sulle banche (con
criteri da far eventualmente
stabilire da ogni singolo Sta-
to) ¢ sulle transazioni finan-
ziarie caldeggiata da Francia
e Germania finird con molta
probabilitd perinfrangersi su-
gli scogli canadesi. T Ventiset-
te hanno infatti deciso di tra-
sferire ogni scelta al G20 che
s1 lerrd tra una settimana a
Toronlo, ma sono noti i dub-
bidimolti governi dell’Unio-
ne ¢ lo stesso Berlusconi icri
ha spiegatoditrovarsiin diffi-
coltd a chiedere alle banche
italiane delle tasse, che poi
scaricherebbero su correnti-
sti e risparmiatori, non aven-
do usufruito di nessun aiuto
pubblico,

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA M CHAVE

TRATTATO DI MAASTRICHT

It Trattato di Maastricht (noto anche
come Trattato sull'Unione europea)
venne firmato il 7 febbraio 1992, sulle
rive della Mosa, nella cittadina
olandese di Maastricht, dai 12 paesi
membri dell’'allora Comunita Europea,
0ggi Unione Europea ed & entrato in
vigore il 1° novembre 1993. Fissa, tra
I'altro, i parametri economici a cui si
devono attenere i Paesi membri: il
rapporto tra deficit pubblico e Pil non
deve superare il 3%; il rapporto tra
debito e Pil deve essere portato
gradualmente alla soglia det 60%.

Il Consiglio europeo ha fissato il principio in base al quale
le banche e le altre istituzioni finanziarie, considerate in
buona parte responsabili della crisi, potranno subire una
forma di prelievo, quasi come una forma di assicurazio-
ne rispetto all'onere che deve essere sostenuto dagli
Stati per salvarli, Stabilita questa linea comune, le
particolari regole di applicazione saranno perd lasciate ai
singoli Stati, con la possibilita di graduare ed eventual-
mente non applicare la tassa. Allo studio anche un'impo-
sta sulle transazioni finanziarie che sara pero sottoposta
al G20.

| LECONCLUSIONI |

Il debito

fiu attenzione, ma anch & gualie privals

L'Unione europea purta a ripristinare lo spirito del
Trattato di Maastricht, che prevedieva tra i parametri per
Faffidabilitd finanziaria di un Paese anche # rapparto
debito/Pil, che non avrebbe dovuito superare il 60 per
cento. Un limite mal rispettato, wisto che ad esempio
I'falia & quasi al 120. In futuro inveece bisognera definire
un preciso percorso di discesa, amche se la sostenibilita
complessiva di un Paese sara valutata anche tenendo
presente altri elermenti quali I'indebitamento di famiglie e
imprese e gli equilibri di lungo perindo delfa spesa
previdenziale.

UNIONE EUROPEA

| controlli

Egame preventivo delle Finanziaris

Il Patto di stabifita dovra rafforzare i propri meccanismi
preventivi. Ad esempio & previsto che gli Stati membri
presentino almeno a grandi linee gia a primavera le
proprie leggi di bilancio, pur nel rispetto delle varie
procedure parlamentari nazionali. Una sorta di “seme-
stre” europeo che dovrebbe spingere i diversi Paesi a
comportamenti pid virtuosi. C'¢ poi la possibilitd che
vengano previste sanzioni non solo con il superamento
della soglia del 3 per cento nel rapporto deficit/Pil, ma
anche per il mancato rispetto di obieltivi intermedi di

risanamento.
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Debito privato sotto lalente Ue

Passa la linea italiana di considerare 'ammontare «complessivo» dell'indebitamento

«Sovranita a rischio». Cameron dice no
all'esame preventivo dei bilanci nazionali

Non solo pubblico. Le sanzioni scatteranno

| . . . .
solo dopo aver preso in esame tutti i criteri

Adriana Cerretelli
BRLUXELLES Dal nostro inviato

sy Qucsta volta Pltalia ce Tha
fatta: ha puntatoi picdisul crite-
rio da usarc per "pesare” il tasso
di indcbitamento globale diun
pacse, arrivando a minacciare
anche l'uso del suo diritto di ve-
to. Ha giocato in squadra con la
Francia di Nicolas Sarkozy e
con il Belgio alla ricerca di un
oOVo governo ma ipersensibi-
le sulla questione. E ha chiuso il
vertice di Bruxelles conunrisul-
tato brillante.

Aprovarlo non ¢’¢ soltantola
frase che nel comunicato finale
dellariunioncaffermache «nel-
la sorveglianza delle politiche
di bilancio verra dato un ruolo
molto piu prominente ai livelli,
all'evoluzione ¢ alla sostenibili-
tacomplessiva del debito, come
originariamente previsto dal
patto di stabilita e crescita». Ci
sono anche le parole pronuncia-
teinconferenza stampa da Her-
man Van Rompuy, il presidente
stabile del Consiglio europeo,
cheha puntualizzato: «Il concet-
to di sostenibilitd complessiva
copre numerosi parametri, in-
cluso quelle del debito priva-
to». Come chiedeva I'ltalia.

llcriterio blindato nel Tratta-
to di Maastricht resta quello del
dcbito pubblico. A meno diuna
modifica del trattato, che non &
esclusa ma richiederebbe un
processo lungo e rischioso con
annessa ratifica, sard dunque
semprc il debito pubblico, con
la soglia invalicabile del 6o%
del Pil (contro il 1189 naziona-
le), il parametro di riferimento
fondamentale. Finora sostan-
zialmente inapplicato machein-
veceora, allalucedellecrisiaca-
tenache stressano 'euro, sivuo-
le valorizzare nell'ambito di
unariformapitirigorosadel pat-

todistabilitd. Che, salvo sorpre-
sc, si fara pero Jlimitandosi ad
agiresullalegislazione seconda-
riadiapplicazione (che nonpre-
vede processi diratifica).
Nellambito di quest’ultima si
stabilisce dunque che, pur re-
stando il debito pubblico e la

sua insufficiente riduzione, la
scintilla che fara scattare I'allar-
me della Commissionc ¢ dell’Eu-
rogruppo, il gudiziosulle conse-
guenze, ciog 'avvio della proce-
duraanti-dcbito eccessivoe, so-
prattutto, le sanzioni che segui-
rebbero in caso di mancato ri-
spettodegli impegni assunti, di-
penderanno dal parametro allar~
gato della sostenibilith. Dunque
non pilisolo debito pubblico ma

DA UN'AGENDA ALL’ALTRA
Approvata la strategia 2020
che punta ad aumentare

gli investimenti in ricerca
einnovazione

e nell’energia pulita

anche debito e risparmio priva-
ti, debito estero e interno, debiti
impliciti come la sostenibilita o
meno dei sistemi pensione. O
del settore finanziario.

A imporre il ricorso al crite-
rio aggregato, piicheidesidera-
ta di Italia, Francia, Belgio e al-
cuni altri, & stata l'evoluzione
del giudizio dei mercati. Altri-
menti non si capirebbe come
mai un paese come la Spagna, il
cui debito pubblico viaggia sul
64,9%, appena soprala soglia di
Maastricht, sia nel mirino degli
attacchi speculativi invece
dell’Ttalia che detiene il 18 per
cento.Laveritieé che, sesipren-
deil parametroallargato,l'inde-
bitamento spagnolo schizza fin

quasi al 360% del Pil contro il
718,6 dellaFrancia,ils16dell'Tta-
liaeil 283 della... Germania.
Quello raggiunto ieri & um ac-
cordopoliticoche oraandritra-
dotto in una proposta formale
della Commissione Ue. Il suo
presidente José Barroso Pha an-
nunciata per il 30 giugno, in vi-
sta della conclusione dei mego-
ziatisullariformadel patto e sul-
lanuovagovernance che nonar-
rivera, nellamigliore delle ipote-
si, prima dell’ottobre prossimo.
Nel pacchettodiBruxelles com-
pariranno anche le misure per
garantire il maggior coordina-
mento delle politiche di bilan-

UNIONE EUROPEA

cio nazionali attraverso un loro
esame preventivoalivellocuro-
peo.Ideache continua anonpia-
cere soprattutto all'Inghilterra
diDavid Cameron cheierihari-
petuto: «Maitrasferiremo a Bru-
xelles i poteri di Westminstery.
Problema che comungue per
oranonsi pone.

Ci saranno anche le pagelle
sull’evoluzione della competiti-
vita e degli squilibri dei singoli
stati membri proprio per evita-
rein futuro le carenze di gover-
nance economica ¢ i divari ec-
cessividentroI'arca curo.

Ileader dell’'Unioneicri han-
no approvato anche la cosid-
detta strategia Euz020, una
nuova tabella di marcia dii im-
pegni ¢ riforme per garamtire
piltinvestimenti inricerca, in-
novazione e formazione, piu
crescita "verde” e pili occiupa-
zione con tanto di obicttiwi ci-
frati da raggiungere. Infiine il
vertice ha formalizzato il wiali-
bera all'ingresso dell’Esttonia
nell’euro dali’gennaio priossi-
mo e autorizzato'avvio deine-
goziati di adesione dell'lslan-
da all'Unione europea.

@ RIPRODUZIONE RTSTRVATA
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Oscar Giannino

1 Consiglio europeo si &

concluso con tre deci-
sioni essenziali, Una ri-
guarda direttamente la ri-
chiesta avanzata dal no-
stro Paese, in vista del nuo-
vo Patto di stabilita da sosti-
tuire ai vecchi criteri di
Maastricht. Il secondo ri-
guardalebanche. La terza,
i mercati finanziari, Que-
ste ultime due decisioniso-
no pil problematiche,
mentre la prima & un deci-
so rafforzamento a favore
della stabilita.

Mentre i mercati conti-
nuano a interrogarsi sulla
tenuta del sistema banca-
rio spagnolo, dopo la crisi
greca che porto all'eurosal-
vataggio dello scorso 8
maggio, il primo punto al-
I'ordine del giorno riguar-
davainuovi criteri da indi-
care alla Commissione eu-
ropea come i fondamenti
ai quali ancorare le nuove
regole comuni per valuta-
redeficite debito deimem-
bri dell'Unione. E un in-
dubbio successo per 'Tta-
lia, che nel documento
conclusivo perlaprima vol-
ta sia indicata la necessita
di estendere ad altri para-
metririspetto agliattualila
valutazione della stabilith
finanziaria di un Paese. Fi-
no alla crisi attuale, conta-
vainfattisoloil peso del de-
bito pubblico espresso in
puntidiPil. Inevitabilmen-
te 1'Italia, col suo elevato
debito pubblico che que-
st’anno arrivera al 118%
del Pil, risultavain testa dal-
lalista deiPaesidi cuiagen-
zie di rating e mercati era-
no portati a diffidarec. Ma,

yanalisi

Contl pubblici
ecco la svolta

come gia piu volte sottoli-
neato, imercatinella gran-
de crisi mondiale hanno
presoavalutare la solvibili-
ta dei diversi Paesi non pili
secondoil solovecchiocri-
terio del debito pubblico.

Piano piano, & diventato sem-
pre pili evidente che al debito
delsettore pubblico si aggiun-
gevano quattro altre grandez-
ze, questa volta relative al-
I'economiareale e privata. La
prima & quella rappresentata
dal debito complessivo delle
famiglie sul Pil. La seconda, il
debito delle imprese non fi-
nanziarie, cioé manifatturie-
re ¢ dei servizi. La terza, il de-
bito delle imprese finanzia-
rie. Ed & stato per questo che
I'ltalia non & stata al centro
del mirino, da parte di chi sui
mercati determinava le mas-
sicce vendite contro i Paesi
considerati «a rischio», Gre-
cia, Portogallo, Spagna, Irlan-
da. Perché i debiti delle fami-
glie italiane sono i pit bassi
nell’areaOcse, Le famiglieita-
liane sono tradizionalmente
formiche enoncicaleenonci
hanno mai pensato, aindebi-
tarsi per consumare ben oltre
la soglia del proprio reddito
disponibile, come avveniva
invece nei Paesi anglosasso-
ni. Il debito delle imprese ita-
liane & nella media di altri
grandi Paesi europei, e co-
munque non supetiore. E,
quanto alle banche, non ne
abbiamo dovutasalvareona-
zionalizzare nessuna, a diffe-
renza di quanto capitato nel
Regno Unito, Belgio, Olanda,
Germania, Francia ¢ via conti-
nuando. Stiamoin saluterela-
tivamente migliore anche se
a queste tre grandezze som-
miamopoilaquarta, allaqua-
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le i mercati hanno altresi ini-
Ziato a prestate attenzione. E
cioélaposizione complessiva
dell'economia diun Paese sul-
'estero, tanto nella bilancia
dei pagament cioé neij flussi
di capitale, che nella bilancia
di beni e servizi cioe quella
commerciale. Dopo la Ger-
mania, che & in nettissimo at-
tivo in entrambe le bilance,
siamo trai grandi Paesi euro-
pei quello che sta messo me-
glio sotto questo criterio, per
laforza delnostro exportcom-
merciale realizzato dall’'indu-
stria manifatturiera. Nel G10
siamo]'unico Paese a difende-
re la propria posizione nel
commercio mondiale, oltre
alla Germania che migliora
nettamente la propria, Tutti
gli altri perdono posizioni, a
cominciare dalla Francia, e
perilRegno Unito & addirittu-
ra unadebacle.

In questasituazione, & chia-
ro che la richiesta italiana -
non eonsiderare piti il debito
pubbtlico sul Pil ma comples-

sivamente il Dil, cioé il debito
interno lordo sommando a
quello pubblico le diverse
componenti di quello privato
-non godevamesifadiunva-
sto sostegno. Per Paesi come
Gerrmania e Francia, che han-
no debiti delle famiglie assai
maggiori dei nostri, significa
inevitabilmente rinunciare a
una posizione sin qui molto
forte. E per questo |'Italia si
era spinta a minacciare il ve-
to, qualora nel Consiglio euro-
peo Berlino e Parigi avessero
fatto blocco. Ma non & stato
necessario, La realti dei mer-
cati ormai ha una forza pro-
pria. E da mesi gia incorpora
nel suo giudizio la richiesta
avanzata dall'Ttalia. Per que-
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sto, ieri, il Consiglio ha accol-
to la posizione italiana. Ed &
una buona premessa per una
disciplina comuncque dei bi-
lanci davvero pili stringente
che in passato. Quando, cer-
chiamo di non dimenticarlo
addossando tuttele responsa-
bilita alla Grecia, furono Pari-
gi e Berlino le prime a respin-
gere le procedure d’infrazio-
ne quando infransero i limiti
di deficit. Che poi una politi-
ca europea non possa e non
debbasolo consistere nel rigo-
re di bilancio, che rischia da
solodispingereipaesipilide-
boli verso deflazione e reces-
sione, & altro paio di mani-
che. Su questo, la strada per
convincere i tedeschi & anco-
rairta di ostacoli.

Quanto alle altre due deci-
sioni, sono assai pilt contro-
verse. L'introduzione di una
tassasulle banche, ai fini difi-
nanziarne in futuro eventuali
salvataggi, e comunquedade-
cidere perlerispettive modali-
ta a livello nazionale, deriva
dalla rabbia della politica nei
confrontideiregolatorifinan-
ziari che, a venti mesi ormai
dal fallimento di Lehman
Brothers, non sono riusciti a
produrre nuovi criteri che sta-
biliscano quando e se grandi
banche possono eventual-
mentefallire, e come procede-

re invece a interventi e salva-
taggi comuni e concertati tra
America, Europa e Asia. Per
le banche, che gia devono
continuare a ricapitalizzarsi,
questa tassa non € un ajuto.
Rischia di tradursi in ancora
menoimpieghiaimprese e fa-
miglie. E alimenta l'idea che,
in definitiva, si metteranno
cosi da parte nuove risorse
per aiutare chi dovesse spin-
gersi a nuovi azzardi morali
come quelli che hanno gene-
rato la crisi. La tassasulle tran-
sazioni finanziarie & ancor
pilproblematica. Se adottata
solo in Europa, sarebbe un
clamoroso autogol a favore di
America ¢ Asia. Nel G20,
I'America sin qui si & sempre
opposta, € non da sola. Bene
ha fattoV'Italia, ieri, a dire che
o0 questa misura & condivisa a
livello mondiale, oppure &
senza senso. Purtroppo, & il

segno chela politica europea,
invece di pensare alle proprie
responsabilitd, preferiscerac-
contare agli elettori chele col-
pericadono su cricche di tor-
vi speculatori. E motivo di
qualche soddisfazione, che
questareazione vengasoprat-
tutto da altre capitali euro-
pee, enon da Roma.
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ROMA

mow Pilicrescita per uscire dal-
la crisi. Pitt investimenti nelle
infrastrutture sostenuti danuo-
vi strumenti di finanziamento,
come gli euro-bond di debito
europeo oppure i project bond
garantiti daistituzioni finanzia-
rie. Servono strategic di lungo
periodorivolte allaripresaeco-
nomicache assegninounruolo
di traino agli investitori istitu-
zionalidilungo periodoe al raf-
forzamento del partenariato
tra pubblico e privato. Sono
queste soltanto alcune delle ini-
ziative che animano il "Long
term investors Club", il club
fondato daCassadepositic pre-
stiti, la francese Cde, latedesca
Kfw ¢ Beicheicrihaorganizza-
to a Roma una conferenza in-
ternazionale su «investimenti
di lungo periodo nell’era della
globalizzazione».

- 11 vice-presidente della Bei
Dario Scannapicco ha subito
messo in chiaro che il fabbiso-
gno finanziario per realizzare
le sole reti transeuropee dei
trasporti ¢ stimato in circa 400
miliardi per il periodo
2007-20013. Eche sono stati gia
previsti dall'Unione Europea
investimenti per 1.000 miliar-
di nci prossimi dieci anni per
energicrinnovabili ed efficien-
za encrgetica, A proposito del
reperimento di risorse, in un
momento in cui il debito pub-
blico & sottoposto acure dima-
grantie I'accesso al credito dei
privatiérallentato dallaristrut-
turazione epocale del sistema
bancario, servono nuove idee
¢ nuovi strumenti. 11 ministro
dell’EconomiaGiulio Tremon-
ti ha rilanciato gli eurobond,
debito pubblico europceo, pro-
posto dall'ltalia nel 2003 per fi-
nanziare infrastrutture e dife-
sa. «Lautostradadel sole & sta-
tacostruitascnzaunaliradide-
bito pubblico - ha ricordato il
ministro - ma con laregia pub-
blica e obbligazionix». Il mini-
stro & convinto che YEuropa
adottera un modcllo cconomi-
co misto, basato un po’
sull’export, un po’ sui consumi
dei oprivati. e su investimenti

per le in

pubblici di lungo periodo: fi-
nanziati da quegli eurobond
tanto osteggiati da Germania,
Regno Unito e Commissione
europeanel 2003.
Scannapieco ha proposto
una versione alternativa dei
Delors-bond: «la possibilita da
parte di istituzioni finanziarie
solide come quelle del Club, di
offrire garanzie sutitoli cmessi
dasocictd appositamente crea-
te per finanziare un progettox.
Lo strumento obbligazionario
&un passaggio obbligato per fi-
nanziarc le infrastrutture. Il vi-
ce-governor della China Deve-
lopment bank (Cdb, una sorta
di Cdp cinese) Jian Gao ha fat-
to sapere che la sua istituzione
hainvestito 100 miliardi di dol-
lari americani in Africa, Asia
ed America latina per sostene-

re le imprese cinesi in questi
continenti. Ma al tempo stesso
ha assolto il compito, che & an-
che quellodella Cdpitaliana, di
trasferire il risparmio privato
dei cinesi dai depositi a breve
terminc in strumenti d’investi-
mento di lungo termine. «La
Cdb & stata pioniere nella crea-
zione degliswap suitassid’inte-
ressecinesie delmercato obbli-
gazionario cinese, collocandoi
primi titoli a 30 anni in yuan»,
hadetto, spiegando che nel mo-
mento in cui il tasso di cambio
dello yuan sara lasciato libero
di fluttuare, ci sari bisogno del
sostegno di un mercato dei ca-
pitaliadeguato.

«Ilsettore pubblico e quello
privatodebbono lavorare insie-
me per costruire forti comple-
mentarieta e nuove forme do-
vrebbero essere esplorate - ha
affermato il presidente della

Le Cdp europee:
anche risorse private
Tastrutture

Cdp Franco Bassanini - Per so-
stenere gli investimenti di lun-
go periodo dovrebbero essere
introdotte nuovistandard ere-
gole a livello curopeo, incenti-
vi fiscali e nuovi strumenti fi-
nanziari europei condivisi».
Mario Monti, presidente della
Bocconi, ha sollecitatolanasci-
ta di nuove iniziative di parte-
nariato pubblico e privato, met-
tendo in chiaro di aver osteg-
giato in passato 'impostazionc
di Bruxelles che considerava
sempre «buono» il debito pri-
vato e sempre «cattivox il debi-
to pubblico, anche quando la
spesa pubblica era diretta a in-
vestimenti nell’economia rea-
le, produttivae solida.
«Senonsifanullaperlacre-
scitanon siesce daquestasitua-
zione esplosivar, ha ammoni-
toildirettore generale del Fon-
do monetario internazionalc,
Dominique Strauss-Kahn, sc-
condoilquale «bisogna affron-
tarciltemafiscale e nonriman-
darlo mabisogna anche affron-
tare il denominatorc del rap-
porto debito-pil». Le manovre
diaggiustamento dei conti pub-
blici tuttavia non possono ba-
sarsi esclusivamente sui tagli
di spesa: per il capo economi-
sta dell'Ocse, Pier Carlo Pado-
an, pud essere necessario au-
mentare lc tasse.
isabella. bufacchi@ilsole24ore.com
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TREMONTI

Il ministro rilancia gli
eurobond, Modello misto
per UEuropa: export,
consumi e investimenti

LA STRATEGIA
Strauss-Kahn: crescita
prioritaria. Scannapieco:
variante ai Delors bond
Bassanini e Monti: pil
sinergie pubblico-privato
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D1 RoBERTO RosATi

talia condannata per il ri-

tardo nel recupero dei dazi
accertati: devono cssere conta-
bilizzati sino dalla data del pro-
cesso verbale di constatazione
e non da quella del successivo
accertamento. Lo ha stabilito la
corte di giustizia Ue con la sen-
tenza pronunciata ieri, 17 giu-
gno 2010, accogliendo il ricorso
presentato dalla Commissione
europea in seguito ad um’attivi-
L ispettiva effeltuata bben dieci
anni fa. La censura det giudi-
¢i di Lussemburgo riguarda
la procedura di recupero dei
dazi (costituenti risorse pro-
prie della Comunita), ritenuta
non conforme alla normativa
comunitaria nella parte in cui
prevede che, in base allo «3ta-
Ltuto del contribuentes, Yobbli-
gazione doganale scaturita da
un controllo a posterior] presso
il soggetto passivo sia notifica-
ta al debitore soltanto dopo
sessanta giorni dalla chiusura
del processo verbale di consta-
tazione, al fine di consentire al
soggetto, durante tale termine,
di comunicare le proprie osser-
vazioni.
Al riguardo, la Corte ha osser-
vato che, secondo i regolamenti
comunitari, gli stati membri de-
vono accertare un diritto delle
Comunita sulle risorse proprie
non appena ricorrono le condi-
zioni previste dallu normativa
doganale per quanto riguarda
la registrazione dellimporto
del diritto e la comunicazione
del medesimo al soggetto pas-
sivo. Tali condizioni, al sensi
dell’art. 220 del codice doga-
nale, ricorrono allorché l'au-
torita doganale st  resa conto
della situazione in atto ed &
in grado di calcolare I'importo

legalmente dovuto e di deter-
minarne il debitore. Pertanto,
quando le autorita dogunali
comunicano al soggetio pas-
sivo un atto amministrativo,
comunque denominato, che
accerti e quantifichi I'inadem-
pimento dell'obbligazione do-
ganale, scatta I'obbligo di con-
tabilizzare le risorse dovute,
al pit tardi, entro due giorni
dalla data di comunicazione al
soggello passivo del processo
verbale avente le suddette ca-
ratteristiche.
Lo Stato italiano aveva con-
trodedotto che la comunica-
zione del processo verbale
consente al soggelto passivo
di presentare le sue osscrva-
zioni prima dell’adozione di
una decisione nei suol con-
fronti e contribuisce, quindi,
alla tutela dei diritti alla dife-
8a. Su questo punto, la Corte
ricorda di avere gia dichiarato
che il rispetto del diritto della
difesa costituisce un principio
generale del diritto comuni-
tario. Questo principio, perd,
non pud avere come conse-
guenza, nel rapporii tra gli
stati membri e la Comunita,
di sollevare lo stato memhro
dall’obbligo di accertare, entro
i termini previsti dal diritto
comunitario, i diritti sulle ri-
sorse proprie della Comunita.
D’altronde, la contabilizzazio-
ne dei dazi dovuti (coi relativi
interessi di mora) non impe-
disce al debitore di contesta-
re Pobbligazione con tutti gli
argomenti a sua disposizione,
mentre le autoriti nazionali,
dal canto loro, in tal caso han-
no la possibilita di iscrivere
le risorse proprie nella conta-
bilita separata ¢ di apportare
successive variazioni.

€ Biproduzeone rrses et ‘

UNIONE EUROPEA

Italia condannata per i ritardi nel recupero dei dazi non pagati
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Il caso «Resti il nome unico indicato da noi»
Corte dei conti in rvolta
«Il governo non scelga

1l nuovo presidente»

MILANO -— Scende sul pie-
de di guerra I'Associazione
dei magistrati della Cartel dei
contilche lancia 'allarme e ac-
cusa il governo Berlusconi di
voler limitare I'autonomia
della magistratura contabile
scegliendo direttamente il
nuovo presidente della Corte.

I camblo

Il presidente della Corte
dei conti, Tullio Lazzaro,
andra in pensione

nei prossimi giorni

Per oggi & prevista una riu-
nione urgente del direttivo
per «esaminare — si legge in
una nota — le iniziative di
contrasto da adottare» se sa-
ranno confermate le «voci ri-
correnti» secondo le quali il
governo si appresterebbe a
chiedere al Consiglio di presi-
denza della Corte — organi-
smo simile al Csm della magi-
stratura ordinaria — una ter-
na di nomi tra i quali sceglie-
re colui che sostituira I'attua-
le presidente Tullio Lazzaro,
che andra in pensione nei
prossimi giorni, e che a suo
tempo fu il solo designato.

L’'indicazione unica, inve-

ce, & rimasta al Consiglio di
Stato dove si & gia in pratica
concluso l'iter per la nomina
di Pasquale De Lise nonostan-
te il pensionamento dell’at-
tuale presidente Paolo Salva-
tore avverra dopo quello di
Lazzaro e «l’assoluta identita
del quadro normativo» tra le

due magistrature, sotto-
| linea in un nota I'’Asso-
ciazione. «L’eventuale
differenza di procedura
vorrebbe dire considera-
re la Corte dei conti fi-
glia di un dio minore»,
dichiara Eugenio Schlit-
zer, segretario dell’ Asso-
ciazione. L'organismo
era gia insorto 'anno
scorso dopo il varo del-
la normativa che aveva
cambiato la composizione
dell'ufficio di presidenza (da
10 togati eletti e 4 laici nomi-
nati dal Parlamento, a 4 pari)
e aumentava i poteri del presi-
dente. «Mai come in questo
momento, in cui & necessatio
un sistema di controlli affida-
bile, & opportuno lasciare al
Consiglio ampia autonomia
sulla scelta del presidente»,
aggiunge Schlitzer «evitando
che il governo possa nomina-
re un candidato che non ab-

bia riscosso la fiducia della

maggioranza del Consiglio
stesso». La giunta dell’asso-
ciazione non esclude un ap-
pello al Presidente della Re-
pubblica, che non gradirebbe
il nuovo sistema, e a quelli
del Senato e della Camera, ol-
tre che ai colleghi della magi-
stratura ordinaria.
Giuseppe Guastella

# RIPFNODUZIONE RIBERVATA
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Edilizia. Testo al Consiglio dei ministri - Finco in campo per chiedere modifiche alle norme di qualificazione

Codice appalti alla stretta finale

Nella progettazione I'obiettivo e frenare i ribassi e le varianti

Valeria Uva

mas Dopo uno stop dizo mesi, un
cambio di governo e unacrisiche
in tre anni ha fatto crollare del
30% gliinvestimenti nelle costru-
zioni arriva oggi per la quarta - e
probabilmente ~ ultima volta at
Consiglio dei ministri il regola-
mentodel codice appalti. Una pri-
ma versione, targata Di Pietro,
era stata licenziata a dicembre
2007 dal governo Prodi, ma si &
poiincagliataneirilievidella Cor:
te dei contil Da allora Matteoli ha
voluto riaprire le consultazioni,
inserendo poialtre novita.

Due i fronti pili innovativi: la
progettazione ¢ la qualificazio-
ne. Per la progettazione si tente-
radicalmierare (manondielimi-
nare)ifortiribassiconunanuova

formula di aggiudicazione e di
frenare le varianti ai progetti (in-
variatele regole per quelle in cor-
so d’opera). Anche per la qualifi-
cazione neilavori pubblici, ovve-
roperleregole diaccessoediper-
manenza in questo mercato i
cambiamenti saranno notevoli: a
cominciare daicontrollisul siste-
ma delle Soa (le societ private
che abilitano i costruttori) per le
quali scattano sanzioni anche pe-

LA CONCORRENZA

[ costruttori «specialisti»
chiedono che l'abilitazione
a determinati lavori

sia subordinata al possesso
di macchinari specifici

cuniarie in caso dimancata collla-
borazione con I'Autorita di vigi-
lanza, fino allarevoca dell’abilit:a-
zione per i comportamenti pilt
gravi. Non & passata pero l'idea
originaria, caldeggiatadall Auto-
rita di vigilanza, di far rientrare i
promotori commerciali all'inter-
no dell’organico delle societa.
Controlli pit1 serrati anche sui
costruttori: alle sanzioni gia esi-
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stenti per frenare la marea dlei
certificati dilavori falsi utilizza-
ti per abilitarsi, il regolamento
aggiunge le multe fino a 25mila
euro per la mancata collabora-
zione alle richieste dell’Autori-
ta. Ma sul fronte della qualifica-
zione la battaglia pii1 dura che si
& consumata in questiultimime-
si e che oggi arrivera all’epilogo

équellatrale imprese generalie
le specialistiche. Con il tentati-
vo, sostenuto da queste ultime
rappresentate da Finco ¢ Aniem,
diblindare I'accesso dei costrut-
tori civili di Ance e Agi ai lavori
particolari (tra cui, ad esempio,
I'impiantistica, il restauro, lapre-
fabbricazione). Il regolamento
conteneva infatti anche un alle-
gato con un elenco di macchine
¢ mezzi particolari da posscdere
per ottenere la qualifica speciali-
stica. Unsistemachcavrebbe ta-
gliato fuori molte delle impresc
oggi abilitate a questilavori.

Per Ance e Agi «un'eccessiva
restrizione della concorrenzax.
PerlaFinco, «unriconoscimento
assegnatoachiqueilavorilifaeli
sa fare veramente». Ma Matteoli

hafatto marciaindietro e hadeci-
sodieliminare dal testo I'allegato
all'origine delle polemiche. L’at-
tuale assetto quindi non cambia.
Partita chiusa? Non & detto sc,
come sembra dalle ultime indi-
screzioni, Matteoli sarebbe inten-
zionato a prevedere comunque
diriparlarne conun prossimode-
creto da varare entro 6o giorni.
LaFinco oggigiocail tutto per tut-
to conunultimo, accorato, appel-
lo inviato a Berlusconi ¢ a tutti i
ministri per riviare il varo del re-
golamento «contro le qualifica-
zioni ottenutc solo sulla carta - si
legge nella lettera firmata dalla
presidente Rossella Giavarini -
che non riusciranno a garantire
laqualita dell'opera pubblica.

@ RIPRODUZIUNE RISERVATA
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unico di regolarita contributiva
evidenziairregolarita sul fronte
deicontributi previdenziali
I'appaltatore eil subappaltatore
rischiano di perdere il contratto;
la decisione spetta alla stazione
appaltante, ma é sostanzialmente
automatica in caso di subappalto

' CONTROLLI

Previsto l'obbligo divalidareil
progettointutte le tre fasi di
sviluppo per verificarne prezzie
coerenza progettuale;icontrolli
possono esseresvoltio
dall’amministrazione o da societa
specializzate e per piccoli
progetti anche dai liberi
professionisti

: SANZIONI
. Incasodi mancatarispostaalle

- osservazioni eallerichieste

; dell’Autorita divigilanza si rischia

* unamultafinoa25milaeuro;in

* casodirecidivasi rischia la perdita
- dell'abilitazione agli appalti.

- Confermatala sanzionefinoa

- 51mila euro per chi utilizzai

- certificati lavori falsi
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- I casellario delleimprese abilitate !
¢ negliappaltidiventapiiiriccoe
- completo conl'indicazione dituttit
. fattiche riguardano lavita

- dell'impresa (lavori, negligenze,
- condanne, relazione negative

* dell’amministrazione) mai dati
: restanoriservatialla pubblica

. amministrazione

Couamd

+ Nelle gare di progettazione

- affidate conil criterio dell’offerta

. economicamente pili vantaggiosa
. laqualita del progetto & destinata
; apesareinsededipunteggio

. sempre pill del prezzo; & stato

« introdotto anche un meccanisma

+ correttivo perfrenarei

: maxi-ribassi

Perappalti di progettazione e

. lavorisoprai75 milioni
necessaria la garanzia globale di
: esecuzione, unacauzione

. rilasciatadabanchee

. assicurazionicheindicailnome
- diunadittain grado di subentare
- incasodifallimento ostop al

- contratto dell’appaltatore
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