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LAMANOVRA
Il governo apre

alle regioni mai saldi

non si toccano

Dino Pesole » pagina 5

Il vertice. Oggi al via un tavolo tecnico
con i ministri Fitto, Tremonti e Calderoli

Federalismo. La Lega spinge per portare
entro giugno 5 decreti attuativi in parlamento

BOTTAE RISPOSTA

Il Senatur invita il presidente
della Lombardia a non
esagerare. La replica: «Non
esagererd ma lesecutivo
spalmiisacrifici su tutti»

Dino Pesole
ROMA

wee Sul fronte della manovra si
apre uno spiraglio a favore del-
le regioni. E lo stesso presiden-
te del Consiglio, Silvio Berlu-
sconi, al termine di un incontro
conigovernatori del Pdl, aipo-
tizzare una riduzione dei tagli
che l'articolo 14 del decreto in
discussione al Senato fissa a 10
miliardi ncl bicnnio 2o011-2012
(8,5 perle regioni astatuto ordi-
nario, 1,5 perquellc astatuto spe-
ciale). Operazionc da condurre
senza variarc i saldi complessi-
vi della manovra, ¢he prevedo-
nouna correzione bicnnalc pa-
riaz4,9 miliardi, ma ricalibran-
do le economie di spesa all’in-
terno deivari capitoli. La parola
ora ¢ a Giulio Tremonti. La li-
neadel titolare dell'Economia &
che continuano a sussisterc am-
pimarginidirisparminellaspe-
sa regionale, con lesclusione
dei 110 miliardi assorbiti dalla
sanita, oggetto del «Patto sulla
salutes siglatonel dicembre del-
lo scorso anno. In sostanza do-
vranno essere gli stessi gover-
natori a stabilir¢ come ripartire
i tagli all’interno delle diverse
vocidispesa.

«Berlusconi c¢i ha detto che
nonpud modificare il totale del-
lamanovra, perché é stato con-

cordato conla Ue, ma possono
cambiarc il riparto delle voci e
dei sacrifici», ha rcso noto il
presidente della Lombardia,
Roberto Formigoni. Il premicr
in sostanza, ha riconosciuto
che alle regioni ¢ chicsto un sa-
crificio molto rilevante che
pud incidere «su vive voci del-
lavita dei cittadini».

Gia oggi - secondo quanto ha
annunciato il presidente della
regione Lazio, RenataPolverini
- si aprira un tavolo di confron-
toconiministri’l'remonti, Fitto
eCalderoli. «Credosipossaric-
quilibrare la manovra tra i vari
livelli istituzionali che concor-
rono alla spesa». Dunque, enti
localima ancheministeri. Il pro-
blema fondamentale & che con i
mancatitrasferimenti dellaleg-
ge Bassanini «si complichereb-
be molto la possibilita di realiz-
zare il federalismo fiscale»,

Questione prioritaria per la
Lega, e non a caso Calderoli ri-
lancia rinnovando Pimpegno a
presentare entro la fine di giu-
gno altri cingque decreti attuati-
vi del federalismo fiscale. Si
tratta dci provvedimenti
sullautonomia impositiva dei
comuni, delle province, suifab-
bisognistandard, sui costistan-
dard e sull’ordinamento di Ro-
ma capitale. Su questa linca
vanno peraltro alcuni emenda-

menti che la Lega stamettendo
a punto al Senato che anticipi-
no, inmateria diindirizzi, il pas-
saggio ai costi standard «cosi
da premiare 1¢ autonomice vir-
tuosex». «Siamo pronti a discu-
tere-replicadal Pd il coordina-

tore delle commissioni econo-
miche Francesco Bocecia - ma
chiediamo chiarezza sui conti
cvogliamo discutere sullabase
deidatidellaragioneriagenera-
le dello stato».

Per dipanarc la matassa ¢
dunque decisivo il parcre di
Tremonti, che ha mostrato at-
tenzione alle richieste prove-
nienti dalla stessa maggioranza
senza perd aprire grandi spira-
gli. Il capogruppo Pdl al Senato,
Maurizio Gasparri, & prudente:
«Abbiamo preso atto delle ri-
chieste delle regioni. Vedremo
nel corsodell'csame in commis-
sione e del confronto con il go-
verno quali spazivi siano».

Si gioca una partita delicata,
tanto che lo stesso leader della
Lega ha invitato Formigoni a
«noncsagerare», aproposito di
quanto affermato in questi gior-
ni dal governatore lombardo
(conquestamanovrail federali-
smo fiscale & arischio). Replica
Formigoni: «Non esagerero, a
patto che il governo riconosca
Ia giustezza della nostra impo-
stazione e spalmi i sacrifici in
maniera proporzionale a tutti i
comparti della Repubblica: Re-
gioni, Province, Comuni, ma an-
cheiministeri».

GOVERNO E P.A.

I1 governo apre alle regioni

Berlusconi : confronto ma senza toccare i saldi - Bossi contro Formigoni
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Tagli, il governo apre alle Regioni
Tremonti: ma i numeri sono blindati

[ presidenti dal premier, allo studio modifiche del testo senza toccare l'impatto
complessivo della manovra. Bossi: <Formigoni non esageri con le proteste»

Gian Battista Bozzo

Roma 1l pressing delle Regio-
ni sulla manovra sembra
aver ottenuto qualche risulta-
to: al termine di un incontro
conSilvio Berlusconi, unade-
legazione dei governatori del
Pd], fra cui Roberto Formigo-
ni e Renata Polverini, vede
uno spiraglio. «Il premier ha
confermato la disponibilita a
cambiare le voci dispesa, pur
mantenendo fermi i saldi fi-
nali dellamanovra - dice For-
migoni -: chiedevamo di di-
scutere il riparto dei sacrifici,
I'abbiamo ottenuto». Del re-
sto, lo stesso Giulio Tremon-
ti, nella serata di martedi, ave-
vadetto alle Regioni: le modi-
fiche si possono fare, perd i
grandinumeridellacorrezio-
ne di bilancio, concordati
con 'Europa, non si possono
toccare.
Lamanovracolpisce glien-
ti decentrati - Regioni, Provin-
ce, Comuri - con unariduzio-
ne di spese per circa 6 miliar-
di nel 2011 ¢ 8,2 miliardi sia
nel 2012 chenel2013. Imino-
ri trasferimenti alle Regioni
valgono 4 miliardi nel 2011 ¢
4 miliardi e mezzo in ciascu-
no dei due anni successivi, ai
qualivanno aggiuntiitaglial-
le regioni a statuto speciale
(500 milioni nel 2011, e 1 mi-
liardonel 2012e2013).Le Pro-
vince perdono 300 milioni
I’anno prossimo e 500 milio-
ninel 2012 e 2013. I Comuni,
infine, perdono!’anno prossi-
mo un miliardo e mezzo, ci-
fra che cresce a 2,5 miliardi
nel biennio successivo.
Lasollevazione degliammi-
nistratori ¢ stata inmediata.
Formigoni ha parlato di ma-
novra «incostituzionale, che
bloccailfederalismo fiscale»,
beccandosi perd un rimbrot-
todaUmberto Bossi: il federa-
lismo non viene toccato, ¢
Formigoni «non deve esage-

rare». Nemmeno il presiden-
te del Piemonte, Roberto Co-
ta, intravede pericoliperil fu-
turo del federalismo fiscale a
causa della manovra, mentre
il veneto Luca Zaia chiede al
governo un «confronto sere-
no», [ negoziato fra i rappre-
sentantidelle Regionie i mini-
stri Tremonti, Calderoli e Fit-
to prosegue oggi. «Il confron-
to non sara facile», prevede
perd Fitto. E il collega Elio Vi-
to conferma che Tremonti &
disponibile a valutare le pro-
poste delle Regioni.

Inrealtd, il mantra dei «sal-
di immutati» non concede
spazio eccessivo alle modifi-
che della manovra, perché
quel che viene risparmiato
agli uni saranno altri a pagar-
lo. Eil«conto dellaspesa» pre-
vede gia tre miliardi ¢ mezzo
ditaglialle pensioni, grazie al-
Io slittamento delle finestre
d'uscita, e 1,8 miliardi di ri-
sparmi con il congelamento
triennale dei contratti pubbli-
ci. L'aumento delle entrate
dal 2011 al 2013 ¢ di olire 22
miliardidieuro, perlo pitidal-
la lotta all’evasione fiscale:
difficile che possa crescere
ancoraper compensare qual-
chetaglioinmeno. «contide-
vono tornare - conferma ilmi-
nistro del Lavoro Maurizio
Sacconi - cla spesaregionale
puo essere razionalizzatar.

Lamaggioranzasembrain-
tenzionata a concentrare gli
emendamenti in $enato, per
poi blindare la manovra alla
Camera. Rispunta fra le pro-
poste, come tutti gli anni (e
tutti gli anni viene bocciata)
latassasulle prostitute. Ifinia-
ni preparano interventi per il
lavoro e le giovani coppie. Se
lamanovranon & blindata, di-
cono intanto i rutelliani del-
I'Api, potremmo anche votar-
la. «Se sono rose fioriranno»,
commentaconprudenzail vi-
cepresidente dei deputati
Pdl, Osvaldo Napoli.
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PREOCCUPATI

Igovernatoridilom-
bardiaelazio Ro-
berto Formigoni e
Renata Polverini. La
manovia economica
delgovernoobblighe-
rialeRegioniataglidi
bilancio di &4 miliardi
nel 2010 e di 4,5 mi-
liardi nel 2011 e

2012
[Liverani]
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| federalismo demaniale
a pit1 ricca Roma di Milano

Nella classifica dei beni che saranno trasferiti agli enti locali, la Capitale puo contare

su cespiti da circa 400 milioni contro i poco pil1 di 50 del capoluogo lombardo

== TOBIADE STEFANO

SN Roma batte Milano 7-1. Per
la precisione, 390 milioni contro
55. Isindaco Alemanno pub esul-
tare, ]a Moratti un po’ meno. Non
sl mratta di una rivincita estiva
dell'ultimo campionato di calcio,
ma della somma, dei primi 40 ce-
spiti ordinati per valore pairimo-
niale, della Capitale (comprese le
province) e della citta meneghina
{(comprese le provinee). I tifosi di-
ranno, “e chi se ne frega”, ma in
‘Tealta il confronto dovrebbe inte-
ressargli eccome, soprattutto se
vivono nelle due metropoli Si

tratta, infatti, di caserme, terreni, .
appartamenti, ex aeroporti, san- .

tuari, ex poligoni e quant'altro.
Tutti beni, che stando al primo
elenco del Demanio dovrebbero
essere trasferiti dallo Stato a Co-
muni, Regioni e Province. i chia-
ma federalismo demaniale. In
concreto succederd questo: que-
sta lista (che pubblichiamo par-
zialmente oggi), con le variazioni
del caso, entro il 21 novembre di-
venterd definitiva. Solo allora gli
entilocali avranno sessanta giorni
di tempo per richiederli. Dovran-
no indicare scopo e modalith di
utilizzo. Dovranno rivalutarli ed,
evenfualmente, solo dopo, po-
tranno venderli. E al tifoso cosa
toma in tasca? Di certo non vedra,
per questo, i Messi 0 i Drogba cal-
careicampidell OimpicoodiSan
Siro. Ma potrebbe vedere qualco-
sa di piiL. Potrebbe vedere la vec-
chia caserma in disuso, che daan-
ni rovina il paesaggio del centro,
trasformarsi in una albergo, un xi-
storante 0 quant’altro. Potrebbe
vedere la vecchia darsenarimessa
in sesto, o I'ex sirada militare tor-
nare agibile. Se ne guadagnera in
bellezza e se le cose andranno co-
me. da programma, si dovrebbe

creare un circolo virtuoso dinuovi
investimenti e nuove opportunita
dilavoro. .

ILCONFRONTO

.Con calma. Perché anche a Mi-
lanononmancano le perle. Al pri-
mo posto della classifica mene-
ghina ¢'¢, infatti, I'ex alveo della
fossa interna del centro storico,
quello in via San Marco. Un terre-
no che vale poco meno di trenta
miilioni di euro. Niente male, Op-
pure un fabbricato in via Principe
Amedeo da poco meno di dieci
milion, fino al “campo ostacoli di
Baggio” all'incrocio di Via Pio I
che nel listone del’'agenzia del
Demanio & segnato con un valore
d'inventario di quasi due milioni.
Ma attenzione, perché si tratta di
prezzi indicativi. Come ricordava
ieri-a Libero Luca Antonini, presi-
dente della commissione tecnica
per il federalismo fiscale, gli enti
locali sono seduti su una vera e
propria miniera d'oro. Gli bastera
fare una variante urbanistica per

trasformare un bene che vale uno
inun gioieflo che vale 100.

Vadasé che se quelle di Milano
sono pepite d’oro, Roma & seduta
suun diamante che aspettasolodi
essere sgrezzato.- ] primi 40 beni
censiti nella Capitale, sono “prez-
zafi” circa sette volte quelli del ca-

polucgo lombardo. L'agenzia del
Dermanio recita 390 milioni con-
tto 55 e passa. Basta scorrere le
prime voci per rendlersene conto.

-1 complesso immobiliare “La

Rustica” e quotato) 88 milioni di
"euro. L'ex Manifatthara Tabacchi

sullaciiconvallaziome ostiense, ne
vale 34. Eil Cinerna Nuovo Sacher
in via di Porta Portese, quatiro e
passa. Insomma, basta scuse, a fi-
neanno la palla passera nelle ma-
ni degli amministratori locali e i
cittadini potranno valutare passo

per passo come sapranno gestire i
lorobeni.

L'ALVEO E IL CINEMA

In alto, Viimmagine di via San Marco dove si frova il terreno
indicato nellelenco del patrimonio-del Demanio come “ex
alveo fossa interna di Milano Centro Storico” che vale pii di

- 29 milioni di euro. Sotto, il fabbricato del “Cinema Nuovo
Sacher” a Roma. in via di Porta Portese dal valore di poco
superiore ai quatiro milioni e mezzo di euro.
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P1u trasparenza
e vigilanza
nell’assegnazione
degli appalti

di ANTONELLA BACCARO

APAGINA 11

gli articoli del regolamento che ridisegna il sistema dei controlli e delle venﬂche sugli appatti
pubthl e aumenta le sanzioni in caso di violazioni \

Svolta appalti, tetto del 10% alle varianti

Pronto il nuovo regolamento: addio alle offerte al massimo ribasso, verifiche continue sui lavori

Le sanzioni

Piu stringente la
responsabilita dei
progettisti. Le sanzioni
dell' Authority
Lannullame:nto

Un regolamemto di 350
articoli. L'Autorita potra
annullare le attestazioni-
prive dei requisiti

L’assicurazione

Il progettista rispondera
economicamente nei
limiti della copertura
assicurativa

" ROMA — Maggiore traspa-
renza negli appalti pubblici e
piu qualith nella realizzazione
delle opere. A questo punta il
nuovo regolamento sugli appal-
ii che arriva domani in Consi-
glio dei ministri. Un provvedi-
mento di 350 articoli e diversi
allegati, messo a punto dal mi-
nistro delle Infrastrutfure Alfe-
ro Matteoli, che racchinde in
un unico testo le disposizioni
regolamentari su contratti pub-
blici di lavori, servizi e fornitu-
re, introducendo 1mportant1
novifa.

n regolamento, previsto da
un decreto del 2006, aveva avu-
1o una prima approvazione dal
governo Prodi nel luglio 2007.
A seguito di numerosi pareri

del Consiglio di Stato, della Cor-
te dei Conti e di aliri organi-
smi, I'ultimo dei quali nel feb-
braio 2010, si & approdati al te-
sto attuale.

Va subito detto che nel prov-
vedimento che enirera in Con-
siglio dei ministri non dovreb-
be esserci I'allegato AT che im-
poneva il possesso di attrezza-

_turaper I'accesso a alcune lavo-
razioni specialistiche, come i ri-
lievi fopografici, 'armarento
ferroviario e tuita I'impiantisti-
ca. Lavorazioni che, oggl, ven-
£ono prese in appalto da impre-
se non specializzate che poi le
appaltano a imprese piit tecni-
che. Per Ance e Agi, tali norme
avrebbero ristretto froppo la
concorrenza. La materia sara af-
fidata a uno specifico decreto.

«Il regolamento introduce
una maggiore attenzione a pro-
grammazione ¢ progettazione
delle opere» commenta il presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzet-
ti. Ad esempio vi si specifica
che il responsabile del procedi-
mento pubblico deve garantire
«un’idonea professionalitd».
Ma soprattutto si definisce pia
analiticamente cosa s’intenda
per progetto preliminare e defi-
nitivo, con riferimento all’ar-
mamentario tecnico necessa-
rio. S'introduce poi la verifica
del progetto, che sara obbliga-

toria su ogni livello e dovri
svolgersi in parallelo e in con-
temnoranea con la progettazio-

ne e non dopo la sua conclusio-
ne. L'obiettivo & verificare la
conformita della soluzione pro-
gettuale alle specifiche conte-
nute nello studio di fattibilita,
a sua volta ridefinito. «I pro-
gettista sara responsabile in ca-
so di sbagli, rispondendo eco-
nomicamente nei limiti della
copertura assicurativa, con un
meccanismo che richiama cquel-
lo della Grecia di Pericle» com-
menfa Buzzetti,

Rilevante il capitolo delle
Soa (Societa organismi di atte-
stazione), cioé di quegli organi-
smi privati cui I'Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici
consente I'accertamento dell’
esistenza, nei soggetti esecuto-
1i di lavori pubblici, degli ele-
menti di qualificazione, ovvero
della conformita dei requisiti
alle disposizioni comunitarie.
1l regolamento pofenzia i con-
trolli da esercitarsi sulle Soa,
sanzionando sotto il profilo pe-
cuniario e interdittivo, fino alla
decadenza dell’'autorizzazione,
quelle che commettano irrego-
laritd. L’Autorita di vigilanza
viene dotata del potere di an-
nullare le attestazzioni rilasciate
in difetto dei necessari requisi-
ti. La stessa Autiorith sanziona
le imprese che mon forniscano
le informazioni richieste: i co-
siruttor rischiano fino a 51 mi-
1a euro di sanzione per i cextifi-
cati falsi e fino a 25 mila per le
mancate risposte. A loro volta

GOVERNO E P.A.

le Soa poiranno accedere a in-
formazioni sulle imprese dal ca-
sellario giudiziale in modo inte-
grale,

E,a propomto della qualifica-
zione delle imprese, §'introdu-
cono due nuove classificazioni,
fino a 1,5 milioni di euro e fino
a 3 milioni, per aderire alle ri-
chieste avanzate dalle piccole e
medie imprese di poter parteci-
pare a appalti di importi inter-
medi. Infine si ridimensiona
I'incidenza della cifra d’affari
in lavori, necessatia per ottene-
re Yattestazione Soa, a favore
di elementi maggiormente si-
gnificativi delPaffidabilita del-
Vimpresa, quali il patrimonio
netto, I'indice di liquidita e i re-
quisiti riferiti al personale eal-
le affrezzature.

Ma la principale delle novita
probabilmente & nella norma
che prevede, per i servizi di ar-
chitettura e di ingegneria, la va-
lutazione delle offerte con il so-
lo criterio dell'offerta economi-
camente pil vantaggiosa e non
pitt quello del massimo ribas-
s0. Inoltre negli appalti-concor-
so e negli appalfi integrati, so-
No ammesse variazioni qualita-
tive e quantitative non superio-
ri al 10% per i lavori di recupe-

Conir 2 s
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1o, ristrutturazione e manuten-
zione, e del 5% negli altri casi.
Va segnalato che per gli ap-
palti di progettazione esecuti-
va e di esecuzione di lavori di
ammontare a base d’asta supe-
riore a 75 milioni e per gli affi-
damenti a contraente generale,
si introduce 1a «garanzia globa-
le di esecuzione»: un sistema
inteso a associare alla semplice
garanzia fidejussoria di buon
adempimento, una pili vasta
garanzia di fare. In pratica si ob-
bliga il garante a far consegui-
re, a chi ha appaltato, non gii il
semplice risarcimento moneta-
rio ma la stessa realizzazione
sollecita dell’opera secondo un
meccanismo gi adoperato ne-
gli Usa.
Antonella Baccaro

& RIFROUUIONE FISERVATA

Le novita

Verifiche ir# paralielo
con ia preparazione

|
La verifica del progetto,
rispetto allo studio di
1 fattibilith; sara
obbligatoria su ogni
livello di progetiazione e
- dovrasvolgersiin
parallelo e in
contemporanea con la
progettazione, e non
dopo la sua conclusione.

ita

La respen
del pmgeﬁisiﬁa

Il progetiisia sara
responsabile in caso di
2 sbagli, rispondendo
economicamente nei
limiti della copertura
. assicurativa, con un
meccanismo che
richiama quello che
vigeva nell’antica
Grecia di Pericle.

Soa, pii co
sui controfior

Vengono potenziati i
3 controllijda esercitarsi
sulle Soa, sanzionando
sotto il profilo
pecuniario e
interdittivo, fino alla
decadenza
del’autorizzazione,
quelle che commetiano
irregolarita.’.

bBal massime ribasso

alPofferta vantaggiosa

Nelle gare per i servizi
di architettura e di
4 ingegneria vale il solo
criterio dell'offerta
economicamente pill
vantaggiosa e non pit
quello del massimo
ribasso. Vengono cosi
valorizzati gli elementi
qualitativi rispetto a
quelli relativi al prezzo.

51 mila
euro £ la sanzione
massima

che rischiano

i costruttori ‘
per i certificati falsi.
Per le'mancate
risposte la multa

& fino a 25 mila

10%

il tetto negli
appalti-concorso e
negli appalti

integrati per i lavori
di recupero,
ristrutturazione e
manutenzione. E del
5% negli altri casi

GOVERNO E P.A.



Quotidiano Milano

Diffusione: 86.892

Lettori: 148.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

17-GIU-2010

da pag. 19

LAuthority contratti chiede regole uniformi

ANDREA MASCOLINI

Armonizzare le discipline settoriali sui servi-
zi pubblici locali con la disciplina dell’articolo
23-bis, per dare certezza di regole e attrarre ca-
pitali privati; risolvere la mancanza di chiarezza
nelle procedure di affidamento dei servizi. Sono
queste alcune delle richieste formulate dall’Au-
torita per la vigilanza sui contratti pubblici nella
segnalazione a Governo e Parlamento trasmessa
in questi giorni e relativa al tema della disciphli-
na dei servizi pubblici locali. I1 punto centrale
che mette in evidenza Porganismo presieduto
da Luigi Giampaolino risiede nella disorganicita
delle discipline settoriali che regolano i diversi
comparti dei servizi pubblici locali, rispetto alla
normativa generale contenuta nelP’articolo 23-
bis del decreto legge 1122008 convertito nella
legge 133/2008; occorre, infatti, si legge in una
nota dell’Authority, «stabiliti e chiarezza delle
regole, elementi irrinunciabili per tutti i servizi
di valenza strategica per lo sviluppo industriale
del Paese», e per fare cid si deve intervenire
armonizzando le discipline settoriali, per ave-
re regole chiare che attraggano capitali privati
nella gestione dei servizi pubblici locali. Un altro
buco nero individuato dall’Autorita e sottoposto
all’attenzione del Parlamento e del Governo &
quello della «persistente mancanza di chiarez-
za sulle regole procedurali da osservare per
Iaggindicazione dei servizi, in considerazione

del fatto che, nel nuovo quadro normativo, la
gara diventa non soltanto il sistema ordinario
di affidamento di tutti i servizi pubblici loca-
li, ma anche il mezzo per tradurre in risultati
tangibili gli obiettivi di concorrenzialita, effi-
cienza ¢ trasparenza cui la riforma si ispira».
La ricetta dell'organismo di vigilanza, suggeri-
ta ai destinatari della segnalazione, & chiara:
predeterminare gli obblighi di pubblicita per
Paffidamento da assolvere in ambito nazionale
e sovranazionale, stabilire il metodo di calcolo
del valore dell’affidamento e le relative soglie
di rilevanza, definire i requisiti di partecipa-
zione alle gare ¢ le procedure di gara da segui-
re. Viene anche preso in esame il tema dell’in
house ¢ delle societa miste raccomandando,
soprattutto per il trasporto pubblico locale
non ferroviario, di ecordinare la disciplina ge-
nerale dell’articolo 23-bis con il regolamento
Ce n. 1370/2007 del 23 ottobre 2007 relativo
ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri sn
strada e per ferrovia. Sulla disciplina transito-
ria ’Autorita auspica «una transizione ordinata
verso 'esternalizzazione totale o parziale dei
servizi gestiti dalle societa in house» che sia
perd conforme ai principi comunitari e agevo-
li «un’attenta pianificazione della strategia di
esternalizzazione». Infine si sottolinea I'esigen-
za di v attento monitoraggio degli affidamenti
da attribuire all’Osservatorio.

@ Riproduzione riservate—YI
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Immobili. Gli uffici rifiutano le denunce per «opere interne»

Mappe catastali
arischio per il rogito

Sideve dichiarare
la conformita
dello stato di fatto
alla planimetria

Saverio Fossati
Franco Guazzone

wam Sulle piccole variazioni il
catasto non ci sta. Una vecchia
circolare rischia di bloccare
l'agognata corrispondenza tra
mappecrealtd. Che ¢poil’obict-
tivo del DI 78/2010, al centro
dell'azione dell’agenziadel Ter-
ritorio (si veda «Il Sole 24 Ore»
del13 e 14 giugno scorso).

La circolare dclle Finanze
del 14 ottobre 1989, n. 3/3405
vieta addirittura agli uffici di
accettare denunce di variazio-
ne che non coinvolgano consi-
stenza (numero dei vani) ¢
classamento, anche se si sono
verificate modifiche interne
all'unitd immobiliare. Quindji,
uno spostamento di pareti o
I'apertura di una porta, se non
comportano variazioni conef-
fetto fiscale, non potcvano
neppure essere "accatastate".
E ora ci sono molte di migliaia
di mappe che, del tutto legitti-
mamente, non rispondono al-

la situazione reale di fatto.

Il problema

Tutto ha origine dall’articolo 26
dellalegge 47/8s5, 11 primo condo-
noedilizio, che imponcva diregi-
strare al catasto le opere interne
regolarizzate. Per arginare la
massa di pratica venne quindi
emanatadalla direzione genera-
le del catasto la circolare 3/340s,
dovesiprecisavachele variazio-
nidiversedaquelle che provoca-
vano mutamenti della consi-
stenza o nellattribuzionc di ca-
tegoria e classe, tra cui appunto
tutte quelle di cui all’articolo 26
della legge 47/85, non andava-
nodenunciate e siinvitavaipro-
fessionisti a non presentarle,

Le soluzioni

Queste condizioni, nel tempo, so-
no state superate, anche perchéi
professionisti ora devono pre-
sentare le denunce conprogram-
ma Docfa e proposta di rendita,
subito valida ai fini fiscali. La cir-
colare, perd, resta in vigore. Og-
gi, in basc alle nuove norme del
DI178/0, 1 venditori di immobili,
in sede di rogito, devono dichia-
rare i dati identificativi catastali
maanchelarispondenzaallo sta-
to di fatto della planimetria. En-
trano cosiinballoanchele modi-
fiche pir lievi, quali lo sposta-
mentodiunaporta, 'abbattimen-

to della parte superiore di una
tramezza per rendere pill lumi-
noso l'ingresso, Papertura diuna
finestra, laformazione diun sop-
palconel corridoio,latrasforma-
zione diuna finestrain portafine-
stra, 'ampliamento o restringi-
mento di stanze ¢ corridoi, ccce-
tera. Applicando la circolare,
queste variazioni non andavano
denunciate, quindi oggi le map-
pe involontariamente irregolari
sono moltissime. Inoltre, nelle
planimetrie sono rappresenta-
te anche gli accessori comple-
mentari (cantine, soffitte, rusti-
¢i), la cui delincazione ¢ spesso
approssimativaoerrata.

L’agenzia del Territorio & con-
sapevole del problema ma, pili
cheintervenire in viaamministra-
tiva, ¢ orientata ad approfittare
del DAL di conversione del D178
perfarinscrircun cmendamento
chiarificatore, dotato della forza
diunalegge. Intanto il Notariato
sta lavorando a una circolare di
cui il Sole-24 Ore anticipa qui a
fianco, in sintesi grafica, alcuni
aspettipraticilegatiallacompra-
vendita immobiliare. Per velo-
cizzare Vattivita di controllo ri-
chiestadallanuovanorma,ilNo-
tariato auspica anche siaconsen-
tito ainotai 'accesso allcbanche
dati telematiche del catasto, per
estrarre le planimetrie.

WRIPRODUZIONE RISERVATA
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I consigli del notariato

@ IDENTIFICARE L' IMMOBILE

®

®

@l

®

®

E RICHTAMARE LE PLANIMETRIE .

Conformemente a quello che fa gia adesso, il notam dovra
inticare i dati di identificazione catastale dell’lmmomle

@ verificare se le relative planimetrie siano deposztate in
catasto e tutto cid dovrd essere indicato dal notaio nell’atto

Gli elementi per l’identiﬁcazione catastale cansismno ,
nella sezione (ove esistente), foglio, particells ed eventuale
.suibalterno, ciod i cosiddetti dati minimi essenziali.

.Rispetto all'immaobile oggetto del rogito la mancanza delle
planimetrie depositate in catasto, che pure non vanno
,necessanamente allegate impedisce la stlpula dell’atto

@) VERIFICARE LA CONFORMITA

i3 &oggetto che dispone del bene dovra dichiarare, a pena

@ CHI DEVE RENDERE LA DICHIARAZIONE

A1 nyllitd, la conformita dello stato di fatto dell'immobile
al dati castali ¢ alle planimetrie depositate \

8 sbggetto che dispone del bene, il quraﬂlé normalmente dovra
risultare intestatario dellimmobile tantd in\ conservatoria the
Jin catasto. anteriormente alla stipuia o per effetto di essa,

anch& in forza dell’attivita di alhneamento svolta dat notam

@ INDIVIDUARE GLI INTESTATARI

La norma detta un obbligo di comportamento e non di
dichiarazione. Per questa attivita di controlio non & previsto
obhligo di.menzione nell'atto Non & espressamente previsto
uni divieto di rogito se non coincidono i soggetti intestatari
in tatasto e conservatoria (allineamento). In questa ipotesi
nell'atto deve essere evidenziato il “non altineamento” e vi si
dovra provvedere anche in sede di trascnzmne e voltura
da!l'atto che viene stipulato

@ COSA DEVE FARE IL CITTADINO

Ferma restando che la responsabihté della dichiarazione d1
‘conformita & del venditore, é opportuno che anche l'acqulrente
‘verifichi lo stato di fatto dell’lmmoblle e la sua cotrispondenza

alla plammetrla . ) ,

‘ Fonte: Consiglio nazionale del Notariato

GOVERNO E P.A.
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Continuano le trattative tra enti locali e governo per cambiare la manovra

Patto semplice. Ma per tutti

Contera lequilibrio nei conti. Anche per i mini-enti

DI FRANCEScO CERISANO

patto di stabihitd sem-
s plificato che Imponga ai
fsindaci di mantenere

@ I'equilibrio finanziario,
indipendentemente dalla base di
riferimento storica. E che grada-
tamente potrebbe essere esteso
anche ai piccoli comuni (tranne
quelli sotto i mille abitanti). An-
cheimini-enti, infatti, oggi esclusi
dai vincoli contabili, potrebbero
essere tenuti a garantirve che la
differenza tra entrate (Titoh I-IV)
e uscite (Titoli I-TT) di bilancio, cal-
colata in termini di competenza
migta, sia ogni anno positiva. E
guesta Pipotesi su cui =i stanno
giocando le trattative tra enti lo-
cali e ministero del'economia per
ammorbidire 1 tagh della mano-
vra correttiva. Peri comuri sareb-
be una piceola rivoluzione perché
consentirebbe di sradieare il Patto
da basi di ealeolo temporali, san-
cendo al contempo una sorta di
regola aurea che darebhe loro am-
plia liberta di manovra. Ma prima
ci sara da convincere Giulio Tre-
monti e non sara facile. Il ministro
delleconomia (e non & un mistero)
& intenzionato a realizzare «tutti

e subito» gli attest risparmi sulla
spesa pubblica e considera il ta-
glio ai trasferimenti 'unica via
per portare a casa risultati certi.

Ma il lavoro di diplomazia di
Anci e Upi (che in queste ore sono
in stretto contatto con Maurizio
Delfino, 'esperto del Viminale
incaricato di raccogliere le varie
proposte emendative) potrebbe

_portare frutti mteressanti per gh
enti locali. Il Mef per il momento
non fa controproposte. Ma ci sa-
rebbe, secondo quanto fisulta a
ItaliaOggi, una soluzione, se non
pitt gradita a Tremonti, quanto-
meno «meno sgradita» delle altre.
Si tratterenne di spostare la base
di calcolo del'Patto (su cui in que-
sto momento convergone le regole
del dl 112/2008 e successive mo-
dificazioni e integrazioni a cui
si sono aggiunti i sacrifici im-
posti dalia manovra ndr) sul
triennio 2006-2008, lascian-
do inalterati ghi obiettivi e
inasprendo le sanzioni per
1 comuni inadempienti
nell'nltimo triennio.

I comuni chiedono
pilt libertd sui tagli
alle spese per convegr,
studi, consulenze, rela-

zioni pubbliche, sponsorizzazioni,
pubblicita, autoblu. Costi falcidia-
ti con percentuali di riduzione va-
riabili dal 20 alF80% che i sindaci
giudicano troppo penetranti. E per
questo a rischio di incostituziona-
Iita, visto che nel 2005 la Consulta

(sent. n.417/2005) ha dichiarato -

illegittime le norme statali che
impongono «vincoli puntuali a
specifiche voci
di spesa del
bilanci di re-
gion ed enti
locali». La

proposta di

Anci e Upi,

anche in
questo

'+ Giulio Tremonti -

GOVERNO E P.A.

caso, prevede che sindaci e presi-
denti di provincia abbiano mani
libere sulle percentuali di tagh
da applicare (in media '8% per i
comuni e il 20% per le province)
fermo restando Fobbligo di ga-
rantire i risparmi di spesa aftesi
dalla manovra.

Un altro fronte di trattativa
tra comuni e governo si sta gio-

. cando sullTei prima casa, I sinda-

¢i reclamano ancora 340 milioni
di euro di Iei 2008, solo in parte
compensati dalla una tantum di
200 milioni stanziata dalla ma-

- novra. Ma sarebbero digposti a

non batter pil cassa se venisse-
ro radicalmente cambiati 1 criteri
dei rimborsi. Al posto dell'asse-
gno di 3,3 miliardi di euro che
ogni anno 1o stato stacca
in favore dei comuni, gh
enti preferirebbero ve-
nisse loro riconosciuta
una compartecipazio-
ne dinamica all'Trpef
m grado di rivalutarsi
di anino in anno. Un’ipo-
tesi non ancora giunta
gul tavolo di Tremonti,
anche se non & difficile
immaginare che sara ri-
spedita al mittente.
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Le posiziont dell Antitrust sono sempre pice condivise dal givdice dappello (il Tar del Lazio)

Pratiche scorrette, ora c’e certezza

Si sta consolidando la giurisprudenza sui decreti del 2007

I numerl dei procedimenti |struttor| |

1 Totale Procedimentl Istruttorl 272

- Norn wolaz»one el13
Non Iuogo a provvedere 2

d italiad4
- Accettazione 1mpegn| 6

- Applicazione Regolamento di Cooperazione . 2006/2004 1 - \ .

__Totale procedimentl con accertamento dl una violazlone 246

-ingannevoli (B2C) 181
mgannevoh ed aggressNe(B2C) 35

= |
Tdi cui per pratlche mgannevon e/o scorrette 239 S ‘
\

aggrqss;ve(B2C) 13

- solo mancata d«l|genza(B2C)

]

-ingannevoli (vecchio regime-Pi) 2

|ngannev0|| / Comparatlva iNecita (B2B) 6

_dn cui inottemperanze 7

It

b1 FEDERICO UNNIA

on solo nei numeri —
circa 2600 segnalazioni
pervenute, 272 procedi-
menti istruttori conclu-
si, 246 violazioni accertate, 35,6
milioni di euro di multe inflitte
— ma anche nel consolidamen-
to della sua giurisprudenza si
misura la qualita dell’opera-
fo dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato nel
delicato settore delle pratiche
commerciali scorrette. I1 Tar del
Lazio, giudice d’appello avverso
i provvedimenti dell’Autorita,
ha sostanzialmente confermato
Fimpianto interpretativo che si
& affermato nei primi 18 mesi di
applicazione dei dlgs 146 e 147
del 2007, sulle pratiche commer-
ciali scorrette e sulla pubblicita
ingannevole e comparativa. Qua-
li i principi interpretativi piu
significativi? Secondo il Tar del
Lazio, la tutela offerta dal Codi-
ce del consumo si aggiunge da
un lato ai normali strumenti di
tutela contrattuale, dall'altro a
quelli derivanti dall’esistenza di
specifiche discipline in settori og-
getto di regolamentazione. Infat-
ti, che la normativa di carattere
generale in materia di tutela dei
consumatori non pregiudica I'ap-
plicazione della disciplina, comu-

nitaria e nazionale, ma coesiste
con essa. Dove la giurispruden-
za del Tar ha coinciso con quel-
la dell’Antitrust & sulla natura
delle pratiche commerciali scor-
rette. Ai fini dell'illiceita di una
pratica, infatti, non & necessario
dimostrare che essa abbia avuto
una concreta attuazione pregiu-
dizievole per 1 consumatori, es-
sendo sufficiente una sua poten-
ziale lesivita tale da ascriverla
nell’ambito dellillecito, non gia
di danno, ma di mero pericolo. Le
norme del Codice del consumo in
materia di pratiche commercia-
li scorrette sono preordinate a
prevenire distorsioni della con-
correnza anche in una fase pro-
dromica a quella negoziale, ¢ cid
a prescindere dalla presenzaedi
un concreto pregiudizio economi-
co. Altro punto su cui il Tar ha
consolidato la giurisprudenza &
quello della rilevanza del con-
testo di mercato. Ai fini della
scorrettezza di una pratica com-
merciale & necessario tener conto
anche del contesto economico e
di mercato in cui il consumatore
si trova a effettuare le proprie
scelte d’acquisto. Sui presupposti
e i criteri per la quantificazione
della sanzione pecuniaria, tema
che spesso le imprese contesta-
no nei ricorsi al Tar avverso i

provvedimenti dell’Antitrust,

la giurisprudenza d’appello ha
affermato che la quantifica-
zione & espressione di un po-
tere tipicamente discrezionale
dell’Autorita. Sanzione, come
noto, che ha anche un carattere
educativo, ovvero che le misure
afflittive non tendono soltanto
al colpire il soggetto che abbia
commesso un’infrazione, quan-
to e soprattutto ad ingenerare
una diretta coazione psicologica
nei confronti di altri soggetti.
Tutto cio al fine di determinare
una controspinta all’eventua-
le tendenza all'infrazione delle

regole. Sanzioni, come noto, che
possono arrivare fino a 500,000
euro per ogni pratica riprovata e
per la cui quantificazione ha rile-
vanza la dimensione economica
dellimpresa, elemento idoneo
ad evidenziare affermazione
commerciale della societa san-
zionata. Non mancano alcune
indicazioni sui profili proces-
suali. Lestensione soggettiva ed
oggettiva del procedimento per
pratiche commerciali scorrette &
pienamente legittima nonostan-
te la disomogeneita dei prodotti
commercializzati da vari profes-
siomisti. Inoltre, 'avvio di un uni-
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co procedimento, anche a fronte
di un elevato numero di addebiti,
risponde ad un principio di eco-
nomia dei mezzi procedimentali.
Al fini della legittimita della co-
municazione di avvio del procedi-
mento e del pieno rispetto del con-
traddittorio, & sufficiente che tale
atto riporti gli elementi essenziali
utili a consentire al professioni-
sta Iindividuazione delle prati-
che oggetto di accertamento, con
riguardo sia ai possibili elementi
costitutivi fattuali, sia al richia-
mo ai parametri normativi alla
cui violazione essi sono astratta-
mente ascrivibili. All'inverso, non

& necessario che la comunicazione
d’avvio abbia un maggior grado
di dettaglio, in quanto 'analiticita
delle argomentazioni riguarda la
fase conclusiva del procedimento,
che & l'esito della fase istruttoria.
Infine, la separazione tra l'orga-
no proposto alla fase istruttoria
(il responsabile del procedimen-
to) e Torgano giudicante (il Col-
legio), prevista dal Regolamento
sulle procedure istruttorie (deli-
bera Agem 15/11/07), & ritenuta
pienamente idonea a garantire
Yimparzialita dell’azione ammi-
nistrativa.

——ORiproduzione riservala— .
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IMMAGINE Piu oneri
che onori; tanta gente

li considera a torto

dei semplici burocrati
STIPENDI Da 57mila

al 152mila euro 'anno:
buste lontane da quelle
dei dirigenti ministeriali
SOLDI Niente privilegi:
appena concordato
I'aumento, la manovra
ha bloccato tutto

Stefano Filippi

W Piove, nevica, viaggiare
¢impossibile, bisogna sgom-
brare un piazzale dove par-
cheggiareitin: cipensail pre-
fetto. Un gruppo ditifosiscal -
manati minaccialatranquil-
lith degli stadi: chi osa rin-
chiuderli a casa? Il prefetio.
Chi victera loro le trasferte?
Ancorail prefetto. E chi ordi-
neraalla Rairegionale di tra-
smettere in tv le partite a ri-
schiopercvitarc altratensio-
ne? Sempre il prefetto. Ima-
nifesti elettorali sono irrego-
lari: il prefettoli fa togliere. 11
consigliocomunale ¢ infiltra-
to da mafiosi e camorristi: il
prefettoloscioglie. GGlischia-
mavzatori estivi sconvolgo-
no la quiete pubblica: il pre-
fetto blinda le strade della
«movida». Il «millennium
bug» minaccia i computer:
in prefettura si allestisce un
centro di emergenza. I clan-
destini vengono espulsi con
un provvedimento del prefet-
to, I'ordine pubblico & coor-
dinato dal prefetto, come la
protezione civile, i vigili del
fuoco elebanche cattive che

Abolire i prefetti? Inutile, costano
il 4% di una sola Provincia

Stefano Filippi

apagina 6

Abolire tutti i prefetti?
Inutile, costano il 4%
di una sola provincia

Dalla violenza negli stadi ai Consigli da sciogliere: sono i pargfulmini
di gravi problemi, E liquidarli farebbe risparmiare appena 14 milioni

non vogliono fare credito
agli imprenditori in crisi.

Sorge un problema, scop-
piaun’emergenza, sipresen-
ta un problema che deve es-
sere risolto da qualcuno che
sindavverosoprale parti: pa-
neperiprefetti. Doveviveun
sindaco capacedicontrasta-
reitifosi che’hanno votato?
Un'autorita cui affidare im-
parzialmente la macchina
elettorale? Un politico che si
sobbarchilagestione dimul-
te, patentieporto d’armisen-
za il sospetto di favorire pa-
renti ¢ amici? Oggi il prefetto
¢ilparafulminisucuisiscari-
cano lec faccende delle quali
nessunovorrebbe occuparsi
canche quelle di cui farebbe
molto comodo impadronir-
si. Ma nella gara a trovare i
capri espiatori della crisi, ¢
uno degli anelli piti deboli,
Sc¢ ¢'t da tagliare, il primao
pensicero va alle prefetture,
Sono funzionari usi obbedir
tacendo, che rispondono al
ministero {¢ non al politico)
enon godono digrande con-
siderazione pubblica: per
tanta gente, il prefetto non &
altro che il burocrate taglia-
nastri, il dispensatore diono-
rificenze, iltitolare della pol -
trona di prima fila ai conve-
gnipitnoiosi. Un’immagine
lesionata, come la foto della
prefettura dell’Aquila terre-
moltata che un annofafeceil
giro del mondo.

Cosl, periodicamente, si
apre il tiro al prefetto. Figura
decorativa, pletorica, costo-
sa, retaggio dell’eredith na-
poleonica, giolittiana e fasci-
sta. Passiamo leloro compe-
tenze ai presidenti delle pro-
vince, propone un fronte
che dalla Lega si allarga fino

al Partito democratico so-
gnando risparmi da capogi-
ro.Male prefetturenonhan-
no bilanci autonomi, soltan-
to fondi di dotazione asse-
gnati dal Viminale per gesti-
rel'ordine pubblico e le ele-
zioni. Non possono aumen-
tarsiglistipendi comegliam-
ministratori locali, né finan-
ziare sagre 0 assumere con-
sulenti fuori controllo. Han-
no carriererigide, competen-
ze chiare e buste paga nem-
meno paragonabili a quelle
dei dirigenti ministeriali.
llcosiddetto «corpo prefet-
tizio» conta 1787 persone, se-
condo i dati forniti dal Sin-
pref, il maggiore (oltre 600
iscritti) dei quattro sindacati
che tutelano la categoria: gli
altri sono lo Snadip Cisal
(300),1a Cisl (130) e 'Ap (As-
sociazione prefettizi, una
cinquantina di aderenti). I
prefettisono 156, un centina-
io disseminatinelle sedipro-
vinciali e gli altrial Viminale;
719iviceprefettic 912 i vice-
prefetti aggiunti. La carriera
comincia con un concorso
pubblico per la qualifica di
consigliere e prosegue con
un corso biennale alla Scuo-
la superiore di amministra-
zionedell'Interno. Lo stipen-
dio & composto da quatiro
voci: la paga tabellare, gli
scattidi anzianita, laretribu-
zionediposizione c quella di
risultato, pilt eventuali in-
dennita per le sostituzioni
temporaneeo glistraordina-
ri elettorali. Si va dai 57mila
euro lordi annui di un vice-
prefetto aggiunto di fascia G
ai 151.887,44 di un prefetto
difascia A diparticolare rile-
vanza, cioé capo della poli-
zia, capo digabinctto del mi-
nistro. cano dipartimento,
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prefetto di Roma-Milano-
Napoli, direttore Affari legi-
slativi.

Complessivamente,  gli
cmolumenti dell'intero cor-
po prefettizio costano al bi-
lancio statale ogni anno cir-
ca 14milioni dieuro. Per fare
qualche paragone, laprovin-
cia di Roma (presidente Ni-
cola Zingaretti, £d) per il
2010 ha stanziato 121 milio-
ni di curo per investimenti e
431 milioni per le spese cor-
renti. La provincia di Bari
(presidente Francesco Schit-
tulli, Pdl) ha varato un pre-
ventivo da 286 milioni di eu-
ro. E quella di Bergamo, che
«se la toccano & guerra civi-
le» come ha detto Umberto
Bossi (presidente 2 il leghi-
staEttore Pirovano), hainbi-
lancio oltre 350 milionidieu-
ro e le paghe dei 14 dirigenti
supcrano i 100mila euro lor-
di annuali, con punte di
208mila. Se tutte le prefettu-
reitaliane fosseroliquidate e
licenziato l'intero staff dei
quasi 1.800 funzionari, lo sta-
to risparmiercbbe una som-
ma pari al 4 per cento del bi-
lanciodella provincia diBer-
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gamo. La classica gocciolina
nel mare.

E stato detto ¢ scritto che i
prefettizi hanno appena otte-
nutounlauto aumento disti-
pendio. Vero: sindacati e mi-
nistero della Funzione pub-
blica hanno concordato il 6
maggio scorso uno scatto di
200 euro netti mensili per il
viceprefetto aggiunto, 300
per il vicepretetto e 450 per il
prefetio (che salgono a 630
per quello difascia A). Tutta-
vial'accordo, relativo albien-
nio 2008-9, non éstato firma-
to. La manovra di Tremonti
habloccato tutto. Cosiquelli
chesembranodeiprivilegia-
ti in realta sono i primi ghi-
gliottinati. Ele loro buste pa-
ga restano ben lontane da
quelle degli alti dirigenti dei

di cui non si parla mai.

L'ultima consistente sfor-
biciata ai compiti delle pre-
fetture, ribattezzati Ufficiter-
ritorialidel governo, & arriva-
ta dalla riforma Bassanini a
cavallo del 2000 che leritene-
va un grosso ostacolo verso
lasemplificazioneburocrati-
ca.(ggiiprefettisonole mas-
sime autoritad provinciali in
materia di pubblica sicurez-
za per garantire coesione tra
le questure e le altre forze di
polizia secondo le linee det-
tate dal Viminale. TTanno
conservato il coordinamen-
to della protezione civile,
l'organizzazione elettorale,
la gestione dei contenziosi
sul codice della strada (mul-
te, patenti scquestrate, ricor-
si, eccetera).

1.787
il corpo
_ prefettizio

GLI STIPEND!
Sivadai E
57.000 euro

tordi annui di un viceprefetto
aggiunto difascia G ai

ministeri, Interno compre- Paradossalmente, perd,in 151,877,844 euro

S0. questianniicompitideipre-  djun prefetto difasciaA
L'offensiva  anti-prefetti, fetti sono cresciuti con una

dunque, non ha ragioni eco- miriade di compiti che im- 14 milioni

nomiche. Dopo la guerra, la
«longa manus» del governo
controllava ogni mossa degli
enti locali. Non c¢’era nomi-
na, deliberaospesachesfug-
giva le forche caudine della
giunta provinciale ammini-
strativa, che vagliava i prov-
vedimenti nel merito e nella
forma.Isindaci avevano au-
tonomia limitata, si diceva
amministrassero sotto
schiaffo del prefetto-censo-
re. Negli anni le autonomie
sono cresciute, i poteri dei
prefetti svuotati ¢ parallela-
mente la spesa pubblica &
csplosa: oggi il controllo su-
glienti periferici & demanda-
toaisingoli cittadini attraves-
s0 i ricorsi al Tar oppure &
svolto dai revisori dci conti
scelti dagli stessi ammini-
stratoripubblici. Ilcontrolla-

to che nomina il controllore
€ un bel conflitio d’interessi

PONEONO UNacerta responsa-
bilita. L'ultimo incarico so-
no gli Osservatori sul credito
voluti dal ministro I'temonti
d’accordo conilleghistaMa-
roni quando le banche non
prestavano piit denaro alle
imprese. Primaerano arriva-
ti gli sportelli polifunzionali
sull'immigrazione. E ancora
i centri di emergenza per af-
frontare il «millenpium
bug». I comitati provinciali
peraccompagnarc il passag-
gio dallalira all’euro. Tl pote-
redi commissariarele ammi-
nistrazioni comunaliinfiltra-
tedallamalavita e dirilascia-
rele certificazioni antimafia.
Mansioni affidate al prefetto
perché ritenuto garanzia di
«terzietd», di equilibrio so-
prale parti. E che fanno gola
ai politici.

(1. Continua)

costo sostenuto dallo Stato
per gli emolumenti annui

Gli aumenti bloccati dalla manovra

450 euro

I'aumento netto mensile

per i prefetti (che sale a 630

per quelli difascia A), cancordato

il 6 maggio scorso da sindacati

e ministero della Funzione pubblica

W

I'aumento netto mensile
per i viceprefett

I'aumento netto mensile
per iviceprefetti aggiunti
CORtIUELRT it
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La riforma dell'Universita
LEBUONE
INTENZIONI
LASCIATE
AMETA

di PAOLO POMBEN! -«

N QUESTE settimane dovrebbe
essere consolidata la prima pietra
della riforma universitaria: infatti
ci si attende che 'Aula del Senato
inizi l'iter di approvazione del testo
messo a punto in sede di Commis-
sione attraverso un confronto serra-
to fra le parti politiche presenti e i
lobbismo delle varie corporazioni
interessate.
Spiegare ad un pubblico largo
um testo molto lungo ed articolato e,
ci si consenta di dirlo, piuttosto
verboso anche dovenon eranecessa-
rio, & una impresa ardua. Gli inter-
venti sul progetto iniziale sono stati
numerosi, sia in direzione di mode-
rarne alcune impennate giacobine,
sianell’opposta direzioné disalvare
qualche piccolo interesse in campo.
Tuttaviaunacosa vasubito mes-

sa in rilievo: comungue si giudichi’

questo testo, va riconosciuto che
dal dopoguerra ¢ il primo tentativo
di riforma complessiva e coordina-
ta dell’intero sistema, perché tutti
gli interventi che si sono avuti sino
ad oggi hanno riguardato ciascuno
un solo settore (con conseguenze di
disequilibrio sul sistema che hanno
portato ad una situazione non pro-
prio bene ordinata).

Sequesto disegno diventera legge,
siaprira indubbiamente una fase nuo-
va per il sistema universitario italia-
1o, che certo ha le capacita gattopar-
desche per trasformare un cambio
radicale in una semplice riverniciata
dell’esistente, ma che potrebbeg anche
cogliere I'occasione per provare a da-
re al Paese un sistema di istruzione
superiore in grado di competere con
quello degli altri Pacsi avanzati,

Senza entrare in questa sede nelie
numerosissime questioni che pongo-
no i lunghi articoli del progetto (cia-
SCUNO pIeno, come ormai si usa, di
commi ¢ sottocommi), segnaliamo
alcune novita reali che, se usate con
sapienza, potrebbero davvero cam-
biare il volto del nostro sistema. La
prima riguarda senz’altro la trasfor-

mazione defl’attuale meccanismo
cheaffidaalle Facolta (tradizionali)la
gestione della didattica ed ai Diparti-
mentiquella della ricerca, creandoun
dualismo di appartenenze delle stesse
persone, incardinate come docenti in
una facolta e facenti parte come stu-
diosi/ricercatori di una entita diver-
sa, il Dipartimento appunto.”
Secondo 1a riforma gli incardi-
namenti dei docenti si trasferireb-
bero nei Dipartimenti a cui sareb-
bero affidati anche 1 compiti di
gestione della didattica, perd nel-
Fambito di nuove “grandi” aggre-
gazioni che qualcuno propone di
chiamare, all’americana, “scuole”.

Perinon addetti ai lavori spieghia-
mo che questo significa, se si vorra,
riordinare a fondo Pofferta didatti-
ca, oggl cresciuta per addizioni e
sottrazioniai vecchi schemi preesi-
stenti, ma soprattutto legata a quel
che passava il convento degli incar-
dinamenti nelle tradizionali facol-
t4. Una rivolnzione copernicana,
solo che si decida di prenderc al
volouna occasione cosi importante,
anche se poi i problemi dj sistema-
zione concreta di questo nuovo mo-
do di procedere non saranno pochi.

La seconda novita rilevante & il
mutamento del sistema di governan-
ce degli Atenei, modificando sensi-
bilmente il meccanismo di composi-
zione del Consiglio di Amministra-
zione e del Senato Accadcmico.
Soprattutto per il primo si prevede
di sottrarlo all’attuale composizio-
ne ditipo corporativo-locale (un po’
di rappresentanti per ognuna delle
componenti docenti ¢, in parte, am-
ministrative interne a ciascuna se-
de) per farne un reale organo di
governo composto da forze esterne.
Cid potrebbe consentire che 11 Cda
anziché piti 0 meno sovrintendere
alla spartizione delle risorse fra le
componenti (per non dire le lobby)
dell’ateneo, potesse operare sceltc ¢
decidere davvero dove sia meglio
indirizzare gli sforzi del sistema, al
dila di cid che conviene a quelli che
potrebbero essere gli interessi mio-
pi e corporativi dei suoi membri.
Ovviamente questo presuppone
che si scelgano per il Cda membri
non solo formalmente “esterni”, ma
davvero all’altezza del compito: e
qui ne abbiamo viste troppe per
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mettere la mano sul fuoco sul funzio-
namento della riforma secondo gli
intendimenti che si vorrebbero pro-
porre.

La terza novita rilevante riguar-
da il sistema di reclutamento e di
gestioné delle carriere del personale
docente. Non si puo che plaudire al
ritorno di un sistema di abilitazione
nazionale, vista la debacle prodotta
da selezioni su base locale dove ¢
suceesso di tutto. Sard senz’altro un
miglioramento, cosi come il suggeri-

mento (temiamo formale) che ven-
gano csclusi dalle commissioni giu-
dicatrici dei concorsi quei docenti
giudicatiinadeguati a livello di pro-
duzione scientifica: oggi il gindizio
di un docente che ha fatto poco o
nufla conta quanto quello di un
docente di livello internazionale, e
bastauna alleanza fra i meno prepa-
rati per mandare a monte qualsiasi
valutazione seria del merito.

Perlaveritafraletante ecdulcura-
zioni che il testo ha sopportato ci
sono anche quelle che riguardano
questi passaggi, compresi quelli do-
ve sioffriva la possibilita di gradua-
re le retribuzioni in base al livello di
specializzazione raggiunto dal do-
cente: qui tutto e stato ridotto al
minimo, nel comprensibile terrore
checon lascusa di distribuire incen-
tivi sipossano distribuire prebende
non dovute, ma anche rcndendo
cosi piuttosto evanescente 'innova-
zione.

Per pin di un verso questa rifor-
ma assomiglia al classico “vorrei,
manon posso”: ¢cioé avremmo volu-
to fare una rivoluzione, ma per
timore di quel che sarebbe potuto
succedere ¢ per quieto vivere con
Panima conservatrice dell’accade-
mia, cisiamo limitatia dare!’indica-
zione che chi volesse cambiare po-

| Med53i
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tra anche provare a farlo senza che
gli possa essere impedito a priori.
" Questo significa che adesso la
palla & nelle mani del nostro sistema
universitario: sta alle sue compo-
nenti mostrare che se gli s1 da una
opportunita, almenela parte miglio-
r¢ di esso & prontaa prendere al volo
Ioccasione e arilanciare, Poil'inten-
denza dovra venire dietro e adeguar-
si. i
Davvero da questo punto di vi-
sta ancora una volta la riforma
dell’universitd potrebbe rivelarsi
un ntile specchio per vederci dentro
il futuro del Paese: perché misura la
capacitd della legge di aprire la
strada all’incentivaziong del merito
e- della serietd, ma anche perché
misurerd quanto la cosiddetta “so-
cletd civile” (questo sono i membri
del sistema accademico) sia capace
diraccoglierelasfidae dirimboccar-
si le maniche, anziché preferire,
come troppo spesso si & fatto, predi-
care bene ¢ razzolare male.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sara affidata a Equitalia ’intera procedura per recuperare gli aiuti Ue ritenuti illegittimi

Aiuti di stato, recuperi sprint

Regole uniformi per le procedure di recupero deghi aiuti di stato
ritenuti illegittimi dalla Ue. A decidere sulle controversie sara solo
il gindice amministrativo, a prescindere dalla forma dell’aiuto e
del soggetto che I'ha concesso. E Vintera procedura del recupero
sara affidata a Equitalia: le ex esattoric passcranno all’azione
dopo che il ministero competente per materia, con proprio decreto,
avra indicato quali aiuti devono essere recuperati. Sono le nuove
regole che saranno introdotte con la riforma della Comumtarld,
pronta per I'esame del consiglio dei ministri.

Bartelli v pag. 21

Allesame del consiglio det ministri arriva il disegno di legge di riforma della Comunitaria

Nuove regole sugli aiuti di stato

Equitalia responsabile del recupero. Il contenzioso al Tar

DI CrisTINA BARTELLI

egole uniformi per le

procedure di recupero

degli aiuti di stato rite-

nuti illegittimi dalla Ue.
A decidere sulle controversie sara
solo il giudice amministrativo, a
prescindere dalla forma dellaiuto
e del soggetto che Tha concesso.
E lintera procedura del recupe-
ro sara affidata a Equitalia: le ex
esattoric passcranno all’azione
automaticamente dopo il decre-
to del ministero competente che
varra da titolo esecutivo. Sono le
nuove regole che saranno intro-
dotte nell’'ordinamento italiano
con la legge di riforma della Co-
munitaria, Uesame del disegno di
legge del ministero delle politiche
comunitarie, guidato da Andrea
Ronchi, che ItaliaOggi anticipa, &
previsto per il prossimo consiglio
dei ministri.

Aiuti di stato non rimborsa-
ti. Aiuti di stato Ue off limits se
chi li richiede non ha rimborsato
aiuti precedentemente ricevuti ¢
dichiarati illegittimi. La norma
recepisce in questo modo il prin-
cipio Deggendorf dell'ordinamen-
to comunitario. Tn altri termini i

destinatari di nuovi aiuti di sta-
to Ue non devono cssere gia ob-
bligati alla restituzione di aiuti
dichiarati incompatibili. Per lo
stato questo impegno comporta
anche un’ulteriore obbligo:
sospendere Verogazione dei
nuovi aiuti se ancora non
sono stati restituiti quelli
incompatibili. Il compito
di verificare il rispetto di
questo principio & affida-
to alle amministrazioni
che concedono gh ajuti.
Per rendere possibile il mo-
nitoraggio, le amministrazio-
ni responsabili di decisioni di
recupero devono fornire le
informazioni ¢ 1 dati
necessari alle
verifiche e ai
controllj.
Procedu-
redirecupe-
ro uniformi.
Arriva una
procedura di
recupero uni-
ca e che trovera
applicazione in
via generale, a
prescindere dal-
la forma dell’'aiu-

to oggetto della decisione e dal
soggetto che 'ha concesso. Nella
relazione di accompagnamento al
provvedimento si legge che
«considerato I'eleva-
to numero di deci-
sioni di recupero
attualmente
pendenti a ca-
rico dell’Italia
un interven-
1o legislativo
volto a rende-
re piu celere il
recupero appare
oggri di assoluta
necessitar.

" Andrea Ronchi -
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La compelenza a effettuare la
riscossione degh importi dovu-
ti, per effetto delle decisioni di
recupero, sara affidata a Equi-
talia, a prescindere dalla forma
di aiuto e dal soggetto che 'ha
concesso, Una volta giunta la no-
tifica della decisione di recupero
da parte della commissione Ue,
il ministero, competente a effet-
tuare il recupero, adotia entro
due mesi il decreto che conticne
T'indicazione dei soggetti tenu-
ti alla restituzione dell’aiuto,
Iaccertamento degli importi
dovuti, le modalita e i termini
di pagamento. Il decreto costitu-
isce titolo esecutivo nei confron-
ti degli obbligati. Quando I'ente
competente & diverso dallo stato
il provvedimento & adottato da

regione, provincia autonoma o
ente territoriale competente.
Attualmente, invece, occorre
lapprovazione di un provve-
dimento legislativo ad hoc
che arrivi a conferire anche
la competenza a procedere
all’amministrazione. Nella
relazione si legge che I'alto
numero di ricorsi attual-
mente pendenti, a carico
dell’Italia di fronte alla
corte di giustizia Ue, & dovuto
proprio alle lungaggini del mec-
canismo attualmente in vigore
¢ alla necessita di stabilire di
volta in volta la procedura di
Tecupero.

1l contenzioso al Tavr, Il prov-
vedimento fa ordine delle diverse
procedure che oggi si possono at-
tivare di fronte ogni giurisdizio-
ne per il contenzioso sugh aiuti.
Con l'approvazione della legge,
per le liti sul recupero degli aiuti
Ue sarad competente in maniera
esclusiva il giudice amministra-
tivo a prescinderc dalla forma
dell’aiuto e del soggetto che Tha
concesso. Liobicttivo & quello di
garantire una minor durata dei
procedimenti ¢ produrre una giu-
risprudenza unitaria in materia
di aiuti di stato. Infine, il calcolo
della prescrizione delPazione di
recupero deroga alla norma del
codice civile italiano e applica la
disposizione della normativa co-
munitaria.
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Servizi, Marcegaglia: pill spazio ai privati.

nella gestione delle risorse idriche pag 23
Servizi. [l leader degli industriali chiede un radicale cambio di approccio nel settore

Marcegaglia: «<L’acqua
sia gestita dalle imprese»

Ronchi: «L'Ttalia
detiene il primato
di dispersione
con il 37%»

Claudio Tucci
ROMA

wmen 1servizipubblicilocalivan-
no liberalizzati. A cominciare
dall’acqua, dove «c’¢ bisogno di
unradicale cambiamento diap-
proccio». La richiesta di aprire
auna gestione «realmente con-
correnziale» dei servizi idrici é
dclla presidente di Confindu-
stria, Emma Marcegaglia, nel
corso del convegno «Acqua
pubblica, gestione industria-
lex, che si ¢ svoltoieriaRoma, a
viale dell’Astronomia. Per lanu-
merouno degliindustriali, la ge-
stione dell’acquanon deve esse-
re «mestiere esclusivo degli en-
tilocali, ma delle imprese, scel-
te secondo le regole del merca-
to e operanti con logiche com-
petitive». Delresto, «non &in at-
to alcuna privatizzazione
dell’acquan, haricordato il mini-
stro per lc Politiche curopee,
Andrea Ronchi, e padre del
provvedimento che ha aperto
lastrada alla partecipazione pri-
vata nella gestione idrica, oggi
pubblica per il 9o per cento.
Ronchihadichiarato dirispetta-
reil referendum abrogativo del
suodecreto, mahatenutoapre-
cisare come !'ltalia «detenga
I'orribile primato della maggio-
re dispersione di questo bene
prezioso (37%), con un costo
per la collettivita dioltre 2,5 mi-
liardi». Noi, quindi, ha aggiunto
il ministro, «non dobbiamo pri-
vatizzare 'acqua, ma difender-
netinagestione agaranziaditut-
tiicittadini».

D’altro canto, non ¢ mistero
cheil servizio idrico nazionale,
nonostante riforme ¢ timide

aperture al mercato, continui a
mostrare segnali di sofferenza.
Ben il 34% della popolazione
nondispone ancoradiservizi in-
tegratie, soprattutto, larcte ap-
parcinidoncaasostencerclacre-
scente domanda di servizi da
parte della collettitiva, tenuto

conto, ha evidenziato il diretto-
re generale di Confindustria,
Giampaolo Galli, «chelacresci-
ta dei consumi si stima intorno
al 4,4% entro il 2020%». Critiche
sono anche le procedure di affi-
damento, ancora sbilanciate
verso la parte pubblica. Su 69
deigz Ato(gli Ambititerritoria-
li ottimali, in cui & diviso "idrica-
mente" il territorio nazionale)
sono 114 gli affidamenti del ser-
vizio idrico intcgrato, ma sono
appena 7 (il 6%) gli affidatari
privaticongara. Altri 22 sono af-
fidamenti a societa mista con
partner selezionato tramite ga-
ra (199%), 9sono a societd mista
quotata in borsa o con partner
finanziario (89%), 58 sono a so-
cietd pubblica in house (51%,
pit della metd), mentre 18 sono
eli affidamenti che risultano
non qualificabili 6 per cento).
Sultavolo, quindi, hasottolinea-
to il vice presidente di Confin-
dustria per le infrastrutture, lo-
gisticae mobilitd, Cesare Trevi-
sani, «c’& un problema di con-
correnza, che mancar,
Secondo gli industriali, poi, &

necessario costituire «unavera
e propria Autorita di settore»,

con il compito di controllare il
rispetto delle convenzioni, de-
terminarc le tariffe ¢, sc del ca-
50, irrogarc sanzioni.

Sono tutti nodiche andranno
sciolti dalla regolamentazione
attuativa, che dovrebbe essere
approvata entro luglio.

In quella sede, bisognera af-
frontare anche il problemadel-
laproprietidellereti, chele at-
tualinorme ancorano in orbita
pubblica. Accanto all’Anti-
trust, inoltre, che interviene
nella fase di "scelta" della mo-

GOVERNO E P.A.

dalita diaffidamento (garaoin
house), andrebbe valutata pu-
re la possibilita di coinvolgere
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici.

Questo organismo dovrebbe
intervenire nella fase di "con-
trollo” del corretto espletamen-
todellegare, atuteladioperato-
ri, amministratori e utenza, vi-
sto che dispone di una compe-
tenza specifica in materia, che,
sottolincano da viale dell’ Astro-
nomia, «difficilmente e ammi-
nistrazionilocali detengono».
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Regioni Ora anche la Lega spinge
per una riduzione dei tagli
| fondi passano a Fitto che mediera

Dietrofront sugli invalidi civili

La soglia per ottenere assegno dell Inps resta al 74%. Spunta una tassa sulla prostituzione
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Domani ultimo giorno -
per presentare

al Senato

gli emendamenti

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Dietrofront del governo sulle
invalidita civili. A poche ore
dal deposito degli emenda-
menti al Senato, arriva la pri-
ma modifica rilevante della
manovra 2011-2012. La norma
che prevedeva di innalzare dal
74 al'85% la soglia per I'otteni-
mento dell’'assegno verri cas-
sata. Nata con l'idea di com-
battere il fenomeno deij falsi in-
validi, la novith era stata stbi-
to contestata dal leader Pd
Pierluigi Bersani. Una rapida
verifica del governo con le
strutture tecniche dell’Inps ha
fatto emergere che nelle liste,
con percentuali inferiori al-
I'80% di invalidita, ei sono per-
sone prive di arti, affette dalla
sindrome di down o comun-
gue con patologie gravi. La
modifiea, anhunciata dal eapo-
gruppo Pdl al Senato Mauri-
zio Gasparri, & data per certa
anche al Tesoro, anche se non
& ancora deciso se conferma-
re, sotto diversa forma, una
qualche stretta sulle invalidita
meno gravi.

Domani mattina scade il
termine per la presentazione
degli emendamenti in Com-
missione a Palazzo Madama, il
primo passo della lunga mar-
cia parlamentare della mano-
vra. Regioni, magistrati, medi-
ci, Farmindustria, opposizio-
ne, pezzi della maggioranza.
Levoei di chi invoca modifiche
aumentano di giorne in gior-
no. I funzionari attendono pro-
poste d’ogni tipo: fra le tante,
dopo la porno tax, il senatore
Pdl e prefetto Raffacle Lauro
ieri ha depositato un emenda-
mento che introdurrebbe una
tassa sulla prostituzione i cui
proventi andrebbero a riduzio-
ne del debito pubblico. Lo stes-
so Lauro propone il taglio dei

benefit per gli ex parlamenta-
ri e un prelievo sulle operazio-
ni in titoli. La pattuglia di sena-
tori finiani annunciano propo-
ste a favore delle giovani cop-
pie, la Lega ha pronto un pac-
chetto a sostegno dellepiccole
e medie imprese.

GH spazi di modifica, so-
prattutto in prima lettura, sa-
ranho comunque limitati.
«Ogni cambiamento dovra ri-
spettare i saldi», & il mantra
imposto in queste ore da Giu-
lio Tremonti. Se i mercati
avessero la sensazione della
‘piltpiceola concessione alle ra-
gioni della protesta, ragiona-
no al Tesoro, le conseguenze
sui rendimenti dei titoli di Sta-
to sarebbero negative. Per evi-
tare polemiche, Paccordo fra i
vertici di Pdl e Lega & che la
prossima settimana si faccia
una riunione con Tremontl
per valutare le proposte acco-
glibili.

1l problema numero uno
per la maggioranza restano le
Regioni, sulle barricate per il
taglio di 4,3 miliardi ai trasferi-
menti. I presidenti ieri hanno
spiegato le proprie ragioni a
tuttiilivelli: Vaseo Errani ha in-
contrato una delegazione di
parlamentari di maggioranza e
opposizione, i governatori Pdl,
capitanafi dal lombardo Rober-
to Formigoni, hanno invece in-
contrato il premier-a Palazzo
Grazioli. Berlusconi li ha rassi-
curati promettendo modifi-
che, stessa cosa ha fatto Ga-
sparri, ma al momento la pro-
posta delle Regioni di ridurre i
loro tagli a seapito di quelli dei
ministeri non trova sponde,
anzitutto al Tesoro. La rispo-
sta di Umberto Bossi a Formi-
goni, per il quale i risparmi im-
postiucciderebbero il federali-
smo «nella cullaw, fa capire
che alla fine i governatori do-
vranno scendere a compro-
messi: «Formigoni non deve
esagerare. Certo, le Regioni ri-
schiano di avere meno soldi,
questo & il problema. Non il fe-
deralismo fiscale, che porta
coh sé comungue un vantag-

gioy. Da oggi la mediazione e
in mano a Raffaele Fitto, colui
il quale, grazie ad un emenda-
mento alla manovra, ora ha la
gestione dei fondi comunitari
per le Regioni, fondi finora di-
stribuiti dal ministero dello
Sviluppo.
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MANOVRA CORRETTIVA/ hinpattano informasziond raccolte dal fisco e oneri del quadro RP

Redditometro, e corsa alle prove

Introiti proporzionati alle spese irrobustiscono la difesa

p1 Maurizio Tozzx

uovo redditometro,
spese e Unico, incrocio
pericoloso per i contri-
buenti. Necessa-
rio ponderarc con atien-
zione il reddito dichiarato
alla luce dei diversi para-
metri di ricchezza utiliz-
zabili dal fisco. Impattano
le nuove informazioni rac-
colte dall’amministrazione
nonché gli oneri del qua-
dro RP.

La manovra correttiva
(dl 78/2010) che ha modi-
ficato Vaccertamento me-
diante redditometro, in
attesa dei relativi provve-
dimenti attuativi, sottoli-
nea comunque la volonta di
ricorrere in maniera forte a
tale tipologia di controllo,
cui deve comunque essere
riconosciuta la legittimita
ed equita del concetto di base,
assolutamente incontroverti-
bile, in base al quale a fronte
di particolari dimostrazioni di
capacita di spesa deve corri-
spondere, necessariamente, un
reddito altrettanto adeguato,
salvo 'evidenziazione di altre
fonti economiche.

Unico rappresenta, quindi, il
primo banco di prova del con-
tribuente, che deve opportuna-
mente riflettere sul reddito che
s1 accinge a dichiarare, atteso
che adeguatezza dello slesso
rispetto allo stile di vita condotto
rappresenta elemento fondante
sia per «prevenire» l'eventuale
accertamento, sia per costruire
un’adeguata difesa dallo stesso.
Cib in quanto, a prescindere
dall’evoluzione del redditome-
tro, & ormai assodata I'inutilita
dell’appellarsi ad un presunto
non fondamento degli indici
considerati, attesa la chiara po-
sizione che la Corte di Cassazio-
ne ha assunto ripetutamente nel
tempo, secondo cui il giudice non

deve esscre chiamato ad espri-
mersi circa I'attendibilita dei co-
efficienti e degli indici presi in
considerazione per il calcolo del
redditometro, non avendo «(...)
il potere di toglierc a tali “ele-
menti” la capacita presuntiva
“contributiva” che 1l legislatore
ha connesso alla loro disponibi-
lita, ma puo soltanto valutare la
prova che il contribuente offra
in ordine alla provenienza non
reddituale (e, quindi, non impo-
nibile o perche gia sottoposta a
imposta o perche csente) delle
somme necessaric per mantene-
re il possesszo dei beni indicati
dalla norma, e, pit1 in generale,
che il reddito presunto non esi-
ste o esiste in misura inferiore
(...)» (Cassazione, sentenza n.
12187 del 2009 e tra le altre
precedenti sentenza n: 3316
del 2009, sentenze nn. 11389
e 16472 del 2008, sentenza n.
17202 del 2006 ¢ sentenza n.
20588 del 2005). In parole po-
vere, il redditometro & comun-
que utilizzabile con la sua forza
probatoria di presunzione lega-

le relativa, con la conseguenza
dellinversione dell’onere della
prova in capo al contribuente.

Da quanto sopra deriva up

assuntlo oltremodo semplice:
serve assolutamente un reddi-
to proporzionato alle manifesta-
zioni di spesa del contribuente,

il quale avra maggiori possibi-
lita difensive quanto pitt sara
in grado di provare che in for-
za del reddito dichiarato (od in
ogni caso delle suc ulteriori di-
sponibilita adeguatamente
documentate), & possibile
gestire e/o acquistare i
beni e i servizi di cui ha
fruito nel corso dellanno.

In estrema semplifica-
zione, in presenza di un
contribuente che paga un
mutuo mensile di 1.000
curo al mese, dispone di
due autovetture e ha la
famiglia a carico. a pre-

scindere dal futuro svi-
iuppo del redditometro,
una difesa credibile potra
esgere fondata in presen-

za di redditi sufficienti a
coprire oltre alle spese ef-
fettive del mutuo (almeno

12 mila euro) e delle auto
(ossia assicurazione, tassa

di circolazione, manutenzione
e henzina e indicativo consu-
mo chilometrico sulla base,
per esempio, delle tariffe Aci),
anche le altre ordinarie uscite
della vita quotidiana (come ad
esempio 1l pagamento delle va-

rie utenze, le spese indicate nel
quadro RP di Unico quali oneri
deducibili e detraibili, i contri-
buti e le imposte di altro genere
oltre agli ordinari importi spe-
si per il vivere giornaliero). Il
tutto senza dimenticarsi degli
ulteriori indici di ricchezza che
andranno a fondare il futuro
redditometro, ossia le e.d. «spe-
se di lussor quali le spese per la
frequentazione di clubs esclusi-
vi, centri benessere, effettua-
zione di viaggi particolarmente
costosi ¢ 'iscrizione a universita
private. In pratica, attenendosi
a una valutazione superficiale,
pud affermarsi che in una si-
mile fattispecie, anche genza le
altre spese di lusso, sarebbero
necessari almeno 40 mila eura
di reddito lordo dichiarato, sal-
val'evenienza di documentazio-
ne certa con cui provare ulte-
riori disponibilita economiche.
Leventuale presenza invece di
dichiarazioni con redditi irrisori
e senza nemmeno la possibilita
di documentare ulteriori fonti
avra come ovvia conseguenza il
rischio di essere in prima battu-
ta sclezionati dal redditometre
e accertati ¢ in secondo luoge
di non poter procedere a una
idonea difesa.

Peraltro, la casistica sopra
esemplificata non deve essere
limitata solo alle persone fisiche,
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pur se imprenditori individuali,
ma anche ai soggetti soci delle
diverse compagini societarie
(anche srl a ristretta base par-
tecipativa),laddove & necessario
sempre chiedersi se gli stessi, in
relazione ai propri stili di vita,
dichiarano redditi «credibili» o
comunque dispongono di ade-
guate entrate finanziarie, in
quanto potrebbero essere non
rare le fattispecie in cui le spesc
di carattere personale del socio
non sono «monitorate» adegua-
tamente, limitandosi solitamen-
te alla valutazione della corret-
ta determinazione del reddito
d'impresa della societa. Tutto
¢ip impone uno sforzo priorita-
rio in sede di dichiarazione dei
redditi, ossia valutare Pidoneiti
complessiva della stessa, che al-
trimenti & esposta al giusto re-
cupero del fisco, non essendo ac-
cettabili dichiarazioni oltremodo
«ribagsate» a fronte di palesi ma-
nifestazioni di ricchezza.

© Riproxduzione riservata—
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L’inflazione rallenta, la spesa sale

| prezzi
| rincari su benzina
e biglietti dei treni
non diminuiscono

L’Istat

A maggio l'inflazione fa un passo indietro,
arretrando su base annua all'l, 4%
dall'l,5% di aprile. La frenata arriva dopo
una risalita che 'aveva portata ai livelli
d'inizio 2009. La corsa dei prezzi & stata fiac-
cata dal settore alimentare che, rispetto a
maggio del 2009, registra un
calo dello 0,4%. Ma a tenere
alta 'asticella dell'inflazio-
ne hanno contribuitoirinca-
risubenzina (+15,9%) e tra-
sporti (+5%), spinti dall'im-
pennata deibigliettiperitre-
ni (+11,1%). Infatti il conto
della spesa quotidiana (affit-
ti, carburanti, giomali, ali-
mentari, bevande) arrivato
a +2,1%, si mantiene anche
amaggio a livelli superiori a
quelli dell'indice generale.
L'statconfermail rallen-
tamentoanche subase con-
giunturale, si passa al +0,1%
dal +0,4%; mentre in Euro-
landia i prezzi continuano

ad aumentare, attestandosi all'1,6% (1,5%

diaprile). Guardando pitida vicinoi capito-
lidispesa, atavolaiprodotti pilt convenien-
ti sono frutta (-6%) e verdura (-1,6%); cala-
no, ma meno della media, anche latte, for-
maggieyova(-0,2%). Prosegue la flessione
dei prezzi nel comparto comunicazioni
(-2,0%), con I'eccezione dei servizi postali,
in forte aumento (+11,2%).
Se il capitolo trasporti & tut-
to in rialzo, le impennate
maggiori riguardano ferro-
vie e mezzi pubblici
{(+11,2%). Ma, ancora una
volta, i tassi pil1 alti sono sta-
ti raggiunti dai carburanti:
le quotazioni della verde a
maggio sono salite del
15,9% (+1% su aprile), il die-
sel ha segnato un aumento
del 17,1% (+2,8% su aprile).
Secondo i consumatori, nei
dati di maggio non c'¢ nulla
di positivo, visto che, calco-
lano ricadute sulle famiglie
intorno ai 420-450 euro an-
nui.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Confeommercio: la priorith & Ia riforma del fisco
v o

25



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

17-GIU-2010

da pag. 28

Debito, la Ue apre allaproposta italiana

Possibile considerazione per quello privato. Allarme Spagna suimercati, Zapatero: noisolidi

ANDREA GRECO

MILANO — I grandi d’Europa
aprono alla richiesta italiana di
integrareiconti pubbliciconilde-
bito privato, di famiglie ebanche.
Lamozione sarebbe stataaccolta
nella conclusivabozza del vertice
Ue, dov’e stato aggiunto il riferi-
mento al «carattere sostenibile
del debito»; peraltro introdotto
perlinee dal G20 di primavera.

[ capi di stato e governo della
Comunita, che oggi si riuniscono
al Consiglio Ue, si sono detti
«d’accordo per dare, nella sorve-
glianzasui conti, unruoloben pii
importante ailivelli di debito e al
loro carattere sostenibile, come

Indiscrezioni su
prestiti fino a 250
miliardi: shandano
i bond di Madrid.
Oggi il Consiglio Ue

previsto inizialmente nel Patto di
stabilita e crescita, si legge nella
bozza. Il testo potrebbe cambia-
re, e non sembra contenga un
nuovo parametro integrato per il
debito, come espressamente
chiesto dal ministro degli esteri,
Franco Frattini. L'Italia ci punta-
va, e il ministro aveva parlato di
«linearossainsormontabile», mi-
nacciando altrimenti il voto con-
trarioalnuovo pattoeconomicoe
finanziario perl’Europa, oggi sot-
toposto ai leader continentali.
Tuttaviasiregistral’aperturaava-
lutare le diverse componenti del
debito. Conteggiando, infatti, il
debito pubblico — 1.812 miliardi
dieuroper!'ltalia, traimaggiorial
mondo-insiemeaquellodifami-
glieebanche-notoriamente par-
che, nella penisola, — contende-
rernmo alla Germania il titolo di
paese pittvirtuoso nei conti.

Ora tocchera alla task force
presiedutadal presidente dell’U-
nione, Herman Van Rompuy, di
ultimare 'argomento. Ma oggi il
ConsiglioUerischiadidoversioc-
cupare di un’altra emergenza,
che ha inquietato i mercad ieri e
riguarda i conti pubblici della
Spagna. Ha iniziato il quotidiano
El Economista, che ipotizzava un
piano di salvataggio, con crediti
fino a 250 miliardi di euro, che
Fmi. Commissione e Tesoro Usa

appronterebbero come diga, se
per Madrid diventasse impossi
bile finanziarsi sul mercato de
bond. Lesmentite ufficialirecisee
tempestive di tutti gli attori coin-
volti non hanno {atto che sparge
re a macchia d’olio I'indiscrezio-
ne.Ancheperchédomanigatteso
il numero uno del Fmi, Domini-
que Strauss-Kahn, a Madrid. «Vi-
sitadiroutine», sidice, per parla-
re della riforma del lavoro appro-
vata ieri dal governo spagnolo,
con l'obiettivo di calmierarne i
costie renderlo piti flessibile.

Ha dovuto riparare José Luis
Zapatero: «L.a Spagna € un paese
solido, forte, che vantacredibilita
internazionale e che onora i suoi
debiti». Ma il danno, ormai, era
fatto. 1l differenziale coi titoli te-
deschi ha raggiunto il record dal
1997: rendono (costano, all’emit-
tente pubblico) il 2,23% in pili i
Bonos. Le assicurazioni contro il
default della Spagna si sono rin-
carate a 247 punti base. Le Borse
partite bene hanno chiuso vicino
allozero, egitidello 0,7% Madrid.
«C'® rischio che, come accaduto
sulla Grecia, i timori di mercato
perunsalvataggiodellaSpagnalfi-
niscano perrenderlonecessario—
spiega un operatore - anche per-
ché piti che altrove li si & sfruttata
lalevaimmobiliare perlacrescita
interna, eorasisoffre pitdialtrila
caduta dei prezzi del malttone,
non ancora conclusar. Il timore,
perglispagnolireducidadue ma-
novre di tagli alla spesa pubblica
da 65 miliardi, & piti che altro che
gia oggi a Bruxelles parta il nego-
ziato politico per chiedere loro
sforzi aggiuntivi.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Parigi alza di due anni l'eta pensionabile, Madrid riforma il lavoro e annuncia lo stress test sulle banche

Cambia il welfare in Europa

Nella bozza del nuovo patto Ue un riferimento al debito sostenibile

st Nelle manovre dei maggiori paesi
europei entrano anche le revisioni dei
meccanismi del welfare, Il governo fran-
cese ha annunciato una riforma delle
pensioni che porteri progressivamente
I'etd minima a 62 anni nel 2018, dagli at-
tuali 60, e da 65 a 67 anni il diritto alla
pensione piena. Il risparmio cumulati-
vo, secondo i calcoli di Parigi, dovrebbe
essere di 2zo miliardi di euro nel prossi-
mo decennio. A Madrid il governo (sen-
zail consenso delle parti sociali) havara-
to una riforma del mercato del lavoro
cheaumenteralaflessibilita deicontrat-

tierenderimenoonerosiilicenziamen-
ti. I mercati continuano perd ad avere
molti dubbi sulla tenuta dell’'economia
iberica cicri glispread deititoli di stato
spagnoli hanno toccato un nuovo massi-
mo. Nei prossimigiornilabanca centra-
le spagnola annunceri i risultati degli
stress test condotti sulle banche nazio-
nali. Oggi il vertice Ue di Bruxelles di-
scutera dell'irrigidimento del patto di
stabilith: la bozza accoglie le richieste
italiane di inserire unriferimento allaso-
stenibilita del debito aggregato.

Sepvizi » pagine2e3

La sfida dei governi:
rigore fiscale .
senza soffocare il pil

Difficile ma non impossibile conciliare

risanamento di bilancio e crescita

I timori dei mercati. Un eccesso di austerity  Via stretta. Tagli mirati a spese correnti
rischia di provocare un’altra recessione

Riccardo Sorrentino

e Alla fine, il problema &
esploso. Dalontano erafacile ve-
derlo: sisapevabene che indovi-
nareitempiele forme giuste per
disattivare o addirittura inverti-
re le politiche di stimolo sareb-
be stato molto difficile. Ora, il
momento & arrivato. Nel peggio-
re deimodi.

In Eurolandia la situazione &
un po’ sfuggita di mano. I merca-
ti finanziari, irritati - e irretiti -
dallascopertadelle indimentica-
bili bugie della Grecia sui propri
contipubblici, hanno imposto so-
luzioni rapide ¢ drastiche, che
non sembrano tener troppo con-
to degli effetti meno immediati
del risanamento: il possibile ral-
lentamento di una crescita gia
anemica, conil rischio - forte - di
una seconda recessione.

Gli stessi investitori, nel loro
pragmatismo, oggi non sono pii
cosi sicuri della bonta assoluta
delle politiche di rigore. Alme-

no, iniziano a temerne gli effetti
indesiderati (ma in qualche mo-
doprevedibili). «I mercati- spie-
gava icri Michala Marcussen di
Société Générale, riferendosi
all’esito de] Consiglio europeo
dioggi - chiederanmo unamanife-
stazione diunita ¢ di trasparenza
e la rassicurazione che la frene-
sia della Germania per Pausteri-
ta fiscalc non spingera 'Europa
in una seconda recessione». In
una fase in cui - come ha notato
qualche giorno fa Ethan Harris
di BankofAmerica Mertill Lyn-
ch - i mercati seguono l'econo-
mia, e non viceversa, & facile im-
maginare che anche I'eccesso di
rigore possa non ricevere con-
sensiunanimi.

E altrettanto difficile perd
non ascoltare il discorso di chi
sostiene la necessita dei tagli al-
le spese. «Le economie avanzate
devono affrontare unaverae sc-
ria sfida fiscale, che deve essere
raccoltar, haspiegato Marco An-

e sussidi non ostacolano lo sviluppo

nunziata di Unicredit in una ri-
cerca, Sono stati i mercati a sve-
gliare i governi - peraltro colpe-
voli o disattenti - «e quindi I'ag-
giustamento fiscale non puo es-
serc evitato senza pagarc un
prezzo che puo arrivare in for-
ma di pilt alti premi al rischio e
pit alti costi di finanziamento,
conil conseguente impattonega-
tivo sulla crescitay.

Far finta di nulla - ¢ il ragiona-
mento-significa comunque subi-
re una frenata del Pil. La conse-
guenzaimmediata che se ne puo
ricavare ¢ che, volendo restare
in deficit, solo una politica fisca-
le efficientissima, di quelle rare,
potrebbe permettere di supera-
relattrito opposto dairendimen-
tipilr alti.

Il problemain realta non sussi-
ste. Lapressione -eil panico - dei
mcrcati haspaventatoun po’tut-
ticquesto sembra condannarele
economie ad affrontare volentio

UNIONE EUROPEA

nolenti politiche di rigore che
corronoilrischio dicsscre affret-
tate e mal fatte, ¢ dominate
dall'esigenza di dover schivare
le pressioni delle diecimila lob-
bies che considerano fondamen-
tali aiuti ¢ privilegi. La tentazio-
ne ¢ quelladitagliare, senza guar-
darc troppo per il sottile; mentre
I'opinione pubblica, quando & av-
vertita, tende ad affrontare lama-
teriaconun consueto furoreide-
ologico (in entrambi i sensi).

11 punto della questione, pero,
¢ proprionella qualita delle poli-
tiche. Se efficientissima dovreb-
be essere una strategia fiscale
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Deficit a confronto

orientata alla crescita in presen-
zadideficit e tensioni sui merca-
ti, anche pil calibrata dovrebbe
forse essere una politica di rigo-
re che non voglia risultare re-
strittiva. In tcoria ¢ possibile.
John Maynard Keynes non ha
maiinvocato, contro lecrisi, con-
ti statali in deficit in sé ma solo
investimenti pubblici (cd era
piuttostd scettico sui risultati
delle altre spese). Trivge Haavel-
mo ha anche dimostrato che un
bilancio in pareggio potrebbe
avere effetti espansivi.

Sul piano inveee della realta
empirica proprio laricercaitalia-
na-loharicordato Annunziata -
ha cercato di mostrare come sia-
no stati possibili casi di risana-
mento fiscalc accompagnati dal-
la crescita. Francesco Giavazzi e
MarcoPagano gidneliggo aveva-
no esaminato i casi, peraltro dif-
ferentitraloro, di DanimarcaeIr-
landa, dove pero il rigore era ac-
compagnato da una svalutazio-
ne e I'introduzione di un cambio
fisso con il marco tedesco, che
permetteva tassi d'interesse pitt
bassi rispetto al passato. L'anno
scorso Alberto Alesina e Silvia
Ardagna, analizzando una vasta
casistica di politiche fiscali, han-
no intanto trovato che gli aggiu-
stamenti possono ¢ssere accom-
pagnati da crescita se si tagliano
alcuni tipi di spese, soprattutto
quelle correnti ¢i sussidi.

Bilancio pubblico in percentuale del Pil

Finlandia

Germania .Spagna

05 06 07 08 09

05 06 07 08 09

05 06 07 08 09

11 dibattito, si pud esserne cer-
ti, continuera. Comenotavaprag-
maticamente Martin Wolfsul So-
le 24 Ore di ieri, «una stabilizza-
zione dei bilanci che sia di soste-
gno alla crescita ¢ la benvenuta.
Una stabilizzazione dei bilanci
prematura che mini la crescita é
ennesima follia». Anche accet-
tando i risultati piit favorevoli al
risanamento la chiave comun-
que non cambia, Per avere suc-
cesso - anche sul fronte, da non
dimenticare, della riduzione del
debito - il rigore deve essere ap-
plicato in circostanze favorevoli
alla crescita e attraverso politi-
chediqualit. La prima condizio-
ne, dopo la recente grande crisi,
¢ incerta anche se, nota Simon
Hayes della Barclays, «c'@ suffi-
ciente slancio nell’attivita globa-
lex» perchéilmondo possaaffron-
tare unaggiustamento fiscale co-
ordinato. La scconda, invece, &
nelle mani anche pittimprevedi-
bili dei politici.

riccordo.sorrentino@ilsole24ore com

RIPRODUZIONE RISFRYATA

Irlanda Italia

05 06 07 08 09

Francia Portogallo

05 06 O7 08 0% 05 06 07 08 09 05 06 07 08 Ob

12

A5 L
Fonte: Eurostat

Grecia

05 06 07 08 09
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Gli eurobond per guardare oltre la crisi

Anziché insistere sul debito aggregato, I'Ttalia dovrebbe sostenere un’opzione piu percorribile

L’ANALISI
Eurobond, la ricetta

per guardare |
oltre la crisi finanziaria

Carlo Bastasin » pag. 15

Larichiesta di sdrammatizzare i criteri del Patto di stabilita
puo dare I'impressione che Roma sia meno determinata sui conti

L’emissione di un titolo europeo avrebbe il vantaggio d’'incontrare
un’offerta stabile di fondi intenzionati a diversificare dal dollaro

SITUAZIONE INSOSTENIBILE

Da quando é stata introdotta

la moneta unica, i trasferimenti
di reddito tra i paesi periferici

e quelli al centro sono statidi
gran lunga favorevole ai secondi

di Carlo Bastasin

re il veto per bloccare le decisioni del

Consiglio europeo di oggi se lariforma
del Patto di stabilita non sostituira il crite-
rio del debito pubblico con uno riferito al
dcbito aggregato (sia pubblico, sia priva-
to). Anche scil concetto didebito aggrega-
to & important¢ - ¢ rende maggior giustizia
apaesi come I'I[talia che hanno minor biso-
gno di ricorrere a finanziamenti ¢steri -

Il governo italiano ha minacciato diusa-

quellasceltadal governo éunastradapoco |

utile ¢ forse controproducente.
Anche se siaccentuasse la visibilita del

debito aggregato, lo stato dovrebbe co-.

munquec rivolgersi al mercato per finan-
ziarc il proprio fabbisogno. 1 tassi d'inte-
ressc pagati sui titolidi stato italiani corri-
spondono a una domanda specifica di
quei titoli da parte di investitorila cui of-
fertadifondi-sullacuibascitassisifissa-
no - ¢ sia estera sia italiana. I rendimenti
includono un premio di rischio legato al-
la potenziale insolvenza del debitore pub-
blicoitaliano o allaliquidita deititoli, sot-

tolineare che molti investitoriin BTp so- -

no italiani non cambierebbe di nulla il
rendimento richicsto dal mercato.

La richiesta di sdrammatizzare il crite-
rio del debito pubblico da al contrario 'im-
pressione di una minore determinazione

italianancl contrastarne la continuacresci-
ta. Uneventuale successo insede di Consi-
glio europeo inoltre indcbolircbbe lapres-
sione daparte dei partner curopeinel chic-
dere disciplina al nostro paesc.

L'indicatore del debito aggregato.infatti
evidenzierebbe la fragilita di altri pacsi, in
particolare dell'Trlanda. Ma & davvero au-
gurabile che "I’Europa" eserciti minore di-
sciplina sull'Ttalia? Non & questo che ci ha
evitato negliultimi anni di compiere errori
fatali di politica di bilancio? Non é per lo
stesso governoun'utile sponda politica po-
ter dire ai moltirichiedenti difondi pubbli-
ci «mi spiace non possiamo; I'Europa non
celo permette»?

Anziché affrontare una battaglia inutile
con i toni dell’orgoglio nazionale, varreb-
be la pena di cercare una proposta al tem-
po stesso piut curopea e pit utile. Corri-
sponde a questi requisiti la proposta di
emettere curobond, cioé titoli del debito
pubblico ¢cmessi in comune dai paesi della
zona euro. 5i tratta di una proposta non
nuova, ma che dopo il 2009 ha perso slan-
cio. Mai come oggi invece avrebbe senso.

Quello che & successo dal 2007 a oggi &
un’inversione a U degli investitori dallari-
cerca del rischio alla ricerca della sicurez-
za. In Europa questo ha significato essen-
zialmente Facquisto di titoli pubblici tede-
schi(efinoa pocotempofafrancesi). Il dif-
ferenziale dei titoli degli altri pacsi ¢ anda-
toampliandosiinragione della percezione
deirischi che scuotevano i mercati.

I titoli greci o spagnoli, ma anche italia-
ni, hanno sofferto peril rischio d’insolven-
zacsoprattutto per quello dinon liquidabi-
lita dei titoli. Glispread tra prezzo d'acqui-
sto e divenditasi aprivano al punto daren-
dere impossibile operare. Gli investitord

UNIONE EUROPEA

(inparticolare quelli che lavorano sulle le-
ve finanziarie) temono di non poter muo-
vere le proprie posizioni e quindi finisco-
no per puntare sui pochi titoli liquidi.

Come conseguenza il Bund decennale
tedesco - sia al riparo dai rischi di default
sia da quelli di liquidita - & stato molto ri-
chiesto ¢ ha finito per rendere pochissimo.
Anche questo basso rendimento rappre-
senta perd un rischio. Chi acquista ora il
Bund e non pensa di tenerlo in portafoglio
per dieci anni, sa che dovra venderlo in un
momentoincuiitassi potrebbero non esse-
re pili cosistraordinariamente bassi e quin-
di sa di andare incontro a una perdita nel
valore capitale. Non ¢ uno scenario ideale
per I'afflusso di capitali dall’estero ¢ infatti
I’euro ha finito per soffrire.

Per questo intreccio di ragioni, avreb-
be particolarmenteé senso proporre oggi
I'emissione di un titolo curopeo rappre-
sentativo dei debiti pubblici. Un curo-ti-
tolo che avrebbe dimensioni cosi vastce
da creare un mercato certamente ligui-
do, incontrando anche un’offerta stabile
di fondi internazionali desiderosi di di-
versificare dal dollaro alla vigilia di una
fase storicain cui i finanziamenti dei de-
biti diventeranno uno dei problemi chia-
ve dell'economia globale.

Proposte tecniche di diversa natura so-
no state presentate negli anni passati per
cvitare alcuni possibili inconvenienti (chi
¢ Iemittente di fatto? Quale il rendimen-
to?) e per rendere accettabile sia finanzia-
riamente sia politicamente per la Germa-
nial’emissione di titoli pubblici con rendi-
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mento pint alto degli attuali (Gros-Micossi,
De Grauwe, Delpla-Weizsaccker e altri). Contiin disordine

I pacsi pit indcbitati continuerebberoa —- - -
pagarc un premio pitt alto per i propri ri- Rapporto debito/Pil
schi d'insolvenza, ma eviterebbero il pre-
mio sul rischio d'illiquidita. Soluzioni "Pa-
reto-ottimali”, tali cioeé da avere effetti
nell'insieme positivi senza peggiorare la

| 2000 [ 2009

condizione di alcun paese, sono possibili. 109,2
Berlino sembra riuscita a imporre una 1158

certa disciplina fiscale ai paesi partner e

I'emissione di eurobond potrebbe essere 597

la contropartita a completamento di un 73,2

virtuoso pacchetto. Un vantaggio impor-

tante peril governo tedesco sarebbeinol-  Gran Bretagna

tre quello di alleviare la pressione sulla & I i 41,0

Banca centrale europcea impegnata ad ac- 68.1

quistare titoli pubblici dei pacsi a rischio

con funzioni ambigue di sostituzione del- 593

la politica fiscale. 53,2
Pr.oprio le bqnche dei Pacsi con ‘tassi pit Grecia

bassi-Germaniae Francia-hannoinporta- g 1034

foglio titoli dei paesi a pit alto rischio in i 115,1

ragione di un carry trade interno alla zona

curo durato dieci anni con una percezione 505

distorta del rischio, Alla finc del 2009, le \76,21

banche francesi e tedesche avevano espo- ’

sizioniverso Grecia, Irlanda, Spagna e Por-

togallo di 958 miliardi di dollari pari al 619 378

deltotale delle banche euro. 64,0

Calcolando un differenziale medio fra
tassi tedeschi e tassi dei pacsi periferici
di 70 punti base, nci dicci anni dell’curo
esposizioni cosi ampic avrebbero signifi-
cato guadagniaggiuntivi per le banchete-
desche e francesi di circa 70 miliardi di
euro. Se aquesto siaggiungono gliinvesti-
menti in titoli sovrani, i trasferimenti di
reddito traipaesiperifericie il centro del-
la zona euro sono di gran lunga favorevo-
li a questi ultimi, Questa situazione non €
solo paradossale, & insostenibile. Garanti-
ta una cornice fiscale pil solida - e non
pittdebole, come rischia di fare la propo-
sta italiana - & possibile varare un euro-
bond che faccia s1 che i capitali vadano
dove sono gli impicghi pitt produttivi,
rendendo ragionevole la deflazione a cui
siassoggettano i paesi periferici.
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I numerit del Rapporto Furojust 2009. Mentre ¢ ormai in diritiura la Procura europea

Migliora la cooperazione penale

Boom di richieste nazionali (+15% rispetto all’anno 2008)

p1 PaorLo BozzaccHi

igliora la coopera-

zione giudiziaria

penale nell’'Unione

europea. Grazie an-
che allattivita di Eurojust, che
nel 2009 ha fatto registrare
un boom di richieste naziona-
1i (1.372), in aumento del 15%
rispetto all’anno precedente.
Questi, in sintesi, 1 numeri del
rapporto Eurojust 2009, reso
noto in scttimana a L'Aia. 11
documento contiene un’altra
novita importante: le Istituzio-
ni comunitarie stanno ultiman-
do, infatti, la messa a punto di
una Procura europea. Sulla scia
della positiva esperienza del Se-
gretariato del Network per le
squadre investigative comuni,
gia reso pienamente operalivo.
Rispetto al 2003 (primo anno in
cui & stato redatto il Rapporto
annuale Eurojust), il numero
dei casi trattati annualmente

& aumentato di quasi setle vol-
te (da 203 a 1.372). In termi-
ni di tematiche affrontate nel
2009, a guidare la classifica
gono stati 1 254 casi che han-
no riguardato reati legati alla
criminalita organizzata, seguiti
dai 230 sulla lotta al traffico di
droga, 221 su frodi,
125 su riciclaggio,
74 sul traffico di
esseri umani, 31
sul cybercrime, 21
sul terrorismo e
20 sulla corruzio-
ne. Tra i Paesi che
hanno richiesto
pil spesso aiuto
di Eurojust, il Re-
gno Unito (110),
seguito dall'Ttalia
(99), dalla Germa-
nia (92) e dal Portogallo (78).
All'ultimo posto Cipro, con sole
11 istanze. LTtalia, in partico-
lare, ha il record europeo di 1i-
chieste di assistenza nella lotta
al traffico.di droga (30), mentre
la Spagna & il paese destinata-
rio di pin domande, seguito dai
Paesi Bassi. Eurojust ha sotto-

lineato come proprio il fronte
della lotta al traffico di drogala
impegna in modo crescente, an-
che perché «i trafficanti inven-
tano nuove rotte». In rapida cre-
scita anche i casi di riciclaggio
trattati (+25% rispetto al 2008).
In questo particolare settore

Spagna, Re-

gno Unito e

Pacsi Bassi

hanno rice-

vuto il mag-

gior numero

di richieste.

Eurojust

tratta sem-

pre’ piu casi

di auto-

riciclaggio,

COmMmMmesso

con artico-
late transazioni monetarie da
chi commette il reato. Su questo
punto, perd, permangono nume-
rose difficolta operative, perché
Pauto-riciclaggio non & ancora
considerato reato in molti pae-
s1 dell'Unione europea, tra cui
Pltalia. Tra gli altri prossimi
obiettivi di Eurojust anche un
nuove approceio europeo alle in-
dagini in materia di frode fisca-
le. Non basta, infatti, il piano
strategico di cooperazione tra
le procure nazionali basato sul
semplice reciproco scambio d'in-
formazioni. Alla lotta alla frode
s'intreccia poi quella alla con-
traffazione. Nel 2009 Eurojust
ha risolto, ad esempio, un caso
particolarmente complesso, con
la collaborazione di Europol e
Olaf, impegnate a sgominare
una banda dedita alla contraf-
fazione di vestiti, tabacco e ali-
menti made in Cina. I beni era-
no stati spediti ¢ immessi sul
mercato in Ungheria, Austria
e Italia. Di qui l'intervento di
Eurojust. E stata I'Italia, poi,
ad attivare Uorganismo curo-
peo per un caso di cybercrime
durante un’inchiesta sul furto
di dati di olire 15 mila carte
di credito, con un totale di 35
mila transazioni fraudolente e
perdite per oltre 6,5 milioni di
euro. Lorganizzazione crimina-
le rumena, operativa in Italia e
in Spagna, ¢ stata sgominata.
Centrale, inoltre, 'intervento

di Eurojust nella soluzione di
alcuni problemi di esecuzione
del mandato di arresto europeo
(259 le richieste di intervento),
soprattutto per l'individua-
zione dello Stato a cui dare la
priorita nel caso di richicste di
consegna arrivate da due Pa-
esl. Oltre 1 confini comunitari,
infine, Eurojust ha rafforzato
la collaborazione con gli Stati
Uniti soprattutto nella lotta

allo sfruttamento sessuale di
minori anche via Internet, gra-
zie ai maggiori poteri affidati al
punto di contatto per la prote-
zione dei minori. Per Eurojust
rimane cruciale il compito di
promuovere e migliorare il
coordinamento ira le autori-
ta nazionali giudiziarie degli
Stati membri, tenendo conto di
qualsiasi richiesta formulata
da un’autorita competente na-
zionale e di qualsiasi informa-
zione fornita da un organo com-
petente in virth di disposizioni
adottate nell’'ambito dei trattati
(Rete giudiziaria europea, Eu-
ropol, Olab),

© Riproduzione I‘ISE'I‘UCLTCI—.
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0GE! IL VERTICE UE A BRUXELLES

Investimenti nelle infrastrutture

Cosi I'Europa tor

di ALBERTO QUADIRIO CURZIO

ggi si ticene il vertice di primave-
ra defla’ Ue che speriamo non sia
né rituaile né conflittuale, perché
i ternpi rimangono difficili. Euro-
landia «I'Unione economica e
monetaria, Uem) & sotto pressione dallini-
zio dell'anmo e persiino le importanii decisio-
ni dell’Eurogruppo (ministri dellEconomia)
e dei capi di Stato .0 di governo della Uem,
prese nel fine settimana dal 7 al g maggio
per fronteggiare 1a «crisi, non avevano placa-
to i mercati valutari, quelli dei titoli di Stato
europei e le borse.

Fino all'8 giugno I'euro ha continuato a
scendere arrivando a 1,19 sul dollaro . (livello
accettabile sulle medie di lungo periodo, an-
che se la discesa e stata veloce) con 1 diffe-
renziali di rendimemto di tutt i titoli di Stato
decennali dei Paesi della Uem rispetto a
quelli tedeschi, comsiderati i pilt sicuri, in
continuo allargamento. Al mercati non era
bastato dunque l'ampliamento di
operativitd della Bee, compresa la decisione
di acquistare sul miexrcato titoli di Stato dei
Paesi della Uem, probabilmente perché il rin-
vio della operativith del «Fondo» (Efsf) deci-
s0 in maggio é stato percepito come una in-
certezza di Eurolandia.

Due eventi positivi sono pero adesso giun-
ti a maturazione e da cid é derivata anche
una minore tensione sui mercati finanziari e
valutari. 11 primo evento & il varo effettivo, da
parte dell’eurogrupppo del 7 giugno, del «Fon-
do» che emettera olbbligazioni per raccoglie-
re sul mercato fino @ 440 miliardi di euro per
effettnare prestiti-afi Paesi della zona euro in
difficolta di finanziamento del proprio debi-
to pubblico. Per queesta societa di diritto Ius-
semburghese é gia :stata fatta 1a nomina del-
P'amministratore deelegato (una personalita
tedesca) e alla stesssa forniranno consulenza
tecnica la Bei e la Coxmmissione. I Paesi di Eu-
rolandia garantiranmo il 120% del capitale, an-
che per ottenere il massimo rating per i titoli

emessi sul mercato, con conseguente possi-
bilith di pagare inteTessi bassi. I tassi sui pre-
stiti effettuati ai Paesi di Eurolandia saranno
maggiori di quelli che il «Fondo» paghera al
mercato e minori di quelli che tali Paesi do-
vrebbero pagare al mercato stesso. Entro fi-
ne giugno «il Fondo» sara del tutto operati-
vo, anche se da subito sono disponibili i 6o
miliardi apportati dalla Commissione Euro-
pea. Altri 250 miliardi saranno resi disponibi-
1i dal Fondo monetario internazionale.

1l secondo evento & che nel corso delfulti-
mo mese quasi tutti 1 Paesi di Eurolandia han-
no adottato (con I'esempio macroscopico del-
la Germania) misure di rientro dei deficit e
dei debiti, che sono state valutate positiva-
mente dall’Eurogmppo dei giorni scorsi, e
nel contempo si é indicata 1a strategia di ulte-
tiore correzione dei conti pubblici almeno fi-
10 al 2011. 8ivanno anche delineando un irri-
gidimenio del Patio di stabilita e di crescita e
una sorveglianza attiva, con esame preventi-
voO e prescrittivo, sui programmi nazionali,
che dovranno sempre piil puntare a riforme
strutturali, ivi comprese guelle del sistema
previdenziale. :

La prima reazione dei mercati dalla fine
della settimana scorsa € stata positiva, con
Teuro in rafforzamento, nona minor tensione,
sia pure incertfa, sui differenziali di tasso ti-
spetto ai titoli tedeschi, le borse in moderata
ripresa. Speriamo che queste tendenze siano
confermate e che per la Uem finiscano le
emergenze, senza che si dimentichino le ur-
genze. ' :

Tra queste vi € anche il rilancio nel medio
termine della crescita dell'Unione monetaria
(e quindi di tutta la Ue) che avra un impulso
dal calo dell'euro sul dollaro come gia risulta
dai dati sulla produzione industriale. E neces-
saria peré un'ulteriore spinta unitaria enro-
pea che integri il programma «Europa
2020». Per questo nella riforma del Patto di
stabilith e crescita andrebbe introdotia an-
che la «regola aurea» che escluda dai deficit

"dei bilanci pubblici gli investimenti infra-

strutturali e guelli in programmi nazionali

UNIONE EUROPEA

nera a crescere

scientifici e tecnologici. Per evitare spese
pubbliche improduttive, vanno perd fissate
varie condizioni sui tempi e i costi di realizza-
zione delle infrastrutture, che devono rispet-
tare gli standard delle migliori pratiche euro-
pee (da cui I'ltalia frarrebbe grande giova-

mento). Bisognerebbe che gli investimenti
trovassero anche prestiti europei ¢ fossero’

partecipati dai privati (tra cui le Fondazioni)
con capitale di rischio. Perché FUnione mo-
netaria hon sopravvivrd in stato stazionario o
aumentando i Paesi membri (malgrado Bar-
1080 ritenga un successo Iingresso dell’Esto-
pia nel 2011), ma solo se rafforzerd davvero
una econonuia reale forte e innovativa che
dia, con una finanza ad essa correlata e forti
esportazioni, prospettive di crescita, occupa-
zZione e stabilitd, secondo un modello di im-
pronta renana.
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Il Fisco lumaca nsarcisce

/ (,()nlnbuenn danneggiali dalle lun tr(z(rgmz dell’ amministrazione
Jinanziaria possono chiedere il risarcimento dei danni subiti

I contribuenti danneggiati dalle lun-
gaggini del’'amministrazione finanzia-
ria possono chicdere 1] risarcimento
dei danni subiti. Tale istanza va pre-
sentata alla Commissione tributaria
provinciale, competente a valutare e
liquidare ogni tipo di richiesta acces-
soria presentata dal contribuente. Lo
hanno sancito le Sezioni unite civili
della Cassazione, con un dietrofront ri-
spetto al 1999, quando la Suprema corte
depositd una sentenza che affermava
perentoriamente I'incompetenza delle
Commissioni tributarie sul risarcimen-
to del danno ingiusto.

Alberici o pagina 19

La Corte di cassazione a sezioni unite fa dietrofront sulla competenza sulla ralutazione

Il fisco-lumaca risarcisce i danni

Il contribuente deve rivolgersi in Commissione tributaria

pi DERORA ALBERICI

a Suprema corte apre ai

risarcimenti dei contri-

buenti danneggiati dalle

lungaggini dellammini-
strazione finanziaria. 1l citta-
dino che chiede 1 danni al fisco
per ritardi nei rimborsi deve
rivolgersi alla commissione
tributaria provinciale, la qua-
le & competente a valutare ¢
liquidare ogni tipo di richiesta
accessoria presentata dal con-
tribuente. Lo hanno sancito le
Sezioni unite c¢ivili della Cas-
sazione che, con la sentenza
n. 14499 di ieri, hanno dichia-
rato la giurisdizione della Ctp
in una causa promossa da un
avvocato che chiedeva il risarci-
mento del danno per i «ritardati
rimborsi» dell’amministrazione
finanziaria.

11 Collegio esteso ha motiva-
to la decisione richiamando il
principio generale secondo cui
«in base al alla concentrazione
della tutela, le Commissioni
tributarie possono riconoscere
al contribuente non soltanto
il rimborso delle imposte in-
debitamente versate, ma pure
gli accessori come gli interessi
ovvero il maggior danno o I'im-
porto eventualmente pagato
per la prestazione di cauzioni

non dovute».

Ma il terreno dei risarcimen-
ti ai contribuenti danneggiati
dall’amministrazione finan-
ziaria non ¢ completamente
inesplorato dai giudici del Pa-
lazzaccio. Infatti, ci sono state
altre decisioni con le quali sono
stati riconosciuti danni ai citta-
dini (magari i danni da svalu-
tazione monetaria sulle somme
indebitamente versate ¢ tratte-
nute dal fisco). Quella che fece
da «apripista» fu una sentenza
depositata dalla Cassazione nel
2002,1an, 14274, che aveva de-
voluto alla cognizione della ctp
il danno subito dal contribuen-
te. In particolare in quell’occa-
sione il Collegio affermd che
«appartiene alla giurisdizione
esclusiva delle commissioni tri-
butarie non solo la cognizione
dell’'obbligazione principale e
di quella concernente la corre-
sponsione degli interessi, anche
anatocistici, ma altresi la cogni-
zione della domanda diretta ad
ottenere il risarcimento del
danno da svalutazione moneta-
ria sulla somma indebitamente
versata e trattenuta, atteso che
tale giudice ha gli stessi poteri
istruttori del giudice civile per
Yaccertamento e la valutazione
del rapporto ¢ considerata I'ine-
sistenza, tra le norme che disci-
plinano la giurisdizione delle

GIUSTIZIA

commissioni tributarie, di una
disposizione analoga a quelle
(art. 30, secondo comma, r.d. 26
giugno 1924, n. 1054; art. 7, ter-
zo comma, L. 6 dicembre 1971,
n. 1034) che, fino all’entrata in
vigore dell’art. 35 dlgs 31 mar-
zo 1998, n. 80 (successivamente
riformato dail’art. 7 legge 21 lu-
glio 2000, n. 205), riservavano,
in caso di giurisdizione esclusi-
va del giudice amministrativo,
al giudice ordinario le questioni
concernenti i cosiddetti diritti
patrimoniali consequenziali».
Dunque il comune denominato-
re fra tante richieste eterogenee
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di risarcimento del danno & che
vanno presentate al giudice tri-
butario anche se in passato gli
approdi giurisprudenziali rag-
giunti da Piazza Cavour sono
stati diversi. In particolare nel
1999 la Suprema corte a Sezioni
unite depositd una sentenza che
passd alla storia, la n. 722, che
aveva affermato perentoriamen-
te I'incompetenza delle commis-
sione tributarie sul rizsarcimento
del danno ingiusto. Cid perché,
spiegd in quell’occasione il Mag-
simo consesso di Piazza Cavour,
Tattuale art. 2 dlgs n. 546/92
contiene una formulazione piu
ampia rispetto al dpr n. 636/72,
avendo ampliato la giurisdizio-
ne esclusiva del giudice tribu-
tario anche per le controversie
concernenti le sovrimposte e le
imposte addizionali, nonché le
sanzioni amministrative e ghi
altri accessori. Ma la sola previ-
sione degli «altri accessori» non
e di per sé sufficiente a radi-
care la giurisdizione esclusiva
del giudice tributario anche alle
controversie sul risarcimento
del danno per comportamento
illecito dell’amministrazione
finanziaria.

—© Riproduzions rservata— -3

Il principio

«In base al principio della
concentrazione dellatutela, le
Commisstonl tributarie posso-
nori al contribuent
non soltanto il rimborso delle
Imposte indebitamente ver-
sate, ma pure gll accessori
come gli interessl ovvero H
magglor danne o Uimporte
eventualmente pagato per la
prestazione dl cauzionl ‘non
dovutes.
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Sanzioni, non retroagisce
la normativa piu favorevole

In materia di sanzioni amministrative non & applicabile il
principio di retroattivita della disposizione piu favorevole
disposto dall’art. 2 della codice penale.
Lo ha affermato il Consiglio di Stato, Scz. VI, con la sen-
tenza n. 3497 depositata il 3 giugno 2010.
«In materia di sanzioni amministrative» - esordisce il Col-
legio — «vige il principio di legalita, secondo cui (art. 1,
legge 689/81) nessuno pud essere assogettato a sanzioni
amministrative se non in forza di una legge che sia entrata
in vigore prima della commissione della violazione; tutta-
via nella materia delle sanzioni amministrative non trova
applicazione il principio di retroattivita della disposizione
piu favorevole, previsto in
materia penale dall’art. 2
cod. pen.»
«La Corte costituzionale
(cfr. tra le altre, ordinan-
za n. 140/02)», prosegue la
sentenza, «<ha ritenuto tale
sistema conforme ai principi
dell’ordinamento costitnzio-
nale, in quanto in materia di
sanzioni amministrative non
. & dato rinvenire, in caso di
successione di leggi nel tempo, un vincolo imposto al legisla-
tore nel senso dell’applicazione della legge posteriore pin
favorevole, rientrando nella discrezionalita del legislatore
—nel rispetto del limite della ragionevolezza — modulare le
proprie determinazioni secondo criteri di maggiore o mi-
nore rigore a seconda delle materie oggetto di disciplina;
¢id comporta che non pud ritenersi irragionevole che, in
riferimento a particolari tipologie di illeciti amministrativi
(ad esempio, tributari e valutari), sia stato espressamente
introdotto, anche in materia di sanzioni amministrative, il
principio di applicabilita retroattiva della legge pin favore-
vole, valevole in generale nella materia penale».
«Ma anche tale nltimo dato», concludono i giudici di palazzo
Spada, «<non smentisce ma anzi rafforza, secondo la parabola
argomentativa del giudice delle leggi, il principio generale
secondo cui la legge applicabile per tal genere di sanzione
& quella vigente all’epoca della commissione dell’illecito, a
prescindere da eventuali previsioni pii favorevoli che siano
state successivamente introdotte».

Giambaittista Rizza
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| LE NUOVE NORME/L FOCUS |

Indagmi frenate, 1 dubb di costituzions

1ta

Le lenti di Quirinale e Corte puntate sulla sicurezza pitt che sul diritto di cronaca

TRE GIUDICI E
PROROGHE DI 72 ORE

La procedura puo

' sconvolgere il sistema
giustizia e risultare
del tutto incoerente

' di CLAUDIO SARDO

ROMA -1 ddlintercetiazioni,
nel testo uscito dal Senato,
suscita non pochi dubbi di co-
stituzionalitd. Sa bene Berlu-
sconi di correre seri rischi, in-
nanzitutto quando la legge sa-
ra sottoposta alla firma del
Capo dello Stato, ma ancor pit
guando la Consulta sara chia-

mata a giudicarla. Forse lo -

stesso rinvio al—
'Pautunno del vo-
to finale si spie-
ga perché pro-
.dromicoad ultgw
TOTl COTreziond.
Tl rischio di boc-
clatura comun-
que & nella filo-
sofia dellalegge.
Eipuntipiticri-
ticideltesto, an-
chesottoil profi-
1o della costitu-
zionalitd, sono
decisamente
concentrati sul
tema della sicu-
rezza e dellalot-
taalla criminali-
ta. Ancheil dirit-
to di cronaca
(compresa la li-
berta degli edito-
ri), ovviamente,
& sottoposto ad
una assai discu-
tibile  stretta:
ma Topinione
prevalente dei
giuristi & che al-
trove sia 1l vul-
IS Mmaggiore.
In particola-

GLI ATTI GIUDIZIARE NON
COPERT! DA SEGRETD

Il divieto di pubblicare
¢io che e pubblico
contrasta con sentenze
della Corte europea

redilcommall
(con il ma-
xi-emendamen-
to presentato in
Senato I'intera
legge & diventa-
tadiunsoloarti-
colo)a presenta-
re il profilo pia
controverso.
L’attribuzione
al giudice colle-
giale (tre magi-
strati), istituito
presso il «iribu-
nale del capoluo-
go del distretion, di ogni deci-
sione sullerichieste diintercet-
tazioni formulate dai vari pm
potrebbe risultare in contrasto
con quci criteri di ragionevo-
lezza e di coerenza che pin
volte la Corte ha usato come
metro dei propri giudizi. Ad
oggl, infatti, un gindice mono-
cratico pud decidere non solo
misure cautelari personali co-
me I'arresto, ma addirittura
irrogare un condanna a 30 an-
ni in scde di rito abbreviato. Tl
profilo di irragionevolezza pe-
raltroénotevolmente asgrava-
'0 da due obblighi. Il primo:
scaduto 1l termine massimo
dei 75 giorni, guando un pm
richiede 1l prolungamento del-
e intercettazioni, 1 collegio
lei tre giudici deve riunirsi
ygni 72 ore per concedere la
prordga (perché a 72 ore &
fissata la durata della proro-
za). Il secondo: ad ogni richie-
sta il pm deve inviare al colle-
310 copja di tutfo il maferiale
raccolto (e il traffico di faldoni

rauffici giudiziari & forse al di
3 del limite di praticabilit):

Come & noto, la-Corte non ;

siudica solo sul parametro for-
male di un articolo della Costi-
tuzione ma anche sulta funzio-
nalita. la cocrenza, la
proporzionalita delle leggi or-
dinarie. E in tema di lotta alla
crimialita qualche altro dub-
bio sul dd] viene dal «doppio
binariowistituitotraleintercet-
tazioni ammesse per i reati pid
gravi e le intercettazioni nega-
teperireatiminori. Nonchela
divisione sia in s& inaccettabi-
le. Ma alcuni reati minori sono
reati-spia da cul partono le
inchieste contro la criminalitd
organizzata. Del resto, nel no-
stro ordmamento come nel-
I'azione delle forze di polizia,
questo criterio & gia affermato.
Tanto da far intravedere un
possibile conflitto con art. 3
della Costituzione. I dubbiosi
estende anchealla fortelimita-
ziong, non [acilimente spiegabi-
le, delle intercettazioni «ami-
bientali» (che il ddl consente
solo per osservare un’attivita
criminosagia provata). Insom-
ma, il problema &la coerenzac
la proporzionalita delle dispo-
sizioni. E su un’ulteriore nor-
ma potrebbero appuntarsi i
rilievo del Capo dello Stato e/o
della Corte: le intercettazioni
vere e proprie, con iuite le
Hmitazioni introdotte dallaleg-
ge, vengono parificate ai tabu-
lati dei traffico telefonico (che
segnala invece solo Ie chiama-
te In enfrate e uscita, senza i
relativi contenuti) e anche in
questo caso le indagini di poli-
z1a saranno prevedibilmente
penalizzate.

Non che i dubbi sulla viola-
zione dei diritti all'informazio-
ne siano nconsistenti. Tutta-
via, in questo-campo bisogna
tener conto del necessario bi-
lanciamento con il diritlo alla
riservatezza. L’aspetto piticon-
troverso & senza dubbio il di-
vieto di pubblicazione di atti
giudiziarinon copertida segre-
to (dungue pubblici), fino al
termine delle indagini o del-
Pudienza preliminare. Lo scar-
to tra cid che & pubblico e ¢id
che & pubblicabile potrebbe
confligeere con ’art. 21 e con
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numerose senienze defla Cor-
te europea. Tanto pid che il

divietosiestende ancheaj rias- -
sunti (salvo che nci casi di |

ordinanza di custodia cautcla-
re, dopo che la difesa & venula

a conoscenza degh atti). In:

tema di liberta di stampa po-
trebbe apparire irragionevolc
¢ sproporzionata anche enti-
14 delllammenda prevista per
glieditoriresponsabili diviola-
zoni (fino a 300 mila euro). E
potrebbe coslituire un’ulterio-
re violazione la circostanza
che, peri p1ccoh editori, 'enti-
1a de]la multa & tale da scorag-
giare persino I'impresa.

C'¢ infine un aspetto di
procedura, che ha un rilievo
costituzionale non secondario
e che Napolitano ha piti volie
sollevato neghi nltimitempi: Ia
pratica dei maxi-emendamen-
ti che riducono ad un solo
articolo con infiniti commi dei
testi molto complessi, a volte
persino eterogenei per mate-
ria, & una palese violazione
defl’art. 72 della Costituzione
che impone la votazione delle

leggi «articolo per articolon, Se,
mai Napohtano decidesse di’

rinviare il ddl alle Camere,. 0
anchese la Consultane sancis-
se in futto..o. in . parte.
P'incostituzionalitd, potrcbbe-
ro anche intervenire su questa
pratica con una condanna.
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Gliintercettati? Sono solo 26mila

ccol'Italia delle mtercettazion
sotto ascolto solo 26mila persone

PIERO COLAPRICO

MILANO

L. TANDEM Berlusconi-Alfano sta raccontando del

(( Imondo delle intercettazioni un cumulo di menzo-

gne. Purtroppononpossiamodireesattamente quel-

lo che pensiamo con nome e cognormne, perché con questi ci
dobbiamo lavorare. Aiutateci». La protesta sale ovunque.

AR soprattutto al Nord, dove han-
Mno sede le principali societa spe-

cializzate in telefoni e microspie,
chesitrasecola.leric’echieandatosuYou-
tube, chi ha cercato le agenzie stampa,
moltisono di centrodestra e non credeva-
no alle loro orecchie nel sentire il premiet
che, tra gli applausidella Confcommercio,
raccontava che «In Italia siamo tutti spiati.
vengono fuorisette milionie mezzodiper-
sone che possono essere ascoltate. Questa
non & vera democrazia.».

WIENC DI 30 MILAGLIINTERCETTAT

[ numeri reali smentiscono (pesante-
mente)laversionediBerlusconi. Il datouf-
ficiale diffuso dal ministero di Grazia e giu-
stiziaindicain 132.384 i «bersagliintercet-
tati». Ma - attenzione - non sono personee
non sono case. Ogni «bersaglior, nel gerge
usato da chi le intercettazioni le fa, corri-
sponde ad un numero di telefono. Dun-
que, spiega Elio Cattaneo della Sios, una
delle societa d’intercettazioni piu attive,

Per ogni “controliato”
si devono calcolare
abmeno cingue telefoni:
eccocommne siavivas
132mila “bersagli”

«sesicontache unitaliano medio dispone
diun telefono cellulare personale, pitt unc
aziendale, piti uno {isso a casa, pill parenti
stretti eccetera, noi calcoliamo che in-
tercettare unapersonavuol diremet-

teresotto controllo un numero di
5,3 telefoni/bersaglio. Inoltre,
sesiintercetta uno straniero
o un mafioso che delinque
utilizzando anche telefoni
esteri,lamediabersagliche
riguardano uno stesso sog-
getto sale a dieci, dodici».

Quindji, se sifanno comeal-
le elementariiconticheSilvio Berlusconie
il centrodestra, decisi ad aflossare questc
strumento d'indagine, non hanno fatto, i
risultatogall’oppostodeimilionidi«ascol-
tati». Prendiamole persone che abitanoin
Italia: circa 60 milioni. Le dividiamo per i
132.384 bersagli, divisi aloro volta per una
mediadicircabtelefoniabersaglio:il risul-
tatoporta (siamolarghi) acirca27 milaper-
sone intercettate, vale a dire, lo 0,045%.
una persona ogni 2.200 abitanti. Secondc
'avvocato e senatore Luigi Li Gott, gli in-
tercettati sono ancora meno, trai 20 e i
23mila.«E’ pitifacilevincereallotto chees-
sere ascollati», continua I'imprenditore
brianzolo Cattaneo.

DODICIEURO AL GIORNO

«J costidelleintercettazionisono altissi-
mi, non ce li possiamo permettere», tuo-
nano sempre dal centrodestra. Invece, te-

GIUSTIZIA

37



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

17-GIU-2010

dapag. 1

nere sotto controllo oggi il telefono di un
narcotrafficante «costa circa 12 euro al
giormo dimediaper telefono, mentre pedi-
narlo - spiegano gli esperti - significa im-
piegare almeno sei uomini, mandarli in
trasferta, spendere in benzina e alberghi».
E dunque, secondo un esperto dell’anti-
mafia,ilcostosarebbedicirca2.500 euroal
giorno.

L'INTERCETTATORE SENZA DIVIsA

Unbanditoentranellasuaauto, posteg-
giatanel boxblindato.

Esce,incontraunsocioecominciaapar-
lare dei suoi traffici, maviene intercettato
e, primao poi, sara catturato. Chiériuscito
aeludereisistemid’allarme,aprirel’autoe
piazzare la microspia? Un carabiniere, un
poliziotto, un finanziere, direbbero molti,
«vittime» delle fiction tv. E sarebbe uno
sbaglio: a installare la cimice elettronica &
quasisempreun consulente esterno (della
Procura e dei detective). E’ un ingegnere,
unelettricista, un perito,oancheunex-de-
tective chehamollatoladivisa: & quest'uo-
mo “senza volto” che fa il lavoro difficile,
dalla strage di Capaci a quella di via D’A-
melio, dal terrorista islamico al faccendie-
redipartito.

Questa la realtd oggeltiva che viene
“omissata” dai dibattiti parlamentari e te-
levisivi. In Italia Ia magistratura e le {orze
dell’ordine “non” possiedono la tecnolo-
gia delle microspie (e nemmeno gli stru-
mentiminimi). Epitiisoftware deicompu-
ter, dei telefonini, delle trasmissioni radio
edelle “memorie” elettroniche diventava-
no complessi, pili la nostra polizia giudi-
ziariasi e affidataaitecniciesterni: erarite-
nuto I'unico modo per stare all’avanguar-
dia e fronteggiare un crimine sempre pill
internazionaleeinafferrabile. OgniProcu-
ra, in assenza dileggi, s'e data dei criteri di
trasparenza pilt o meno efficient e i vari
ministridellaGiustiziahannolasciatofare.

CENTOCINQUANTA SOCIETA STRUTTURATE
Oggi in Italia, nel settore delle «cimici»

elettroniche e delle deviazionideiflussite-
lefonici e informatici, esistono quasi 150

societdbenstrutturate.Le pitsolide azien-
de del settore sono «nascoste» tra Milano,
Lecco e Como (come Area, Rcs, Sio e Ra-
diotrevisan), pittc’elaInnovadiTrieste:da
sole hanno assunto a tempo indetermina-
to circa 400 dipendenti e avevano fatturati
che superano i 30 milioni. Una cinquanti-
na di societa, da due anni, si sono riunite
nell'lliia, con sede a Milano. Se si contano
perd anche gli ex marescialli che entrano
nel settore quando vanno in pensione, o
tantissimisub-appaltatori, siarriva a circa
400 partite Iva. I dipendenti assunti rego-
larmentein Italia da queste ditte superano
quota mille. Se si fermano loro, si fermano
leintercettazioni.

EILMINISTRO ALFANO NON PAGAILCONTO

Nel 2006, con I'idea di tenere maggior-
mente sotto controllo i conti dello Stato, il
centrosinistratogliealle Posteilcompitodi
“fare da banca” allo Stato. Da allora, per
farsi pagarele fatturedeilavorisvolli,le va-
rie societd d’intercettazione devono pre-
sentare il conto non pit agli uffici postali,
ma direttamente a Roma, al ministero di
Graziaegiustizia: dov'enel frattempo arri-
vato dalla Sicilia Angiolino Alfano, ex se-
gretario di Silvio Berlusconi.

Eil ministero chefa? «Fané piiné meno
comequeiclientichefuggonodalristoran-
tedopo aver mangiato: non pagail conton,
spiegano dall'interno di queste societa.
Nell’autunno 2008, ormai strangolad, le
aziende d’intercettazione mandano iloro
amministratori a Roma: «Non arriviamo
allafinedel mese, senoncipagatechiudia-
mo, licenziamo, buttiamo a mare indagini
delicatissime».

Preso in contropiede, il ministro di un
governo che ha basato la sua campagna
elettorale perenne sulla sicurezza pubbli-
ca, prova a metterci una toppa. E con aria
trionfante, (tralo sconcerto mutoe preoc-
cupato di chi lavora nelle intercettazioni)
fa un annuncio all'inaugurazione di que-
st’anno giudiziario: «L'immediata azione
del mio dicastero (...) hafatto sicheidebiti
pregressifossero onorati».

GIUSTIZIA

ILCONTI DEL MINISTERO | CONTI DELLA REALTA

Onorali & una parola fuoriluogo. [ debi-
tinel 2008 erano circa450 milioni.Nel 2009
- anno in cui Alfano cominciaa parlare del
tema,dopoaverlasciatoincancrenirelasi-
tuazione - queste societd hanno continua-

£l “intercettator® sono
inrivolta: “Dal governo
cifre sballate, é pi
facile vincere al lotio
che Bnive ascoltais™

to a lavorare, fatturando altri 250 milioni
circa di euro, Iva compresa. Sempre nel
2009 le varie procure, con i fondi del mini-
stero, hanno pagato agli intercettatori un
acconto sul debito post 2006 di circa 120
milioni. Dopo di che, sempre nel 2009, e
sempre conla transazione del ministero di
Alfano (chehaimposto unosconto del die-
ci per cento e ha semplicemente azzerato
gliinteressi), sono arrivati alle societa al tri
100 milioni.

Quindji, ricapitoliamo i conti: 450 milio-
ni di debito sino al 2008, pitt 250 di debito
nel 2009, meno 120, menoancora 100, pot-
taaun totale di 480 milioni: & ancora que-
sto, al 31 dicembre 2009, il debito Iva com-
presa chelo Stato ha nei confronti di que-
ste societd. Come pud dunque il ministro
vantarsi di aver «onorato» il debito? Dalla
Sios di Cantl, il titolare ieri protestava,
amareggiato:«Unolavoraunavitaepoive-
delasuainventiva e le sue energie buttate
a mare solo perché la politica ha deciso di
farelaguerra aimagistratie cosi, per colpi-
reloro, calpesta noi e i nostri diritti. Al mi-
nistero sanno chesenoncifosserolerisor-
se personali di noi imprenditori, e le ban-
che che ancora ci sostengono, saremmo
giachiusi.Ecosicisarebberozerointercet-
tazioni, senza nemmeno il bisogno della
legge-bavaglio».

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Lascheda Premier, magistrati e intercettatori:
: i numeri 2 confronto
LESOCIETA
In ltalia sono 150 |e Associazione Associazione

aziende attive pel
setfore delle
intercettazioni e degli
ascolti ambientali

IDIPENDENT!

Soho circa mille mase
sicontano anche | 'liber
professionisti'siarrivaa
1400 persone

IDEBITIDELLO STATO

Al 31 dicembredel 2009
le societa operanti nel
settore vantavano un
credito di 480 milioni nei
contronti dello Stato

ICOSTIPERLOSTAIO
lenere sotto controllo
un telefono costa allo
Stato 12 euro al giorno,
Per pedinare Una perso-
nane servono 2,500

Berlusconi

-

ulenze
sotto controllo

- =Ee-#
1 o

ad ogni utenza
controliata

il premier fa corrispondere

una sola persona

N

o0

numero medio
li persone in contatto
con e utenze
intercettate

.

Totale
persone ascoltate
, dadli inguirent

GIUSTIZIA

nazionale
magistrati

119.000

utenze
sotto controllo

I'Anm ipotizza
che in media

ogni persond intercettata

abbia 3‘ utenze

39.00 7

persone
sottoposte
a intercettazioni
{119.000:3 = 39.667)

2.000.000

Totale
persone ascoltate
ipotizzando
che ogni intercettato
pari con 50
interlocutori

per le intercettazioni
legali e l'intelligence

130.000

utenze
sotto controlo

EIV,
BEE

gli intercettatori stimano

che in media

ogni persona intercettata

abbia 5_ utenze

V4

26.000

persone
sottoposte
a intercettazioni
{130.000:5 = 26.000)

1 300,000

Tatale
persone ascoltate
ipotizzando
che ogni intercetiato
parli con 50
intetlocutori
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Un affare da 270 milioni 'anno

Calcolando la durata delle indagini potrebbero essere due milioni le persone che vengono ascoltate

‘I tecnici «Ogni indagato nel tempo
parla con decine di individui estranel

* FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

E guerriglia di numeri. Da
una parte i conteggi di Berlu-
seoni: ogni anno vengono inter-
cettati 150mila telefoni, 50 o
100 gli interlocutori ipotizzabi-
L. «Basta moltiplicare 150mila
per 50: sono 7 milioni e mezzo
di persone che possono essere
ascoltatey. Dall’altra, il presx-
dente dell’associazione nazio-
nale magistrati, Luca Palama-
ra, fa conti opposti: «L’anno
scorso sono state intercettate
119mila utenze, che non signifi-
cano 119mila persone: inmedia
ogni soggetto intercettato uti-
lizza tre o pil utenze; nelle in-
dagini di criminaliti organizza-
ta capita di scoprire che gli in-
dagati eambiano anche nove o
dieci telefonini. E pertanto cor-
retto dire, 119mila diviso per3,
che sono state intercettate in
un anno 39.667 personey.
Solita Italia: mai che ci si
metta d'accordo. Ma questa
volta la discrepanza & eccessi-
va..Sette milioni e mezzo op-
pure quarantamila? Angelino
‘Alfario, il ministro della Giu-
stizia, rlbadlsce che il numero
delle intercettazioni «é eleva-
tissimo perché per ciascun te-
lefono intercettato siintereet-
ta.anche chiunque parla con
quelloy. B Daniele Capezzo-

Le aziende di telefonia
fatturano due volte
unaal titolare della
sim I'altra allo Stato

ne, portavoce Pdl, ribadisce i
numetri di palazzo Chigi: «Pro-
prio le cifre diffiuse dal dottor
Palamara mostrano che Sil-
"vio Berlusconi aveva ed ha ra-
gione. Provate a moltiplicare
i 120mila telefoni sotto con-
trollo per una cinquantina di
telefonate a testa e viene fuo-
ri la cifra. Dall’Anm, dunque,
un autogol».

e questo alza di molto il totale»

La verith forse & nel mez-
Zo. Basta ascoltare i ragiona-
menti di un tecnico del setto-
re, Walter Nicolotti, presiden-
te del eartello tra imprese spe-
cializzate nell'intercettazione-
1hiia, un universo di ditte che
lavorano alle dipendenze del-
le procure e che hanno aecu-
mulato uno stratosferico debi-
to di 500 milioni di euro nei
confronti del ministero della
Giustizia: «Partendo dal dato
del ministero - dicé Nicolotti--
secondo cui sarebbero sotto
controllo cirea 130 mila telefo-
ni in un anno e considerando
che mediamente ogni sogget-
to (che in gergo chiamano
“target”, ndr) hainuso circa 5
‘telefoni, & plausibile pensare
che il numero dei target effet-
tivi in Italia sia di eirea 26mila
soggetti mdagatl»

E fin qui ci si avvicina ai
conteggl dei magistrati. Ma
attenzione, «indagati» non &
sinonimo di «intercettatiy. Di-
ce ancora Nicolottl: «Secon-
do le statistiche americane,
ad ogni target possono essere
associati da 60 a 100 telefoni
di soggettiterzi che colloquia-
no con quest'ultimo. E’ plausi-
bile pensare che in Italia esi-
stano un numero pil1 elevato
di cittadini intercettati rispet-

to ai numero di soggettiindaga-
ti. I numero sarebbe comun-~
que nettamente inferiore ai 7,5
milioni di italiani».

Alla fine, dungue, quanti po-
trebbero essére, secondo le sti-
me déi teeniel, gli italiani che so-
no stati interceftati? Si oseilla
da un minimo di 1 milione e mez-
zo a un massimo di 3 milioni.
Tra Berlusconi che spara al
massimo e Palamara che smi-
nuzza al minimo, insomma, la
verith potrebbe essere nel mez-
zo. Pero anche questa cifra va
rivista perché ¢’ una variabile
non indifferente: i tempi di
ascolto. La nuova legge fissa
per il futuro, tranne che per ma-
fia e terrorismo, il limite indero-
gabile di 75 giorni d'intercetta-

zione. Attualmente il limite & le-
gato alla durata delle indagini
preliminari e cid significa due
anni. Naturalmente non eapita
quasi mai che un’utenza telefo-
nica sia tenuta sotto ascolto per
24 mesi, ma qualche volta sk
Nel easo della Cricea, ad esem-
pio. E infatti a Fabio De Santis,
provveditore alle Opere pubbli-
che per la Toscana, sono state
intercettate sessantamila con-
versazioni. Quanti ignari inter-
locutori ha coinvolto? ¥ plausi-
hile che siano diverse centinaia,
forse un migliaio. Si spiegano al-
lora i numeri pazzeschi della
bolletta telefonica: il ministero
della Giustizia paga circa 270
milioni di euro all’anno in ascol-
ti. Si deve sapere, infatti, che
ogni telefonata intercettata é&
un ottimo affare per le compa-
gnie telefoniche perché la fattu-
rano due volte: al legittimo tito-
lare dell'utenza e allo Stato che
ascolta in segreto. Milioni di te-
lefonate captate ogni anno, al-
trettanti milioni di euro spesi.

GIUSTIZIA

40



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

LA STAMPA

Lettori: 1.449.000 Direttore: Mario Calabresi

17-GIU-2010

da pag. §

“Costiamo tanto
ma corriamo
rischi altissimi”

I‘numerl .

TE!;EFONI*

TOTALE

BERSAGLI INTERCETI'ATI

2005 i 2006

2007 i

2008 i 2009 .

*|'associazione nazionale magistrati sostiene perd che ad ogni intercettato corrlspondono
dirca 3 utenze, Quindi le persone realmente"ascoltate sareb ero 39 850 .

LCOSTI (in milioni di euro)

243 ]1 251 9 244 A4

272 6

200%

'—a;_-‘s_t'oria

siamo tutti intercettati, sul piano
tecnico'vuol dire che & a conoscen-
za di intercettazioni illegali, estranee a
quelle dispgste dalla magistratura, € so-
spetta i gestori della telefonia - uniei ca-
nali possibili - di connivenza con attivita
di guel genere. Per questo preferisco
pensare che un’affermazione simile sia
un'iperbole propagandistica a favore di
unalegge tanto dibattutay.
Elio Cattaneo, 52 anni, da venti nel

S e qualcuno ritiene di sapere che

2006

settore, & titolare di Sio Spa, una delle
tre o quattro societd maggiori (sonoun
centinaio) che forniscono servizi, appa-
recchiature, programmi alla magistra-
| L'ESPERTO

«Per riuscire a mettere cimici
in un bar di Palermo sono
nece§sarie dieci persone»

1 ESTRANEI COINVOLTI
«Quando si controlla un medico
corrotto si registrano anche
e prenotazmm delle visite»

GIUSTIZIA

2009 -

tura. Non vuole entrare in aspetti poli-
tici e di privacy: «Spettano a parlamen-
tari, giornalisti, esperti, destinatari del-
Pinformazione. 1o sono un tecnico e
contesto numerl e costicosl come il go-
verno li propinay.
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Al di Ia dell'iperbole, Berlusconi al-
Passemblea di Confeommercio ha parla-
to di oltre 130 mila intercettati in un an-
no. Cattaneo: «132.584 sono, secondo da-
ti del ministero della Giustizia, i bersagli
mess] sotto, ¢ontrollo. Non sono perso-
ne: lei ha un telefono fisso a casa, unc in
ufficio, un cellulare aziendale, un altro
privato. Sono quattro utenze, un unico
individuo. Facendo una stima per difet-
t01132.384 bersagli corrispondono in re-
altd a 26.476 persone (all'80 per cento
pregiudicati) su sessanta milioni. Dicia-
mo le cose come stanno». E’ vero perd
che Putente multiplo parla con tanta al-
tra gente: «I se no perché intercettarlo
quando si pensa che organizzi una stra-
ge o venda droga? In quel numero i so-
no anche le decisioni emerse durante ii
lavoroy. Alfano le ha chiamate intercet-
tazioni a strascico: «La pesca a strasci-
co & quando tirila rete e 1 pesci che capita-
no capitano. Non si avrebbero i risultati
che il governo vanta contro la mafia. Se
inte reettiun medico corrotto, e inevitabi-
le ‘hela pg, non noj, ascolti tutti quelli che
nrenotanouna visita, e butta viay.

Altro discorso sono i costi: olfre 272
milioai di euro fatturati alle Procure nel
2009: «Pil di13 rignardano i tabulati for-
niti dai gestori (spesa ora eliminata), ol-
tre 45 vanno sempre ai gestori per le in-
tercettazioni, 214 mila alle societa per si-
stemi, apparati, impianti». Il tninistro ha
gridato allo scandalo per i costi diversi
da un’area all'altra: «L’assicurazione di
un’auto a Bolzano costa la meti che a
Napoli. Un conte & mettere microspie a
¢asa sua, un conto & piazzarle in un bar
di Palermo muovendo dieci persone anzi-
ché due, rischiando la pelle se se ne ac-

corgono, anche se val sempre accompa-
gnato dalla polizia gindiziariay.

In questi uffici lavorano un centinaio
di persone, ingegneri o diplomati, costru-
iscono in sede ogni sorta di appareechia-
tura per le ambientali, dalla telecameri-
na alla cimice, forniscono alla Procura i
programmi con i quali da una scrivania
ascolti al computer quel che si dice in au-
to e la vedi muoversi su una piantina da
navigatore satellitare oppure in un filma-
to da google map: «Nei costi.c’é il mate-
riale perduto. Non tanto la cimice, che se

la trovano non vengono a portartela e co-
mungue una volta usata si smaltisce,
quanto gli strumenti, i ponti per frasmet-
terey. Ci sono, come cimeli, le scatole
‘uguali a quelle eletiriche piazzate su pali

- di Sicilize crivellate di pallettoni.

- " CREDIT!
«Se il ministero non salda i conti
chiudiamo tutti e si fermano

le registrazionisenza le leggi»

COSTI VARIABILI

«Anche le assicurazioni

a Bolzano sono molto

pii1 economiche che a Napoli»

Le aziende grandi e piccole non nega-
no di aver fatto ottimi gnadagni (i bilanci
sono pubblici «e le Procure non pagano in
nero») e di difendere il lavoro. Ma sono fu-
riosi per i crediti pregressi. Nell'ottobre
2008 gli imprenditori maggiori (seguiti
poi dall’associazione dei pilt piecoli) mi-
naccia di sospendere attivita e il mini-
stro Alfano garantisce che i debiti saran-
no saldati. Gli imprenditori dichiarano
cheil debito & intorno ai 300 milioni e luiil
4 dicembre afferma che il Ministeronon &
in grado di quantificarle. NelPaprile 2009
garantisce di aver avuto fondi, ma chiede

.uno sconto del 10% e nessuna mora. Alla
fine la guerra dei numeri da queste cifre

ufficiali: 450 milioni di debito dichiarato
(da fatture) fino alla fine del 2008, altri
280 fatturati entro fine 2009, 214 liguida-
ti, circa 515 diresiduo.

Cattaneo: «Non si pud dichiarare
estinto il debito pagandone pezzettini. Al-
la fine soccombi, prima 1 piceoli, poi i
grandi. Non pagando, il problema & risol-
to senza bisogno dileggey. ’

Ma I'imprenditore sottolinea un detta-
glio: «I1 ministro Maroni annuncia con
trionfo arresti di latitanti e beni seque-
strati per 12 miliardi. 8, certo: grazie alle
Procure, alle forze di polizia, alle intercet-
tazioni, irrisorie rispetto all'incasso del
quale sono il motore. In un’azienda nor-
male in genere non si elimina la spesa che
da risultati similis.

-

GIUSTIZIA
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Com’é difficile cambiare '’Ambiente

STEFANIA
PRESTIGIACOMO

COM'E DIFFICILE
CAMBIARE
L'AMBIENTE

(IL MINISTERO)

BUROCRAZIE Da due anni Stefania Prestigiacomo cerca di riformare il ministero. E finita
in un groviglio di ricorsi che hanno di fatto aumentato il numero dei dirigenti.
E orarischiano di paralizzare I'attivita.

na delega ad inte-
rim all'unico diret-
tore generale «so-

pravvissuto» per sbloccare
I'impasse del ministero del-
I’Ambiente, permettendo
di pagare gli stipendi e le
fatture ai fornitori. E la so-
luzione ponte messa a pun-
to dopo la bocciatura, da
parte della Corte dei con:
ti, dei quattro nuovi diret-
tori generali nominati dal
ministro Stefania Prestigia-
como, che ha di fatto para-
lizzato 'attivita del mini-
stero. Il decreto, a doppia
firma con il titolare della
Funzione pubblica, Renato
Brunetta, affida la delega
all'ordinaria amministra-
zione, precedentemente as-
segnata da Prestigiacomo
a Nicola Storto, a Corrado
Clini, ultimo Dg rimasto in
carica, visto che I'altro, Al-
do Cosentino, responsabi-
le della direzione Conser-
vazione natura, & in pen-
sione dal 18 giugno.

di Costanza Rizzacasa

Una soluzione di brevis-
sima durata per il disbrigo
delle pratiche amministra-
tive e soprattutto per gua-
dagnare tempo in attesa del
superamento dei rilievi del-
la Corte. «Abbiamo preso
atto delle riserve dei magi-
strati contabili» dichiara
Prestigiacomo. «Trovere-
mo senz'altro una soluzio-
ne che recepisca queste riserve senza
bloccare I'azione di rinnovamento».
Come, perd, ancora non si sa. I nodi,
infatti, restano. Se da un lato si aspetta
che i magistrati depositino le motivazio-
ni (entro un mese dalla delibera del 27
maggio), certo & che 'azzeramento delle
nomine impedisce qualsiasi attivita, dal-
le procedure di valutazione di impatto
ambientale alle grandi opere energetiche
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RINNOVAMENTO in attesa di via libera. In perico-
DIFFICILE lo, secondo alcuni, anche il la-
ww voro svolto fino a ieri dai nuovi
ministro Dg, i cui provvedimenti potreb-
fel’Ambiente. bero essere nulli. Anche se il mi-

nistero garantisce che il no della
Corte non & retroattivo, e che
quindi gli atti firmati sono validi.

La vicenda va avanti da due anni,
quando, nell’'ambito di un’operazione da
lei definita «di legalita, trasparenza e rin-
novamento», Prestigiacomo aveva avvia-
to la riforma delle commissioni che con-
cedono le autorizzazioni Via e Aia, ridu-
cendone il numero dei componenti e ri-
nominando le commissioni ex novo. Al-
cuni commissari esclusi avevano fatto ri-

corso al Tar, che aveva da-
to loro ragione. Il ministe-
ro pero era ricorso in ap-
pello, ottenendo una sen-
tenza favorevole dal Consi-
glio di Stato. In seguito, col
nuovo regolamento del mi-
nistero che aveva ridotto
da sei a cinque le direzio-
ni generali (la delega al Ter-
ritorio di Mauro Luciani
era stata accorpata a quel-
la di Clini) e creato una
nuova figura di coordina-
mento, il segretario gene-
rale Marco De Giorgi, Pre-
stigiacomo aveva nomina-
to, oltre al suddetto Stor-
to, Mariano Grillo, con la
delega alla Valutazione di
impatto ambientale, e Mar-
co Lupo alle Bonifiche.
Della vecchia squadra,
poi, alcune posizioni si era-
no liberate, con Gianfran-
co Mascazzini in pensione
e Sergio Basile alla Corte
dei conti. Restavano pero
almeno due direttori gene-
rali, nominati e poi rimos-
si da passati governi, che
avevano presentato ricor-
so al Tar ed erano stati rein-
tegrati, e potevano quindi
legittimamente ambire al ruolo ricoper-
to da Mascazzini e Basile. Cosi, anziché
diminuire, la fila dei dirigenti si & ingros-
sata. Nel momento in cui Prestigiacomo
ha avviato la riforma, si é ritrovata il ca-
rico delle posizioni preesistenti, e la Cor=
te dei conti non ha potuto fare altro che
bocciare la nomina dei nuovi direttori.
Per uscire da questa situazione, era
stata ventilata 'ipotesi di un decreto o
delibera del Consiglio dei ministri che
imponesse alla Corte di registrare, sep-
pure con riserva, i contratti dei nuovi di-
rettori. Una procedura scartata per evi-
tare il muro contro muro tra ministero e
magistrati contabili. Ora si cerca una so-
luzione piu soft. In punta di diritto.
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