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Antitrust indaga sul cartello dei porti

Catricala apre un’istruttoria a carico di 15 societa del settore del trasporto
marittimo. Oltre che di due associazioni dei servizi portuali di Genova

Un cartello delle tariffe naviga sui
mari. Questo, almeno, & quanto ipo-
tizza I’ Antitrust. L' Autoritd garan-
te della concorrenza e del mercato
guidata da Antonio Catricala, infat-
ti, ha aperto un'istruttoria a carico
di 15 societi del settore del tra-
sporto marittimo, oltre che nei con-
fronti dell’ Associazione agentirac-
comandatari mediatori marittimi
agenti aerei (Assagenti) di Genova
e dell'Associazione spedizionieri
corrieri e trasportatori (Spedipor-
to) del capoluogo ligure.

Le imprese e le associazioni po-
trebbero avere definito, almeno a
partire dal 2007 e fino a tutto il me-
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se di dicembre 2009, un accordo
sulle tariffe, all'interno delle forcel-
le indicate dai decreti ministeriali
per i servizi di agenzia. Peraltro, le
tariffe definite a Genova potrebbe-
ro essere state prese a riferimento
anche in altri porti italiani. L'inte-
sa riguarderebbe i servizi di agen-
Zia marittima, vale a dire tutte quel-
le attivitd di supporto e consulenza
all’armatore nei porti di approdo
per una serie di operazioni che per
laloro complessita non possono es-
sere efficacemente svolte dal co-
mandante della nave. Secondo le
prime informazioni raccolte dagh
uffici dell’ Autorita e riportate dalle
agenzie, le imprese oggetto del-
I'istruttoria si sarebbero incontrate
all'interno della Commissione Por-
tuale di Assagenti, e, con il contri-
buto organizzativo dell’associazio-
ne, avrebbero definito le tariffe dei
servizi resi alla clientela, nonché i
relativi aumenti delle stesse. Una
volta concordate le tariffe, la Assa-
gentile comunicava alla associazio-
ne degli spedizionieri, Spediporto,
che firmava !'accordo, facilitando
la realizzazione e la stabilita della
intesa. L'intesa riguarda il porto di
Genova, che costituisce uno scalo
frai piti rilevanti per i traffici marit-
timi a livello nazionale e sovrana-
zionale. 1l procedimento si conclu-
dera entro il 30 giugno 2011.
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Gianni Trovati

MILANO

wme La parith previdenziale fra
uomo e donna imposta dall’Eu-

‘ropa agli uffici pubblici del no-

stro paese allungherila perma-

nenzaallavoro delle dipenden-

ti soprattutto ai piapi piti alti
della gerarchia, occupatida chi
ha iniziato a lavorare dopo la

laurea. L'influenza sugh- aliri

profilisara pi attenuata e dimi-
nuird progressivamente fino a
scomparire nel caso di'chi ha

iniziato la propria carriera pri=’

madicompiereizoanni.
Lo «scalone» che dal 2012 por—
ta a 65 anni anche per le.donne
TefA necessaria per imboccare
.Tuscitadivecchiaia non cancel-

lainfattilealtreregole périlpen-

sionaménto. di anzianitd, ‘che
consentono di andare in riposo
a chi centra la «quota» minima,
costituita dalla somma' di etd
anagraficaeannidicontribuzio-
ne: dal prossimo anno occorre-
riquota 96 (conalmeno Go anni
dietd); dalzo13sidovraarrivare
a‘quota 97 (con almeno 61-anni
di et3). Potra continuare ad an-
dare in pensione a prescindere
dall’etd chi raggiunge 40 anni di
contributi.

11 discrirnine, come mostra 1a
tabellain paginacurata dall’Ordi-
ne degli attuari che indicala pri-
ma datautile per 'uscita (sul So-
le 24 Ore del 12 giugno sono state
invece mostrate le date per otte-
nere anzianiti.o vecchiaia), & fis-
sato a2¢ anni: le dipendenti pub-
bliche che hanno iniziato a lavo-
rare conun’etd pit1 avanzata non
hanmo alcuna chance di ritirarsi
dall’ufficio prima dei 65 anni,
mentre l¢ altre potranno conti-
nuare a sfruttare i canali alterna-
tivi (e anticipati). Inoltre, vanno
fattiiconti conla «finestramobi-
le» per la decorrenza delFasge-
eno;lannovaregolasiapplicasia
allavoro privato siaaquello pub-
blico (maschile e femminile) e
-permette di guadagnare 'uscita

13 mesi dopo la maturazione dei-

Teauisiti.

PENSIONI

Per le statali usc1ta pm lontana

xﬂ‘u{\ ot

Servizi " p;gina\ ,

Pensioni. Penalizzate le dipendenti statali
cheiniziano a lavorare pili tardi pag. 34

La manovra. Gli effetti sulle uscite: chiinizia a lavorare tardi non puo fruire dell’assegno anticipato e deve aspettare di raggiungere i 65 anni di eta

Per le statali pensioni lontane e pit1 basse

Sulla misura del trattamento incidera il blocco dei rinnovi contrattuali previsto dal decreto legge

" Postiquesti principi, il calcolo
diventa semplice: chi ha comin-
ciato aversare contributiazoan-
ni ottlene il diritto alla pensione
260 anni ¢ 13 mesi dopo, quando
l’anagrafe indica 61 anni, si vede

. aprire la finestra d'uscita. La di-
“pendentepubblica cheinvece ha

iniziatoTattivitha 25 annideve at-

tendere un anne in pill, non rie-
-scead accumulareigoanni dian-

zianitd (in questo caso luscita
coinciderebbe con la «vecchia-

iy parlficata con queHa deicolle-
_.gh1 uomini) ma pud sfruttare il

meccanismo delle quote: aG1an-
ni (etd minima per ottenere 'as-
segno di anzianitd), 'interessata
avra raggiunto 36 anni di contri-
buti, che sommati all’eti portano
alla fatidica «quota 97». Anche
in questo caso, irala maturazio-
ne del requisito e il pensiona-

mento effettivo dovra passare

almeno un anno. La prima eti

-utile per salutare i colleghi sale -
“progressivamente, un anno alla’
volta, per le dipendenti pubbli--

che che hanno iniziato alavora-

refra 25 e 20 anni, mentre per

chi ha esordito da 30 anni in-su
I'unica uscita possibile & quella
di vecchiaia dopoi 65 anni.

A mescolare le carte, ovvia-
mente, pud intervenire il riscat-
toprevidenziale deglianni dilau-

rea, che sposta all'indietro I'etd

diesordio contributivo: chieen-
tratainufficio a2g9 annimahari-
scaftato quattro anni di studisa-
ra trattata come.chi & entrata in

‘ufficioazsanni. Le differenzeri-
spetto alle dipendenti di azien--

deprivate,insomma, sonoad as-
setiovariabile.Diversoil discor-
so sullentitd delPassegno che,
soprattutto perchmscuada]l’uf-
ficio nei prossimi anni, sara dan-
neggiato dal blocco dei rinnovi
contrattuali (con limatire fino
al 4%; si veda anche «Il Sole 24
Ore» del 9 giugno). ‘

Per vedere stabilizzato l qua~
drodelleregole blsognera atten-
dere 1a conversione del.decreto
sulla manovra (1. D1 78/2010),
chenna volia trasformatoinleg-

‘geospiterdanche 'emendamen-

to con lo scalone approvato in

‘consiglio dei ministri. Nell'atte-
83, comunque,' T Inpdap ha co-
-minciatoinuna pnma notaa fa-

re il punto sitlle novita relative a

finestre e calcolo dellabuonusci-

ta, concentrandosi in particola-

resulle deroghe che consentono

dievitareiritardilegatial mecca-
nismo dellafinestramobile. F’at-
tesa (13 mesi dopo la maturazio-

ne dei requisiti) non coinvolge- .

ra chi centra entro la fine di

quest’anno i parametri necessa- -

1i al pensionamento, e i dipen-
denti che al 30 giugno avevano
incorsoilperiodo dipreavvisoe
matureranno i requisit per Pan-
zianiti olavecchiaiaentrolaces-
sazione del rapporto di lavoro.
Fuori dai giochi anche Ia scuola,
idipendenti con regimi speciali
equelli inmobiliti che riusciran-
no aentrarenella quota déjiomi-
lafissata dallamanovra.
gianni trovati@ilsole24ore.com
’ e RIFRODUZIONE RISERVATA
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Le altre novita

Le categorie del pubblico
impiego che non sono
interessate dallo slittamento
di 12 0 18 mesi della data

di uscita

A

@ |Chi ha maturato i requisiti
di anzianitd o vecchiaia
entro il 31 dicembre 2010

® |1l personale del comparto scuola
[ dipendenti con regimi
pensionistici speciali

@

L

(®|I dipendenti con preavviso
in corso al 30 giugno 2010 che
maturano i requisiti di anzianita
o vecchiaia entro la data

di cessazione det rapporto

di lavoro

A

® |1 lavoratori che perdono
I'abilitazione per ragioni di eta

AL
I tavoratori in mobilita
o titolari di prestazioni
straordinarie a carico dei fondi
di solidarieta di settore
(nel limite di 10mila posizioni)

I

.
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ILnuovo calendario per le dipendenti pubbliche ACURA GELL'Ordine degli attuari

l’annodi pensionamento per le statali in base all'anno di nascita e all’eta di inizio dell’attivita lavorativa

Eta di ingresso nel mondo del lavoro
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Eta di ingresso nel mondo del lavoro

Note: l'anno di pensionamento indica il raggiungimento del requisito minimo (minimo tra pensione di vecchiala, pensione di anzianita, 40 anni di anzianita); I'anno di pensionamento é comprensivo dei 12 mesi di
differimento per il percepimento della pensions; non si tiene conto dell'aumento dal 2015 dell'etd sulla base dell'incremento della vita media residua (entro il 2014 uscira il decreto attuativa)
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. I risparmi derivanti dall'innalzamento dell’eta del ritiro delle donne

L’EQUIPARAZIONE NELLA PA potrebbero tradursi in bonus per i servizi a]lewando il lavoro di cura
Un Voucher dalle pensioni rosa
NELLE CASSE PUBBLICHE mesi fa annunciati invece da Brunetta, acquistaiservizi,ingenerele famiglieche

Da questa misura deriverebbe
‘Femersione di colf e badanti
oggiinneroconincassi
-allo stato per circa 1,2 miliardi
in contributi sociali -

di EmmaBonino
e Valeria Manieri

delleti pensionabile tra commissio-
ne europea e governo italiano sem-
bra essersi concluso, con il nostro paese
costrettoacorrispondereappienoalleri-
chieste Ue, dopo anni di procedure diin-
frazione, promesse, condanne, resisten-
ze, erecentissime tirate d’'orecchie.
- Risultato: I'etd pensionabile delle
donne, intanto nel pubblico impiego,
verri equiparata a 65 anni dal 2012. "La

II ping pong sull’equiparazione

politica del giorno dopo™, che miai rie-
sce a governare eindirizzare.per tem-
poleriformenecessarie al paese;haof-
ferto un variegato spettacolo, come
spesso accade quando si parla di don-
ne:ilgoverno, manco fossé Don Rodri-
go, 51 e giustificato dicendo che «que-
sta riforma non s’aveva da fare», ma
che purtroppo «’Europa ci ha costret-
to a farla rapidamente;, senza sentir ra-
gioni»; altx], non sempre lupgimirant,
gridano al tradimentonei confronti del-
le donne; in pii1, vi sono alcu.ne propo-
ste su come utilizzare i nspan:m deri-
vanti‘dalla manovra, che non paiono
improntate all'insegna del progresso €
dell’emanc1pazmne femminile., - =

Eppure noi radicali da qualche anjo

andiamo ripetendo che la riforma & ne-
cessaria e, anzi, che occorrerebbe
estenderla presto al settore privato.

Le stime stii risparmi derivanti da tale
riforma variano tra1,450 miliardi in dieci
anni (secondo il recente calcolo di Tre-
monti) e 2,3 miliardi in otto anni (alcuni

anche selé cifre che circolano sono mol-
teplici). Quel che € certo & che dal 20201
rlsparm1 derivanti dalla riforma saraono
pariazero. E necessario, quale chesiala
sommaesatta, che questanonsiaoggide-
stinataafare"cassa" perchéiltassodioc-
cupazione femminile in Italia & tra i pitt

“bassid’Furopa e la disoccupazione fem-

minile non se la passa bene. Ma da sem-
prelatenagliadelledonneinJtaliaé'inat-
tivitd, Ja vera "tomba dell'occupazione®,
che tocca cifre altissime: olive 3,5 milioni
ledonne scoraggiate che hannorimuncia-
toa cercare un impiego (secondo le ulti-

me rilevazioni sulle forze lavoro, perd,.

l’mattlwta femminile diminuisce, sep-
pur in maniera ¢ontenuta, mentre au-
mentanole donne che cercanounimpie-

“go.Uneffetto "perverso” dellacrisidase-.

guire conattenzione). Traimbotiviprinci-

palidell'imattivitifemminile (secondo di-.

verse indagini) vié la mancanza di servi-
ziadeguatidicurae assistenza,
Dobbjamo iniziare a cambiare rotta, a
partiredaunutilizzointelligente e mirato
deirisparmiderivanti dallequiparazione
delPet3 pensionabile. Sappiamo che & un
momentoparticolareanche perlTialia, in
cuiogni propostadeve essere fatta tenen-
do bene a mente i vincoli di bilancio e il
debito pubblico. Per questo proponiamo
un elemento di conoscenza e riflessione
aldibattitoin corso. C'éunmodoutileper

idare questa non mgentlssuna S0ImIna,

che norni comporta una vera spesa, ma

p1uttosto una ulteriore opportunita per
recuperare risorse wmane e finanziarie.
Ciriferiamoalmodello francese dei Cesu
(Chéque emploi service universel), cioé
"voucher universali per i servizi alla per-
sona”, In Francia questi voucher sono

.spendibili quasi comeunbuono pastonel

settore dei servizi alla persona, sono ac-
quistabili ovunque, illoro costo vieneper
pil1diun quarto sostenuto dallo stato cont
deduzionie detrazioni eperilrestodachi
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hannobisogno dibadant, baby sitter, e as-
sistenzaalle persone non autosufficient
Questo modello di voucher in ITtalia
porterebbe allemersione almeno '80%
degli oltre 840mila lavoratori domestici
(datizoo7) e determinerebbe perle casse
dellostato,solo per contributi sociali, nuo-
veenfrate per circal,zmiliardiall’anno. A
questeoccorreaggiungereleentrate dilr-
pef difficilmente stimabili. 11 caleolo del
costo della proposta: 300 milioni I'anno,
quasi esattamente la cifra che "avanza"
dalPequiparazione nel pubblico impiego.
Basterebbe comunque a finanziare circa
almeno cingueannidivoucher. ...
Nonsolo.Questariformadeiservizial-
la persona ha un costo di "attivazione"”
piuttosto modesto, produce ricchezza fi-
no ad autofinanziarsi e porta ulteriori be-
neficiperle casseitaliane:un effettoacate-
nadecisamente positivo e prolungato nel
tempd. E grazie alla riemersione dal nero,
potremmorecuperareulterioriimportan-
tirisorsedainvestireinasilinidooincenti-
vi/detrazioni alle imprese che assumono
donne o altro ancora. Ci sembra una pro-

_postasucuiriflettere attentamente.

Emma Bonine é vicepresitente ol Senato
Valeria Manieri é dirigente nazionale
dei Radicali itafiani

£ RIPRDDUTIONE RISERVATA
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Posta certificata k.o.

1 professionusti devono fare i conti con amministrazioni che nella

maggior parte det casi non posseggono neanche la posta elettronica

I professionisti, dopo la corsa a ga-
rantire agli iscritti una casella di posta
certificata, fanno i conti con ammini-
strazioni periferiche (tra cui finanze,
Inps, banche) che, nella maggior parte
dei casi, non possiedono nemmeno la
posta elettronica. E quando questa esi-
ste, le caselle di Pec sono pochissime,
E guanto emerge da una rilevazione di
TtaliaOggi. I dati delle categorie sono a
volte allarmanti: il ministero delle in-
frastrutture, referente di molte catego-
rie tecniche come architetti ¢ ingegneri,
possiede una sola casella Pec. Quello
delluniversita, quattro.

Pacelli « pagina 30

Viaggio di laliaOggi nelle difficolta di un comparto che non riesce a diddogare con posta certificata

Pec., una rivoluzione mancata

Per i professionisti e quasi impossibile comunicare con la p.a.

DI BENEDETTA PACELLI

ltro che posta elettronica

certificata (Pec), le pub-

bliche amministrazioni

dialogano ancora con il
fax. E a pagarne le conseguenze
sono 1 professionisti che, dopo
la corsa a garantire agh iscritti
una casella di posta certificata,
devono invece fare i conti con gli
uffici periferici di Agenzia delle
entrate, Inps e Inail che, nella
maggior parte dei casi non pos-
sicdono neppure una tradizio-
nale casella di posta clettronica,
altro che certificata. E poiché il
dialogo certificato & solo quello in
cui entrambe le parti hanno delle
caselle Pec, allora tutta la rivolu-
zione & praticamente incompiu-
ta. Basta solo citare, a corredo
delle difficolta lamentare dagli
ordini provinciali ascoltati da
ItaliaOggi, che 1l ministero delle
infrastrutturc ha attiva una sola
casclla Pec.

Le tappe della rivoluzione mancata
SN el L

+ Nelnovembre 2008 il decretolegge n 185 convertito nellalegge 2/09
ha reso obbligatorio I'uso della Posta elettronica certificata.

= Entro il 29 novembre 2009 i professionisti avrebbero dovuto attivare
una casella Pec (anche se |a normativa non prevede sanzioni per ¢hi

non si adegua).

» Nel dicembre 2009 sono stati attivati tavoli tecnici ministero-
professionisti per risolvere diversi problemi: gestione dati sensibili,
i professionisti dipendenti della pa, professionisti area sanitaria; ma

non sono stati piu convocatl.

« Lo scorso 21 aprile 2010 é stato attivato I'ls,pettorato della Funzione
Pubblica per tutte quelle Amministrazioni centrali che non hanno
ancora ottermperato agli obblighi di legge.

Gli inadempienti. A fare le
maggiorl resistenze secondo
quanto risulta a ftaliaOggi sono
proprio ghi uffic periferici. «Lln-
ps provinciale di Reggio Emilias,
dice Antonella Ricei, presidente
dcllordine dei consulenti del la-
voro di Bologna, «fa resistenza a
utilizzare questo strumento. C'&
un’unica Pec che arriva in via
esclugiva a un unico soggetto che
deve smistare una mole infinita
di documentazione. E non pud
farlos, Sulla stessa scia «<anche la
direzione provinciale del lavoro
di Bologna con la quale era ne-
cessario uno cambio reciproco di
posta certificata per dar seguito
ad un protocollo sottoseritto con
il ministero del lavoro, ma gli
uffici in questione non avevano
attivato la Pec»,

Riceardo Menchetti, segreta-
rio dell consiglio notarile di Gros-
scto denuncia invece 1 problemi
pit spinosi con le banche: «Jwo
scambio delle relazioni notari-
1i che potrebbero viageiare vin

facilmente e velocemente con la
Pec non sono quasi mai accetta-
te, costringendoci a consegnare
i documenti cartacei». LAgenzia
delle entrate, dice ancora Luigi
Lucchetti del consiglio dei dot-
tori commercialisti ed esperti
contabili di Roma, continua a
mandare accertamenti con i tra-
dizionali mez«i di comunicazio-
ni e se io devo inviare un'istanza
di rimborso o di annullamento
¢ inutile mandare tramite Pec,
Per non parlare, chiude Vincenzo
Pecorella, consighere dell’Ordi-
ne degli avvocati di Napoh degli
uffici giudiziari che «non rispon-
dono mai con la posta certificata
ma selo con il polisweb»., E che le
regole non siano uniformi lo di-
mostra anche la velocita diversa
a cul viaggiano gli slessi mini-
steri: scorrendo 'elenco pubbli-
cato sul sito del ministero della
funzione pubblica si scopre che ci
sono dicasteri come quello della
difesa che ha attivato 205 indiriz-
zi di posta elettronica a fronte di
quello delle infrastraliure e dei

GOVERNO E P.A.

tragporti che né ha uno, e ancora
quello dellistruzione ha attivato
quattr0 caselle Pec e il ministero
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I problemi ancora irrisolti. A
tutto questo si aggiunge anche
Pelenco dei problemi ancora irri-
solti sollevati dagli ordini, dalla
gestione det dati sensibili al rap-
porto tra ordine locale e consiglio
nazionale nella tenuta degli elen-
chi dei professionisti, Nell'area
sanitaria, per esempio, ancora
ci 1 sta interrogando sull'utilita
della Pec in presenza di un lavoro
gubordinato, Basti pensare che
ghi infermieri sono impiegati in
larghissima parte nelle Asl, men-
tre sono pochi i liberi professioni-
sti: in questo caso, non ¢ chiaro,
chi debba fornire loro la Pec. Da
una parte 1 teenial dell’ceonomia
sostengono che i dipendenti pub-
blici, seppure iscritti agli ordini,
non hanno alcuna obbligatorie-
ta, mentre quelli della pubblica
amministrazione né estendono
Tobbligo a tutti. Un altro degli
interrogativi rimasti inevasi ri-
guarda l'obbligo di pubblicare i
dati identificativi degli iseritti
con il relativo indirizzo di posta
elettronica, in un elenco riserva-
to, consultabile in via telematica
esclusivamente dalle pubbliche
amministrazioni. Per far si che
anche gli ordini teenologicamen-
te meno attrezzati rispettino il
dettato normativo 1 teenici del
ministero insicme a quelli del
Cnipa avrebbero dovuto mettere
4 punto una modalita informati-
ca ad hoc con tanto di circolare
esplicativa. Ma questa non & mai
arrivita.
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Ma la privatizzazione resta il vero snodo

Authority, fondazione, comitato.. le mille ricette per salvare la tv pubblica

di MARIQ AJELLO

ROMA - Verrebbe da dire: uffa! Alla
mietadeglianni’70, la Corte Costituzio-
nale stabilisce che la Rai non pud dipen-
dere .dall’esecutivo, e da allora.... Da
allora, siamo ancora Ii: la televisione
pubblica é ostaggio sempre, anzi sem-
pre di piit, dall'esecutivo ma mai come
in questa fase viene gestita in maniera
che nulla a che fare con le normali
logiche d’azienda. Quindi, privatiz-
zarla? Ovvio che si. Anche se ci 5i
giraintorno dadecenni-dovreb-

be mettere sul mercato una re-

te, due, tutte? - senza che si

arrivi a purto fermo e mentre
fioccano le proposte piit varie.

Spesso somiglianti a diversivi,

oa palliativi, o a bolle di sapone.

Il meniy di giornata mette sul
piattol'ideadi Bersani di un armmini-
Sstratore vero e serio per Viale Muazzini.
O la depoliticizzazione della Rai pud
cominciare, facendo dimettere i consi-
glieri democrat in Cda, Van Straten e
Rizzo Nervo? Sarebbe un atto unilatera-
le (oltretutto impossibile) senza conse-
guenze di fondo. E allora? Gia Walter
Veltroni, che pure di nomine Rai 5°¢
occupato da quando era poco piv che un
bimbo, aveva praposto, nel programma
elettorale del 2008, un amministratore
delegate d'indiscussa moralitd e indi-
pendenzaedi comprovata professionali-
1a e compelenza per Viale Mazzini, QO
ancora: ¢’é stato il democrat Gentilon,
che ha avuto I'idea - diventata progetto
di legge nella legislatura 2006-2008 ma

non arrivata alla definitiva approvazio-
ne - di «una fondazione che riporti
l'azionariatodella Rai inuna sede diver-
sa da guella classica del governo». Una
Rai che debba essere regolam secondo
Uimpostazione di Gentiloni, «dalle nor-
me che governano le societd per azioniy.
Difficile dareli torto. Ma siamo sempre
Ii: la Rai resta quella che é sempre stata,
ma un po’ peggio. E lottizzata da turti..
Contre organi di controllo, riconducibi-
li ai partiti: In Vigilanza, FAutoritd delle
Tlc (che ha nove consiglieri di cui otto
nominati dai partiti e uno dall'esecuti-
vo) e il Cda tutto d'emanazione polzz‘zca
e governativa.

Lex ministro Maccanico ha propo-
sto: «Bisognerebbe fare come la Bbe. Gli
impianti sono stati venduti a una socie-
ta privata americana e.i contenuti li
Jornisce l'ente pubblico». Di Pietro non,
ha dubbi: «Vanno privatizzate due reti
Rai e due Mediasety. La Legn é divisa.
Calderoli: «Privatizzare tultos. Bossi:
«Macche, la privatizzazione sarebbe un

. suicidio della democraziay. Un liberale

liberista come Berlusconi dovrebbe esse-

resuper-favorevole alla privatizzazione,
ma figuriamoci: e se lereti se le compra-
1o gruppi imprenditoriali non amici o
ex amici diventati nemici come Murdo-
ch?C’é chi molto sensatamente, éil caso
di Angelo Maria Petroni (membro del
Cda nominato dal Tesoro), ha elabora-
to una proposta per togliere alla Com-
missione parlamentare di Vigilanza il
potere di nomina del consiglio della
Rai. O ecco, Beppe Giulietti, deputato
“del Gruppo Misto in rappresentanza di

Articolo 21 e di altre associazioni per la
liberta di stampa. Ha presentato questa

proposta a inizio legislatura: «La Rai

gestita da un comiitato editoriale di
undici membri di cui quattro di noming

politica e gli altri scelti-su consiglio

dell’autorita delle comunicazioni, degli
utenti, delle associazioni dei consuimato-

7i, dai dipendenti e

da altri soggettiy. In-

somma, aumentare

il pite possibile le fon-

ti di nomina. Spiega

Giulietti: «La propo-

sta Bersaniva accom-

pagnata da un accor-

do, il pitt politicamen- .

te ampio possibile,

peruna legge sul con-

flitto d’interessi, sul-

lantitrust e sulla vi-

forma . delln Rai.

Prendendo in consi-

derazione anche un

percorso di privatizzazione seriay.

Quella su cui insiste l'ex radicale; ora

finiano, Benedetto Della Vedova, che

perseguono [ modernizzatori di marca
Udc; che sta a cuore ai liberalizzatori

del mercato d'ogni tendenza e colore

politico; che ¢ stata votata dalla stra-

grande maggioranzadei cittadini italia-

ni nel referendum sulla privatizzazione

delle Rai nel 1995. E che finora s'é

rivelata un’Araba Felice. Ma siccome il

cavallo di Viale Mazzini é moribondo

ormai, urge una drastica terapia di

possibile resurrezione.

& RAIPRODLIZIONE RISERVATA

1 A FORMULA
PETRONI

«Almeno sitolga
alla Vigilanza

il potere di noming
del Consiglion
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Tribunale civile ¢ Tar del Lazio rendono giustizic ad assistenti danneggiali per anni

Lo stato sbaglia e paga due volte

Per la mancata attribusione di una regolare supplenza

nt Mario I’Anamo

er ottenere il ricono-
scimento di supplenze
che 'amministrazione
scolastica non ha loro
attribuito, cinque collabora-
triei scolastiche si sono pri-
ma rivolte al Tribunale di
Roma e poi al Tar del Lazio,
entrambe le volte con esito
favorevole. Le collaboratrici,
regolarmente iscritte nelle
graduatorie della provincia
di Roma ¢ di vart istituti sco-
lastici, avevano lamentato il
fatto che al loro posto fosse
stato assunto con contratto a
tempo determinato persona-
le proveniente dai centri per
Pimpiego, cosicché esse eranc
state chiamate solo saltuaria-
mente e avevano subito danni
d’'ogni genere: punteggi ridot-
ti, retribuzioni non corrispo-
ste, esclusione da concorsi
per titoli. Effettivamente,
prima di attingere ad elenchi
esterni, i dirigenti scolastici
e quello dell’ufficio scolastico
provinciale devono esaurire le
rispettive graduatorie, e per
le supplenze contestate sem-
bra proprio che non lo abbiano
fatto (art. 587, primo comma,
del d.1.vo n. 297/1994). A dire
il vero sarebbe bastata una
sola sentenza, quella del tri-
bunale, ma le ricorrenti, dopo
inutili diffide, hanno dovuto
rivolgersi anche alla giusti-
zia amministrativa, il Tar,
per ottenerne l'esecuzione.
I’amministrazione scolastica,
infatti, aveva ritenuto di non
doverla applicare ma nei suoi
confronti non aveva nemmeno
presentato appello ¢ 'aveva
lasciata cosi passare in giudi-
cato. La sentenza del Tar del
Lazio, sezione terza bis, la n.
3500/2010, & categorica.
Lufficio scolastico regionale
del Lazio dovra provvederec a
verificare, per ciascuna ri-

corrente ¢ a partire dal 1994,
quali incarichi di supplenza
avrebbero dovuto ricevere,
attribuendo ora per allora il
punteggio che conscguente-
mente sarebbe loro spettato
se avessero prestato regolare
servizio. Non solo, in relazio-
ne a ciascun periodo di sup-
plenza dovra essere liquidato
il risarcimento del danno cor-
rispondente alle retribuzioni
spettanti come se gli incari-
chi, che le interessate non
hanno potuto svolgere a causa
dell'illegittimo comportamen-
to dell’'amministrazione, fos-
sero stati effettuati. Il tutto
maggiorato degli interessi

legali. Pagando cosi piu di

due volte le stesse supplenze.
E dovra farlo entro sessanta
giorni dalla notifica o dalla
comunicazione amministra-
tiva, dandone comunicazione
alle ricorrenti e al Tar stesso
anche nel caso in cui vi abbia
gia in tutto o in parte prov-
vedulo.

In caso d’inadempienza,
il Tar ha gia previsto la no-
mina di un commissario ad
acta nella persona del pre-
fetto di Roma, incaricato di
far eseguire la sentenza, per
compensare le prestazioni del
quale ha anche stabilito il
compengo di cinquemila Euro,
ponendole a carico dell'ufficio
seolastico regionale del Lazio.
Le ricorrenti hanno calcolato
che dovrebbero essere loro ri-
conosciute retribuzioni per un
importo complessivo di oltre
seicentomila Euro. Probabil-
mente la competente procura
della Corte dei confi dovra
occuparsi del fatto, per valu-
tare se l'erroneo e illegittimo
comportamento dell’ammini-
strazione abbia determinato
un danno all’erario e chi ne
siano 1 responsabili che 1o do-
vrebbero risarcire,

- © Riproduzione riservata. |
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debito pubblico stonda quota 1.800 mikards

Frattini: veto alla Ue senon tiene conto di quello privato. Fintani: lamanovravacambiata

GRAN BRETAGNA

Il debito totale in % del Pil (pubblico e privato)

IRLANDA

PAES| BASSH

BELGIO

FRANCGIA
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SPAGNA

SVEZIA

FINLANDIA

DANIMARCA &5

GERMANIA

AUSTRIA

ITALIA

GREGIA

Fonte: Eurostat

ROBERTO PETRINI

ROMA — 11 debito pubblico
sfonda la soglia dei 1.800 miliar-
di nel mese di aprile mettendo a
segno—secondoidati di Banki-
talia — una crescita del 3,6% in
un anno. Un punto debole dello
nostra economia dal quale il go-
verno sta tentando di smarcarsi
in sede europea (dove si annun-
cia un giudizio positivo per la
manovra da 24,9 miliardi). Il mi-
nisterodegliEsteriFrattiniierida
Lussemburgo halanciato un aut
aut ai partner dell’'Unione spie-
gando che I'Ttalia porrail suo ve-
to al documento, che sara pre-
sentato giovedi al Consiglio eu-
ropeo sulla nuova disciplina di
bilancio, senonsiinseriraanche
il concetto di debito aggregato,
cioel’insieme didebitopubblico
e privato. «Parlare solo di debito
pubblicovuoldiremancaremol-
tielementichedovrebberoarric-
chire quella strategia. Mi auguro
che vi sia una discussione utile
per integrare quel documento,
altrimentiallostatol'Ttalianonlo
condivide e non lo puo adotta-
re», ha detto Frattini che ha par-
latodi«linearossainsuperabile».

L’ideaitaliananonnasceal-
I'ultimo momento: la Ruef, lare-
lazione sui conti pubblici varata
in maggio, contiene una tabella
dovesi calcolanoi debiti «aggre-
gati», cioe di famiglie, imprese
non finanziarie e Stato, dei mag-
giori Paesi europei. In base a
queste proiezioni, il debito ita-
liano complessivo raggiunge-
rebbe il 235,9% del Pil nel 2010
(contro una media europea del

Si preannunciano
modifiche del
decreto alla
Cameraperscuola
e forze armate

265,1%), piu basso di Francia,
Spagna, Svezia e Regno Unito.
Siscaldaintantoil climaintor-
no alla manovra in attesa della
presentazione degli emenda-
menti il cui termine scade al Se-
nato venerdi prossimo e il cui
esame alla Camera in luglio —
comehadecisoilpresidente del-
I'assemblea diMontecitorio Fini
—precederail ddlintercettazio-
ni: nel mirino i settori scuola e
forzearmate periqualisiannun-
cianomodifiche. Prontii finiani:
ieri Italo Bocchino ha definito la
manovra «timida» e tale da
«comprimere lo sviluppo», e ha
annunciato emendamenti spie-
gando che dal blocco delle spese
dellasanitaal2009edaltagliodei
contributi a fondo perduto alle
imprese si possono recuperare
circa 30 miliardi. In arrivo anche
le modifiche del Pd che annun-

cia una «lenzuolata» e chiede lo
stralcio dell’articolo sui «certifi-
cativerdi». Mentre oggi un grup-
po di 100 economisti, guidati da
Emiliano Brancaccio, Riccardo
Realfonzo e Antonella Stirati,
presentera una lettera aperta a
Napolitano controlepolitiche di
austerita europee e la manovra
delgoverno.

Dati negativi sul quadro eco-
nomico provengono infine dal
fronte delle entrate: cala infattiil
gettitotributario—secondoida-
ti Bankitalia—nei primi quattro
mesi del 2010 a 104,7 miliardi
conunaflessionedi2 miliardi (—
1,8%). Per il Tesoro, invece che
ha reso note le proprie stime, il
caloepiticontenutoed enell’or-
dine dell’1,2%. Il Tesoro sottoli-
nea un buon andamento della
lottaall’evasione conunaumen-
to del 33,4% degli incassi per un
totale di 1,5 miliardi. Anche I'In-
psharesonotodiaverrecupera-
t0 2,2 miliardi dalla lotta all’eva-
sione contributivaconlascoper-
ta di 30 mila lavoratori in nero.
Da registrare, a sorpresa, anche
un leggero caloi giochi: le entra-
te sono scese dello 0,8%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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fi Bollettino

Bankitalia: debito pubbhco, un nuovo record

Ad aprile 1.812 miliardi, giu le entrate fiscali. Retribuzioni in aumento per gli incentivi all'esodo

RossellalLama

ROMA. Il debito pubblicoitalianohatoc-
catoadaprileillivello massimomairag-
giunto: 1812,79 miliardi di euro. Si trat-
tadel quarto aumento consecutivo, do-
po gl ultimi due mesi del 2009 in cui
aveva ripiegato. Rispetto ai 1.797,7 mi-
liardi di marzo, ad aprile il debito e sali-
todello0,8 per cento, ma nel confronto
confine 2009 & ad un livello del 2,9% pity
alto.

L'ultima impennata, fino alla cifra
di1.802,26 miliardi, risale allo scorso ot-
tobre. Nel Supplemento al Bolletino
statistico, Bankitalia fornisce il valore
assoluto dell'indebitamento. Ma per
avere un ordine di grandezza di quest
numeri puo essere utile ricordare che
nel 2009 il Prodotio interno lordo del-
I'Tialia & stato di 1.520 miliardi di euro e
che per quest’anno il governo prevede
cheraggiungail.554 miliardi.

Semprenel 2009il debito haraggiun-
t0il 115,8% del Pil e per i1 2010 le previ-
sioni parlano di 118,4 miliardi di euro.
Nei primi quatiro mesi di quest’anno,
periodo gennaio-aprile, le entrate tribu-
tarie sono scese a 108,8 miliardidi euro.
Eun calo defl’1,2 per cento rispetto allo
stesso periodo del 2009. In questo caso
attingiamo alle cifre diramate dal Dipar-
timento delie politiche fiscali del mini-
stero dell'Economia, che rilevalanda-
mento delle entrate seguendo il criterio
della competenza. Con una metodolo-
gla diversa Bankitalia segnala per lo

stesso periodo una
riduzione delle en-
trate un po’ pinal-
1a, del'1,8%.

Nel confronto
con il primo qua-
drimestre del 2009
loStatohaincassa-
to 1,3 miliardi di

imposte e tasse in-

meno. Untrend di-
scendente chenon
& di oggi, e che co-
mungque «conti-
nuaarallentare».
A marzo le en-
trate tributarie era-
no diminuite del-
I'1,3% e a febbraio
dell'1,4%. «L'anda-
mento delle entra-
te & in linea con al-
1l segnali positivi
che vengono dal-

I'economia», scri-

ve il Tesoro, THED-
tre nei prmn quat-
tro mesi dell’anno scorso «la crisi stava

toccando il suo punto pit basso».

Uno dei numeri che faben sperare &
quellorelativo all'Tva, perché «&latassa
cherispondepilirapidarnente all'anda-
mento dell'economia». Ma anche la
pilt evasa: mancano all’appello trenta
niliardi di euro all'anno, aveva sottoli-
neato il governatore Mario Draghi al-
I'assemblea del 31 maggio. Ebbene, nei
primi quattro mesi del 2010 il gettito &
cresciuto del 2,1% salendo a 28,7 miliar-
di di euro. In gran parte perd, ed e lo
stesso Tesoro a riconoscerlo, questo
buon andamento e influenzato dal
prezzo del petrolio che dopo avertocca-
to il minimo nei primi mesi dell’anno
$COFS0, Ora & CTesciuto,

Damettere nel novero dei«buonise-
gnali» che provengono dagli ultimi da-
ti, ¢'e certamente quellorelativoalleen-

trate contributive. Tra gennaio e apnle
sono arrivati all'Inps cinquecento mi-
lioni di contribut in pits, con un incre-
mento dell'1,2%. Nel loro insieme gli
enti di previdenza hanno incassato
70,5 miliardi di euro. A spmgere Verso
I'altosono stammagglon incassiprove-
nienti dall’attivita di recupero credid.
«ll gettito & sostanzialmente in linea
conleprevisioni», sottolineano il Dipar-
timento delle Finanze e la Raglonena
Generale dello Stato.

Apesareinsensonegativo invece so-
no stati i minori incassi contributivi per
Tf, conseguenza del fortissimo rallen-
tamento dell’attivitd produttiva dell'an-
1O SCOISO.

Nl gettito dell'Ire, I'imposta sul reddi-
to & cresciuto del 2,7% nel confronto tra
gennaio-aprile 2010 e gennaio-aprile
2009. Grazie, spiega il Tesoro, «al buon
andamento del gettito delle ritenute
nelloro complesso che harisentito de-
gli effetti positivi conseguent ai rinnovi
contrattuali de] settore pubblico, regi-
stratinel corso del 2009».

I salari continuano intanto la loro
corsa, proseguendo a viaggiare sopra il
livello d'inflazione, con picchi nell'in-
dustria, dove siraggiungonoancherial-
ziadoppiacifra. Impennate dovute, pe-
rd, all'effetto degli inventivi all’esodo.
Periprimitte mesidel 2010 il termorme-
tro dell'Istat segna su base annua una
crescita delle buste paga in gran paite
del settore privato, fatta eccezione per
'agricoltura (perunita dilavoro equiva-
lent a tempo pieno e al netto della cig)
pari a +3,6% (+0,7% su mese), netta-
mentesuperiore al livello dei prezzi, fer-
mo nello stesso periodo all'1,3 per cen-
to. Confermando cosi il ritmo raggiun-
to alla fine dello scorse anno, dopo lo
stop d'inizio 2009, quando si era regi-

strata una sostanziale gelata degli au-
menti.
’ B RIPRODUZIONE RISERVATA
i Tesoro
«|l calo sta
rallentando
rispetto allo
SCOrso anno:
&inlinea
con indicatori
positivi»
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| Il debito pubblico italiano
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I conti

Su ogni italiano
grava un peso
di 30mila euro

lldebito pubblico
italiano pesa per
«30.200 euro sulie
spalie di ognuno dei
60 milioni di
residenti e 82.400
sulle spalle di ogni
famiglia». E quanto

- calcolanole

associazioni dei
consumatori
Adusbefe
Federconsumatori.
«E uha mina vagante
destinataacrescere
-dichiaranoinuna
notaipresidentidi
AdusbefElio
Lannuttie di
Federconsumatori
Rosario Trefiletti -
siaperlacrisi
economica che per
le politiche
economiche del
centro-destra che
nonhanno messoin
campoalcuna
misura perunasua
riduzione».
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Pre_s_sinlg'al Senato per i ritocchi - Regioni e comuni all’attacco: tagliare i ministeri

Ue e Ocse promuovono la manovra

ROMA

m 5i Apre sotfo i migliori auspi-
ci la discussione generale sulla
manovracorrettivain commissio-
ne Bilancio, a palazzo Madama.
Come anticipavano ieri le agen-
zie di stampa in gioinata & infatti
atteso. il giudizio positivo della
Commissione europea. Secondo

Bruxelles, che oggi renderd noto’

il quadro d’esame complessivo su-
gliinterventi diriduzione del defi-
cit messi a punto da undici paesi

oltre all'Ttalia, le misure varate
con il D178 vanno nella giusta di-
rezione ¢ devono ora essere pie-
namente applicate.

Ma ad accendere il disco ver-
de ai 56 articoli del decreto da
24,9 miliardijerié stato anche se-

gretario generale dell’Ocse, Af--

gel Gurria, seécondoil qualeil go-
verno «ha fatto quello che anda-
va fatto» ovvero «tenere sotfo

.contrello il debiio per permetie-

re una ripresa della crescita in

condizioni di stabilitiy.

La discussione in commissio-
ne dovra chiudersi entro le ore 13
di venerdi con la presentazione

" degliemendarmenti mentre ilrela-

tore, Antonio Azzollini, ha gia
spiegato nei giorni scorsi che per
avere un primo quadro: dell’esa-
mebisogneraaspettare un paio di
settimane. Dall'interno dellamag-
gioranza le proposte di modifica
pitiattese saranno quelle elabora-
te dalraggruppamento dei “finia"

ni". Ttalo Bocchino, con un intér-

vento sul sito Generazione Italia,
ha ribadito il punto di vista 'della
sua coinponente: «Le due gambe
su cui poggia il decreto sono con-
divisibili - tagli alla spesa per 14

‘miliardi e maggiori entrate per 11

-, ma non ¢’é traccia della terza

inevitabile gamba, rappresentata
dal finanziamento dello svilup-
po. Per Bocchino bisogna faredi
piit: pilt tagli agli acquisti per beni
eserviziepoitrasformareicontri-

buti a fondo perduto in crediti
d’imposta, In tutto «aliri 3o miliar-
di per finanziare lo sviluppo e i

-consumi, dando meta del gruzzo-

loalleimprese sotto forma disgra-
vifiscalie methalle famiglie appli~
cand¢ ilprimo modulo del quo-
zxen.ge familiare». Una proposta

chesicompleterebbe conil cuore

del "pacchetto fiscale” che verrd
presentato dal presidente della
Commissione Finanze, Mario Bal-
dassarri:1a cedolare seceasugliaf-
fitti da cui rimarrebbero perd
escluse Je societh immobiliari. -
Per la Lega ieri & intervenuto il
ministro dell'Interno, Roberto
Maroni. La manovra ha messo in
sicurezza il sistema Ttalia; ha det-
to, ma va modificata in qualche
passaggio: «le missioni all'estero

~ha esemplificato - vanno estese
anche agli uomini delle forze
dell'ordine, altrimentila naziona-
le non potra pill essere seguitay.
Pill in generale sia dalla Lega sia
dacomponenti forti del Pdl(Mau-
rizio Gasparri) sisono gia levate
rassicurazioni nel confronti
dell'intero settore sicurezza, per
tentare disalvaguardarne lagpeci-
ficita e "salvarlo” dai blocchi sui
contratti. E mentre il Pd prepara i
suoi emendamenti in chiave libe-
ralizzazioni, Regioni e comuni

preparano la loro «contromano-

vraw,che verrapresentatain gior-
nata: si parte dalla richiesta, non

- certoironica, ditagliare iministe-

ripiliindebitati. .
D. Col.
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——— FINANCIAL STABILITY BOARD }—

Nuove regole per la finanza,
m arr1vo le proposte di Draght

ROMA — In dirittura di arrivo le prime proposte sugli
hedge fund e sul capitale delle banche messe a punto dal
Financial Stability Board (Fsb) guidato da Mario Draghi. 11
board si & riunito ieri a Toronto, a meno di due settimane
dal vertice che proprio nella cittd canadese rivnird i1 26 ¢ 27
givgno i leader del G20, i paes pit ricchi e le nuove
economie emergenti.

In una lettera inviata nelle scorse settimane al ministri
dell’Economia e ai governatori delle banche centrali del
G20, Draghl aveva detto che i1 2010 e il 2011 sono «anni
cru01a11» per gettare le basi «dei capito-
li pin significativi della riforma globa-

; ‘ lew, per evitare il ripetersi di una crisi
CAPITALE DELLE BANCHE come quella che nel 2008 ha messo in

ED HEDGE FUNDS - ginocchio giganti quali la Lehman
Brothers.

. , Sulla riforma delle regole sul capita-

Ieria Toronto le e le liquidita per le banche, in modo

ll governatore . da'garantirloro stabilita ed ethbno a

S lungo termine, Draghi prospettava ri-
hariunito il board  sultati preliminari a giugno/luglio, in
. . - modo da presentare proposte di massi-
in seduta plenana ma ai leader, con le grandi linee della

. riforma, al Vertice in calendario a no-
vembre in Corea del Sud.

Sulle cosiddette “Too Big to Fail’,
cio¢ i gruppi troppo grandi per fallire perché creano
maremoti sul mercato globale, sono allo studio una serie di
paletti, Una serie di opzioni verrd presentata al G20 di
Toronto, ma il pacchetto finale di raccomandazioni anche
in questo caso & atteso a novembre.

Si prospetta in particolare la messa a punto di regole
nazionali legate a un coordinamento internazionale, oltre a
. miglioramenti nelle strutture finanziarie, per evitare i
rischi di contagio in particolare per i cosiddetti prodotti
derivati *Over the Counter’, quelli praticamente senza
controlli come gli hedge fund, i fondi speculativi molto
spesso con sedenei paradisi fiscali. Draghi propone maggio-
r¢ trasparenza e piu controlli, al fine di ridurre 1 rischi di
contagio, I risultati dello studio ad hoc sono arrivéranno ad
ottobre.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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opo che il gover-
no centrale ha an-
nunciato tagli al-
e Regioni per 10
miliardi di euro,
molti presidenti di Regione
hanno dichiarato che Tentita
della manovra & insostenibi-
le: costringera ad aumentare
le tasse e a ridurre quantita e
qualith dei servizi pubblici.
Fraigovernatori, alcuni han-
no criticato soprattutto le di-
mensioni della manovra, so-
stenendo che pesa troppo-sul-
le Regioni, e troppo poco sul-
lo Stato centrale. Altri, in par-
ticolare Formigoni, hanno an-
che sottolineato la sua inigui-
&, ossia il fatto che colpisce
indiscriminatamente Regioni
virtuose (specie le grandi Re--
gioni del Centro-Nord) e Re-
gioni viziose. Vista da quiesta
angolatura, la manovra sa-
rebbe la pietra tombale del fe-
deralismo, almeno finché per
federalismo intendiamo un
meccanismo capace di ridur-
re gli squilibri, punire lo sper-.
pero del denaro pubblico, pre-
- miare i territori virtuosi.
Formigoni non ha ragio-
ne. Ha pil1 che ragione. E vor-
rei provare a spiegare in det-
taglio perché. I motivo per
cui il federalismo & una gran-
de opportuniti per I'ltalia é,
paradossalmente, proprio il
.fatto che nel nostro Paese esj-
stono margini di parassiti-
smo; di spreco e di evasione fi-
scale enormi. ’
a sola evasione fiscale si aggira
intorno a 120 miliardi di euro,

mentre gli sprechi nella Pubbli--

ca amministrazione superano

gli 80. In tutto fa, come mini-
mo, 200 miliardi. Recuperare anche solo
un quarto di questa somma (50 miliardi),
significherebbe mettere sul piatto risor-
se sufficienti ad abbattere le aliquote fi-
scali e irrobustire lo Stato sociale (che &

" Luca
RICOLFI

UNA MANOVRA
CHE PUNISCE
IVIRTUOSI

ipertrofico nella spesa, ma largamente in-
completo nei servizi erogati). Di qui deri-
verebbe una maggiore spinta alla cresci-
ta (oggi frenata da aliquote troppo alte) e
un maggiore benessere per la popolazio-
ne, specie nel Mezzogiorno (la principale
determinante della poverta sono i cattivi
servizi pubblici). _ o

C’¢ un problema, perd. La manovra,
per quel che se ne sa finora, chiede a tuttii
territori un contributo analogo, mentre le
riserve da cui attingere non sono distribu-
ite uniformemente sul territorio naziona-
le. Ci sono Regioni che hanno enormi mar-
gini di recupero, proprio perché hanno li-
velli di parassitismo altissimi (Valle d’Ao-
sta, Trentino Alto Adige, Sardegna, Sici-.
lia) o perché hanno tassi di evasione spet-
tacolari (Calabria, Sicilia, Campania) o
perché hanno tassi di spreco scandalosi
(Sardegna, Calabria, Sicilia, Basilicata).
Ci sono invece Regioni che, proprio per-
ché sono state bene amministrate per de-
cenni, hanno margini di recupero minimi,
per non dire irrisori: sono limoni spremu-
ti. Tloro amministratori, equamente divisi
fra destra e sinistra, hanno gia fatto (qua-
s1) tutto il possibile, hanno gia tagliato, ra-
zionalizzato, potato, ristrutturato. B il pa-
radosso di questa manovra: assorbire i ta-
gli di Tremonti & piiz arduo per le Regioni
formica che per le Regioni cicala. Non &
tanto una questione di giustizia territoria-
le, quanto innanzitutto di fattibilita: i terri-
tori piit spremuti non selo non meritano
altri prelievi di risorse, ma - semplicemen-
te - sono meno in grado di sostenerli.

Frale Regioni che molto hanno gia da-
to, le pih virtuose sono la Lombardia, il
Veneto e PEmilia Romagna, seguite auna
certa distanza da Piemonte, Toscana,
Marche, Friuli-Venezia Giulia. Quello del-
la Lombardia, perd, é davvero un caso li-
mite. In Lombardia sono ridotte all’osso,
ossia minori chein qualsiasi altra Regio-
ne, Vintensith dell’evasione fiscale, le fal-
se pensioni di invalidita, la spesa pubbli-
ca discrezionale, gli sprechi nellerogazio-
ne dei servizi. In conéreto questo.signifi-
ca che non ¢’& pili quasi niente da rosic-
chiare, a meno di voler azzoppare la loco-
motiva del Paese. E giusto-per.dare un or-
dine di grandezza degli squilibri: la Lom-

bardia stacea gi3, ogni anno, uirassegno
di oltre 32 miliardi di euro a beneficio dei
territori pilt deboli, contro un assegno di
10 miliardi del Veneto e uno di 8 miliardi
dell’Emilia Romagna.

Personalmente, anziché stupirmi del-
la protesta di Formigoni, trovo miracolo-
0 che si limiti a chiedere un contenimen-
to dei sacrifiei chiesti ai cittadini lombar-
di, anziché pretendere che inizi 1a restitu-
zione di almeno una parte delle risorse
che ogni anno la Lombardia trasferisce ai
territori meno produttivi. Quel che pud
stupire, semmai, & la prudenza dei gover-
natori delle altre Regioni virtuose, appa-
rentemente assai meno preoccupati del
sacrifici che saranno costretti a infligge-
re ai rispettivi cittadini. Ma a questi silen-
zi e a queste prudenze dovremo abituar-
ci. Sono silenzi e prudenze politici. Due
governatori sono della Lega, e non posso-
no credere che sia la Lega stessa, dal cen-
tro, a sabotare il federalismo. Altri gover-
natori sono del Partito democratico e; in
nome di un (secondo me) malinteso prin-
cipio di solidarieta verso i territori piu de-
boli, tendono a procrastinare indefinita-
mente il giorno in cui le cicale dovranno
rendere conto alle formiche.

Cosi nessuno sembra voler vedere cid
che Formigoni vede a occhio nudo: il fede-
ralismo sta evaporando prima ancora di
nascere, e i eittadini della Lombardia ri-
schiano, alla fine, di trovarsi a pagare il
prezzo piu alto. '

LA STAMPA
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Debito Interno Lordo
LAPARTITA

di MARCO FORTIS

I AUGURIAMO che un con-

cetto tanto importante come
quello del “debito aggregato”, che
nei giorni scorsi, abbiamo proposto
di denominare tecnicamente Debi-
to interno lordo (Dil), non diventi
in Italia ogeetto di polemiche politi-
che ma si evolva, di pari passo con
un perfezionamento delle statisti-
che intemazionali, in un indicatore
per valutare la stabilita economica
delle nazioni. L’Europa stessa do-
vrebbe tenerne conto nel ridisegna-
re il suo nuovo Patto di stabilitd e
crescita affinché il quadro finan-
ziario complessivo dei suoi Paesi
membri sia valutato alla luce della
posizione netta di tutti i singoli
attori nazionali: non solo gli Stati
ma anche le famiglie e le imprese.
In quest’ottica ci pare'che vadano
interpretate le dichiarazioni di
ieri del ministro degli Esteri, Fran-
co Frattini.

Questa crisi globale non & nata
dai debiti pubblici ma da una cresci-
ta gigantesca dei debiti privati in
molti Paesi de} mondo ricco: Stati
Uniti, Gran Bretagna, Spagna, I1-
landa, Olanda, ecc. E gli eventi
recenti hanno dimostrato che accu-
mulare troppi debiti privati (per di
pil senza che ad essi venisse data
abbastanza evidenza statistica) pud
essere un rischio persino piti perico-
loso della crescita del debito pubbli-
co. Specialmentese un simile sbilan-
ciofinanziario si verifica simultane-
amente in molte economie impor-
tanti, perché troppi debiti a livello
difamiglie e imprese si possono poi
trasformare in una grande crisi in-
ternazionale dei sistemi bancari.
Ecid che&avvenutonel 2008 eda
quel punto per tamponare gli effet-
ti devastanti del crack finanziario
costruito sul debiti privati ¢ fatal-
mente iniziata una nuova corsa
dei debitl, questa volta pubblici,
che ha portato adesso alla crisi dei
debiti sovrani.

Come “Il Messaggero™ ha mes-
so per primo in evidenza sin
dall’autunno di due anni fa, I'Ita-
lia sicaratterizza per un basso Dil
in percentuale del Pil, perché ha
famiglie poco indebitate rispetto
a quelle degli altri Paesi. Anche

DELDIL
CHELITALIA
PUO VINCERE

P’esposizionefinanziaria delle no-
stre imprese non & eccessiva. Cid
non & certamente un merito di
qualche governo, quale che ne sia
il colore, ma delle virth delle
famiglie e delle imprese jtaliane.
La politica economica-finan-
ziaria dell’attuale governo,
d’altra parte, ha contribuito a
stabilizzare ulteriormente i
conti pubblici del nostro Pac-
se, come riconosciuto dalla
stessa Europa e datuttiiprin-
cipali organismi internazio-
nali, Infatti, nel 2010 I'Ttalia
sard Ja nazione dell’Buroarea
con U pit basso disavanzo
statale primario, pari allo
0,7% del nostro Pil (secondo
le previsioni di primavera del-
la Commissione) rispetto ad
una media dell’Euroarea del
-3,6% ed a valori assal pit
elevati per alcuni singoli gran-
di Paesi come la Francia
(-5.4%) o la Spagna (-7,6%),
per non parlare della Gran
Bretagna (-9,3%) e degli Stati
Uniti (-7,2%). La stessa rigo-
rosa Germania vedra il suo
deficit primario lievitare al
-2,3%.
11 fatto che I'Ttalia abbia
oggi tra i grandi Paesi del
mondo uno deipit bassi Dil
(assieme a Germania e Fran-
cia) dovrebbe unire maggio-
ranza ¢ opposizione ¢ non
dividerle. Perché, da un lato
il basso debito privato del
nostro Paese & un merito di
tutti gli Italiani e, dall’altro
lato, 1l fatto che il nostro debi-
to pubblico non sia collassato
negli anni ma, anzi, sia stato
prima ridotto ed oggi, nel
pieno di questa crisi mondia-
le, tenuto relativamente nei

binari mentre i debiti pubbli-
ci di tutti gli altri Paesi stanno
esplodendo, & un indiscutibi-
le merito dei vari Amato,
Ciampi, Prodi, Tremonti che
si sono succeduti, Il nostro

-basso Dil dovrebbe diventare

un punto d’orgoglio del no-
stro Paese, cosi come lo & 1l
“made in Italy” manifatturie-
0. Se poi, all’interno del Dii,
nei prossimi 2-3 anni riuscis-
simo meglio di altrdi Paesi
anche a govemnare e a ridurre
il nostro debito pubblico, at-
traverso un drastico taglio del-
la spesa improduttiva, po-
tremmo centrare un obietti-
vo davvero fondamentale.
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Bazoli: subito una riforma -
per le authority
«Serveunariformadelle
authority indipendenti». Lo - *
dice Giovanni Bazoli,
presidente del Cds di Intesa,
secondo il qualele regolenon
devono essere nétroppe né

troppo poche.

» pagina 40

Authority. Bazoli: sulla vigilanza servono
- nuove regole, ma non troppe Pag. 40

- 1l presidente del consiglio di sofvegh’anza di Intesa: «Le regole non devono essere froppe ma nemmeno Lroppo poche»

«Unariforma per le authority»

Glovanm Bazoli: 11 51stcma C dlsamcolato serve una revisione di ampio respiro

Nel consiglio di sorveglianza di Intesa. Il presidente Giovanni Bazoli

Lusa Davi

MILANG

ro7:.. Tropperegolerischiano disof-
focareilmercato e conessolaliber-
th imprenditoriale, creando laccie
lacciuoli difficili da sciogliere.
Troppo poche, ¢ troppo deboli,
possono rivelarsi poco incisive,
pernondire inutili. Esuquesto sot-
tile crinale che deve giocarsi la sfi-
dafutura delleantoritiindipenden-
t,il cuiprogetto diriformaé daan-
i oramai sul tavolo della politicae
delle istituzioni. A sottolineare la
necessita diunarevisione diampio
respiro di questi presidi regolatori
& Giovanni Bazoli, presidente del
consiglio di sorveglianza di Intesa
Sanpaolo, che jeri a Milano ha par-
tecipato alla presentazione del li-
bro "Le autorita al tempo della cri-
gi". 'appuntamento & servito per
tratteggiare una sorta di "manife-

stobazoliano" dellariformadelset-
tore. Unrordine che, diceil profes-
sore bresciano, «& in perenne lista
d’'attesay» tanto da «porsi gia pri-
ma della crisi» e che oggi diventa
aricora pilt urgente visto quanto &
«disarticolator lintero sistema
deglienti dedicatiaregulationevi-

gilanza.Tlmale, sia chiaro, & comu-

LA SIVIATIONE

«Anchein [ialia le autoritd
indipendenti sono frutto

di stratificazioni successive
che nel tempo hanno creato
eccessive asimmetries

ne all’Buropa come agli Usa, co-
me ha dimostrato anche lo scop-
pio della crisi proprio oltre Ocea-
no. Ma anche in Italia, dove pure
hanno operato in maniera «abba-

stanza cfficiente e apprezzabile»,
«le autoritd indipendenti sono

frutto di stratificazioni successive
chenelternpo hanno creato ecces-
sive asimmetriey.

Quale soluzione allora? Bazoli -
cheinmattinatasiéperalirorecato
invisitapressolaFondazione Cari-
ploneicoiufficierapresente il pre-
sidente Giuseppe Guzzetti-sotto-
linea alcune urgenze in Italia, tra
cui quelladi «un rapporto pil1 indi-
pendenterispettoallapoliticas. Te-
ma, questo, «iraipin difficili da ri-
solverewanche perchéilnostropa-
ese non pud imparare dall’estero,
dove anzi gli esempi virtuosi, in
questo senso, sono assenti. Meglio
allorafare affidamento sulla "quali-
ta" personale deisoggettiinteressa-
th, soprattutto sul versante politico,
cud spetta il corapito defla nomina
deivertici delle authority stesse.

E cosi che si torna al problema
delleregole. Chenon devono esse-
re {roppe A Neppure roppo po-
che. Ma che, pili che altro, devono

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

essere di qualith. Un aspetto que-
sto sucui Bazolisottolinealasinto-
nia con il ministro dell’Economia
(«L’affermazione di Tremonti sul
fatto che non & soloun problema di
regole mi trova d'accordo») che
che Taltro ierl aveva sottolineato
comeleccessodiregole frenileco-
nomiareale.

D’accordo con Bazoli anche
I’economista Donato Mascianda-
o, che mette perd in guardia dal
rischio di avviare riforme struttu-
rali che guardano al passato piit
che al futuro («Il progetto dirifor-
maeuropeo del settore sembra di-
segnato guardando nello spec-
chiettoretrovisoren» dice il docen-
te). Per Enrico Leita, infine, biso-
gnastare attentianon pensare che
il dibattito sulla crisi «porti via
conseleauthority, figlie dellalibe-
ralizzazione e delle privatizzazio-
ni deglianni gox».
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8 La lotta all’evasione fa
crescere gli incassi di Equi-
talia. Nel 2009 la societa
pubblica incaricata della ri-
scossione sul territorio dei
tributi ha avuto entrate per
7,7 miliardi, con una cresci-
ta del 10% rispetto al 2008.
E ha recuperato soldi al-
I'Erario soprattutto dai
grandi evasori.

Sono i dati pil significati-
vi del bilancio della socie-
ta, approvato ieri dal Consi-
glio di Amministrazione. E
accompagnato da una no-
ta nella quale vengono evi-
denziati i «notevoli risultati

in termini di riduzione dei
costi, incremento dei volu-
mi di riscossione e svilup-
po di servizi a cittadini, co-
sl come previsto dal piano
aziendale», 1 7,7 miliardi, si
sottolinea, sono un risulta-
to positivo, tenuto conto
anche del fatto che nel-
I'esercizio 2009 per la pri-

ma volta scompare l'inden-
nita fissa che lo Stato rico-
nosceva a Equitalia per l'at-
tivita di riscossione. Una
somma consistente (470
milioni nel 2006), progressi-
vamente ridotta nel corso
dei tre esercizi successivi.
E senza la quale !'attivita
del Gruppo Equitalia & re-
munerata esclusivamente
da una percentuale sulle
somine raccolte. Ma, nono-
stante la scomparsa dell’in-
dennita fissa abbia compor-
tato una sensibile riduzio-

ne del margine economico
del Gruppo, Equitalia «ha

mantenuto I'equilibrio del-
la gestione chiudendo con
un utile di esercizio. Anche
nel 2009 - prosegue la nota
- «i volumi riscossi sono
migliorati rispetto all’eser-
cizio precedente raggiun-
gendo quota 7,7 miliardi
con un incremento del
10% sul 2008. Tali somme,
interamente riversate agli
enti creditori, rappresenta-
no un tangibile contributo
alla lotta all'evasione».

In crescita soprattutto le
somme recuperate ai gran-
di evasori. Dai contribuen-
ti che avevano debiti fiscali

e coniributivi oltre i 500
mila euro, nel 2009 gli
agenti incaricati della ri-
scossione hanno ottenuto
il 17,5% in pil rispetto al
2008. In termini assoluti si
tratta di circa un miliardo
e mezzo, ovvero 20% del
totale delle entrate del-
I'esercizio.

Grandi evasori
1,5 miliardi ottenuti
da chi ha debiti fiscali

oltre i 500mila euro
Incassi

In crescita nel 2009

Raccolto il 10% in piu
rispetto al 2008

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Riscossioni in crescita. Equitalia porta 7,7 miliardi all’Erario
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Le posizioni. Franciae Belgio con Roma
La Germania guida il fronte del no

Capi di stato. Giovedi a Bruxelles il vertice
per rafforzare i controlli sui bilanci nazionali

Patto Ue, Italia pronta al veto

Frattini: le nuove regole devono tenere conto anche del debito privato

LA CLASSIFICA

Nel dato aggregato .
Spagna al primo posto -
nell’area euro con il 360%
del Pil seguita daFrancia
 (319%) e Italia (316%)

Adriana Cerretelli
LUSSEMBURGO. Dal nostro inviato

mm Nel calcolo dell'indebita-
mento chunpaese, ildebito pub- .
blico.non pud costituire 'unico

parametro di xifexrimento, -che
deve invece essere quello del

debito aggregato su questo

punto I'Ttalia sard «irremovibi-
le, perché si.tratia di una que-
stione diinteresse nazionale».
A tre giorni dal vertice euro-
peo che giovedi riunira a Bru-
xelles i 27 capi di Governo
dell'Unione europea per nego-
ziaresuriformadel patto dista-
‘bilith e nuova governance eco-
nomicaeuropea, Franco Fratti-
ni ha puntato i piedi ieria Lus-

semburgo nella discussione’

preparatoria con i colleghi del
Consiglio Esteri Ue. Ricordan-

do che qualsiasi decisione an-

dri presa per consenso, ciog
con accordo unanime su un
punto di importanza vitale per
I'Ttalia. Come dire, attent, Ro-
masi mefterd di traverso.

" Prima di lui del resto, pro-
Pprio una settimana fa e sempre
a Lussemburgo, era stato Giu-

lio Tremontiaribadire cheil de-
bito pubblico & una fotografia
molto parziale del livello di in-
débitamenteglobale e della so-
stenibilita esplicita e implicita
delle finanze dlunpaese Lagiu-
staequazione, avevasottolinea
to il minisfro-dell’Economia,
prevede pili variabili, debiti e ri-
-gparmi privati, debiti esteriein-

terni, etc. Solidita delle banche
e dei sistemi pensione. -
Quelladellosguardo allargau
to all’mdebltamento comples-
sivo di un paese & una vecchia
battaglia italiana. Fu ingaggia-
tae vintanel negoziato di Maa-
stricht ai primianni’go ecicon-
senti dientrare nell’euro nono-

stante avessimo un debito pub-

blico pit1 che'doppio rispetto al-
la soglia minima fissata el
6ovs del Pil. .

Oggi siripropone in un nuo-
vo sconiro campale conla Ger-
maniae il Nord Europa pil vir-
tuoso, perche la crisi finanzia-
riaglobale si&trascinata dietro
prilmaunarécessione econormi-
ca senza precedenti e poi una
crisi debiforia esplosiva. Tan-
toghe, contraddicendo la clau-
sola di. "no-bail out" scolplta
nel‘Trattato di Maastricht, 116
dell'euro, compresa la Germa-

- nia che 'aveva pretesa a tuttii

costi,hanno dovuto arrendersi
e varare un piano di salvatag-
gioda7somiliardi peripaesiin
difficoltd, pena il tracollo
dell'euro.

L'Italia torna alla carica con
g)i stessi.argomenti di allora.

Dallasuahalelezioniimpartite

dalla cronacarecerite edaicon-
traccolpi della crisi finanziaria,
Che ha distrutto miracoli eco-
nomici come quelli irlandese o
spagnolo, fino a poco tempo fa
portati ad esempio di grandi e

‘'solide success-story europee.

Se si prendesse il solo debito
pubblico, oggi al 64,99, cioé po-
co sopra il parametro di Maa-
stricht, non si capirebbe come
maiimercaticontinuino atene-
e sotto scacco la Spagna, a ri-
schio del prossimo salvataggio
europeo dopo quello della Gre-
cid. Ma se si guarda il dato ag-
gregato, cioé Iintero arco ‘del

.suo indebitamento, $i scopre

che la sua esposizione sfiora il
360% del Pil, secondo alcune
stime europee.

Continuando conquesto con-
fronto siscopre che la Francia,

con rispettivamente 1'83,6 ¢'il-

218,6%, viene subito dopo la

Spagna nella scala dél maggior
debito globale. I mercati infarti

cominciano a prenderla di mi-
ra. Poi arriva I'Ttalia, che con il
18,29 ha in termini assoliti il
maggior debito dell’area eurc e
ilsecondo in percentuale dopo
1a Grecia, ma nella versione ag-
gregata arriva "solo” al 316%.

UNIONE EUROPEA

Messa cosi, la stessastabilitate-
desca appare meno esemplare
conil 78 eil283% del Pil.

Non a caso I'Ocse ritiene che

il debito aggregato sia il crite-
riodaprendere in considerazio-
ne. Non a caso Ecofin, riunito
una settimana fa gotto I'egida
della task-force diretta da Her-
man Van Rompuy, pareva
orientato sulla stessa strada,
per accogliere Ja tesi dél dato
ageregato secondo quianto det-
fo pubblicainehte al termine
della riunione dallo stesso Van
Rompuy.

«Siamo infatti stat sorprem
.di non trovarenessun riferi-

mento a questo ‘nel docurnen-.

tow chene & séguito, ha afferma-
to ieri Prattini. Pare. che 1’1dea

su'cui si sta lavorando sia que-.

sta:il debito pubblico che non
scenda abbastanza rapidamen-
tefard scattarela proceduraan-

-ti-deficit ‘eccessivo (anche se

‘quest’ultimo risultainferiore al

"3%).11 debito aggregato dovreb-

be invece servire a determina-
reil fipo di sanzioni cuiil paese
incorrérébbe in caso di manca-
to rispetto degli impegni a ri-
durlo. L'Italia non ci sta. Fran-
ciae Belglo la sostengono.

B HIPRODLZIONET RlSERVATA
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Deficit, Frattini avwerte I'Ue

«Altri parametri o sara veto»

Alla vigilia del vertice il ministro
chiede un altro metodo di calcolo
«Si tenga conto anche dei privati»

Luca Cifoni

ROMA. L'Ttalialancia un avvertimento
in vista del Consiglio europeo di do-
podomani dedicato al rafforzamen-
to del governo economico del Vee-
chio Continente: il nostro Paese - ha
detto il ministro degli Esteri Frattini
- & pronto a porre il vero sul docu-
mento finale se non sard presto in
considerazione trai criteri di sosteni-
bilita per le economie nazionali an-
cheil debito aggregato, ossiala som-
ma del debito pubblico e di quello
degli altri soggetti privati quali fami-
glie, banche e imprese.

La sortita di Frattini nasce, come
ha spiegato lui stesso, dal fatto di
non aver trovato il riferimento a que-
sto parametronella bozza preparato-
ria del documento conclusivo. Fatto
che ha lasciato il ministro degli Este-
i «profondamente sorpreso» visto
che il tema era stato affrontato sia in
sede Ecofin sia con il presidente del-
I'Unione Van Rompuy (il quale gui-
datral’altroil gruppo dilavoro inca-
ritiato di rivedere il Patto di stabili-
ta). '

Frattiniha quindiricordato come
sul tema Francia e Germania, sep-
pur «per ragioni divergenti tra loro»
abbiano una posizione che non coiri-
cide con quella italiana. Ed ha ag-
giunto che «se si tenesse in conside-

razione il debito privato, in particola-
re guello delle banche e della fami-
glie, il debito di alcuni paesi salireb-
beben oltre il 100% del Pil», L’Italia
invece «& un Paese di risparmiatori,
che nonhaavuto bisogno né di com-
prare né di salvare banche». E dun-
que questa richiesta rappresenta
una «linea rossa insuperabile». Gia
oggidaparteitaliana dovrebbero es-
sefe presentati emendamenti alla
bozza fin qui elaborata, proprio per
inserire un riferimento esplicito al

concetto di debito aggregato. Le re- .

gole comunitarie prescrivono in que-

sto caso la decisione all'unanimita

dei 27 Paesi membri dell 'Unione.
Eabbastanza chiaro dunque qua-

. Ty
La Farnesina [l ministro degli Esteri
Franco Fratiini lanciailmonito all’Ue

le siala partita che si gioca; una parti-
tala cui importanza € tale da spinge-
re il capo della nostra diplomazia a

mettere le mani avanti nominando

esplicitamente i Paesi che si trovano
suuna linea diversa. L'ltalia, con un
debito pubblico previsto per que-
st'anno al 118 per cento del Pil, ri-
schia di ritrovarsi in una posizione
scomoda, nonostante la discreta te-
nuta del deficit annuale, e il fatto
che anche altri Paesi abbiano visto
ultimamente crescere il proprio de-
‘bito.

I nuovo Patto di stabilita infattd
dovrebbe porre maggiore enfasi sul-
la sostenibilita dimedio e lungo peri-
-odo dei conti, accanto alla verifica
annuale dei disavanzi di bilancio:

quindi da una parte I'equilibrio dei .

sisternj pensionistici (aspetto sul
quale la posizione italiana & abba-
stanza buona, anche alla luce delle
recentiriforme, e che dunque abbia-
mo interesse ad sottolineare), dal-
V'altra soprattutto it debito pubblice.
Ma questo parametro, applicato da
solo, comporterebbe I'imposizione
alnostro Paese di un percorso abba-
stanza vincolante, seppur graduale,
verso 'obiettivo di un rapporio del
60 per cento con il Pil. Se perd fosse
preso in considerazione anche V'in-
debitamento privato, allora 1'Italia
non rischierebbe pildi fare la figura
dell’'ultima della classe, e potrebbe

vantare come elemento di forza pro-

prio il basso debito di famiglie, ban-
che e imprese private. Un altro tema
didiscussioneal vertice sarala possi-

bile tassazione delle banche. Tema -

“sul quale Frattini si & detto favorevo-

- le, a condizione che «sia definita a

livello europeo una cornice comune

per precisare i criteri sulle aliquote e -

i parametri del prelievo»
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Europa Il ministro degli Esteri: «Abbiamo linee rosse da non varcare, approccio selettivo sulla tassa per le banche»

Debito, le condizioni dell’Italia a Bruxelles

Frattini: nel calcolo anche i conti dei privati. Indebitamento record, oltre 1.800 miliardi

L'esposizione dei Paesi
~ Datiin % sul Pil a fine 2009
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DAL NOSTRO INVIATO - ammonito che il debito pubblico  mento a elaborazioni che vedo-  L’Istat Proposta
_ ' italiano nel'aprile scorso hatoc-  no Italia meglio di Regno Uni- . Ultali
LUSSEMBURGO —ligover-  ¢ato 1.812,790 miliardi di euro  to, Giappone, Spagna, Svizzera, N taliale B
no jtaliano respinge la linea tede-  dai 1.749,288 miliardi nello stes-  Francia e poco sotto Stati Unitie  retribuzioni . Propone
sca di maggiore attenzione alde- S0 mese del 2009. In plu-indica  Germania, se viene considerato  crescono che sitenga
bito pubblico nelle nuove regole  un calo delle entrate ad aprilea  jj «debito aggregato». DaRoma 4o/ 3 g9, conto
di controllo Ue sui conti, cheevi- 25,1 miliardi di euro rispetio ai  presenteranno oggi delle modifi- A h
denzierebbero Ialto indebita- 25,7 miliardi dell'aprile 2009.L1-  che alla bozza del summit inclu- iU Infretta  @nGne
mento dello Stato indicato da  Stat ha segnalato un aumento  dendo dal debito privatoalladi-  del carovita ~ dellaspesa
Bankitalia al record di 1.812,790  delle retribuzioni del 3,6% nel  namica della spesa pensionisti- g della futura per
miliardi di euro. Nel Consiglio ~ PO trimestre 2010 superiore  ca. Domani la definizione delte- oo in | o le pensioni
dei ministri degli Esteri UeaLus-  all'inflazione. Le stime della  sto dovrebbe indicare se la linea o
semburgo il responsabile della ~ Commissione europea prevedo-  dura di Roma ha avuto effetto.
Farnesina, Franco Frattini, haan- Do un ulteriore incremento del Frattini ha aggiunto che I'Tta-

nunciato che il premier Silvio
Berlusconi si opporré al testo fi-
nale del Consiglio dei capi di Sta-
to e di governo di giovedi a Bru-
xelles, se non verra esteso il con--
cetto di sostenibilita delle finan-
ze pubbliche considerando il

«debito aggregato» con incluso .

quello privato del settore banca-
rio-assicurativo e delle famiglie.
Frattini ha parlato di «linea
rossa insuperabiles. $i & detto
«particolarmente sorpreso» di
non aver trovato nella bozza per
il vertice Ue I'estensione al debi-
to privato «come era stato con-
cordato nell'ultimo Ecofin dei
ministri finanziari e poi con i
presidente stabile del Consiglio
Ue Van Rompuy nell'inconiro a
Roma con Berlusconi». Il respon-
- sabile dell’Economia Giulio Tre-
monti aveva spinto in questa di-
‘rezione all’Ecofin per evitare che
il suo governo finisse nel mirino
dell'Ue con le nuove regole sul
controllo dei conti pubblici,
orientate a evitare il ripetersi di
casi Grecia. La Banca d'Ttalia ha

debito pubblico italiano fino al
118,9% del Pil nel 2011.

11 leader dell'ldv Antonio Di
Pietro ha ventilato il rischio in-
solvenza. Ma Tremonti fa riferi-

lia si aspetta una «promozione»
dei suoi conti e della manovra
2011-2012 nella riunione della
Commissione europea di oggi a
Strasburgo. Anche il segretario
generale dell'Ocse, Angel Gurria,
ha commentato positivamente
la manovra. 11 ministro degh
Esteri ha spiegato che I'Ttalia & fa-
vorevole a una fassa Ue sulle ban-

che se verranno considerafe le
pdrticolarité nazionali perché in
Italia non c’é stato blsogno dei
salvataggi bancari come in alm
Paesi.

Ivo Caizzi
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EUROSTAT

Italia meglio di Parigi e Berlino
Produzione in crescita dell’'1%

La ripresa del Paese ¢ sorretta da imprese e commercio estero
Il debito sale a 1.812 miliardi ma non spaventa. Ecco perché

di Francesco Forte

W | dati di aprile della produ-
zione industriale per 1'Unione
europea, comunicati da Euro-
stat mostrano che il recupero
continua, a rifmo sostenuto.
Ma mostrano anche che'Italia
&, attualmente, la pili dinami-
ca. Infatti mentre alivello euro-
peol'aumento di aprile & di 0,5
punti, ciog su base annua del
6%, la crescita dell'Ttalia & di 1
punto, vale a dire, su base an-
nua, del 12%. Solo la Germania
tiene dietro all'ltalia, con un
+0,8%, mentre segnano una
flessione siala Francia, conuna
diminuzione dello 0,4 che la
Spagna con unadello 0,3. E ve-
ro che queste duc flessioni si
possono anche spiegare statisti-
camente con l'alta crescita di
marzo su febbraio che fuparia
1,4 punti per la Francia e a 2,3
per la Spagna.

Matralanostracrescitainac-
celerazione e quella francese e
spagnola che sono in decelera-
zione, ¢'é una profonda diffe-
renza.Lanostraéunaripresadi
mercato, derivante dal recupe-
ronel commercio estero, dovu-
to alla riorganizzazione delle
aziende italiane, di fronte alla
crisi ¢ al deprezzamento del
cambio dell’euro con il dollaro
e con tutte le monete collegate
‘al dollaro.

Invece, la ripresa spagnola
craunaripresa drogata, dovuta
al recupero della domanda in-
terna generata dalla politica fi-
scale di deficit al 10% e oltre del
Pil. Una ripresa effimera, che
non pud durare perché non si
possono fare continuamente
disavanzi pubblici, che genera-
no nuovo debito e nuove spese
perinteressipassivi. OralaSpa-
gna di Zapatero ha dovuto mo-
dificare questapoliticaeadotta-
re misure di austerita per evita-
reil crollo delle emissioni di de-
bito pubblico chesiandava pro-
filando. Gia in aprile il governo
spagnolo aveva cominciato a
stringereifrenieglieffettinega-

tivi sulla produzione industria-
le si sono manifestati subito.
Dopole misurerestrittive adot-
tate a fine maggio e ai primi di
giugno le difficolta dell’econo-
miadiMadridsiaccrescono.Es-
sesono aggravate dallasituazio-
ne critica di alcune importanti
casse di risparmio del Paese
che hanno crediti inesigibili
conlefamiglieel'industria edili-
zia, e che hanno pompato soldi
adebito, persostenerel’econo-
mia, con I'aiuto del governo di
Zapatero che teorizzava questa
politica delle cicale come la via
progressista al benessere.
Tolta la droga della finanza,
Yeconomia spagnola ora si af-
floscia e non & chiaro che cosa
possaaccadereoraallasuapro-
duzioneindustrialedifronteal-
la caduta della domanda inter-
na, allenuove tasse e alle restri-
zionialcredito. PerlaFranciala
storia & molto diversa, perché
essa ha praticato un deficit dell
7% non al 10% per sostenere la
domanda intemna, i debiti delle
sue farniglie sono moderati ele
sue industrie esportatrici stan-
no fruendo del ribasso dell’ew-
ro, per espandere le proprie
vendite. Ma anche la flessione

- diapriledellaproduzioneindu-
striale della Francia si spiega
con il fatto che il governo d’0Ol-
tralpe ha dovuto diminuire la
droga dei deficit.

1l complesso dell’Eurozona -
salvo le aree di crisi di Spagna,
Grecia, Portogallo e Irlanda - &

in recupero grazie alla ripresa
delle esportazioni, che ha le
due cause cheho descritto: rior-
ganizzazione delle imprese e
deprezzamento dell’ euro, il cui
cambio era prima artificiosa-
mente alto. Ma I'Ttalia sta an-
dandomeglio dellamedia. Que-
sto dipende dal fatto che noi
nonabbiamo praticatola politi-
ca della cicala, per sostenere la
domanda di consumi. Il gover-
no non ha accettato la tesi del
segretario Pd, Pierluigi Bersani,
per cui bisognava imitare la
Spagna. Invece Palazzo Chigi

ha preso (finalmente) esempio
dallc famiglic italiane che non
si sono riempite di debiti. & ha
preferito fare in modo chelari-
presa avvenga mediante le for-
ze del mercato, le uniche che la
possono attuare in modo non
effimero. E nello stesso tempo,
le imprese, anche con l'aiuto
delgoverno, tramitela cassain-
tegrazione, hanno evitato i
grandi licenziamenti e ora so-
no maggiormente in grado di
approfittare dei vantaggi com-
petitivi dovuti al cambio.

L'Ttalia, cosi, vameglio anche
per la disoccupazione. Essa da
noi & all’8,7%, mentre si trova al
10 nell’Eurozona. Ma non pos-
siamo rallegrarci troppo, per-
chéanchedanoiildeficit, acau-
sa dell’avversa congiuntura ¢
salito. La Bancad'Italia comuni-
cacheilnostro debito pubblico
earrivato 1.812miliardi, unme-
sefaera1.797. Sitrattadiunau-
mento che in parte & di natura
congiunturale poiché c¢i sono
deimesiin cuile entrate danno
un gettito molto minore di altri,
in quanto non incorporano le
scadenze della dichiarazione
dei redditi. Quindi questa cifra
non va drammatizzata, biso-
gnaaspettarefinegiugnoperca-
pirela situazione.

Inoltre, ¢'& ancoraunaflessio-
ne delle entrate dovuta al fatto
che i gettiti fiscali sono un po’
sfasati rispetto alla ripresa del-
I'economia. Ma soprattutto &
da tenere presente che questo
datodellacrescitadel debito, re-
so noto ieri dalla Banca d’Ttalia,
era gia conosciuto dal Tesoro.
Ed éuna delle ragioni per cuila
manovra correttiva e stata anti-
cipataconildecretoleggedicor-
rezionedeicontipubbliciappe-
navarato.

UNIONE EUROPEA
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. Cresce ancora la pro-

duzioneindustria-
le in Europa, con

I'ltalia che mette a se-

gno una delle perfor-
mance migliori. Ad
aprile, rispetto al mese
precedente, la produ-
zione é aumentata del-
lo 0,8 per cento nel-
I'area euro e dello 0,5
per cento nell'Ve a 27,
Lo ha reso noto I'Euro-
stat, l'istituto di statisti-
ca europeo
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- IN APRILE L'INDICE DEI 24 PAES] PIU INDUSTRIALIZZATI DELL’OCCIDENTE RESTA BLOCCATO RISPETTO A MARZO E PEGGIORA SULL'ARCO DEI DODICI MESI

| o oJ e ] [ 2 ® e o N\
Ocse, 3 milioni di disoccupati in piu
Laripresa non porta lavoro. In Italia i tasso cresce in un anno dell'L5 per cento

Dlsoccupazmne In Area Ocse
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La quota di persone -
~In cerca d'Impiego
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Rabporto dell'Ocse .
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Se la ripresa economica va
giudieata dal rientro della di-
soccupazione, Bisogna con-
cludere che la ripresa nella
zona Ocse non ¢’¢ proprio.
Angzi, la crisi sembra addirit-
tura peggiorare. Ad aprile
nei 24 Paesi pi industrializ-
zati dell’'Occidente si conta-
vano 46,5 milioni di disoceu-
pati, cioé 3,3 milioni in pii1 ri-
spetto ad aprile 2009. 1 tas-
so di disoccupazione & au-
mentato dello 0,6% nella zo-
na Ocse, dell'i% nell'Unione
europea e dello 0,9% nell’Eu-
rozona. In Italia, in particola-
re, & aumentato dell’l,5%.
Davvero un brutto indica-

‘@"4‘0,6070 ;‘4
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tore per chi cerca segnali di
ripresa, anche se alcuni anali-
sti sottolineano una lettura
pill complessa: nelle fasi ini-
ziali di una ripresail tasso di
disoccupazione, pud addirit-

La Commissione Ue:
«Manovra coerente
con gli obiettivi

di risparmio e rilancio»

tura aumentare perché tor-
nano ad affacciarsi sul mer-
cato del lavoro persone che
avevano smesso di cercare
impiego nei momenti pilt bui
della crisi, scoraggiate dalla’
mancanza di prospettive.

«Il tasso di disoccupazio-
ne nella zona Ocse resta
prossimo.ai livelli pil1 alti re-
gistrati nel dopoguerray, sot-
tolinea con asciuttezza in una
nota Porganizzazione interna-
zionale dalla sede di Parigi.
Nel confronto congiunturale,
cioé da mese e mese, I'organiz-
zazione dice che in aprile la
quota dei disoccupati nel suo

G smGNA
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ambito geografico é rimasta
stabile all’8,7% e in Italia & ad-
dirittura leggérmente cresciu-
ta, passando all’8,9% dal-
I'8,8% di marzo.

L’Ttalia non &, comundue,
la'maglia nera. I Paesi che sof-
frono per i tassi di disoceupa-
zione pii1 alti ad aprile sono la
Spagna (con un tremendo
19,7%), la Repubblica slovac-
ca (14,1%), VIrlanda (13,2%), il
Portogallo (10,8%), I'Unghe-

ria (10,4%) e la Francia

(10,1%). Alcuni di questi fino.a
uh recente passato erano con-
siderati modelli di gestione
economica. I tassi di disoccu-

" pazione pii bassi sono stati re-

gistrati invece in ' Corea
(3,7%) e in Olanda (4,1%).

Solo per gli Stati Uniti e il
Canada sono disponibili anche
i dati aggiornati a maggio: in
questi due grandi Paesi il tas-
so di disoccupazione il mese
scorso & risultato, rispettiva-
mente, all’8,1% (invariato ri-
spetto ad aprile) e del 9,7% (in
lieve calo dello 0,2% rispetto al

mese precedente). Anche in
questo confronto I'Ttalia non si

UNIONE EUROPEA

)3 +16%

s
~ milioni
senza impiego

Eilnumero di disoccupati
rilevato nel mese diaprile
. -dall’'Ocse nell’ambito
_geografico dei 24 membri

A
g h\p

per céntb
in Spagna

Madrid @il Paese messo
peggio in questa classifica,
seguono la Slovacchia
(14,1%) el'lrlanda (13,2%)

piazza malissimo.
Roma incassa anche il giu-

dizio positivo della Commissio--

ne europea sulle misure di bi-
lancio decise da dodici Paesi
europei, traiquali PTtalia, defi-
nite «coerenti con I'obiettivo
di consolidare i conti pubblici
nell’attuale fase di tensione
sui mercati finanziari e di ri-
presadell’economia». .
Un’alira fotografia arriva
dall’lstat e rignarda le retribu-
zioni: in Ttalia i salari sembra-
no correre, molto pit delPinfla-
zione, con picchi nell'indu-
stria. Ma pure qui i dati vanno
letti bene:- alcune impennate
sono dovute all'effetto «umna

‘tantumy di incentivi all’esodo

dal posto dilavoro.
Comunque i dati erudi dico-
nio che nei primi tre mesi del

J:Z‘,()A\()A\IIA 2,
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2010 le retribuzioni sono cre-
sciute del 3,6% rispetto al pri-
mo trimestre del 2009 e dello
0,7% sul trimestre preceden-
te; da gennaio a marzo il tasso
di inflazione & stato pari al-
1'1,3%. L’aumento su base an-
nua delle retribuzioni & dovuto
al +4,1% registrato nell'indu-
stria e al 8,2% segnato nei ser-
vizi. Nel settore industriale le
retribuzioni hanno registrato
un . ineremento tendenziale
partieolarmente marcato nel
comparto dell’estrazione di
minerali da cave e miniere
(+15%) a causa di forti eonsi-
stenti incentivi all’esodo in al-
cune grandi aziende.

La variazione tendenziale
negativa registrata nel settore
della fornitura di energia elet-
triea, gas, vapore e aria condi-
zionata (-2,5%) & dovuta alla ri-
duzione, rispetto a un anno pri-
ma, della stessa componente
degli incentivi -all’'esodo. In-
somma sono dati un po’ spuri.

UNIONE EUROPEA
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La Commissione regionale tributaria Puelia fissa i paletti sui requisiti delliscrizione
£ g / {

Il contenzioso annulla Pipoteca

La lite fa perdere i requisiti di liquidita ed esigibilita

p1 BEntTO FUoco

Il principio

1 contenzioso annulla I'ipo-

teca. Il ricorso pendente

contro la relativa cartella

presupposta non consente
all’esattoria di iscrivere ipo-
teca sui beni del presunto de-
bitore; atteso il suo carattere
costitutivo, infatti, il credito
oggetto dell'ipoteca deve ne-
cessariamente possedere, ai
fini della propria legittimazio-
ne, i requisiti della assoluta
certezza, liquidita ed esigibi-
lita, che nel caso di pendenza
di ricorso non possono invece
sussistere.

Sono le conclusioni raggiun-
te dalla decima sezione del-
la Commissione tributaria
regionale della Puglia nella
sentenza n. 6/10/2010.

La decisione dei giudici
regionali pugliesi stabilisce
un principio interessante che
fonda le sue motivazioni su
precise disposizioni normati-
ve ricavate dal codice civile.

La vicenda nasceva dal
mancato pagamento di alcune
cartelle di pagamento scadu-
te e non pagate, a cui la con-
cessionaria della riscossione
aveva subordinato l'iscrizione
ipotecaria impugnata dalla
societa,

La ricorrente, opponerido la
iscrizione ipotecaria per un
debito erariale di oltre quat-
trocentomila euro, precisava
che, al momento dell'iscrizio-
ne, essendo ancora pendente
il ricorso contro la cartella di
pagamento presupposta, si
era in presenza di un credito
privo dei necessari requisiti
della certezza, liquidita - ed
esigibilita, normativamen-
te previsti dall’articolo 2808
e seguenti del codice civile.
Costituendosgi nel giudizio la
concessionaria precisava che

esigibile

+ La pendenza del ricorso contro la cartella presupposta impedisce
all’'esattore di iscrivere ipoteca sui beni del creditore

« Liscrizione di ipoteca, Infattl, neeessita di un credito certo liquido ed

sia i ruoli che le sentenze del-
le Commissioni tributarie, al
pari di quelle-dei giudiei civili
¢ amministrativi, sono provvi-
soriamente esecutive, quindi
eseguibili anche in pendenza
di gravame.

Questo legittimava l'opera-
to del concessionario della ri-
scossione che aveva azionato
solo uno strumento di natura
cautelare. La Commissione
provinciale di Bari rigettava
il ricorso.

I giudici regionali hanno
completamente riformato la
decisione dei colleghi di pri-
ma istanza e disposto l'an-
nullamento della illegittima
iscrizione ipotecaria.

Le Entrate, costituendosi
nel giudizio precizavano che
Vigerizione ipotecaria era
avvenuta nel pieno rispet-
to dell’articolo 77 del dpr n.
602/73, il quale dispone che,
qualora il pagamento della
cartella non sia avvenuto nei
60 giorni successivi alla noti-
fica, cid consente di iscrivere
ipoteca per un importo pari al
doppio delle somme iscritte e
risultante nei ruoli.

«E noto, che T'ipoteca», os-
serva il collegio regionale,
«alla stregua della previsione
normativa di cui all’articolo
2808 e seguenti del codice ci-
vile, & un «diritto reale di ga-
ranzia» su beni immobili del
debitore, costituito mediante
iscrizione in apposito registro
presso I'Ufficio dei registri

GIUSTIZIA

fania

immobiliari, il quale attribu-
isce al creditore il potere di
egpropriare i beni medesimi e
di essere soddisfatto con pre-
ferenza, rispetto a eventuali
altri creditori, sul prezzo ri-
cavator.

Essa, tuttavia, atteso il
suo carattere costitutivo e
dovendo essere fatta per una
precisa e concreta somma di
denaro indicante, peraltro, il
Iimite della garanzia mede-
sima, «deve necessariamente
possedere, ai fini della propria
legittimazione, i requisiti del-
la assoluta certezza, liquidi-
ta ed esigibilita, cosi come
previsto nell’articolo 2808 e
seguenti del codice civile».
La constatazione operata dai
giudici pugliesi offre lo spunto
per individuare un principio
alquanto singolare: la sem-
plice impugnazione di una
cartella di pagamento, an-
che indipendentemente dalla
fondlatezza del ricorso, costi-
tuisce un vincolo per 'agente
della riscossione per cautelar-
si contro una possibile insol-
venza, mediante lo strumento
dell’iscrizione ipotecaria.

© Riproduzione riseruata ”
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IL PRESIDENTE DELLA CORTE DE) CONT}

Lazzaro: norme troppo severe

®

L

E niente merito, e relativi fondi, per il 2010-2012

DI SANDRA CARDI

. oppo severi con la scuola. A dirlo il presi-
' ente della Corte dei conti, Tullio Lazzaro,
che nel corso dell’audizione in commissio-
ne bilancio al senato ha fatto le pulci alla
manovra finanziaria. Puntando Findice contro
" le misure sulla scuola. In
particolare contro
< il mancato ri-
conoscimento
del merito e
la relativa de-
. viazione di risor-
ge dal bilancio
dell’istruzione ¢!
su altro capitolo. -
Quello dei debiti
chelo sta-

“ "Tulllo Lazaro

to ha maturato nei confronti degli istituti scolasti-
c¢i e che, in assenza di modifica al dl finanziario,
verranno pagati utilizzando appunto il merito (st
veda Italia Oggi di martedi scorso).

La mancata assegnazione del 30% delle eco-
nomie derivanti dai tagli al settore previsti dal-
la legge 133/08, per un impatto finale di circa 8
miliardi di euro, si configura come un ulteriore
manovra sugli stipendi dei dipendenti scolasticd, in
aggiunta a quella derivante dal blocco del contrat-
to e degli scatti di anzianita. Tutto dipende, spiega
Lazzaro, dalla steriizzazione della contrattazione
nazionale per il triennio 2010-2012 che determina
la «disapplicazione del meccanismo che (...) pre-
vedeva (...) la riagsegnazione alla contrattazione
integrativa di parte dei risparmi conseguiti per
la valorizzazione e lo sviluppo professionale delle
rispettive carriere», Tali disponibilita, nell'anno in
corso circa 300 milioni di euro, sono ora destinate
al ripianamento dei debiti pregressi delle istitu-
zioni scolastiche ed al finanziamento delle spese
relative alle supplenze brevi, recita la manovra.

In questo modo va a farsi benedire anche la «ef-
fettiva valutazione del merito individuale e dei

risultati conseguiti nello svolgimento dell’attivita

didattica», dice Lazzaro, come invece prevede-

va la riforma Brunetta. E come a lungo aveva

annunciato lo stesso ministro dell'istruzione,

Mariastella Gelmini. Riforma che ora resta
gulla carta.

—© Riproduzione riseruula—'
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U dossier del servizio studi di Montecitorio evidenzia it punti critici del Codice autonomie

Niente restyling per le prefetture

La Corte conti valutera il sistema di controlli interni degli enti

b1 FranceEsco CERISANO

a riforma degli enti loca-
li perde un altro pezzo: il
restyling delle prefetture.
11 ddl che mette nero su
bianco le funzioni fondamentali
di comuni, province e citta me-
tropolitane e delega il governo
a scrivere la Carta delle auto-
nomie, approda in aula alla ca-
mera sempre pitl rimaneggiato.
Dopo il balletto sull’climinazione
delle piccole province, su cui la
maggioranza ha fatto due vol-
te dietrofront (la soppressione,
inserita a sorpresa nella mano-
vra correttiva, & stata espunta e
presentata come emendamento
al ddl per poi essere nuovamente
cancellata), dopo la riduzione del-
le poltrone negli enti locali, anti-
cipata nella Finanziaria 2010 ed
entrata in vigore a due velocita
(subito il taglio delle giunte co-
munali e provineiali, dal 2011 la
riduzione del 20% dei consiglieri)
anche la delega per la riorganiz-
zazione degli uffici territoriali
di governo & stata eliminata nel
passaggio in commissione affari
costituzionali di Montecitorio.,

In compenso perd si rafforza-
no i controlli sugli enti locali.
A cominciare da quelli interni
che verranno giudicati dalla
Corte dei contil Nel passaggio
in commissione & stata infatti
approvata una norma che attri-
buisce alle sezioni regionali della
magistratura contabile il potere
di passare ai raggi X J'efficacia
e Padeguatezza del sistema dei
controlli interni adottator. A que-
sto scopo sindaci e presidenti di
provineia (con il supporto del di-
rettore generale, dove presente,
0, In sua assenza, del segretario
comunale) dovranno trasmetiere
ogni anno alla Corte conti un re-
ferto sul sistema di audit interno
adottato che dovra essere in linea
con gli indirizzi della sezione au-
tonomie.

Accanto a questa novita, il
testo varato dalla commissione
presieduta da Donato Bruno (che
& anche il relatorc del provvedi-
mento) ha imbarcate norme che
con il gistema delle autonomie lo-
cali c’entrano poco. Come quella
che consente ai governatori re-
gionali di rimpolparc i1 propri
staff con magistrati ¢ avvocati
dello stato collocati in aspettati-
va presso le rispettive ammini-
strazioni. A puntare il dito contro

molte disposizioni introdotte in
commissione & il servizio studi
della camera nel dossier inviato
al Comitato per 1a legislazione.
Preoccupa soprattutto Pecces-
siva complessita della procedura
per Tesercizio della delega relati-
va alla Carta delle autonomie. E
in particolare il doppio passaggio
in commigsione nel caso in cui il
governo disattenda il primo pa-
rere espresso dalle camere, Se-
condo il servizio studi, richiedere
contemporaneamente un’intesa
in Conferenza unificata e il dop-
pio parere parlamentare, rende
quest’ultimo «potenzialmente
memno incisivos. Tanto varrebbe,
allora, prevedere la necessita di
un doppio parere obbligatorio, in-
dipendentemente dal fatto che il
governo si conformi o meno alle
indicazioni del parlamento.

Un’altra lacuna riguarda il

trasferimento di funzioni dal-
le regioni agli enti locali. 11 ddl
afferma cspressamente che al
passaggio di competenze si ac-
compagneri anche quello di beni
e risorse, ma non si prevede un
termine per 'adozione dell’atto
regionale che dara agli enti locali
i mezzi necessari per far fronte
alle nuove funzioni.

E ancora, Larticolo 18 del ddl
attribuisce ai componenti delle
circoserizioni comunali (laddove
queste sopravviveranno e ciog
nei comuni sopra 1 250 mila abi-
tanti) un gettone di prescnza
per la partecipazione alle sedu-
te. Lufficio studi fa notare come
questa previsione mal si concili
con quanto scritto nella manovra
correttiva (dl 78/2010) che inve-
ce cancella qualsiasi retribuzione
dei consiglieri circoscrizionali ¢
sopprime i gettoni di presenza
(sostituiti, solo per 1 consiglieri
comunali e provinciali, con una
indennita di funzione onnicom-
prensiva).

Un altro punto debole riguar-
da Veliminazione dei consorzi di
funzioni tra enti locali. Uartico-
lo 19 del ddl, come modificato
dalla prima commissione della
camera, sostituisce la discipli-
na attualmente prevista dalla
Finanziaria 2010 e dispone che,
«a decorrere dal 2011 e per tut-
ti gh anni a seguire, nei singoli
enti per i quali ha luogo il primo
rinnovo del rispettivo consiglio,
sono soppressi, con efficacia dalla
data del medesimo rinnovo, tutti
i consorzi tra gli enti locali per

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Pesercizio di funzioni», Secondo
i tecnici di Montecitorio il tenore
letterale della norma potrebbe
generare equivoci, poiché «sem-
bra prevedere una soppressione
per cosi dire progressiva dei con-
sorzi tra enti locali conseguente
al rinnovo dei rispettivi consigli,
che pud ovviamente avvenire in

Donato
Bruno
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Lo dice la reluzione della Corte dei conti 2004-2008 che getta uno sguardo anche sul 2010

Alemanno ha lacqua alla gola

L'operazione Roma capitale non.basta, servizi a rischio

p1 FRANCO ADRIANO

predecessori Walter Veltroni
e Francesco Rutelli sono gia
stati sonoramente boceiati dai
magistrati contabili, ma ades-
so a rischiare & anche attuale
sindaco Gianni Alemanno, perché
a giudicare dalla relazione della
Corte dei conti 2004-2008 con un
sguardo attento anche all’attua-
lita, di tempo per riparare gliene
resta assai poco. Certo, occorre
tradurre dal linguaggio burocra-
tico proprio dell'istituzione da cui
* proviene il documento. Ma sem-
bra di capire che I'operazione
Roma capitale e i 500 milioni di
euro 'anno promessi, che ora ga-
rebbero gia diventati molti meno,
non sono sufficienti per riparare
alla situazione di dissesto finan-
ziario in cui il municipio di Roma
& venuto a trovarsi. «Una situa-
zione», si legge nelle cosiderazioni
finali del documento, «che n o n
nasce mai all'improv-
viso, ma trae origine
da tanto diffusi quanto
azzardati comportamen-
ti contabili». Il riferimento
chiaro & al fatto che si pa-
reggiato il bilancio di parte
corrente facendo ricorso
a enfrate straordinarie
(come gli oneri di urba-
nizzazione, i proventi .,
cimiteriali pluriennali >

o da alienazioni immobiliari) o
allavanzo di amministrazione,
Di qui «a contestabile prassi di
sovrastimare le entrate e di sotto-
stimare le spese per raggiungere
Papparente equilibrio economico,
non pitt dimostrabile». Un com-
portamento «non proprio virtuo-
s0», cul hanno fatto da corollario
le operazioni di Irs (Interest rate
swap) o le altre operazioni di
finanza innovativa, anche
derivata, «che sovente
hanno come unico fine
quello di creare liquidi-
ta immediate e rinvia-

re al futuro i maggiori

oneri finanziari che lo

scambio contemporaneo
di capitali e di interessi
quasi sempre produce ad
esclusivo vantaggio de-

gli inter-

mediari finanziari». Uno scenario
al quale #i sovrappone «'ulteriore
patologia» delle perdite prodotte
delle societd partecipate, «veicolo
elusivo dei divieti imposti dal legi-
slatore in materia di personale e
di evidenza pubblica e dei vincoli
derivanti dagli obiettivi di finanza
pubblica dettati dalle norme sul
patto di stabilitd interno».
Ora, con 'avvento di
Alemanmo, il mini-
stro dell’Economia
Giulio Tremonti
nel 2008 ha inteso
costruire «anarete
protettiva a tutela
dei cittadini/azioni-
sti», concedendo al
Comune di Roma
una anticipazione di
500 milioni di euro a
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valere sui primi futuri trasferi-
menti statali. Mentre a decorrere
dal 2010 si & stabilito a favore di
Roma Capitale un contributo an-
nuale di 500 milioni «nell'ambito
delle risorse disponibili», Negsuna
copertura, cosi nella Finanziaria
gi & stabilito «che nei limiti del
trasferimento o del conferimento
degli immobili militari nei fondi
comuni di investimento immobi-
liare, & attribuito al Comune di
Roma e al Commissario straor-
dinario del Governo, attraverso
quote dei fondi, ovvero attraver-
$0 1 proventi realizzati con i tra-
sferimenti dei predetti beni nei
suddetti imiti, un importo pari a

*600 milioni di euro, di cui un sesto

al Comune di Roma e cinque ge-
sti al Commissario straordinario
del governo», Tradotto significa
che 500 milioni vanno a pagare
i debiti. Ma «secondo quanto si
& appreso in via ufficiosa nelle
more di stesura del testo definiti-
vo del presente referto», dicono 1
magistrati contabili, l'operazione
& condizionata «al conferimento
o al trasferimento deghi immobili
militari ed & estinta entro il 31
dicembre 2010, anche tramite il
ricavato della vendita delle quote
dei fondi immobiliari spettanti al
Commissario straordinario del
Governo». Come stanno andando
le cose? Dalla conclusione della

Corte dei conti non sembra bene.
«Liulteriore dilatazione dei tempi

di attuazione della speciale disci-
plina prevista per il ripiano del
debito pregresso del Comune di
Roma determinerebbe inevita-
bili ripercussioni sulla gestione
ordinaria che, di fatto, si vista
costretta ad anticipare cassa
alla gestione commissariale per
procedere ad alcuni pagamenti
imprescindibili, al fine di evitare
I'interruzione di alcuni pubblici
servizi, in tal modo continuando
a peggiorare la propria liquidita-.
Sara per questo che lunedi il gin-
daco di Roma, fara un rapporto
alla cittadinanza sulla manovra
di bilancio 2010 giudicato «stra-
tegico» e contemporaneamente un
appello «alla politica nazionale».
Ha l'acqua alla gola e se il gover-
no non gli dara una mano, c¢'e da
credergli, non ce la fara.

—© Riproduzione ria.’ruulz:(,-*— I
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La ligure
maggiorata
b1 Mario I’Avamo

Dopo la Corte dei conti
delle Marche é la volta di
quella della Liguria a dar
ragione ai dirigenti scola-
stici che rivendicano, ai fini
della determinazione della
base pensionabile, la mag-
giorazione del diciotto per
cento di tutto lo stipendio
tabellare, compreso 'im-~
porto in esso conglobato
dell’indennita integrativa
speciale (settemila e due-
cento enro 'anne per tre-
dici mensilita). XInpdap,
invece, scorpora tale im-
porto prima di applicare la

~ maggiorazione. Sono due,
le sentenze promunciate

silla’ questione I’8 aprile
seorso,lan, 137 elan. 138,

“in accoglimento delle tesi

formulate dai ricorrenti,

" tutti dirigenti scolastici

‘eollocati a riposo dopo il

' 81 agosto 2002. La Corte

ligare dichiara di non po-
ter condividere lassuiito,

' secnnda cui osterebbe alla

razione dell’inden-
nith integrativa speciale la

¢ircostanza che la materia .

pensionistica & riservata
alla legges, poiché «I’am-
pliamento della base pen-
sionabile (...) non deriva

da una innovazione dell’'or-
dinamento pensionistico,
ma consegne alla modifica
della struttura della retri-
buzione, la guale rientra,
come detto, nelle compe-
tenze della contrattazio-
ne collettiva». E a questo
proposito, a sostegno del-
la legittimita del conglo-
bamento, essa sottolinea
che «i contratti collettivi
ben possono non solo attri-
buire ex novo trattamenti
economici ma anche ride-
finire una componente del
trattamento cconomico
esistente»,

Cio comporta che la mag-
glorazione del diciotto
per cento della base pen-
sionabile, prevista dall’art,
43 del d.p.x. n. 1092/1973,
operi su tutto lo stipendio
senza effettuare operazio-
ni di scorporo. La corte,
infine, a proprio rinforzo,
richiama la decisione del-
la sezione eentrale, che in
sede di controllo del prov-
vedjmento di pensione di
un dirigente ministeriale,

aveva, per la prima volta
ammesso che la ‘maggio-'
razione poteva essere ri-
feribile ‘anche a.ll’impoﬂio,
dellindennita integrativa.

R rg eciale, se qnesta fosse

_ risultata con ubam mallof
“stipendio. | \

—~—-@ Ripmduzmne rzsazfunm-——”
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