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Le altre misure. Prime verifiche per valutare 'impatto dei tagli

Sulle autonomie la scure
per studi e consulenze

Gianluca Bertagna

szm Anche gli enti locali de-
vono tagliare dell’8o9 gli in-
carichi relativi ad attivita di
studio e consulenza. L’artico-
lo- 6, comma 7, del DI
78/2010, richiamando I'elen-
co delle pubbliche ammini-
strazioni predisposto dal-
Y'Istat, non lascia alcun mar-
gine per escludere le autono-
mie dalla scure.

Gli operatori sono quindi
alle prese conle prime verifi-
che per quantificare I'impat-
to che lariduzione avra sulla
programmazione dei prossi-
mi anni. La questione pih ac-
cesa si riferisce all’esatta in-
dividuazione di quali incari-
chi subiranno il taglio.

La legittimazione alle col-
laborazioni esterne & conte-
nuta anche per gli enti locali
all’articolo 7, comma 6, del

Dlgs 165/2001. Il riferimento
&in questo caso a tutti gli in-
carichi individuali di natura
autonoma, occasionale e di
collaborazione coordinata e
confinuativa. La manovra

sembra perd puntare’il ditg™

solo verso alcune categorie
di prestazioni, quelle ricon-
ducibili allo studio e alla con-
sulenza, I due termini sono
sempre andati- peraltro a
braccetto anche cornle attivi-
ta di «ricerca» e hanno rice-
vuto dalla Corte dei conii
(Delibera n. 6/CONTR/05

LESCLUSIONE

Le collaborazioni
coordinate e continuative .
negli enti locali

non sono direttamente
coinvolte nella riduzione

delle sezioni riunite in sede
di controllo) una definizione
valida ancora oggi. Per esemi-
pio negli incarichi di studio
il requisito essenziale & La
consegna di una relazione
scriita finale, In cui saranno
illustrati i risultati dello stu-
dio e le soluzioni proposte,
mentre con Jaricerca Vanalii-
sidovrebbe basarsi sulla defii-
nizione di un programma da
parte dell’amministrazione.
Consulenza & invece il termii-
ne usato per definire la «ri-
chiesta di pareri ad espertim.

Il taglio dell’809 sembra
quindi riferirsi solo a questie
tipologie, lasciando pilt mar-
gine per gli incarichi ad esse
non riconducibili. Margine
che comunque deve essere
sempre evidenziato nel bi-
lancio di previsione, come
previsto dall’articolo 3, com-
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ma 56, della finanziaria 2008.
L’abbattimento delle spese
per gli studi e le consulenze
avra impatto anche sul pro-
gramma da adottare ognian-
no; il documento contiene le
indicazioni sugli incarichi
per particolari profili di atti-
vita di carattere sperimenta-
le e innovativo che le Pa so-
no chiamate a sviluppare in
relazione a particolari speci-
ficita. Il programma per il
2o sara quindi condiziona-
to dalle nuove limitazioni.

11 limite del 20% della spe-
sa sostenuta nel 2009 non
colpisce guindi indistinta-
mente tutti gli incarichi, ma
solamente cuelli di studio, ri-
cercae consulenza.

Le collaborazioni coordi-
nate continnative non sono
direttamente coinvolte in
un taglio diretto come peril
resto della pubblica ammi-
nistrazione anche se, val la

 pena ricordarlo, le stesse

nonpoiranno maiessere af-
fidate per prestazioni di at-
tivitd riconducibili al lavo-
ro subordinato.
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Regioni, mobilitazione contro

“Sacrificienormi”. Tremonti: “Viabbiamo gia dato, se saltateungiro, non fanulla ™

SU MUSSOLINI
“Lasuafinanza
pubblica era piu
federalista della
nostra”, giura
Tremonti

Bl mmimistro: ““Ogpapk
girianno 16 miliosd
&l Comeuns in base
acriter che nonR
si capiscono™

Chiamparino:

“E’ male informmato,
sonoe soldi dovuti;
comprendono i
rinnborsi Ici™

LUISA GRION

ROMA —Entilocali e governo, lo
scontro s’'inasprisce: il ministro
dell’Economia Tremonti non
perde occasione per ricordare
che «lo Stato ha gia dato» e che
quindi Regioni e Comuni posso-
nosopportareilpesodellaFinan-
ziaria. Maglientinoncistanno:le
Regioni annunciano la loro mo-
bilitazione e 'intenzione di fare
chiarezza sull’incidenza che i ta-
gli avranno sui servizi; i Comuni
contestano i commenti fatti da
Tremonti sui fondi distribuiti e
suicriteriusati perlaripartizione.

E’ stato chiaro ieri il ministro.
«Fino ad ora alle Regioni e stato
dato, se sifermano un giro non e
chesuccedeniente», hadetto.Po-

che ore dopo e stata la volta dei
Comuni. «Vi sembra civile un
Paese che da un punto di Pil a

metadei Comuni in base a criteri
chenessuno conosce?—hacom-

mentato Tremonti—ilministero
dell'Interno assegna a 4600 Co-
muni 16 miliardi in base a criteri
stratificati, amministrati da tre
funzionari. La manovra & stata
unaspecie dilHuminismo suida-
ti: sapevo che c’erano 1 trasferi-
menti, avevo idea degli importi,
non del meccanismo».
Immediatalarispostadeglien-
tichiamatiin causa.Vasco Errani,
presidente della Conferenza del-
le Regioni, ha annunciato per
martedl una convocazione
straordinaria dei governatori.
«Spiegheremo, dati alla mano,
quali saranno le conseguenze
della manovra», ha annunciato,
precisando che martedi stesso
partiranne anche gli incontricon
le parti sociali. Le Regioni conte-
stano la quota dei tagli che sono
chiamate ad effettuare (4,5 mi-
liardigianel 2011}, rivendicanola
virtuosita dei loro bilanci, fanno
notare l'enormita dei sacrifici
chiesti e ritengono che ciascuna
istituzione, Stato centrale in pri-
mis, debbafarelasuaparte: «Nes-
suno mettein dubbiolafase diffi-
cile attraversata dal Paese, mala
manovranoneequaed éinaccet-
tabile». La battaglia sui tagli ha
messoinsieme governatoridide-
straedisinistra, ialegafinoranon
si e espostamamartedi, al vertice
della Conferenza delle Regioni, ci
sara anche Roberto Cota, presi-
dente leghista del Piemonte: «La
via da seguire e quella di premia-
relerealtavirtuose» ha ammesso.
Probabile anche la presenza di
LucaZaia, presidente del Veneto,
chesitrincera dietro un «parlere-
mo di modalita alternative».
Quanto alie parole di Tremon-
tisui Comuni, arispondere al mi-
nistro e stato il presidente del-
I'Anci Sergio Chiamparine che, a
riguardo dei 16 miliardi, ha preci-
sato: «Tremontinon e stato suffi-
cientementeinformatooforseha
voluto accattivarsi ['auditorio,
fattostachehacitato datisbaglia-
ti». «I trasferimenti cui fa riferi-
mento vengono erogati a tutti gli
oltre6.700 Comunidelle 15regio-
niastatuto ordinario e compren-
donoirimborsi dell’Ici perla pri-
ma casa (tre miliardi); trasferi-

menti di natura corrente com-
prendenti tributi ordinari e fondi
perequativi (11,5 miliardi}; infine
trasferimenti per il finanziamen-
to di progetti in conto capitale
(circa 1,4 miliardi)». «Questi 16
miliardi — ha chiaritoc — com-
prendono fondiprevistidalleleg-
gistatali predisposte quasiperin-
tero dallo stesso ministero dell’E-
conomia. Sonoprontoaconfron-
tarmi con Tremonti su questi te-
miin qualsiasi sede pubblica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enti lecali, il menu dei tagli di spesa

Biennio 2011-2012

5,

in % defle spese
soggetia .

ol patie di wisbiita
ftmrnG /

" Quali sono le spese totali
degli enti locali su cui
i dovrannoe fare i tagli®

+esclusa la sanita

Funziani Milioni di eura

Funzioni Milioni di eurc s Amministrazione generale controllo 24,504
Amministrazione generale 5.184 6.037 Gilstizia N ) o 378
istruziona 2.242 1.670 Funzioni Milioni dj eura Palizia locale 3.131
FQ‘F‘*VnaZiQhe professionale 2.461 1 .054 Amministrazione generale controllo 3.578 Istruzicne pubblica 6.815
Assistenza snciale 4.059 2.015 lstruzione pubblica 2.597 Cultura o 2.486
Agricoltura, foreste, caccia, pesca 2.]1‘85 ) 1.290 Cultura e beni culturali 294 éatture‘sponivo e ricreativa 1.638 ®
Industria, commetcio, artigianato 2.854 853 Settore turistico e spartiva 277 Campo turistica 589 %
Turismo ’ 588 322 Settare trasporti 1.437 Viabilita & trasparti 11.228 §
Trasporti 10.186 1.538 Gesﬂéne del territorio 3.085 Territorio & ambiente 14.729 “g
Territorio 5.423 1.057 Tutela ambientale 925 Seftors sociale 9.290 3
Edilizia abitativa 2.196 745 Settare sociale 345 Sviluppe economico 870 2
Qneri non attribuibili 20.535 16,794 Sviluppo econommico 1.19 Servizi produtt 959 z
3! ‘ L st &
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LA MANOVRA CORRETTIVA/Dal Fisco aziont finalizzate supportate dall Anagrafe tributaria
\

E caccia mirata contro 'evasione

Impresa apri e chiudi, perdita sistematica: ora la lotta é selettiva

Pagina a cura
D1 ANDREA BONGI

ontro I'evasione tribu-
taria il fisco sceglie la
«caccia selettiva». Nella
manovra correttiva (de-
creto legge n.78/2010) sono molte
le misure antievasione che agi-
scono in maniera «mirata» per
colpire precise e ben individuate
tipologie di fenomeni a rischio.

Llevasione in Italia ha raggiun-
to cifre ormai astronomiche e il
numero e la complessita dei feno-
meni attraverso 1 quali la stessa
viene perpetrata si arricchisce di
giorno in giorno. A fronte di que-
sto scenario il legislatore sembra
essersi convinto, almeno negli ul-
timi tempi, che le misure di tipo
generalista destinate a introdur-
re nuovi e piu stringenti obbli-
ghi per tutti i contribuenti o per
intere categorie degli stessi (per
esempio, titolari redditi d'impre-
sa, di lavoro autonomo ecc.) fini-
scono per creare piu disagi e di-
saffezione nei contribuenti onesti
e ligi al dovere che veri e propri
timori agli evasori.

Ecco allora che la lotta all'eva-
sione punta sempre di pin alla
selezione e all'indagine del ri-
schio (le «attivita di intelligen-
ce preventiva») da effettuare a
priori, prima ancora di scendere
in campo, puntando a
individuare i settori sui
quali concentrare I'atti-
vith d'indagine.

51 tratta ovviamente
di un indirizzo genera-
le che come tale, anche
nella stessa manovra
correttiva, subisce alcu-
ne eccezioni,

La convinzione che
questa sia la via per
ridurre, se non sconfig-
gere del tutto I'evasione
e la elusione tributaria
nasce dai buoni risultati
ottenuti su questo fronte
neghi ultimi due anni.

Ma c’2 di pin. La pode-

rosa banca dati costituita
dall’anagrafe tributaria

e stata costruita e implementata
Proprio per raggiungere questo
risultato: evidenziare le situazio-
ni di pericolo e di elevata rischio-
sitd dei comportamenti fiscali
tenuti dai contribuenti.

L'evasione lascia quasi sem-
pre una traccia. Pud trattarsi
di un’anomalia nella contabilita
dell'impresa (si pensi ai magaz-
zini «gonfiati» e ai responsi degli
studi di settore) o al possesso di
beni di lusso in presenza di red-
diti modesti o addirittura ine-
sistenti. Gli esempi potrebbero
continuare a lungo. I'anagrafe
tributaria, grazie al lungo e cer-
tosino lavoro di affinamento e di
costruzione degli ultimi anni, &
ormai un immensa fonte di dati
dalla quale gli uffici possono at-
tingere alle pin svariate informa-
zioni e «marcare» le posizioni di
rischio.

Le criticitd che l'esame di
questi dati evidenziano fungono
sempre pit spesso da stimolo per
lo stesso legislatore.

Non ¢’& dubbio che misure
come quelle relative alle cosiddet-
te imprese «apri e chiudi» e alle
imprese in «perdita sistematica»
nascano proprio da precise indi-
cazioni fornite dalla quotidiana
verifica ed analisi delle banche
dati dell'anagrafe tributaria.

Le norme introdotte infatti
prevedono che questi tipi di com-
portamenti siano appositamente
«marcati» per essere analizzati
con particolare attenzionc nella
consapevolezza, data appunto
dai riscontri sul campo ai quali si
accennava, che gli stessi nascon-
dano fenomeni poco ortodossi

L'apertura e la successiva
chiusura della partita Iva entro
un anno dall'inizic dell’attivita,
pud far presumere infatti una
precisa e consapevole scelta da
parte del contribuente: operare
per un lasso di tempo limitato,
in totale esenzione d'imposta, per
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poi scomparire e magari ripren-
dere I'attivita sotto altra ragione
sociale e partita Iva.

Lo stesso dicasi per le impre-
se in costante perdita. Al di la
dell’antieconomicita di tali com-
portamenti cid che non convince &
la stessa sopravvivenza nel tem-
po dell'impresa. Se il business
non esiste occorre comprendere
pin per quale motivo I'ilmpren-
ditore non avvia 'azienda verso
una liquidazione dell’attivita e
una successiva chiusura della
posizione fiscale.

Lidea del legislatore, anche
in questo caso supportata dai
riscontri operativi quotidiani, &
che quell'impresa sopravviva nel
tempo, nonostante il perdurare di
conti economici in rosso, perché
¢ utile e persegue fini diiversi da
quelli dell'economicita dimpresa.
Forse & 1a cassaforte e o serigno
dei beni di qualche altro isoggetto
o forse & il veicolo per altre e piu
complesse operazioni che vedono
coinvolte altre imprese.

Quale che sia 1l fine che in-
duce 1 titolari di quella azienda
al mantenimento in vita della
stessa il fisco, dora in poi, vorra
vederci chiaro. Se le perdite non
sono dovute dai compensi che la
societa distribuisce ai suoi am-
ministratori e soci allora sara
opportuno che gli uffici devol-
vano una parte.delle loro risor-
se investigative nell’esame, pit
approfondito possibile, di queste
particolari realta.

Anche le nuove misure intro-
dotte dalla manovra correttiva
in materia di partecipazione dei
comuni nelVattivita di accerta-
mento hanno una matrice di tipo
selettivo.

Qui 1l discrimine & di tipo ter-
ritoriale ma non vi & dubbio che
il primario impulso che dovra ve-
nire dall’ente locale sara di tipo
informatico.

11 comune trasmettera cioé agli
uffici fiscali, sempre attraverso
i canali telematicl dell’'anagrafe
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tributaria, preziose informazio-
ni che verranno poi utilizzate
per «selezionare» le posizione da
sottoporre a verifica fiscale,

Il compito dei futuri consigli
tributari o delle apposite socie-
ta di scopo che nasceranno in
seno ai comuni nel prossimo fu-
turo a seguito delle disposizioni
contenute nell'articolo 18 del dl
n. 78/20101, non sara quello di
effettuare accertamenti fiscali
o contributivi, ma solo di invia-
re utili informazioni dalle quali
potranno poi scattare gli accerta-
menti in parola.

I comuni operano e controlla-
no, quotidianamente, il territorio

di loro competenza. Lattivita di
polizia municipale & una delle
funzioni primarie dell’ente loca-
le. Si tratta di una fonte di in-
formazioni alla quale il fisco non
puo rinunciare ¢ senza la quale
non riuscirebbe mai ad arginare
o tenere comunque sotto con-
trollo certi fenomeni sintoma-
tici dell’evasione e dell’elusione
d'imposta.

Ecco allora che la stessa mano-
vra correttiva prevede, accanto
a una completa rivisitazione e
riscrittura delle norme che re-
golano la partecipazione dei co-
muni all’accertamento, la nascita
del primo vero e proprio accer-

| Partecipazione dei comuni | Articolo 18 di 78/2010 |

all’accertamento

Aggiornamento dell’accer-
tamento sintetico

Contrasto al fenomeno del-
le imprese «apri e chiudis»

Contrasto al fenomeno del-
le imprese in «perdita siste-
matica»

Contrasto di interessi

Preclusione all’autocom-
pensazione in presenza di
debiti a ruolo a titolo defi-
nitivo

Articolo 22 dI 78/2010

" Articolo 24 d1 78/2010 °

Articolo 25 di 78/2010

Articolo 31 dl 78/2010

tamento di stampo federale; il
redditometro.

L'accertamento sintetico del
prossimo future vedra sempre
affiancati nella fase propedeutica
che precede 'emissione dell’atto
Yufficio locale dell’Agenzia delle
entrate e il comune di residenza
del contribuente.

I due uffici collaboreranno se-
condo logiche e tempistiche ben
individuate dalla norma (articolo
18, comma 4, dl n. 78/2010) scam-

. Ampliate le competenze dei comuni nelia
liotta all’evasione fiscale e contributiva.
© lincrementata la quota di partecipazione
dell’ente locale dal 30 al 33%

Si prevede la revisione del cosiddetto
redditometro con l'introduzione di nuovi
coefficienti moltiplicatori e un nuovo pa-
niere di beni e servizi indice di reddito

" Le imprese che cessano lattivita entro un
Articolo 23 dI 78/2010

anno dall'inizio della stessa sono speci-
ficamente considerate ai fini dei controlli
da parte dei fisco e dell'lnps

Se la perdita non & determinata dai com-
pensi corrisposti ad amministratori e soci
queste imprese saranno oggetto di una
«vigilanza sistematica» basata su specifi-

che analisi di rischio da parte del fisco

- Dal 1° luglio 2010 le banche e le Poste

opereranno una ritenuta d'acconto del
10% sui beneficiari dei bonifici relativi a

- oneri deducibili © detrazioni d’imposta

Dal 1° gennaio 2011 sara vietata la com-
pensazione ai contribuenti che hanno de-
biti iscritti a ruolo a loro carico per importi
superiori a 1.500 euro
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biandosi ogni utile informazione
in loro possesso ai fini della deter-
minazione del reddito complessi-
vo sinteticamente attribuibile al
contribuente sclezionato.

Che il redditometro dovessc
diventare lo strumento di accer-
tamento principe del nuovo fisco
su base federale era gia previsto
nella prima manovra estiva del
nuovo governo (dl 112/08). Oggi,
se le norme sopra richiamate
verranno confermate in sede di
conversione parlamentare, il red-
ditometro non sara piu soltanto
un accertamento nel quale fisco e
comuni potranno interagire, ma
bensi uno strumento che potra
essere utilizzato solo dopo che i
due enti avranne, ognuno per lc
sue reciproche competenze, con-
corso necessariamente alla sua
formazione. Il coinvolgimento del
comune di domicilio fiscale del
contribuente sara quindi passag-
gio obbligato senza il quale Iin-
tera procedura di.ricostruzione
sintetica del reddito del contri-
buente non potrebbe ezaurirsi.

Al di 1a di questa connotazio-
ne di stampo federalista il nuovo
redditometro pensato dalla ma-
novra correttiva, sembra avviato
ad assumere sempre pit 1 conno-
tati dello strumento selettivo in
chiave antievasgione.

Anche per questo strumento
non si pud non intuire come sia
stata proprio la continua e co-
stante implementazione dei dati
all'interno dell’anagrafe tributa-
ria ad aver fornito lo spunto per
Parricchimento ed il completa-
mento del paniere dei beni e dei
servizi indice che costituiranno la
base di determinazione del nuovo
reddito sintetico. )

——© Riproduzione riservata. i
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I Fisco attacca
su tre fronti

v

e

Obbligo di comunicazione telema-
tica delle operazioni rilevanti ai fini
Iva di importo superiore a 3.000
euro \

i

Comunicazioni telematiche

all’Agenzia delle entrate Articolo 21 dI 78/2010 -

Adeguamento alle disposizio-
. ni comunitarie delle limitazioni
. all'uso del contante e dei titoli al

Scende a 5.000 euro il limite per

- Articolo 20 dl 78/2010 ['utilizzo nelle transazioni di denaro

portatore

: nell’accertamento

gsieme alle misure di

tipo selettivo nella ma-

novra correttiva con-

vivono anche alcune
misure di tipo generalista. S5i
tratta di norme che si pongono
come obiettivo quello di contra-
stare Vevasione fiscale attraver-
s0 'imposizione di nuovi e pill
stringenti obblighi a carico della
intera platea di contribuenti o
categorie di questi.

Le norme animate da questa
filosofia presenti nella manovra
correttiva 2010, sono essenzial-
mente tre: 'obbligo di comunica-
zione telematica delle operazioni
Iva;’abbassamento a 5.000 del-
la soglia di utilizzo del denaro
contante o di titoli al portatore
per le transazioni commerciali
e la trasformazione degli avvisi
di accertamento in veri e propri
atti della riscossione attraverso
la formula esecutiva.

11 peso «numerico» di queste
disposizioni rispetto al totale
delle misure antievasione della
manovra & residuale, ma non ¢’'é
dubbio che proprio per le conse-
guenze che avranno sulla platea
dei contribuenti, queste ultime
disposizioni rischiano di essere
marcate come le meno popolari
nell’'opinione pubblica.

Esempi analoghi li abbiamo
avuti anche nel recente passato.
Si pensi, fra gli altri, alla rein-
troduzione degli elenchi clienti e
fornitori operata dal d1 223/06 o
alle misure in tema di tracciabi-

Concentrazione della riscossione

contante o titoli al portatore

Dal 1° luglio 2011 gli avvisi di accer-

Articolo 29 dl 78/2010

tamento ai fini lva € imposte dirette
costituiranno titolo esecutivo per la

riscossione delle somme dovute

litd dei compensi introdotte dal

R B VR e

precedente governo.

Oggi nella manovra corretti-
va sui conti pubblici per il bien-
nio 2010/2011 rispuntano due
norme che in qualche misura
richiamano i precedenti nor-
mativi testé richiamati.

I nuovi obblighi di comuni-
cazioni telematiche all’Agenzia
delle entrate, previsti nell’arti-
colo 21 del dl n.78/2010 sono in-
fatti apparsi a molti commenta-
tori come la riedizione seppure
in forma diversa, del precedente

obbligo di invio dei clienti e for-
nitori. Il nuovo obbligo potrebbe
essere addirittura ancora pin
penetrante e invasivo dei pre-
cedent:i elenchi Iva.

La dlisposizione in commen-
to infatti prevede 'obbligo per
i contribuenti di comunicare
telematicamente alle entrate
le operazioni rilevanti ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto
di importo non inferiore a tre-
mila euro rinviando, quanto ai
termini e alle modalita di tale
invio, ad un prossimo provvedi-
mento del Direttore dell’Agen-
zia delle entrate.

Il rischio che si corre, anche
se nella norma si specifica che
tale provvedimento dovra li-
mitare al massimo 'aggravio
per i contribuenti, & quello di
ritrovarsi di fronte a un obbligo
di invio telematico di tali docu-
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menti con scadenza anche pit
ravvicinata di quella annuale a
suo tempo prevista per gli elen-
chi clienti e fornitori.

Se cosi fosse, tenuto con-
to anche del modesto valore
goglia individuato per defini-
re l'obbligo dell’invio (3.000
euro) 'aggravio operativo per
i contribuenti potrebbe esse-
re notevole e le ripercussioni
non tarderebbero certo a farsi
sentire.

In contropartita il fisco ot-
terrebbe una mole ingentissi-
ma di singoli dati inerenti le
operazioni rilevanti ai fini Iva
compiute nell'intervallo tempo-
rale individuato dal provvedi-
mento direttoriale di prossima
emanazione, attraverso i quali
potrebbe poi compiere ulteriori
indagini ed analisi.

Oltre a questo effetto infor-
mativo il fisco otterrebbe perd
anche un ulteriore deterrente
per i contribuenti costituito
dalla sostanziale immodifica-
bilita dei dati trasmessi ed una
sorta di «blocco» e definitivita
delle operazioni oggetto di tra-
smissione.

Quanto all’efficacia e ai recu-
peri previsti con il provvedimen-
to in oggetto la relazione tecnica
che accompagna il d1 n.78/2010,
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individua gli stessi in 627 milio-
ni per il 2011 e in 836,7 milioni
per il biennio sucecessivo.

La misura, si legge nella re-
lazione teenica, & destinata ad
avere un sicuro effetto di deter-
renza del comportamenti eva-
sivi con i conseguenti recuperi
di gettito stimati nelle misure
anzidette.

Altra norma simile a quella
ora esaminata avente effetti
generalizzati sull'intera platea
dei contribuenti & quella con-
tenuta nell’articolo 20 del dl
n.78/2010.

8i tratta della riduzione
dell'ammontare soglia per 'uti-
lizzo del denaro contante nelle
transazioni commerciali che
scende da 12.500 a 5.000 euro.

Seppure tale norma persegua
anche finalita diverse dall'evasio-
ne tributaria (antiriciclaggio) non
vi & dubbio che I'abbassamento
della soglia al di sopra della qua-
le & stabilito I'obbligo di utilizzare
strumenti di pagamento «traccia-
bili» avra effetti deterrenti anche
in tale ambito.

Nessun incremento di gettito
viene attribuito nella relazione
tecnica di accompagnamento
alla manovra alla norma in
questione.

La scheda di lettura al prov-
vedimento predisposta dalluf-
ficio studi del senato ricorda al
proposito come «.,.alle norme in
oggetto non erano stati associati
effetti di gettito, né in relazione
all’'originario limite di 5.000 eurc
né in occasione del suo innalza-
mento a 12.500 curo ad opera del
citato decreto-legge n. 112».

Allo stesso tempo perd lo
stesso ufficio studi non manca
di sottolineare come la norma,
rendendo pin difficoltosi alcuni
dei comportamenti elugivi ed
evasivi posti in essere dai con-
tribuenti, agevolando al tempc
stesgo Vattivita degli uffici fi-
nanziari nell’azione di contra-
sto non possa che contribuire,
positivamente, al recupero per
le casse dell’Erario 'di materia
imnonibile.

I

La trasformazione dell’at-
to di accertamento nel pri-
mo atto esecutivo. Un ultimg
provvedimento di carattere ge-
neralizzato & la trasformazione
dell’atto di accertamento nel
primo atto della riscossione e
dell'esecuzione. Si tratta della
norma contenuta nei commi
da 1 a 6 dell’articolo 20 del d]
n.78/2010.

In particolare, per atti no-
tificati dal 1° luglio 2011, re-
lativi all’lva ed alle imposte
sui redditi, viene stabilito che
Taccertamento diventi esecuti-
vo all'atto della notifica e con-
tenga espressamente 'avverti-
mento che, decorsi 30 giorni dal
termine ultimo per il pagamen-
to, la riscossione delle somme
richieste, in deroga alle dispo-
sizioni in materia di iscrizione
a ruolo, sia affidata agli agenti
della riscossione anche ai fini
dell’esecuzione forzata.

L’agente della riscossione
continua il provvedimento
sulla base dell’accertamentc
e senza la preventiva notifics
della cartella di pagamento
procedera ad espropriazione
forzata con i poteri, le facolts
¢ le modalita previste dalle di-
sposizioni che disciplinano ls
Tiscossione a mezzo ruolo.

Cid che lascia perplessi & 1s
valenza aggressiva che puo as.
sumere Patto di accertamentc
e le possibili conseguenze che
potrebbero in futuro derivare
ai contribuenti in tutte quelle
ipotesi, & non sono poche, in cuw
Tatto contenga errori, vizi ed
altre imperfezioni.

In queste ipotesi infatti si
ridurranno per il contribuente
le possibilita di intervenire in
autotutela con la necessita di
dover «bloceare» la esecutivita
dell’atto magari dovendo ricor-
rere alle vie contenziose anche
a fronte di errori materiali ¢
semplicemente risolvibili.

. —@ Riproduzione riservata—.
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Chi ha davvero bisogno e penalizzato dai finti malati

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

tiene conto dei singoli casiumani. Ma &
dainumeriche vienel'unica ceriezza, in

I arealta delle ci.t‘reésemprecrudé,endn _

questo caso: dal 2001 al 2009, la spesa com-’

plessiva dello Stato perle invalidith & quasi - -

‘plicata, passando da 6 a 16 miliardi di euro. Per
un numero di trattamenti pagati che, nello
stesso periodo, ¢ balzato daun milione e 94mmi-
la a quasi 2,7 milioni. E una avanzata impe-
tuosa che ha indotto I'Inps a rafforzare i con-
trolli. Risultato: nel 2009, il programma di
200mila verifiche; su soggetti gia selezionatie
— per cosl dire - "sospetfi’, ha portato a revo-

care oltre 30mila trattamenti assegnati a pet-
sone che non ne avevano pil diritto (pari a
quasiil 17%, come dire che uno su 6 era "fal-
s0"), conun risparmio quantficato in 100 mi-
lioni. Sono questele considerazioni che han-
no-spinto Giulio Tremonti, come d'altronde
igiéi fatto da Zapateroin Spagna, ainserire nel-
la manovra ariche un capitolo "invalidita"
«Pud avere uno sviluppo forte—si chiedeva in
unarecente occasioneil ministro dell’ Econo-
mia.~un Paese che su58 milioni di abitantine
ha 2,7 d"invalidi", che assorbono ogni anno
da soli un punto di Prodotto interno lordo?».
Deriva da quiil pacchetto di misure prese con
la manovra, Non solo I'innalzaimento da74 a
85% della percentuale per -
essere riconosciutoinva-
lido parziale. All'art. 10¢'e
ancheunanorma chefis-
sa la responsabilita del
medico che attesta il fal--
so: dovra risporideie con-
il suo patrimonio perso--
naledeidanniarrecatial- .
lo Stato se, grazie a ina .
falsa attestazione,. un
pensionato ha ricevuto
indebitamente  delle
somme, I medici rischia- T
no poi la denuncia penale (che diventa ob-
bligatoria), quella alla Corte dei conti regio-
nale, la cancellazione dall'albo e (se dipen-
denti pubblici) il licenziamento. Inocltre pro-
seguira la stretta sugli accertamenti: sono sta-
te disposte altre 100mila visite quest'anno e
200mila sia perl 2011 che per il 2012. Il pra-
tica, in 3 anni doviebbero essere "controllati”
500mila invalidi, pari quasi a 1 su 5 sul totale
dei 2,7 milioni di assegni oggi esistenti.
Quanto produrra tutto questo sforzo ingente?
I calcoli dei risparmili ha fatti qualche giorno
fa Maurizio Sacconi, ministro del Lavoro, ri-
spondendo alla Camera a un question time:
al maggior grado d’invagdité sono attesi 80

- milioni nel triennio 2011/13 (rispettivamen-

te 10 milioni nel 2011, poi 30 e 40 milioni),
mentre 380 milioni sono I'obiettivo del "pia-
1o controlli”. .

Certo & un terreno minato, questo degli asse-
¢ni assistenziali. Enon da oggi. Fra la Finan-

ziaria del 1988 quando il governo dell’epoca -

affidd a commissioni mediche militari il com-
pito di stroncare le invalidita dubbie. Sono
agsati 22 anni e, attraverso varie modifiche,
a situazione & peggiorata, Specie da quando,
conlariforma gl)el TitoloVnel 2001 (decisa dal
centresinistra), il riconoscimento dell'invali-
dita & passato alle Regioni, esentate per di pilt
dalla responsabilita di spesa: era 'Inps ad a-
vere il compito di pagare
mensilmente l'assegno.
Con uno schema siffatto,
¢ facile pensare che que-
ste pensioni siano dive-
nutein molti casiunafor-
ma di assistenzialismo
clientelare che tutti ave-
vano interesse ad inco-
raggiare. Difatti | tratta-
menti d'invaliditad sono
passati da 3,2 ogni 100 a-
bitant nel 2001 ai 4,7 del

' 2009..
Un "sospetto” supportato, olire che dalle sva-
riate indagini giudiziarie che specie in Cam-
pania e in Sicilia hanno portato alla luce casi
clamorosi (i classici "ciechi" sc0£§1m alla gui-
da di un’auto), anche da due indizi: & bastato
integrare la commissione incaricata della Asl
locale con un medico Inps, come disposto dal
decreto anti-crisi del luglio 2009, per veder
crollare di oltre il 50% le domande nel primo
trimestre di quest'anno. In secondo luogo,
questo & un fenomeno che vede stranamen-
teun’Ttalia senza grosse distinzioni territoria-
li: senza voler atiribuire patent di vizio o di
virti, lo stesso Sacconi ha ricordato comun-
que che fra le Regioni con piti prestazioni e-

rogate a invalidi cisono1'Umbria, con il 6,8%,
¢ la Campania al 5,9%. Anche la Liguria, col
suo 4,10 & curiosamente ben sopra la media
dell'area settentrionale. In numeri assoluti,
invece, sono Campania e Lombardia ad ave-
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te suppergiil lo stesso numero di trattament
(341 e340mila), pur avendo una popolazione
léilsgettivamente di5,8 e di9,7 milioni. Conla
ifferenza, perd, che le revoche nel 2009 del-
I'Inps hanno toccatoun tasso del 19% in Cam-
pania e solo del 7% in Lombardia.
Un aliro dato balza poi con tutta evidenza dai
numeri. Se pensioni e assegni song aumen-
tati del 23,84% in 8 anni a livello nazionale,
un autentico beom '’hanno subito le inden-
nita di accompagnarnento, balzate di quasiil
65% negli stessi anni. Un incremento ancor
piltimpressionante se si glensa che questein-
dennita (che "valgono” di pili: 472,04 euro al
mese) cogrono da sole ben pil1 della meta dei
16 miliardi di spesa totale. Nel 2009 le inden-
nita (non legate al reddito) erogate al Sud e
nelleisole erano 719.442, non molto superio-
rialle 697.255 qagate al Nord. Viceversale pen-
sioni sono molte di pili nelle regioni meridio-
nali: 424.802 contro 254.030. Uno scarto che
si Zpiega con il fatto che queste sono legate al
redditoe, gujndi, nel piti ricco Nord & pit dif-
ficile accedervi. Siscopre cosiche, semprene- -
gli ultimi 8 annj, il numero degli accompa-
gnamenti & "esploso” in Calabria dell'86,7%,
seguito da Molise (+80,8%), Puglia (80.6%),
Umbria (78.6%), Lombardia (68%), Marche
(61,6%). Curiosamente in questo campo la 8-
cilia si dimostra virtuosa, con un pil 36,7%.
Solo il Veneto ha fatto meglio. Il governo ave-
va Clpensato per questo di fissare un tetto di
reddito a quotd 25mila euro, ma poi ha desi-
stito. Resta, in ogni caso, una situazione "a
macchia dileopardo”. E popolata di tanti Ro-
bin Hood alla rovescia, ciog di finti invalidi
(magari anche agiati) che rendono la vita dif-
ficile a chi di questi sussidi ha pienamente bi-

50800,

Negli ultimi otto annila
spesa dello Statoper i
sussidi € passatada6a
16 miliardi di euro. Un
«boom» che conta su
frodi, mancati controlli
e Regioni poco virtuose
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ROMA . In ltalia vengono considerati come
- invalidi civiliz il cictadino, d’etd compresa frai I8 e
65 anni, con menomazioni (fisiche 0 mentali) e con
una riduzione della propria capacita lavorativa a
mena di un terza. | Eenefici previsti dalla legge
yarigna a seconda del diverso grado d'invaliditd, che
£ stabilito sulla base di apposite tabelle. Il 33,3% ¢ la
Soglia minima per poter avere diritto a protesi e
_prestazioni ortopediche. It 46% fa sorgere invece il
diritto'a iscriversi nelle liste speciali ai fini
dell’assunzione al favoro come "categoria protetta”,
L'a legge richiede perd un grado maggiore
‘d'invaliditd per avere accesso alle prestazioni
‘geonomiche, ovwero agli assegni e alle pensioni civili
{pagate dagli enti previdenziaﬁi) che hanno natura
‘assistenziale e vanno a invalidi civili, ciechi e
ssordoruti. Con il 74% (che la manovra fa salire ora
-2ll'85%, ma solo per le domande presentate dal |°
‘giugno 2010} e fino al 99% scatta la qualifica di
ihvalido parziale, con conseguente diritto
ull'assegno mensile. Per g]o ere di quest'assegno
{pari-quest'anno a 256,67 euro mensili, per un
totaie annuo di 3.336,71 euro) sono previste altre
2 condizioni, oltre a quella sanitaria: risultare non
» prcupati e.iscritti nelle liste di collocamento e non
superare il limite di reddito annuale di 4.408,95
zeuro. Chi ha un lavoro pud accedere invece
allassegno ordinario d'invalidita, che ha validita
triennate (pud essere confermato e, dopo tre
<innovi consecutivi, @ confermato
aytomaticamente) e per il quale non & richiesto
appunto di lasciare I'attivita Javorativa: servono
pﬁrﬁa almeno 260 contributi settimanali, dei quali
156 nei 5 anni precedenti la presentazione della
domanda. Con il 100% viene riconosciuta poi la
udlifica di “invalido totale”, con conseguente
‘diritto alta pensione d'inabilit (sempre di 256
-euro). Questa viene concessa, per gli invalidi civili e
J4 serdormut, a patto che gli interessati non siano
Abtolari di altri redditi per pit di 15.154,24 euro. |
sciechi assoluti hanno diritto a una pensione
Jligvemente pidi alta (275,91 euro nel 2009), mentre
Jper i ciachi 8arziali cala il tetto di reddito (7.156,90
euro nel 2009), ma pure 'importo (190 euro).
Sempre con il 100%, nel caso in cui la persona non
sta autosufficiente & non sia in grado di deambulare
i fnode autonomo, viene riconosciuta anche
Tindennitd di accompagnamento, istituita dalla
Megge 18" del 1980, che non prevede limiti di
reddito, in alouni casi 'accompagnamento esiste
.gnche per | minorenni,i quali possono poi
beneficiare di un’indennita mensile di frequenza,
tollegata appunto alla frequenza di particolari
-gantr] o scuole. Esiste, infine, una versione della
_pensione d'inabilith anche per quegli invalidi che
urante la vita hanno lavorato. (E.Fat.)

Pil sopravvivenza e speranza di vita

Fortunatamente, grazie allo sviluppo della
medicina, aumentano sia la sppravvivenza che
la «speranza di vitay per i disabiliUn~
esempio? Dal [982 al 1997 questa "speranza’
# cresciuta da 25 a 49 anni per | portatori di
sindrome di Down. Attualmente nel nostro
Paese i disabili sono circa 2milioni e 600mila,
pari al 4,8% della Jno%ola.ziona di oltre 6 anni,
intendendo con disabili le personé che
riferiscono una totale mancanza di aytonbmia
almeno in una funzione essenziale della vita
uotidiana, Owviamente la presenza di
isabilith & correlata all'eta; fra le persone di
65 anni o pitt la quota di popolazione con
disabilita & del 18,7% e raggiunge il 445% - -
§35,B% er gli uomini e ‘?&%% per le donne)
ra gli ultra 80enni, Altrettanto ovlarnente chi |
ha disabilita effertua un numero di visite
specialistiche due volte supetiore a chinon
ne ha ed ha un tasso di ricovero quattro
volte superiore ai normodotat, (RCio.)
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Separaziqhe - HCsm -Formazione . Itempl
delle carriere si sdoppiera di giudici e pm della riforma
* | giudici resteranno % Uno per &% Laresponsabilita A Ase‘t’tembre
unordine ¥ lamagistratura . della scuola - y‘\ la riforma.
autonomo G Qiudicante @ B sara atiribyita potrebbe essere
e indipendente - (presieduto dal esclusivamente gia presentata
mentre i pm Capo dello Stato) al ministro della Conitempi -
eserciteranno uno per gl avocati “Giustizia (modello delle Camere
I'azione penale dell'accusa - francese) o ¢ voglione almeno

secondo le modalita
stabilite dalla legge

(presieduto dal pg

della Cassazione)

in condivisione
conidueCsm

sei mesi per il via
Ilbera ﬁnale

Riforma della glustlzla

la road map di Alfano

Separazmne de]le carriere e doppio Csm: coro dino al m]mstro

“ PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Prima le infercettazioni, pol
la riforma della giustizia. La
nuova «road mapy della mag-
gloranza sul tema giustizia &
stata lanciata nel fine setti-
mana. Sabato scorso & stata
la volta del premier Silvio
Berlusconi, ieri é foceato al
g'uardasigﬂ]i Angelino Alfano
annunciare che a settembre
arrivera la'sua proposta: se-
parazione degh ordini tra pm
e giudicante, due Csm e un
nuovo meccanismo discipli-
nare. Il tutto, ovviamente, do-
po che alla Camera sara arri-
vato il si al disegno di legge
sulle intercettazioni, fresco
di approvazione a Palazzo
Madama. Insomma, un uno-
due al quale le repliche non
sono mancate. Infuocate co-
e sempre, e forse di pin,
non foss’altro perché la con-
trastata fiducia al Senato con
la quale si & dato il via libera

al ddl sulle intercettazioni
continua a innalzare il livello

Pepino, consigliere del
Csm di Magistratura
democratica:

«ldee ritorsive»

di scontro tra maggioranza e
opposizione, a sollecitare pe-
santi contro iniziative tra

giornalisti, Fnsi, editori e ma-

gistrati, nonché dubbi anche
all'interno della stessa mag-
gioranza, dove i finiani «au-
spicanoy modifiche al ddl. In-

somma, se per il ministre al--

la Giustizia, Angelino Alfano
«il provvedimento uscito dal

Senato ha gia recepito molte

indjcazioni proposte dai fi-

niani», e comungue ai com-
mentatori che si «aggrappa--

no» all’articolo 21 ricerda
che dimenticano «articolo
15 che sancisce come liberta
e segretezza della comuniea-

zioni sono inviolabili»; per.il
presidente della Fieg (Fede-
razione editori) Carlo Malin-
conico, invece, si tratta di
«un’intimidazione per ehi fa
informazioney» che compor-
tera «lo stravolgimento nel
nostro settorey.

Uno stravolgimento che
non vede, perd, il ministro
della Funzione pubblica, Re-
nato Brunetta per il guale
«siamo In una guerra per .
bande giornalistiche e di po-
tere di giornali che usano ilet-
tori e li strumentalizzanoy.
Quella di oggl, secondo Brunet-
ta, «non & liberth di stampa ma
un imbarbarimento. E una re-
golazione di questo imbarbari-
mento & positiva». Positiva, da
ricevere anche il planso del go-
vernatore leghista de] Piemon-
te Roberto Cota, «legge equili-
bratay ma che, invece, trova
sempre lo sbarramento pii to-
tale da parte del Pd. Mentre i
finiani prendono spunto dalle
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dichiarazioni di Gaetano Peco- -
rella e Beppe Pisanu per ribadi-
re la richiesta di modifiche. Fa-
bio Granata: «Sono parole co-
raggiose e di verita di cui tene-
re contoy. Per Lorenzo Cesa
dell'Ude la legge sulle intercet-
tazioni & suscettibile di miglio-
ramenti, ma «basta scontri
perché il Paese ha gia tante dif~
ficolta». Ma su questo fronte
danno battaglia, Giuseppe Giun-
lietti (Articolo 21) e Vincenzo
Vita Pd che congiuntamente
affermano: «Prepariamo tutti
insieme una grande e inedita
manifestazione confro tagli e
bavagli». Mentre il finiano Ifa-
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lo Boeehino annunecia che «la
minoranza alla Camera fara il
suo dovere di coscienza critica-
costruttiva lasciando la deei-
sione finale su eventuali modifi-
che e miglioramenti al mini-

stro competentey. Insomma,
la palla torna nel eampo di via
Arenula, mentre il numero
due del Pd, Enrico Letta si di-
ce certo che «lalegge non pas-
serd. Noi faremo di tutto in au-
la - assicura il vice segretario
del Pd - ¢ la maggioranza su
guesto & molto slabbrata. Una
cosa & difendere la privacy.
Ma i magistrati devono poter
lavorarey. Assist perfetto per
Livio Pepino consigliere del
Csm (Md, corrente di sini-
stra) che chiosa: «Niente di
nuove. La mancanza di
un’idea complessiva di giusti-
zia che non sia ritorsiva € una
costante di questo governo».

GOVERNO E P.A.

11



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

14-GIU-2010

da pag. 18

Giustizia, Partenza ritardata per centri di registrazione e tribunali competenti sulle autorizzazioni

Intercettazioni con il freno

Progetto pienamente operativo dopo un anno dall’approvazione

Andrea Maria Candidi

e Unanno perassegnareilpo-
terediautorizzazione al tribuna-
le capoluogo; tre mesi, dalla fir-
ma di un apposito decreto, per
mettere in funzione i «centri di
intercettazione -telefonica». A
prescindere dall’esito del pas-
saggio a Montecitorio, che po-
trebbe pure non essere una for-
malit, e dall'impatto sulla liber-
ta di espressione e sul potere di
indagine delle procure, la rifor-
ma delle intercettazioni avra bi-
sogno diunafase dirodaggio pri-
madiarrivare alla piena operati-
vita. Vero &che molte delle nuo-
ve regole saranno immediata-

L'INTERROGATIVC

Il disegno di legge

non chiarisce

dove saranno collocati
gli «uffici centrali»
delle operazioni

mente applicabili ai processi
pendential momento delentra-
tainvigore dellalegge —quanto-
menoselaformafinale sard quel-
la approvata dal Sepato -, ma
quelle destinate a slittare, anche
per esigenze organizzative, non
sono dipocarilevanza.

Su tutte il congelamento, per
un anno, della norma che obbli-
ga il pubblico ministero che ha
bisogno di effeffuare intercetta-
zioni a chiedere autorizzazio-
nealtribunale del capoluogo del
distretto. Disposizione trale pin1
osteggiate dalla magistratura e
nonsolo perché pud mettere chi-
lometri tra richiedente e ufficio
centrale. Ladecisione deve esse-
re infatti presa da un collegio di
tre membri e non daun solo giu-
dice, il Gip, come accade invece
adesso. Questa circostanza pud
rendere difficile lavita negli uffi-
cigiudiziari titolari de] potere di
autorizzazione. Il Consiglio su-
periore della magistratura ha
gidsegnalatoirischiconnessial-
lanovitd: specialmente nelle se-
di distrettuali pilt piccole, con
Fattuale regime di incompatibi-
lith - il magisirato che partecipa
aun giudizio, sia pure nella fase

Gli interventi

LE NOVITA
Le op/e\razioni autorizzate

m 1fntercettaz1om di-pe
peri giornalisti; fino
fino.a 10mila euro

Le I‘IB{ESE

"LE NORME TRANSITORIE

1 processi in corso

® Gran parte delle disposizioni ‘approvate si applicheranno . |
ai procedmenh pendenh alla data d _:ntrata in v1gore
deua legge. Turtavla ”el gas Bl lemtercettazmm

I.’auty\uzazmne

® Per dodm mesa dau’entrata in \n

adare lok- ailemtercettazwm sara 1l tnbunale Eh \
‘del capoluogo del dlstretto in composumne colleg1ale

I «centri di intercettazione»

regls’trazwne contmuerann”u a

GOVERNO E P.A.

Cautelare, non pud poiinterveni-
redinuovosul medesimo proce-
dimento-, ¢’¢ il concreto perico-
lodiavvicinarsial limite di satu-
razioneolireil quale diventa dif-
ficile celebrare i processi.

Aliro rischio connesso alla
composizione collegiale & quel-
lo di trasformare, ancora una
volta, una decisione incidenta-
le o adottata nella fase cautela-
re,inunasortadigindizio antici-
pato sulla colpevolezza dell’in-
dagato:unamisuratesaagaran-
tire la posizione dell'indagato
diventacosiunboomerang, raf-
forzato proprio dalla decisione
presaalivello collegiale.

Bisogna poi valutare I'impat-
to economico, attualmente sco-
nosciuto, dell’accentramento
territoriale e della nuova ipotesi
di collegialita. Sebbene le istitu-
ziomi sovranazionali vadano
sempre meno dimoda, valelape-
naricordare come lacommissio-
ne per Pefficienza della giustizia
del Consiglio d’Furopa abbia in-
vece raccomandato ai legislato-
ri "locali” di effettuare sempre
una valutazione dell'impatio
che ogni progetto di legge pud
averesull'attivita degli ufficigiu-
diziari. Per un anno ancora, co-
mungue sia, i pm non dovranno
cambiare abitudini, ma conti-
nueranno a chiedere 'autorizza-
zione al giudice per le indagini
preliminari del tribunale presso
cui prestano servizio.

Un’altra novita che tarderd 4
entrare in vigore ~ammesso che
la Camera dei deputati non mo-
difichi il testo — & quella dei cen-
tri di intercettazione telefonica.
Oggi il codice fa riferimento in
senso lato a «operazioni», men-
tre il disegno di legge divide il
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percorso; da una parte le opera-
zionidiregistrazione, che saran-
no svolte con gli impianti instal-
lati presso i nuovi «centrix;
dall’alira quelle di ascolto, cui
provvederanno invece le singo-
le procure conipropriimpianti
I centri saranno messi in piedi
presso ogni distretto di corte
d’appello, sebbene nulla & detto
circa la loro collocazione: solo
nel tribunale capoluogo o in
ognisede del distretto? A rispon-
dere alVinterrogativo, con ogni
probabilit, sard il decreto che
il ministero della Giustizia do-
vra adottare per la loro entrata
infunzione. Che comungue av-
verrasolotre mesidopolapub-
blicazione in Gazzetta delle re-
gole ministeriali. Anche in que-
sto caso, fino a quel momento
le operazioni di registrazione e
di ascolto continueranno a se-
guire le regole attuali.
Obiettivo dell’intero progetto
& anche il contenimento dei co-
stie quest'ultima normain parti-
colare va in quella direzione.
Con le modifiche introdotte, in-
fatti, la possibilita che il pubbl-
coministero possautilizzare ap-
parecchiature prese in affitto da
aziende private é ridotta ai soli
casidiintercettazioni di comuni-
cazioniinformatiche o telemati-
che e non pilt anche telefoniche.
Tl rovescio della medaglia, oltre
al danno provocato alle imprese
legate al business delle intercet-
tazioni (sivedal'articolo alato),
sta proprio negli oneri da soste-
nere per dotare i centri distret-
tuali degli strumenti necessari.
L'ultima disposizione transi-
toria del disegno dilegge riguar-
da applicazione ai processi in
corsodel termine massimo didu-
rata delle intercettazioni: nel ca~
s0 siano gia.state autorizzate
nonpetranno ulteriormente pro-
seguire per un fempo superiore
al nuovo limite di7s giorni.
. a.candidi@ilsole24ore.com
D RIFRODUZIONE RISERVATA
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Intelligence. A quasi tre anni dalla riforma manca il regolamento attuativo

L accesso al segreto di Stato

¢ ancora avvolto dal mistero

Documenti top secret

Sui documnentirelativiaidue

giornalisti italiani, scomparsinel -

settembre 1980 nel Libanoin
guerra, era stato sempre negato
Paceesso perché coinvolgevano i
nostri servizi. Di recente, perd,
parte degli atti sono stati resi
disponibiliai familiari

Antonello Cherchi

gz 11 governo voleva che sulle
intercettazioni degli oo7 calasse
ilsegreto distato. L’emendamen-
to & poi stato ritirato, ma se fosse
passato avrebbe contribuito a
rendereancora pit fumosalacor-
tina che avvolge i fatti sulla sicu-
rezzanazionale. Perché il segre-
to di stato, per quanto riformato
nelsenso dellatrasparenza, rima-
neancorafermamente inaccessi-

SCADENZA IMMINENTE
La commissione
voluta dal Governo
dopo due proroghe
deve ultimare i lavori
entro la fine del mese

bile per chi voglia leggere le car-
te su fatti accaduti decine di anni
fa e oscurati in nome degli inte-
ressidel paese. Infatti, a quasitre
anni di distanza dallenuove rego-
le, introdotte con la legge
124/2007, 1 criteri per togliere il
velo aghi atti top secret ancora
TI00 §1 CONOSCONO.

«Ci troviamo in un territorio
grigio-afferma Francesco Rutel-
li, componente del comitato par-
lamentare sulla sicurezza della
repubblica (Copasir), che ha di-
retto fiho a gennaio scorso = €
dobbiamo fare in modo che di-
venti chiaro il prima possibile.
Nonsipud andare olire. Nel Co-
pasir abbiamo approvato tutti i
regolamenti attuativi della leg-
ge 124, manon quello sull'acces-
so.Ilgoverno Prodi aveva prepa-

Non & facile dire se e quali atti sugli
annidelle stragie delterrorismo
siano secretati, anche perché quei
fatti non potrebbero essere
"oscurati". Riguardo, perd, alla
strage dellItalicus del 1974 sono
statiresi inaccessibiliidocumenti
sulterrorista nero Augusto Cauchi

rato un testo e Paveva inviato al
Parlamento. Quel regolamento,
perd, non & mai stato esaminato.
Avevaobiettivamente alcune la-
cune, ma l'attuale governo ha
preferito mettere tutto nelle ma-
ni di una commissione. Di fatto,
perd, ancora non conosciamo i
criteri per accedere agli atti se-
cretati. Non & stato definito chia-
ramente, per esempio, chi abbia
diriito a conoscerli».

La corimissione dovrebbe ul-
timare i lavori entro fine mese. 1
condizionale & d’obbligo, perché
lascadenza & stata prorogatadue
volte e ormai sono quasi due an-
ni che il gruppo di sette studiosi,
guidato dal presidente emerito

_della corte costituzionale Rena-

to Granata, si & insediato. All'in-
terno della commissione assicu-
rano cheillavoro & aglisgoccioli,
chelarelazione finale & prontae
presto vedra la luce la bozza di
regolamento coni criteri per ac-
cedere agli atti secrefati, docu-
mento che il Governo, se vorra,
poira adottare, cosi da chiudere
il cerchio dellariforma.
Nessuno, pero, ha ancora vi-
stole carte: Non al Copasir. «Ab-
biamo ascoltato la commissione

GOVERNO E P.A.

Inanni pifi vicini, il segreto di stato
é scattato nel caso del sequestro
dell'imam egiziano Abu Omar, per

l'archivio segreto di Nicold Pollari, *

ex diretio del $ismi, nel caso dei
dossier Telecom, che vedono
coinvolto, tra gli altri, 'exagente
del Sismi Marco Mancini

soloindue occasioni-spiegaRu-
telli- e sié sempre trattato di au-
dizioni problematiche, durante
le quali sono emersi sopratiutto
dubbi, a partire dagli stessi com-
ponenti dellacommissione».
Dicerto ¢'¢ che lacommissio-
nenon hamai esaminato richie-
stediaccesso, nonostanteilde-
creto istitutivo lo preva. Cid
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non significa che non siano sta-
teinoltrate istanze per conosce-
re vecchi atti coperti dal segre-
to, ma il carteggio & avvenuto
trail presidente del consiglio, a
cui spetta concedere la visione
dei documenti o prorogare il
vincolo, eil Copasir, al quale de-
ve essere inviato il provvedi-
mento con il quale il governo
decide eventualmente di allun-
gare i tempi del segreto.

Di una sola richiesta si cono-
sce con certezza lesito, ed & sta-
to positivo. E quella relativa ai
giornalisti Ttalo Toni e Graziella
De Palo, scomparsi a Beirut nel
1980.Ilgoverno avevapostoil se-
greto distato. I Copasir, durante
la presidenza Rufelli, ha fatto
pressione perché - anche senon
era ancora scaduto il limite mas-
simo dei trent’anni - si mettesse-
ro a disposizione dei familiari gli
atti. Il governo ha deciso di apri-
re, seppure in parte, gli archivi.
Sualiri misteri d'Italia, perd, gra-
vaancorail silenzio. ‘

R RIFRODUZIONE RISERVATA
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Lalegge

= Lalegge 124/2007, che
riguarda l'intero sistema di
intelligence, riformaanche
ilsegreto distato. In
particolare, larticolo 39
prevede cheidocumenti
coperti dasegreto distato
siano accessibili dopo 15
anni dallapposizione del
segreto (o dallasua
opposizione) da chiungue
viabhiainteresse. Entro
frenta giorni dalla
richiesta, it presidente del
consiglio consente
l'accesso oppure pud
disporre una o piil
proroghe detvincolo. In
ogni caso, il segreto di
stato cade dopo 30 anni

Le esclusioni

& Non possono —dice
sempre la legge 124, varata
dalgoverno Prodi—essere
coperti dasegreto distato
notizie, documenti o cose
relativi afatti diterrorismo
oeversividell'ordine
costituzionale, nonché le
stragiei casi di mafia

Ilregolamento

= I1Dpcm 8 aprile 2008
disciplina— come voleva
Farticolo 39 dellalegge
124 —icriteriper
T'applicazione del segreto
distato

La commissione

= Resta da regolamentare
F'accesso agliatti non pii
secretati. L'attuale
governo ha deciso di
affidarsiauna
commissione, che deve
pottare atermine i lavori
entroaprile2009.
Arrivano, perd, le
proroghe: unaprima
spostailterminea .
settembre 2009, la

-secondaal 30 giugno

prossimo
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Manovra. Cancellate alcune norme di favore della riforma Brunetta

Incarichi dirigenziali,

mani libere a

Ammissibile
il passaggio

ad altre funzioni

meno pagate

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

wm La manovra economica
"corregge"” la riforma Brunet-
ta e reintroduce un’ampia-li-
berta d’azione sugli incarichi
dirigenziali.

Nella riforma (articolo 40
delDlgs150/2009) & statarico-
nosciutaunasortadiblindatu-
ra agli incarichi dirigenziali,
nel principio dellaloro conti-
nuitd. Di conseguenza la pos-
sibilita di revocare l'incarico
dirigenziale & stata prevista
solo in caso di mancato rag-
giungimento degli obiettivi o
per inosservanze gravi delle
direttive impartite. Alla sca-
denza, o insede diriorganizza-
zione, 'amministrazione che
non intendesse’ confermare
Pincarico, in assenza divaluta-
zione negativa, avrebbe dovu-

to darne comunicazione al di-
rigente conun congruo termi-
ne di preavviso, ¢ indicare i
postidisponibili. 11 D178/2010
(articolo 9, comma 32) dal 31
maggio ha cancellato 2010
questa regola, riscrivendo la
disciplina della revoca degli
incarichi dirigenziali. Di con-
seguenza, in caso di-mancata
conferma dell'incarico a sca-
denza, anche per riorganizza-
zione dell’ente e in presenza
divalutazione positiva, al diri-
gente pud essere asseghata
un’alira funzione, anche se
questa comporta una retribu-
zione di-posizione di importo
inferiore a quella in godimen-
to, 11 legislatore ha espressa-
mente abrogat tutte le disposi-
Zioni, normative o contrattua-
li, dimaggior favore.
Larevisione della norma si
pPone perd in hetta coniroten-
denza con l'orientamento co-
stante espresso negli ultimi
annidalla Corte costituziona-
le (sivedano, per tutte, le sen-
tenze 103 e 104 del 2007, e da
ultimo la sentenza 34/2010),
secondo la quale il principio
del buon andamento previsto

" dall"articolo 97 della Costitu-

zione viene garantito anche
attraverso la continniti e la
imparzialitd dell’azione am-
ministrativa. Su guesta base,
anche nel campo dirigenzia-
le, si deve assicurare una cer-
ta stabilitd, nonostante gli in-
carichi siano sempre previsti
come conferibili a tempo de-
terminato. Di conseguenza,
la pubblica amministrazione
non pud cancellare con deci-
sione unilaterale dall'incari-
co dirigenziale, mal'eventua-
le recesso deve rappresenta-
reunaconseguenzadiun pro-
cedimento che preveda la
contestazione di risuliati ne-
gativial dirigente.

La tutela costituzionale
punta sull’imparzialita del-
P’amministrazione, per cuias-
sumono rilievo i rapporti fra
organo politico e organo tec-
nico. Il primo nomina il verti-
ce amministrativo, e quest’ul-

timo deve poi operare sulla’

base degli obiettivi che I'am-
ministrazione si ¢ posta, md
senza aver il costante timore
diunaghigliotfina che in qual-
siasi momento possa cadere
sul suo incarico.

Un ulteriore problema ri-

GOVERNO E P.A.

enti

gunarda Tapplicazione della
nuovadisciplinaagli entiloca-
Li, Pur essendo ricompresi fra
i destinatari dall’articolo 1,
comma 2, del Dlgs 165/2001,
nelloro casolamateria érego-
lamentata dall’articolo 110 del
Testo unico degli enti locali,
non espressamente modifica-
to (come invece viene richie-
sto dall’articolo 1, comma 4,
dello stesso Testo unico). A
questo proposito si pud citare
il parere della Corte dej conti-
Lombardia n. 308 del 4 marzo
2010, nel quale si legge che il
contrasto deve essere risolto
ricorrendo all’articolony del-
la Costituzione, che attribui-
scel’autonomia statutariaere-
golamentare a comuni e pro-
vince. Diconseguenza, lanor-
ma statale non puo dettare di-
sposizioni puntuali applicabi-
li alle pubbliche amministra-

‘zionilocali.

Ma, come dice bene la Cor-
te: «Si ritiene comungue au-
spicabile un intervento delle-
gislatore che chiarisca espres-
samente ilimiti di applicabili-
ta della novella in questione
alle autonomie locali».

& RIFRODUZIONE RISLRVATA
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ANCI RISPONDE

IN ARRIVO
358 MILIONI
PER L’EDILIZIA
SCOLASTICA

Sabrina Gastaldi

e 11 Cipe haapprovato il pri-
mo stralcio del programma
straordinario di interventi ur-
genti sul patrimonio scolasti-
€0, con I'assegnazione'dei pri-
mi 358 milioni di euro a valere
sulla guota di un miliardo dei
Fas, destinati all’edilizia scola-
stica nell’ambito del fondo In-
frastrutture.

Queste risorse, che saranno
destinate direttamente a co-
munie province, consentiran-
no di avviare lavori urgenti di
messa in sicurezza in pin di
1700 edifici scolastici. Questo
risulfato & stato raggiunto con
un’iniesa concertazione tra en-
tilocalie ministeri delle Infra-
strutture e dell'Istruzione. Fin
dall'inizio I'Anci, in raccordo
conl'Upi, hamanifestato lane-
cessitd di destinare Ie risorse
direttamente agli enti locali,
proprietari e responsabili del-
lasicurezza degli edificiscola-
stici e di sbloccare al pii1 pre-
stolerisorse per consentire di
intervenire conlamassima ce-
lerita. -1’Anci ha contestual-
mente richiesto di escludere
dal patto di stabilitd interno
gliinterventi di edilizia scola-
stica, per evitare che i cornuni
possano irovarsi nella para-
dossale situazione di avere ri-
sorse disponibili e non poterle
spendere.

@ AIPRODUZIONE RISERVATA

Lespese :

= Edicompetenza del Comune l'acquisto
del materiale dipuliziaperle scuole?

w Esisteariguardo unaposizione
dell’Anci contenutainunanota del5
maggio 2005 con la quale siargomenta
cheglioneri pertaliforniture non
ricadonosugli Enti localima sulle
istituzioni scolastiche, In particolare
PAncirileva cheil relativoservizioé
statotrasferito allo Stato, come
confermato dall’articolo 35, comma 3,
della legge finanziaria 289/2002, peril
quale le istituzioni scolastiche possono
deliberare affidamentoinappalto dei
servizidi pulizia, igieneambientale e
vigilanza dei locali scolastici e relative
pertinenze. La gestione diretfaoin
appaltodeiservizi di pulizia determina
lacompetenza e la responsabilita del

datoredi lavoro nell'adozione di ogni
misuraprotettiva inmateria di
sicurezza, ivi compresa lascelta dei
materialifornitie lavigilanzasul
corretto uso deglistessi, Didiverso
avviso I'Avvocatura generale dello
Stato che con parere indata 3agosto
2005,n.12767, haaffermatoche gli
oneriinquestione sarebberoacarico
dei Comuniin guanto compresitrale
spesevarie d'ufficio, Persuperare le
contrastantiaffermazioni sopra
riportate, & possibilericorrereallo
strumentoconvenzionale che prevede
da parte dellEnte locale un contributo
perilfunzionamento dell'istituzione
scolasticacomprensivoanchediuna
fuota per le spesedi pulizia, LaCorte
ideiconti (sezione controllo Lombardia,
pareren. 8/2009), senzaentrare nel
merito della fipologia dispese di
rispettivacompetenza, haritenuto.che
lostrumento della convenzione possa
definire gliambitidirispettiva
compefenza nelrispetto dellefinalita
dellalegge, mentre laddovesia
disposta una contribuzione per
l'acquisto dibenioservizi a carico di
Provinciao Comune, sara buonaregola
prevedere conseguentemente
un'adeguatarendicontazione da parte
degliuffici beneficiari sull'utilizzo delle
risorse, ‘-
Leclassi

w Quoléil numero massimo di bambini
persezione nella scuola materna, nelle
sezionicon bambini anche disabili? Pué
il Comune imporre lapplicazione dej
limiti massimi previsti dal Dpr81/09?

e Aterminidell'articolo 9, Dpr81/09,
le sezioni discuola dell’infanziasono
costituite, di norma, salvoil disposto
dicuiall’articolo 5,commize3, conun
numero di bambini noninferiorea 18
nonsuperiorea 26, L'articolo 5
disponeinoltre che nelle classie nelle
sezionidi scuola dell'infanziache
accolgono bambini con disabilita sia
limitatoil numero degli iseritt,
portandolodinormaa20.La
precisazione"dinorma" definisce tale
valoreintermini non assoluti, in
guanto aifini dellaformazionedelle
sezioni occorrerd tenere conto delle
disponibilita di organico assegnatoe
dellatiuale dotazione complessiva di
docenti disostegne presenteinambito
regionale. Laformazionedelle sezioni
definitasulla base dell'organico e dei
docentidisostegno da parte dei
dirigentiscolastici regionali, ancorché
T'articolo 2 preveda la partecipazione
delleautonomie localial momento
della ripartizione delle consistenze
organichealivello provinciale, sembra
escludere ogniintervento delcomune
nell'imporre limiti massimi di bambini
conriguardoalle singole sezionidi
scuolamaterna.
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L’impatto

Le misure della comunitaria 2009 che incidono sul Dlgs 231/2001

Comunitaria 2009

A¥4

)

.2 ¥
! ‘ ‘ Lotta contro le frodi - .
Tutela penale dell’ambiente ; Inquinamento ! . & le falsificazioni del favoreggiamento In materia di traffico

| ]

" provocato dalle navi *

di mezzi di pagamento
diversi dai contanti

dell’ingresso, detl transito

‘ Repreésione ‘
‘ e det soggiornoillegali

illecito di stupefacenti

Responsabilitd enti. La comunitaria 2009 impone ['attuazione di due direttive Ue

Reati ambientali nella «231»

Nove mesi di tempo al governo per aggiornare la normativa

IL TERRENG ST ALLARGA

Tra gliilleciti-presupposto
arriveranno presto anche

le frodi con le carte di credito
eil favoreggiamento

allimmigrazione clandestina
PAGINA A CURA DI

Luigi Fruscione

Benedetto Santacroce

mws Lalegge comunitaria 2009,
approvata definitivamente in
Senato.il 12 maggio, interviene
sul decreto legislativo 231/2001
con I'approvazione di diversi
provvedimenti di rango sovra-
nazionale che spaziano dalle di-
rettive alle decisioni quadro.
ConTapprovazione dell’arti-
colo1gsiprevedelaresponsabi-
lith in sede penale di enti, socie-
t4, cooperative, eccetera per i
delitti ambientali (direttiva
2008/99) e per quelli relativi
allinquinamento provocato
dalle navi (direttiva 2009/123.
Da molto tempo si aspettava
questo intervento mediante il
quale si va a tutelare, con san-
zioni ex -Dlgs 231/2001,
un’area particolarmente rile-
vante e fino a ora non sogget-
ta auna tutela cosirilevante.
Punto dipartenza delladiret-
tiva & rappresentato dal fatto
che «La comunita é preoccupa-
ta per l'aumento dei reati am-
bientalie perleloro conseguen-
ze, che sempre pil1 frequente-
mente si estendono al dila del-
le frontiere degli Statiincuiire-
ati vengono commessi. Questi
reafirappresentano unaminac-
cia per I'ambienfe ed esigono
pertanto una risposta adegua-

tay (direttiva 2008/99/CE, se-

condo considerando).

Proprioin considerazionedel
fatto chele esigenze connesse al-
Ia tutela dell'ambiente esigono

risposte ulterioririspettoaquel-

lefinoramesse in campo e chesi
sono dimostrate non sufficient
per lasuasalvaguardia sia il par-
lamento che il consiglio euro-
peohanno deciso diprocedere a
unrinforzo delle norme a tutela
attuato mediante provvedimen-
ti di natura penale «sono indice
diunariprovazione sociale dina-
tura qualitativamente diversari-
spettoallesanzioni amministra-
five 0 al meccanismi risarcitori
didiritto civile...e sonnomaggior-
mente dissuasive per le attivita
che danneggiano lambiente,
che generalmente provocano o
possono provocare un deterio-
ramento significativo della qua-
litd dellaria, compresala strato-
sfera, del suolo, dell’'acqua, della
fauna e della flora, compresa la
conservazione dellespeciex (di-
rettiva 2008/99/CE, terzo e
quinto considerando).

La lettera a), secondo com-
ma, dellarticolo 19 della comu-~
nitaria 2009 stabilisce che gli
emanandidecretilegislativido-
vranno introdurre traireati di
cui al decreto legislativo 8 gin-
$N0-2001, n. 231 Je fattispecie
criminose indicate nelle pre-
dette due direttive. -

La successiva lettera b)
prende in esame i principi di
delega rispetio alle sanzioni
dainfliggere al soggetto collet-
tivo stabilendo di «prevedere,
nei confronti degli enti nell’in-
teresse o a vantaggio dei quali
& stato commesso uno deirea-
ti di cui alla lettera a), adegua-
te e proporzionate sanzioni
amministrative pecuniarie, di
confisca, di pubblicazione del-
la sentenza-ed eventnalmente

anche interdittive, nell’osser-.

vanza dei prineipi di omoge-
neitd ed equivalenza rispetto

alle sanzioni gia previste per
fattispecie simili, e comunque
nei limiti massimi previsti da-
gliarticoliiz ez del decretole-
gislativo 8 giugno 2001, n.231, €
successive modificazioni».
Accanto alle diverse attivita
chepossono determinareunre-
ato,ladirettivastabilisce chegli
stati membri dovranno preve-
derela punibilithin sede penale
delle due condotte di favoreg-
giamento ed istigazione a com-
mettere intenzionalmentele at-
tivita dicuiall’articolo 3.
Elemento assolutamente ri-
levante della futura disciplina
¢ che le predette aitivita deb-
bano essere qualificate illeci-
te non solo qualora siano po-
ste in essere con infenzionali-
ta, ma anche con colpa grave.
Laseconda disposizione del-
la legge comunitaria 2009 che
prevede delle modifiche al Digs
231/2001 & rappresentato dalPar-
ticolo sz inbase al quale il gover-
no & delegato ad adottare entro
1z2mesidalleniratain vigoredel-
lalegge, i decreti legislativi per
Yatiuazione dirilevanti decisio-
niquadrointemadi:
& lotta contro le frodi ele falsifi-
cazioni di mezzi di pagamento
diversi dai contanti {decisione
quadro 2001/412/Gai);
grafforzamento del quadro
penale per la repressione
delfavoreggiamento dell’in-
gresse, del transito e del sog-
giorno illegali (decisione
quadro 2002/946/Gai);
& e, infine, in relazione alla fis-
sazione di norme minime rela-
tive agli elementi costitutivi
deireati e alle sanzioni applica-
bili in materia di traffico illeci-
to di stupefacenti (decisione
quadro 2004/757/Gai) per le
quali si prevede di «introdur-
re traireati di cui alla sezione

GOVERNO E P.A.

1T del capo I del decreto legi-
slativo 8 giugno 2001, 1. 231, €
successive modificazioni; le
fattispecie criminose indicate
nelle decisioni quadro di cui al
commaz del presente articolo,
conlaprevisione diadegnatee
proporzionate sanzioni pecu-
niarie e interdittive nei con~
fronti degli enti nell'interesse
0 a vantaggio dei quali & stato
commesso il reatoy.
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ILNODO Da contrastare
Ancoradubbi

di tenuta
costituzionale

wm Far discendere una re-
sponsabilith dei diversi sog- |
getti collettivi rispetto «ai de- |
litti commessi avvalendosi '
delle condizioni previste :
dallarticolo 416-bis ovvero al
fine di agevolare I'attivita del-
le associazioni previste dallo
stesso articolow (cosilartico-
Jo24-ter del Dlgs221) determi-
nalapplicazionedeldecretoa |
una serie amplissima di reati :
non specificatamente indivi-
duati e ci6 in aperto contrasto -
coniprincipidilegalitaetassa- -
tivith della fattispecie incrimi-
natrice. Non € il primo caso di
presunta incostituzionalird di
manormadel Dlgs231/01;no-
tevoli dubbi sono gia statisol-
levatirispetto allalegge 48/08
per i reati informatici in rela-
zione all'introduzione nel DI- |
gs 231/2001" dell’articolo
491-bis quale fattispecie ineri-
minatrice per Pente mediante
la quale i fanno rientrare, in |
aperta violazione dell'articolo -
2 del Dlgs 231/2001, ulterjorie
rilevantiipotesidifalso conte-
nutenel codice penale.
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L’austerity

«Mercato fermo
¢’e un labirinto
di regole e leggi»

Tremonti: 4 km di Gazzetta ogni anno
I leader Cgil: faranno una manovra—bls

RossellaLama

ROMA. «In Europamolti Paesi hanno
tagliatol'organico o glistipendi pub-
blici in modo selvaggio, noi abbia-
mo pensato che fosse ragionevole
un meccanismo di sospensione e
congelamento per tre anni», dice
Giulio Tremonti. «<E se tutto va bene
fra tre anni ci saranno-dei contratti
un po’ buoni».
Tremonti interviene alla festana-
zionale della Cisl, che
quest’anno coincide con il 60mo
anniversario della fondazione, e tra
citazioni e scambi di battute con gli
altri ospiti (ancheilleader della Cgil,
- Guglielmo Epifani, oltre ovviamen-
te al numero uno della Ci-
sl, Raffaecle Bonanni, con
cui si intrattiene) spazia
dalla liberta di impresa al-
le nuove sfide da incrocia-
re. Cita Sant’Agostine ma
anche Hobbes perricorda-
re alla platea, che lo ap-
plaude, 'egoismo dell'uo-
‘mo ("homo homini lupu-
5"} e don Luigi Sturzo per
parlare a «uomini liberi e
forti», che sono «liberi da
pregiudizi e ideologie». Lo
fatirando in ballolavicen-
dadi Pormghano, che por-
ta proprio come esemplo
de]la «iagiustar.
"A Levico Teime per 1a_
Festa della Cisl, il ministro
_ha difeso la sua manevra:

«Abbiamo cercato di dise-
gnarla nel modo social-
mente meno incisivo la-
sciando fuori sanith e mol-
te alive voci sociali». Ed & tornato su
un tema che molto gli sta a cuore il
«Jabirinto di leggi», che soffocano la
vita dei cittadini. «Questo & un paese
chefaquatiro chilometri di Gazzetta
Uificiale all’anno e un chilometro
quadrato di regole all’anno».
Bisognasemplificare, insiste Tre-
monti, finitla con «la quantita im-
pressionante e crescente di regole»
che costituiscono «una ragnatela
che fa anche paura». Sabato al con-
gresso dej giovani industrialia Santa
Margherita Ligure il ministro aveva
anticipato l'intenzione di modifica-
regliarticoli 118e41 della Costituzio-
ne per accentuare il principio del ri-
conoscimento della responsabilita
individuale, inmodo da poter alleg-
gerire gli adempimenti burocratici
necessari per dar inizio ad un’attivi-
ta. In casa Cisl ieri & tornato sul te-
ma: bisogna estendere «'autocertifi-

cazione» e muoversi nell’ottica «dei
confrollisolo expost, edelriconosci-
mento della buona fede».

Dal 25 maggio, quando il gover-
no ha varato la finanziaria che do-
vrebbe riportare il deficit sotto il 3%
del Pil nel 2012, la Regioni sono sul
piede di guerra contro la cura dima-
grante che taglia i trasferiment di
unimporto parial 14%delloro bilan-
cio. Un sacrificio forte, maggiore di
quello chiesto ai Comuni e alle am-

«ll governo
haavuto
coraggio»
E allafesta
della Cisl
cita anche

ministrazioni centrali dello Stato.

«Fino ad ora alle Regioni & stato da-

1o, se si fermano un giro non & che

succede...» ha detto il ministro, con

un’espressione che certo non placa
ghi anirni.

Comungque sul fronte”

delle leggi di bilancio mol-

te cose sono destinate a

cambiare. «Quest'anno &

T'ultimoin cui sifaranno Fi-

nanziarie nazionali». In

Europa «le politiche écono-

miche sifarannonello stes-

so modo, tutd insieme.

Non ci sard pili un paese

che fa le sue scelte diverse

dagli aliri». La durissina

speculazione sull’euro in-

nescata dal disasoo dei

conti pubblici della Gre-

cia, e i rischi di un effetto

contagio sui paesi mediter-

ranei di Furolandia ha re-

50 evidente che senza con-

Al i pubblici in ordine l'inte-

- ra: impalcatura europea

non pudreggere. Dalle pa-

role di Tremonti par di ca-

pire che le resistenze d31

governi a cedere un po’ di

sovramta a Bruxelles stanno ceden-

do. «E un atto una colossale devolu-

zione dei poteri dalle nazioni all’Eu-

i ministro

Sant’Agostino

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

20



Quotidiano Napoli

ILMATTINO

Diffusione: 75.971 Lettori: 719.000 Direttore: Virman Cusenza

14-GIU-2010

da pag. 4

ropa», ha detto il ministro. «Non si
vede ancora ma ¢ chiarissimo», Sa-

rebbeunaverarivoluzione sesipen-

- sacheil rattato di Lisbona ha lascia-
to la possibilita di esercitare il diritto
diveto ad ogni singolo paese Ue solo
in materia fiscale e disicurezza. Due
temi sulle quali le gelosie nazionali
sono fortissime. 1l Trattato & entrato
invigore a dicembre 2009, solo qual-
chemesefa. -

Ospite del sindacato che ha.gia
dato il suo ok al piano di Marchion-
ne, ilministro non potevanonaccen-
nareallavertenza Fiat. «Lavia giusta
& quella dell’economia seciale di
mercato, Ja via giusta & quella di Po-
migliano».

@ RIPRODUZICNE RISERVATA

Il labirinto di Ieggl

COSI il mlmstro Tremontl

1 milione dimg
- diregole ogni anno . - ...
- paia -

1 7volte-

: I_area occupata dalla Basmca
ERRE:¥ da plazza San Ple’[ro

4km R
di Gazzetta Uffm:lale
qgm anng pari a

ANSA-CENTIMETRI
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Zerocrescita
seil welfare
esolo pensioni

Conunwelfare basatosolo sulle pension:
crescemenoil debito ma anchel'economia

Nel nostro paese si spende poco per i bambini, niente per i disoccupati e pochissimo per gli anziani non autosufficienti. Gl
assegni previdenziali sopperiscono in parte alle carenze del sistema. E’ pericoloso toccare una parte senza rivedere il tutto

MARCOPANARA

lizzati perladimensionedel

debitopubblicoinrapporto
al prodotto interno lordo &l
Giappone, ilsecondo&]'Ttalia.
Siamo abituati da molto tem-
poadessereaiverticidiquesta
ingloriosaclassificamaorac’e
una noviti: la nostra poco in-
vidiabile posizione sara pre-
stoinsidiata,enonperchécol-
ta da improvvisa virtt I'Ttalia
ridurrailsuodebitobensiper-
chéaltriciraggiungerannoeci
supereranno. Non parliamo
della Grecia, che & su questo
fronte ormai lanciatissima,
madipaesichenontaspette-
restiditrovarein situazionisi-
mili o peggiori delle nostre.

uali? Francia, Germania,
QGran Bretagna, Stati Uni-

ti, hanno tutti debiti pub-
blici in veloce ascesa, e non solo
per i buchi che la crisi delle ban-
che, della finanza e dell'econo-
miareale hanno creato nelleloro
casse,

Recentemente la Banca dei
Regolamenti Internazionali di
Basilea (Bri) e la Deutsche Bank
hanno pubblicato approfonditi
studi sull'evoluzione dei debiti
sovrani rivelandoci un futuro
inatteso -quanto inquietante.
Prendiamo
Deutsche Bank.

Secondo le sue
proiezioni nel
2040 ‘il debito
pubblico negli
Stati Uniti ri-
schia di essere

I Iprimotraipaesiindustria-

pari al 262 per
cento del pil, in
Gran Bretagna
al 258, in Giap-
pone al 441, in
Francia al 228,
in Germania al
193 ein Italia al
167. Partiamo -
salvo il Giappo-
ne - da una po-
sizione peggio-
re degli altri e ci
ritroveremo in
una migliore,
Dietro que-
sto drammati-
co peggiora-
mento deiconti
pubblici c'¢ naturalmente I'im-
patto della crisi, giacchéle proie-
zioni presumono che le econo-
mienon torneranno tanto presto
ai livelli ai quali erano prima del
2007, e questo lungo periodo &
stato e continuera ad essere se-
gnato da spese in crescita ed en-
trate in diminuzione. Le proie-
zioniinoltre non sembrano con-
tare sul fatto che una volta uscite
dalla palude in cuj sono finite le
economie si mettano a correre,
ma prevedono piuttosto che cre-
scano moderatarnente. I conti
pubblici, in sostanza, registre-
ranno il cambio di passo dell’Oc-
cidente chela crisi ha segnato.
Nellungoperiodo tuttavianon
sara questo il fattore pit rilevan-
te nel determinare la dinamica
del debito. Afarlo cresce-
re sard soprattutto la
maggiore spesa dovuta
all'invecchiamento del-
la popolazione, La de-

mografia va in quella di-
rezione: nei paesi che ci
ostiniamo a chiamare
ricchi (anche se ormailo
sono soprattutto didebi-
ti) si nasce meno e si vive
pittalungo, conil risulta-
to che V'etad media della
popolazione tendea cre-
scere € il numero degli
anziani ad aumentare
sostanzialmente,

Tutto questo non € unanovita,
lascienza, la qualita dell’alimen-
tazione e della vita in generale
fanno sl che gli80 anni dietanon
siano pill un’eccezione e che in
tanti arrivino a superare anche i
90. E' una delle felici conquiste di
questa epoca. L'altra faccia della
medaglia & il costo che tutto cid
comporta e che le analisi della
Banca dei Regolamenti Interna-
zionali e della Deutsche Bank
quantificano.

Ilfatto interessante in tutto cid

& che I'Ttalia, che pure parte con
un debito pubblico gi& oggi mol-
to elevato e che ha un trend de-
mografico ancora pilt accentua-
todeglialtrisembra-interminidi
aumento del suo debito - desti-
nata a pagare un prezzo pi1 bas-
s0.Perché?

La ragione di fondo sta nella
struttura della nostra spesa so-
ciale, che investe motlto in pen-
sioni e pochissimo in altri stru-
menti, Sispende pochissimo per
i bambini, nulla per disoccupati,
pochissimo per il sostegno delle
persone non autosufficienti e in
particolare per gli anziani non
autosufficienti. 11 welfare italia-
No, saniti a parte, & in realta affi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dato a due soggetti: lo stato, che
eroga le pensioni e le famiglie
(ma meglio sarebbe dire
le donne) che si occupa-
nodituttoil resto,
Avendo nella nostra
spesa pubblicaben poco
che & destinato espressa-
mente alla cura degli an-
ziani, le proiezioni che
fanno gli economisti li-
nearmente cidicono che
la nostra spesa pubblica
e il nostro debito pubbli-
co saliranno meno di
quanto accadra in quei
paesi dove invece si
spendono gia cifre signi-
ficative.

Questa analisi tuttavia mentre
spiega qualcosa nasconde qual-
cos'altro. E ciog, per quanto ri-
guarda 'ltalia, il modo in cui il
paesesieadattatoalmodello che
essostessosiedato, Inunsistema
in cui non ¢'¢ quasi altro welfare
chenonsianole pensioni,lepen-
sioni sono diventate il perno in-
torno al quale gira quasi tutto. Gli
anziani non autosufficienti per
esempio, che secondo una inda-
gine del Censis sono circa 2 mi-
lioni e 700 mila e ai quali la pub-

blicaamministrazione dedicari-
sorse scarsissime, & con le pen-
sioni che fin dove possono sop-
periscono assumendo delle ba-
danti. Non & un fenomeno mar-
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ginale: il Cergas dell'Universita
Bocconi ha stimato il numero
delle badanti al lavoro nelle no-
stre famiglie tra 700 mila e un mi-
lione e 100 mila unita, i tre quarti
delle quali presso perso-
nechehannooltre75an-
nidieta. Volendosceglie-
reunaciframedianatrai
due estremi stimati dalla
Bocconi, ovvero 900 mila
badanti totali, calcolan-
doitre quarti che lavora-

ponenti:oggiicomunispendono
per i nidi circa 7 miliardi di euro
I'anno (e le famiglie contribui-
scono mediamente con 3 mila
euro per ciascun bambino), se
dal 6 per cento sivolesse davvero
arrivare al 33 quei 7 miliardi do-
vremmo moltiplicarli per cingue
e mezzo, arrivando a sfiorare i
quaranta miliardi.

Il sistema Italia, come il corpo
di una persona zoppa, ha impa-
rato ad appoggiarsi sul bastone

quello del passato, del presentee
del futuro delle donne, due com-
ponenti fondamentali della no-
stra societa alle quali il sisterna
nella sua zoppia impedisce di
esprimere leloro potenzialita.
La ragione allora per la quale
quel sistema va corretto, pili che
i conti & la ricerca di un muovo
equilibrio pil avanzalo, che po-
trebbe essere forse piir costoso
per le casse pubbliche,
machelibererebbequel-

noasostegno dei piltan- che aveva e progressivamente, le energie compresse ¢ BADANTI
ziani (quindi 675 mila) e come accade al corpo umano, il aiuterebbe ad aumenta- Il Gergas
moltiplicando questo resto si & adattato e ha trovato un re la crescita rendendo- (BOC?OI"II)
NUMEro per un costo an- suo equilibrio. Purtroppo sap- necosisostenibileanche hastimato
nuo complessivo di 15 piamo chenon &unequilibrio sa- ilmaggior costo. chein lalia
mila euro a badante, la no, non tanto - comedimostrano Se questa dovrebbe C€nNesono
spesatotalesuperadipo- leproiezionidicuiabbiamoscrit- essere la ragione del tra700mila
co 10 miliardi di euro. Ai to sopra - in termini di costi pub- cambiamento, conse- ©1,1milioni,
quali dobbiamo aggiungerel'as- blici di lungo periodo, quanto guente dovrebbe essere  Peril 75 per
sistenza (il cui valore economico  piuttosto in non crescita, nel sa- perd anche la logica. 11 €ento
non & quantificabile) offerta dai crifiejodelfuturoperigiovaniein chevuoldire affrontareil  impegnate
figli, dai parenti, dai vicini, inuna welfare nel suo insieme, 2ad assistere
generaleespessogenerosasosti- Il modello Solo 11 6% perché se si corregge un ~ persone
tuzione di quanto in altri paesic 9 ZOPPO tel bambini pezzo senza affrontare GOnolfre 75
fornito dalle stato. ma ha accede al anche gli altri si lasciano scoper- @M dieta
Ma questo 2 solo un pezzo. Le  trovato nido, controil  te delle esigenze che in quell’e-
pensioni dei nonni e dei padri un suo 33% che era quilibrio - che giustamente non
contribuisconosostanzialmente _ equilibrio Poblettivo cipiace pii1 - avevano comungue
amantenere figli e nipoti sotioc- Wl prezzo éla europeo trovato unaloro copertura. Bene
cupati o disoccupati, sostituen- non crescita per 112010 allora allungare la vita lavorativa
dolo stato che in molti altri paesi alzando l'eta pensionabile, ma
eroga un sussidio di disoccupa- attenzione aridurre 'ammonta-
zione. Il tempo deinonni e ancor re dclla pensione che si matu-
pit1 delle nonne & fondamentale rera, se al contempo non si met-
per sostenere le poche mamme tera in piediun sistema pubblico
chelavoranoinunpaesenclqua- serio per|'assistenza agli anziani
le solo il 6 per cento dei 700 mila non autosufficienti. Bene far la-
bambini da zero a tre annj torva vorare anche le nonne pitta lun-
un posto negli asili comunali go,seperdsifainmododifarpar-
(controil33 percento cheeral’o- tecipare pilt madri alla vita pro-
biettivo che|'Europaaveva fissa- fessionale con un numero ade-
to peril 2010 e che molti altri pae- guato di asili nido e con il tempo
si hanno raggiunto). Le cifre in pieno nelle scuole.
ballo, sccifossero, sarebberoim- Quellochenonsipubfaretin-
debolire quel pezzo di welfare
cheabbiamosenzacostruimeun
altro migliore: seil sistema & zop-
po la soluzione non & tagliare il
bastone, & curarelagamba.
£2RIPRODLIZIONT RISERVATA
Deﬂfgc"hg L'esplosnone dei dabitl sovram
Bank ha e det P PROIEZIONE AL 2040
calcolato DEBITO PROIEZIONE - IN CASO DI CONGELAMENTO
levoluzione PUBBLICO DEBITO PUBBLICO DELLE SPESE RELATIVE
dei debiti AL 2009 AL 2040 ALLINVECCHIAMENTO
;‘;‘f;‘i’g&%‘ m AREA.EURO 81,8 197,0 109,2
facendo 4, : 180,3
anche
Iipotesi 145,9
de! congela- 135,2
m:nto delle 411,14
pese per
Passistenza C b 25 L2104
aglianziani  STATIUNITI 83,9 262,4 160,5

Fonte: Deutsche Bank
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Liberalizzazioni,
ecco le pagelle

- DI ALESSANDRA PUATO

" APAGINA 3

Mercato e consumatori Promossi e bocciati secondo il panel di CorrierEconomia. Domani la relazione dell'Autorita

Antitrust Le pagelle delle liberalizzazioni

Bene le farmacie e in parte le banche, male le assicurazioni, i taxi e gli Ordini. Troppi ostacoli

DI ALESSANDRA PUATO

ene le farmacie, voto

7 e mezzo. Quasi suffi-

cienti le banche: 5,8,

Insufficienti le assicu-
razioni: 5. Gravemente insuffi-
cienti gli ordini professiona]i e
i taxi: 4 e mezzo i primi e 3,71
secondi. B la pagella di Corrie-
rEconomia [nella scala da uno
a 10) all'efficacia delle maggio-
ri liberalizzazioni introdotte
in Italia dal 2006. E stata com-
pilata sulla media dei voti asse-
gnati da un panel di quattro os-
servatori: Paolo Martinello,
presidente di Altroconsumo;
Michele Polo, ordinario di Eco-
nomia politica in Bocconi; Al-

berto Mingardi, direttore gene--

rale dell'Istiuto Bruno Leon;
Enrico Valdani, parmer della
societad di consulenza Valdani
Vicari & Associati. ]
Nella sua relazione di do-
mani, 15 giugno, Anionio
Catricala, presidente dell'An-
tittust; dovrebbe sollecitare,
fra Valtro, la liberalizzazione
delle Poste. L'Autorith per la
concorrenza & statd fkgrimal-
dello per 'apertura @merca-
to di settori blindati ceme
banche, farmacie, assicurazio-
ni, ordini_professionali, o su
gas e benzina. Liberalizzazio-
ni introdotte perlopiu dai de-
creti Bersani. Vanno nella di-
Tezione giusta, dicono gli os-
servatori. Ma hanno funziona-
to? L'unica davvero riuscita,
secondo il nostro panel (vedi
graﬁa) ¢ quella delle farma-
cie. Ora perd minacciata,
guarda caso, da diversi dise-
gni di legge di revisione, al-
U'esame del Parlamento. Se-
goono, con aleune criticitd, le
banche. E le altre? Bloccate.
Dagli interessi di categoria.
Sugli ordini prefessionali,
‘gli avvocati hanno un!dise-
gno di legge al vaglio del Par-
lamento per tipristinare” le ta-
riffe minime. La simbolica K-
beralizzazione dei taxi non &
mai partita. Quanto alle assi-
curazioni, proprio I'Antifrust
ha aperto il 6 maggio un'inda-
gine per i costi dell'Rc auto

{doppt tispetto all'Europa, ha
rivelato Vlsvap la scorsa -setti-
mana). «Gli effetti delle libera-
lizzazioni sono stati, per ora,
sostanzialmente vanificatis,
dice Martinello. Vediamo.

Le farmacie

Sull'efficacia dell'aperiura
alla vendita dei farmaci da
banco anche nei supermercati
e nelle parafarmacie, 'la valuta-
zione & unanime: Martinello e
Valdani danno 7, Mingardi 7 e
mezzo, Polo 8. Perché? Ha por-
tato vantaggi sia al mercato
sia al consumatore. Da un lato
sono nate 3,216 parafarmacie,
dicono i datl ad aprile del mi-
nistero della Salute: «Impiega-
no oltre 5 mila laureati», nota
Antonio Lirosi, 'ex Mr Prezzi,
che lavord a fianco di Bersani
e sul tema ha pubblicaio il li-
bro «L’assedio», Dall’aliro, so-
no scesi i prezzi dei farmaci da
banco: «Del 12% in media», di-

ce Lirosi, ~«Del 25-30% in su--

permercati e parafarmacies,
precisa Camillo De Berardi-
nis, amministratore delegato
di Conad. Che ha aperto 40
«corner» per i fatnaci, ne ha
in cantiere altri 20 ed esorta:
«Non si torni indietro, la libe-
ralizzazione combatte la crisi
perché restituisce risorse ai
consumatori»,

Per Polo, 'iniziativa & si-
gnificativa perché ha permes-
so la formazione di stutture
commerciali diverse dalle far-
macie». ]I liberisita Mingardi
concorda e lancia l'allarme
sulla «forte pressione alla re-
visione della legge», Vorreb-
be, al contrario, che la vendi-
ta nei negozi con farmacista
(supermercati e parafarma-
cia) fosse estesa ai farmaci o
fascia C, su riceita e non rim-
borsabili. E che alcuni farma-
ci di automedicazione fosse-
ro venduil «anche in distribu-
toti automatici e Autogrill».
Le banche

Sulle -banche i giudizi sono
divisi: Polo da 7, Martinello e
Valdani 6. Mingardi si disso-
cia con un 4, perché non la
considera una vera liberalizza-

zione; «Non & diventato piii fa-
cile 'accesso al mercator. Co-
mungue, ibenefici per i clien-
i sono evidenti: I'abolizione
del costo di chiusura del con-
1o e del trasferimento tioli val-
gono centinaia di euro e Liro-
sl stima in oltre 100 milioni il
risparmio dall’estinzione del
mutuo senza notaio. Per Val-
dani I'lsc, il nuovo Indicatore
sintetiico di costo dei conti cor-
renti, «& figlio di questo pro-
cesso di liberalizzazione».
L'impatto di migrazione da
un istituto all’altro & stato, &
vero, inferiore alle aspettati-
ve. E Altroconsumo continua
aregistrare difficolta nella sur-
roga dei mutui. «Perd molte
banche, piuttosto che perdere
il cliente, sono intervenute sul-

la ristrutturazione del mutuo |

esistente, consentendoghi di ri-
negoziarlo», -nota Rossano La-
tomre, partner Kpmg.

Le assicuraziont

Sulle assicurazioni & un re-
bus: le variazioni sono state ac-
colte, dall'indennizzo diretto al
plurimandato per gli agenti, ma
non & cambiato niente. Angzi, i

premii sono formati a salire. Per-

cid 1 wotl sono concordi: insuffi-
cienza. Mingardi e Valdani dan-
no 5 e mezzo, Polo 5, Martinello
4 perché, ricorda, «secondo
YAntitrust, dal 2009 al 2010 ci so-
no stati awmenti medi del 15%
delle polizze auto e l'indenniz-
zo diretto ha avuio qualche ef-
fetto positivo solo nel primo- an-
no». «Le misure toccavano nel
segno, rma le compagnie non si
fanno concorrenzar, dice Polo.
Per dire: le polizze pluriennali
sono state abolite, ma poi in
gran silenzio reintrodotte.

Gii ordini professionali

Sull’apertura delle profes- -

sioni il voto & unanime: 4 da
Polo e Martinello, 4 e mezzo
da Valdani, 5 e mezzo da Min-
gardi. .«Dall'abolizione delle
tariffe minime a quella del di-
vieto di pubblicita, le misure
eran® cormreite, ma non soN0
state accolte da tuti — dice
Polo —. Con le farmacie, &il
setfore su cui stanno lavoran-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

do di piu le lobby».

i taxi

-Sui faxi converge la valuta-
zione peggiore: 3 da Martinel-
lo, 4'da Polo e Valdani, non
classificato "da Mingardi «per-
ché non si & fatto nullas, Di fat-
to, qualche effetto si & visto so-
1o a Roma, dove sono salite le
licenze:.ma per decisione del-
I'ex sindaco Walter Veltroni.

La frenata

. Morale: dove le liberalizza-
zioni hanno funzionato, ¢'2 sta-
to vantaggio per utentie e mer-
cato. Dove no, hanno prevalso
logiche corporative. Ora il pro-
cesso ¢ in frenata; il nuovo In-
dice delle liberalizzazioni del-
Vlstituto Bruno Leoni, atteso il
12 lhaglio, registrerd «uno stal-
lo», anticipa il direttore.

Resta, si spera, la spinta del-
VAntitrust. -
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: Martinelio
residente

| Alirocensumo

Iago Lok,

B Michele
. Polo

- Professore

" Econaimia;

Bocconi

Politica, "

e Banche

irattore Partner ' 0¥
] generale | Valdani Vicari - -Media
lstitto &Associati  ; Corriere,
Bruno Leoni v Economia

» Farmacie

* Assicurazioni

* Ordini professionali

‘» Taxi

Fonte: elak

Corriere

. Eliminare gli

.. ostacoli giuridici

(clausole) ed

economici (costi,

penali) alla chiusura

di conti correnti e
mutui e facilitare il

" cambio di banca

Togliere if monopolio
delle farmagie sui
medicinali senza
ricetta, riduzione dei

Indennizzo diretio,

nullita del

_ monomandato,
abbassamento costi

Re atrto, abolizione

polizze danni

pluriennali

Abolite spese di
chiusura conio e
trasferimento fitoli;
un mese di
preavviso se

" cambiano costi e

tassl; surroga
gratuita dei mufui

| prezzi dei farmaci
di fascia C sono

i diminuiti in media
- del 12%, per la_

prezzi dei farmaci df - §  concorrenza di
fascia G, liberta di parafarmacie e
" sconto supermercati.
’ " Aperie 3.216
parafarmacie

Via all'indennizzo

" diretio, ma le polizze

auto hanno ripreso

a salire; i pluriman-
datari sono pochi;

la disdettabilita
annuale & stata
introdotta nel 2007,
ma abolita nel 2009

Eliminaziene delle
fariffe minime, del
divieto di pubbliciia
e di costituire

professionisti;
ohorario in base ai
risuitati

Favorire I'aumento
del numero di taxi; .
contenimento dei
prezzi; nascita di
piccole compagnie
di taxi

societd fra -

———
S, Avaltronl

In qualche caso i

- costi sono scesi del

40%, ma spesso i
codici deontologici
aggirano le norme.
Gli avvocati
premono per il
ritorno alla legge
precedente

A Roma i taxi sono
aumentati e ¢’ un
furnp giornaliero
aggiuntivo, ma in
molti Comuni non si

-efattonullaele

tariffe sono cresciute

Fonte: elaborazione Corriere Economia
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DI MASSIMO MUCCHETTI

- | governo toma ad annunciare un
grande piano di liberalizzazioni pei
ridare slancio all'economia italiana.

1l premier Silvio Berlusconi lo sta
studiando con il ministro Giulio
Tremonti. E' una buona notizia. Ma
I'esperienza consiglia un po’ dl
scetticismo.

In questi giorni, per esempio, & stato
varato lo sportello unico per
l'autorizzazione delle nuove imprese,
Perfetto. Togliere burocrazie inutili &
una_forma di liberalizzazione delle
procedure che, al netio dell'impatto
ambientale, fa sempre bene.

Ma ['ltalia & gia oggi il Paese europeo
con il pib alto numero di partite lva.
Un arcipelago infinito di
microaziende, spesso ditte individuali
o poco pil. Il problema principale non
& come aumentarne la-quantita ma
come creare un habitat, giuridico,
finanziario, culturale e fiscale, che ne -
favorisca la crescita. E la soluzione nor
& semplice ove si consideri la naturale
resistenza dei piccoli imprenditori ad
accrescere le dimensioni delle loro
societa che, dicono spesso, vanno
bene come sono.

Se la vocazione all'esportazione & una
misura della qualita di un'impresa,
I'ltalia dovrebbe essere messa bene.
Le imprese manifatturiere esportatrici
italiane con pit di 20 addetti sono
26.234 contro le 19.274 tedesche e le
14.900 francesi. E perd, in un
commercio mondiale dove tutti gli
occidentali perdono quota per effetto
dell'espansione di Cina, India e di tutti
gli altri emergenti, I'export italiano
perde il 32 per cento del peso che
aveva nel 1990 mentre quello tedesco
nello stesso periodo perde solo il 20
per cento. La vocazione all'export non
esaurisce la questione della qualita
delle imprese. L'annundciato sportello
unico a questo fine pud poco.

Sulle liberalizzazioni, d'altra parte,
I'talia non & all'anno zero. Un
quindicennio di storia dei tre settori -
pil importanti — energia elettrica,
gas e telecomunicazioni — ha fatto
ormai capire che le liberalizzazioni
aiutano davvero. Ma che non possono
sostituire la politica industriale ¢ la
«politica delle proprieta. La bolletta:
della luce & rimasta sostanzialmente la
stessa del 1996 a moneta costante,
benché il prezzo del petrolio si sia
moltiplicato per 3,5 volie. I}
differenziale con la Francia nucleare &

Bitancio nelle

La erescita
habisogno
di concorrenza,

rimasto invariato, al netto degli-
incentivi per le rinnovabili e dei
cosiddetti oneri di sistema. E un
grande risultato della concomrenza. Ma
se I'ltalia avesse un vero parco di
centrali hucleari e a carbone, se non
avesse foraggiato il Gotha del
capitalismo privato con il Cip 6,
avrebbe fatto sicuramente meglio.
Comungue sia, grazie alla
liberalizzazione, che ha mosso
investimenti per 20 miliardi e ha
portato FEnel a farsi multinazionale,
abbiamo centrali a ciclo combinato tra
le piu efficienti del mondo. Potremmo
stare meglio se le forniture di gas
fossero meno legate ai contratfi take or
pay, a loro volta legati al petrolio, e pil
al mercato spot ormai stabilmente al
ribasso, Ma qui ci si scontra con I'Eni,
un orgoglio del Paese che, tuttavia,
esprime un groviglio di interessi
intrecciati alla politica e ai rapporti di
questa.con i fornitori. Un problema
-non solo italiano, se anche in Francia e
in Germania il gas costa il doppio
rispetto agli Usa. Non & un caso che
I'infrastruttura di trasporto, gasdotti e
stoccaggi, sia rimasta al guinzaglio del
cane a sei zampe. Ci permettiamo di
dubitare, felici di
sbagliarci, che
l'attuale svolta
liberalizzatrice
cambi qualcosa
all'Eni.

Positivo &
certamente il

Analist
Massimo
Mucchetti

telecomunicazioni. |
prezzi, a parita di
servizi, sono calati
nettamente. Buona
parte dell’'occupazione e degli
investimenti che |'ex monopolio ha
ridotto sono stati recuperati dai nuovi
entranti. Ma anche qui, come per
I'energia elettrica, la liberalizzazione
mostra ormai alcuni limiti. Se & vero
che il futuro dell'energia sara il
nucleare (per ora le rinnovabili sono
un business assistito e in parte legato
alla malavita a caccia di incentivi), -
ebbene il nucleare sara fatto dauno o
due cartelli di imprese dominanti. La
hase della produzione tornera a essere
monopolistica. La concorrenza si fara
5u un segmento. Lo stesso accade nei
telefoni: le reti di nuova generazione,
dicono i concorrenti di Telecom Italia,
dobbiamo farle con una societa unica.
Bene. E che cos'é questo s& non il
cartello della connettivita? E di quanto

si ridimensiona il settore dove si -
esercita la concorrenza, se i servizi
vengono prodotti e offerti sul web da
milioni di specialisti sparsi nel mondo
e sempre pil aggregabili dai nuovi
monopolisti mondiali, Google e Apple,
forti del primato tecnologico?

In questo nuovo contesto, risaltano i
problemi delle proprieta. Le
privatizzazioni, vedi Telecom e
Autostrade, sono state fatte senza un
disegno industriale e, dunque, senza

-attenzione alle compagini azionarie

che ne sarebbero derivate. Le
conseguenze si sono viste. Ma anche
guando lo Stato & rimasto nel capiiale,
a parte il settore elettrico, si & rivelato
assai conservatore. Al'Eni non meno
che alla Raj, dove la permanenza della
mano pubblica & il primo puntello .
della posizione dominante di Mediaset
nella raccolta pubblicitaria. Diguilo
scetticismo di cui sopra. ’
MASSIMO MUCCHETTI
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L'intervento Gli appalti e i deficit che finanziano

maggiore spesa pubblica.devono essere sottoposti a monitoraggio speciale

Battendo la corruzione si cresce

di GUSTAVO PIGA
ox. . Docente di Economia
Universita Tor Vergata

1 dibattito sulla politica

.economica italiana si sta

finalmente delineando
nella sua pienezza a quasi 2
anni dai primi segnali della
crisi mondiale. I motivi alla
base di cid sono l'accelerazio-
ne impressa dalla crisi greca
e la conseguente manovra fi-
nanziaria. Eppure, la questio-
ne di fondo e piii ampia e ge-
nera dibattito al tempo stes-
so in Europa e .negli Usa.

Sul blog di Paul Krugman,
‘premio. Nobel dell’Econo-
mia, si sta sviluppando un
serrato scontro su quale sia
la soglia del debito pubblico
a partire dalla quale addizio-
nali deficit ‘pubblici, utili.ad
affrontare una crisi’ ciclica,
fanno male piuttosto che be-

ne all'economia. Sotto l'am- -

minjstrazione Obama il rap-
porio tra debito pubblico ‘e
Pil {sul livello massimo del
quale non vigono limiti di leg-
ge) & previsto salire dal 70%
circa del 2008 al 100% del
2010.- Alcuni economisti so-
stengono che & quando viene
superata la soglia del 90% (s,
una soglia diversa da quella
europea) che i deficit si tra-
mutano da Dr. Jekyll in Mr.
Hyde. Krugman si oppone a
guesta visione e sostene che
tiatto dipende dalla mancan-
za di crescita economica e
non viceversa. Menziona -al
proposito il caso giapponese
(dal debito ben pilt alto di
quello attuale italiano) ed il
Caso europeo. ‘

1l 31 maggio, 'uno intervi-
stato dal Corriere e l'altro nel
suo ambito istituzionale, . Tre-
monti e Draghi hanno paral-
lelamente affrontato il tema,
a conferma della sua estréma
attualita. - :

Il ministro dell'Economia
sostiene che la stabilith & comn-
dizione non solo della cresci-
ta, ma ora anche della soprav-
vivenza dell'suro, a causa del-
le pretese della lobby finan-
ziaria. Il-Governatore - Draghi
ha commentato come la crisi
si abbaita maggiormente su
quei Paesi dove le caratteristi-
che di bassa crescita ed alto

debito si «combinano». Per
poi continuare sostenendo
che «una stabilitd duratura si
ha solo con la ripresa della
crescita». Chiede un rafforza-
mento del Patio di Stabilita e
crescita pilt cogente ma softo-
linea come «le restrizioni di
bilancio incidono sulle pro-
spettive di ripresa a breve
dell'economia italianas,

Stabilitd per la crescita o
crescita per la stabilita? E' ov-
via Vimportanza di dare una
risposta a questa domanda.
Perché la manovra finanzia-
ria italiana, certamente inat-
taccabile dal lato della stabili-
t4, poco o nulla fa per la cre-
scita. Anzi, le varie finanzia-
rie «per la stabilith» che si suc-
cederanno in Europa potreb-
bero aggravare le prospettive
della produzione e deli’'occu-
pazione, gia difficili. E se cos}
fosse lo scenario prospettato
da Krugman di crisi del debi-
to a causa della mancanza di
crescita diverrebbe reale, ge-
nerando a quel punto la vera
crisi dell'euro.

'Draghi prepone una solu-
zione condivisibile ma di lun-
go periodo: politiche dell’of-
ferta, che ci hanno aiutato
nel passato. Ma nel frattem-
po? Ci possiamo dire sicuri
nell'obbedire, come suggeri-
sce il ministro Tremont, al-
Ieconomia di carta, almeno
per il momento? 1l rischio di
guesta strategia ¢ che non tie-
ne conto dell'evidente fatto
che proprio ora abbiamo bi-
sogno di spendere e non di ri-
sparmiare. Ma solo se spen-
dere non si limiti a trasferire
risorse da qualcuno a qual-
cun aliro, ma permetta di far
ricadere opportunita di nuo-
va ricchezza st tufti, )

Come fare? Una soluzione
¢'é. Mario Draghi ha ricorda-

to quanto incide la corruzio-
ne sul nostro sviluppo. La cor-
ruziope. trasforma la spesa
pubblica in trasferimenti; dai
meno abbienti ai pili abbien-
ti, dai meno raccomandati ai
pilti raccomandati, dai piu
bravi ai pil furbi.

Se veramente vogliamo
una regola da imporre all'Eu-
ropa ed all'ltalia & quella di
pretendere dai governi che i
deficit che finanziano mag-

giore spesa pubblica siano
giustificati da monitoraggio
speciale della loro qualita du-
rante la loro esecuzione con-
tratfuale. E' per questo che
crediamo che la vera Finan-
ziaria per la crescita possa so-
lo essere rappresentata da un
serio decreto anii-corruzione
volto a rafforzare le ispezioni
sugli appalti pubblici che ge-
nerera rapidamente quella
stabilita che solo la crescita
economica pué garantire.
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Analisi Gli effetti delle ultime riforme sulle rendite per le donne del pubblico impiego

_ Statali «pnglomere»
_anche oltre i settant’anni

L'equiparazione a quota 65 con gl Lomini penahzza le annate '51-53
Ma la carriera lunga portera un assegno pili sostanzioso, anche del 20%

@

&

Di ROBERTO E. BAGNOLI

avoreranno molto pil1 a
lungp, in alcuni casi an-
che oltre i settant’anni.
In cambio avranno un
assegno pill ricco, che a secon-
da dell'anzianitd contributiva
potra arrivare al 20% in piit
Le tabelle realizzate per Cor-
rierEconomia dalla societd indi-
pendentie di analisi Progetica,
specializzata in educazione fi-
nanziaria, mostrano il futuro
pensionistico di oltre 1,5 milio-
ni di donne dipendent statali
dopo le recenti misure che an-
cora una volta modificano il si-
stema previdenziale. Un futuro
che cambia decisamente in
peggio: le baby pensioni di
qualche anno fa, insomma, sa-
ranno solo un pa]]ido ricordo.

i doppie ggm di vite

La prima novita & Ta riforma
Tremont che ha introdotto le fi-
nestre mobili in base alle quali
l'assegno sara incassato dodici
mesi dopo rispetto a gquando &
maturato’ il diritto. I nuovo
meccanismo riguarda anche
¢li statali: le simulazioni ne ipo-
tizzano l'applicazione, come se
si trattasse di dipendenti priva-
i

La seconda & invece il decre-
to varato giovedi scorso dal go-
verno per attuare il diktat della
Ue sull'equiparazione fra nomi-
ni e donne per l'etd di pensiona-
mento dei dipendenti pubblici.
LTialia ha scelto di posticipare
obbligatoriamente l'etd di pen-
sionamento  delle donne: sareb-
be naturalmente stata possibi-
le una scelta di magglore flessi-
bilita per entrambi i sessi. Di
conseguenza, a partire dal pri-
mo gennaio 2012 le dipendenti
pubbliche staccheranno a 6¢
anni, esaftamente come i lorc
colleghi uwomini. Resteranno
salvi, invece, i diritti acquisiti
da chi ha maturato il diritto en-
iro il 2011,

Queste misure, che rignarda-
no circa 25mila lavoratrici,
cambiano i requisiti della solz

pensione di vecchiaia, quella le:
gata all'etd anagrafica della per-
sona. Non vengono modificate,
invece, le altre ire strade in cu

si pud andare in pensione.

La prima & quella dei qua-
rant'anni di contributi, a pre-
scindere dall'etd anagrafica. La
seconda & quella dell'anzianitd
contributiva, attraverso il cosid--
detto sistema delle quote. La
terza, infine, &l'opzione coniri-
butiva, che in certi casi permet-
te di staccare prima ottenendo
perod un vitalizio conteggiato
con il meno favorevole metodo
contributivo, che si basa sui
contributi accumulati durante
-Vintera vita lavorativa.

Le tabelle mosirano, a secon-
da dell'eta e dell’anzianitd con-
tributiva, quando si potra anda-
re in pensione. Le caselle indi-
cano le eta di pensionamento ¢
presentano fre colori: verde se
il ritardo mispetto ad oggi & di so-

lo un anno, giallo da uno a tre
anni, rosso pil1 di tre anni. Nel-
la seconda tabella & indicata la
corrispondente variazione nel
fasso di sostituzione, cio# il rap-
porto fra pensione e ultima re-
tribuzione..

Le novitd in arrivo sono deci-
samente pesanti. Cosi, per
esempio una 35enne che ha co-
minciato tardi a lavorare potrd
stactare nel 2046, a 71 anni. T
provvedimento varato giovedi
scorso riguarda le dipendent
pubbliche nate fra il 1951 e il
1953 che hanno iniziato a lavo-
rare a ventotto anni o anche do-
po. Andranno in pensione dai
sessantacinque anni in su, con
un allungamentio sino a uno,
due o ire anni rispetio alle rego-
le atiuali. Nella seconda tabella

sono rappresentati in giallo ghi
incrementi sino al 10% nel tas-
so di sostituzione, in verde
quellj. superiori al 10%. Le ela-
borazioni si basano sulle stafi-
stiche pill recenti sull'allunga-
mento della vita media.

L'integrazione
«Non si pubd ragionare solian-

to su quando si andra in pensio-
ne — sottolinea Sergio Sorgi, vi-
cepresidente di Progetica —
ma anche su quanto siavia per
vivere, e quest'approccio richie-
de un'educazione che oggi
maneca. In Gran Bretagna esiste
un servizio statale e gratuito di
consulenza in materia previ-
denziale: bisogna realizzare ini-
-ziative simili», °

L'allungamento della vita la-
vorativa comportera pet alcu-
ne dipendenti pubbliche un in-
cremento della copertura della
pensione obbligatoria. «Malgra-
do questo il rapporto fra pen-
sione e ultima rettibuzione sa-
ra decisamente piit basso 1i-
spetio al passato — sotiolinea
Sorgi —. Anche per questa cate-
goria di lavoratori, quindi, la
previdenza complementare sa-
ra sempre pili necessarian.

«I fondi pensione per i dipen-
denti pubblici’ sono pratica-
mente agli inizi — spiega Ser-
gio Corbello, presidente di As-
soprevidenza —. L'unico gia

partito & Espero, destinato al’

personale della scuola, che ha
una quota d'iscritti inferiore al
4% rispetto al bacino potenzia-
le». Le adesioni sono state fre-
nate anche dal meccanismo di
rivalutazione del Tfs (Tratta-
mento di fine servizio), pil fa-
vorevole rispetto al corrispon-
dente Tfr dei privati. Gl statali
che aderiscono aun fondo pen-
sione devono rinunciare al Tis
¢ optare per il Tfr. Ora, petd, le
cose potrebbero cambiare. «La
recente manovra prevede una
rateizzazione mnella liquidazio-

"ne del Tfs che supera un cetto

importo — spiega Corbello —.
E questo renderebbe pili conve-
niente per i pubblici aderire ai
fondi pensione».

Insomma non tutte le mano-
VIE VENZOoNo per nuocere.
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Welfare

Il ministro
Maurizio
Sacconi:
austerity
_previdenza

“Tanteasta

w

Un plccoio benefxcno N ‘
Gome aumenta il rapporto tra pensmne e reddlto con l aIIungamento forzato della carriera lavorativa

Stima variazione del momento _
del pensionamento: pre e dopo riforme
2009-2010; Ipotesi: allungamento vita
media di 6 anni nei prossimi 40
Crescita PIL reale: 0,68%

Tasso crescita reale retribuziane: 1%
) ﬁ;jh";ﬁ"g% Adeguamento triennale

coefficient] di trasformazione

Anno Eta dl inizio contribuzione (al netto di interruzioni contibirtive e riscatt) -

ngs_r;lt'i\a, : £ Aumiento
fino a 10%

Quando andranno in pensmne le Iavoratncl pubbhche dopo la norma sui 65 anniecon I’ agganmamento dell’ eta alle speranze dl vita

* Aumento fino 2 1 anno Aumerto fra1e3anni  £555% Aumento oftre 3 anni &F Lavoratrici interessate dallo scalone 2012
) Eta dii mlzm cuntnbuzione (ial netto-di |nterruzmn1 contributive e nscath’) )
Amnp - ‘ : HE . ! ; : ! / i
nasoita 18 L2 X S B 5 . J J

" Fonte: PROGETICA i@ Nota: le eld indicate sono amolondate all'intero pib prossimo, e sono stimafte per chi & nato ed ha iniziato a lavorare i 1° giugno. RPirola
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LA MANOIRA CORRETTINA/Approcato lemendamento che risponde alle richieste dell’Ue

11 pubblico inciampa sullo scalone
La riforma delle pensioni colpisce le lavoratrici del 49 e del 50

Pagina a cura
DI CArLA DE LELLIS

o scalone all’eta di pensio-

namento nel pubblico im-

piego colpisce le lavoratrici

di classe 49 e ’50. Limpie-
gata al lavoro dall’anno 1993, per
esempio, sarebbe potuta andare
ariposo dall’anno 2013; e, invece,
dovra aspettare un anno in piu se
& nata nel 1949 ovvero due anni
in piti se nata nel 1950. Il governo
ha approvato giovedi un emenda-
mento dalla manovra correttiva
che tiene conto delle richieste Ue.
Fino al 31 dicembre 2011 restera
in vigore P'eta di 61 anni, ma dal
1° gennaio successivo (2012), le
lavoratrici del pubblico impiego
potranno andare in pensione di
vecchiaia alfeta di 65 anni come
previsto per i colleghi nomini.
Lintervento interessa solo le la-
voratrici donne del pubblico im-
piego e la pensione di vecchiaia.
un intervento dettato dall’obbligo
di adeguarsi alla sentenza della
corte Ue (-46/07, con cui ¢ sta-
to rifilato all'Ttalia un cartellino
giallo perché non da garanzie di
parita di trattamento tra nomini
e donne in materia di pensioni dei
dipendenti pubblici.

1 sistemi di calcolo della
pensione. La legge 335/95 (ri-
forma Dini), ha' profondamente
cambiato il sistema italiano, ¢ in
particolare quello pubblico, con la
legge 44997 (Finanziaria 2008) e
1a 243/04 (1a riforma Maroni). La
riforma ha introdotto il sistema
di ealeolo contributivo delle pre-
stazioni pensionistiche, che sta
sostituendo quello retributivo.
Il passaggio & programmato per
fasi, e comnvolge i lavoratori in
base agli anni di servizio:

- 1 lavoratori/trici neoassunti/fe
al 1° gennaio 1996 (neoassunte sta
anche per «privi di anzianita con-
tributiva» a tale data) e quelli che
optano per il nuovo sistema sono
soggett allapplicazione integrale
delle nuove regole di accesso e del
metodo di caleolo contributivo. In
questo sistema & prevista soltanto
la pensione di veechiaia;

- 1 lavoratori/ftrici con meno di
18 anni di contributi al 31/12/95
sono soggetti al calcolo della pen-
sione con il cosiddetto sistema mi-
sto (cioé retribulivo per la parte
di pensione relativa alle anzia-
nitd maturate prima del 1996, ¢
contributivo per quelle maturate
dopo tale data) e accedono alle
prestazioni sccondo le regole del
sistema retributivo (a meno che

non optino il contributive inte-
grale). Per loro & prevista sia la
pensione di anzianita sia quella
di vecchiaia;

- 1 lavoratori/trici con almenoc
18 anni di contributi al 31/12/95
rimangono soggetti all'accesso e
al calcolo della pensione secondo
le regole del veechio sistema. re-
tributivo. A loro spettano i tratta-
menti pensionistici di anzianita e
di vecchiaia.

La pensione di vecchiaia In-
pdap (per il settore pubblico).
La pensione di vecchiaia & una
prestazione vitalizia di natura

economica e previdenziale erogata
alliscritto che raggiunga il limite
massimo d’eté insieme a una de-
terminata anzianita contributiva.
Spetta ai dipendenti iscritti all'In-
pdap che hanno raggiunto i limiti
di eta previsti dall'ordinamento
e che sono cessati dal servizio. 1
requisiti di accesso alla pensione
di vecchiaia variano a seconda del
sistema di calcolo con cui il trat-
tamento verra liquidato:

Pensioni liquidate secondo il
sistema retributivo e il sistema
misto: 65 anni per gli uomini
o 60 per le donne, insieme a 20
anni di anzianita contributiva o
di servizio, Per chi era in servi-
zio al 31/12/92, vale la deroga per
cui si pud andare in pensione con
15 anni di contributa (art. 2 digs
503/92).

Pensioni liquidate secondo il
sistema contributivo:

a) 65 anni e almeno 5 anni di
contributi per gli uomini;

b) 60 anni ¢ almeno 5 anni di
contributi per le donne, purché
Timporto da liquidare non sia
inferiore a 1,2 volte I'importo
delPassegno sociale;

c¢) 40 anni di contributi, a pre-
scindere dall’eta,

d) 35 anni di contributi e un’eta
pari a quella prevista per la pen-
sione di anzianita.

Mantiene il diritto alla pensio-
ne con 1 precedenti requisiti chi
ha maturato entro il 31/12/07 i
requisiti di eth e di anzianita con-
tributiva previsti dalla normati-
va precedente: 57 anni dieta e 5
anni almeno di contribuzione con
un importo di pensione non infe-
riore a 1,2 I'importo dell’assegno
sociale.

In salvo chi raggiunge i
vecchi requisiti nel 2009 o nel
2011. La prima via scelta dal go-
verno era stata quella di elevare
gradualmente l'eta di pensiona-
mento di vecchiaia delle donne
(entrambe 1 sistemi), con un

anno in pit ogni due anni a par-
tire dal 2010 fino araggiungere la
meta dei 65 anni dal 1° gennaio
2018. Una scelta non apprezzata
dall'Ue che, con un nuovo richia-
mo, ha costretto il governo a rag-
giungere la parita entro il 2012,
E cosi, con un emendamento alla
manovra, il governo ha ridotto la
gradualita a due sole tappe: eleva-
zione a 61 anni per gli anni 2010
e 2011; gradone a 65 anni dal 1°
gennaio 2012. Esentate dalla
novita le lavoratrici che entro
la fine dell’anno 2009 abbiano
maturano i previgenti requisiti
di pensionamento (60 anni di
etd); nonché quelle che entro il
31 dicembre 2011 raggiungano i
vigenli requisiti di pensionamen-
to (cioe 61 anni di eta). Per loro
& prevista la salvaguardia del
diritto al pensionamento, anche
dopo il 1° gennaio 2010 ovverc
1° gennaio 2012, ¢ a tal fine po-
tranno ottenere la certificazione
del diritto alla pensione (anche
se restano al lavoro, potrannc
in qualunque momento avvaler-
si della possibilita di andare in
pensione).

O Riproduzione riseroulu— - .

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

30



- ; Italia i GIU-
Settimanale Milano setgggl 14-GIU-2010

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni da pag. 17

SISTEMA RETRIBUTIVO E MISTO

Anni Eta donne Contribuzione ®
Donne @ Uomini Uomini e donne
. Fino al 31 dicembre 2009 ~ 60 annidonne 65 anniuomini 20 anni
Dal 1° gennaio 2010 61 anni donne 65 anni uomini
al 31 dicembre 2011
Dal 1° gennaio 2012 . B5 anni donne 65 anni uomini
SISTEMA CONTRIBUTIVO
-~ Anni Requisiti alternativi ¢
Fino al Eta di 60 anni alle donne @ e 65 anni agli uomini, con almeno 5 anni di
31 dicembre 2009 contributi;
LT A .. H oppure

Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;
oppure
35 anni di contributi e I'eta prevista per il pensionamento di anzianita

1
nfﬁ%
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_ Eta di 61 anni alie donne ¥ e 65 anni agli uomini, con almena 5 anni di
contributi;
oppure
Qualsiasi eta (uomini e donne), in presenza di 40 anni di contribuzione;
Dal 1° gennaio®2010  oppure
al 31 dicembre 2011 35 anni di contributi e Peta prevista per il pensionamento di anzianita

: Dal 1° gennaio 2012 ' Eta di 65 anni alle donne® e 65 anni agli uomini, con almeno 5 annj di
‘ contributi;

oppure

Qualsiasi eta (uomini e donne), im presenza di 40 anni di contribuzione;
. oppure

35 anni di contributi e Peta prevista per il pensionamento di anzianita

St

P LY i 2 {0
Senza manovra

Nascita Avvio lavoro Pensionamento O
Anno 1949 Fino all'anno 1992 " Anno 2009
Nell’anno 1993 Anno 2014 Anno 2013 (+ 1)
Nell’anno 1994 Anno 2014 :

Nel'anno 1995 Anno 2015 ¢
Dall’anno 1996 all’anno 2001 Anno 2006 ‘
Nell’anno 2002 Anno 2007 3
Dall’anno 2003 allanno 2004  Anno 2009 ‘ 7 §
Nell'anno 2005 Anno 2010 .
Nell’anno 2006 Anno 2011 e N
Nel’’anno 2007 Anno 2014 Anno 2012 (+ 2)
Nel’'anno 2008 Anno 2014 ~ Anno 2013 {+ 1)
Nell'anno 2009 Anno 2014 ‘

Nell’anno 2010 ~Anno 2015

) ()

Anno 1950 Fino allanno 1992 Anno 2011 Anno 2010 (+ 1)
Nell'anno 1993 Anno-2015 "Anno 2013 (+ 2)
Nell'anno 1994 Anno 2015 Anna 2014 + 1)
Nel’anno 1995 Annc 2015
Dall'anno 1996 al’anno 2002 Annc 2007
Dail'anno 2003 all’anno 2005  Annc 2011 Anno 2010 (+ 1)
Nell’anno 2006 Anno 2011
Nelf'anno 2007 Anno 2015 Anno 2012 (+ 3)
Nel'anno 2008 " Anno 2015 Anno 2013 (+ 2)
Nell'anno 2009 Anno 2015 - Anno 2014 (+ 1)
Nell’'anno 2010 Anno 2015

Nellanno 2011 . Anno 2016
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L’Europa ora alza le tasse
Grecia, trattativa sul debito

Atene, ipotesi ristrutturazione «soft.

Il ruolo di Lazard

Vertice ad Atene con

ol specialisti in
“ristrutiurazioni del debito

sovrano della Lazard

Papaconstantinou
«|’eccessivo rigore
della Germania rischia
di affossare la crescita»
_ DAL NOSTRO INVIATO

ATENE — Mentre ad Atene
fioriscono leggende sulle nuo-
ve dracme stampate in segre-
to e ¢’8 chi giura di aver udito
di notte il rombo delle tipo-
grafie della zecca, ¢’ un uo-
mo che tiene i piedi per terra.
George Papaconstantinou,
ministro delle Finanze greco,
continua a fare rotta sulla dra-
stica correzione di bilancio
gi4 avviata ma non nasconde
la sua irritazione: la Germa-
nia, accusa, si sta sottoponen-
do a una pesante terapia dizi-
sanamento benché il suo disa-
vanzo non appaia affatto allar-
mante. «Se il nuovo Patto di
stabilita si riduce a un concor-
so di bellezza a chi taghia di
pitl il deficit — accusa Papa-
constantinou — finiremo
con un’alira recessione». E’
uno scenario in cui la Grecia
¢ pronta a pensare a una Ii-
sirutturazione «mnorbidas del
debito, basata sul rinvio di al-
cune scadenze di rimborso.

11 nervosismo d&i Papacon-
stantinou nei confronti del
governo tedesco era evidente
nel weekend, guando il mini-
stro ne ha parlato nei pressi
di Atene in un seminario sul-
V'euro orgenizzato dai ceniri
studi Eliamep e Bruegel. Nel-
le stesse ore, nel resto d’Euro-
pa hanno continuato a molti-
plicarsi gli anpunci sulle ma-
novre e i sacrifici dei prossi-
mi anni. Da Berlino il mini-
stro delle Finanze Wolfgang
Schiinble non esclude pin an-

menti delle imposte per una
correzione di bilancio da 8o
miliardi di euro in quattro an-
ni. Da Parigi, il primo mini-
stro Francois Fillon ha pre-
sentato nel weekend una ma-
novra da 100 miliardi per ri-
portare il deficit dall’Ss al 3%
det prodetto lordo (pil) entro
il 2013; sulla carta, il taglio
della spesa dovra arrivare a
45 miliardi. Probabile che Fil-
lon non avesse scelta: la svol-
ta rigorista della Germania e i
primi fremori sui titoli di Sta-
to di Parigi avevano ridotto it

suo margine di manovra. Og- f.
giaBerlino ne parleranne An--
gela Merkel e Nicolas
Sarkozy, dopo che la settima-
na scorsa l'incontro gia previ-
sto fra la cancelliera tedescae
il presidente francese era sal-
tato all'ultimo senza troppe
spiegazioni.

Fra Francia e Gennama, la
mutua sopportazmne e or-
mai ai minimi termini. Ma vi-
sta da Atfene, I'epicentro da
cui si & propagato il sisma eu-
ropeo, € I'intransigenza tede-
sca che appare oggi il princi-
pale ostacolo nella corsa con-
tro del governo per evitare il-
crac. A margine del semina-

“yio di miéinep e Bruegel, Pa-

paconstan*hnou ha messo da-

parte i convenevoll della di-
plomazia: «Dobbxamo stare
-attenty — &:la sua accusa —

.perché una‘ siretta éccessiva e

‘gu futtalalinea, anche in Pae-
i che non ne hanno necessi-
i fmmediata, puo diventare
wn frepo alla crescita in Enro-
Pa». -

1 dati che presenta il mini-
sitro delle Finanze greco a pri-
ma vista noh sono scorag-
grianti, La caduta del pil, previ-
ssta sul 2010 attorno al 4%, per

"ora sembra in linea per chiu-
dlere I'anno a meno 2,5%: ma-
e, ma senza catastrofi. Soprat-

tutto, dopo i primi ¢ingue me-
si il deficit & in calo del 40%

rispetto a un anno fa e I'au-
mento delle entrate supera
V'8%. Tutfo sembrerebbe ri-
spondere alla tabella di mar-
cia prevista in contropartita
al prestito triennale da 110
miliardi defl'Unione Europea
e del Fondo monetario inter-

pnazionale,

Ma non sarebbe la pritma
volta che la Grecia riserva ai
mercati qualche sorpresa. Pa-
paconstantinoun, un ex econo-
mista dell’Ocse, conosce le
proiezioni secondo le quali il
debito greco supereri comun-
que il 145% del pil nel 2015.
Se I'economia dovesse Spro-
fondare in una deflazione in-
dotta dai sacrifici, Yonere di-
venterebbe insostenibile. leri
ad Atene Papaconstantinon
ne ha parlato con Lazard, la
banca specialista in ristruttu-
razioni del debito sovrano, e
il piano & ormaj piuttosto
chiaro. Dopo le prime buone
notizie sul calo del deficit nel

2010, un crollo del pil nel
2011 innescherebbe una ri-
strutturazione imperniata sul
rinvio delle scadenze. 1 rim-
borso dei titoli fra il 2013 e il
2015 slitterebbe di due o tre
anni. In parallelo, il governo
greco ha gia discusso con il
capo dell’Fmi Dominique
Strauss-Kahn il rinvio anche
sul rimborso del pacchetto di
ajuti da 110 miliardi. I piano
di ristrutturazione del debito
verso i privati verrebbe inve-
¢e annunciato sotto forma di
scambio (swap) fra vecchi e
nuovi titoli con scadenze piit
in 14 nel tempo. Per evitare
che la Grecia scivoli formal-

-mente in stato di insolvenza,

Yadesione allo swap da parte
dei creditori sarebbe prevista
solo su base volontaria e ¢id
obbligherebbe Atene a offrire
cedole attraenti anche sui
nuovi titoli. Ma, anche su que-
sto, molto dipenderd dallo
stato dell'economia nei pros-
simi anni.

.In pubblico, Papaconstanti-

UNIONE EUROPEA

A Parigi piano da 100 miliardi

nou tiene ferma la barra: «Al
momento la nostra sola stra-
tegia & applicare in pieno il
programma di risanamento e
riforme strutturali — dice —,
Ogm idea di ristrutturazione
é completamente fuori dal ta-
volo». Ma é soprattutto su un
punto che in realta & inflessi-
bile: benché in ritardo, il debi-
to va rimborsato in. pieno. Un
default anche solo parziale
spazzerebbe via il sistema
bancario greco e scatenereb-
be il contagio in Europa.

. Federico Fubini
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it 2013. Per la pubblica

amministrazione il mgllo,sara

del 10%

manovra da 24
contlene tagli ai costi delig

e agli stipendi pl.lbbllCI porme,

fiscali e un pacchettmaer
lo sviluppo

Francia ridurra di 45 miliardi
di euro la spesa pubblica eniro

L9 miliardi.

glio del’ 5% agihsﬁpend
: pubbmi_,’} ; dalle

politica .

’ *Atene tagtiera quaitemlcemme,

fmmgrdi;tﬁ sterline e fregicesime, fidirrate indghnita
giisto |l blocco < salariall, conge!efa le pensmm

mentre aumenteré I'va 8 a]tre
imposte :

T H T
Gli spread sui titoli
1000 |- di Stato tedeschi
quinquennali 9

800 |- — TALIA
- Portogalio
600 |- — Irlanda
- Grecia
400

- -~ Spagna
i

qennaio

7 gennaio

*-- 7gennai0 11 giugno

2008 2009 2010 -~ 2010
Fonie: Barclays D'ARCO
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i IPAESIUE ACCELERAND
Nuovo Patto di stabilita, in arrivo le prime proposte

ROMA - La condizione posta dalla signora Merkel per 1ok della
Germania alla creazione del salvagente europeo peripaesi sotto tiro della
speculazione €stato il maggior rigore sul fronte dei conti pubblici, La crisi
scoppiata a fine aprile inizi di maggio, che ha fatto temere il peggio perla
stessa sopravvivenza dell’euro, ha mostrato tutti i limiti delle regole del
Patto di Stabilitd, e la mancanza di potere coercitivo di Bruxelles per far

rispettare quelle regole. Cosi il Consiglio europeo del 7 maggio ha deciso
di dar vita ad una task force per studiare come riformare il Patto. Ne
fanmo parte 1 ministri delle finanze dei 27, membri della Commissione
Ue ed esperti, sotto la guida del presidente della Ue, Herman van
Rompuy. Il gruppo di lavoro si & gid riunito pit volte e al Consiglio
europeo del 27 giugno presentera un primo rapporto.

Piil rigore sui conti |

Bemmm prevem Vo |

SRR

& finangs

It gruppo di lavoro sulla riforma del Patio di stabifita
ha previsto un sisterna di corrirolio preventivo defia
Ue sulle manovre dibilancio e sulle riforme sirutiurali
degll Stati membri. L'obigttivo & quello di individuare
ex ante le incoerenze con gli orientamenti decisi a
livello europeo, e gli elemerti che poirebbero aumen-
fare gli squilibri macroeconomici all'interno di Euro-
landia, La verifica che dovrebbe {enersi durante ii
cosiddetio “semesire europeo”, prima che e finan-
Ziarie siano presentate ai parlamenti nazionali.

Latask force guidata da Rompuy sita anche ragionan-

: do su_come rendere pill rigorosi | criteri di “buona
. finanza” impliciti nei parametri del Patto di stabilita.

Ad un paese con deficit eccessivo e con debitn
pubblico superiore al 60% del Pil non bastera pil
riportare il disavanzo sotto l 3%. Con severe manovre
correitive dovranno ottenere avanzi di bilancio in
grado di riportare nel ranghi il debito pubblico
accumulato. La task force deve anche individuare
sanzioni finanziarie e non per chi non rispetta il Patio.

Un aliro tema sul favolo del gruppo di lavoro non
riguardera strettamente il Patto di stabifitd ma il modo
in cui il salvagente varato dall'Europa per i paesi in
difficolta finanziaria dovra funzionare. G'& 'impegno
finanziario 750 miliardi di euro tra Ue & Fmi, ma molti
aspetii operalivi devono essere definiti. Vuol essere
un meccanismo permanente di risoluzione delle crisi
& quindi serve un set di procedure su come fornire il
sostegno finanziario. Si discute per esempio sulle
condizioni da porre ai paesi che oftengono i prestiti.

UNIONE EUROPEA
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La Cassazione sulla rilevanza di testimonianze e perizie

Il giudice penale
funge da guida

Pagina a cura
DI MAssSIMILIANO TASINT

a sentenza penale non
vincola, ma comunque
guida la pronuncia del
ciudice tributario. Lo ha
stabilito la Corte di cassazione,
quinta sezione tributaria, con la
sentenza n. 11785 del 2010.

Fattispecie. La vicenda pro-
cessuale riguarda uno studio
professionale che intrattencva
rapporti con una Fondazione.
Tale ente aveva ceduto in uso
allo studio tutti 1 beni indicati
in un allegato soggetto a perio-
dico aggiornamento, verso un
corrispettivo mensile fisso, Se-
condo la Guardia di finanza, tale
meccanismo avrebbe consentito
allo studio di ottenere risparmi
di imposta. Il caso attiene a una
fattispecie assai peculiare, ma la
sentenza coglic I'occasione per
affermare principi di rilevanza
pratica. In particolare, dopo la
sentenza di secondo grado favo-
revole al contribuente, ammi-
nistrazione finanziaria ricorre
per Cassazione sostenendo che
il gindice di merito avrebhbe: mal
applicato il principio delll'ingin-
dacabilita delle scelte imprendi-
toriali, omettendo la necessaria
valutazione di congruitéa dei co-
sti e dei ricavi fatti oggetto di
ripresa; ritenuto provato, senza
una motivazione adegwata, 1
contratto verbale d’uso ttra fon-
dazione ¢ studio profesisionale
relativo agli immobili e awgli altri
beni non compresi nel contratto;
ritenuto legittima la deduzionc
dei costi addebitati dalla Fon-
dazione, malgrado espressi in
una fattura generica quanto a
deserizione di natura, qualita e
quantita dei beni ceduti in uso.

A questo punto, la vicenda si
complica. La Corte di casisazione
accoglic il ricorso del fisco e rin-
via, quanto al merito, alla valu-
tazione di altro giudice della Ctr.
Questa, con propria sentenza,
accoglieva pero la tesi del con-
tribuente e quindi annullava le

riprese fiscali ritenendo decisive
le risultanze del processo penale
che consentirebbero di ritenere
provate le circostanze dedotle
dal contribuente durante tutto
il procedimento tributario. La

vicenda torna cosi alla Cassa-
zione, ricorrente il fisco, il quale
sostiene che la Ctr non avrebbe
tenuto contoe dei principi di di-
ritto fissati dalla Corte di cassa-
zione avendo ritenuto rilevante
quanto acclarato dal giudice
penale, senza considerare che
la decisione dello stesso si era
.basata, a sua volta, su deposizio-
ni testimoniali, non utilizzabili
nel processo tributario.

La sentenza, La Cassazione
respinge perd la tesi del fisco. In
primo luogo, la sentenza afferma
che la condizione di legittimita
di una decisione del giudice tri-
butario motivata in riferimento
a quella agsunta in sede penale
& che questultima sia acquisita
al processo e sia poi oggetto di
autonoma valutazione da parte
del giudice tributario. Cid pre-
messo, il fisco contesta P'atilizzo
dellc testimonianze rese in sede
penale in quanto le stesse han-
no contribuito a determinare
la sentenza della Ctr. La Corte
rileva al riguardo che esso si ri-
ferisce alla prova testimoniale
da assumere nel processo che &
necessariamente orale, di solito
a iniziativa di parte, richiede la
formulazione di specifici capitoli,
comporta il givramento dei testi,
e riveste, per conseguenza, un
particolare valore probatorio il
che non implica, pertanto, I'inu-
tilizzabilita, ai fini della decisio-
ne, delle dichiarazioni raccolte
dallAmministrazione nella fase
procedimentale e rese da sogget-

. ti terzi. Tali informazioni hanno
il valore meramente probatorio
proprio degli elementi indiziari,
e dunque vanno supportate da
riscontri oggettivi, Naturalmen-
te cosi come le dichiarazioni rese
da terzi trovano ingresso nel pro-
cesso tributario, per parte sua il
contribuente puo introdurre an-

che dichiarazioni rese da terzi
in sede extraprocessuale, dando
cosi concreta attuazione ai prin-
cipi del giusto processo.

La sentenza penale. Ma il
punto centrale della sentenza &
la valutazione sulla eventuale
cfficacia vincolante del giudica-
to penale nel processo tributario,
negata dalla Corte (anche in n-
ferimento alla sentenza 17 feb-
braio 2010 n. 3724), sul duplice

GIUSTIZIA

presupposto: della sussistenza
di limitazioni alla prova nel pro-
cesso tributario; della possibilita
di addurre argomenti presuntivi
nel processo tributario, elemento
noloriamente inammissibile nel
processo penale. Questo ragio-
namento prescinde dall’esito del
processo penale. K ¢id ancorché
i fatti accertati in sede penale
siano gli stessi su quali Fammi-
nistrazione finanziaria ha pro-
mosso 'accertamento. In altn
termini, il giudice tributario non
pud limitarsi a rilevare Pesisten-
za di una sentenza definitiva in
materia di reati tributari, esten-
dendone Uefficacia su di sé, bensi
deve prendere in considerazione
ulteriori elementi.

L’'inerenza. Nell’ambito
dell'istruttoria penale, peraltro,
& altresi cmerso che il costo dei
beni e dei servizi addebitati dal-
la Fondazione appare commisu-
rato al loro valore e all’alto grado
di specializzazionc professionale
dei dati scientifici raccolti ed ela-
borati dalla banca dati dell’'Ente.
Questa affermazione presuppo-
ne che I'Ufficio & titolato a en-
trarc necl merito dell’entita del
costo, onde appurarne I'ineren-
za. E questa una affermazione
opinabile e oggetto di contrasto
giurisprudenziale interno alla
Suprema corte.

© Riproduzione riservata--
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EVOLUZIONE NORMATIVA

Nel sistema penale tributario & stato abro-
gato I'art. 12 della legge 516/1982 ad opera
del digs 74/2000

Tale disposizione stabiliva che, anche se il pro-
cesso tributario non poteva essere sospeso,
la sentenza irrevocabile di condanna o di pro-
scioglimento pronunciata in seguito a giudizio
relativa a reati previsti in materia di imposte sui
redditi e di imposta sul valore aggiunte aveva
autorita di cosa giudisata nel processo tribu-
tario per quanto congerne i fattl materiali che
erano stati oggetio del giudizio penale. Sulla
base dei fatti indicati in sentenza, poi, gl uffi-
ci finanziari, se non ara scaduto il termine per
laccertamento, poteviano progedere ad accer-
tamenti ed integrare, modificare o revocare gli
accertamenti gi& notificati nonché irrogare o
revocare le peng pecuniarie previste per i fatti
stessi dalle disposizioni in materia di imposte

sui redditi e sul valore aggiunto

A seguito dell’abrogazione dell’art. 12 ritorna
applicabile la disposizione generale di cui all’art.
654 del codice di procedura penale. Secondo
la citata norma «nei confronti del'imputato,
della parte civile e del responsabile civile che
si sia costituito o che sia intervenuto nel pro-
cesso penale, la sentenza penale irrevocabile
di condanna o di assoluzione pronunciata in
seguito a dibattimento ha efficacia di giudicato
nel giudizio civile o amministrativo, quando in
questo si controverte intorno a un diritto o aun
interesse legittimo il cul riconoscimento dipen-
de dall’'accertamento degli stessi fatti materiali
che furono oggetto del giudizio penale, purché
i fatli accertati siano stati ritenuti rilevanti ai fini
della decisione penale e purché la legge civile
non poriga limitazioni alla prova della posizione
soggettiva controversa».

GIUSTIZIA
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Sotto esame

Le matene dei controlh nelle sezmm regionali della Corte d91 contl rivolti a comuni e province

‘Dehbera

\ ] Principali nuove indagini

Delibera”

1 Principali nuove indagini |

|Incarichi; Ici; partecipate

Incarichi; tributi; derivati

33/10

. Partenpazmm

1102/09 |E5ternahzzazwn1 consulenze

Corte gdei conti, Nel mirino anche la ﬁhanza derivata

Controllo di gestione,
al via i nuovi progr

TLLIMETE

La verifica della reale
fattibilitad non consente
alle magistrature locali
di accogliere

ukteriori argomenti

Patrizia Ruffini

wez Incarichi di consulenza,
partecipate, certificazioni sul
mancato gettito Icl Questiite-
mi che dominano i programmi
"del controllo sulla gestione per
il 2010 delle sezioni regionali
-della Corte dej conti In cima al-
lalista gli incarichi di studio, xi-
cerca e consulenza: i controlli
vertono sugli aiti di spesa olire
smilaeuro cheglientisono tenu-
tiacomunicarealla Corte (in'To-
scana, Molise, Lazio, Veneto,
Piemonte, Campania). L'Um-
bria allarga I'indagine alle even-
tuali diseconomie prodotie nei
bilanci dal ricorso a incarichi
esterni. Le sezioni regionali de-
vono poi controllare i regola-
menti da tragmettere entro 30
giorni dallaloro adozione (Mar-
‘che e Sardegna). L'impegno del-
laCortedeiconti camminadipa-
ripassoconlattenzione dellegi-
slatore, che conlamanovra pro-
va a infliggere un duro colpo a
questa voce di spesa, preveden-

do per il zon una tagliola
dell'8o% rispetto al 2009,

Sempre attualeiltema deirap-
porti fra enti locali e organismi
partecipati (in Toscana, Liguria,
Veneto, Lombardia, Marche).
Neicapoluoghi marchigianil'in-
dagine abbraccia le societi total-
mente pubbliche e si estende
agli affidamenti in house, ai mo-
delli di governance e all’attiva-
zione degli stramenti di control-
lo pubblico. Mentre in Einilia Ro-
magna saranno passate‘al setac-
cio le delibere di assunzione di
nuove partecipazioni societarie
o di mantenimento di quelle at-
tuali adottate dopo aververifica-
tole nozioni di «fine istituziona-
le» e di «interesse generalex (ar-
ticolo 3, comma 27 e seguenti,
dellalegge 244/2007).Siricorda
che perconcluderelaricognizio-
nec'étempo fino a fine anno.

1l controllo della veridicita
delle certificazioni in materia di
mancato gettito dell’Tci primaca-
sa compare nei programmi di
Bolzano, Trento, Toscana, Um-
bria, Sardegna, Marche. Molise
e Umbria aggiungono anche la
verifica del rispetto del divieto
diaumentare itributi.

Spuntano le indagini sugh
strumenti di finanza derivata
(Veneto, Molise), sulla conirat-
tazione integrativa (Umbria) e

sui piani triennali di razionaliz-
zazione delle dotazioni strumen-
tali, delle auto di servizio e dei
beni immobili (Emilia Roma-
gna). In Campania compare la
voceemergenzarifiuti, in Abruz-
zoprosegue il monitoraggio del-
la gestione di cassa; mentre dal-
Ia Liguria arriva il controllo sul-
lo stato di attuazione degli inve-
stimenti finanziati, in parte, con
le sanzioni per violazionidel Co-
-dice della strada, per i quali sa-
‘ranmo analizzati le fasi di pro-
grammazione, progettazione, af-

fidamento dei lavori, esecuzio-
ne ecollaudo.

Ma & il freno a mano tirato
nell'ampliare il numero diinda-
gini da attivare autonomamen-
te daparte delle sezioniregiona-
li, 1a vera novita dei controlli
2010. Tra i capitoli affidati alla
Corte, olire a quelli ricordati, ci
sonoirefertidel controllo dige-
stione elaverifica delle segnala-
zioni di inadempimenti in tema

di esternalizzazioni. Tra le re-
centiaggiunte anche la comuni-
cazione, da parte dellorgani-
smo indipendente di valutazio-
ne della performance, delle cri-
ficitd riscontrate nell’attivita,
La verifica della fattibilitd-non
consente alle magisiratureloca-
1i, sotto il carico delle attivita ob-

al‘I]II'II

bligatorie, di accogliere nuovi
argomenti oltre a quelli "classi-
ci". Anche perchéicontrollisul-
la sana gestione finanziaria, ef-
fettuati sulla base delle relazio-

‘ni deirevisori, sono sempre de-

stinatia primeggiare.
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