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CONSICGLIO DETMINISTRI 1 riferimento: lo stipendio del primo presidente della Cassazione

Manager p.a. con tetto (flessibile

Compenso massimo a 311 mila €. Ma

ci sono scappatoie

PAGINA A CURA
bt LutGr OLIVERT
E CRrISTINA BARTELLI

ubblici dipendenti e

consulenti della p.a. po-

tranno ricevere un trat-

tamento economico non
superiore a quello annuale com-
plessivo spettante per la carica
al Primo Presidente della Corte
di cassazione, oggt pari a 311.000
euro lordi. Lo prevede un rego-
lamento approvato ieri dal Con-
siglio dei ministri. Che conticne
perd non poche deroghe al limite
massimao ipotetico della retribu-
zione. Intanto, nel limite della
remuncrazione non si computa
il corrispettivo globale percepito
per il rapporto di lavoro o il trat-
tamento pensionistico corrisposti
al soggetto destinatario, rispetti-
vamente, dall’amministrazione
o dalla societh di appartenenza
e dall'ente previdenziale. In po-
che parole, 1 311.000 curo lordi
s1 cumulano con lo stipendio o
la pensionce gia in godimento.
Non solo. Non va computato nel
limite del trattamento economico
complessivo la parte del compen-

g0 che 11 soggetto destinatario @
eventualmente obbligato a ver-
sare in fondi.

Ma non ¢ {inita. Le ammini-
slrazioni avranno comunque il
potere di derogare al imite mas-
simo dei compensi, sia pure solo
in presenza di esigenze di carat-
tere eccezionale e per un perio-
do di tempo non superiore a tre
anni, Lo schema di regolamento
messo a punto dal ministro della
pubblica amministrazione Rena-
to Brunetta tenta di definire 1l
concetto di «esigenze di caratte-
re cceezionales: esse dovrebbero
derivare da eventi imprevedibili
cui non si possa far fronte con
Pattivita dei dipendenti ¢ dei
consulenti gia operanti presso
Pente e che richiedano una pre-
stazione luvorativa straordinaria
in termini sia di qualita che di
quantita oraria giornaliera, Po-
sto che secondo gli insegnamenti
della Corld dei conti 1 pubbliche
amministrazioni sono tenute ad
utilizzare per espletamento del-
lopropric attivita la dotazione di
personale esistente, la motiva-
zione prevista in astratto dalla
normativa appare ben difficile
da verificare in coneretio. In ogni
caso. la deroga sara sottovosta

al vaglio preventivo dell Diparti-
mento della Funzione Pubblica,
che analizzera la dettagliata mo-
tivazione a supporto del conferi-
mento in deroga al tetto massimo
di spesa.

Ulteriore deroga: un dipen-
dente o consulente potra sfon-
dare il «tetto» dei 311.000, dal
momento che gli sara possibile
cumulare piu di un incarico dal
momento che clagscunia singola
amministrazione o societa pud
attribuire ad un medesimo sog-
getto una pluralita di incarichi,
rapporti o simili nello stesso
anno. In questo caso, I'atto di
conferimento deve, motivare
specificatamente 1l possesso in
capo al destinatario del requisiti
di professionalitia e di esperien-
za in relazione alla tipologia di
prestazione richiesta cd alla
misura del compenso attribuito
nell'osservanza, nel rispetto dei
principi del merito ¢ della tra-
sparenza, cd allegare il curricu-
lum vitae del destinatario.

11 regolamento non riguarda
regiont ed enti locali, essendo ri-
ferito alle amministrazioni dello
Stato, dalle agenzie, dagli enti
pubblici cconomici ¢ non, dagli
enii di ricerca, dalle universita,
dalle socicta non quotate a to-
iale o prevalente partecipazione
pubblica ¢ le loro controllate.

1l «tetto- opererad non solo per
i compensi derivanti da rapporti
di lavoro dipendente, ma anche
aulonomo, derivanti da contratti
d’opera continuativa, collahora-
zioni coordinale e continuative
o a progetto. Lo schema di de-
creto, dunque, indirettamente
ma significativamente ammet-
te che il rapporto di collabora-
zione a progetto vale anche per
le amministrazioni pubbliche,
smentendo la tesi prevalente
sccondo la quale, invece, tale
forma di lavoro autonomo non
sarebbe applicabile nell’ambito
pubhblico.

Restano, invecee, eseluse dal
tetto retributivo le atiivita sog-
gette a tariffa professionale an-
che non continuativa, i contratti
d’opera di natura non continuati-
va, 1 compensi degh amministra-
tori delle socicta non quotate a
totale o prevalente partecipazio-

ne pubblica e le loro controllate
per i compensi dei-componenti
dei consighi di amministrazione
a1 quali sono conferite deleghe).

GOVERNO E P.A.

Esclusi anche 1 redditi dei dipen-
denti della Banca d'Ttalia e delle
Aulorita indipendenti.

Ciascuna amministrazione do-
vra rendere pubblica, mediante
1l sito istituzionale, clascun atlo
di conferimento soggetto alla
disciplina del regolamento, in-
dicando tipo, durata, compenso
previsto, nominativo del destina-
tario, nonché tutti gh altri even-
tuali incarichi, rapporti o simili,
con l'indicazione dei compensi
gpettanti.
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Quelle strane calutaziond sull equiparazione a 65 anni tra womini ¢ donne nel pubblico impicgo

Pensioni, qualcosa non quadra

Brunetta: la riforma non fara cassa. Ma si risparmieranno 1,7 mld

DI FRANCO ADRIANO

‘innalzamento delleta pen-
sionabile a 65 anni per le
donne del pubblico impie-
70 «non serve a fare cassas,
ha detto il ministro della Pub-
blica amministrazione, Renato
Brunetta. Tant’e che i risparmi
sarebbero pari a zero nel 2010 e
2011, di 50 milioni nel 2012, di
150 milioni nel 2013, 250 milioni
nel 2014, 350 milioni nel 2015,
300 milioni nel 2016, 200 mi-
lioni nel 2017, 100 milioni nel
2018, e 50 milioni nel 2019,
In tutto 1,45 miliardi di
euro. Anche il minisiro del
Lavoro, Maurizio Sacconi,
ha detto che Fimpatto «sara
molto contenuto», aggiun-
gendo che s1 tratta di una
platea stimata «in
circa 25mila
donne da qui
al 2012», Ma,
allora, perché
non andare
a rileggersi
la relazione
tecnica del
governo di
un anno
fa, quan-
do venne
introdot-
to il per-
corso pin

graduale poi bocciato dall’Ue,
che introduceva per 'equipara-
zione uomo-donna a 65 anni nel
pubblico impiego una seric di
scalini dal 2010 al 2018? E un
esercizio interessante, alla luce
delle dichiarazioni di Brunetta e
Sacconi diierl. Un anno fa, infat-
ti, la relazione tecnica che aveva
accompagnato la riforma nella
versione pitt morbida,

aveva stimato

che con questo
meccanismo
graduale
avrebbero

I ritardato il
pensiona-
mento circa
8mila don-
ne Fanno nel
primo bien-

nio 2010-2012. Consideranda
una pensione media di 17 mila
euro e aggiungendo che lo Stato
non avrebbe sborsato i soldi per
le liquidazioni, il risparmio era
stato quantificato in circa 530
milioni in due anni. Si trattava,
insomma, di oltre 2 miliardi di
risparmi aggiuntivi fra il 1 gen-
naio 2010 ¢ il 31 dicembre 2012,
Ma, allora, qualcosa non quadra,
Perché se gli stessi parametri
si applicano ai 25 mila ritardi
entro il 2012 di cui ha parlato
Sacconi ieri, 1l risparmio annuo
sarebbe di circa 850 milioni solo
per quanto mguarda lc pensioni.
A questi andrebbe poi aggiunta
una somma pill ¢ meno equi-
valente per i risparmi legati al
mancato pagamento della buo-
nuscita delle donne che restano
al lavoro. Insomma, a voler esse-
re prudenti si tratterebbe di 1,7
miliardi entro il 2012, Altro che
non fare cassa. Perché, dunque,
nell’arco di un anno il sistema
di calcolo & cambiato cosi tanto
da poter affermare che la misu-
ra garantirad 50 milioni nel 2012
e in totale 1,45 miliardi entro
il 2019? Se le donne interessa-
te dalla norma saranno 25mila
entro il 2012 com’® possibile
prevedere appena 50 milioni di
risparmio per quell'anno? $i trat-
ta di un’incongruenza che balza
agh occhi. Nel giugno del 2009
lo stesso ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Brunetta,
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in vista dell'introduzione dei
cinque scalini (dal 1° gennaio
2010) per alzare progressiva-
mente il requisito di vecchiaia
delle dipendenti pubbliche da
60 a 65 anni, garantendo con lo
scatto di un anno ogni 24 mest
Fallineamento delle donne alla
soglia degli uomini entro il 2018,
si lanciava in questa previsione:
«I due o tre miliardi risparmiati
dovranno essere investiti in asi-
li nido ¢ welfare famigliare». E
sard cosi, ma non nel quantum,
Le risorse, infatti, andranno in
un fondo vincolato «ad azioni
positive per la famiglia e le don-
ne», come ha sottolineato anche
il ministre delle Pari opportuni-
ta, Mara Carfagna, Ma un conto
sono i 50 milioni nel 2012 che s1
mettono sul piatto ora, un altro
conto erano 1,7 miliardi calcolati
con gli stessi criteri della relazio-
ne tecnica del 2009. C'e una bella
differenza. Non & pili credibile,
allora, J'ipotesi che l'assist euro-
peo sull’eliminazione della disceri-
minazione uomo-donna nel pub-
blico impiego, servira in realta a
centrare obiettivo di abbassare
il rapporto deficit-pil sotto la so-
glia del 3 per cento gia nel 20127
Il dibattito parlamentare sulla
manovra & solo all'inizio.

© Riproduzione roser vata m
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Emendamento del governo alla manowvrra: dal 1° gennaio 2012 dipendenti pubbliche a riposo solo con 65 anni di eta

Le nuove pensioni delle statali

‘Marcegaglia: servono misure per la crescita - Rischio superIrap in 4 regioni

Donne stataliin pensione diveechiaiaa
65 anni dal 1" gennaio 2012. L'Halia risponde
con Iinnalzamento secco del requisito di
quattro anni alla richiesta Ue di anticipare
I'equiparazione dell’eti pensionabile trauo-
mini e donne nel pubblico impiego.
TiConsiglio dei ministribadatoil vialibe-
raallo scalonc unico, che sardintrodotto nel-
lamanovracconomicaconunemendamen-
to ¢ riguarderd una plaiea stimata di 2smila
donne da quial 2019:1o ha fatto sapere il mi-
nistro del Lavoro, Maurizio Sacconi, che ha
nuovamente esclusointerventi sull’eta pen-
sionabile nel settore privato. Limitati gli ef-

fetti finanziari dlell’'emendamento; 1,45 mi-
liardiin dicei anmi. Risparmichesarannode-
stinati alle politiche diwelfare familiare e di
conciliazione tralavoro e famiglia.

Ieri intanto sono proseguite le andizioni
in Scnato sulla rmanovra correttiva: secon-
do Bankitalia il provvedimento ¢ adeguato
ma potrebbe far perdere mezzo punto di il
nei prossimi due anni. «Benei taglis, hadet-
to la presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, che ha perd chiesto nuove mi-
sure per lo sviluppo, a partire da una proro-
gadiseimesidella Tremonti ter.

Servizi » pagine 2,3, 507

miio di Confidustria. «Benei ta.gli ma fare di pill per lo sviluppo» |
Marcegaglia chiede la proroga
di sei mesi della Tremonti ter

Nicoletta Picchio

ROMA.

wez Rendere strutturali i tagli
alla spesa, agire di pilt sui costi
della politica, destinare lalotta
all’evasione fiscale nonaripia-
nare il deficit pubblico ma alla
riduzione delle tasse. Il giudi-
zio di Confindusiria sulla ma-
novra resta positivo, ma ieri
mattina la presidente, Emma

Marcegaglhiahaespostounase- -
rie di rilievi nellaudizione alla

Commissione Bilancio del Se-
nato. Mettendo sul tavolo an-
che la preoccupazione sulla
crescita: «Dopo i primi segnali
positivil'incertezza étornataa
salire e getta qualche dubbio
sullandamento della ripresa
nei prossimi mesi. In questo
contesto il 2% di crescita reale
del Pil indicato nella manovra
per il 2012 rischia di rimanere
sulla carte», ha dettolaMarce-
gaglia. Che sollecita il gover-
no: «E probabile che prevalga-
no i fattori di spinta piuttosto
che guelli di freno. L'ago della
bilancia risiede nella fiducia. E
spetta alla politica infonderla,
conazioni condivise».

Bene quindiitagliesialrigo-
re, «che non ha alternatives.

Ed & stata opportuna la scelta
del ministro dell’economia di
anticipare 1 tempi. Ma «desta
perplessitd come si vogliono
ottenere. i risultati». Le rifor-
me strutturali secondo Ja Mar-
cegaglia, sono insufficienti:
«Senza cambiare il perimetro
dell’azione dello Stato, la ridu-
zione della spesa, che varidot-
ta di un punto di Pil all'anno
per tre anni, fino ad arrivare al
38,5% del Pil, come la Germa-
nia, rischia di non essere dura-
tura». Mancano le misure per
lacrescita, harimarcato la Mar-
cegaglia, che ha chiesto una
proxoga di sei mesi della Tte-
monti Ter (detassa gli utili
reinvestiti): «Serve per inco-
raggiare gliinvestimentipriva-

ti, & la misura pili richiesta fra’

gli imprenditori». E anche di

rendere strutturale il credito
d’impostaper laricerca.
Rigore ¢ sviluppo devono
andare dipari passo. Eirisulta-
ti della lotta all’'evasione, che
pesano per il 40% circa della
manovra, devono servire per
ridurre le tasse. Ma vanno tro-
vate ancherisorse per gliinve-
stimenti in infrastrutture «che
devono diventare stabilmente

il 2,59 del Pily, per laricerca e
Tinnovazione. Per sostenere

IRILIEVI
«Rendere strutturale

il credito d'imposta

per ricerca e innovazione
Sui costi della politica

é stato fatto troppo poco»

gli investimenti privati & an-
che necessario-aprire i merca-
ti, eliminare ivincoliche frena-
no I'innovazione e la concor-
renza, ha detto la Marcegaglia,
apprezzando cheilgovernovo-
glia rendere piti effettiva la Ii-
bertd d'impresa.

A preoccupare la presiden-
te di Confindustria & anche il
contesto europeo ¢ la tensione
suimercati: @ vero chelasvalu-
tazione dell’euro beneficerd i

Paesi esportatori, tra cui I'Tta-
lia. EchelaBce continneraate-
nereitassibassi «Malafibrilla-
zione delle borse e i messaggi
politici poco coordinati e tal-
volta contrastanti delle capita-

li europee, la rincorsa agli an~

nunci di manovre sui conti
pubblici, che sembrano pitrdet-
tate dallemergenza che non a

GOVERNO E P.A.

una logica prestabilita, posso-
no scoraggiare i consumi e gli
investimenti». Impatti restrit-
tivi, che vanno contrastati con .
un’adeguata azione per la cre-
scita. La Marcegaglia ne parle-
raoggi aMadrid nellariunione
di BusinessEurope, le confin-
dusirie eutopee.

Resta aperta la questione
deicostidella politica: «E stato
fattotroppopocoedéstatorin-
viatoiltaglio delle province. In-
vece questo & un capitolo di
grande valefiza non solo sim-
bolica. Dalla moltiplicazione
di organi e apparati derivano
costidicuisipudfareamenoe
Paumento degli adempimenti
burocratici». Da Marcegaglia,
inoltre, un invito a rivedere la
nuova disciplina sui fondi im-
mobiliari: «Alcune modifiche
consentirebbero di non dan-
neggiare la competitivith dei
fondiitaliani».
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Leader degli industriali. Emma Maregaglia
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Emendamento del governo alla manovra: dal 1° gennaio 2012 dipendenti pubbliche a riposo solo con 65 anni di eta

Le nuove pensioni delle statali

Marcegaglia: servono misure per la crescita - Rischio superTrap in 4 regioni

b

s, Donnestataliin pensione divecchiaiaa
65 anni dal 3’ gennaio 2012. LTtalia risponde
‘con Pinnalzamento secco del requisito di

quattro angi alla richiesta Ue di anticipare

Yequiparazione dell'etd pensionabile fratio-

mini e donne nel pubblico impiego.

" IlConsiglio deiministriha datoil vialibe-
raallo scalone unico, che sard introdottonel-
lamanovra economicaconunemendamen-
to e riguarderi una platea stimata di 25mila
donne da qui al 2019: o ha fatto sapere il mi-
nistro del Lavoro, Maurizio Sacconi, che ha
ntovamente escluso interventi sulleth pen-
sionabile nel settore privato. Limitati gli ef-

Tl provvedimento. Sara inserito come

feti finanziari dell’'emendamento: 1,45 mi-
liardiin dieci anni. Risparmi che saranno de-
stinati alle politiche di welfare familiare e di
conciliazione tralavoro e famiglia. )
Ieri intanto sono proseguite le audizioni
in Senato sulla manovra correttiva: secon-
do Bankitalia il provvedimento & adeguato
ma potrebbe far perdere mezzo punto di Pil
neiprossimi due anni, «Beneitagliv, ha det-
to la presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, che ha pero chiesto nuove mi-
sure per lo sviluppo, a partive da una proro-
ga di sei mesi della Tremonti ter.
Servizi » pagine 2,3,5e7

emendamento alla manovra in Senato

Le reazioni. Marcegaglia: impatto positivo
Critiche dai Democratici e dall'Tdv

Via allo scalone per le pensioni rosa

Dal 2012 soglia per le statali a 65 anni - Con maxi fuga fino a 10 miliardi di costi

LENORME

Clausola di salvaguardia
per chi maturai requisiti
entro la fine del 2011
Non ci saranno deroghe
per la «finestra mobilex

SACCONI

«Per molte sard possibile
anticipare l'uscita grazie
all'anzianita contributiva
Platea limitata a 25mila
persone da guial 2019»

Davide Colombe

ROMA.

vk 11 consiglio del ministri ac-
cendeildiscoverde alloscalone
di quattro anni che, a partire dal
1” gennaio del 2012, porterd a 65
anni il requisito per il pensiona-
mento di vecchiaia delle dipen-
denti pubbliche. La norma ver-
73 introdotta con un emenda-
mento del governo al decreto
leggen.78/2010,lamanovracor-
rettivazon-201zall’egame del Se-
nato. L’allineamento all’etd di
pensionamento divecchiaia de-
glinomini che lavorano nellaPa
sard dunque immediato, men-
tre alle dipendenti che mature-
ranno il requisito dei 61 anni en-
tro il 31 dicembre del 201 viene

garantita una clausola di salva-
guardia che consente loro di
chiedere una certificazione del
diritto alla pensione all'ammini-
strazione di appartenenza. La
norma non concede alcuna de-
roga alla finestra mobile previ-
sta nel decreto, con la conse-
guenza pratica che una donna
checompira 65anninel 2012, fat-
ta la domanda per 1a pensione
dovri aspettare un altre-anno

perincassare il primo assegno.

L'Ttalia risponde in questo
modo intempifulmineialle sol-
lecitazioni arrivate appena una
settimana fa dalla Commissio-
ne europea con una lettera di
messa in mera che, nei fatti,
apriva la strada alle sanzione
previste dall’articolo 260 del
Trattaro Ue per un paese che
non si & conformato a 1na sen-
tenza della Corte di giustizia.
Per la Commissione, infatii, la
soluzione graduale di adegua-
mento adottata 'anno scorso e
che prevedeva Iallineamento
dell’eta a 65 entro il 2018 non
era sufficiente per annullare il
«discrimine tra i due sessi» ri-
conosciuto dai giudici del Lus-
semburgo nel rapporto dilavo-
ro del setiore pubblico.

Dopo aver ricordato che I'etd
di fatto di pensionamento fem-
minile nel pubblicoimpiego & at-
fualmente di poco suneriore ai

62 annj, il ministro del Lavoro,
Manurizio Sacconi, spiegato che
«non sara necessario per tutte
le donne aspettare i 65 anni del-
la pensione di vecchiaia, visto
che molte potranne utilizzare
Panzianiti contributiva». L'im-
patto, insomma, dovrebbe limi-
tarsiaunaplatea molio limitata:
«2smiladonne daquial z019» ha
puntualizzato il ministro che ha
poi-ribadito con fermezza che
I'innalzamento a 65 anni del re-
quisito divecchiaia «nonriguar-
dainalcunmodoil settore priva-
to» e «nonnerappresentanean-
chelapremessa».

Ierisulle misure previdenzia-
li contenute nella manovra cor-
rettiva (finestre e norme sulle li-
quidazioni) sono circolate simu-
secondo cui, nell'ipotesi estre-
ma diuna fuga di toomila statali
oltreigomilaritirifisiologician-
nuali, il costo aggiuntivo per la

previdenza potrebbe superare i
10 miliardi’anno, menire bene-
fici per le amministraziomi sa-
rebbero pari a 4 miliardi irn me-
no di stipendi pagati I'anno
Tornando all'emendamiento
sulle pensioni di vecchiaia, Pat-
tesa & invece di risparmi mode-
sti: 1,45 miliardi in dieci anmi, da
oggi al 2019. Risparmi che, in
ogni modo, saranno destinaii

GOVERNO E P.A.

Fondostrategico attivatounan-:
no fa alla Pregidenza del consi-
glio e saranno utilizzate per fi-
nanziare politiche di welfare fa-
miliare, gli asili nido e lanon au-
tosufficienza.  L'intervento
«nonservira afare cassaw, hari-
petuio il ministro della Pubbli-
ca amministrazione e I'Tnnova-
zione, Renato Brunetta, che ha
anchericordatole «recentiinor-
me chehanno imposto il pemsio-
namento con 4¢ anni di contri-
buti che hanno sollevato prote-
ste, soprattutto nel mondo della
scuola, da parte di chi voleva
continuare a lavorare». Mentre
ilministro perle Pari opporttuni-
t3, Mara Carfagna, ha ottexnuto
I'ok per ]a destinazione di parte
diqueste risorse afinanziamen-
to delle politiche di concilizazio-
ne tralavoro e famiglia Jeri.
L’adeguamento dell’et:d di
vecchiaia avra «un positivo im-
patto strutturale» ha osser-vato
la presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, mentre il
segretario del Pd, Pierluigi Ber-
sanilo considerauna misurata-
gliata con l'accetta: «Siamo da
sempre affezionati all'idea che
il problema si risolve dando
unaflessibilita in uscita a tuttis.
Critica anche I'ldv, che com Sil-
vana Murachiede a questopun-
% to garanzissull'utilizzo dellle ri-
. sorse liberate: «dovranno fi-
"nanziare politiche per le pari
»opportunitan, ;- -
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L’impatto della norma e le donne interessate

EFFETTI FINANZIARI GIA SCONTATI A LEGISLAZIONE VIGENTE
Valori in milioni di euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. |

1L
1.043

EFFETTI FINANZIARI AGGIUNTIVI 65 ANNI DAL 1° GENNAIO 2012
Valori in milioni di euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192020

0 ; )
@ 0 w’fj? v ()
LA PLATEA
‘ Norma emendamento
L vigente del governo
Anni Pensioni| - Pensioniche| - Pensioniche non
R  art.22ter| - FAEEiungonoi raggiungono i requisiti
L 10231",2009 requisiti ton| . (limatureivahno
: a0 ‘ losi;alnne . dopoil2017)
2012 6.349| Vs 6.349
2013 2.875 1.241 7.982
2014 7.717 2.667 13.032
2015 | -~ 3416 .-~ 6.506] -9.942
2016 _8.955 6.982 11.916
2017 2988 . 513 9.791
Totale/, | | 132300 7 22509] . ) 791

GOVERNO E P.A.

Loscalone

= Dal1° gennaio 20121e
lavoratrici del pubblico
impiego dovranno aspettareil
65esimoanno per poter andare
in pensione divecchiaia.ll
requisito attuale & 61 anni, per
effetto della norma varata
Pannoscorso e che prevedeva
Padeguamento alleta di
vecchiaia degli uominia 65
anni con maggiore gradualita,
entroil2018

Laclausola di garanzia

= Chicompie 61annientroil 31
dicembre 2011 potra decidere
diandarein pensione di
vecchiaia. La norma prevede
infattiuna esplicita
salvaguardia per chi maturail
requisito prima dell’entrata in
vigore dell'adeguamenio a 65
anni.

Le dipendentiche hanno
raggiunto il requisito di
anzianiti e dietdentroil 31
dicembre2011possono
chiedere allamministrazione
diappartenenza una
certificazione formale del
diritio acquisito

Lafinesira mobile

= L'emendamento non prevede
una deroga per la cosiddetta
«finestramobile», inserita
nella manovra. Le lavoratrici
del pubblico impiego andranno
quindiin pensione unanno
dopoaver raggiunto il requisito
dilegge

Irisparmi

= Lanuova normativa
dovrebbe garantire risparmi
aggiuntivi, cumulatifinoal
2019, paria 1,45 miliardidi
euro . -
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ankitalia: rischio

una manovra bis

«II Pil git1 di mezzo punto nei prossimi due anni»

@ ROMA. «A parita di tutie le altre condizioni, nel biennio
2011-12 ]a manovra potrebbe cumulativamente ridurre la cre-
scita del Pil di poco piti di mezzo punto percentuale, attraverso
una compressione dei consumi e degli investimenti». E’ quan-
to rileva Bankitalia, nel corso dell’audizione sulla manovra in
commissione Bilancio al Senato. Gli effetti della manovra sui
prezzi, spiega il direttore centrale della Banca d’Itaiia, Sal-
vatore, Rossi, «sarebbero invece trascurabili». La minor cre-
scita economica, secondo Bankitalia, «retroagirebbe sui conti
pubblici determinando un maggior disavanzo nel 2012 va-
lutabile in poco meno di 0,3 punii percentuali, che porte-
rebberc il salde
di quei'anno a
circa il 3% del
Pil». Le restrizio-

igdibilasncio, sot-
tolinea Bankita-
lia, «rallentano
nel breve periodc
la gia modesta
crescita dell’eco-

namin italianan
Hullla  lwadlaliars’,

Rafforzare il po-
tenziale di cresci-
ta dell’economia,
_ secondo palazzo
Koch, «favorisce lo stesso riequilibrio duraturo dei conti
pubblici.

A quesiofine occorre estendere 'occupazione, rafforzare in
modo strutturale 1a produttivita e la competitivita del sistema.
Un settore pubblico piu efficieiite ne é precondizione». Le
riforme avviate nella pubblica amministrazione, quelie per
elevare I'eta di pensionamento, spiega Rossi, «muovono in
questa direzione. Saranno cruciali le modalitad di realizza-
zione del federalismo fiscale, da volgere all’aumento di ef-
ficienza nell'uso delle risorse. Far si che i progressi nel con-
tenimento della spesa corrente e nella lotta contro P'evasione

BANKITALIA Il governatore Draghi

fiscale si fraducano quanto prima in riduzioni d'impc
lavoro e sulle imprese e una leva importanie di sviluppo».

Insomma, anche per la Corte dei Conti, il primo impatto
della manovra sul Pil sara «restrittivon.

s

FONDAZIONI:DA 20 ANNI MAGNIFICA PREDA -Con-
tinua la caccia al tesoro delle fondazioni, custodi di un pa-
trimonio ancora ingente nonostante la crisi e i dividendi
carenti distribuiti dalle banche. Negli ultimi mesi, sotto la
spinta dell’attenzione al territoric, alcuni politici e in par-
ticolare 1a Lega non hanno nascosto Yidea di avere una rap-
presentanza negli organi decisionali delle banche (quelle del
Nord, le pin ricche e prestigiose). E I'unica porta d’ingresso
per farlo sono proprio le fondazioni, azionisti importanti delle
principali banche del Paese e governate daorgani nominatida
enti locali e societa civile, comunque da espressioni terri-
toriali.

In questi giormi, poi, la querelle riguarda la vigilanza sugli
enti. Con una proposta parlamentare prima e ora con una
possibile revisione dellamateria inseritanel disegnodidelega
sulla riformadel codice civile, si intende in pratica mantenere

1n vigilanea in sann al Tacnrn T nracidonta AalPAsri Vaco.
id Vigldliza i Lapu dai 10oU1U. 1 PICIUCInG ucn AL, 1as

sociazione di categoria, Giuseppe Guzzetti, tuona ancora con-
tro ogni minaccia all'autonomia: «Non intendo, in alcun mo-
do, sottovalutare i fatti degli ultimi mesi che hanno portato
alla ribalta ipotesi, non certo percorribili costituzionalmente,
di ingerenza di partiti politici o di organismi amministrativi
nelle seelte creditizie delle banche tramite membri degli or-
gani delle Fondazioni designati dagli Enti localin. E ancora:
un’autorita di vigilanza sulle fondazioni di origine bancaria
«ion I'abbiamo mai rifiutata, anzi 'abbiamo invocata. Ab-
biamo, invece, contestato sempre interferenze di merito».
Un'autonomia difesa anche dal governatore di Bankitalia
Mario Draghi in occasicne delle ultime considerazioni finali:
«ilruolo delle fondazioni come azicniste delle banche nonpud
che essere quello stabilito dalla legge: investitori ii cui unico

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Il decreto del governo non basta, ora si aspetta che UEuropa coordini gli interventi sui mercali

Cosi la Consob spara a salve

Controllare le agenzie di rating resta

DI GIULIO GENOINO

ra ora, ed & accaduto:

anche I'Italia stringe i

freni attorno allo stra-

potere irresponsabile
delle agenzie di rating. Ma il
decreto con cui il governo ha
affidato formalmente ieri alla
Consob la vigilanza su queste
societa, assogettandole dal
prossimo settembre a una lun-
ga serie di regole, obblighi e
rigchi di sanzioni (fino al 20%
del fatturato!), da solo non ba-
stera a risolvere il problema.
Né bastera il pur dimostrabile
attivismo della Consob, che si
attendeva questo incarico e si
sta attrezzando per espletarlo.
Oggi 1la Consob sostiene, per
bocca del suo presidente, Lam-
berto Cardia, uscente dopo
sette anni di mandato ¢ for-
se previa ulteriore proroga di
qualche mese, di avere struttu-
re sostanzialmente adeguate ai
compiti che le sono affidati. Da
ieri perd questi compiti aumen-
tano; e verogimilmente ancora
aumenteranno, per esempio col
verosimile trasferimento dalla
Borsa Italiana Spa (gocieta
privata, controllata da banche
italiane e stranieri) alla Consob
della decigione sull’ammissione
‘a quotazione di nuove societa.

Quindi, la novita di ieri,
quelle ulteriori che si profilano
¢ gli impegni internazionali, &
previsto per il 2011 la nascita
della «Europcan security and
market autorithy», cio& un’au-
toritd unica europea con pote-
ri effettivi di coordinamento
degli interventi sui mercati
finanziari dell'Unione, impor-
rebbero una serie di decisioni
politiche urgenti su almeno tre
temi cruciali:

1) le regole di nomina e de-
cadenza dei vertici delle au-
torita;

2) la loro razionalizzazione e
concentrazione, viste le attuali,
pesanti sovrapposizioni;

3) il loro inanziamento, dato
che oggi per esempio la Consob
sostiene i suoi costi al 99,6% con
le risorse ricavate dal mercato,
e non dallo Stato.

Ebbene, su tulti e tre
questi fronti aperti ¢’e
dibattito, ¢’¢ anche una
certa sofferenza istitu-
zionale, ma non ¢'¢ alcun
segnale che lasci presa-
gire soluzioni.

1) Al di la della po-
lemica di questi giorni
sullipotesi che il manda-
to di Cardia sia prorogato,

il tema vero & che la nomi-

na dei vertici della Consob,

come di quelli dellIsvap,

dell’Antitrust e dellAutorita
per le garanzie nelle comunica-
zioni, dovrebbe essere obbliga-
toriamente bipartisan, e invece
non lo &: & sostanzialmente del
tutto governativa, quindi nasce
comungue con delle «stimma-
te» di parte. Che la «segnano»
fin dal principio. Nom solo, ma
la natura istituziomalmente
apartitica di queste: autorita
dovrebbe essere, comme per la
verita Car-

dia riven-

dica da tempo, «ancorata» in
una norma costituzionale.
Altrimenti si scade ogni volta
nel toto-nomine, come in questi
giorni, e come se si trattasse di
una qualunque societucola a
controllo pubblico.

2) Mentre & pacifico che il
‘controllo sulla stabilita degli
intermediari finanziari spetta
alla Banca d'Ttalia, quello sul-
la trasparenza e correttezza
dei mercati finanziari e degli
emittenti di titoli spetta alla
Consob e quello sulla concor-

renza all’Antitrust, & assai

.meno chiaro quale compito

specializzato difenda auto-

nomia di autorita settoriali
come I'Isvap, che vigila sulle
assicurazioni, la Covip, che pre-
siede ai fondi pensione, o come
PAutorita per energia e quella
per le telecomunicazioni. 1]
governo Prodi inse-

ri una legge per

il riordino delle

* autorita nel

program-

ma dei primi 100 giorni e ne af-
fido la stesura a Giulio Napo-
litano, l'insigne giurista figlio
del presidente. Ma nonostante
la protettiva ombra del Quiri-
nale, anche questo generoso
progetto fini insabbiato.

3) I finanziamenti: Cardia ha
sempre sostenuto che dal 2005,
con la legge sul market abuse
e la riforma del risparmio, la
sua autoritd ha finalmente
ottenuto poteri sanzionatori
diretti e incisivi. E, infatti, in
tre anni ha comminato multe
per 70 milioni sulla base di 650
procedimenti a carico di 574 vi-

un’impresa ardua

cende borsistiche oscure. Ma lo
stesso Cardia ha ammesso che
i tempi d'intervento potrebbero
esscre piu brevi: se le risorse,
soprattutto umane, lo consen-
tisscro. Invece gli effettivi della
¢ommissione non sono parago-
nabili a quelli dispiegati nelle
autorithy degli altri principali
Paesi europei.

Si & ironizzato a lungo sul
fatto che la Consob fosse uno
sceriffo senza pistola, Forse
oggl 1a pistola ce Tha, e lo stesso
Cardia, in un empito d’orgoglio,
ha dichiarato in una recente
intervista che addirittura sa-
rebbe un «bazooka». Ma anche
un bazooka senza munizione
rischia di fare soltanto scena.

———— O Reprocluzione riscroalu— @
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MANOIRA CORRETTI A/ La normatica diventa pive stringente e sconfina nel penale

Transazione fiscale senza ritenute

Sara possibile solo la rateizzazione del debito tributario

DI ALESSANDRO FELICIONI

a transazione fiscale perde

anche le ritenute e incappa

nel penale; sara possibile

s0lo raleizzare ¢ non fal-
cidiare (come per I'Tva) 11 debito
tributario derivante da ritenute
operate ¢ non versate; inoltre,
nell’'ambito del reato di sottra-
zione {raudolenta al pagamento
di imposte (peraliro potenziato
con la reclusione fino a sei anni
al superamento di determinate
soglie) viene espressamente intro-
dotta Pipotesi di comportamenti
[raudolenti volti a configurare
una situazione patrimoniale pin
deficitaria di quella reale al fine
di aumentare Pappetibilita della
proposta transattiva prospettata
all'ufficio.

La manovra correltiva (dln. 78
del 31 maggio 2010), nellambito
dellPazione di rafforzamento del-
la riscossione (articolo 29), reca
anche aleune misure riguardanti
stituto della transazione fiscale
di cui all’articolo 182-ter I.F., si
tratta della possibilita, nell’am-
bito della presentazione di una
proposta di concordato preven-
tivo o di un accordo di ristruttu-
razione det debiti (182-his 1. F),
di coinvolgere anche Pammini-
strazione finanziaria attraverso
Ta presentazione di una proposta
di pagamento del debito crariale
dilazionata cd, eventualmente,
falcidiata. Non per tutto i tribu-
ti, perd. Gia per 'lva, nonostante
Porientamento contrario delle
prime pronunce giurispruden-
ziali, era stata esclusa (prima a
Livello di prassi, poi normativa-
mente) la possibilita di falcidia-
re Pimporto, in linca capitale,
del debito derivante appunto da
omessi versamenti Iva, Ora tale
previsione di non falcidiabilita
(resta, ovviamente, la possibilita
di dilazionare 'importo integrale)
viene estesa anche alle ritenute
operate e non versale dall’im-
prenditore.

Tale esclusione muove da pre-
supposti diversi rispetto a quelli
che soggiacciono alla analoga
previsione in termini di imposta
sul valore ageiunto, ancorati alla
(presupposta) configurazione di
tributo comunitario delllva.

Per le ritenute, impossibilita
di falcidiare l'importo & legata
esscnzialmente alla particolare
natura del debito che I'impren-

ditore ha nei confronti dell’erario
in qualita di sostituto di imposta.
Questultima figura & tenuta alla
presentazione della dichiarazione
cd al versamento delle ritenute in
riferimento ad una obbligazione
tributaria il cui titolare giuridico
rimane gempre e comunque il
sostituito, soggello che, secondo
i principi generali di diritto tri-
butario, ha posto in essere il pre-
supposto che legittima l'insorgere
della pretesa fiscale. 1l sostituto di
imposta che pone in essere una
condotta omissiva in meriito agli
obblighi gravanti in ragiione di
tale sua posizione, vicla Tobbli-
go di versare tributi riferiti alla
posizione giuridica di un altro
soggello, il sostituite, il quale n-
mane il tilolare del rapporto giu-
ridico fiscale. Amministrazione
Finanziaria utilizza la figuara del
sostituto per una questione di ce-
lerita e di finzionalita dell”azione
amminigtrativa, in guanto preve-
de che l'erogatore di redditti (il so-
stituto), versi le imposte wiferite
giuridicamente ad altri soggettt,
i percettori di tali redditi (sosti-
tuito), ottenendo il risultatio della
concentrazione dell'obbligrazione

tributaria su un numero inferiore
di soggelti.

In iale otlica le ritenute non
sono ritenute falcidiabili dall’ Am-
ministrazione Finanziaria perché
rappresentanoimporti non di per-
tinenza del sostituto che propone
Pistanza di transazione.

Resta inteso che sanzioni ed
interessi connessi al mancato
versamento delle ritenuate posso-
no essere soggetti a faleidia nel
rispetto dellordine dei privilegi
¢ delle percentuali accordate agli
altri creditor,

Un ulleriore aggravio all'istitu-
to della transazione viene propo-
sto altraverso la provisione di una
nuova fattispecie di reato tributa-
rio. Darticolo 11 del dlgs n. 74 del
2000, dedicato al reato di sotira-
zione fraudolenta al pagamento
di imposte, si arricchisce inlatti di
un secondo comma volto a punire
{con la reclusione da sci mesi a
quatlro anni con aumenti della
pena da un anno a sei anni in
caso di superamento di determi-
nate soglic) chi «al fine di ottenere
per s¢ o per altri un pagamento
parziale di tributi ¢ relativi acces-
gori, indica nella documentazione
presentata ai fini della procedura
di transazione fiscale elementi
attivi per un ammontare inferio-

re¢ a quello effettivo o elementi
pasgsivi fittizi per un ammontare
complessivo superiore ad curo
cinquantamila.”. In sostanza si
intende punire ¢hi, artatamente,
abbassa atlivo o gonfia il passivo
patrimoniale al fine di convincee-
re I'afficio ¢he la pereentuale di
pagamento offerta nella proposta
transattiva sia pit conveniente ed
appelibile per Famministrazione
finanziaria di fronte allaltermati-
vadel fallimento del debitore, Tale
previsione, peraltro, s ageancia a
quella che richiede, per la presen-
tazione della transazione in seno
ad un accordo di ristrutturazione,
la stessa documentazione previ-
sta nell’ambito del concordato
preventivo, documentazione che
appunto contiene, tra P'altro, I'l-
lustrazione dettagliata dell’attivo
e del passivo patrimoniale del de-
bitore che propone Pstanza.

Da ultimo va sottolineata
I'ipotesi di revoca di diritto del-
la transazione siglata in caso di
messo pagamento dellimporto (o
degli importi rateizzati) entro i
90 giorni successivi alle scaden-
ze previste,

O Riprode cone riservata .
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Confindustria: altr1 progressi a maggio. Pil, I'lstat rivede la crescita: 0,4% nel 1” trimestre
Produzione, scatto ad aprile:
su base annua crescita dell’'8%

ROMA — L’industriaharipre-
50 a marciare. La produzione
fa un buon passo in avanti ad
aprile, con un +1% su marzo,
ma sopratiutto un

pit1 8,7%(che scen-

de a 7,8% in base

ai giorni affettiva-

mente lavorati) su
baseannua. E il se-

condo datorappre-

senta il progresso
tendenziale pit al-

to da dicembre

2000. In quattro

miesi I'incremento

& stato del 4,4%

(4,3% cortetto per

gli effetti di calendario).

E buon pronostici manda,
per il mese successivo al perio-
do monitorato, il Centro studi
di Confindustria, secondo il
quale la ripresa «resta solidax»,
eamaggiola produzione indu-
striale & attesa a un aumento
dell’1,8% su aprile, ¢ a un con-
seguente recupero dell’attivita
dai minimi della recessione: si
salirebbe a +10,2% in maggio
2010 su marzo 2009, limando
cosial 18,1%il gap dal picco di
produzione fissato prima della
crisi (era aprile 2008).

Quanto all’andamento set-
torale, atirare dipiti sono stati
gli apparecchi elettrici e non

(+20,8%), 1a metallurgia e i

prodotti in metallo (+17,2%),
il tessili e abbigliamento

(+13,8%) e i computer e pro-
dotti di elettronica e ottica
(+13,69%). In regresso invece il
settore minerario e della raffi-
nazione (-4,3%) e I'indusiria
del legno, carta e siampa

(-1%). Allargando il confronto
al primi quattro mesi del 2010
contro il corrispondente perio-
do del 2009, gli aumenti mag-
giorl vengono messi 4 Segno
dai prodotti chimici (+12,7%)
e le apparecchiature elettriche
¢ non elettriche (+10,7%). Va-
riazioni negative invece per
Fattivitd estrattiva (-3,4%),
I'industria del legno, carta e
stampa (-1,6%) e la fabbrica-
zione di coke e prodotti petroli-
feri raffinati (-0,4%).

A fronte delle notizie positi-
ve dal fronte indusiria, una
meno entusiasmante arriva
dall’Istat e riguarda il dato pit
generale relativoal Pil, il pro-
dotto interno lordo. la crescita
del primo trimestre, indicata
unmese faallo(,5%, vainvece
corretta al ribasso, sia pur di
poco: allo 0,4%. L’economia
italiana, tuttavia, si mantiene
al disopra delia media di Euro-
landia, ferma al +0,2%. Tra i
dati relativi alla crescita, spic-
ca nel primo trimestre il dato
sulle esportazioni, aumentate
del 5,3% rispetto al trimestre
precedente.

An. Pa.

& RIPRQDLIZIONE RISERVATA

LIMATO AL 18% IL GAP
DOVUTO ALLA CRIS!

St riduce lo scarto
sul livello massimo
che era stato toccato
nell'aprile del 2008
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INDAGINE DELLA HINANZA

Boc e dertvati, mdagini su 43 comuni

Sono 43 i comuni che hanno
sottoscritto contratii di finanza in-
novativa. Swap o Boc che siano i
militari delle Fiamme gialle stannc
passando al setaccio la documenta-
zione per verificare se le operazio-
ni siano state convenienti per le
casse comunali oppure si sia tratta-
to di operazioni speculative che
non hanno poriato alcun giovamen-
to.

Il monitoraggio ¢ partito all’ini-
zio dell’anno. Un’attivitd avviata
d’iniziativa dal Comando provincia-
le della Guardia di Finanza per ve-
rificare la convenienza economica

e le condizioni pratiche nelie opera-
zioni di indebitamento. A tutti i co-
muni della provincia & stato invia-
to un questionario per raccogliere
informazioni sui contratti di finan-
za derivata e sull’emissione di pre-
stiti obbligazionari avvenuti dopo
il primo gennaio 2002.

- 1 comuni che hanno risposto in
maniera affermativa e che, ciod
hanno sottoscritto Swap o emesso
Boc, sono: Alessano, Alliste, An-
drano, Aradeo, Calimera, Campi,
Caprarica, Castrignano dei Greci,
Cavallino, Copertino, Corsano,
Cursi, Diso, Galatone, Gallipoli,
Guagnano, Lequile, Leverano, Ma-

glie, Martano, Melendugno, Melis-
sano, Minervino, Monteroni, Mor-
ciano, Otranto, Parabita, Poggiar-
do, Racale, San Cesario, Sannico-
la, Scorrano, Secli, Specchia, Ster-
natia, Surbo, Taviano, Trepuzzi,
Tuglie, Ugento, Veglie, Vernole ¢
Zollino.

Ventinove comuni hanno sotto-

scritto contratti Swap, dodici han-
no emesso Boc (Buoni ordinari co-
munali) e in due hanno rinegoziato
il mutuo con la Cassa depositi e
piestiti.

Alcuni comuni, dopo la richie-
sta di informazioni avanzata dalla
Finanza, hanno preferito chiudere i

contratti. «Eranc un bluff che ri-
schiavano di far saliare le casse co-
munali - spiega if sindaco di Ver-
nole, Mario Mangione -. Gia dal-
I'opposizione avevamo sollevaio
dubbi sui prodotti di finanza deri-
vata. Eravamo contrari perché con
questi strumenti si espone I’ente a
guasti economici imprevisti. E con
il denaro pubblico non si pud gio-
care come se stessimo in borsa».
All’attenzione dei militari del
Nucleo di polizia tributaria, ades-
§0, ci sono i contratti stipulati ¢ le
delibere dalle quali emergono Lk
motivazioni che hanno spinto Pen-
te a sottoscrivere gli Swap e ad

emettere i Boc. ]
L’articolo 41 delia Legge finan-
Ziaria del 2001 consente alle armi-
nistrazioni di emettere titoli obbli-
gazionari e contrarre mutui purche
ci sia una riduzione del valore fi-
nanziario delle passivita totali. E le
verifiche della Guardia di Finanza
dovranno accertare proprio se le
operazioni abbiano comportato del-
le conseguenze negative per le cas-
se comunali. Qualora dovessero
cmcr%ere profili di cattiva gestione
poirebbero_scattare delle segnala-
zioni alla Corte dei Confi per dan-
no erariale o, addirittura, alla Pro-

cura.
G.Lat.
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Bankitalia: lamanovraindebolirail Pil

“Misure ok, pero potrebbero non bastare. Incertezza sulla lotta all evasione”

ELENA POLIDORI

ROMA —- Se la crisi non si aggrava e dun-
que «a parita di tutte le condizioni» la ma-
novracomprimeralacrescitadel Pildi«po-
copitidimezzo punto»nel prossimo bien-
nio attraverso un freno di consumi e inve-
stimenti,avvertelaBancad ltalia. Analogo
il giudizio della Corte dei Confi: I'impatto
sul Pil sara «restrittivo». Secondo Via Na-
zionale, al momento, la correzione dei
conti decisa dal governo ¢ «adeguata» ma
potrebbe non bastare se si presentasse
«uno scenario pili sfavorevole». Dubbian-
che sugli effetti della lotta all’evasione: le
stime presentano«moltielementidiincer-
tezza in entrambe le direzioni», ciog po-
trebbero essere inferiori o superiori. Sono
«ambiziosi» gli obiettivi di riduzione della
spesa corrente e percio saranno necessa-
rie nel prossimo triennio «erifiche atten-

te e tempestive a tutti i livelli». Avverte la
Caorte dei conti: negli anniitentatividitagli
dellaspesa «sono stati spesso deludenti».
Di fronte ad un deficit-Pil che lo scorso
anno, per via della recessione, & giunto a
quotab,3%eguardandoaldebitochegau-
mentato rispetto al prodotto di quasi die-
cipunt (fino al 115,8%), la Banca d’[talia
sostiene che «era inevitabile agire al pil1
presto» sui conti. Il direttore centrale Sal-
vatore Rossi, ascoltato dal Senato, avverte
perd che le restrizioni di bilancio, se ridu-
cono l'incertezza tra gli operatori e «ren-
dono evidente» la volonta di raggiungere
gli obiettivi, peseranno nel breve periodo
sulla «gia modesta crescitar italiana. 1'in-
debolimento & previsto «nella seconda
meta dell’anno» poiché la crescita resta
trainata dalla domanda estera, a suavolta
destinata ad affievolirsi con il venir meno
delle misure di sostegno all’economia. La

domanda interna «rimane fiacca». A que-
sto proposito giustoieril'Istathadeciso di
tagliarele stimesul Pilcomunicatelo scor-
so 12 maggio: la crescita nel primo trime-
stre & ora dello 0,4% congiunturale, anzi-
ché 0,5%, e dello 0,5% tendenziale, contro
lo 0,6%. La crescita acquisita peril 2010 e
pari a+0,5%. Anche per I'lstat all'aumen-
to del Pilcontribuisceladomandaestera.

Perusciredaltunnel, Rossisuggerisce di
«rafforzare il potenziale» di espansione
dell’economia, perché favorisce «ilriequi-
librio duraturo»deiconti.Aquesto{ine oc-
corre«estenderel’occupazione», rafforza-
re la produttivita e la competitivita del si-
stema: «Unsettore pubblico pitt efficiente
ne & precondizione». Le riforme avviate, a
cominciare dall'innalzamento dell’eta
pensionabile «muovono in questa dire-
zione»r. Saranno «cruciali» anche le moda-
lita di realizzazione del federalismo fisca-

le. Comegiaavevafattoilgovernatore Dra-
ghi, Rossi chiede che i progressi nel conte-
nimento della spesa corrente e nella lotta
contro l'evasione si traducano «quanto
primarinriduzionidellealiquote diimpo-
stasullavoroesulleimprese:sarebbe «una
importante leva disviluppo».

L’economista ripercorre le tappe della
crisigrecaelerecenti tensioni sul mercato
deititolidistatonell’areaeuro. Ricordache
di fronte all'incalzare della speculazione
tuttii governi, anche quello italiano, deci-
dono di anticipare le manovre correttive.
Solo chel'ltaliaha «un fondamentale» ele-
mento di debolezza costituito dall’alto li-
vello del debito pubblico. Quindi avverte:
«Questo fattore resta all’attenzione degli
investitori istituzionali, che detengono il
51%dellostockcomplessivodititolidiSta-
toitalianoin circolazione».

enti
Necessari ulteriori
interventi qualorasi
presentasse uno scenario
piusfavorevole

4 ] ito

L’elevato debito
pubblico continuaa
essere un fondamentale
fattore didebolezza
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Solo un giorno per creare un’azienda
Balzo dell’8,7% dellaproduzione

ROMA — Dare vita ad un’im-
presainunsolo giorno. Il Con-
sigliodeiministrihaapprovato
lo Sportello Unico Informatiz-
zatochepermetteraallenuove
realta imprenditoriali di met-
tere nell’angolo le lungaggini
burocratiche. Queste richie-
devano anche piu di dieci di-
verse autorizzazioni mentre
oralanuovaazienda potrana-
scere con una sola domanda
elfettuata via computer. Se-
condo il ministro per la Sem-
plificazionenormativa, Rober-
to Calderoli, «lo Sportello non
solo darala possibilita di costi-
tuire un’impresa in un giorno,
maanchediiniziarel’attivitadi
impresa, cosa che fino ad oggi
non era possibile».

Tra gli esempi citati, quello
dell’aspirante gelataio che, fi-
no ad oggi, doveva richiedere
oltre dieci autorizzazioni,
mentre ora potra registrare la
propria impresa e quindi farla
partire attraverso una dichia-
razione informatica. [l silenzio
assenso scattera entro 30 gior-
ni. Lo stesso imprenditore po-
{ra otitenere registrazione ed
inizio attivita anche grazie a
un’agenzia per le imprese,
sempreinun solo giorno.

Soltanto nei casi pii com-
plessi - dove ad esempioc’e la
necessita di varianti urbanisti-
che o se sussistano vincoli sui
beni culturali o di impatto am-
bientale - la norma prevede
che, unavolta passat 30 giorni
dallarichiesta, il Comune deb-
bacomunquerilasciarel’auto-
rizzazione. Gli Entilocali coin-
volti nell’analisi della pratica
dovrannoalorovoltaconvoca-
relaConferenzadeiServiziche
si esprimerasul caso:maentro

unmargineditempostabilitoe
ragionevole.

Peccato cheil sitoideato per
accogliere le domande (.
impresainungiorno. gov. it) ac-
colga il visitatore mostrando,
in prima battuta, la pagina in
linguainglese.

Intanto, una buona notizia
sul fronte delle imprese arriva
dalla produzione industriale
che ad aprile hasegnatoun au-
mento dell'1% (rispettoamar-
702010)edell’8,7% (rispettoad

aprile2009).Quellocomunica-
toieridall'Istateildatopitialto
registrato in quasi dieci anni,
daldicembre 2000.

L’indice ha osservato degli
aumenti generalizzati: beni di
consumo +0,7%, beni stru-
mentali +0,4%, beni intermedi
+1,8%. Va male solo I'energia
che ha registrato una produ-
zione in calo dello 0,8%. Gliin-
crementi mensili pitisignifica-
tivisono stati messiasegno so-
prattutto nel settore dei mezzi
ditrasporto (+7,6%), neltessile
(+2,8%), farmaci (+1,8%), gom-
ma (+1,7%), metallo (+1,9%).
Calano, invece, alimentari, be-
vande etabacco (meno 0,9%), i
prodoti petroliferi raffinati
(meno 1,3%), quelli chimici
(meno1%),lafornituradiener-
gia elettrica e gas (meno 1,1%)
mentre risultanoc fermi i com-
puter e gli apparecchi elettrici.

Nel confronto tra i primi
quattromesidel 2010 e il corri-
spondente periodo del 2009,
gliaumentimaggiorihannoin-
teressato i settori dei prodotti
chimici (+12,7%) e delle appa-
recchiature eletiriche e non
elettriche (+10,7%).

(. ci.)

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

=]

ViA 10 PASSAGGI
Sara possibile
creare un’impresa
in un solo giorno,
evitando dieci
autorizzazioni

SILENZIO ASSENSO
Registrata una
impresa, questa
sara gia operativa
Silenzio-assenso
dopo unmese

SITO IMPERFETTO
llgoverno ha
lanciato il portale
impresainungiorno.
gov.it. Chiunque si
colleghi, apre ora
lapaginainglese

El

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

VINGOLI

In alcuni casi,

il Comune dovra
rilasciare il suo via
liberaselimpresa
incide suambiente
o urbanistica

Regioni inrivoltaconto Tremontd
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er ora la crescita eco-
P nomica procede,. ma,
sostiene la Banca d’Ita-
lia, «nella seconda parte del-
Panno potrebbe indebolirsiy.
Pil1 in 13, fara da freno anche
la manovra decisa dal gover-
no: una manovra che era
«inevitabiley» date le condizio-
ni createsi sui mercati e che
eppure potrebbe rivelarsi in-
sufficiente a portare il deficit
pubblico sotto il 3% del pro-
dotto lordo nel 2012. Una ri-
- presa vigorosa non & dato di
intravederla.

Nella lunga sequela di au-
dizioni alla commissione Bi-
lancio del Senato, al posto di
Mario Draghi impegnato al-
Testero si & presentato Sal-
vatore Rossi, direttore cen-
trale per la ricerca economi-
ca. Proprio perché contiene
tagli di spesa veri, ha detto
Rossi, la manovra «nel bien-
nio 2011-2012 potrebbe ridur-
re la crescita del prodotto in-
terno lordo di poco piu di
mezzo puntoy». Nel dibattito
Mario Baldassarri, senatore
vicino a Gianfranco Fini, ha
condiviso ’analisi, anzi con
un po’ di pessimismo in piu..

Gli ultimi dati congiuntu-
rali sono buoni, nel secondo
trimestre 2010 P’attivita eco-
nomica mostra «ritmi analo-
ghi» a quelli soddisfacenti
del primo; ma «la domanda
interna rimane fiacca» an-
che a causa dei timori per il

| posto dilavoro; sulle esporta-
| zioninella seconda parte del-

- Bankitalia: “Misure
inevitabili ma freneranno
la crescita dell'economia”

Palazzo Koch a Roma, sede di Banca d’ltalia

P’anno si faranno sentire le mi-
sure di austerita decise in pa-
recchi paesi. Austerita, appun-
to, che risulta necessaria dato
il nervosismo dei mercati sui
debiti pubblici.

vra del governo pare alla Ban-
ca d’'Italia «adeguatay sulla ba-
se delle previsioni economiche

del governo stesso.
Perd queste previsioni, si
0Sserva, Sonoun

Se que;sto e PALAZZC KOCH  Poco pill ottimi-
lo scenario, oc- «Servono riforme stiche di quelle
corre affiancare fatte, ad esem-
alla manovra an- per raff.o'rz.are pio, dal Fondo
che  riforme la competitivith» monetario inter-
strutturali, ha nazionale. Dan-

detto Salvatore

Rossi, capaci di «rafforzare in
modo strutturale la produttivi-

ta e la competitivita del siste-
may. Nella quantitd, la mano-

|
|
|
\
1

dorettaal Fmie
contando gli effetti negativi
sulla crescita, per giugnere al
traguardo concordato con
I'Europa, deficit sotto il 3% nel

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

2012, occorrerebbe una ulte-
riore manovra dello 0,5% (8
miliardi di euro).

Nella composizione, la ma-
novra pare «appropriatay alla
Banca d’Ttalia perché intervie-
ne sulla spesa e perché per la
parte restante cerca di ridur-
re levasione fiscale. Certo il
recupero dell’evasione & alea-
torio, ha detto Rossi: si potreb-
be tanto ricavarne meno degli
8 miliardi previsti quanto di
pit. La scelta migliore «nel me-
dio periodo» sarebbe collega-
re la lotta all’evasione al calo
delle aliquote, «il nesso tra le
due azioni va reso visibile ai
contribuenti», insomma paga-
re tutti per pagare meno.

Cosl com’d, il fisco italiano
non va; «il prelievo a carico dei
contribuenti onesti» & «eleva-
to nel confronto internaziona-
lex, per essere precisi «5 pun-
ti» in piti sul lavoro rispetto al-
la media degli altri paesi del-
I'area euro, «6 punti» anzi «sui
redditi da lavoro pil bassi» e
sulle imprese. Sarebbe giusto
tassaare di pii1 le rendite finan-
ziarie? Si, & la risposta, ma
«cquando le acque saranno piu
calme» Quanto alle pensioni,
la Banca d’Italia tra le righe
suggerisce di spostare in alto
I'eta anche per le donne dipen-
denti dal settore privato, desti-
nando i risparmi «al sostegno
delle lavoratrici con figli».
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Risparmi Fino a 1,45 miliardi
con |"aumento dell’eta, saranno
destinati a un fondo per le famiglie

ROMA

Era ormai chiaro da giorni che
il governo non aveva intenzio-
ne di sfidare la Commissione
Europea. E core a suo tempo
annunciato dal ministro del La-
voro Sacconi, jeri il Consiglio
dei ministri ha dato il via libe-
ra all'emendamento al decre-
fone sulla manovra che innal-
za a 65 anni Peta di pensiona-
mento di vecchiaia per tutte le
dipendenti pubbliche a partire
dal 2012 In pratica, & uno «sca-
lone unico» che inchioda le
donne del pubblico impiego
delle classi 1951, 52, 53 e B4, ec-
cettuate quelle che matureran-
no nel frattempo i requisiti per
la pensione di anzianita (40 an-
ni di contributi). Dal giro di vi-
te si salveranho soltanto le
«pubbliche» che maturano il
diritto alla pensione di veechiaia
a 60 anni entro il 31 dicembre
2011 Tutte le altre potenziali
pensionate di vecchiaia invece
dovranno aspettare un bel po’,
comundgue. Perché oltre all’in-
nalzamento deciso ieri bisogna
ricordare che restano in vigore
le «finestre mobili» decise sem-
pre nel decretone dal governo
Berlusconi: vale a dire, la pensio-
ne la piglieranno a 66 anni di eti
circa. Si pensava che. per le
«pubhblici» almeno la finestra sa-
rebbe stata eancellata, ma il go-
verno ha deeiso di seartare que-
staipotesi.

Secondo il ministro del Lavo-
ro Maurizio Sacconi la platea di
donne coinvolte & di cirea

25.000 persone di qui al 2019:

«L'impatto effettivo - dice - &
molto, molto contenntos, sottoli-
nea, ricordando che gia oggi per

le lIavoratrici pubbliche I'eta me-
dia di uscita é di 62,35 anni. Per
le casse pubbliche il risparmio
sara di 1,45 miliardi di euro in
dieci.anni. Soldi che, sulla earta,
saranno destinati alle politiche
di conciliazione tra lavoro e fa-
miglia, attraverso un Fondo ad
hoc per le donne, come proposto
dal ministro delle Pari opportu-

nitd, Mara Carfagna. I/interven-
to«non servira a fare cassa, ri-
badisce il ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Renato
Brunetta. Ovviamente si tratta
di vedere se questo fondo verra
ai attivato.

Certo & che la manovra gia
contiene misure che regolano le
«finestre» di uscita verso la pen-

- sione, misure che rischiano di

provocare una fuiga verso la pen-
sione di molti dipendenti pubbli-
ci. Seconde simulazioni tecni-
che dell'Inpdap, un‘ipotetica fu-
ga di 100mila statali uomini e
donne, oltre i 90mila che escono
«fisiologicamente» ogni anno,
considerando l'introduzione di
una finestra unica di 12 mesie il
pagamento rateale delle liquida-
zioni potrebbe costare alla pre-
videnza oltre 10 miliardi di euro
Panno. I benefici per lo Stato sa-
rebbero, invece, pari a 4 miliar-
di in meno di stipendi pagati
I’anno. . -
In ogni caso, I'innalzamento
a 65 anni dell'etd pensionabile
«non riguarda in aleun mode il
settore privatoy» e «non ne é ne-
anche la premessay», assicura
Sacconi. E mentre il presidente
di Confindustria, Emma Marce-
gaglia, parla di «buon impatto
strutturaley, la posizione dei sin-
dacati, pur con dei distinguo, &
negativa. La Cgil parla di «un
provvedimento grave, aberran-
te e iniquo» e il numero uno Gu-
glielmo Epifani spiega come, a
su0 avviso, la soluzione pih giu-
sta sarebbe stata quella della
flessibilitd in uscita verso la vec-
chiaia, uguale per tutti. Per la
¥Fp-Cgil si rafforzano «le ragioni
della manifestazione del 12 giu-
gnoy». Anche i lavoratori pubbl-
ci della Cisl-Fp si dicono «con-
trari» al provvedimento e sotfo-
lineano «l'accanimento» del go-
verno contro il pubblico impie-
go. La Uil parla di «forzaturas e
ora chiede, come la Cisl, cheiri-
sparmi siano davvero investiti
in favore delle donne. Cesare Da-
miano, ex minisiro del Lavoro
del Pd, parla di «misura iniqua
che si fa.seudo, ancora una volta

delle richieste dell’Europa che
vengono distorte e interpretate
a piacimento dal governo». g.cl]

Laumento dell’eta
_ pensionabile nel
pubblico riguardera
25 mila donne
daquial 2019

Maurizio Sacconi
ministro
del Lavoro
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La Corte di giusfi:ia europea boceia le norme italiane che accreditano solo 1 ])('rfo(/[ di lavoro

Un’altra bacchettata sulle pensioni

Nel part-time verticale Uanzianita va calcolata su tutto lanno

1 rilievi della Corte

PART TIME La normativa italiana tratta i lavorator] a tempo parziale verticale In

DI TIPO VERTICALE modoe meno favorevole del lavoratori a tempo pieno compiarabili
« Non & fondata Ja tesl deli'Inps e del governo itallano In base alla
RAPPORTO guale il contratto a tempo parziale verticale viene considerato
DI LAYORO, come sospeso durante | perlodi non lavorati, In quanto mon viene
PERIOD! pagata alcyna retribuzione, né vengono versati | contributl.
DI ATTIVITA + Secondo la direttiva Ue, I perlodi non lavoratt discendiono dafla
£ PERIODI normale esecuzione del cantratto di lavoro a part time e- non dalia
DI SOSPENSIONE sua sospensione.

b1 DANIELE CIirioLl

e pensioni di nuovo nel
mirino della Corte Ue.
Stavolta & il turno della
isciplina del part-time.
Per quello verticale, hanno sta-
bilito icri i giudici di Strasburgoe
nella sentenza alle cause riuni-
te C395/08 e C396/08, le norme
italiane adottano un criterio di
determinazione dell’anzianita
contributiva meno favorevole
rigpetto ai lavoratori a tempo
pieno comparabili e, pertanto,
sono contrarie alla direttiva n.
97/81 (accordo quadro sul lavoro
a tempo parziale). Un esempio?
Il lavoratore assunto a tempo
parziale verticale per 6 mesi
Panno raggiunge il requisito
dell’anzianita contributiva ne-
cessario per avere accesso alla
pensione in un numero di anni
doppio di quello del lavoratore
assunto a tempo pieno, Infatti,
se quest’ultimo dopo 40 anni di
lavoro puo andare in pensione,
il lavoratore a tempo parziale
dovra lavorare 80 anni per rag-
giungere lo stesso requisito di
40 anni di contribuzione che da
diritto alla pensione perché, pex
ogni anno di lavoro, gli vengono
accreditati solamente 6 mesi di
contributi.

La denuncia. La sentenza
pronunciata ieri (si veda an-
che ItaliaOggi del 22 gennaio)
riguarda due ricorsi di due di-
pendenti Alitalia. Due lavoratori
impiegali part-time con la for-
mula «tempo parziale verticale
ciclico» prevista dal cenl, in base
alla quale lavorano solamente
per alcune settimane o mesi
dell’anno, ¢on orario picno o ri-
dotto. I lavoratori hanno conte-
stato il fatto che I'Inps consideri,
quali periodi contributivi utili ai
fini dell’acquisizione del diritto
alla pensione, esclusivamente i
periodi lavorati (il requuisito co-

un'interruzione dell’lmpiego.

siddetto dell’anzianita . contribu-
tiva: 20 anni per la pexnsione di
vecchiaia; almeno 35 per quella
di anzianita; almeno 5 anni nel
sisterna delle pensioni. contribu-
tive).

La normativa italliana. In
realtd la normativa. italiana
prevede regole speciifiche, nel
caso di impiego part--time, per
il calcolo delle anzianiita contri-
butive. Le formule di :part-time
sono due: orizzontale e vertica-
le (¢'& una terza tipologia che &
quella mista, ciod orizzontale
e verticale). Nel primo caso, il
lavoratore & sempre in attivita
ma a orario ridotto; nel secondo
caso, il lavoratore & in attivita
solo per alcuni periodi a orario
picno (o altrettanto ridotto in
caso di part-ltime misto). Nel pri-
mo caso (part-time orizzontale),
I'Inps accredita per ogni anno di
lavoro un anno di contribuzio-
ne; nel secondo caso (part-lime
verticale), 'lnps aceredita solo i
periodi effettivamente lavorati;
per quelli non in attivita, & data
facolta al lavoratore di riscat-
tarli.

La sentenza. Secondo la Cor-
te Uk, il criterio di determina-
zione dell’anzianita contributiva
nel part-time verticale adottato
dall'Inps & fonte di discrimina-
zione. Viola, in altre parole, la
clausola 4 della direttiva Ue n.
97/81. Infatti, mentre per un
lavoratore a tempo pieno (o in
part-time orizzontale) il periode
di tempo preso in considerazionc
per calcolare 'anzianita contri-
butiva coincide con quello del
rapporto di lavoro, per quello a
tempo parziale verticale 'anzia-
nita non viene conteggiata sulla
stessa base, ma & calcolata sulla
sola durata dei periodi effettiva-
mente lavorati. In questo modc
il lavoratore a tempo pieno bene-
ficia per un periodo d'impiego di
12 mesi consecutivi di un anno
di anzianita, mentre il lavora-

UNIONE EUROPEA

+ Secondo Ja direttiva Ue, I lavoro a tempo parziale nom implica

tore che abbia optato, secondo
la formula del tempo parziale
di tipo verticale ciclico, per una
riduzione del 25% del suo orario
di lavoro, avra accreditata, per
lo stesso periodo, un’anzianita
pari al 75% di quella del collega
che lavora a tempo pieno. Con
la conseguenza che, sebbene i
loro contratti di lavoro abbiano
una durata equivalente, il lavo-
ratore a tempo parziale matura
Panzianita contributiva utile ai
fini della pensione con un ritmo
piit lento del lavoratore a tem-
po pieno. Si tratta quindi di una
differenza di trattamento basa-
ta sul solo motivo del lavore a
tempo parziale. La Corte Ue, in
conclusione, non contesta il «cal-
colo» della pensione, per il quale
pud validamente essere adope-
rata la regola del pro rata tem-
poris in caso di lavoro a orario
ridotto; ma Papplicazione della
stessa regola nella determina-
zione della «data» (ossia anziani-
ta contributiva) di acquisizione
del diritto alla pensione.

——© Riproduzione ri.-;erualu—-.
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Eurotower | tassi restano fermi all'1%. Giudizio positivo sulla manovra correttiva dell’italia
Nel 2010 inflazione Ue tral'1,4 e I'1,6%. La ripresa ¢’e ma il futuro e ancora incerto

Bce chiede multe per gli Stati spreconi

Il monito di Irichet; sanzioni automatiche ai Paesi con le finanze in disordine

Leonardo Ventura

ME Avanti tufta con le ma:-
novre correttive per i tant
Paesi di Furolandia che de-
vono risanare i conti pub-
blici. E pieno appoggio a
sanzioni quasi automati-
che per i Paesi dell’'Ue che
non rispettano le regole.
L'incendio del debito euro-

peo, propagatosi dalla Gre- -
cia all'Ungheria fino a lam--

bire Spagna e Portogallo,

impone un giro di vite sul- -
le finanze pubbliche, con .

sforzi immani.in molti Pae-
si per ridur-
re deficit e
debiti- nei

prossimi an- Risposta

te.

mente. )

I tassi d’interesse sono
«appropriati», ha ribadito
ancora una volia il banchie-
re centrale francese accan-
to al suo nuovo vice, il por-
toghese Vitor Constancio,
al suo debutto a Francofor-

Luiﬂazmne nei Sechm
nelle nuove stime dell'Bu-

. Totower annunciate ieri, sa-

ra compresa fra 1,4% e
1,6% quest'anmo, e fra 1%
e 2,2% nel 2011, in lieve
correzione al rialzo rispet-
to atre mesi fa. E la ripresa
c'e: la stima
di crescita
migliora - a
0,7%-1,3%

ni. Eperin-  Rjdimensionate

per que-
st’anno, an-

coraggiare

Bruxelles a le éritiche tedesche

che se per il

prendere de-

prossimo

N on: off. sullacquisto di bond

caci, il presi-

“dente della Banca centrale
europea Jean-Claude Tri-

chet usa toni da «falco» do-

po il consiglio direttivo di -

ieri, che ha lasciato i tassi
d’interesse immobili all'1%
prendendo atto di una 1i-
presa «moderata».

Dopo che quasi all'uniso-
no Italia, Spagna, Grecia,
ma anche Germania e
Gran Bretagna (per citare
alcuni) sono corse ai ripari
sui conti pubblici, la Bce
«prende atto» e «accoglie
positivamente» le manovre
di correzione, ha detto Tri-
chet. Ora occorre che 1'Ue
lavori a nuove regole piit
«efficaci» per disciplinare i
bilanci, con sanzioni che
doviebbero scattare - dice
Trichet - quasi automatica-

matura a
0,2%-2,2%,

"che conferma le .ampie in-
‘certezze all'orizzonte. .

Per alleviare le tensioni,
il board riunitosi ieri ha de-
ciso di prorogare di alme-

no tre mesi (fino a settem-.

bre) le. aste a tre mesi con
cui fornisce liquidita illimi-
tata a tasso fisso: una rispo-
sta a chi temeva per quan-
do, a luglio, verranno in
scadenza oltre 400 miliardi
di liquidita d'emergenza. E
per tacitare gli speculatori
che puntano sul dissolvi-
mento dell'Unione moneta-
ria, Trichet ha definito 1’'eu-
10 assolutamente «credibi-
le», ridimensionando le cri-
tiche pubbliche della Ger-
mania alla decisione di

.comprare bond.

UNIONE EUROPEA

c’e una li-.

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 184.776

Lettori: 654.000

il Giornale

Direttore: Vittorio Feltri

11-GIU-2010

da pag. 21

1 GIUDICI SUPREMI

La Consulta conferma la clandestinita e reato

L’entrata illegale nel Paese é considerala un crimine. Bocciata invece Uipotesi dell’aggravante per gli siranieri

La norma prevedeva che le pena fosse aumentata di un anno se il colpevole era senza permesso di S0ggIorno
¢

Francesca Angeli

Rom2 No all'aggravante di

clandestinita. Via libera inve-
ce al reato di clandestinita.
Nonéancora stataresanotala
sentenza con le motivazioni
ma sarebbe questa la decisio-
ne della Consulta di fronte ai
ricorsi che chiedevano di di-
chiarare lincostituzionalith
sia dell’aggravante sia del rea-
to di clandestinita. Entrambe
le norme sono contenute nel
pacchettosicurezzaesonosta-
te immediatamente contesta-
te, nonsoltanto dall’ opposizio-
nemaanche da una parte del-
la magistratura, non appena
sono entrate in vigore. I ricorsi
allaCosultaperdichiarareille-
gittimo il reato di clandestini-
ta, introdotto esattamente un
anno fa, erano infatti gia supe-
rioria cento. Un numero tanto
elevato da indurre il sottose-
gretario al Viminale, Alfredo
Mantovano, a patlare di una
vera e propria «operazione di
boicottaggio del pacchetto si-
curezzar da partedialcunima-
gistrati.

Soltanto quandoigiudicire-
latori, Gaetano Silvestri e Giu-
seppe Frigo, renderanno note
le motivazioni si potra valuta-
reappienol'impatto delledeci-
sioni della Corte Costituziona-
le.Inoall’aggravante eraatte-
so. Lanorma prevedeva chele
pene fossero aumentate di un

terzo se il colpevole eraunim-
migrato entrato illegalmente
nel nostro Paese. L'aumento
dipenaperdviolerebbeil prin-
cipio costituzionale del «fatto
materiale» perchélamaggiore
severith deriverebbenondalla
gravita specifica del reato ma
soltanto dalla condizione spe-
cifica del colpevole, ovvero il
fatto di essere un clandestino.
Dungque niente aggravante.
Restaperoilreatodiclandesti-
nita che & difatto il cardine in-
torno algualeil governohaco-
struitolasuapolitica dicontra-
sto dell'immigrazione irrego-
lare nell'ultimo anno.

I ricorso preso in esame ri-
guardava il caso di un giovane

senegalese colpito daunprov-
vedimento di espulsione e poi
fermatonuovamente dai cara-
binieri chelo avevano arresta-
to perché non avevarispettato
I'vzdinediespulsione. giudi-
cedel Tribunale diPesaro, Vin-
“cenzo Andreucci, che ha af-
frontatoilsuo caso perdharite-
- nuto ci fossero fondate ecce-
zioni di incostituzionalita da
sollevare rimandando la que-
stione alla Consulta indican-
dolaviolazione di quattro arti-
coli della nostra Carta: 2, 3, 10,
27. 1l giudice ipotizzavala vio-
lazione dei principi di ugua-
glianzae solidarietd e diquello
che stabilisce chelaresponsa-
bilita penale & personale. Ma

la Consulta ha dichiarato in-
fondatele questionidiillegitti-
mita sollevate dal Tribunale di
Pesaro. Nelle motivazioni po-
trebbe perd aver datol'indica-
zione che spetta al giudice di
pace valutare caso per.caso la
grave entita del fatto. E visto
che decine di giudici di pace
hanno fatto ricorso alla Con-
sulta per dichiarare I'illegitti-
mith del reato-di clandestinita

non & difficile ipotizzare che

cosa accadrebbe se la scelta
fosse lasciata aperta.

" Soddisfatto il presidente del
gruppo Pdl al Senato, Mauri-
zio Gasparri. «La Consulia
aviebbe confermatola confor-
mita alle supreme norme del
reato diimmigrazione clande-
stina. - dice Gasparri- Una de-
cisione importante che rende
secondaria l'esclusione del-
I'aggravante di clandestinita.
Quel che conta & avere sancito
cheentrareillegalmenteinIia-
lia & un reato».

Sempre sul fronte immigra-
zioneieriil consiglio dei mini-
stri ha fatto il primo passo per
'approvazione del cosiddetto
permesso di soggiorno a pun-
ti, ovverol'accordo di integra-
zione che prevede un percor-
so di conoscenza della lingua
¢ dell'ordinamento italiano
perlostraniero. Ilministrodel-
I'Interno, Roberto Maroni,
contadiintrodurleil prossimo
anno.
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SELANORMA
INFRANGE
[LDIRITTO

GUSTAVO ZAGREBELSKY

A ADEGUATO alla serieta
E delle questionisollevate
dal disegno di legge del
Governo sulle intercettazioni
telefoniche e sulle limitazioni
allalibertadistampail dibatti-
to, anzi la rivolta, che ne & se-
guita. Siamo alle fasi finalidel-
la procedura parlamentare
ma la procedura parlamenta-
re non chiuderala partita, an-
che se l'impostazione della
legge & ormai definita. I poteri
d’indagine penale risulteran-
no ridotti e, parallelamente,
Iimpunita della criminalita
sara allargata; i vincoli proce-
durali,organizzativiediscipli-
nari saranno moltiplicati a tal
punto che i magistrati inqui-
renti ai quali venisse ancorain
mente, pur nei casi ammessi,
di ricorrere a intercettazioni
saranno scoraggiati: anon fa-
re non sbaglieranno; a fare
correranno rischi a ogni pie
sospinto.Lalibertadegliorga-
ni d’'informazione d’attingere
ai contenuti delle intercetta-
zioni disposte nelle indagini
penalisararidottafortemente
e la violazione dei divieti sara
sanzionata pesantemente.
Tutto in proposito ¢ stato
ormai detto. Nulla potrebbe
ancoraaggiungersi enullapo-
trebbe togliersi.
1di1a delle valutazioni circale singo-
le disposizioni, € stato anche colto il
significato che una legge di questo
genere non pud non assumere pres-
sol’opinione pubblicaavvertita, nelmomento
attualedellavitapubblicadelnostroPaese, mai
come ora intaccata dalla corruzione: 'auto-
immunizzazione con forza di legge di “giri di

potere” oligarchico cheintendono governarei
propri interessi al riparo dai controlli, siano
quelli della legge o siano quelli dell’opinione
pubblica.

Tutto & stato detto per ora, malapartitanon
sichiuderadicerto in Parlamento, nelladialet-
ticatralamaggioranza e 'opposizione. La pri-
ma potra sconfiggere la seconda con gli stru-
menti parlamentari di cui pud far uso e abuso
(laquestione difiduciain materiadi dirittifon-
damentali) e cosimettere periscrittolavolonta
di chi comandae fare lalegge. Maal diladella
legge c’epursempreil diritto, ecoldirittolaleg-
ge deve [arei cont. Forse mai come in questo
caso legge e diritto, lex e ius, queste due com-
ponenti dell’esperienza giuridica, sono appar-
si cosl nettamente distinti, anzi, contrapposti.
Quando cio accade, laforzadellalegge & debo-
le perché & avvertita come arbitrio e, prima o
poi,anchese concostiesofferenze,'equilibrio
sararistabilito.

Checosasialalegge,bastaguardarneil testo.
Checosasiail diritto, e cosamenosemplicema
pitprofonda. Innanzitutto,lalegge dovra pas-
sare alla promulgazione del Presidente della
Repubblica, il cuipoteredirinvio alle Cameree
un’espressione non del capriccio personale
ma del diritto. Poi la legge sara sottoposta al-
I'interpretazione, entro le coordinate dei prin-
cipi del diritto; poi sara sottoposta al controllo
della Corte costituzionale, nelnome del diritto
pitt profondo, su cui ogni legge deve appog-
giarsi; poi sara forse sottoposta a una valuta-
zione popolare,innomedi quel dirittolegale di
resistenza che e il referendum abrogativo.
Questo, nell'insieme, & il diritto con il quale
questa legge dovra fare i conti e questi sono i
suoi strumenti. A cid oggi si aggiunge il diritto
dell’Europa, da cuilavalidita dellalegislazione
degli Stati che ne fanno parte e condizionata.

%k ok

Allaluce di questo quadro complesso, laleg-
ge cheil Parlamento s’accinge avarare non su-
perail vaglio del diritto, soprattutto per quan-
toriguarda quello che ame pareil viziomacro-
scopico,che macroscopicamente tradisceuna
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mentalitailliberale, o meglio autoritaria, di chi
I’ha impostata, presumibilmente senza nem-
meno rendersene conto (poiché altrimenti,
pronunciando ogni giorno parcle di liberta,
certamente avrebbe evitato...). In ogni regime
libero, 'informazione & un delicatissimo siste-
madidirittiedi doveri, in cuil’interesse dei cit-
tadini a essere informati e il connesso diritto-
dovere dei giornalisti di fare cronaca, onestae
completa, deifattidirilevanzapubblicaincon-
traisolilimili che derivano dalrispetto dell’o-
nore e dellariservatezzadelle persone. Sonole
persone offese che, ricorrendo algiudice,inun
rapporto per cosi dire, paritario conil giornali-
staoil giornale, possono chiedere lariparazio-
ne delloro diritto violato. Il potere politico, go-
verno o parlamento, non ¢’entrano per niente.
Non possono prendere provvedimenti o stabi-
lire per legge quel che i giornali, gli organi
d’informazione in genere, possono o non pos-
sonopubblicare. Possono certo stabilire casidi
segretezza o di riservatezza, per proteggere
I'interessealbuonandamentodifunzionipub-
bliche (ad esempio, trattative diplomatiche,
operazioni dei servizi di sicurezza, svolgimen-
to diindagini giudiziarie, ecc.) e, aquesto fine,
possono prevedere sanzioni a carico dei fun-
zionariinfedeli che violanoil segreto e lariser-
vatezza. Manon possono estendereil divieto e
lasanzioneagliorganidell’informazioneiqua-
li, quale che sia stato il modo, siano venuti in
possesso di informazionirilevanti e leabbiano
portate allaconoscenzadellapubblicaopinio-
ne. In breve: il potere politico pud proteggersi,
manon pud larlo imbavagliando un potere il
poteredell'informazione—chehalasuaragion
d’essere nel controllo del potere. Potra sem-
brareun’anomaliachelalecitaauto-tuteladel-
lapoliticanonsi estendafino alle estreme con-
seguenze,noninvestalastampa. Mainognire-
gime libero un’anomalianon &, perché I'infor-
mazione appartiene aun’altra sfera e non pud
diventareun’appendice, unafunzioneserven-
te,unorganodellapoliticaedel governo (come
avviene nei momenti eccezionali della guerra
o del pericolo per la sicurezza nazionale). Ela
separazione dei poteri (e l'informazione & un
potere) arichiederlo e a determinare la possi-
bilita dellacontraddizione. Sonoiregimiauto-

ritari, quelli in cuinon vi sono contraddizioni.
Ma allora, Ii, la stampa vive delle informazioni
cheil potere politico, caso per caso o per legge
nonfadifferenza,l’autorizzaarendere pubbli-
che; vive degli ossi che il padrone Ie butta.
Dadove traiamo questo principio d’autono-
mia e liberta della stampa? Innanzitutto dalla
cultura e dalla civilta costituzionale, cioe dal
quadro di sfondo che da un senso alla demo-
crazia. Poi dall’art. 21 della Costituzione, che
proclama il diritto alla liberta d'informazione
senza limiti diversi dal buon costume, vietan-

dopersovrapprezzo, e comerafforzamento, le

autorizzazioni e le censure, cioe gli sttumenti
di asservimento della stampa conosciuti sotto
ilfascismo. Oggi poi & laConvenzione europea
dei diritti del'uomo, daquando, nel 2001, e as-
surta a livello costituzionale e al medesimo li-
vellosicollocano leinterpretazionichenedala
Corte di Strasburgo, altra base sicura del dirit-
to alla liberta della stampa. L'art. 10 § 2 della
Convenzione ammette bensi “formalita, con-
dizioni, restrizioni o sanzioni”, ma solo quan-
do siano “misure necessarie in unasaocieta de-
mocratica” per tutelare certe esigenze di sicu-
rezza, ordine pubblico, ecc., che nel caso della

leggeitaliana certamente nonricorrono in ge-
nerale. La Corte europea ha precisato cheleli-
mitazioni possono derivare solo da “bisogni
sociali imperativi” (non esigenze di funziona-
mento di pubblici poteri), che le misure prese
“nondevono essere dinaturatale da dissuade-
re lastampa dal partecipare alladiscussione di
problemidilegittimo interesse generale” e, nel
celebre caso Dupuis contro Francia (7 giugno
2007), riguardante la pubblicazione di notizie
coperte dal segreto processuale, che quando
c’edimezzoildiritto all'informazione, “ilpote-
re di apprezzamento degli Stati si arresta di
fronte all’'interesse delle societa democratiche
ad assicurare e mantenere la liberta di stam-
pa”.Sitrattava, per!’appunto, digiornalistiche
si erano documentati attraverso fughe di noti-
zie o documenti e conversazioni confidenziali:
tutte cose chele societaliberenon demonizza-
no affatto (pur cercando diimpedirle da parte
dei funzionari pubblici), quando vengono nel-
le mani di giornalisti.

* %k

1l disegno di legge che sta per essere trasfor-
mato in legge non tiene conto di tutto questo,
anzi lo contraddice. A carico dei giornalisti e
degli editori sono stabiliti divieti tassativi di
pubblicazione. Sanzioni penali, disciplinari e
amministrative li collocanoinunaragnateladi
condizionamenti, esterni e interni alle impre-
se giornalistiche, certamente incompatibile
conlalibertadellastampadifare il proprio do-
vere “inunasocietademocratica”. Questicon-
dizionamenti, altrettanto certamente, sono ta-
li (si pensi a che cosarappresentaper le picco-
leimprese giornalistiche lasanzionein denaro
che pubd raggiungere diverse centinaia di mi-
gliaiadieuro) da“dissuadere lastampadalpar-
tecipare alla discussione dei problemi di inte-
resse generale” come, tanto per fare un esem-
pio difantasia, lapubblicacorruzione. Cisono
tutte, esonoevidenti,leragioni perle qualigue-
sta leggefinira col cozzare contro quel diritto.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

20



Quotidiano Roma

Diffusione: 202.257

Lettori: 1.313.000

T Messanaere

Direttore: Roberto Napoletano

11-GIU-2010

da pag. 2

— IL COMMENTO b———

11 diritto dei cittadini
ad essere mformati

di CARLO FUSI

JI. DISEGNO di legge sulle intercettazioni inter-
viene su due pilastri di un sisterna democratico: il
diritto fondamentale dei cittadini ad essere compiu-
tamente informati, loccando il ganglio vitale del
diritto di cronaca, e il dovere di indagare dei
magistrati per perseguire reati. Il provvedimento
varato dal governo, che ha ricevuto il via libera del
Senato e attende il 51 della Camera, interviene su
entrambi i delicatissimi fronti. Il valore della pri-
vacy tocca la dignita delle persone e va tutelato,
uscendo dall'uso spesso improprio degli atti giudizia-
ti che abbiamo sempre condannato. Guai, perd, a
mettere indiscussione il diritto di cronaca pretenden-
do di imbrigliare il lavoro di giornalisti ed editori.

il Mosaico a pag. 2

di Carlo Fusi

LA PARTITA
DELLE NOTIZIE

Il disegno di legge sulle intercettazioni
interviene su due pilastri di un sistema
democratico: il diritto fondamentale dei
cittadini ad essere compiutamente infor-
mati, toccando il ganglio vitale del diritto
di cronaca, e il dovere di indagare dei
magistrati per perseguirereati, conl'ovvia
prioritd per quelli pin gravi e socialmente
pericolosi. Il provwedimento varato dal
governo, che ha ricevuto il via libera del
Senaio e attende il 51 della Camera, inter-
viene su entrambi [ delicatissimi fronti. Il
valore della privacy tocea la dignita delle
persone e va tutelato, uscendo dall'uso
spesso improprio degli atti giudiziari che
abbiamo sempre condannato. Guai, pero.
a mettere indiscussione il diritto di crona-
ca pretendendo di imbrigliare il lavoro di
giornalisti ed editori.
Alrro punto sensibile & il ruolo del
Quirinale. Comprensibilmente irritato
con chi lo tira continuamente perla giac-
ca, Giorgio Napolitano prende le distanze
dai «professionisti della richiesta di non
Sfirmarey le leggi varate dal Parlamento -
in questo caso quella sulle intercetiazioni -
¢ spiega, asciutto, che «parlano a vanve-
ray. E’ una valutazione di pura legittimi-
ta quella che il Colle é chiamato’ad
esercitare: trascinare il capo dello Stato,
“organo di garanzia, nell'arena dello scon-
-tro politico inficia lo spirito (e la lettera)
+della Costituzione molto piu di gualun-
que firma data o negata. Forse perché si é
sentito chiamato in causa, Antonio Di
Pietro si & affrettato a spiegare che la
responsabilita del provvedimento «inigio
e immorales & di Berlusconi: col Quirina-
le I'ldv «non ha intenzione né tempon di
polemizzare. Parole che tradiscono una
tensione che comungue traspare, ¢ che
prefigura un passaggio alla Camera poco
tranquillo. A partire dalla richiesta del

premierdiblindare le norme a Montecito-
rio, richiesta rigettata dalle opposizioni e
che - questo il punto - provoca difficolta
ancheal presidentedelln Camera Acciisa-
to-a sinistra di aver fatio la voce grossa
senza aver otlenulo significativi risultati,
Fini non si scompone: il suo obiettivo non
e rompere i Pdl bensi recuperare
quell’agibilita politica che Berlusconi gli
aveva praticamente azzerato. I collogui
con Tremonti e Casini sono spie di una
strategia che non ripiega. A proposito di
segnali. Anche Walter Veltromi, infatti,
critica la legge e questo pud apparire
scontalto. Assal meno che ['ex segretario
pd annunci un’iniziativa sulla legalita
assieme alla Fondazione Farefuturo. Che
& lhouse organ del pensiero finiano.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'analisi
Lavittoria della societa opaca

LAVITTORIA
DELLA SOCIETA OPACA

ALEXANDER STILLE
NONOSTAN TE le trattative, il Senato ha approvato la legge

sulleintercettazionilasciandoneintattol’impianto, cheéla
criminalizzazione — con sanzioni severissime — di chi
pubblica intercettazioni prima della celebrazione diun processo.

, argomentazione
principale a favore di

queste norme € piti o

meno questa: «5i im-
magina il povero cittadino che si
vede sbattuto sulle prime pagine
dei giornali — con sue frasi prese
fuori contesto— e poi magari pro-
sciolto perché il fatto non sussi-
ste?», mi disse una volta Niccold
Ghedini, 'avvocato diSilvio Berlu-
sconieunodeipromotoridellaleg-
ge.In primo luogo, in tutt gli anni
che ho girato I'ltalia non ho mai
sentitodiredauncittadinonorma-
le: «Quello che ci vuole in questo
paese & unabella legge sulle inter-
cettazioni telefoniche perchésono
stufo di vedermi sbattuto in prima
pagina per reati che non ho com-
messol». Da cittadini normali ho
sentito invece esprimere migliaia
divolte il desiderio di essere liberi
daun sistema soffocante di corru-
zione, clientela, favoritismi e cri-
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mineorganizzato che rappresenta
una minaccia seria allo sviluppo
dell'ltalia e ai diritti piielementari
dei suoi cittadini.

[ desiderio diunalegge sullein-
tercettazioni I'ho visto esprimere
solamente dai politici, e solo da
una minoranza di essi, in genere
quelliatiorno aSilvio Berlusconi, il
quale si & proprio stufato di veder-
si sbattuto in prima pagina con
conversazioni davvero imbaraz-
zanti che rivelano frequentazioni
assaidiscutibiliegiochidipotereal
confine traillecito el'illecito. llnu-
mero di persone intercettate — a
differenza del numero di apparec-
chi messi sotto controllo — & in
realtd stimato intorno ai20.000 al-
I'anno. Il telefono del primo mini-
stro non € mai stato messo sotto
controllo:hasoltantolastrana abi-
tudinediparlare con frequenzaal-
larmante con alcuni di questi
20.000 sospettati.

E non solo giusto ma importan-
te che i cittadini conoscano gli in-
dizidirealo,soprattuttoincasiche
riguardano l'amministrazione
pubblica, prima di un processo.
Immaginiamo per un momento
chel'attuale proposta dilegge fos-
se stata in vigore durante 'anno
passato. Non sapremmo nulla del-
lo scandalo della Protezione Civile
e della “cricca” di appaltatori che
ne hanno beneficiato. Il pubblico
italiano continuerebbe a pensare
che Guido Bertolaso & 'uomo dei
miracoli e che il sistema della Pro-
tezione Civile — che salta le nor-
mali procedure d’appalto — & il
modo migliore per fare opere pub-
bliche in Italia. Non sapremmo
nulla dei massaggi e dei festini of-
ferti a Bertolaso dall'imprenditore
Diego Anemone. llministro Scajo-
la sarebbe ancora al suo posto nel
bellissimo appartamento com-
prato in buona parte con i soldi di
Anemone. Le intercettazioni te-
lefoniche probabilmente non sa-
rebberoconcessein questo caso—
non trattandosi di reati di mafia o
di terrorismo — e, se fatte, non sa-
rebbero state rese pubbliche.

Nessunodiquestisignorieéstato
processato ed & del tutto possibile
che nessuno di loro sara condan-
nato.Edegiustochesiacosi:lepro-
ve devono essere molto consisten-
tieimagistratidevonoseguire pro-
cedure giudiziarie molto precise

per garantire i diritti degli imputa-
ti.Maqualcuno davvero pensache
sarebbe meglio se non sapessimo
nulla di tutta questa palude? I ma-
gistrati sono costretti dalla legge,
durante un’inchiesta, a fornire
proveprimadiarrestare unsospet-
to criminale o almomento dichie-
dere il rinvio a giudizio. A questo
punto, molte prove—compresele
intercettazioni—diventancdido-
minio pubblico.Anchesegliimpu-
tati possono essere eventualmen-
tescagionati, egiustocheil pubbli-
coabbialapossibilita diconoscere
illoro contenuto.

In primoluogo questodalapos-
sibilita alla societa di reagire al
malcostume, di cambiare rotta, di
sostituire ufficiali pubblici sospet-
tati di reati o semplicemente colti
in comportamenti poco etici ma
forse non illegali. In secondo luo-
go, il fatto che certi passaggi im-
portantinon avvengano nelbuio &
una garanzia del funzionamento
del sistema giudiziario e politico.
Siccome nessuno & perfetto, com-
presala magistratura, & giusto che
I'opinione pubblica serva come
controllo sia alla magistratura sia
almondo politico. Ela ragione per
cui i processi avvengono in aule
aperte al pubblico. InItalia, abbia-
mo visto tanti processi affossati e
finiti nel nulia nonostante prove
agghiaccianti.

Poi, lavorando senza malafede,
la magistratura pud archiviare un
caso sulla base di considerazioni
tecniche. Il lavoro del giudice non
edistabilirelaverita; haun compi-
tomolto pitilimitato: stabilire se le
prove,raccolteepresentatesecon-
do criteri molto precisi, sono suffi-
cientiper portareaunacondanna.
[lribunale—per proteggerelosta-
to di diritto e semplificare una
realta potenzialmente infinita —
limitamoltoiltipodiprovechepuo
esaminare. B costretto a scartare
alcunielementidi prova perragio-
ni puramente tecniche: prove rac-
colteillegalmente o la parola di te-
stimoni che non si presentano in
aula. Epoiancheil semplice passa-
re del tempo — specialmente in
[talia con lasualegge sulla prescri-
zione— pubd vanificare un proces-
s0.Questo non ha niente ache fare
con la ricerca della verita che el
combitodellostoricomaancheun
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diritto dell’opinione pubblica e
quindi un dovere del giornali-
sta.Molte provehanno unagrande
importanzaanche se non costitui-
sconounreato. Peresempio, inter-
cettazioni fatte su Giuseppe Man-
dalari, un commercialista di Cor-
leone considerato dalla poliziaita-
liana come il fiscalista del boss
Toto Riina, poco dopo le elezioni
del 1994 hanno prodotto rivelazio-
ni sconvolgenti. «Bellissimo, tuttii
candidatiamici miei e tuttielettil»,
ha detto Mandalari dopo che il
“PolodelBuongoverno” capeggia-
todaBerlusconiavevavinto54seg-
gisu 61 seggiin Sicilia. Poineigior-
ni successivi tre politici della nuo-
vacoalizionevincente—duesena-
torie un deputato—hanno telefo-
natoaMandalariperringraziarloe
uno gli ha mandato un fax con il
curriculum disuo figlio. [ tre parla-
mentariinquestionenonsonosta-
(i incriminali perché, evidente-
mente, non ¢’erano altre prove per
dimostrare pienacollusione conla
malfia. E quindi con lanuova legge
non sarebbero mai venute alla lu-
ce.Maegiusto chesiano state rese
pubblicheanchein tempirapidi.ll
cittadino ha tutto il diritto disape-
re seisuoirappresentanti parlano
conmafiosiofurfantianchesefare
Ci0 pud non essere un reato.
Ormai, & un fatto acquisito, tra
economisti e politologi, che la tra-
sparenza sia fondamentale per
una democrazia sana e che la tra-
sparenza vada di pari con altre co-
se positive: la crescita economica,
la liberta di stampa e lo stato di di-
ritto. Nel novembre del 1999, la
Transparency International ha ri-
levato che i costi di costruzione
della metropolitana di Milano so-
no scesi del 57 per cento dopo I'in-
chiesta di Mani Pulite. Ma I'Italia
da un po’ di tempo sta andando
nella direzione sbagliata. Dal 2004
al 2009, I'Ttalia ¢ scesa dal 42esimo
al63esimo postonellagraduatoria
di Transparency. La corruzione,
invece, crescenelbuio. Secondola
Corfe dei confi, i contribuenti ita-
lianiperdono tra 50 e 60 miliardidi
euro all'anno a causa della corru-
zione.Questaleggeintroducebuio
dovefinorac’estataun po’ diluce.
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Tremonti: Regioni, tagli sostenibili
Ma Formigoni: federalismo a rischio

Donne in pensione a 65 anni. Via all' impresa in un giorno

ROMA — E scontro aperto
.ira il governo e le Regioni sui
tagli alla spesa previsti dal de-
creto per la correzione del defi-
cit. Per i governatori la mano-
vra e squilibrata nei loro con-
fronti e mette a rischio 1a spesa
sociale ed il federalismo fisca-
le, ma il ministro dell’Econo-
mia, Ghulio Tremonti, & dispo-
sto a discutere solo sulFarfico-
lazione dei tagli, e non sullalo-
ro dimensione.

«Rientrare dal deficit eccessi-
vo ed & I'unico modo per salva-
re i fondi per il Mezzogiorno,
che sarebbero bloceati in caso
di sforamento» ha detto il mini-
stro, softolineando che «le Re-
gioni spendono 170 miliardi,
di cui 106 per la sanita che non
si toccano, e 5 miliardi sono il
3% del totale».

«{i sono 1 margini per una ri-
duzione della spesa fattibile e
: sostenibile» ha ag-

giunfo Tremonti do-
PO un incontro con
Je Regiond, imputan-
do loro il mancato
controllo su alcune
spese, come quelle
per le pensioni di in-
validita, passata da
6 a 16 miliardi dal
2001, anno della ri-
forma del Titolo V
della Costituzione,
ad oggi.

«La manovra & irricevibile»
ha replicato Vasco Errani, presi-
dente della Conferenza delle Re-
gioni, mentre Renafa Polverini,
presidente del Lazio, ha aggiun-
to che «il fronte dei governato-
1i & unito e compatto». «Que-
sta manovra non sta in cielo né
in terra. Pagano le Regioni, che
in questi anni nel loro insieme
hanno contribuito pit di tut
alla riduzione del deficit, men-
ire gli aliri comparti lo hanno
peggiorato, a cominciare dal
governo. I federalismo, con
questa manovra, é stato spazza-
to via dal tavolo. I tagli faranno

scomparire i settori che doveva-
no essere finanziati con 'auto-
nomia impositiva, ma se non ci

sono pil1 — ha detto al Corrie-
re della Sera il presidente della
Lombardia, Roberto Formigo-
ni — il federalismo a cosa ser-
ve? L'unica speranza, a questo
punto, é che intervenga il pre-
mier Silvio Berlusconi, che si &
detto disposto a modificare la
manovra, pur mantenendo i
saldi invariafi».

Secondo la Corfe dei Conti,
ascoltata ieri in Senato sulla
manovra, il taglio a carico di
Regioni, Comumi ¢ Provinee (ie-
11, per inciso, 1a Camera ha fat-
to di nuovo retromarcia sul ta-

glio di quelle piit piccole, che &
saltato) vale 8,5 miliardi sui 14
di tagli complessivi previsti dall
decreto per 1a correzione del de—
ficit. La sforbiciata alla spesa
piace, invece, alla Confindu-
stria «I tagli, a nostro avviso,
andrebbero anzi rafforzati> ha
detto Emma Marcegaglia, se-
condo la guale, tuitavia, «<nella
manovia sono insufficienti le
riforme strutiurali e gli stimolil
alla crescitax».

Per il momento il governo ra--
giona sulle riforme a costo ze--

ro. leri il Consiglio dei ministrii _

ha avviato la discussione sulla
revisione dell’articolo 41 della
Costituzione, che riguardalali—~
berta di impresa, e ha varato il
piano per P«Impresa in un gior-
no», con I'approvazione dej re-
golamenti sullo sportello uni-
co per le atfivita produttive e
T'Agenzia per le imprese, che-
consentiranne 'avvio di nuove
attivita economiche e commer-
ciali in tempi rapidissimi.

11 Consiglio del ministri ha
poiapprovato un emendamen-
to al decreto per la correzione
del deficit che innalza a 65 annii
dal 2012 I'eta per Ie pensiont dii
vecchiaia delle donne nel pub--
blico impiego, come richiesto
da una sentenza della Corte dii
Giustizia della Ue. L’'aumento

dell’etd pensionabile avra un
impatto limitato sui conti pub-
blici, con un risparmio di 1,4
miliardi di euro da qui al 2019.
Anche dal punto di vista prati-

co, secondo il ministro del Wel-
fare, Maurizio Sacconi, non
cambieri moltissimo: «Le don-
ne-mafurano V'anzianita contri-
butiva prima dei 65 anni, tanfo
che I'eth media di pensiona-

mento effettivo delle donne -

nel pubblico impiego & di 62,3
anni» ha detto Sacconi.

Sulla spesa-previdenziale,
tuttavia, si allunga la minaccia

delle uscite indotte, perchihai

requisiti minimi, dalla finesira
unica e della rateizzazione del-
le buonuscite (le liquidazioni
degli statali) superiori ai go mi-

la euro, previste dalla mano- -

vra. Se dovessero lasciare il Ia-
voro 100 mila dipendenti pub-
blici (oltre ai 9o mila 'anno gia
previsti come effetto fisiologi-
co della manovra), lo Stato ci ri-
mefterebbe un mare di soldi.

All'lnpdap le nuove pensioni -

costerebbero 8,8 miliardi, cui
sl sommerebbero 1,5 miliardi
di-minori contributl. Detratti i
4 miliardi dei relativi stipendi
venuti meno, il saldo sarebbe
negativo per 6 miliardi. .
Mario Sensini
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H rischio fuga
Contiarischioin caso di
fuga degli statali, I'uscita -
di 100 mila dipendenti
costerebbe 10 miliardi
T

Province, salta il taglio
Via libera alregolamento
per il varo di un’impresa
in un giomo, salta il taglio
delle province
RN VTN
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Pension
Le finestre «mobilks

Con le finestre mobili, in pensione dai 12

| lmpresa in1 glomo
e sgmri@!w unico

Con 10 sportello unico mformatlzzato si

ai 18 mesi dopo aver maturato i requisiti

Vademecum

Province
i tagh

Salta ancora
unavolia il
taglio delle
mini-province
inserito nella
Carta delle
autonomie
(nella foto il

pud COStltU!FG in un giormo un’impresa

ministero
dell’Economia)

Fisco
¥ contante

-~ Tra le misure

* del governo,
la limitazione
a5 milaeuro.
per Puso del
contante e la
fattura
telematica
soprai3 mila
euro .

|l tetto agli stipend
'  del 311 miflz etwo

*Arriva il tetto ai compen51 aggiuntivi
‘dei manager pubblici

Implegata nata nel 1950
Per !ei mun eamﬁ»ﬁa nudlia -

‘ !mplegata mmlstenale natail 10
giugno 1950. Matura il diritto alla -

pensione di vecchiaia a giugno

2011 (61 anni) e — dopo la

finestra «mobile» — percepirala
" pensione da luglio 2012

Persava di lasclare mef 2013
{Hla lavorers 3 annl p pie

Impiegata comunale nata il 10 giugno
1851, Aveva programmato di lasciare

a 62 anni, nel 2013. Dovra aspettare i
165-anni; nel 2016, per incassare la
‘pensione da luglio 2017. Amenoche -
non accumuli 40 anni di contributi '

Docente mata nel 1952

Bowrh aspettare fino al 2017

Deve insegnare peraltri 2 annila . - -

. professoressa nata nel marzo del

1952: poteva lasciare a 63 anni, nel
2015, mentrs ora dovra pazientare
sino al 2017, a 65 anni.

a cura di Domenico Comegna
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Allarme sulla Manovra; «Frena il Pil»

Bankitalia e Corte dei Conti: il provvedimento varato dal governo potrebbe avere un effetto depressivo sulla ripresa
e portare a una contrazione della crescita di oltre 1o 0,5 % nel 2011-2012. Intanto I'Istat taglia le stime sul trimestre

ALLEPAG.4e5

[ ]
«Manovra frena Pil»
Allarme di Bankitalia
e Corte dei Conti
La manovra pofrebbe avere un effetto depressivo sulla ripre-
sa. Questo, in sintesi, I'allanme lanciato ieri dalla Corte dei
Conti e dalla Banca d'Ttalia, che stima addirittura una contra-
zione del Pil di oltre 1o 0,5% nel 2011-2012. I provvedimento
& stato passato al setaccio dai diversi tecnici che, durante le
andizioni in commissione Bilancio al Senato, hanno espresso
pitt di un dubbio sulle misure varate dal governo. E chiarimen-
ti vengono chiesti anche dai tecnici del Servizio Bilancio di Pa-
lazzo Madama che puntano il dito in particolare contro gli «ele-
menti di aleatorieta» di alcune delle misure sulla lotta all’eva-
sione, e questo perché il gettito & legato in molti casi ad un’ade-
sione spontanea dei contribuenti che & difficile da misurare
anticipatamente, Le audizioni sono iniziate con la presidente
di Confindustria, Emma Marcegaglia, che ha chiesto di «raffor-
zare» i tagli alla spesa. Anche la leader degli imprenditori ha
espresso preoccupazioni sul fronte crescita; «Bisogna pensare
alla crescita - afferma - anche perche le misure di stimolo alla
ripresa economica »non sono sufficienti». Inoltre «colpisce che
cosi poco venga fatto per
«Possibile effetto quanto rignarda i costi della
. politica e che siano stati, ad
depressivo sulla esempio, totalmente rinvia-
; i et ti le riflessione e gli inter-
ripresa». Si s_tlma venti sulle Provingé:lé». Ma
una contrazione I'allarme pify esplicito & arri-
vato dalla Banca d’Italia:
del_lo 0 _’5 per_ c_ento «A parita di tutte le altre
e rischio deficit condizioni nel biennio
140 2011-2012 la manovra po-
oltre il 3% nel 2012 trebbe cumulativamente ri-
durre la crescita del Pil di
poco pitt di mezzo punto percentuale attraverso una compres-
sione dei consumi e degli investimenti», ha detto il direttore
centrale di Via Nazionale, Salvatore Rossi. Questo determine-
rebbe un «maggior disavanzo nel 2012 valutabile in poco me-
no di 0,3 punti percentuali che porterebbe il saldo di quell’'an-
no a circa il 3% del Pil». Dunque potrebbero «essere necessari
ulteriori interventi qualora si presentasse 1no scenario piit sfa-
vorevoler, Oltretutto «nella seconda meta dell’anno la crescita
del prodotto potrebbe indebolirsi». Allarme, quello sulla cresci-
ta, rilanciato anche dalla magistratura contabile che sostiene:
«L'effetto della manovra 2011-2012 sard come primo impatto
di segno restrittivor. Sempre per la Corte dei Confi gli interven-
1i sulla Jotta all’evasione sono «razionali anche se coesistono
disposizioni tributarie con sicuri e rilevanti effetti sul gettito,
Qualche problema si ravvisa inoltre per le Regioni: 1a riduzio-
ne di 4 miliardi di trasferimenti «se non compensata da altre
fonti di finanziamento {incluso il ricorso al maggior indebita-
mento), potrebbe comportare un taglio delle spese non sanita-
rie di circa1'11% in termini di competenzan.
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Ecco gli uomini d'oro
con il compenso
salvato dalle forbici

Centingaia di amminisiratori pubblici risparm’iali dai tagli:
Ira questi Dmghz Moretti, Masi e il presidente Antifrust

Gian Mana De Francesco

Rowsa Permoltimanonpertut-
ti. Non & il noto slogan di uno
chardonnay, ma&lafuturaap-
plicazionedeltetto aglistipen-
di dei manager pubblici fissa-
‘to ieri dal Consiglio dei mini-
stri. ' . :
L’esecutivoha infatti appro-
vato il regolamento preparato
dal ministro della Pubblica
amministrazione Brunetta in
attuazione della Finanziaria
2008, la seconda e ultima del
governo Prodi. Non si potran-
no superare i 311mila euro
«che corrispondono allo sti-

pendio del primo presidehte -

della Corte di Cassazione», ha
dichiaratoiltitolare della Fun-
zione pubblica: Non nascon-
dendo la propria soddisfazio-
ne perché orai cittadini cono-
scono finalmente quanto gua-

dagnario i magistrati di punta
della suprema Corte. «Sono
261mila euro di base cui si ag-
giungono 50mila euro per il
Csrin, ha detto. i
Lanotizia &bnona perché, al
di 1a di facili demagogie, rac-
chiude in sé il proposito di ge-
stire bene la cosa pubblica. E
-cosisarebbe seil regolamento
nonprevedesse eccezioni: illi-
mite massimo non si applica
agliamministratori dellesocie-
ti non quotate a partecipazio-
nepubblica(totale o prevalen-
te) E nemmeno alla Banca
_d'Ttalia e alle autorita indipen-
denti, A quest si aggiungono
«un munero massimo di 25
unita da destinarealle posizio-
ni di pii elevato livello di re-
sponsabilita» delle ammini-
strazioni pubbliche. Insom-
ma, nell’ambito del pubblico
nontutt dovrannotirarelacin-

tamdlpendentl le ormaifamo-

se «authority», un sacrificio si
potevaforse chiedere. Al presi-
dente dell’Antitrust Catricala

BRUMETTA <Ai manager
guadagni fino a 31iimila

euro, come il primo
giudice di Cassazione»

eaisuoicommissarichesiper-
- cepiscono emolumenti supe-

riori alla soglia dei311milaeu-
10, In fondo, sono civil servant
ancheloroeprobabilmente ca-
pirebbero.  Analogamente
comprensivisarebberoil presi-
dente in scadenza della Con-
sob, Lamberto Cardia, e i suoi

4 cornmissari. Anche per!’Au-
thority delle Comunicazioni
guidata da Corrado Calabrd e

‘perquella dell'Energia un pic-

colo taglio dei compensi non

sarebbe drammatico. lllegisla-

tore ha deciso diversamente.
1 discorso cambia e diventa

- pitr delicato .quando si parla

deimanagerpubblici. L'ammi-
nistratore delegato delle Ferro-
vie, Mauro Morett, & inserito
inun cda che nel 2008 ha otte-
nuto compensi per 1,7 milioni

di euro (Moretti guadagna cir- .

ca850mila euro secondo quan-

" to ha riferito la Corie dei Con-

). Bpresidente dell’Anas, Pie-
tro Ciucci, riceve 750mila eu-
10, il direttore generale della
Rai Masi 715mila, mentre 1'ex
ad di Cdp Varazzani, il presi-
dente di Fintecna Prato e I'ad
del Poligrafico Ferranti si sono
meritatipoco pili dimezzo mi-
lione. L'ad di Consap Ferrara,
secondol'ultimarelazione dei
magistrati contabili, si atfesta
poco sopra i 300mila.

51 ratta di manager che co-

ghia.- noscono bene la realia delle,
Passi per il govematore di aziendeapartecipazione stata-
Bankitalia Mario Draghieper  le.Lo Statostachiedendoacit-

ilsuodirettorio. Ma alle autori- -

tadini e contribuenti rinunce

‘piltomeno grandl Quindiéle-
cito chiedersi se anche questi
manager debbano contribui-
reosenonsiapiingiusto chelo
Stato rinunci a fare I'azionista
di maggioranza. -
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Parte I'assalto, ma Tremonti tira dritto

Dopo 1 lavoratori anche le Regioni attaccano la manovra: tagli sproporzionati. Formigoni preaccupato: cosi sara spazzalo via

il federalismo. 11 ministro non arretra: ¢’¢ spazio per ridurre i costi, aspetio proposte alternative mala cifra finale non si tocca

BANKITALIA Per via Nazionale il provvedimento
potrebbe frenare il Pil dello 0,5% per la riduzione dei
consumi. I finiani: ora via tutte le province

111 SANDRO IACOMETTI

BER] - proteste delle catego-
rie, in confronto, sono pocacosa.
leri la manovra ha affrontato il
primo giro di esami veri, sia tec-
nici sia politici. E i voti non sono
probabilmente quelli che Giulio
Tremonti si aspettava. La boc-
ciatura pitt durs, e anche piii ca-
rica di insidie, & quella arrivata
dalle regioni. 11 dissenso uscito
dall'incontro traigovernatorieil
ministro dell' Economia énettoe
bipartisan. Ad offrirela sintesi il
presidente della Conferenza del-
le Regioni, Vasco Frrani, che ha
parlato di «tagli del tutto spro-
porzionati, di manovra irricevi-
bile edidistanza grandissima col
governon, Ma il giudizio & condi-
viso da futti, anche dai fedelissi-
mi di céntrodestra. A partire dal
governatore della Lombardia,
Roberto Formigoni, secondo il
quale «la manovra spazza via il
federalismo fiscale» e crea addi-
rittura «una situazione di emer-
genzanazionale», =

L'unico che ha tentato di non
togliere il sostegno al governo &
stato Luca Zaia. 1 presidente del
Veneto, pur definendo a situa-
zionepreoccupante ecritica», ha
detto di non vedere «rischi per il
federalismon, -

ISALDINON SITOCCANO

La Conferenza delle regioni si
riunira nuovamente in una con-
ferenza straordinaria martedi.
Nel frattempo si aprira un favolo
col governo. Gli spazi di mano-
vra appaiono comunque stret-
tissimi. Tremont promette «un
patto», masuisaldi e irrermneyibi-
le: «Crediamo che ci sia margine
e spazio per riduzioni fattbili e
sostenibili della spesa delle re-
gioni». I ministro siédetto aper-
10 a «proposte e a ipotesi di studi
€ suggerimenti», visto che le re-
gioni hannochiestolapossibilita
«di formulare tagli altemativi su

altri comparti».Ma, haprecisato,

«1non possono essere modificati
saldi e soldi». Anche perché; ha
polemizzato il ministro «e Re-
gioni fanno missioni e hanno se-
di-all'estero, c'e chi si fa i gratta-
cieli, vediamo se riusciamo ad
incidere suquesto santuario».

EFFETTO DEPRESSIVO

A criticare 1a manovra non ci
sono perd solo i governatori. Di
impatto «depressivor sulla ripre-

salerihanno parlato anche Ban-
kitalia e Corte dei Confi durante
le audizioni in commissione Bi-
lancio del Senato. Secondo Via
Nazionale «a parita di tuttele al-
tre condizioni nel biennio 2011-
2012 la manovra potrebbe cu-
mulativamente ridurre la cresci-
ta del Pil di poco pitt di mezzo
punto percentuale attraverso
una compressione dei consumi
edegliinvestimenti». Questode-

terminerebbe un «maggior disa-
vanzo nel 2012 valutabile in po-
comeno di0,3 punti percentuali
che porterebbe i saldo di
quell’anno a circa il 3% del Pil».
Risultato: potrebbero «essere
necessari ulteriori  interventi
qualora si presentasse uno sce-
nario pii1 sfavorevole». Oltretut-
to»nellasecondametadell'anno
la crescita del prodotto potrebbe
indebolirsi». Bankitalia ha poi
espresso dubbi sulle stime del
gettito  derivante dalla  lotta
allevasione, che «presentano
molti elementi di incertezzar.
Analisi  condivisa ©  anche
dall’Agenzia delle Entrate.

L'allarme sulla crescita & stato
invece rilanciato dalla magistra-
tura contabile, secondo la quale
«'effetto della manovra 2011-
2012 sara come primoimpattodi
segno restrittivor.

_ VIALE PROVINCE
Perplessita sono poi artivate
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dai tecnici di Palazzo Madama,
che hanno chiesto chiarimenti
in particolare contro gli «ele-
menti di aleatorieta» di alcune
delle misure sulla lotta all'eva-
sione. Preoccupata sulla crescita
¢ infine anche la presidente di
Confindustria, Emma Marcega-
glia, che ritiene «insufficienti» le
misure di stimolo alla ripresa
economica. Inolire, ha detto,
»colpisce che cosl poco venga
fatto per quanto riguarda i costi
della politica e che siano stati, ad
esempio, totalmente rinviati le
tiflessione e gli intervent sulle
provincer. Su quest'ultime sem-
brano pronti a dare battaglia in
Parlamento i finiani. «La croni-

storia della non abolizione delle -

province & ormai conosciuta da
tutti e di certo la classe politica
italiana, e in particolare il Pdi,
non sta facendo una bella figu-
ra», ha scritto Italo Bocchino, vi-
ce presidente dei deputad Pdl,
sul sito della creatura di Fini, Ge-
nerazione Italia.
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CONTI ALLA MANO )

il m_inisﬁ’o dell’Economia Giulio Tremonti e il governatore lom-
bardo Roberto Formigoni. Il ministro ha detto di aspettare proposte
a patto che «soldi e saldi restino immutati» (Fotogramma)
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Il giudizio dei tecnici

Bankitalia: la manovra frenera la ripresa

Secondo Draghi il Pil potrebbe calare dello 0,5%. La Gorle dei conti concorda

ROMA. La manovra potrebbe
avere un effetto «depressivo»
sullaripresae-stima Bankitalia
- portare a una contrazione del
Pil di oltre lo 0,5% del Pil nel
2011-2012. Insomma - aggiunge
la Corfe dei conti -, il primo im-
patto sul Pil sara «restrittivo».

Lamanovra é stata ieri passa-
ta al setaccio dai diversi tecnici
che,durantele audizioni incom-
missione Bilancio al Senato,
hanno espresso piu di un dub-
bio sulle misure varate dal go-
verno. E chiarimenti vengono
chiestianche daitecnicidel Ser-
vizio Bilancio di Palazzo Mada-
mache puntanoildito in partico-
lare controgli «elementidialea-
torietd» di alcune delle misure
sulla lotta all’evasione e questo
perche il gettito ¢ legato in molti
casi a un’adesione spontanea
dei contribuenti che ¢ difficile
da misurare anticipatamente.
Questo anche se il direttore del-
I’Agenzia delle entrate, Attilio
Befera, nel corso di un’audizio-
ne alla Commissione Finanze
sempre del Senato, rassicura:
I’'obiettivo di raggranellare dal-
lalottaall’evasione 9 miliardi «&
raggiungibile».

Le audizioni iniziano con la
presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, che chiede
di «rafforzare» itagli alla spesa.
Anche Marcegaglia appare pre-
occupata sul fronte crescita: «Bi-
sogna pensare alla crescita - af-
ferma - anche perche le misure
di stimolo alla ripresa economi-
ca «non sono sufficienti». Inol-
tre, «colpisce che cosi poco ven-
ga fatto perquantoriguardaico-
sti della politica e che siano sta-
ti,ad esempio, totalmente rinvia-
ti le riflessione e gli interventi
sulle Province». Interviene an-

che Rete Imprese Italia che ap-
proval’adozionedi «prime misu-
re per la riqualificazione della
spesa pubblica», tuttaviaédava-
lutare «I'impatto della manovra
rispetto ai suoi potenziali effetti
dirilanciodella crescita del Pae-
se». La questione dello sviluppo
resta, infatti, «<in secondo pia-
no».

Bankitalia lancia pitu esplici-
tamente un «allarme» sulla cre-
scita: «A parita di tutte le altre
condizioni nel biennio
2011-2012 la manovra potrebbe

cumulativamente ridurre la cre-
scitadel Pildi poco pit1 di mezzo

punto percentuale attraverso
una compressione dei consumi
edegliinvestimenti». Questode-
terminerebbe un «<maggiordisa-
vanzo nel 2012 valutabile in po-
comeno di 0,3 punti percentuali
che porterebbe il saldo di quel-
I’annoacircail 3%del Pil». Dun-
que potrebbero «essere necessa-
ri ulteriori interventi qualora si
presentasse uno scenario piu
sfavorevole». Oltretutto, «nella
seconda meta dell’anno la cre-
scitadel prodotto potrebbeinde-
bolirsi». E anche secondo Via
Nazionale le stime sul gettito al-
la lotta all’evasione «presenta-
no molti elementi di incertezza
in entrambe le direzioni», cioe
potrebbero essere inferiori osu-
periori.

Allarme, quello sulla crescita,
rilanciato anche dalla magistra-
tura contabile che sostiene: I'ef-
fetto della manovra 2011-2012
«sara come primo impatto di se-
gno restrittivo».

Sempre secondo la Corte dei
conti gli interventi sulla lotta al-
I’evasione sono «razionali», an-
che se «coesistono disposizioni
tributarie con sicuri e rilevanti

effetti sul gettito», ma anche al-
tre misure che «sarebbe pit pru-
dente considerare soltanto a po-
steriori». Qualche problema si
ravvisainoltre perle Regioni: la
riduzione di4 miliardi di trasfe-
rimenti «se non compensata da
altre fonti di finanziamento (in-
cluso il ricorso al maggior inde-
bitamento), potrebbe comporta-
reuntaglio delle spese non sani-
tarie di circa I’'11% in termini di
competenza».

Il governatore Mario Draghi
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