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Il federalismo fiscale sara solo omeopatico:

compartecipazioni € non autonomia impositiva

Si va verso un federalismo
fiseale omeopatico. La nuova
strategia, che sta prendendo
corpo nelle riflesgioni dei tec-
el della commissione teenica
per Yattuazione della riforma, &
quella «figealizzazione dei
trasferimentir. Secondo il piano,
i tradizionali trasferimenti di
risorse dallo stato centrale alle
‘autonomie verrebbero reimpo-
stati come cessione di quote di
gettito delle imposte centrali. I

tutto tramite un massicciousodi
compartecipazioni e addiziona-
1 ai tributi eranah Lo seenario,
che i teenici governativi stanno
sondando, 2 piuttosto lontanoda
una vera sutonomiia itpositiva
per gli enti locali e da un reale
schema di tributi propri.

éansomtﬁapag?

Prende piede la fiscalizzazione det trasferimenti: per gli enti locali solo compartecipazioni e addizionali

Federalismo fiscale col freno tirato

I tecnici ripiegano sulla cessione di parte del gettito dello stato

DI STEFANO SANSONETTI

anuova idea che sta pren-
dendo corpo suona un po’
ostica: «fiscalizzazione
ei trasferimenti». Non &
ancora una parola d'ordine, ma
potrebbe presto diventarlo. i
sicuro, tra i tecnici governativi
incaricati di dare attuazione al
federalismo fiscale, se ne sta co-
minciando a parlare. Il punto di
partenza & piuttosto semplice. In
questa fase realizzare la «riforma
delle riforme», vessille definito
imprescindibile dalla Lega, sta
diventando sempre pit diffici-
le. Allora ecco farsi strada una
soluzione che magari potrd an-
che essere venduta come fede-
ralismo fiscale, ma che in realta
sara qualcosa di ben diverso. B
qui arriviamo alla «fisca-
lizzazione dei trasferi-
menti» che transitano
dallo stato agli enti
locali. L'opzione che
va consolidandosi &
quella di interpretare
in futuro questi trasfe-
rimenti come cessioni
di gettito fiscale dello
stato centrale agli enti
locali. I1 tutto attraver-
so lo strumento
delle comparte-
cipazioni e delle
addizionali.

Insomma, si tratterebbe di
una sorta di soluzione «tampo-
ne», distante da quell'autonomia
impositiva e da gquello schema di
tributi propri prefigurati nella
riforma del federalismo fiscale.
Questo discorso, secondo quan-
to risulta a ItalinOggi, & stato
affrontato per adesso marginal-
mente dalla commissione tecnica
incaricata di redigere i decreti de-
legati. Ma il fatto che I'alternati-
va abbia fatto capolino all'interno
delle riflessioni, la
dice hunga sulle

difficolta che le
commissione
medesima, e il
governo, stan-
no incontrando
sullastrada
che

Roberto Calderoll

GOVERNO E P.A.

dovrebbe portare al fisco federale
voluto dal ministro della sempli-
ficazione, Roberto Calderoli.
Tra i discorsi che i teenici
hanno abbozzato & stato anche
fatto un esempio, relativo alle
possibilita che andrebbero deli-
neandosi per 1 comuni. Secondo
dati presi in considerazione per

il 2008, i trasferimenti statali-

al municipi si aggirano intorno
ai 14 miliardi di euro. Certo, la
manovra biennale 2011-2012 &
intervenuta con tagli pesanti, Ai
fini del ragionamento, perd, que-
sto ha una rilevanza residuale.
Fiscalizzare i 14 miliardi di tra-
sferimenti ai comuni, in sostan-
za, significherebbe fare arrivare
a livello locale queste risorse per
il tramite delle compartecipazio-
ni e delle addizionali al gettito
di imposte statali. Quali ¢ in che
modo, naturalmente & prematu-
ro indovinare. Ma tra i tecnici si
sta diffondendo lopinione che
questa sia la strada pit breve
per raggiungere un risultato
che altrimenti viene consgide-
rato quasi utopistico. Basti

pensare, nel complesso,
alla erisi economica in
atto e nello specifico al
logorante lavoro che la
commissione ha dovu-
to sin qui svolgere per
amalgamare dati di bi-
lancio sulle spese regio-
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nali completamente eterogenei.
Per le altre autonomia vale lo
stesso discorso.

Per caritd, & chiaro che sulla
fiscalitd comunale il percorso &
grosso modo disegnato, con I'as-
segnazione del gettito dell'Trpef
sughi immobili c-delle varie im-
poste ipotecarie e catastali. Ma
giamo un po’ lontani da quell’au-
tonomia di manovra su singole
tasse e singoli basi imponipili che
&1l sogno di Calderoli & Co. Alcu-
ni, pitt estremisti, dicono che la
fiscalizzazione dei trasferimenti
pir di un’alternativa & un auten-
tico ripiego, Ma tant’é, probabil-
mente sara questo il federalismo
fiscale.

——© Riproduzione riservata n

GOVERNO E P.A.
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INTERVISTA Vasco Erram Pres1dente della conferenza delle regmm

«COSI si leva lossigeno al federalismo»

Roberto Turno

=== Daunaparte sileva l’oss1ge~
no al federalismo fiscale. Dall’al-
tra si tagliano incentivi e risorse
alle pmi, al trasporto pubblico lo-
cale oall'ambiente. « Che faccia-
mo, togliamo i servizi? O-voglio-
1o che meitiamo nuove tasse?
Maallora, dovevaa finirelo slo-
gan che nella manovra non ci
$0no nuove tasse?». Vasco Erra-
ni, governatore dell’Emilia Ro-
magna e rappresentante dei
presidenti di regione, critica
senza riserve la manovra del
Governo. Oggi i presidenti in-
contreranno Tremonti: «Deci-
deremo la linea in modo unita-
riow, precisa Errani.

Presidente Errani, alle Regio-
ni le manovre non vanno mai
bene.Mal'oraé&grave...

Come sermpre siamo pronti a
fare' 1a nostra parte. Ma tutti i
comparti istituzionali devono

partecipare nella stessa misura
allosforzo diconvergenzanel go-
verno dei conti. La manovra va
riequilibrata. Oraéassolutamen-
te shilanciata perché searica sul-
le reglomben oltrelametadeiri-
sparmi, E inaccettabile, proprio
menire si parla di federalismo fi-
scale.Madiche federalismostia-
mo parlando?

Pensa ai tagli dei trasferi-
menti delle "Bassanini"?

Quei tagli colpiscono tutte le
competenze fondamentali delle
regioni, non certo gli sprechi.
Penso ai tagli agli incentivi alle.
pmi, che danno un colpo pesan-
tissimo alle politiche di sostegno

«Si tagliano incentivi

e aiuti alle Pmi, saremo
costretti a togliere servizi
o ad aumentare le fasse»

allinnovazione e alleimprese. In-

comprensibile, proprio in que-

sto momento. Per non dire del
trasporto pubblico locale,
dell’edilizia residenziale-pubbli-
ca, dell'ambiente, della.viabilita.
Insomma...

Insomma: come fareste a

compensare quei tagli?
Sitradurrebbero obbligatoria-
mente intaglideiservizie dell'at-
tivitdellaregione. Diversamen-
te. chefacciamo. mettiamo nmio-

vetasse? Eallora, loslogannonci
S010 nuove tasse, dove va a fini-
re? Maaggiungo: nopé cheneita-
gli ai ministeri finiranno ancora
regioni ed enti locali?

Diceva che il federalismo fi-

scale &arischio.

Infatti: come applicare il fede-
ralismo fiscale partendo da que-
sti presupposti? I taglio & cosi
consistente, e in tale contraddi-
zione conlalegge delega, daren-

dere assolutamente inconsisten-
te l'applicazione del federali-
smo fiscale.

11 Governo perd vuole ac-
celerare sul federalismo fi-
scale e suj costi standard E
d’accordo?

Benissimo, acceleriamo e di-

" scutiamo pure. Ma capiamoci su

cosasonoicostistandard. Aven-
dochiare due cose: intanto servo-
no i livelli essenziali di assisten-
za in sanita, gia concordati con
noimabloccati dall’Economiz; e
servonoilivelli essenziali nel so-
ciale Perché se per beni e servizi
puoi avere degli indicatori stan-
dard, devi anche avere i riferi-
menti dei servizi da garantire e
soloincrociandolisipossonoco-
struire i costi standard. Per que-
sto serve un'operazione molto

" seriache garantiscala sostenibili-
. ta del sistema. 1l federalismo. fi-

scale non possiamo sbagliarlo

con atteggiamenti liquidatori. I

Paese non pud permettersi di_

shagliare questa partita.

Quella sulla sanité, poi, & la |

partitanellapartita.

Infatti. Noiabbiamo sottoscrit-
toun «patto» elaFinanziaria per
il 2010 lo ha recepito. Quel patto

non pud essere messo in discus-

sione. I risparmi in saniti devo-
no restare nel sistema sanitario.
Siamo di fronté alle grandi sfide
dell’innovazione e i costi salgo-
no. Per quanto riguarda i farma-
i, ad esempio, se possiamo ri-
‘sparmiare con i generici, col tet-
10, questo risparmio vadestinato
ai farmaci innovativi

In saniti ¢’& anche il blocco
del turno over, che rischia di

mettere in ginocchio servizie ’

ospedali. Che farete?

I servizi vanno garantiti. I
blocco lineare e senza nessuna
verifica sui suoi effetti, non mi

GOVERNO E P.A.

_ sernbra una politica equa e giu-

sta, Apriremo un confronto di
merito:discutiamo pure degliec-
cessi, mailivelli di assistenzaei

‘§ervizivanno garantiti.

HRIPROBUZIGNE RISERVATA

Presidente delle Regioni. Vasco
Errani
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Scure dellamanovra sui trasporti locali
3,Smiliardi nmeno per1pendolar

Lombardia, Puglia e Toscanarischiano itagli pitpesanti

ROMA — Un fendente che taglia circa 3,5
miliardi di euro nel trasporto locale in Ita-
lia. Se la percentuale della riduzione secca
dei trasferimenti alle Regioni verra confer-
mataeandra ad alleggerirelerisorse desti-
nate a bus, metro e ferrovie locali, gia dai
prossimi mesi si vedranno i primi effetti
negativi.

Lasecondapartedel 2010eil2011 saranno
lacrime e sangue, soprattutto per pendolarie
studenti che rischiano di vedere scomparire
fino ad un quarto deiservizidi trasporto oggi
esistenti su strade e ferrovie.

Glistudenti dialcune regioni, comelaPu-
glia, saranno forse costretli a rinunciare al
confributo cheli aiuta a contenere i costi de-
gli abbonamenti. Di sicuro i passeggeri dei
convogli regionali di gran parte dello Stivale
dovranno fare a meno dei (promessi) treni
che dovevanoandare arinforzareil parcodei
mezzi riservati ai pendolari e migliorare la
qualitd del viaggio. In moltialtri casisaranno
orari,corse, mezzi, il cosiddetto parcorotabi-
le, adover subirele modifiche piui significati-
ve edannose per chi prende i mezzi pubblici.
Conlariduzione della frequenza nei passag-

gi dei pullman che collegano pit1 province o
diautobus e metropolitane nei comuni.

LascurechestaperabbattersisugliEntilo-
cali, perd, non colpira tutti allo stesso modo.
Lombardia{eMilano)ilLazio (eRoma),laPu-
glia, la Campania (e Napoli) in particolare
soffriranno una diminuzione pesantissima,
con fondibloccati e rinnovamento del parco
macchine rinviato sine die. Nel caso delia Si-
cilia, potrebbero materializzarsi degli aggiu-
stamenti sui prezzi dei biglietti in alcuni ca-
poluoghi e sara pit difficoltoso raggiungere
I'entroterra utilizzando le ferrovie. La Cam-
pania dovra fare a meno di circa 420 milioni
di euro tra 2011 e 2012 solo per il trasporto
pubblico.

La Liguria, per contro, subird minori tagli
rispetto ad altre Regioni meno fortunate. Tra
questela tartassata Toscana, che dei 500 mi-
lioni trasferiti fino ad oggi da Roma per il Tpl
ne vedra arrivare solo 300 dopo un taglio di
200 milioni. Unblocco pari al 40% del totale.
A rischio anche gli attuali livelli tariffari. In
Emilia Romagna, infine, la riduzione dei tra-
sferimenti & prossima ad un quarto rispetto
ad oggi.

i offotti
della stretta

2012

BIENNIO DI RISPARMI

| tagli sifaranno sentire gia nel
2010. Gli effetti pit pesanti si
sentirannonel 2011 e

ahcor pil nel 2012

116%

RINCARI

Le aziende deitrasporti saranno
costrette ad 'aumentare i prezzi
deibiglietti, in Toscana
possibile un raddoppio

=25%

FREQUENZA

| collegamenti extraurbani via
treno o via autobus si
riduranno anche di un guarto
rispettoad ora

GOVERNO E P.A.
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1 possibili tagli al trasporto pubblico locale

g

"~ Biennio 2011-2012

ipotesi: |,
stessa percentuale
di tagli
in tutti i settor

~ _eintutie le redioni

131,0

Liguria

B Piemonte

203,0
Emilia R.

298,1

Toscana

16,4

Umbria

53,3

Marche

409,6

Lazio

114,1

Abruzzo

Calabria |1}

Basilicata

Emilia Romagna

Unterzo de1sacrifici
si concentraa Bologna
manovra pesera sui

trasporti pubblici.

Secondo una primastimala
scure ridurra del 25% i trasferimenti. Il
che significa che sui 222 milioni di
contributi 55,5 verranno a mancare.
Nella sola citia di Bologna, dove il
contributo, sempre I'anno scorso, &
stato di 81 milioni, dovrebbero essere
tagliati 20,25 milioni.

LA REGIONE Emilia
Romagna sta ancora
conteggiando quanto la

Toscana

Disastro per gl autobus
1600 posti di lavoro n bilico

SULLA regione si
abbatterebbe un taglio di
200 milioni dieuro su 500
milioni. Un taglio del 40%

che sitradurrebbe nel

rischio di 1.600 esuberi. Se poi
si dovessero recuperare i finanziamenti
persi significherebbe un aumento delle
tariffe del 116%. Il tutto a spese del solo
trasporto pubblico su gomma: bus urbani

e pullman extraurbani. Sarebbe una

diminuzione dei servizi del 20% distribuita

in tutta laregione.

GOVERNO E P.A.

Campania

Napoliteme laparalisi
200 miliont inmeno I’anno

LARIDUZIONE dei
trasferimenti dal governo
centrale si concretizzera
sulfronte del trasporto

pubblico in 206 milionidi

euro per il 2011 e 232 milioni
peril2012. Manca la conferma sui dei dafi

e laregione non si esprime. Al contrario il

comune di Napoli ha gia lanciato I'allarme

sul rischio diuna paralisi della citta a causa
della riduzione del servizio di autobus,
l'alternativa & un aumento del prezzo dei
biglietti
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Piemonte Puglia Liguria
Cancellazioniperlavort  Tuttiiservizi dimezzati Spariscono i collegamenti
trafte urbane, nuovitreni e niente agevolazioni Azione contro Trenitalia
RISPETTOﬂaI | ILTAGLIO SPARISCONOI
servizio attuale, ‘ previsto & di 214 nuovi treni
sono pochele ilioni. « 1 i
iy difiche_ n % Pglshsoerjl-sai:rr?g B I\ gr?mr?é?artlti nelle
arrivo con il nuovo costrettia scorse settimane e

orario del 13 giugno.
Le piu significative riguardano
la Genova-Alessandria, dove a
causadilavorisaranno
soppressi due treni, un'andata
e un ritorno, nel pomeriggio.
Per settembre & in programma
il rinnovo di meta della flotta dei
treni pendolari in servizio sulle
linee Torino-Ceres e
Canavesana: ai 10 giain
funzione si aggiungeranno altri
9 treni Minuetto.

Lombardia

Meno corse peripendolari
rischianoibusnelle citta

DAL Fondo
Trasporti

spariranno 314

milioni: si stima

un taglio del
30% dei servizi

attuali, suitreni

per i pendolari e sul
trasporto su gomma.
Saranno ridotte le frequenze
delle corse e bloccati gli
investimentiin corso. Le
Province lombarde hanno
denunciato che, a cascata,
saranno ridimensionati
anche i servizi di trasporto
dei singoli Comuni.

dimezzare il servizio:
bus, tram, autobus e treni» ha
dichiarato 'assessore ai
trasporti Guglielmo Minervini.
Salterebbe I'ammodernamento
programmato del parco
automezzi per il trasporto su
gomma e del materiale rotabile
per le ferrovie. Arischio anche il
contributo regionale per gli
abbonamento a studentie
lavoratori pendolari.

Lazio

Accorpamenti etagh
perrisparmiare400 milions
Laminore

disponibilita di

risorse provochera una
riorganizzazione del comparto
trasporti sugomma e ferro.
Lagiunta regionale appena
insediata cerchera di ovviare
la “sparizione” di 400 milioni in
due anni conl’ottimizzazione
e la lotta agli sprechi. Nei
prossimi giorni sono previsti
incontri con la governatrice
Polverini e conivertici Cotral e
Trenitalia.

NEL Lazio ci
tentera diridurre
al minimo il peso
sui pendolari

GOVERNO E P.A.

che avrebberorisolto
una situazione molto deficitaria
come dimostra 'esposto della
Regione Liguria contro Trenitalia.
Non sono previsti tagli ai servizi
esistenti ma non sono stati
quantificatii tagli futuri. Previste 4
ore di sciopero lunedi 14 giugno
per |'azienda di trasporti genovese
Amt: gli autisti denunciano che
non bastanoi soldi per garantire
nuove assunzioni.

Sicilia
Entroterra piiisolato
sale 1l prezzo dei biglietti

s

LA MANOCVRA
colpisce la Sicilia
attraverso
Trenitalia. Gia

annunciati tagli ai

treni che collegano
|'entroterra con Catania,
Messina e Palermo. |l
trasporto sugommainvece &
completamente a carico della
Regione e quindinon
dovrebbe avere riduzioni.
Anche seitre grandi Comuni,
Messina, Catania e Palermo
che gestiscono anche societa
locali di trasporto potrebbero
aumentare il costo del biglistto
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LaCgil: sciopero generale 11 25 giugno
Donne in pensione
a65anni: nel 2012
unsolo scalone
PETRINIAPAGINA26

Donne mpensione a 63 anni conun solo scalone

Rivoluzione per le statalidal 201 2. Cail: scioperoil 25. Incontro Fini-Tremonti

ROBERTO PETRINI

ROMA — Sale la temperatura
della protesta contro il decreto-
neda24,9miliardivarato dalgo-
verno, mentrei«finiani» prepa-
rano una «contromanovra». E
oggi il Consiglio dei ministri
presentera l'emendamento
con cui le donne del pubblico
impiego vedranno innalzarsi la
loro etadivecchiaiada61

a65 anni conun solo sca-

lone: fino al 31 dicembre

2011 si andra con 61 anni,

dal primo gennaio 2012
scatto unico di4 annifinoa
quota 65. Quindi nessuna
gradualita. Risparmio previ-
sto: 1,45 miliardi. Immediata

la protesta di Cgil: «una cosa
mai vistaal mondo».

La stessa Cgil ha proclamato
per il 25 giugno lo sciopero ge-
nerale contro la manovra defi-
nita «iniqua e sbagliata»: 4 ore
nel privato e 24 orenel pubblico
impiego. Parte la protesta delle
toghe cheil 17 giugno organiz-
zeranno assemblee in tuttii tri-
bunali d’Italia. Sul piede di
guerraancheleRegioni:oggiin-
contreranno Tremonti per pro-

Contromanovra
dei finiani su Irap
e affitti. Scudo
fiscale, recuperati
104 miliawdi

testare contro i tagli. Reazioni
negative alle manifestazioni da
parte di Cisl e Confindustria:
«LaCgil elontanadallavoroevi-
cinaai partiti», hadettoilleader
cislino Bonanni mentre la pre-
sidente degli industriali Emma
Marcegaglia ha osservato che
«non si pud protestare contro i
tagli perché sono necessari».
Intanto arrivano i dati defini-
tividell’operazionescudofisca-
le: il governo archivia 'opera-
zione con 104,5 miliardi di atti-

vita recuperate e 5,6 miliardi di
incasso. La seconda fase delle
operazioni di «rimpatrio dei ca-
pitali», spiega una nota del Te-
soro,siechiusaconl’emersione
di 9,2 miliardi e un gettito di 694
milioni (il195% costituitodarim-
patri). Sull’operazione il Pd at-
tacca:«Sietrattatodiunenorme
regalo agli evasori», ha detto
Fassina.

Mentre nel paese cresce il di-
sagio, il decreto muove i primi
passi in Parlamento dove ieri
Tremonti haincontrato Fini. In
primalineai«finiani» guidatida
Mario Baldassarricheannuncia
una «contromanovra» compo-
sta da cedolare secca sugli affit-
6, alleggerimento del peso degli
intervent sul comparto scuola-
Universita etaglio dell'Trap. Dal
ministro dellaCulturaBondiar-
riva 'annuncio del blocco im-

mediato dei fondi ai «comitati
celebrativi» che solo nel 2010
prevedone finanziamenti per
3,5 milioni di euro: «Nessun
danno alla cultura se perun an-
no rinunciamo a tutti i comitati
celebrativi tranne a quello di
Cavour che cade alla vigilia dei
150 anni dell’Unita d’Ttalia».

Infine «profondapreoccupa-
zione» perle conseguenze della
manovra, che prevede la sop-
pressione dell’obbligo di riac-
quisto da parte del Gestore dei
servizi elettrici dei «certificati
verdi»risultatiinvenduti perec-
cesso di offerta, & stata espressa
dall’Assoelettrica. «Nell’attuale
congiuntura— spiega unanota
— la soppressione dell’obbligo
di riacquisto comporterebbe,
infatti, un sicuro collasso del
mercato dei Certificati Verdi
poiché la domanda continua a
permanere largamente inferio-
reall’offerta».
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L’analisi

Un risparmio di 5 miliardi
se toccasse anche all'Inps

ROMA Cosa succederebbe se
T'eta della pensione di vec-
chiaia fosse portata a 65 an-
che perle lavoratrici del set-
tore privato? Va detio subito
_chel'ipotesinon ¢ all’ordine
delgiorno:la delicatezza del-
l'attuale fase economica
consiglia prudenza anche a
chi, in astratto, sarebbe di-
sposto a prendere in consi-
derazione questa ipotesi; e
ad ogni buon conto il mini-
stro Sacconi si é sempre det-
to contrario. Ma & chiaro
chelastretta quasiimmedia-
ta sulle dipendenti pubbli-
che, voluta dalla Comrmissio-
ne europea, crea una situa-
zione di disparitd interna
che nel medio-lungo perio-
do potrebbe apparire non
giustificata. -

Perché un’impiegata del
‘Comune, a parita di carrie-
ra, dovrebbe andare a ripo-
so cinque anni pil tardi di
una sua collega chefaunla-
voro non troppo diverso in
una societd privata? B per
converso, perché le motiva-
zioni solitamente addotte a
sostegno dell'uscita antici-
pata(essenzialmente il peso
del lavoro familiare), indi-
pendentemente dalla loro
fondatezza in assolito, do-
vrebbero valere per le une e
non per le altre? L'impatto
sociale,  potenzialmente
molto forte, potrebbe essere
diluito nel tempo, in assen-
za di vincoli esterni come
quello imposto dall’Europa.
Certamente sarebbeimpen-
sabile attuare un passaggio
diquestoipoinunmomen-
to di crisi, perché molte
aziende private, a differenza
della pubblica amministra-

zione, sarebbero portate ad
espellere  comungue una
parte della forza lavoro im-
prevista.

In via'puramente teorica
si pud comunque provare a
valutare anche l'effeito fi-
nanziario di una riforma di
questo tipo. La valutazione
parte da alcuni dati di fatto.
Per le donne il pensiona-
merito di vecchiaia a 60 anni
& la principale via di uscita
dal lavoro, vista la difficolth
(per le carriere spezzate) a
raggiungerei35annidicon-
tributi necessari perI'anzia-

nita. Nel 2009 sono state cir-
ca 110.000 le lavoratrici
iscritte all'Inps, tra dipen-
dent e autonome, che han-
no ottenuto una pensione di
vecchiaia, ad un’etd media
di circa 61 anni (anche per
via delle finestre); lo scorso
anno perQ & stato un po’ par-
ticolare, perI'effetto rimbal-
zo indotto dalla riforma del
2008, e dunque si pudipotiz-
zare prudentemente un flus-
$0 di 80-90 mila uscite 'an-
no. Gli importi medi sono
abbastanza bassi (al di sotto
dei 10.000 euro l'anno). In
questa situazione si pud im-
maginare che un passaggio
totale e immediato ai 65 an-
niporterebbe per alcuni an-
ni ad una riduzione drastica
delle uscite, ai limit dell’az-
Zeramento, con risparmi
chearegime potrebbero av-
vicinarsi ai 5 miliardi di eu-
10. Proseguendo nella de-
scrizione di uno scenario al-
tamente improbabile, si
pud pensare anche al dibatti-
to che immediatarnente si
svilupperebbe sull'utilizzo

GOVERNO E P.A.

di queste risorse: migliora-
mento dei conti pensionisti-
cie diconseguenza di quelli
dello Stato o riutilizzo in
campo sociale, ed in partico-
lare a beneficio delle stesse
donne (conciliazione tra la-
voro e famiglia, pari oppor-
tunitd, servizi)? Molte buo--
ne ragioni spingerebbero
verso la seconda opzione,
' l.ci.
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SVYOLTA NEL 2009 LE USCITE DAL LAVORO PER ANZIANITA SONO STAT E 100 MILA, CONTRO LE 200 MI1L.A DEL 2008

Dimezzati i nuovi pensionati

MEF-Milano Finanza pubblzca in esclusiva gli ultimi dati del ministero del Lavoro. Crollano i trattamenti
previdenziali per dipendenti e autonomi. Sacconi: non si tocca lUetd delle donne nel settore privato

—(Bassi e Sommella alle pagg. 2 e 8)—

MF MILANO FINANZ A PUBBLICA | DATI CHE CONFERMANO IL CROLLO DEGLIANTICIPIPER ANZIANITA

w.

I nuovi pensionati? Solo uno su due

Nel 2009 il fondo dei lavoratori dipendenti ha liquidato
56 mila posizioni contro le oltre 120 mila del 2008. Sacconi
promette che non toccherd ’etd uomo-donna nel przvato

p1 ROBERTO SOMMELLA

rollo delle pensioni d’an-

- zianith. Quello che ormai
veniva annunciato ai quat-

tro venti dal governo viene

ora confermato dai dati ufficiali:

gli italiani, potendo, preferisco- - -

no rimanere al lavoro a causa

della crisi e delle norme che ne- -

gli ultimi anni hafno inasprito i
requisiti per ottenere 1’assegno
dell’Tnps. Apalizzando i dati in
possesso del ministero del Wel-
fare ancora inediti, si scopre in-
fatti che nel 2009 il Fondo di pre-
videnza dei lavoratori dipendenti
dell’Inps ha staccato 56.527 as-
segni contro i 120,225 del 2008 ¢
un nurmero leggermente inferioie
& stato riconosciuto ai lavoratori
autonomi (43.516). In tutto, lo
scorso anno hanno abbandonato
P"attivita lavorativa 100.043 ita-
liani contro 1 196.108 del 2008
ei164.421 del 2007. 1 dadi, se
confrontati con il 2006, anno in
cui il governo Prodi non aveva
ancora addolcito lo scalone della
riforma Maroni, sono ancora pill
significativi se si pensa che allora
le pensioni d’anzianita liquidate

LE PENSIONI DI ANZIANITA NEGLI ULTIMI 4 ANNI

- Numero dellg yscite dal mondo del lavoro -

TOTALE- S

Fondlpensmne
da Iavnm dlpendenie
& 2006 118688
e 07 78750
12025

2008

Gﬂm MFMILANO FINANZA

il trattamento
previdenziale e
51 tratta di cifre
rolto consisten-
f1, nell’ ordine di
qualche miliar-
do a regime,
Intanto perd ,
sul fronte del-
la manovra,
I’esecutivo &
impegnato a ri-
spettare la sen-
tenza europea
sulla parita di
pensionamento
nomo-donna.

diversa eta di
pensione tra
uomini e don-
ne nel settore
privato, una
misura su cui
si & gid aperto
il dibattito ma
che non & con-
templata nei
richiarmi della
Corte di giu-
stizia e della
Commiissione
europea.

. L’equipara-

Zione sara

di allungare 1 periodi di contri-
buzione figurativa per le donne.
«Si tratta di un problema rile-
vante», ha detto Sacconi a que-
sto proposito al question time
alla Camera, «a cui il governo
presta attenzione quanto meri-
ta, ciog consentire quanto piii la
conciliazione tra tempo di lavoro
e tempo di non lavoro soprattut-
to a tutte le lavoratrici e a tutti
1 lavoratori, consapevoli che la
condizione pill difficile & quasi
sempre quella della donna. Que-
sto spiega anche la diversa etd
di pensione che noi intendiamo
mantenere nel settore privaton.

La sentenza della Corie, ha ag-
giunto il ministro, si riferisce
infatti solo e soltanto al settore
pubblico ¢ le stesse motivazioni

adottate «confinano quella de-
cisione nel settore pubblico. E
una cosa che ho avuto modo di
verificare nei giorni scorsi con la
commissaria Reding quando ho
discusso dell’entrata in vigore nel
nostro ordinamento della decisio-
ne dell’equiparazione tra donne
¢ nomini dell’ eta di pensione nel
solo pubblico impiego».

Sacconi ha spiegato, sempre a
proposito dei contributi figura-
tivi, che «si tratta di ipotizzare
qualcosa di pit ma che deve
essere compatibile con le condi-
ziomi di finanza pubblicas, sem-
pre considerando, perd, quanto
importante sia considerare la

dungue solo per le donne che
lavorano nel pubblico impiego
e dovrebbe scattare nel 2012,
prevedendo perd la possibilith

furono la bellezza di 200.388.
Ora il governo dovra decidere
come utilizzare le risorse che non
vengono impegnate per pagare

E proprio ieri & intervenuto sul
tema il miniStro del Welfare,
Maurizio Sacconi. L'esecutivo,
ha detto, ‘manterra invariaia la

contribuzione figurativa «ecce-
zionale in un sistema contributi-
vo». (riproduzione riservata)
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LE MOSSE DI PALAZZ0 CHIGI

S

Nuovo regolamento per accorciare I'avvio dell’attivita aziendale

Il premier promette meno burocrazia alla platea di Confartigianato |
11 presidente Guerrmi; nonostante tutto nascono 2.000 attivita al giorno

rtello unico per le imprese, il governo

prova a rilanciare la semplificazione

LAPAROLAMICHAVE
SPORTELLG UNICO

Lo Spor‘tello unico per le atfivita produttive &
stafo istituito nel '98 e modificato con
provvedimenti successivi, ma non & risultato
nonostante tutto davvero incisivo. Consiste

essenzialmente nel prevedere un unico ceniro per

le autorizzazioni e i permessi necessari ad
avviare un’azienda, uno “sportello” in grado di

raccogliere la richiesta dell'impresa €' di passarla

poi alle amministrazioni interessate (Comuni,

Aslo, Vigili del Fuoco etc.). Anche if decrefo 112

del 2008 con il quale é stata introdofta fa
manovra friennale ha fissato nuove regole ma
mancano ancora i regolamenti di attuazione.

di LUCA CIFONI

ROMA — In attesa della svol-

ta immaginata con Tremonti,

clog la sospensione di tutti gli

adempimenti per due-tre anni

euma possibile riforma costitu-

ziongle in direzione della tota-

leliberta d'impresa, Silvio Ber-

lusconi offre alla platea di Con-

fartigianato un provvedimen-

to che in altri tempi sarebbe

forse apparso di ordinaria am-

ministrazione,  in questo mo-

mentoha inveceuna sua valen-

za altamente

simbolica. Le

parole di Ber-

Iusconi sono

comungue sta-

te accolte con

soddisfazione

dal presidente

degli artigiani

Giorgio Gerri-

ni, che dopo

aver ricordato

il «wmiracolo»

per cui in Ita-

lia nascono

quasi 2 mila imprese al giorno,

ha chiesto a politica, istituzio-

ni e parti sociali di impegnarsi

in un patto triennale per il
rilancio della crescita.

Oggi quindiil Consiglio dei

ministri esaminerd il reeola-

‘mentorelativoal “riordino del-
ladisciphina sullo sportello uni-
co delle attivitd produttive”.
Un,iesto a cui ha lavorato il
ministro della Semplificazio-
ne Calderoli, e che dovrebbe
porre fine ad mma vicenda ini-
ziata ben 12 anni fa, quando al
governo cera il centro-sini-
stra. L’esigenza di opgl ¢ la
stessa di allora: permettere a
chi.vuole avviare un’attivita
imprenditoriale di avere un
unico interlocutore per i vari
permessi e controlli necessari.
Questo cra Tobiettivo dello

sportello unico nato nel conte-

sto delle leggi di semplificazio-
nedell’allora ministro Bassani-
ni: uno strumento che perd
non &mai decollato, unpo’ per
le inadeguatezze dei soggetti
che avrebbero dovuto gestitlo,
in particolare i Comuni, un po’
per I’assenza di vincoli davve-
1o stringenti in tema di ceriez-
za dei tempi. Per non parlare
del fatto che - per la tendenza
burocratica alla sovrapposizio-
ne - in alcune realt sorgevano
diversi “sportelli-unici”, con
[effettodi aumentare la confu-
sione.

il nuovo regolamento do-
vrebbe permettere di superare
questi scogli puntando sull’in-

GOVERNO E P.A.

UN CAMMINO
LUNGO 12 ANNI

Lo strumento
e nato nel '98

ma non-€ mai
decollato

formatizzazione massiceia, an-
che grazie al sistema dclle Ca-
mere di commercio che potra
supplire ai limiti dei Comum
piccoliopitarretrati tecnolog1—
camente: Questa impostazio-

ne diovrebbe anche permettere
dicollegare'azione dello Spor-
tello wnico, ai fini delP’avvio
concreto dell’attivita, con la
‘semplificazione gidoggiopera-
tiva della “Comunicazione
unica™: la poss1b111ta ciog di
sbrigaretutti insieme gli adem-
pimenti giuridici relativi alla
costituzione dell'impresa, otte-

nendo P'iscrizione contestuale
al Registro delle imprese, all’'l-
nail, all'Inps e all’Agenzia del-
le Entrate.
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NOI E GLI ALTRI/IL DOSSIER

.Paga‘met..

Ftempl: 186 glorni contro 63

Tra il 2009 ¢ il 2010 in lfalia i tempi di pagamento
della Pubblica amministrazione (PA) salgono, in
Europa scendono. Stesso fenomeno, in misura
minore, per i pagamenti delle imprese privaie fra di
loro. Nel 2010 itempi medi di pagarmento della PA
nei confronti delle. imprese fomnitrici di prodoti e §
servizi, secondo. I'Ufficio studi Confarfigianato, §
arrivario a 186 giorni, contro i 63 dellamedia UE. In
ltalia 5i registrano 58 giomi in pilt fispefto al 2008, in &
Europa 4 giomi in meno. - i

Le conession

Per ia licenza adilizia 8, 5 mesi -

Per oftenere una concessione edilizia, in ltalia, ci

vogliono ben 257 giomi. Quindi, circa 8 mesi e *

mezzo. | fernpi, nel resto d'Europa, sono di gran

lunga inferior, secondo la classifica defia Banca §

‘Mondiale: In Germania infatli si scende a 100
giomni, in Francia a 137, nel Regno. Unito a 95.
Negfi Stati Uniti bastano solo 6-giomi per averguna
licenza di costruzione mentre la Spagna & lenta
quasi guanto I'lialia; 233 giomni.

i

¥
3

- Fare impresa

L'ltalia @ ol 78" posto s¢ 183 Paes]

© Nefla classifica Doing Business 2010, defla Banca
© Mondiale, F'lialia si colloca al 78° posto su 183

paesi quanto alla facilitd complessiva di fare
impresa. Per oil ademplmenn figcali .siamo al
136" posto confro il 16° del Regno Unito, i 59°
della Franciaeil 71° della Germania. Se si guarda
alla forza legale dei coniratii precipitiamo al 156°
posto contro it 6° della Francia, il 7° della
Germania, 18" degli Stati Uniti.

La giusti\;ia

’baﬁmwﬁ 1.270 giorsd

| Ancora un record negativo per I ltaha, sempre in
base alls statistiche della Barica Mondiale (Doing
Business 2010). SIAmo infatti all' ulimo posto frai
Paesi Ocse per i tempi di risoluzione delle contro-
versie commerciali: 1.210 giomi a fronte dsi 331
necessari in Francia e del 394 in Germania.
Naiuralmenie, Palire roveseio della medaglia & che
siamo al primi posi quarto ai cost defle procedu-
¢ Te: circa il 30% del valore. delle controversie.

—Ey
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INCHIESTA
Laburocrazia
costa alle aziende
un punto di Pil
Per Confartigianato
le imprese spendono
16 miliardil’anno

E '@ chisposta

il favoro in Francia
Barbera, Giovannini e Sodano

ALLEPAGINE10E 11
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LASSEMBLEA DEGLI ARTIGIANI

La burocrazia italiana
costa un punto del Pil

Confartigianato: oneri per 16 miliardi I'anno, 12 mila euro ad azienda

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

«Siamo sommersi da un ma-
re di scartoffie e adempi-
menti che costa alle impre-
se italiane 16,6 miliardi I'an-
no, gquasi un punto di Pil.
Ciascun imprenditore sop-
porta un onere di burocra-
zia pari a 12.334 euro I'anno.
Siamo ancora in posizioni
poco invidiabili nelle classi-
fiche mondiali dei paesi in
cui & facile fare impresas.
Queste le parole di Giorgio
Guerrini, presidente di Con-
fartigianato, di fronte all’as-
semblea annuale della sua
organizzazione. Semplifica-
re é un passaggio obbligato,
dicono ghi artigiani, che ap-
poggiano con forza la propo-
sta Tremonti di sospensio-
ne dell’articolo 41 della Co-
stituzione, ribadita nel suo
intervento di fronte alla pla-
tea da parte del premier
Berlusconi. E se si vaole ri-
lanciare la competitivita del

paese, ovviamente servono
altre riforme, a cominciare
da quella del fisco, che per
la Confartigianato dev’esse-
re costruita «a misura di
piccola impresay, prestan-
do la massima attenzione al
nuovo «redditometroy.
Certo & che i dati e i nu-
meri contenuti nel rapporto
«Alla ricerca del Pil perdu-
toy» presentato ieri a margi-
ne dell'assemblea fanno dav-
vero riflettere. La classifica
sulla facilitd di fare impresa
«Doing Business» redatta
dalla Banca Mondiale vede
per il 2010 PItalia al 78esimo
posto. Penultimi (prima del-
la disastrata Grecia) trai30
paesi ad economia avanza-
ta. Qualche dettaglio?
156esimi per la soluzione
giudiziale delle controversie
commerciali. 136esimi per i
tempi di pagamento delle

imposte e contributi, 99esimi
per 'assunzione di personale.

98esimi per il trasferimento
di una proprietad immobiliare.
87esimi per 'accesso al credi-
to. 85esimi per la concessione

Guerrini: «Sommersi

da un mare di scartoffie
E aumentano i ritardi
nei pagamenti statali»

di licenze edilizie. Per la preci-

sione, la durata del procedi-

mento di autorizzazione per

la costruzione di un immobile

commerciale in Ttalia superai
100 giorni. Negli Stati Uniti,
per esempio, le autorizzazioni
per tirare su un magazzino si
ottengono mediamente in 40
giorni. I ritardi costano in ter-
mini di manecato fatturato
1,811 miliardi di euro I'anno,
complessivamente. Questo
nonostante sulla carta negli
Usa servano 19 passaggi buro-
cratici, contro i «soli» 14 ne-
cessari nel Belnaese.

GOVERNO E P.A.

E se uno volesse aprire un
negozio di acconciatura, una
gelateria artigianale, un attivi-
ta per il recupero dei materia-
li inerti in edilizia? L’analisi
della Confartigianato mostra
che al povero acconciatore

servono 23 procedimenti per
Iavvio d'impresa; 14 al gelata-
o, 11 all'imprenditore edile.
Questo perché nonostante
I'introduzione di ComUniea,
la norma che unifica le prece-
denti quatiro procedure ne-
cessarie per l'iscrizione al Re-
gistro delle Imprese, al’Agen-
zia delle Entrate, all'Inps e al-
T’Inail ancora oggi moltissimi
atti e procedure sono esclusi

93 tultoin
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dal sistema semplificato.
Sempre nel caso dell’accon-
clatore, dei 23 complessivi 21
sono esclusi da ComUnica, di
~cui ben 19 vanno effettuati
con procedura cartacea, e so-
llo due con un sistema online.

Becondo un recente studio
dellorganizzazione, se mai si
riuscisse a mettere in piediun
gistema burocratico di livello
comparabile con quelli degli
altri paesi europei, la produt-
tivita italiana avrebbe una po-
tenzialith di aumento del 6
per cento. E se & giusta la sti-
ma di un altro rapporto di
«Doing Businessy, che calco-
lava in 5.012 euro la somma
occorrente per avviare in Tta-
lia una qualunque attivita eco-
nomica, oltre a una trafila di
62 giorni di pratiche burocra-
tiche, & facile immaginare che
risparmio di tempo, danaro e
stress cisarebbe.

Lltalia € inuna
situazione difficile
Per superare la crisi
c'e bisogno :

del contributo di tutti

Giorgio Napolitano
presidente
della Repubblica

Vogliamo fare

una rivoluzione

nel rapporto tra Stato
funzione pubblica

e leimprese

Silvio Berlusconi
presiderite
del Consiglio

Le regole di Basilea 3
porteranno a una
stretta del credito

e cio rischia

di soffocare la ripresa

Emma Marcegaglia
presidente
di Confindustria
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I nuerl della relaznone 5.941.447

d| 4 Lavorano o hanno

13. 403 272

artigiane
ltaliani che

| 23%
Fpartengono

della popolazione
al mondo

dell’artigianato 7.4:61.825

Sono rappresentate
dai loro familiari

: mlhardl l’amo
quasi
1 punto di pil,
& quanto costa

la burocrazia
alle imprese italiane

Media giorni di attesa del 2010 ° Media di attesa per farsi
I 2: 300 per essere pagati dallo Stato . pagare dalle imprese private
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Dl gas, il governo
apre al veto anti-Eni
Dopo 1 rilievi Antitrust sul decreto

stoccagg il sottosegretario Saglia
splega: d o schema sararivisto tenen-
do conto dei rilievi dell’ Authority, tha
complessivamente confermator. 1l

sgreeny si scaldacon il Conto Energia
alla Stato-Regioniil 17 gingno. Stefano
APAG. 7 Saglia

Decreto gas, il governo pre
al «veto» anti-Eni di Catricala

1 sottosegretario Saglia: «Lo schema sughi stoccaggi sara rivisto tenendo conto dei rilievi Antitrust
ma confermato nel suo complessoy. I Conto Energia in Conferenza Stato-Regioni il 17 giugno

SOFIA FRASCHINI

Il governo apre alle richieste del-
I’ Antitrust di introdurre uno stop
all'’Eni nello schema di decreto le-
gislativo sugli stoccaggi di gas. Ad
aprire uno spiraglio per un’even-
tuale modifica in Parlamento & sta-
toieriil sottosegretario allo Svilup-
po Economico, Stefano Saglia:
«L'Antitrust - ha dichiarato - va
ascoltata. Noisiamo convinti che il
testo che abbiamo proposto sia
equilibrato perché apre per la pri-
ma volta il mercato degli stoccaggi
anche a clienti esterni. Tuttavia, &
in corso un confronto in Parlamen-
to, quindi non ci sono dogmi, vo-
gliamo guardare alla segnalazione
del presidente dell’Authority per-
ché vogliamo lavorare in sintonia
con loro. Quindi ci saranno corretti-
vi, ma l'impianto complessivo sara
confermato». Il commento di Sa-
glia segue le osservazioni di Anto-
nio Catricala, che lunedi era torna-
to sul dl definendolo «carente» e
sottolineando che sarebbe opportu-
no «vietare all’Eni di ricevere man-
dati per la gestione della nuova ca-
pacita di stoccaggio nel ruolo di
mandatario per conto terzi». In au-
dizione alle commissioni congiun-
te Attivita Produttive e Industria,
Catricala ha spiegato che per «evi-
tare il rafforzamento del monopo-

lio dell’Eni nel mercato dello stoc-
caggio» & «opportuno inserire nel
decreto un divieto esplicito oppu-
re, in alternativa, affidare esplicita-
mente all’Antitrust il potere diim-
porre un simile divieto». Saglia, a
margine della presentazione del
servizio Adiconsum Prezzibenzi-
na.it, & poi tornato sulla questione
green spiegando che il nuovo Con-
to Energia «& pronto, ma 'ostacolo
& la conferenza Stato-Regioni. Or-
mai sta diventando una telenovela
- ha detto - Io sono pronto a porta-
re le linee guida in conferenza Sta-
to-Regioniin ogni momento. Spero
che accada la settimana prossima.
Il problema & che la conferenza
non si riunisce perché ¢'é uno scon-
tro tra le Regioni e lo Stato su vari
temi». Tuttavia, & emerso ieri che
potrebbe essere proprio il 17 giu-
gno la data utile per la presentazio-
ne delle linee guida sulle energie
rinnovabili che contengono anche
il Conto Energia al 2014. Il piano &
atteso da migliaia di imprese pro-
duttrici di pannelli e di energia so-
lare che stanno risentendo dell’at-
tuale incertezza del quadro norma-
tivo. Per questo ieri, sulla scia di
queste indiscrezion, 1 titoli di set-
tore - per altro molto volatili - sono
stati oggetto di un deciso rally. In
testa K.R. Energy con un
+13,76%. Un capitolo a parte ri-
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guarda invece la questione dei cer-
tificati verdi contenuti neila mano-
vra finanziaria. «Si tratta - dice Sa-
glia raccogliendo le polemiche de-
gli operatori - di una norma sba-
gliata, perché si da I'impressione
che il Governo voglia rallentare e
mettere in discussione eli investi-
menti gia concordati». Proprio ieri
sul tema si sono levate diverse vo-
ci «contro» perché si rimetta mano
all’articolo 45 che abolisce 1'obbli-
go diritiro da parte del Gse dell’ec-
cesso di offerta.

N s

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

10-GIU-2010

da pag. 35

Lavori pubblici. [l testo del nuovo regolamento alla presidenza del consiglio

Appaltl alla stretta finale

In vista lo stralcio per I'allegato sulle opere specialistiche

Valeria Uva

Iregolamento degli appal-
tiprovaaripartire. L'ultimote-
sto del corposo provvedimen-
to da 358 articoli e svariati alle-
gati & stato inviato dal ministe-
rodelle Infrastrutture alla pre-
sidenza del consiglio per po-
ter cssere poi inserito nel pre
consiglio dei ministri dimarte-
di 15 giugno. Con Fobiettivo -
se non sorgeranno ulteriori
ostacoli— di portarlo al Consi-
glio dei ministri della prossi-
ma settimana per il via libera
definitivo

Ma per raggiungere questo
risultato e sbloccare cosi, do-
po quattro anni di attesa e
stopand 2o, il regolamento ap-
palti il ministro Matteoli do-
vra con tutta probabilith butta-
revia una parte del testo, il di-
scusso allegato A1 che, nono-
stante il contenuto meramen-
te tecnico, avrebbe finito per
cambiare Passetto delle co-
struzioni, premiando le im-
prese di lavori specialistici a
scapito di quelle generali.

L'ipotesiacuilavora Matteo-

li & quella di stralciare I'allega-
to, sul quale non & mai stato
raggiunto un accordo, proprio
per permettere al regolamen-
to di riprendere e completare
il proprio percorso. Una solu-
zione caldeggiata dai costrut-
tori civili di Ance e Agi che
hanno sempre dichiarato divo-
ler rinviare ogni scelta a una

1L QUADRO
Con la scelta di Matteoli
prevale la posizione

dei costruttor civili

Il provvedimento
é afteso da quattro anni

successivatrattativa.
Siblocea cost il tentativo di
rivoluzionare, proprio a colpi
di allegato, assetto delle co-
struzioni, dando pilt peso alle
lavorazioni specialistiche, fi-
nora relegate nel ruolo subal-
terno di subappaltatori. L’alle-
gatoinfattiavrebbe messouna
sorta di “filtro” per Paccesso a

queste lavorazioni. In pratica,
per mantenere la qualificazio-
neinunnutrito gruppo dicate-
gorie 06 su34) perlaprimavol-
ta sarebbe stato necessario di-
mostrare di possedere laspeci-
fica attrezzatura per ogni sin-
golo lavoro in misura fissa, dal
2all’8e del fatturato.

Somno tantiilavori coinvolti:
tuttalimpiantistica,irilievito-
pografici, 'armamento ferro-
viario, le barriere stradali e la
prefabbricazione.

Oggiicostruttori civili, che
sono in pratica i registi del
cantiere, possono ottenere
I'appalto anche specialistico
e poigirarlo in subappalto al-
le imprese piii tecniche. Con
I’allegato non piti: si sarebbe-
ro dovuti alleare in posizione
paritariaconlo specialista, la-
sciando a lui pitt liberta an-
che nel fissareiprezzi.

SecondolaFinco (laFedera-
zione dellindustria delle co-

struzioniche rappresentamol-,

te delle categorie specialisti-
che coinvolte), primo sponsor
del cambiamento, }Ja manovra

altro non sarebbe che un rico-
noscimento della necessita di
«riservare questilavoria chili
sa veramente fare». Secondo
Ance e Agi (ma sulla stessa
sciaanchel’Autorita divigilan-
za sui contratti pubblici), I'ef-
fetto sarebbe stato quello «di
restringere troppo la concor-
renzaascapito del mercato».

Con lo stralcio tutto resta
com’é. Di fatto, una vittoria
per Ance ¢ Agi. Mala tensio-
ne tra i due schieramenti re-
sta altissima e quindi non so-
no esclusi colpi di scena
dell'ultima ora.

II regolamento contiene
molte altre norme di detta-
glio per gli appalti di lavori,
servizi e forniture: a comin-
ciare dall’obbligo di validare
i progetti, fino alle sanzioni
pericostruttori che impiega-
no certificati falsi.

Una volta varato, il “testo
unico” degli appalti raggiun-
gera proporzioni record: 615
articoli e 58 allegati tra codi-
ce e regolamento.

@ RIFRODUZIONE RIZERVATA
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I contenuti

A

Sanzioni
= Icostruttori rischianofinoa
5tmila euro per i certificat] lavori
falsiefinoa25mila per mancate
risposte all’Autorita divigilanza.
Sanzioni graduateanche per le
societa di attestazione.
Verifica progetti
= Diventa obbligatoriae puo
esserefatta dalla stazione
appaltante, dai professionisti
esterni o societa specializzate.
Progettisti
= Possibile utilizzare anchef
lavori svolti periprivati per
accedere a gare pubbliche.

- Perforance bond
¢ Obbligatoriosoprai7s milioni
presentare la garanzia
sullesistenzadiuna ditta
supplente, pronta a subentrarein
ctaso difallimento.
Evasione contributiva
i Permancativersamentila
stazione appaltante pud saldare |
debitidirettamente alla Casse
rivalendosi sull’appaliatore.
Enti locali
= Ilresponsabile del
procedimento pud faredasoloil
progetto preliminare diun’opera
sottoi 4,8 milioni.
Lavori
= Duenuove fasceintermedie.
Dauncal,5milionieda2,5a3,5
milioni.
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Ok della camera al ddl Brunetta. A rischio la concorrenza

Gare, trucchi in vista

Obbligatorio interpellare gli esclusi

DI ANDREA MASCOLINI

ossibili combine nel-

le gare di appalto con

Tobbligo per la stazione

appaltante di interpel-
lare i primi cinque classificati
dopo Paggiudicatario, in caso di
risoluzione del contratto o di fal-
limento. E questo il possibile ef-
fetto della modifica al Codice dei
contratti pubblici (Pennesima di
questi ultimi mesi)-disposta dal
ddl semplificazione approvato
ieri dalla camera con 265 si, 213
no (Pd e Idv) e 40 astenuti (Udc).
Larticolo 140 del dlgs 163/06, ad
oggi, stabilisce che le stazioni ap-
paltanti prevedono nel bando di
gara la facolta di interpellare i
cinque concorrenti che seguono
in graduatoria 'aggiudicatario
dellappalto nel caso in cui si
pervenga alla risoluzione del
contratto per grave impedimento
o s1 verifichi il fallimento dell'im-
presa. In questi casi quindi P'am-
ministrazione pud (ma non deve)
sentire 1 concorrenti classificati
dal secondo al sesto posto, scor-
rendo quindi la graduatoria pro-
gressivamente, e stipulare con
uno di essi un nuovo contratto

alle stesse condizioni di quello
inizialmente stipulato con l'ap-
paltatore fallito o gravemente
inadempiente. Tlemendamento
approvato dall’aula di palazzo
Madama rende invece obbli-
gatorio, sempre nei due casi in
precedenza citati, Pinterpello dei
cinque classificati, eliminando
quindi la valutazione discrezio-
nale della stazione appaltante
che, oggi, potrebbe anche decidere
di non procedere all'interpello, Tl
fatto di rendere obbligatoria que-
sta procedura, peraltro in tutte
le procedure di selezione, anche
nelle gare informali (trattative
private senzu bando) in cwi i in-
vitano dircttamente tre imprese,
sembra avere un effetto deleterio
in termini di concorrenza e tra-
sparenza della procedura. Nel
corso della discussione svoltasi in
aula é stato infatti evidenziato il
rischio di un aumento di pratiche
distorsive della regolanta deghi
appalti. Il rischio & stato posto in
luce sopratiutto con riguardo alle
zone ad alta permeabilita mala-
vitosa o, comunque, in rclazione
alla possibilita che imprese ma-
lavitose classificatesi ai primi sei
posti o invitate ad una trattati-
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va privata, possuno condizionare
nomn soltanto Faggiudicatario, ma
anche gl altri concorrenti a de-
climare la proposta della stazio-
ne appaltante, ottenendo quindi
Fappalto. 11 tutto senza che la
stazione appaltunte possa ecce-
pire alcunché dal momento che
dovra stipulare 1l contratto con
la prima impresa che accettera
la proposta contrattuale, essendo
tale impresa regolarmente qua-
lificata e ammessa a presentare
offerta. Per evitare che si realiz-
zasse questa possibilita I'oppo-
siziione, dopo avere richiesto un
intervento organico sul Codice,
aveva presentato alcuni emenda-
menti abrogativi della norma, che
quindi avrebbero ripristinato la
facolta delle stazioni appaltanti,
anche allargando I'applicazione
della norma vigente a contratti di
forniture e servizi e all'ipotesi di
decadenza dell’attestazione Soa.
Su questi emendamenti, pero, sia
il relatore Andrea Orsini, sia il
sottosegretario Aldo Brancher,
51 sono espressi negalivamente
e 'articolo 6-bis del disegno di
legige & stato approvato (con 270
voti favorevoli e 243 contrari).

@ Biproduzone riseroala - - 5
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Frattini: diplomatici-manager
perpromuovereilmardno Italia

di CARLO FUSI

TANTE riforme annunciate, una arriva

in porto. E quella del ministero degli Esteri e

. portala firma di Franco Frattini. La Farnesina
cambia pelle, e il risvolto tecnico-amministrati-

" vo-con la creazione di Direzioni generali divise
non piil per aree continentali ma per orizzonti
“tematici” trasversali - & solo uno degli aspetti,
significativo certo, ma non esaustivo. A che
serve, dunque questa riforma? «Semplice - dice
Frattini - direi a consacrare l'idea politica di
una diplomazia al servizio del sistema Paese.
Idea che nacque gia nel 2002 quando Silvio
Berlusconi mi affido questo incarico e mi disse:
nen voglio vedere piti i diplomatici con il tight
che fanno pranzi e cene, voglio vedere manager
che promuovono il marchio Italia nel mondoy.

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.313.000 da pag. 9

LINTERVISTA A PAG..9

L'INTERVIS m
Il ministro degli Esteri anticipa la riforma
che rivoluziona le strategie internazionali del nostro Paese

«Affidandomi questo incarico Berlusconi mi ha detto: non voglio
pitt ambasciatori in tight. Al primo posto: promuovere la culturay

«Diplomatici-manager per promuovere
Il marchio “Italia” nel mondoy

Frattin1; «LLa Farnesina cambia e s1 adegua alle nuove stidey»

di CARLQ FLISI

ROMA — Tra tante riforme
annunciate, una arriva in por-
t0. E’ quella del ministero degli
Esterieporta la firma di Fran-
co Frattini. La Farnesina cam-
bia pelle, ¢ il risvolto tecni-
co-amministrativo-conla cre-
azione di Direzioni generali
divise non pili per aree conti-
nentali ma perorizzonti “tema-
tici” trasversali: sicurezza, pro-
mozione dell'ltalia nel mon-
do, Ue- ¢ solo uno degli aspet-
ti, significativo certo, ma non
esaustivo. A che serve, dunque
questariforma? «Semplice: di-
rei a consacrare 'idea politica
di-una diplomazia al servizio
del sistema Paese. ldea che
nacque gia nel 2002 quando

Silvio Berlusconi mi affido
questo incarico e mi disse: non
voglio vedere pitni diplomatici
con il tight che fanno pranzie
cene, voglio vedere manager
che promuovono il marchio
Italia nel mondoe. Una spinta
ad integrare la missione tradi-
zionale della diplomaziacon il
mondo che cambia. Dopo otto
anni, con questa riforma, con-
solido dei risultati. Dice niente
il fatto che mentre tutii parla-
no di tagli e di rigore, I'Italia fa
un pitt 17 di export nei primi
tre mesi del 2010, pitt della
Germania, pit della Francia?
L'aumento del Pil in buona
parte si deve alla promozione
dell'internazionalizzazione».

Qual & I'analisi del contesto

internazionale dalla quale &
partitoper impostare larifor-
ma?
«La nozione di politica estera
¢ profondamente mutata nel
corse dell’ultimo  decennio.

Sulpiano della governanceglo-
bale si e Assistito ad un rapido
allargamento del numero degli
stakeholders, con l'ascesa di
Paesinon tradizionalmente in-
seriti nel novero dei decisori
mondiali. Cid provoca un pro-
cesso che scardina per I'Ttalia
cosi come per ghi altri Paesi
europei, ogni rendita di posi-
zione. Insomma la complessi-
ta del mondo contemporaneo
fa emergere nuove intercon-
nessioni tra questioni che in
vrecedenza si pensava di poter
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trattare separatamente: temati-
che per cosi dire orizzontali.
Per questo la Famesina deve
adeguare le proprie strutture
alle nuove sfidey.

A suo tempo l'opposizione
ironizzd suflé parole di Berlu-
sconi: parld di ambasciato-
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ri-piazzisti. Ora come repli-

ca?
«Rispondo oggi come allora:
se si fa la festa del 2 giugno e
nei giardini del’ambasciata ci
si mette I"ultimo modello della
Ferrario della Maserati, faccia-
mo fare una bella figura al
Paese. Prima non si faceva,
adesso si fan.

Questo per I'immagine: ma

Ia sostanza? Che ministero

degli Esteri sard con la rifor-

ina? ’
«Un ministero che segue i set-
tori strategici secondo un ap-
proccio tematico ¢ non piu
privilegiando area geografi-
ca. Perche oggi la sicurezza &
globale, la difesa del’ambien-
te & globale, la poverta é globa-
le. Non sono piti temi sui quali
¢i si pud accostare con una
visione meramente territoria-
le. Per capirci: sicurezza signifi-
ca dossiernucleare; nuova Na-
t0; missioni mternazionali di
pace; il terrorismo nel Corno
d’Africa; il traffico della dro-

ga... Tutti questi temi conten-

gono il concetto strategico di
sicurezza globale. Nella rifor-
maritrovo una mia forte volon-
ta politicax.

Al dunque una mission tutta

puntata sull’economia. Ma

in questo momento di crisi...
«Non & cosi. Punto saliente
della riforma ¢ la promozione
della cultura italiana nel mon-
do. Sia come partecipazione
del nostro Paese ad alcune
grandiopere: pensialle missio-
niarcheologiche, al restauro di
patrimoni fantasticl come

quello della Citta Proibita di
Pechino o del museo mesopo-
tamico di Baghdad. O la rico-
-struzione della cittadella di
Bam nel desertoiraniano. Sen-
za dimenticare 1a promozione
della nostra lingua e gli istituti
culturali sparsinel mondo. C’¢
insomma un valore aggiunto
della cultura italiana che ci &
stato riconosciuto in ambito
mternazionale: non & un caso
se il nuovo vicedirettore gene-
rale dell’'Unesco per la cultura
& un italiano. Ci sentiamo una

La Farnesina,
sede del
ministero deglhi
Esteri

A destra,
Franco Frattini,
ministro degli
Esteri

Con la riforma voluta da Frattini le
Direzioni generali non avranno pill
ripartizioni geografiche bensi
tematiche: sicurezza, questioni globali,
promozione del sisterna-Paese, Unione
europea. Ciascun Diretiore generale
avra competenza complessiva mentre

la visione setioriale spetterd ai Direttori
centrali, veri e propri punti di forza

dell’attivita ministeriale

superpotenza culturale nel
mondo e davvero forse lo sia-
No».

Alle strette, ministro: che
idea di Italia si punta a tra-
smettere?
«Quello italiano & un modello
che sa coniugare la capacita di
tessere relazioni positivi
per cercare soluzioni
anche nei teatri pid
difficili. L'ltalia &
® considerata un in-
terlocutore da tut-
ti: siamo il mi-
gliore amico di
Israele in Euro-
pamasiamoan-
cheil primo part-
ner della Tur-
chia. Siamo parti-
pcolarmente vicini
- allAfghanistan ma
non tralasciamo di di-
re che anche il Pakistan
va sostenuto a li-

VIA LE VEGCHIE DIREZIONI

PER AREE GEOGRAFICHE

«La complessita contemporanea
Ja.emergere nuove interconnessioni
fratemi che prima si pensava

di poter trattare separatamentey
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vello  europeo.
Siamo un Paese
che supporta il
concetto diaccor-
doesoluzionepo-
sitiva come suo
obiettivo. E poi
sappiamo inseri-
re anche nei tea-
tri di crisi quel-
I'aspetto tipico
del nostro Dna
che Tattenzione
ai pin deboli, alle
categorie pilt vulnerabili. I no-
stri soldati di pace portano
scuole, ospedali, progetti agri-
colieal tempo stesso combatto-
no i terroristi. Questo & lo stile
italiano e si tratta di un profilo
che ci viene ormai internazio-
nalmente riconosciutom.

& RIPRODUIZIONE RISERVATA
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Tetto ai manager:
oggiil vialibera

al piano Brunetta

sentanza negoziale nel pubbli- _
co lmplego cheierine hadiffu-’

ROMA

mea Dopo due anni e mezzo di
attesaarrivail tetto alle retribu-
zioni dei manager pubblici. 1
Consiglio dei ministri odierno
doviebbe dare il via libera defi-
nitivo alregolamento chefissaa
274mila euro lordi annmiil com-
penso per tutti coloro che han-
no un incarico nella Pa fatta ec-
cezione per Banca d'Italia, au-
thority, spapubbliche eifunzio-
nariimpegnati all'estero.

I Dprmesso a punto dal mini-
stroRenato Brunetta attual’arti-
colo3 (commida4qasz-bis) del-
la finanziaria Prodi del 2008 e

giunge ottomesidopoil vialibe-

ra preliminare di Palazzo Chigt
Poche le novita apportate nel

frattempo: la principale & che il.

dipartimento della funzione
pubblica effettuera un monito-
raggio su tutti i compensi (an-
che quelli esentati dalla soglia)
eneriferird annualmente al par-
lamento. Confermata inoltre Ia
possibilitd di derogare al tetto
nei prossimi tre anni ma solo
Pper casieccezionali.

Intanto I’Aran ha fornito una
prima stima dell'impatto deri-
vante dal blocco triennale del
rinnovo dej contiattinel pubbli-
co impiego, previsto dalla ma-
NOVIa2011-2012: cComportera mi-
nori spese per circa 6,5 miliardi
nel prossimo biennio. Che di-
ventano 7 se si tiene conto del
fatto che nel 2013 la nuova cre-
scita delle retribuzioni indivi-
dualinonpotra superare il tetto
raggiunto nel 2010. I calcoli so-
no contenutinelrapportoseme-

straledell’agenzia perlarappre- -

soun antepnma. In parﬂcolare,

gia nel primo anmo si reahzze—",
ranno minori uscite per 5.7, mi-
liardi (occorre sommareirisul-

tati del 3010 a quelli del zom), fi-

‘no agiungere nel 2012 a una mi--
nore spesa di poco supenore a

6,5 miliardi.
I calcoli de]l’Aran tengono
conto solo della dinamica con-

trattuale e qmnd1 non includo-
no irisparmi generati da altye -

misure contenutenel di78e che
riguardano le buste paga-degli

statali come il tetto fissato al
3,2% dei valori di crescita retri-
butiva per il precedente bien-
nio2008-09 (nellarelazionetec-
nica del DI &i parla di 350 milio-
ni), il taglio delle retribuzioni
deidirigenti conretribuzionisu-
perioriaigo.000euro (pocome-

no di 30 milioni), il blocco degli-
-adeguamenti retributivi e degli

automatismi stipendiali, che
perilsolopersonale contrattua-

lizzato della scuola vale 15 ]]]1—

liardiintreanni. -

. Nella relazione tecnica che
accompagnalamanovra corret-
tivanon erano stati indicati dati
sui risparmi per il congelamen-
to della contrattazione perché,

STIME ARAN SUTCONTRATTY
Il blocco previsto dalla
manovra vale 6,5 miliardi
che possono salire '
a7 miliardi conil tetto
aifuturirinnovi-

GOVERNO E P.A.

come sempre avviene neidocu-
mentiufficiali difinanza pubbli-
ca, valeil principio della "legisla-
zione vigente", ovvero nei ten-
denziali di spesa non si pud te-
nier conto degli oneri di un rin-
novo contrattuale che non c’e.
Finora I'unica stima circolata

sui risparmi legati al blocco dei |
.contratti pubblici & quella della

Corte dei conti; che parlava di
5,3 miliardi. :
Ne]l’antepnma del rapporto
Aran viene anche conférmata
la d1versa dmamlca delle retri-

‘harmo ottenutounacrescitadel-
e retribuzioni del 39,7%, men-

tre quelle del settore privato
del2s,7 per cento. Per il commis-
sario straordinario dell’Aran,
Antonio Naddeo, «il bloceo dei
contrattirealizzera, assieme al-
le altre misure, una sostanziale
pariti delle curve dicrescitare-

tributiva tra pubblico & privato

a partJ.re dalzoiz».
' D_.Col.
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L'istruzione ¢ il Paese

- LASCUOLA .
SIRIFORMA

CONILMERITO
ELERISORSE

di GIOVANNI SABBATUCCI

A QUANDO ha assunto, sono

ormai due anni, il prestigioso e
gravoso incarico di ministro della
Pubblica istruzione, Maria .Stella
Gelmini s1 € ispirata, con apprezza-
bile coerenza, a due criteri di fondo:
introdurre, o reintrodurre, nella
scuola e nell’universitd, criteri di
pili rigorosa selezione, come auspi-

.cato da una larga (anche se forse non

maggioritaria) fascia di pubblica
opinione; e realizzare significativi
risparmi nel suo settore di compe-
tenza, come richiesto dai suoi réfe-
renti politici, tanto pit in tempi di
grave sofferenza dei conti pubblici,
Intenti entrambi lodevoli (il secon-
do non meno del primo), ma fion
sempre conciliabili fra loro e spesso
perseguiti con un certo affanno, che
tradiscel'improvvisazioneelaman-
canza di un disegno organico.
Esempio tipico di questo modo
di operare, il provvedimento, poi

“corretto per bocea dello stesso mini-

stro, cheimponeva il raggiungimen-
to da parte degli studenti della suffi-
cienza in tutte le materie comie con-
dizione indispensabile per "ammis-
sioneall’esame di maturitd. Provve-

dimento discutibile nella tempisti-

ca (& arrivato infatti alla fine di un
anno scolastico) e sbagliato nella
sostanza: perché anticipava, cari-
candolo sulle spalle dei consighi di
classe, il grosso del Javoro di setac
cio erendeva cosi ancora pilt inutile
la costosa macchina degli esami di

_Stato. E soprattutto perché era al

tempo stesso troppo drastico e trop-
pofacilmenteeludibile: gli insegnan-

11, che ga s1mostravano largamente
inclini -alla pratica dell’arrofonda-
mentoverso I'alto, o del “perdono™
di singole manchevolezze, avrebbe-
10 potuto continuare in tale pratica,
anzi si sarebbero sentiti autorizzati
a intensificarla in risposta al secco
automatismo del dispositivo mini-
steriale (come in effetti & avvenuto
nel caso di un liceo milanese, dove
tuttii cingue sono stati automatica-
mente trasformati in sei).

Il successivo aggiustamento
operato ieri dal ministro, che hain
pratica smentito se stessa, invitan-
do gli insegnanti a usare il buon
senso, va dunque accolto come una
buona notizia. Ma certo non depo-
ne a favore delefficienza della
burocrazia ministeriale: le norme
di buon senso mal si conciliano
con gli ukase e con le grida di
manzoniana memoria. Anche a
prescindere da quest™ultimo caso,
un certo sentore di improvvisazione’
si & potuto cogliere in altre misure.

Ad esempio nell'ambito di misure in materia di tempo
pieno, di cicli didattici e ordinamenti scolastici, spesso
animate da oltime intenzioni, ma varate, o semplice-
mente anmuneiate, isolatamente e disordinatamente,
con evidenti effetti di confusione e di incertezza fra gli
operatori della scuola. '

- Eappena il caso di ricordare che la riforma Gentile
del 1923 fuattuata in pochi mesi, con pochieben mirati
interventilegislativi; e che la sua preparazione coinvol-
se i pili autorevoli pedagogisti dell’epoca (da Giuseppe
Lombardo Radice a Ermesto Codignola), trovando
appoggio trasversale in buona parte del mondo intellet-
tuale (da Croce a Salvemini, a Sturzo). E vero che quel
risultato fu facilitato dalle ampie deleghe concesse dal
Parlamento al primo governo Mussolini. Ed & anche

GOVERNO E P.A.
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vero che la legge fu successivamente stravolta in parec-

chie sue parti, anche per I'opposizione del fascismo
periferico all'eccessiva severita dei criteri selettivi (tre
quarti di bocciati alla maturith nefla prima applicazio-
ne), Ma i lineamenti fondamentali di quella riforma,
conisuoi mnepabili pregi eisuoimolti difetti, resistette-
10 a Jungo allo scorrere del tempo ¢ al succedersi delle
stagioni politiche.

C’2poi la questione delle risorse, sempre pill scarse.
Come ho detto, lo sforzo per ridurre le spese, o quanto
menopercontenemela dinamica, &in sélodevole. “Far
cassa” non & una cattiva azione, come spesso si pensa:

dipende dalla natura delle: spese tagliate e dall’impiego
delle risorse risparmiate, Pud accadere perd — e gli
esempi recenti anche in guesto senso non mancano —
che, a forza di tagli indiscriminati, la scuola si trovi
nell’impossibilith di assolvere ai suoi compiti primari
(che costituiscono fra I'alttro uno dei corrispettivi pit
importanti fra quelli formiti dallo Stato a fronte del
pagamento delle tasse); € ion possanemimeno persegui-
re quegh obiettivi di miglioramento qualitativo che
pure sono negli obiettivi dichiarati del ministro.

Obiettivi che non saranno mai raggiunti senza
risorse da destinare all’edillizia scolastica, alla formazio-
ne degli msegnanti ¢ anche agli incentivi per i pilt
meritevoli, Risparmiare & opgi un dovere di tutti,
scuola compresa. Farlo in modo intelligente, salvaguar-
dandonella misura del possibile gli investimenti strate-
gici per il futuro del Paese, & compito specifico dei
ministri; soprattutto di quello della Pubblica istruzio-
ne.

& RIPRODUZIONE RISERVATA.
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Energia. Imprese, investitori e banche temono le regole del governo sui bonus

Rischio-manovra sulle fonti rinnovabili

Jacopo Giliberto

max Anche il sottosegretario allo
Sviluppo economico Stefano Sa-
glia riconosce che la zappata del-
la manovra agli incentivi per le
fonti rinnovabili & controprodu-
cenfe.leriéstatouncorodiprote-
ste control'articolo 45 dellamano-
vra, chetoglieal Gestore del servi-
zio energetico il compito di crea-
re il prezzo di base dei certificati
verdi acquistandene Yeccesso.
Proteste di imprese, politici, eco-
logist, secondo i quali Pobiettivo
&azzoppare un concorrente temi-
bile per il piano nucleare. Preoc-
cupate le banche, che temono la
paralisi di investimenti stirati

(secondo le diverse analisi e se-
condo il periodo considerato) tra
i4egli8miliardidieuro. Terroriz-
zati gli investitori, ai quali alcune
banche cominciano a sfilare i
project financing, : '
Un cenno sui certificati verdi,
Invece di dare unsussidio allapro-
-duzione di energia dafonti rinno-
vabili, esiste un mercato: chi pro-
duce energia verde "emetie” que-
stititoli, che sono vendutiachide-
ve raggiungere obiettivi ambien-
tali. Nessun costo per il fisco.
Ecco Saglia: «L'articolo 45 del-
la manovra ¢ sbagliato perché da
lasensazione cheil governointen-
darallentare gli investimenti nel-

le rinnovabilix. Per il sottosegre-
tario «& meglio un provvedimen-
to completo in tuttii suoi aspetti.
Conil decreto non ¢’ la certezza
dell'investimento». Secondo Fe-
derutility, che raccogliele "muni-
cipalizzate”, si rischia «di com-~
promettere gli ingenti investi-
menti». In un’accurata analisj,
Mario Ciaccia (amministratore
delegato di Biis, Banca infrastrut-
fure innovazione e sviluppo del

gruppo Intesa Sanpaolo) le ener-
gie rinnovabili sono un’opportu-
nitd da non soffocare: nella sola
Italia, gliinvestimenti «potrebbe-
10 raggihungere un valore com-
plessivo dicircaioo miliardi dien-

ro nei prossimi dodici anni, con
un valore medio annuo di pii1 di 8

miliardi di euro». Secondo Ciac-'

cia, «l'instabilitd normativastade-
terminando incertezza sui ritorni
deglioperatori e difficolta diassu-
mere decisioni di investimento,
minando quindi la capaciti di ot-
tenere credito e diripagare idebi-
ticontratti con le banche. Signifi-
cherebbe, paradossalmente, puni-
reilsettore delle energierinnova-
bili per essersi dimostrato uno
dei pochi comparti anticiclici».
Aggiunge Eugenio Tranchino,
managing partner in Italja dello
studio legale Watson Farley Wil-
liams: «Si abolisce retroattiva-

mente 'unico meccanismo di ga-
ranzia del sistemas. Per I'Assoe-
lettrica, «la conseguenza sarebbe
di mettere completamente fuori
mercato buona parte delle inizia-
tiverealizzate dagli operatorielet-
trici neghi ultimi anni». Uno stu-
dio condotto dall' Anev (Iassocia-

zione dell’eolico) insieme com .

I'Abi (Fassociazione delle ban-
che) rivela che rischiano di salta-
re4,6 miliardi diinvestimenti
Intanto con ogniprobabiliti og-
giil consiglio dei ministri potreb-
berisolverel'impasse del ministe-
ro dell’ Ambiente, dopo chela Cor=
i€ dei conti ha azzerato le nomine
dei direttori generali fatte da Ste-
fania Prestigiacomo. Per supera-
relaparalisipotrebbe essere dato
un interirn all'unico direttore ge-
nerale "sopravvissuto" alla boc-
ciatura della Corte dei conti.

D RIPRODUZ{ONE RISCRVATA

GOVERNO E P.A.

ICONOMIA £ IMPRESF,

23



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

FINANZA

MIERCATI

Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

10-GIU-2010

da pag. 4

Dallo scudo fiscale
recuperati 105 mid
Per lo Stato 5,6 mid

I governo archivia !'operazione scudo fiscale. Il bilancio
complessivo - ha comunicato ieri il ministero dell’Economia
al termine della seconda fase dell’operazione - sichinde con
un recupero di attivita per complessivi 104,5 miliardi (il
98% dei quali costituiti da rimpatri in Italia) e un incasso
per I'Erario di 5,6 miliardi. La seconda fase delle operazioni
di «rimpatrio dei capitali in Italia», aggiunge il Tesoro, si &
chiusa con 'emersione di 9,2 miliardi e un gettito di 694
milioni. I1 95 per cento dei 9,2 miliardi & costituito da rimpa-
triin Italia.

Nella prima fase lo scudo fiscale aveva permesso il rimpa-
trio di 95 miliardi di euro. Lo aveva reso il ministero
dell'Economia, spiegando che «95 miliardi di euro (pari a
190.000 miliardi di vec-
chie lire) ¢ il volume delle
operazioni. Su questo volu-
me, 11 98% & fatto da rimpa-
tri effettivi in Italia e vale
«ben oltre 1 6 punti di Pil».
Il termine di riapertura del-
le operazioni di rimpatrio
con maggiorazioni di ali-
quota al 30 aprile 2010 era
ultimo e definitivo.

Secondo i dati diffusi re-
centemente dalla Banca
d’Htalia, un terzo circa del-

Giulio
Tremonti

La seconda fase le attivita emerse con lo
delle operazioni scudo fiscale che si & chiu-
diri ‘ d . so nel 2009, vale a dire 33
1 I’lman'IO €l miliardi su 95, & stato rim-
Capitah in Italia patriato con Lquidazione,
s . dando luogo a una forte ri-
si & chiusa con duzione dei depositi esteri
emersione di 9,2 mild  per oltre 23,8 miliardi.
. . «] capitali afflviti in segui-
e gettito di 694 min 1o allo scudo fiscale pro-
vengono in larga prevalen-

te da depositi in conto (33,7 miliardi) e hanno determinato
una diminuzione delle attivita sull'estero del settore non
bancarior, silegge nella relazione. Dei 95 miliardi comples-
sivamente regolarizzati sino alla fine del 2009, 'importo
confluito tra gli "altri investimenti" riguarda le attivita este-
re liquidate.

I rimanenti 60 miliardi di attivita estere emerse, regolariz-
zate ma non disinvestite, non formano oggetto di registra-
zione presso la bilancia dei pagamenti. Bankitalia fa sapere
che nell'ambito della revisione dei dati prevista per il prossi-
mo ottobre, verranno incluse le attivita estere regolarizzate
entro la fine di aprile del 2010.
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Manovra. Riduzione di 2,4 miliardi per i fondi Fas, ma il premier rilancia il piano per il Mezzogiorno

Pensioni, tagli per 1,4 miliardi

Oggi decisione sulle statali - Dai comuni pili controlh anti-evasione

-z Per le dipendenti pubbli-
che si profila uno «scalone»
_ previdenziale di 4 anni che
scatterd il1° gennaio del 2012 €
porteri il requisito dieta da 61
a 65 anni. Questa la risposta
che il governo, dovrebbe dare
oggi alla Ue sulle pensioni di
vecchiaia delle statali. Un’acce-
lerazione che dovrebbe tradur-
si in un risparmic aggiuntivo
diun miliardo e 450 milioninel-

la fase transitoria compresa
trail2o1z e il 2010.

Un nuovo taglio da 2,4 mi-
liardi si annuncia per i fondi
strutturali del Fas, sacrificiche
dovranno essere ripartiti fra
quotanazionale e regioni.Leri-
sorse della quota regionale dei
fondi (1516 miliardi) serviran-
no invece per finanziare il pia-
no per il Mezzogiorno. Oggil il
presidente del Consiglio, Sil-

'vio Berlusconti, affideraladele-

ga per la riprogrammazione
delle risorse al ministro Raffae-
leFitto.Intanto cominciaacre-
scere'impegno deisindacinel-
lalotta all’evasione, che la ma-
novra rende obbligatorio; an-
che il redditometro dovra pas-
sare dal comune, che dovrafor-
nire al fisco tutti gli elementi
utili a far emergere 'evasione.

Servizi» pagine 2,3e5

Per il Fas nuovo taglio da 2,4 miliardi

Sacrifici da ripartire fra quota nazionale ¢ regioni - Berlusconi rilancia il piano Sud, oggi delega a Fitto

Riprogrammazione. Le competenze

Gmrglo Santilli

ROMA.

wes Silvio Berlusconi rﬂanc:la il
pianoperilMezzogiomo finangia-
toperis-16 miliardiconla quotare-
gionale del Fas (fondo aree sottou-
tilizzate): stamattina il premier da-
ranotiziain Consiglio dei ministri
divoler firmareladelegaaRaffae-
le Fitto per la riprogrammazione
delle risorse, Il ministro per gli af-
fariregionaliincontrera poinelpo-
meriggioigovernatori pex comin-
ciare a esporre le linee del riordi-
no.Conluiil ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremontl. Intanto la
manovraall'esame del Parlamen-
to taglia aliri 2,46 miliardi pro-

prio i fondi per lo sviluppo e il

riequilibrio territoriale collocati
finora al ministero dello Svilip-

po economico: 898 milioni nel

2011, 460 nel 2012, 1101 nel Zo13.
Dove cadranno gquesti tagli - se
sulla quota regionale del Fas che
contaancora18 miliardida distri-
buire ai piani dei governatori op-
puresuiresidui della quotanazio-
naledell’'ordine di1,6 miliardi-sa-
raappunteuno dei temi di discus-
sione daoggiin avanti.
LadelegaaFitio corona e com-
pleta la manovra complessiva.di

riforra del Fas e dei fondi comu-
nitari contenuta nella manovra.
Larapidita con cuiBerlusconiaffi-
da lenuove competenze da il se-
gno dell'accelerazione, necessa-
ria anche perché a premere per
avere i finanziamenti ora sono
prevalentemente governatori del
centro-desira. L’articolo 7 (com-~
mi 26-28) del decretolegge gia di-
sponeva che la competenza sulla
programinazione dei fondi passi
dal ministro per lo sviluppo eco-
nomico al presidente del consi-

“glio 0 aun minjstro dalui delega-

~¥o.Nonsolo, Fitto, in qualita dimi-
-nistro delegato, potrd avvalersi
- del dipartimento per lo sviluppo
“ea coesione economica: pur re-

stando collocato al ministero del-

‘lo sviluppo economico, il braccio

operativo per la gestione dei fon-
di, guidato da Aldo Mancurt, ri-
spondera agli ordini del ministro
degli Affariregionali. .
ChecosafaradelladelegaRaffa-

ele Fitto € quello che si capiri nei |

prossimigiorni. Un primo compi-
toglié affidato proprio dallamano-

Stop bancomat. Dai fondi aree sottoutilizzate
passeranno al ministro per gli Affari regionali ' risorse a misure anticrisi e interventi a pioggia

NUOVA STRATEGIA

Nel pomeriggio primo
incontro con i governatori
per esporre le linee di
riordino dei fondi strutturali
(i sard anche Tremonti

OPERAZIONE TRASPARENZA
Perfare chiarezza

entro la fine di luglio

si provvedera a una prima
ricognizione delle
disponibilita effettive

vrache prevede entro fine luglio
una prima ricognizione delle ri-
sorse complessive disponibili.
Un'operazione-chiarezza che le
regioni invocano da tempo an-
che perché la quota nazionale
del Fas e stata utilizzata dal go-
verno per gli obiettivi pil1 dispa-
rati, dal’abolizione delFIci allari-
costruzione delPAbruzzo, dalle
frodi finanziarie alVistituto disvi-

" luppo agroalimentare, dagli am-

mortizzatori sociali anti-crisi ai
rifiutd della Campania agli ainti
al comune di Palermo.

A questaTicognizione siaccom-
pagneri inevitabilmente la riparti-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

zione del taglio da 2,4 miliardi di-
sposto dalla manovra. Anche se
non dovesse pesare tutto sul Fas,
sulfondo perleareesotioutilizzate
peser la quota di gran lunga mag-
giore. Cosi come & probabile che a
pagareil conto sar3, almenoin par-
te, la quota regionale del fondo, fi-
nora rimasta intatta. Il residuo del
Fasnazionaleammontainfattiaso-
1i 250 milioni presso la presidenza
del consiglio e a circa 1,4 miliardi
perleinfrastrutture. Almenointeo-
ria sarebbe possibile operare an-
che su appostamenti di fondi non
ancora destinati in via definitiva,
come gli 800 milioni per la banda -
larga. Difficile, perd, che Tremonti
rinunciaquestariservachenegliul-
timi due anni ha contribuito ad af-
frontare le varie situazioni di crisi.
Non & escluso poi che Fitto
apra un terzo fronte coni gover-
natorl Tl ministro per gli affarire-
gionali ha sempre sostenuto. di-
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stinguendosianche daisuoicolle-
ghi, che il problema dei fondi Fas
sta nella scarsa capacita di spesa
delle regioni: I'ulimo monitorag-
gio dei fondi europei dice che le
regioni hanno speso finora il 6%
dellerisorse assegnate per il peri-

- 0do2007-2013 mentre il program-
ma Fas 2000-2006 ha evidenziato

unaspesaeffettiva del 309 all'ini-
zio del 2009, cioé due anni dopo
la chiusura del periodo di riferi-
mento. La soluzione sar3 proba-
bilmente una ridefinizione' dei
programmmi operativi regionali
messi a punto finora, con una
maggiore concentrazionesugliin-
vestimenti prioritari.
giorgio.santilli@ilsole24ore.com

£ RIPRODUZIONE PISTAVATA

Quanto viene assegnato e quanto viene speso

Il Fas nazionale

‘B Ifondiassegnati (programmazione 2007-2013) in migliaia di euro

B La capacité di spesa per il programma 2000-2006 a inizio 2009 (dati in percentuale)
' PROV. TRENTO  PROV. BOLZANO |
| 57657  85.932

V. D’AOSTA 846.566 (113,65) (61,75)

41.580
(75,40)

PIEMDNTE i

_.|I"'"-..

.889.254
(52 90)

LIGURIA -
342,064
(61,44)

I.AZIb
644.694
(32,38)

SARDEGNA

2.278.538.

(55,17) f

4313481

FRIULIV.G.
190.159
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Le voci principali. Miljoni di euro

Fondo
infrastrutture

. Abruzzo

Ammortizzatori
sociali

Terremoto

MARCHE
emiar.  240.609
286.069 [(30,52)
-(36,73) '

2,01

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fondo
gatanzia

Banda .
larga

Diritto
allo studio

* -Campania

Rifiuti .
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Adeguamento

_ 3 271 7()0 Tirrenia

NaVIgazwne

ferroviari Fs

Ser\nu

- -Investimenti Fs

Edilizia scolastica .

Ponte Stretto

Fiat Pomigliano

1.868.431

Smaltimeno
rifiuti Palermo

Istituto sviluppo
agroalimentare
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INTERVISTA C-(:N MARIO MONTI ‘
«Disoccupazione e tagli al welfare
La crisi adesso non diventi sociale»

Gianluca Paolucci APAGINA 2

Il piano salva-Grecia «Se andra
In porto verra ricordato come
uno dei grandi successi dell’ Europa»

“Attenzione al disagio sociale”

Mario Monti: “Disoccupazione e tagli al welfare 1 prossimi allarmi in Luropa
Anche se non esiste un mercalo che da un prezzo alle emergenze dei cittadini”

LE RIFORME

GIANLUCA PAOLUCCH
" TORINO

e guesta crisi fosse un pa-
lazzo, adesso saremmo al
terzo piano, quello del de-
bito degli Stati. Per Mario
Monti, a Torino per parla-
re delle prospettive dell'Unione eu-
ropea ai membri della Ide (Imprendi-
tori e dirigenti europei), non & detto
che sia Pultimo. C’& il piano del disa-
gio sociale, dei tagli alla spesa pubbli-
ca e della disoccupazione in aumen-
to le cui conseguenze sono ancora
tutte da decifrare. Ma in questa fase
non manecano i segnali positivi, come
il piano d’intervento per rispondere
alla crisi greca che, se avra succes-
$0, sard ricordato eome «il pi gran-
de successo dell’Europay.
Professore, spieghiamo questa
metafora «edilizia». 1l prime pia-
no della crisi ha riguardato la fi-
nanza, poi € arrivata all’economia
reale, adesso siamo al terzo pia-
no, quello dei bilanci statali. Ci sa-
ra anche un quarto piano?
«Questo edificio a tre piani gia ba-
sta. Non dimentichiamo perd
Taspetto sociale. Anche se non ciso-
1o mercati che “quotane” in tempo
reale il disagio sociale, questa & una
componente importante. Penso al-
Paumento della disoccupazione, ai
tagli ai sistemi di welfave. La crisi
ha fatto salire nella gerarchia gli
aspetti soeciali che nel dibattito de-

gli ultimi dieel, quindici anni erano

praticamente scomparsi».

Il timore delle ultime settimane &

quelio del «contagion, che dalla ten-

sione sulla Grecia si passi anche alla

Spagna, o all'ltalia. i tratta di allar-

mi generici o di timori concretiz
«Gli eventi di questi ultimi due anni
hanno reso molto labile il confine tra
allarmii generiei e timori conereti. Ab-
biamo gi4 visto accadere cose che pri-
ma sarebbero state impensabili. La
capaciti dei governi di reagire & stata
importante, non si pud dire che non si
siano fatti passi avanti nella direzio-
ne di un maggior coordinamento tra
gli Stati per evitare questo rischio».

Pero nelle ultime settimane abbia-

mo assistito a divisioni & veti incro-

ciati proprio nel

coordinamento

tra gli 5tati. Pen-

so al G20 finan- -

ziario In Corea

o, in Europa, alle

tensioni tra Pari-

gi e Berlino. So-

no segnali di

una concordia

che non c'& piti?
«Nella vita delle fa-
miglie, degli indivi-
dui e anche degli Stati le decisioni im-
portanti sl prendono in casi di necessi-
t4. La disponibilith a prendere decisio-
ni comporta, a livello degli Stati, limi-
tazioni per la sovranifa che possono
anche essere difficili da accettarey.

Quindi il ritorno alle divisioni signifi-

ca che I'emergenza é superata?
«Dobbiamo distinguere i due aspetti.
Nel G20 si sono effettivamente fatti
passi avanti subito dopo lo scoppio

della crisi, quando sono state intra-
prese iniziative importanti proprio
nel senso del maggiore coordinamen-
to. Poi ho effettivamente 'impressio-
ne che venendo meno l'urgenza delle
decisioni si facciano passi avanti piit
lentamente». .
E in Europa? .
«Vedo tre punti che mi preme rileva-
re. I'’Europa ha, per fortuna, dei mec-
canismi di decisione che fanno parte
della sua stessa natura e che hanno
comportato fin dall’inizio una limita-
zione della sua sovranitd. Quindi YEu-
ropa lo ha fatto, ha intrapreso delle
azioni importanti sul piano continen-
tale e lo ha fatto perché ha questa cul-
tura e tradizione».
Si riferisce al piano salvaeuro da
750 miliardi varato per rispondere
" allacrisi greca?
«Il secondo punto & proprie guesto:
la crisi greca forse un giorno sara ri-
cordata come il pii grande successo
dell’Europa, se le misure intraprese
dal governo Papandreou avranno al-
meno in parte suc-
cesso, Guardiamo
a wquello che ha fat-
to la Germania.” I
governi  tedeschi
hanno sempre avu-
to una grande ostili-
ta a chiedere tasse
e sacrificl per soli-
darietd verso altri
Paesi. E in guesta
oceasione parteci-
peranno pienamen-
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te al piano di messa in sicurezza della
moneta unicay.
Ha parlato di tre punti.
«1l terzo punto sono le proposte della
Commissione di un coordinamento
ex ante tra gli Stati».
Qual’é il suo giudizio sulla manovra
italiana?
«Non ho avuto modo di analizzarla a
fondo, preferisco non esprimermi».
Lei ha appena consegnato al presi-
dente Barroso il rapporto sul futuro
dell'Europa. In questa situazione, la
politica sta facendo dei passi avanti
-anche lei oppure no?
«Quando si stabilisce di coordinarsi
di pil1 direi senz’altro di &, si stanno
facendo dei passi avanti. Vedo anche,

come fattore positivo, il superamen-
to delle gentilezze tra Stati. Ho visto
ad esempio con piacere )a cancelliera
tedesca, Angela Merkel, eriticare
quanto fatto nel 20038 dall’Ecofin. In
quella occasione, a fronte della proce-
dura d’infrazione per il superamento
dei limiti posti dal patto di stabilith
avviata dalla Commissione nei con-
fronti di Germania, Francia e Porto-
gallo, 'Ecofin decise di sospendere la
procedura nei confronti dei primi
due Paesi. All'epoca ero commissa-
rio, e ricordo I'amarezza per questa
decisione dentro la Commissione.
Questo recupero del valore della re-
gole e della parita tra Stati & senz’al-
troun fattore positivoy.

Finora ha elencato solo elementi

| FATTORI POSITIVI

«Si sta recuperando

il valore delle regole

e della parité tra le nazioni»

E QUELLI NEGATIVI

«La spinta al rigore di bilancio
contemporaneamente per tutti
mi pare azzardata»

positivi. Davvero non vede elemen-
ti negativi in quanto sta succeden-

do?
-«La spinta al rigore di bilancio con-
.temporaneo per tutti mi sembra az-
zardata. La tesi che sto sostenendo,
anche negli incontri che sono seguiti
alla presentazione del rapporto alla
Commissione, ¢ di aceompagnare il
rigore con la crescita spinta dall’of-
ferta. D'altra parte, un’area moneta-

ria per essere ottimale ha bisogno di
una forte integrazione. A volte sem-
bra che i pii attenti all'integrazione:
delle politiche economiche sianoe quei
Paesi che sono fuori dall’euro, men-
ire all’interno dell’eurozona perman-
gono resistenze e fratturey.

LE RISPOSTE DI BRUXELLES
«Sono state intraprese
azioni importanti perché
I'Ue ha cultura e tradizione»

" IL FUTURO DELL'UNIONE
«Un'area monetaria

ha bisogno di una

piu forte integrazione»

Le frasi

Rischio contagio -

Gli eventi degli ultimi
due anni hanno reso
labile il confine

tra allarmi generici

e timori concreti

Il coordinamento tra Stati-

Nella vita delie famiglie
degli individui e anche
degli Stati le decisioni
importanti si prendono
in casi di necessita

Limpasse del G20

Ho I'impressione che
venendo meno
I"'urgenza si facciano
passi avanti

piu lentamente’
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Sindaci iani del reddito

Consigli tributari locali per collaborare con Agenzia e Gdf

Lettori: 1.122.000

Prove di svolta. 11 D1 78 cerca di rendere | Il «sintetico». Prima di un avviso le Entrate

Gianni Trovati -
MILANG. ; -
== Fino a oggii S]]lda(:l conla
giacchetta da agente del fisco
hanno offerto solo I'antipasto;
Ia manovra; pero, still’antieva-
_sione in municipio punga mol-
‘to,enellarelazione techicailvoi-
nistero dell’Economia non az-
zarda cifre ma prevede un «si-
gmﬁcauvo aumento» del nero
scovato.dai comuni. Un ottimi-
smo fondato suquattro ragioni:
conil decretol’azione deisinda-
" ¢isitrasforma da opportunitia
obbligo, anche per cancellarele
‘timidezze di chi ﬁnora ha esita-
toapizzicare elettorirealiopo-
tenziali, 1a gamma degli alleati
affianca in ‘modo strutturale
Inps e agenzia del Territorio
all’agenzia delle Entrate ealla

_mmm&

‘Dopo una partenza lenta -
nei primi quattro mesi 2010
le cartelle sono cresciute
del120% e la riscossione
effettiva del326%

guardia-di Finanza, un piccolo
premio aggiuntivo (si passa dal
30al33%delriscosso) & chiama-
10-a rendere piit stabile I'impe-
-gnodelle amministrazioniloca-
li e la reviviscenza dei Consigli
tributari. In pilt ¢’8 il restyling
del redditometro, che nel nuo-
vomeccanismo arruolaicomu-
niin un passaggio chiave per
lindividuazione delle entrate
nascosteal fisco. Malimportan-
te sarebbe cominciare davvero.

Invalore assoluto i frutti rac-
colti- finora dall’anti-evasione
locale non sono imponenti, e
fra 2009 € prifno quadrimestre
delzo10 parlano dis,omilionidi
ewrodceertati, e 448milaeurori-
scossi, con uno scatto ulteriore,
amaggio che portaa 6,7 milioni
innero emerso.Numeri ancora

piccoli, mel ‘mire’ del ‘bilancio
pubb]ico ma oechio alla dina-

.mica..F’anno scorso le segnala- -
zioni partite dai comuni hanno

prodotto cartelle per per 3,4 mi-

‘lioni, mentre quest’anne sono

bastatl 4mesipertoccare quota

2,5 milioni: Faccelerazione & del
120%, e nel campo delle riscos-
sioni efféttive si trasforma in
un’ unpennata del 3269% (185mi-
la euro in tutto il 2009, 28smila
da gennaio ad aprile zo10). Se-

.ED0 chelamacchina cominciaa

girare, le segnalazioni comuina-
ki sono in crescita continua (si
vedail grafico) e laloro qua.llta
tendea nghoraré

Peccato, silamenta qualche :
comunedrai"pionieri” del set-
tore, che finora nemmeno un
eurodi premio sia tornato alle

-amministrazioni, per i tempi

tecnici che separano la segna-
lazione dall'incasso ma anche
perché lo stato non ha finora
messo mano agli stanziamen-
ti, e anche i piti veloci dovran-

‘no aspettare ancora almeno

qualche meseinvistadelle va-
riazioni di bilancio.

‘Per passare dalprologoal rac-
conto veroeproprio;lalottaco-
munale all’evasione tracciata
dalla oanovra apre ai comuni
un accesso pilt ampio alle di-

“chiarazionidéiredditi delle per-

sone fisiche, e chiede di fissare
entro metd luglio le modalita
dello scambio dati e le ulteriori

‘materie su cui gli entilocali po-

tranno dare una mano. Entro fi-
ne mese, invece, va individuato
il paniere di tributi ¢on cui co-
struire il premio, eschidendo le

somme (per esempio sullTva)

che vanno girate all'Ue o'ad al-
trilivellidigoverno.
Mail cambio dirotta decisivo

si basa sul fatto che i comumi |

vengono Teclutati "d’]_mpeno"
nella battaglia al nero. Il primo

terrenod’azipne & iilredditome- -

tro, anch’esso rldlsegnato dalla

-manovra, che passeri necessa-

riamerite in comuné: prima di
emettere un avviso di accerta-
mento sintetico; le Entrate do-

-vranposegnalare isospettial co-

mune di residenza, che entro 60
giornidovré trasmettere all’am-
miinistrazione finanziaria «ogni
elemento ufile alla determina-

_zione del reddito» del contri-
“buente sotto osservazione.

A conferma del fatto che nes-
suno si puo tirare indietro, la
manovraimpone aisindacidiri-
creare il «consiglio tributario,
un organo consultivo formato

. da cittadini e chiamato ad ac-

compagnare Famministrazio-
nenélle strategie e nelle attivita
di contrasto all’evasione. Lare-
surrezionediquest'organo, pre-
visto daun Dlgs luogotenenzia-
le del 1945, fa storcere il naso a
molti amminisfratori, che con-
testano la deriva "burocratica”
connessaallacreazione diun’al-

piti efficace la collaborazione fisco-municipi ‘ chiederanno i dati alle amministrazioni
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tra "assemblea fiscale”; gli enti
fino a smila abitanti dovranno
consorziarsi in un unico consi-
glio, proprio mentre la riforma
degli enti locali vuole abolire i
consorzi di funzjoni. Tutte da
definire, poi, sono le procedure
e i compiti di questi organismi,
in genere dimenticati da molti

.anni, con il rischio di ingessare
di adempimenti la- macchina.

chesista avviando.

La scommessa & partita e
per passare all'incasso punta
tto sulla formazione di una
nuova truppa di "controllori”
sul territorio, scelti negliuffici
tributi dei comuni; la Scuola
Ezio Vanoni del ministero
dell’Econorniael'Tfel, lavoran-
do conle Entrate, hanno avvia-
toicorsiperle citth metropoli-
tane, eiprogrammi siestende-

.ranno in provincia. Tutto na-
" sce daqui: segnalazioni fonda-

te produrranno gettito, dela

zioni generiche minétanno A

labase la strategia.
-gianni.trovati@ilsole24ore.com
§ RIPRODUZIONE RISERVATA

1L PRIMO CITTA
TREND INCRESCITA,

Landamento delle segnalazmm
{maggic 2009 - maggio'2010)~

Leadesioni
Sonoicomuni (in Emilia Romagna, -

Maggio 2009 ——— 315 - 1 )
' o - Veneto, Pt)lgtl]mil Campagla, Marche
: . - eToscana)che hannoaderitoa
Agosto 2009 ———==770  oocqllidiintesa con le Entrate
Conninn per accerfamento ditributi statali
Novembre 2009 ——2.259
w— 5600
Febbraio 2010 ———— 3.216
: Le segnalazmm
_ _ Afine maggio sono circa 5.600 le
Aprile 2010 ————4.180  segnalazionitrasmesse dai comuni

PR allagenziadelleEntrate.Circa
- : . ‘mille hanno gia prodotto avvisi di

Maggio 2010 —_ 5600 accertamento per 6,7 milioni di

' maggioreimpostaacceriata .

Itre frontl del comum

Dalla lotta all’evasmne alle prestazmm ass:stenzmll

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

30



10-GIU-2010

Quotidiano Milano GOBRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Le multe
Consob
alle agenzie
di rating

Z'FEDERICODEROSA
, APAGINA31

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 da pag. 31

La vigilanza Nasce I'albo ufficiale sul quale scatteranno i controlli dell’Authority per la Borsa

Multe Consob per le agenzie di rating

Pronto il decreto. La sanzioni potranno arrivare fino al 20%% del fatturato

MILANO — Hanno resisti-
to allo scandalo dei subpri-
me, al crac Lehman, al crollo
della Grecia, alla «tempesta
perfettas dei mercati finanzia-
1i, E non perché non ne aves-
sero colpa. Il solo fatfo di non
essersene accorte & gia una re-
sponsabilita. Ora, pero, il ta-
bu dell'intoccabilita delle so-
cieth di rating sta per cadere,
Oggi il Consiglio dei ministri
assegnera alla Consob i pote-
ri di vigilanza sulle agengzie,
che a partire da settembre do-
vranno quindi sottostare a
una serie di obblighi e regole.
Pena sanzioni, anche pesanti,
commisurate al fatturato o,
nei casi pii gravi, al ritiro del-
la licenza.

Si tratta di una vera una ri-
voluzione per il mercato. Fino-
1a Je varie Standard & Poor’s,
Fitch, Moody's, si sono sem-

pre mosse in piena liberta, op-

ponendo a qualsiasi tentativo
di ingerenza il diritto alla liber-

14 di opinione, garantito dalla,

Costituzione americana. Ma
di fronte all'importanza che
hanno assunto i rafing nelle
decisioni di investimento dei
grandi fund manager, e dopo
alcune pesanti sviste (per dir-
ne una: moli dei titoli fossici
che hanno avvelenato i merca-
ti e i bilanci della banche ave-
vano tripla A), la mancanza di
regole e di vigilanza sulle
agenzie é diventato un proble-
ma. E’ anche vero che nessun
Paese ha mai osato concreta-
mente attaccare le agenzie di
rating. E il motivo & molto
‘semplice: gindicando la
sostenibilith dei debiti sovra-
ni,-hanno in mano un’arma di
dissuasione molto efficace
contro i tentativi di incursio-
ne dei governi. Ma I'Europa,
su pressione dei singoli Stafi,
-¢ rinscita a fare fronte comu-

ne e a varare un regolamento,
enfrato in vigore il 7 giugno,
che per la prima volia mette
ordine nel settore del rating.
Non sara quindi solo I'Ttalia
a vigiliare- sull’operato delle
agenzie, ma tutti e 27 gli Stati
dell'Unione. Il regolamento co-
munitario & immediatamente
efficace, dungue non necessi-
ta di un decreto per essere re-
cepito. Bruxelles ha lasciato
tuttavia ai singoli governi lafa-
colta di scegliere a quale au-
thority pubblica attribuire i
compiti di vigilanza. In Iialia
sara appunto la Consob, che ri-
cewera Vinvestitura uificiale
oggi dal Consiglio dei mini-
stri. La commissione guidata
da Lamberto Cardia avra pote-
re di indagine e sanzionatorio
sulle agenzie. Non subito pe-
6. La Ue ha previsto infattiun
periodo transitorio, fino al 7
sefitembre, in cui Standard &
Powor’s, Moody’s, Fitch e le al-
tre: societd che emettono ra-

fimg dovranno «registrarsi»

presso la Consob e adeguare.

le procedure inferne per con-
sentire 'espletamento dell’at-
tivitd di vigilanza. In pratica
dovranno rendere pili traspa-
rente sia la formazione del gin-
dizio sulle societa esgli Stati
sia Ia diffusione del rating. Lo
schema sanzionatorio, invece,
arrivera entro fine dell’anno.
Anche su questo punto Brixel-
les ha lasciato liberi i singoli
governi di stabilire le multe.
Si parla di sanzioni pecunarie
fino al 20% del fatturato, o re-
putazionali, fino ad arrivare

‘nei casi di gravi inadempien-

ze alla sospensione dell’attivi-
ta. Lo schema finale non é sta-
to ancora definito. Cosi come
Ie modalita per introdurle. Ser-
vira insomma un nixovo decre-

to, anche se & probabile che

per velocizzare la svolta 1l go-

verno scelga la via pill breve

‘dell'integrazione del Testo

Unico della Finanza.
Federico De Rosa

@ RIFRODLIZIONE RISERVATA

Letappe

Entro
T F il 7 settembre
1. leagenzie dri ratlng'
‘dovranno, g
‘registrarsi
‘ . - presso la Consob
L eadeguare
0 Hleprocedure per -
" consentire Pattivita
di vigilanza
- 1, sulloro operato
il governo avra
tempo finoa_
/" dicembre per
o ‘deczdere e sanzioni,
“ per le-agenzie .
 dirating, che .
- poOSsSOno _and@re
da mulie calcblate
/in percentuale
< suf fatturato fino
- alla sOspensions
© delfattivit
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L stata codificata nel diritio internazionale la posstbilita previsia cdal Trattato i Lisbona

Diritti umani. nessuna eccezione

Anche I'Unione europea a giudizio alla Corte di Strasburgo

D1 PATRIZI0 GONNELLA

nche I'Unione europea

potra essere gindicata

davanti alla Corte di

Strasburgo sui diritti
umani per violazione della Con-
venzione del 1950. Era una op-
portunith prevista dal Traitato
di Lisbona. Ora & stata codifi-
cata nel diritto internazionale.
Spetta pertanto alla Commis-
sione ¢ al Parlamento concretiz-
zare le forme dell’adesione. Da
pochi giorni & infatti entrato in
vigore il Quattordicesimo Pro-
tocollo alla Convenzione euro-
pea dei Diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali. Lultimo
Paese ad averlo ratificato & sta-
to 1a Russia. Le finalita esplicite
sono quella di accrescerce Teffi-
cacia delPazione giurisdizionale
della Corte europea dei Diritti
dell’uomo nonché di assicurare
un controllo giurisdizionale ef-
fettivo sughi atti della Ue. Thor-
bjern Jagland, segretario gene-
rale del Consiglio d’Europa, ¢
Jean-Paul Costa, presidente
della Corte europea dei Diritt:

lelPuomo, hanno affermato
n un comunicato congiun-
.0 che: «11 Protocollo n. 14
sermettera alla Corte di
oncentrarsi maggiormente
sui casi che sollevano impor-
.anti questioni riguardanti
a tutela dei diritti umani e
{i svolgere picnamente e nel
migliore dei modi la sua mis-
sione; inoltre contribuisce a
istituire un quadro giuridico
che apre all’'Unione europea
la possibilita di aderire alla
Convenzione, come si & im-
pegnata a farlo nel Trattato
di Lisbona». In questo modo
I'Unione, in base a quanto

previsto dallarticolo 17 del

Protocollo, si sottoporra a un
controllo esterno indipendente
diretto ad accertare cventuali
violazioni dei diritti fondamen-
tali. Il primo assc del Protocol-
lo mira a rendere pit agile ed
efficiente il lavoro della Corte.
A tal fine vengono rafforzati i
filtri utili a cassare con rapidi-
ta i ricorsi ritenuti manifesta-
mente irricevibili. Sono inoltre
introdoite norme che aiutano
a evitare eccessi di burocrazia
nella trattazione dei cosiddetti
«ricorsi ripetitivir, ossia di quei
ricorsi per i quali esiste gia una
giurisprudenza consolidata in
senso favorevole all'accoglimen-
to o al respingimento. [ ricorsi
irricevibili (quantificati nel 90%
del totale dei ricorsi) e quelli ri-
petitivi (che ogni anno riguarda-
no circa il 60% delle sentenze;
sono tutt’oggi le grandi cause

del sovraffollamento giu-
diziario. Tra le altre novitd
previste dal Protocollo vi
sono Je seguenti: 1 giudi-
¢i verranno nominati per
nove anpi contro i sei at-
tuali alo scopo di favorirne
I'indipendenza; aumente-
ranno le funzioni dei giu-
dici monoceratici nel caso
di palese inammissibilita
del ricorso; aceresceranno
le possibilita di decidere
congiuntamente merito e
ammissibilita del ricorso;
al commissario europeo
per i diritti umani sard
data la possibilita di in-
tervenire con propri docu-
menti seritti nel procedimento
in qualita di parte terza alla
stregua di una parte civile nel
processo nostrano; saranno
incoraggiate le soluzioni ami-
chevoli delle controversie; pita

UNIONE EUROPEA

ampi poteri saranno concessi al
Comitato dei ministri del Con-
giglio d’Europa per assicurare
Vottemperanza ¢ l'esecutivi-
ta delle sentenze della Corte.
Laftaticamento del lavoro dei

giudici europei & evidente se
si guarda ai numeri del cari-
co giudiziario: nel 2009 ben
57.200 casi sono stati affidati
a un organo giudiziario della
Corte, mentre si contavano
119.300 ricorsi pendenti. Nel
2010 il numero dei ricorsi pen-
denti non ancora tratiati ha
raggiunto un totale di 125 900.
23.800 di cssi sono stati asse-
gnati a un organo giudiziario.
Si pensi che i casi giudiziari
erano 8.400 nel 1999 e 27.200
nel 2003. 11 tasso di crescita
delle pendenze giudiziarie &
stato esponenziale, determina-
to sia dalla lentezza della Corte
che dalla scoperta progressiva
delle sue funzioni in molti Sta-
ti europei dove la esigibilita
dei diritti pon & scontata. Tl
Protocolle n.14 & stato adot-
tato nel lontano maggio 2004
principalmente per snellire le
complicate procedure curopec e
per consentire la sottoposizione
a controllo giurisdizionale delle
decisioni Ue. Ci sono voluti sei
anni perché entrasse in vigore.

- -ORiproduzione rservalio-— a
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Lesecutivo di Briveelles ha adotiato un progetto di mandato negoziale sull'accordo Siwifi

Scambio dati con protezione alta

La Commissione europea detta le condizioni agli Usa

PAGINA A CURA
n1 Paor.o BozzaccHl

ccelera la Commissio-
ne europea sulla ripre-
sa delle trattative con
le aulorila giudiziaric
Usa in vista dell’accordo sul
trattamente dati finanziari
dei citladini curopei noto comc
«Swift». UEsecutivo di Bruxel-
les ha adottato in settimana un
progelto di mandato negoziale
con cbiettivo «agsicurare un altc
livello di protczione delle infor-
mazioni personali, come i dati
sul passeggeri aeret ¢ le infor-
mazioni finanziarie, trasferite
nell’ambito della cooperazione
transatlantica in materia pena-
le». Laccordo siglato in scttima-
na rafforzera, secondo la Com-
missione, il diritto dei cittadini
di accedere ai dati, rettificarl,
0 se necessario cancellarli, Sc-
condo la nuova proposta (che
sard pol vagliata dal Consiglio
Ue), i cittadini Ue potranno poi
proporre ricorso giurisdizionale
negli Stati Uniti contro I'uso il-
lecito dei loro dati, ¢ sara anche
riconosciuto un ruolo pit incisi-
vo alle autorita pubbliche indi-
pendenti incaricate di assistere
i cittadini nelPescrcizio det di-
ritti connessi alla tutcla della
vita privata ¢ i controllarc 1
trasferimenti regli Usa di dati
personali rilevanti. L'Suropar-
lamento, che ha stoppato gia in
passato la trattativa per 'accor-
do Swift perché ritenuto lesivo
del diritto alla privacy degli
curopel, verra costantemente
informato dalla Commissione
sullo atato dei nuovi negoziati
e sard comunque chiamato ad
approvarne Pesito. «1 diritti
fondamentali vanno tutelati ¢
rispettati sempre e comungue-,
ha commentato il commissario
alla Giustizia, ai Diritti fonda-
mentali e alla Cittadinanza, Vi-
viane Reding, «per questo esigo
un accordo Ue-Usa in grado di
garantire la tutela dei diritti
cormnessi alla protezione dei
dati personali nell’ambito della
lotta al terrorismo e alla crimi-
nalita». Aggiungendo: «Auspico
un accordo ambizioso e assocerd
I'Europarlamento a tuttiilavori
delle fasi negoziali, sollecitan-
do il Consiglio ad approvare il
mandalo quanto prima, in modo
da proscguire con i negoziati

relativi a questo e ad altri im-
portanti accordi Ue-Usa». In se-
guito all'll settembre 2001 e ai
successivi attentati terroristici
in Kuropa, I'Unione europea e
gli Stati Uniti hanno intensifi-
cato la cooperazione di polizia
e giudiziaria in materia penale.
E an aspetto importante ¢ co-
stituito dal trasferimento e dal
trattamento dei dati personali,
se pertinenti, per prevenire, in-
dividuare, indagare e reprimere
i reati, compreso il terrorismo.
L'Unione europea e gli Usa
hamno entrambi a cuore la pro-
teziione dei dati personali e la
tutela della privacy, ma hanno
approcei diversi che in passato
hanno dato hwogo a divergenze
in sede di negoziato per aleuni
accordi sullo scambio di infor-
mazioni Lacrordo proposto in
settimina dalla Commissione
mira appunto a superare tali
divergenze, conferendo all’Ese-
cutivo mandato negoziale per
un nuovo accordo sulla prote-
zione det dati personali trasfe-
riti e tratiati dalle avtorita di
contrasto nell’Ue ¢ negli Usa.
Il dettaglio della proposta
impegna la Commissione ad
aggiornare costantemente
Europarlamento sullo stato
dei negoziati, La Commissio-
ne intende dettare norme di
protezione dei dati personali
vincolanti e giuridicamente
applicabili che garantiscano
la tutela dei diritti e delle
liberta fondamentali dei eit-
tadini. Spetterd ad autorita
pubbliche indipendenti delle
due sponde dell’Oceano Atlan-
tico vigilare poi sullosservanza
di tali norme. Punti fondamen-
tali della proposta di Bruxelles
zono: il trasferimento o il tratta-
mento dei dati personali da par-
te dell'Ue o degli Usa consentito
solo per finalilta determinate,
egplicite e legiltime nell’ambi-
to della lotta alla ¢criminalita
e al terrorismo, chiunque avra
il diritto di aceedere ai propri
dati personali (dtiritto azionabi-
le in giudizio), sard garantito il
diritto di ottenere la rettifica o
la eancellaziene dei propri dati
persenali, assicurato anche il
diritto di ottenere la rettifica o
la cancellazione dei propri dati
personali (se inesatli), garanti-
to il diritto di proporre ricorso
giurisdizionale e amministrati-
vo (indipendentemente da citta-

dinanza e residenza),

L'accordo non costituira la
base giuridica per nessun tra-
sferimento specifico di dati
personali tra Uc ¢ Usa, e per
trasferire dati sard in effetti
$empre necessaria una base
giuridica ad hoc, ad esempio
un accordo sul trasferimento
dei dati o una legge nazionale
di uno Stato membro. Il nuovo
accordo Ue-Usa di protezione
dati costituisce 11 quadro gluri-
dico applicabile al trasferimen-
to dati.

UNIONE EUROPEA
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Strumenti contro la crisi dell’euro

Curamanon preVlene
il Fondo Ue cosinon va

di Donato Masciandaro

detto "Fondo anticrisi". Peccato che un si-

mileprovvedimentospecificoperlegestio-
nidelle crisirischia diessere inutile, 0 addirit-
tura controproducente, se non ¢ inserito in
una riforma complessiva delle regole
dell'Unione che garantiscala dlsc1p]ma fisca-
le deipaesimembri

Il progetto del Fondo anticrisi prevedela
costituzione in Lussemburgo di una istitu-
zione finanziaria europea- European Finan-
cial Stability Faeility - che avra Pobiettivo di
gestire 'eventuale crisifinanziaria diun pa-
ese membro del'Unione. Il Fondo finanzie-
ra il paese soggetto a una crisi di liquidita
erogando finanziamenti che verranno rac-
colti sul mercato, avendo una dotazione di
garanzia assicurata dai paesi membri
dell'Unione. Avremo cosi una nuova (spe-
riamo piccola) burocrazia, con il solito tira
e molla tra politici e tecnocrati variamente
alleati per la gestione delle relative poltro-
ne. Maserve davvero?

Stabilire uno strumento per le gestione
delle crisi di un paese sovrano & buona cosa
s0lo se questo avviene nel quadro di una ri-
forma complessiva delle regole che garanti-
sca la disciplina fiscale del paese in questio-
ne. Unadisciplinadelle crisié credibile quan-
to pii il quadro complessivo assicura che la
crisi-sia un evento improbabile, Ma non &
questo il caso, La crisi finanziaria della Gre-
ciaele successive turbolénze che hanno col-
pito i titoli portoghesi e spagnoli - nonché
T'andamento dell'euro - hanno messo in luce
itre difetti principali che l'attuale architettu-
raeuropea ha in termini di tutela della disci-
plina fiscale. In primo luogo, non esiste ga-
ranzia che i conti pubblici dei paesi membri
dell'Unione siano veri. I conti della pubblica
amministrazione greca sono risultati falsi
Piliingenerale, Vintreccio tra finanza creati-
vae finanza pubblica che ha ¢ontraddistinto
gli ultimni anni fa sorgere in pit diun paese il
dubbio circal'affidabilita delle informazioni
circalareale leva finanziaria che caratteriz-
zailsettore pubblico.

In secondo luogo, non esiste garanzia
cheil disegno delle politiche fiscalinaziona-
1i sia coerente con la stabilith finanziaria
dell'Unione. Tl Patto di stabilita appare in-
sufficiente; in ogni paese europeo i gradi di
liberta che i parlamenti e gli esecutivi han-
no nel definire anno per anno le proprie
scelte in termini di.spesa pubblica e tassa-
Zione appaiono eccessivi. Occorrechelaso-
vranita nel gestire la congiuntura sia pii
omogeneae pilllimitata, oalivello naziona-
le o alivello enropeo.

Infinenon esiste garanzia cheipaesimem-
bri sappiano coordinare le proorie scelte in

I paesidell’euro zona hanno varato il cosid-

preseﬁ%a di una crisi finanziaria delle finan-
ze pubbliche di uno di loro. La gestione del

caso Grecia é emblematica per lanaturaela
dimensione dei ritardi, tutta spiegabile con
ilfatto che ciascun esecutivo haragionato-e
continuerd aragionare, se non cambianulla-

_pensandoalla propria arena elettorale.

Vaaggiunto che I'assenza di disciplina fi-
scale trascina con sé il rischio che vengain-
taccata anche la disciplina monetaria. La
Banca centrale europea ¢ stata chiamata a

-scelte non convenzionali in termini di ge-

stione del proprio attivo, con tutte le inco-
gnite che sipossono aprire in termini di sal-
vaguardia dell’autonomia della poliicamo-
netaria europea e, di indipendenza della
stessa Banca centrale. .

" E allora evidente che rispetto ai tre falli-

UN SOLLIEVO PARZIALE ‘
I problemi di Eurolandia
restano irrisolti: la «facility»
potra solo avere un effetto
deterrente sulla speculazione
nei mercati dell’'Unione

menti nella tutela della disciplina fiscale
che 'Unione ha palesato, il Fondo anticrisi

€ uno strumento parziale e temporaneo.

Parziale perché pud al massimo convince-
reimercati dellacapaciti dei paesi europei
di rispondere prontamente alle eventuali
situazioni di crisi, e noncerto disaper evita-
re nuove crisi. Temporaneo perché dovreb-
be rappresentareiltetto diuna costruzione
fondata sulla riforma del Patto di stabilita.
Annunciarela costruzione deltetto- o peg-
gio ancora costruirlo - in assenza di stabili
¢ credibili fondamenta, rischia di provoca-
re un esito da cartone animato, con furhi e
macerie di carta... moneta. -

DRIPADCUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

| | ACHESERVE

= L’Eurcpean Financial Stability Facility
(Efsf) & un fondo di emergenza ché é stato
costituito dai ministri delle Finanze deipaesi
di Eurolandia lunedi scorso. Ha lobiettivo,”
spiegail testo dell’accordo, «diraccogliere
fondie concedere prestiti, insieme al Forido
monetario internazionale, per-coprire le
necessita difinanziamento degli stati
membri dell’area euro in difficoltdn.

w Questi crediti, che'Efsfpotra concedere:
fino a un tetto massimo.corplessivo di440
miliardi di euro, saranno accompagnatida -

" condizioni molto rigide, non interminidi

cost, ma diimpegni di politica economica da
rispettare. Al capitale del fonde, per rapidita
costituito per ora dal solo Lussemburgo,
parteciperanno tutti gli stati dell'area.

C3aieide e confinuano
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Il premier: impossibile trasformare i progetti in leggi concrete. Bersani: la Carta non gli piace? Vada via

la fiducia

Il Voto in Senato. I finiani: compromesso accettabile, Di Pietro oceupa laula
Berlusconi contro la Costituzione: “Un inferno governare con queste regole”

mmm 1l governo mette la fiducia
-sul ddl sulle intercettazioni. Ber--
lusconi attacea la Costituzione:
un inferno governare con que-
ste regole. Bersani: allora vada
a casa. Brambilla, Feltri, Grignetti,

La Mattina, Magri, Rampino
" EILTACCUINO DI SOFgi PAG. 2-PAG. 5

Ffiniani «\Volevamo dei correttivi
e li abbiamo ottenuti. Questo é
il massimo che potevamo fare»

Intercettazmm ogei la fiducia

Trale polemiche il g

GIUSTIZLA

L MURO CONTRO MURO

overno blinda il disegno di legge. Lldv occupa 'aula di Palazzo Madama

i FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Il governo stringe i tempi e al

Senato decide di porre la fi-

ducia sul ddl Intercettazioni.
Era nell’aria da tempo. Addi-
rittura s’é poi saputo che il
Consiglio dei ministri aveva
deciso il 25 maggio che, se ne-
eessario, si sarebbe giunti al
trentacinquesimo voto di fi-
dueia. La decisione, come im-
maginabile, ha suscitato le
pit alte proteste dell'opposi-
zione. Ancora ieri mattina s’é
discusso nel chiuso della com-
missione Giustizia per ore,
dal mattino fino alle 15; 1a mi-
noranza ha fatto ostruzioni-

smo fino all’ultimo e cosi non-

ha meravigliato che il mini-
stro Elio Vito annunciasse la
richiesta di voto di fiducia
che strozza ogni altro dibatti-
to. Tant’é che I'Italia dei valo-
ri ha occupato Paula di Palaz-
zo Madama per protesta.
Spiega il ministro Angelino
Alfano: «L'ostruzionismo in
commissione da parte dell’op-
posizione risulta evidente e
in netto contrasto con Pinten-
zione, annunciata preceden-
temente, di partecipare in
modo leale al miglioramento

del testoy. Tl voto & previsto
per stamattina. E questo pas-

La rabbia di Bersani
«Ma quali migliorie
ha trovato Fini

nel testo finale?»

saggio non rallegra i finiani,
non foss’altro perché non era
stato conecordato nell’ultimo
ufficio di presidenza del Pdl.
Il ministro Andrea Ronchi,
molto vicino al presidente
della Camera, perd precisa:
«H stato giusto porre la fidu-
cia anche se ci auguravamo
che ¢id non accadesse; il no-
stro sforzo di condivisione si
& perd scontrato con l'ostru-
zionismo delPopposizione. B

logieo che il governo mettala

fiducia ogni volta che Vattivi-
ta parlanientare non é rivolta
a migliorare, ma a bloccare.
Ci auguravamo che ¢id non
accadesse e ci auguriamo
che alla Camera non succeda
di nuovop.

Lamareia della nuova leg-
ge, incassato il voto dell'uffi-
cio di presidenza del Pdl di
tre giorni fa, pare ormai inar-

GIUSTIZIA

restabile. Il testo, come disse
Berlusconi, & davvero «blin-
datoy. E dalle parti dei finiani
si sottolinea che alla fine si &
giunti, grazie anche alle loro
osservazioni, a un «compro-
messo accettabile». 11 testo
insomma & questo: limitazio-
ne delle intercettazioni a 75
giorni, salvo i reati di mafia e
terrorismo; previste proro-
ghe in extremis per 72 ore,
rinnovabili, ma in-ogni caso
da autorizzare; diritto di cro-
haca compresso ai «riassun-
ti» degli atii gindiziari, mai al-
le intercettazioni; autorizza-
zione affidata al giudice colle-
giale e nel capoluogo del di-
stretto giudiziario; ricusazio-
ni pit facili; sottrazione del
procedimento nel caso un pm
sia indagato per violazione
del segreto istrutiorio.
Commenta Italo Boechino,
il portavoce dei finiani: «1l vera
tema & che c’é stata una novita
politica all'interno del Pdl: la

minoranza finiana ha posto

problemi politici. E lo ha fatto
con chiarezza, pubblicamente.
Abbiamo detto che il ddl anda-
va migliorato e cosi & stato.
Noi abbiamo fatto il meglio che
potevamo fare. Adesso spetta
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ad altri protagonisti del siste-
ma democratico italiano valu-
tare il ddl nei suoi aspetti tecni-
ci, giuridiei e costituzionaliy.
Trasparente il riferimento al
Quirinale, alla Corte costituzio-
nale e a un probabile referen-
dum, passaggi che i finiani met-
tono tuttinel conto. -

In termini politici, si nota
semmai un’incrinatura nella

Bocchino: «Abbiamo
detto che il ddi andava
migliorato e cosi e stato
Adesso tocca ad altri»

«luna di miele» delle ultime set-
timane tra presidenza della Ca-
mera e Pd. B’ nota infatti 'al-
lergia di Fini ai diktat del go-
verno, ma-da qui a mettere in
discussione lalealta di coalizio-
ne ce he corre. 11 Pd, invece, da
un paio di giorni ha nreso a in-

calzare Fini perché si sarebbe
troppo facilmente «acconten-
tato» del ecompromesso. E il se-
gretario del partifo, Pierluigi
Bersani, & molto esplicito: «La
maggioranza non ha fatfo alcu-
ni correttivi e bisogna richia-
mare tutti alla coerenza. Quali
miglioramenti ha trovato Fini
neltesto?».

Alvoto

Cosa prevede

il ddl

Limiti

s Intercettazioni possibili
solo per i reati puniti con pit
di cinque anni per 75 giorni
al massimo. 5e c’é necessita,
vengono concessi altri tre
giorni prorogabili di volta in
volta con provvedimento del
gip.

Divieti e sanzioni

mam Gli atti delle indagini in
corso possono essere pubbli-
cati non tra virgolette ma
con un riassunto. Gli editori
che li pubblicano in modo te-
stuale rischiano fino a 300
mila euro di multa.

Cimid .

mmms Niente pit microfoni
piazzati in casa o in auto per
registrare le conversazioni
degli indagati.

Pm ciarlieri

_mmm Se il responsabile dell'in-

chiesta passa alla stampa at-
ti coperti dal segreto d'uffi-
cio'ovain tv a parlare dell'in-
chiesta puo essere sostituito
dal capo del suo ufficio.

Norma transitoria

== Le nuove regole si apphi-
cano ai processi in corso.
Quindi, anche se erano gia
state autorizzate intercetta-
zioni, dovra essere applicato
il tetto dei 75 giomni.

GIUSTIZIA

36



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

10-GIU-2010
da pag. 35

sl

%

assazione. Cambio di linea dei giudici di legittimita

La data sbagliata dell’autovelox

rende annullabile la multa

ROMA
ww La  Cassazione "cambia
idea" sugli autovelox che docu-
mentano le infrazioni con data
sbagliata: sarebbero inaffidabili,
perché non garantirebbero una
corretta misurazione della velo-
cita. Cosilasccondasczione civi-
le (sentenza 13887/10, depositata
ieri) ha annullato la multa com-
minataaunguidatore coltoin fal-
lo in provincia di Imperia nel
2003. Una pronuncia in contra-
sto con un paio di precedenti (di

cuiuno proprio dellastessasezio-
ne) eche lascia qualche perplessi-
tadal punto di vista tecnico.

La vicenda ¢ apparentemente
semplice: lo scontrino emesso
dall'apparecchio di misurazione
(probabilmente un Telelaser) per
documentare I'infrazione riporta-
va,accanto allavelocitarilevata, la
data del giorno prima. Un errore
che, nel caso in questione, non ha
causato alcunaincertezzasullada-
ta dell'illecito: il trasgressore era
stato fermato e identificato subito

eilverbale, compilato sul posto, ti-
portavaladatacorretta. Tanto che
ilgiudice dipace (di Sanremo) ave-
varespintoil ricorso.
Tltrasgressore &peroarrivatoin
Cassazione, sostenendo chelerro-
re nella data potesse indicare an-
cheun possibile malfunzionamen-
to detl'apparecchio. Unatesiaccol-
ta dalla seconda sezione civile, in
quanto «non si pud fare a meno di
chiedersisel'anomaliaconcernes-
se solo la data o il funzionamento
intoto della macchina». Elarispo-

sta deve rimanere dubitativa: la
presenza dell’agente non garanti-

scedipersélacorrettezza dellari-
levazione, in quanto Foperatore
«non era certamente in grado di
percepire sensorialmente la velo-
cita effettivamente tenuta dal vei-
coloin quelmomento.

Una tesi importante nei casi in
cui & in discussione la mancata ta-
ratura dell’apparecchio (anche se
la giurisprudenza prevalente dice
chenonénecessaria, salvo espres-
sa prescrizione del fabbricante o
del decreto di omologazione), ma
difficilmente giustificabile dal
punto di vista strettamente tecni-

. co nella vicenda in questione. In-

fatti, Ia data sbagliata & con molta
probabilitd dovuta a un semplice
errore manuale degli agenti che
hanno preparato 'apparecchio.
Tale preparazione & assimilabile

alla regolazione di un orologio e
non influisce sul sistema di rileva-
zione della velocita. Quest'ultdmo,
peraltro, & controllato da un appa-
ratodiautodiagnosi che mette tut-
to fuori servizio automaticamente
quandorileva anomalie.

Nelzo05 (sentenza21017) lase-
condasezione civile avevastabili-
to in un caso simile che «lasseri-
to cattivo funzionamento del Te-
lelaser & frutto di un mero errore
manuale dei verbalizzanti». (in
quel caso riguardava Panno). In
quello stesso anno, laprimasezio-
ne civile (sentenza 16889) aveva
ritenuto valido il verbale basato
sulla foto di un Autovelox che
I'anno non lo riportava per nulla:
«La data del fatto ¢ attestata dal
verbale, il quale fa piena provafi-
no aquerela di falso».

¥ FIFRCDUZIOHE RISERVATA
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