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Dal 2012 lo scalone-pensioni - Pensioni con scalone unico
Giovani in pensione a 70 anni il governo: si, ma sale la vita media

5 Donne statali, I'aumento dell'eta vale oltre un miliardo
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Con il blocco degli stipendi I'assegno si riduce del 4%
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Lombardia
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L'Unione Europea accende un faro sui bilanci nazionali - Faro
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Riscossione\2. Piu tempo per opporsi al pignoramento sul terzo
"debitore" - Piu facile opporsi al pignoramento sul terzo "debitore”

Riscossione, la Corte contri promuove il bilancio 2007

Ruoli, difesa lunga

Fisco, pit tempo per opporsi al pignoramento dello stipendio
Corte Conti: con Equitalia aumento riscossione
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Per le donne statali l'ipotesi dell'innalzamento secco da 61 a 65 anni - Per UEcofin positiva la manovra approvata dall’ Italia

Dal 2012 lo scalone-pensioni

Regling alla guida del fondo salva-euro - Preoccupano i conti della Bulgaria

ai L'allineamento dell’etd di pensio-
ne delle dipendenti statali a quella dei
colleghiuomini (65 anni) potrebbe scai-
tare conunasoluzione unicail1’genna-
i0 2012, quando il requisitoverrebbe au-
mentato di quattro anni. Euna delle so-

luzioni, la pit: accreditata, al vaglio dei ,

tecnici dei ministri Maurizio Sacconi e
Renato Brunetta, che domani propor-
ranno in consiglio dei ministrila corre-
zione chiestadall'Unione europea. L'al-
trastradaipotizzata prevede lawmento
delletd di pensionamento di due anni
nel 201 e aliri due anni nel 2012. Previ-

sta anche la temporanea sospensione,
per le sole statali interessate, della fine-
straunica di pensionamento.

A Lussemburgo il Consiglio Ecofin
ha dato il primo via libera alle manovre
di Ttalia, Francia, Germania, Spagna e
Portogallo e ha scelto il tedesco Klaus
Regling come amministratore delegato
del nuovo fondo salva-euro da 440 mi-
liardi. Missione Ue in Bulgaria per veri-
ficarne i conti pubblici e cercare di pre-
venire il ripetersi di un caso simile a
Greciae Ungheria.

Servizi » pagine 3-8

Pensioni con scalone unico

Per le statali allo studio I'innalzamento secco da 61 a 65 anni dal 2012

Marcegaglia. «L’aumento delleta di ritiro

i Tremonti. L'intervento non produrra
¢ la strada da percorrere non solo nello stato»

risparmi rilevanti per i conti pubblici

Davide Colombo
ROMA

mee Sono due le ipotesi su cui si
lavora per portare a 65 anni Peta
per il pensionamento di vecchia-
iadelle donne nel pubblico impie-
go entro il 2012, come chiesto
dall’'Ue. La prima strada per Ialli-
neamento rapido al réquisito dei
colleghinomini puntaaunnuovo
intervento graduale che prevede
Iinnalzamento di due anni del re-
quisito a partire dal primo genna-
io delPanno prossimo e poidialiri
due anni dal primo gennaio 2012.
Sipassercbbe dai 61 anni del 2010,
gia previsti dalla legge approvata
Fanno scorso, a 63 anni allinizio
delzou (conil passaggio 61-63 an-
ni) e a 65 anni allinizio del 2012
(63-65 anni).

Unica alternativa possibile - e
che secondo diverse fontisembra-
vafino aieri sera la pil gettonata
- sarebbe quella di arrivare con
un salto diretto a 65 anni il primo
gennaio del 2012, conuna soluzio-
ne pi di impatto ma allo stesso
tempo in qualche modo piti gene-
rosa. Lo scalone di quiatiro anniin
soluzione unicaconsentirebbe in-

fattia chiha 61anni di maturare il
diritto ad uscire fino al termine
dellanno prossimo. Anche se poi
Puscita vera e propria dovra co-
munque fare i conti con lo slitta-
mento diunanno dovuto allafine-
straunica prevista dalla manovra
correttiva. Proprio sulla finestra,
nelcaso dioptasse perlo "scalone

L& ALTRE MISURE

Possihile sospensione

della finestra unica nel 2012
Ipotesi alternativa

di un allineamento graduale
con scatto di due anni nel 2011

unico", potrebbe aprirsi una trat-
tativa, per consentire una deroga
valida solo per Yanno in questio-
neele diretie inferessate.
Ieriitecnicidei ministri Mauri-
zio Sacconi e Renato Brunetta
hanno messo a punto le soluzioni
che verranno presentate domani
in consigho dei ministri. La nor-
ma, con ogni probabilitd, verra
tradotia in un emendamento del

governoal dl78 (lamanovrabien-
nale) all'esame del Senato. Le di-
pendenti pubbliche che finora
hanno scelto di andare in pensio-
ne divecchiaia prima del 65esimo
anno di etd, sono mediamente
6-8milalanno e di queste la mag-
gioranza (I'80%) & uscito appena
ragginto il requisito minimo tra
160ei161anni. Da questiandamen-
tirisulterebberobloccate per I'in-
nalzamento del requisito circa
32.300 dorine (dalzo1zal 2017), va-
le a dire tutte le dipendenti che -
alzidicembre 2on -nonhanno an-
cora maturato i requisiti per la
pensione di anzianita (35 anni di
contributie 6o dietdoppure36an-
ni di contributi e 59 di etd) e tutte
le dipendenti che avrebbero ma-~
turato I'etd pensionabile - nei sin-
goli anni 2012-2017, € cioé quelle
che hanno un’eta compresa tra i
62ei64 anmi.

Fino al 2017 linnalzamento
delletd di pensionamento do-
vrebbe anche garantire qualche
risparmio aggiuntivo. La stima &
di 2 miliardi tra il 2012 e il 2017,
mentre la normativa attuale boc-
ciata dall'Ue (che prevede Ialli-

GOVERNO E P.A.
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neamento al z018) garantirebbe
rigparmio annwi per 2,4 miliardia
regiime. Ma la cifra potrebbe ri-
dursi per effetto del blocco del
turn-over e delle rivalutazioni
delle liquidazioni. Ieri il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti,
ha chiarito che, in effett], questa
ulteriore correzione sull'eta nel
pubblico impiego non portera ri-
sparmi rilevanti in termini finan-
ziari, mentre il collega Renato
Brunetta ha confermato che con
Poperazione non sifarh cassaper-

chélerisorserisparmiate «saran- .

no utilizzate per il welfare, le fa-
miglie, Foccupabilitd delle don-
nex. La presidente di Confindu-
stria, EmmaMarcegaglia, hariba-
dito che 'innalzamento effettivo
dell’eta di pensionamenio «& una

strada che va percorsa e non ri-
guardasolole donne della pubbli-
ca amiministrazione», mentre il
segretario della Cgil, Guglielmo
Epifani, ha detto che si sta profi-
lando «una soluzione del tutto
iniqua per le donne che si trova-
no nella fascia interessata dalla
correzioney.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

L’allineamento a 65 anni dell’eta di pensionamento degli statali

1 DUE SCENARI
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RISPARMI A REGIME ~ NUOVI RISPARMI
PREVISTI DALLA AGGIUNTIVI NELLA
NORMATIVA VIGENTE FASE TRANSITORIA
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@ 2010

65%
63%

Pubblico+

2012
Primo gennaio

+4 anni

L'EFFETTO DEL BLOCCO DEL RINNOVO DEL CONTRATTO
Esempio di una dipendente che va in pensicne a 65 anni
con 30 di contributi versati. La percentuale di pensione
é sull'ultimo stipendio versato e calcolata con
1'applicazione dei coefficenti di trasformazione

2020

61%
59%
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(G1ovani mpensionea

70anni

1l governo: si, masale lavitamedia
Donnestatali, nel gennaio 2012 “scalone” da 61 a 65

ROBERTO MANIA

ROMA —Tornalo “scalone”, al-
meno per l'aumento dell’eta
pensionistica delle donne stata-
li: dal primo gennaio del2012 per
lasciare il lavoro dovranno aver
compiutoi65 annidieta anziché
i 61 fissati dalla legge in vigore.
Sara il Consiglio dei ministri di
domaniadeciderelalineadelgo-
verno dopo l'ultimatum della
CommissionediBruxellescheha
chiesto la parificazione dei trat-
tamenti tra uomini e donne nel
pubblico impiego nel rispetto di
unasentenza di due anni fa della
Corte di Giustizia europea. Ma
'orientamento prevalente sem-
bra quello di un salto netto, sen-
za gradualitd, trail 2011 eil 2012,
salvando chi maturail diritto en-
troil 31 dicembre del 2011. L’al-
traipotesiincampo, quelladiau-
mentare I'eta di due anni in due
anni da qui al 2012, sembra or-
mai scartata per 'effetto perver-
soche, tral’altro, provocherebbe
visto che bloccherebbe al lavoro
tutte lelavoratrici con61 062 an-
ni, proprio quelle pil1 vicine alla
pensione. Nel 2011, infatti, sa-
rebbero richiesti 63 anni e poi 65
I’anno successivo.

Puntasullo scalone il ministro
del Lavoro, Maurizio Sacconi,
abbastanza convinto di poter poi
contareanchesulsostegno diCi-
sl e Uil. La decisione che verra
presa dal Consiglio dei ministri
verra poi tradottainunemenda-
mento allamanovraeconomica.
Vapure aggiunto—comehadet-
to ieri a margine dell’Ecofin, il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti — che I'impatto sui

conti pubblici dell’equiparazio-
nedell’eta «& estremamente bas-
so». Dipendera comunque dalla
soluzione tecnica che sara adot-
tata.

Certo, il governossi e fatto “im-
porre” da Bruxelles l'innalza-
mento dell’eta pensionabile del-
ledonnestatalimahadifattoau-
mentato strutturalmente per
tutti (uomini e donne) l'eta per
l'accesso alla pensione. Lo ha
realizzato lontano dai riflettori
mainmanieramolto efficace co-
me dimostrala proiezione tecni-
capubblicataieri da Repubblica.
E l'effetto del combinato dispo-

stodellenuovefinestre cosiddet-
tea“scorrimento” (difattounau-
mentodell’etadiunannoperila-
voratori dipendenti e di diciotto
mesi per gli autonomi) e del re-
golamento Sacconi-Tremonti
che, a partire dal 2015, fa cresce-
re I'etd con il progressivo allun-
gamento delleaspettative divita.
Trisultato & chenel 2050 siandra
in pensione con circa 70 anni di
etasepura fronte di unsignifica-
tivo allungamento della vita me-
dia. Le elaborazionidell'Istatche
il governo porta a sostegno della
sua linea indicano che un uomo
che nel 2050 avra compiuto 65
anni di etd avrainmedia «unavi-
tamediaresidua» di22,2 anni, fi-

nocioe alcompimentodegli87,2
anni (91 per le donne). Un perio-
dolungo (perisessantacinquen-
nidel2010¢, peresempio, di18,3
anni) durante il quale ricevera la
pensione. Da qui — secondo il
governo—lanecessitadiridurre
icosti allungando costantemen-
te I'eta del lavoro. A penalizzare

I'importodell’assegnopensioni-
stico, tuttavia, interverranno pu-
reicoefficienti ditrasformazione
introdotti proprio per ridurre
I’ammontare della pensione con
I'aumento della durata della vita
media.

11 governo esclude invece che
la linea inflessibile della com-
missariaeuropeaVivianeReding
sulle lavoratrici statali possa es-

sere estesa alledonne dipenden-
tidaaziende private. Soprattutto
per scongiurare questa eventua-
lita Sacconi si e precipitato a
Bruxelles all'inizio dellasettima-
na.L’aumentodell’etaanchenel
settore privato, tanto piu in que-
stafasedilunghissimacrisiediri-
presa altrettanto lenta, sarebbe
stato difficilmente gestibile sul
pianosociale.Ipensionamentie,
in alcuni casi, i prepensiona-
mentisonoinfatti forme dialleg-
gerimento dei costi aziendali se
accompagnati dal blocco del
turnover.Ilpuntoe chepercome
& congegnato tecnicamente il si-
stema previdenziale nel pubbli-
co impiego italiano, 1'assegno
pensionistico costituisce una
sorta di continuita del salario,
rientra in sostanza nel rapporto
dilavoro tral’amministrazione e
il dipendente. Tant’e che la Cor-
te di Giustizia ha chiesto I'equi-
parazione del trattamento retri-
butivo trauomini e donne, soste-
nendo che quest’ultime verreb-
bero danneggiate perviadell’eta
pensionabile inferiore. Ristretto
il campo al pubblico impiego, il

GOVERNO E P.A.

governo italiano ha accettato di
intervenire in tempi rapidi per
evitare di dover poi pagare le
multe. LatesidiRoma, inognica-
so, & che sia mutato l'atteggia-
mento della Commissione euro-
peavisto che all’inizio della legi-
slatura era stato concordato un
aumento graduale dell’etad per
raggiungere i 65 anni solo nel
2018.

L’adeguamento alle direttive
europee e, anche, la modifica
delle finestre per le pensioni di
anzianita e divecchiaia, oltreché
ilcollegamento tra etd pensiona-
bile con le aspettative di vita,
hanno — infine — definitiva-
mente eliminato dal tavolo qual-
siasi ipotesi di eta di pensiona-
mento flessibile, con un range
variabile peresempio dai 60 ai 67
anni, come introdotto nella ver-
sione originale dalla legge Dini
del ‘95. Eun modello che'oppo-
sizione di centrosinistra e la Cgil
hannorilanciato in questi giorni,
ma cheil governo, forte delle os-
servazioni della Ragioneria ge-
nerale dello Stato, considera
«trOppOo ONETroso».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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MINISTRO

ll responsabile del ministero
del Lavoro, Maurizio Sacconi.
Sua e di Tremonti la riforma
dell’eta pensionabile

L’ANTICIPAZIONE
Nell’articolo
diieridi
Repubblica gli
effetti della
riforma dell’eta
pensionabile di
quial 2050

Come salira la vita media
per i sessantacinguenni
Chi avra 65 anni nel...
B2 UOMINI B DONNE

g4 908

91,0

87,1

83,3

2030}, 20401 2050

Fonte: Ministero del Lavoro, Istat
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{FOCUS/2 LA PREVIDENZA}

Donne statali, Paumento dell’eta vale oltre un miliardo

Si discute se destinarhi alla riduzione della spesa pubblica o a un fondo per “non autosufficienti”

di DIODATO PIRONE 2,5 ]Il]llal‘dl sp_a]mati fI‘_a 120121l 201 8 (data ad oggi ﬁ_ssata
) . ) . .. . perilraggiungimento di quota 65 anni). Tuttavia la Ragione-
ROMA, — E’ praticaimente scontato che gia nel consiglio dei  1j, Generale dello Stato ha fatto sapere che buona parte delle
ministri di domani I'etd pensionabile delle dipen- pensionande, causa blocco del turn over, non sarebbero state
denti statali sara fissata a 6 5 anni a partire dal sostituite. Dunque, paradossalmente la permanenza obbliga-
primo gennaio 2012, Cosi come ribadito dal- ta al lavoro delle 35 mila dipendenti statali pesera sui conti

I'Unionc Europea. Tuttavia i tecnici del Tesoro pubblici per circa 1/1,5 miliardi di maggiori spese. Risultato:
sono al lavoro per tarare il provvedimento che si Ja somma disponibile dovrebbe am-
preannuncia tuttaltro che “semplice”. Detto che montare a qualcosa pitl di un miliar-
le lavoratrici bloceate sono grosso modo 35 mila, do, probabilmente un miliardo e 200
il primo nodo da sciogliere riguardala destinazio- milioni (sempre in sei anni).
nedeirisparmiassicurati dal- Eveniamo all’ultimonodo dascio-
operazione. Il Tesoro - ma gliere: come scaglionare esattamente

non ¢’éalcuna decisione uffi-

. . Paumento dell’eta? Al momento,
ciale - sarebbe orientato ad

Pipotesi pilt gettonata & quella di

Inserire quanto risparmiato lasciare tutto com’é (61 anni) fino a
allinterno della manovra dicembre 2011 ¢ poi passare diretta-
che deve affrontare I'esame maente a 65 nel 2012. Tuttavia, si
del Parlamento, sempre ri- potrebbe anche varare una forma di

 schioso per via dipossibili addolcimenti i gradualita elevando, ad esem-

dei tagli. Tuttavia nella riforma Brunet- 1, pet3 a 63 anni dal primo gennaio

ta del pubblico impiego, approvata l'an- - 3071, Quello che sembra certo - a

no SICOIS:O, ¢ 'era una ]%Onél:ucahe d:;;na— meno di ripensamenti dell'ultima ora - & che il governo &

va le risorse ricavate maggiore - . : T
efficienza della pubblica nistrazione a premi per il Q.nentato ad esenta,re !e dlpe_ndem_l statali “bloccate™ dall*ulte-
personale “pit meritevole” oppure ad un fondo destinato ad ~ Tiore aumento dell’etd pensionabile varato con la manovra. Il
aiutare persone "non autosufficienti”. Parlare di “brai:cio di  meccanismo della “finestra mobile®, infatti, costringerebbe
ferro” nel governo sarebbe davvero eccessivo ma nel corso . . >, . .
della giornata di oggi si stabilira in che direzione fermare 1 cdonneadandare inpensione 12 mesi dopo il raggiungimen-
pendolo. Ma a quanto ammontano i possibili risparmi? I to del requisito ¢ quindi a 66 anni. Il danno oltre la beffa.
calcoli sono particolarmente complessi. Dal rinvio plurienna-

le di 35 mila pensioni si potrebbero ricavare risorse per circa

. FINESTRA MOBILE,
. LAVORATRICI ESCLUSE

Per le dipendenti

~ bloccate non
scattera lulteriore
aumento a 66 anni

TEMP!
~ STRETTI

Ladecisione
gia nel consiglio
dei ministri

di domani

' cu e ¢
N

“*non'consertirebe o andare in pensione a chi compie 61 anni-entro 2011

GOVERNO E P.A.
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A rischio 'autonomia gestionale degli enti
di 2,5 milioni di professionisti e i loro cda
Tremano i giornalisti, i medici e gli avvocati

Pensioni

Per Fabio Cerchiai,
presidente Ania, & stata fatta
una scelta necessaria

[x]

Dt ROBERTO SOMMELLA

litz silenzioso del governo

contro ’autonomia pre-

videnziale di 2 milioni e

mezzo di professionisti,
compresi giornalisti, avvocati e
notai. Le loro casse di previdenza
potrebbero trovar-
si in un futuro non
lontano parzialmen-
tc pubblicizzale,
almeno a leggere
alcune norme della
MANOVra appena va-
rata. E sicuramente
¢ quello che temono
una ventina di Enti
di previdenza (i pii
importanti esistenti
in Italia) che hanno
fatto dell’indipen-
denza gestionalc il
loro cavallo di batta-
glia da quando per legge furono
privatizzati. La paura, spiega il
presidente dell’Inpgi, I'Istituto di
previdenza dei giornalisti, Andrea
Camporese, ¢ che al danno delle
norme sulla tassazione dei fondi
immobiliari e della sostanziale
cogestione con Tesoro e Welfare
della dismissione degli immobili,
si aggiunga ora la beffa dei tagli

alla pubblica amministrazione e
degli effetti delle finestre mobili
di pensionamento. Tutto il dilem-
ma & nell’ ormai famigerato elenco
Istat che indica le amministrazioni
pubbliche che saranno soggette ai
tagli della manovra: comprende
o no anche gli enti previdenziali
di giornalisti, avvocati, notai e
medici? «La risposta per il 2009
I'ha data il Tar, che ha cassato
dall’elenco dell’Tstat tutte le fon-
dazioni», spiega Camporcse che di
fatto parla a nome di tutti gli inte-
ressati. «Ora per il 2010 il quesito
si pone di nuovo perché la partita
¢ diversa e per questo abbiamo da
tempo chiesto un intervento chiari-
ficatore al governo». La questione
non ¢ di poco conto. Secondo al-
cuni attenti osservatori, i taglhi agh
stipendi e il blocco del tumover al
. pubblico impiego si
applicherebbero an-

che alle casse previ-

denziali e addinittu-

ra ¢'¢ il dubbio che

purc la mannaia sul

numero dei compo-

nenti dei consigli
d’amministrazione

possa abbattersi su

chi gestisce le future

pensioni dei professionisti. «Nel
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caso dell’Inpgi», aggiunge Cam-
porese, «attualmente il numero
dei componenti ¢ fissato in sedici
uniti perché vi & una rappresen-
tanza estesa di tutth i soggetti inte-
ressati, dai giornalisti agli editori.
Se dovessimo passare a cinque mi
chiedo come la categoria dei gior-
nalisti finirebbe per essere rappre-
sentata». In pratica, si rischia che
ghi enti di previdenza siano dirett
da manager non espressione delle
categorie professionali di cui ge-
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stiscono i contributi previdenziali.
Un passo verso la statalizzazione:
prima I’obbligo di chiedere il per-
messo allo Stato prima di vendere
gli immobili, poi la pubbllicizza-
zione della gestione dei dipenden-
ti, poi, forse, la confluenza in una
grande ente pubblico. Quello che
per ora ¢ uno spettro per le Casse
private potrebbe infatti diventare
realtd, visti i conti pensionistici
italiani e la necessitd di reperire
risorse per pagare I’assegno nei
prossimi vent’anni. E a scorrere
I’elenco delle fondazioni inte-
ressate ¢’e da riflettere, La lista &
lunghissima. C’¢ la Cassa di previ-
denza ed assistenza forense e quella
dei dotton commercialisti, la Cassa
nazionale del notariato, I’Ente di
previdenza ed assistenza dei con-
sulenti del lavoro, 1’Ente di previ-
denza ed assistenza dei veterinari e
il Fondo di assistenza dei corrieri e
spedizionieri, I'Ente di previdenza e
assistenza di ingegneri ed architettie
I'Istituto di previdenza dei giomalisti
italiani (Inpgi), I"Ente di previdenza
e assistenza degli psicologi e quel-
lo degli infermieri, la Fondazione
Enasarco degli agenti di commer-
cio. Sono preoccupati anche i re-
sponsabili della Cassa autonoma di
assistenza integrativa dei giomalisti
(Casagit) e degli enti di previdenza
e assistenza di farmacisti, chimici,
attuari, agronomi, geologi, addetti
€ impiegati in agricoltura, medici
e odontoiatri; per non dimenticare
le Casse previdenziali di ragionie-
n, periti commerciali e industriali,
biologi ¢ I'Opera nazionale di as-
sistenza orfani dei sanitari italiani.
(riproduzione riservata)
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Con il blocco degli stipendi
I'assegno si riduce del 4%

ROMA

mzg L'impatto peggiore lo subi-
ranno le dipendenti cui manca-
no ormai pochianni allapensio-
ne di vecchiaia. Perché oltre al
posticipo del momento del riti-
ro dovranno fare i conti con il
blocco del contratto che, com’d
noto, resta in vigore fino alla fi-
nedelzomz.

Per queste lavoratrici, la cud
pensione finale & composta da
una rata con calcolo retributi-
voancoramolto altarispettoal-
laquotadicalcolo ditipo contri-
butivo, il raffronto conl'ultimo
stipendio conta. E se un bloceo
(non recuperabile) di tre anni
pud essere stimato in 1n 4-4,5%

‘inmeno inbustd paga, ecco che

almomento del ritiro quellaso-
glia di riferimento diventa piit
bassa. Applicando gliattualico-
efficienti di trasformazione
(che traducono il montante
contributivo inrata pensionisti-
ca), in prima approssimazione
si pud stimare che una dipen-
dente pubblica che andri in
pensione nel 2015 a 65 anni con
30 anni di contributi incassera
un assegno pari a circa il 61%
dell'ultimo stipendio. Questa
donna, nata nel 1950, avrebbe
una pensione pii leggera del
4% rispetto a quella di una sua
collega del settore privato che
incasserebbe, il 65,496 dell'ulti-
mabusta paga andando perd in
pensione a 60 anni e cinque an-
ni prima (2010).

Immaginando per puro eser-

cizioteorico (visto che sul pun-

to il governo & tassativamente
contrario) che nel zo15 anche
nelsettore privato I'eti pensio-

"nabile per la vecchiaia delle

donne fosse elevata a G5 anni
(si veda in grafica) il raffronto
continuerebbe a vedere per-
derite la dipendente pubblica,
con un 61% dellultimo stipen-
diorispetto al 659 dellacollega
del séttore privato (59% contro
63% nel 2020 sempre a parita di
requisiti; vale a dire 65 anni di
etie 30 di contributi versati).
Un po’ direcupero siottiene
per le dipendenti pili giovani.
Sul calcolo delle loro pensioni

COEFFICIENTE «UNISEX»
Nel 2015 con 30 annidi-
contributi trattamento pari
al 61% della retribuzione
Salerno (Cermlab): rivedere
attuale meccanismo

peseradipililacosiddetta"quo-
taB", con calcolo di tipo piena-
mente contributivo. Secondo
le stime pil1 accreditate si pud
dire che ogni anno di lavoro in
pit fara crescere del 29 il tasso
di sostituzione finale, vale a di-
reilrapporto trapensione e ulti-
mo stipendio incassato.
Nriferimentoal tasso disosti-
tuzione tira in ballo inevitabil-
mente i coefficienti di trasfor-
mazione,-in vigore dal primo
gennaio scorso e che verranno
automaticamente aggiornati

GOVERNO E P.A.

ogni tre annisullabase didiver-
se variabili tra cui Vaspettativa
di vita. I coefficienti attuali so-
no unisex, mentre com’® noto
le aspettative di vita diuomo e
donna sono un po’ sfasate a fa-
vore delle donne di qualche an-
no. Dunque sarebbe richiesta
una manutenzione anche di
guesti parametri. «Il problema
non si limita né alla gestione
Inpdap né al pensionamento di
vecchiaia, ma coinvolge anche
la gestione Inps e i coefficienti
"Dini" di trasformazione all'in-
ternodel criterio dicalcolo con-
tributivos harecentemente so-
stenuto Nicola Salerno, econo-
mista di Cermlab. ‘

- Affronte diunasperanzadivi-
ta dopo la pensione diversa, la
paritd uomo-donna richiede
una diversa considerazione del
parametro dell’etd anagrafica
che partecipa del calcolo degli
stessi coefficienti. «Ad oggi la
mancata differenziazione dei
coefficienti implica tra Paltro -
ha spiegato Salerno - che flussi
di redistribuzione vadano pre-
feribilmente a beneficio delle
cittadine che hanno avuto pos-
sibilita o la capacita di occupa-
zione stabile e duratura, e non
sirivolgono,invece, allauniver-
salita dei cittadini, secondo or-
dini di priorita predefiniti e
chiari, tra cui anche prioritd
cheriguardano le figure fernmi-
nilieilloro ruolo nella famiglia,
nellasociet3, nellavoro». °

D.Col.
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Cont1 dellé Sanita
Tutti i tagli
del federahsmo

di GIUSEPPE SARCINA

1 governo li chiamerd «risparmb» o «sprechi

cancellati». L'opposizione, e parte dei
sindacati, «tagli»: 4 o 5 miliardi di.euro solo
per la Sanita. E la prima indiscrezione sulla
ricaduta finanziaria del federalismo fiscale.
Dal 29 settembre scorso una commissione &
all'opera sui bilanci delle autonomie locali.
Siringhe, garze, antibiotici, Tac e by-pass: 1
prezzi sono Fesempio di come sia frammentato
il mosaico della spesa pubblica ifaliana.

A PAGINA 13

+>' | conti del federalismo |l riordino della épesa nazionale e periferica aVrg‘a I'effetto sui conti pubblici di minori esborsi pe“r 5 miliardi

Costi per la Tac? In Campamia 1.554 euro, in Emilia 1.027

Dal confronto sulle uscite sanitarie si scopre che il divario tra regioni puo raggiungere anche il 100%

Trai 4 e i 5 miliardi all'anno solo
per Ia sapita. Il governo li chiamera
«risparmi» 0 «sprechi cancellati».
L'opposizione, e forse una parte dei
sindacati, «tagli». E la prima indi-
screzione sulla ricaduta finanziaria
generale del federalismo fiscale, rac-
colta incrociando e verificando le in-
formazioni provenienti da fonti insi-
der. Anche se i conti definitivi e uffi-
ciali non sono pronti. E bisognera
aspettare ancora mesi perché il com-
pito di sostituire «i costi standards»
alla cosiddetta «spesa-storica» di Re-
gioni, Provincie e Comuni si & rivela-
fo molto pilt difficile del previsto.

Dal 29 settembre scorso la Com-
missione paritetica per I'atiuazione
del federalismo fiscale (Copaff) lavo-
ra sui bilanci delle autonomie locali.
Ma a poche settimane dalla prima
scadenza, fissata al 30 giugno prossi-
mo, 1 sei gruppi di lavoro fanno fati-
ca a raccapezzarsi nel groviglio dei
contratti, delle spese e dei rendicon-
ti. E come se.gli esperti del Copaff
fossero precipitati in una serie di
mondi paralleli, ognuno con dina-
miche contabili spesso oscure. Sui
tavoli delle riunioni, cui partecipa-
no anche esponenti delle Regioni e
degli enti locali, circola una tabelli-
na ¢on. cingue voci campione, rica-
vate dal capitolo di spesa decentrata

di gran lnnga pilt importante, la sa-
nita appunto (125 miliardi sul tota-
le di 132 miliardi in gloco) E un
elenco dei «prezzi di acquisizione
dei beni nelle Regioni italiane». Ed
¢ Fesexpio pitl chiaro di come sia’
frammentato il mosaico della spesa
pubblica lungo la Penisola. 11 con-
fronto parte dalle forniture pit mi-
nute, come Ja siringa a cono che alla
sanitad pubblica siciliana costa cin-

‘que centesimi, contro i fre della To-

scana; o la garza non sterile (4,65 eu-
1o al chilo in Sicilia contro1:3,29 eu-
1o dell’Emilia Romagna), mentre
per un antibiotico di uso comune, la
Piperacillina Tazobactam, gili ospe-
dali e i laboratori dell’Abruzzo sbor-
sano 12,96 euro cioé il 309 in pil
rispetto a quanto avviene im Emilia
Romagna. Poj si arriva ad :acquist
pitt impegnativi, ma gli sbalzi resta-
no-disorientanti. Ecco allora che le
«endoprotesi coronariche peer bifor-
cazioni» (un dispositivo per'i repar-
fi di cardiologia) sono registrate in
Sardegna con un prezzo di 450 euro,
piir del doppio rispetto ai 2114 euro
della Toscana e ai 205 del Piemonte.
Infine I'attrezzatura Tac (64 slice):
1.554 euro in Campania (provincia
di Salerno), 1.397 euro nel Lazio,
1.027 in Emilia Romagna.

Tutte le analisi e i ragionamenti

GOVERNO E P.A.

pill complessi sul federalismo fisca-
le si sono in qualche modo arenati
su numeri come questi. O meglio
sull’'opacitd dei bilanci, dei sistemi
di conirollo di una parte (non tutie)
delle Regioni, dei Comuni e delle
Provincie. Confermando, per altro,
le osservazioni formulate a smo tem-

po dalla Corte dei conti sulle «gra-
vissime deficienze delle contabilita
aziendali» in materia sanitaria a H-
vello regionale. (Relazione approva-
ta con delibera n.22/2009). Non & so-
lo una questione di alta finanza pub-
blica. Anzi, gli esperti si sono trova-
ti spesso di fronte a casi imbarazzan-
ti: pace-maker comprati all'ingros-
so pur di far figurare un risparmio e
poi mai utilizzati; personale chiara-
mente eccessivo rispetto ai posti let-
to e cosi via. Ma, raccontano ancora
fonti vicine al «dossier», i risultati
raggiunti dalla Comnissione forni-
ranno la base della lettura politica
che il ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti presentera il 30 giugno

prossimo, insieme con la relazione
del governo al Parlamento in mate-
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ria di federalismo fiscale. Forse &
esagerato attendersi una riedizione
del 2001, quando I'allora ministro
del Tesoro, accuso il precedente go-
verno di centrosinistra di aver la-
sciato un extra-deficit nel bilancio
dello Stato. E certo, perd, si raccon-
ta, che il ministro puntera a «ridico-
lizzare» 1'idea che il federalismo fi-
scale «comporti dei costi per Io Sta-
to». Se questo & il piano, probabil-
mente ¢’¢ da attendersi, come nove
anni fa, un’estate di polemiche.

Nel frattempo gli esperti conti-
nueranno a lavorare su un aliro pia-
no. Secondo Luca Antonini, presi-

dente della Commissione sul fede-
ralismo, «si tratta di mettere in pie-
di una metodologia che sia funzio-
nale all’identificazione dei bisogni
standard delle autonomie e che,
consenta di arrivare a quantificare i
conseguenti risparmi per lo Stato».
Antonini, che & consigliere di Tre-
monti, si ferma qui. Ma ¢’& chi fa
osservare come lo stesso professo-
re in un’audizione parlamentare
avesse richiamato due stime sulla
«possibile riduzione dei costi» In
campo sanitario. Per la Corte dei
cont si potrebbe arrivare a 2,3 mi-
Lardi, per il Cerm (il centro studi
‘guidato dal professor Fabio Pam-
moll) ad «olire 11 miliardi». Secon-
do le stime pii1 accreditate, il risul-
tato finale si potrebbe aftestare su
un livello intermedio, traiqeis
miliardi di «risparmi» (o «fagli»)
solo per la sanitd da far scattare a
partire dal primo gennaio 2012, il
primo anno di applicazione della
legge 42 del 2009, pil nofa come
«federalismo fiscalex.
Giuseppe Sarcina
gsarciha@corriere.it

Analisi e opacita

L'analisi sullimpatto

del federalismo fiscale si

scontra sull’opacita dei bilanci,

dei sistemi di controllo diuna
parte delle Regioni (non tutte),

dei Comuni e delle Provincie

L2 commissione di studio

Da settembre scorso

la Commissione paritetica

per I'atiuazione del federalismo
fiscale (Copaff) lavora sui
bilanci delle autonomie locali
ma fatica a raccapezzarsi

Atirezzatura N L Farmaco
TAC 64 slice ar Piperacillina Tazobactam
Al 45 Flac °d

E L

,\ Dispositivo medico
Siringa 5 ml cono luer

Dispositivo medico Dispositivo medico
Garza non sterile 12/8 Endoprotesi coronariche
¢fago 22

tagliata (prezzo al ko) per biforcazioni

" Toscana... EmiliaR. - Sicilia.  EmilizRotitdana - - Sardes oscana Pieionte

Gli standard Le d'ﬁe'je'_‘zﬁ, 1.027 €
% »%&* Emilia
Il confronto fra | prezzi ; */-1 397 €
‘dei prodotti sanitari .III.T)‘:E o i . Lazio
nelle varle regioni ' . :
permette di ricavare fagat".da. S i 1594 €
standard e criter: reregiont - Campania

SPBss0 non ¢'# ragione
perché un bene o un
servizio debba costare
pil di guanto costa nella
Regione che per quelio
spende di meno. Se ad
esempio la garza non
sterile costa 3,29 euro.
in Emilia Romagna, non
£'& ragione perché costi
4,65 euro in Sicilia.
Eancora: se le
«gndoprotesi
coronariche per
hiforcazioni» (usate

in cardiologia) costano
205 euro in Piemonte,
non & chiaro perché

ne costino 450

in Sardegna
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Meno trasferimenti . Le stime sull'impatto
della stretta sulle funzioni «extra-sanita»

| Domani. L'incontro governatori-Tremonti,
quindi I'audizione in Senato

Roberto Turno
ROMA

#5K A pagare di pill sarebbe la
Lombardia con un salasso da1,33
miliardi in due annj, il Lazio per-
derebbe 866 milioni, la Campa-
nia ne lascerebbe sul campo 837,
YEmilia Romagna 721, Ia Toscana
708, il Veneto 640 milioni. Ma a
pagare ilconto saranmo tutte lere-
gioni. Un colpo chirurgico da 8,5
miliardi al federalismo ammini-

strativo per quelle ordinarie, e di
altri1,s miliardi per quelle specia-
L, che inciderebbe sulla carne vi-
vadelle funzioni trasferite daRo-
maallaperiferia. Il trasporto pub-
blico locale a bocce ferme subi-
rebbe tagli da 3,5 miliardi (per
VEconomia potrd contare su un
fondino ad hoc, ma non ce ne &
traccia), gli incentivi alle imprese
per 1,22 miliardi, I'edilizia pubblk-
ca per 1,13 miliardj, e via via agri-
coltura, ambiente, mercato della-
voro. Ditatto, di pit. Aliroché fe-
deralismo fiscale, denunciano i

governatori.

E con queste cifre in mano che
domani i governatori si prepara-
no ai round sulla manovra
2012012, nel primo pormeriggio
con Tremonti e dopo con Paudi-
zioneal Senato. Lagiostraéinmo-
toechiha carte, sele giocatutte. I
governatorisono prontiarilancia-
re quella del rischio che i tagli ai
trasferimenti per la "Bassanini"
possano mandare al macero Fat-
tuazione del federalismo fiscale.

Anche perché un’altra stanga-
taarrivera dal patto distabilitdin-
terno. In media, per le regioni a
statuto ordinario sicalcolano nel
201201z minori trasferimenti
per la "Bassanini” di 8,5 miliardi
e di altri 7 miliardi di incisione
sul patto di stabilitd. Che per le
regionia statuto speciale varreb-
be altri 1,5 miliardi. I governatori

‘calcolano che suunaspesanelbi-

ennio di 64 miliardi, le regioni a
statuto ordinario subirebbero ta-
gli di spesa pari al 12,28%, quelle

speciali del 4,169, i comuni del
3,19, le province del 3,07%; men-
tre per lo Stato la tagliola sareb-
be "soltanto” dell’,22 per cento.
«Se tutti avessero la stessa ridu-
zione applicata alle regioni, la
manovra sarebbe di almeno 140
miliardi», & la conclusione di un
documento tecnico regionale.
Come dire:itaglidispesalipagga-
no regioni ed enti locali. Dun-
que, riequilibriamo labarca.

Afarcela, Ma per igovernatiori
¢ altissimo il rischio dell'impaitto
dellamanovra sul federalismo fi-
scale. Proprio alle soglie dell”at-
tuazione dellalegge delega, &1l :ra-
gionamento, le risorse necesssa-
rie per finanziare le competenze
regionali, e sulle qualiviene appli-
catala perequazione, verrebbero
azzerate.

Ragionamento che il Governo
pensa di aver ribaltato conun in-
ciso nel decreto. La legge delega
sul federalismo fiscale preveede
che entro il 5 maggio 201 siano

adottatii decreti attuativi, dispo-

nendo, ancora, la soppressione di-

tutti i trasferimenii alle regioni e
la loro fiscalizzazione. Ma, so-
stengono i governatori, poichéla
manovra azzera il fondo unico
(4,89 miliardisecondo la commis-
sione sul federalismo fiscale), sa-
raimpossibile applicareladelega
poiché le risorse legate al funzio-
namento delle funzioni di compe-
tenza regionale su cui.applicare
la perequazione con la Manovra
SONO svanite.

Per questo a mlla varrebbe la
previsione del decreto per cui
con Pattuazione della delega sul
federalismo fiscale non si terrd
conto dei tagli. Replicano i gover-
natori: se il Governo avesse volu-
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to attuare concretamente questo
“pensiero”, ne avrebbe assicura-
tolacoperturafinanziaria. Che in-
vecemanca. Colrisultato chenon
sipotraattuare autonomia finan-
ziariaregionale senzala disponili-
tadellerisorse prima che il s mag-

giozonscadaladelega. Insomma,
un guazzabuglio senza fondi. E
con prospettive serie per Fatiua-
zione del salvifico federalismo fi-
scale. A meno che, si ironizza in
sederegionale, non sipensidipro-
rogare la scadenza del 5 maggio
2011: al federalismo non sidirebbe

.addio, maarrivederci

Ma altre complicazioni per il
Governo potrebb ero arrivare dal-
la commissione per V'attuazione
del federahsmo che in un docu-
mento sui trasferimenti alle re-
gionipotrebbe concludere chela
coperiura finanziaria delle fun-
zioni irasferite alle regioni va
considerata un «pre-requisito
perlapienaatinazione del federa-
lismo fiscale». Come dire; hanno
ragioneigovematorialamentar-
si del rischio, con questa mano-
vra, di mandare gambe all’aria il
federalismo fiscale. ChissalaLe-
ga che ne pensa. A meno che non
sicambirotta.

WRIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa deij tagli

Le riduzioni ai trasferimenti per funzieni; in ordine decrescente per settori, da sinistra a destra. Valori in milioni di euro

joni
Piemonte
Lombardia-

Venete

Liguria

Emilia Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise,

C

Puglia
Basilicata
Calabria

" Fonte: Elaborazioni regionali

Il calo delle risorse per 2011 e 2012 |

La riduzione dei fondi per regione
(dati in miliioni di euro)

Lombardia 1.3377

Piemonte
8737

Veneto  &H406.3

Emilia Romagna T

Liguria i
2825 \ . Marche 2268
Toscana 7O8.E

Abruzzo 3221

Umbria 2236

Molise &1.6

Campania 8375

Basilicata 2030

Calabria ~ 3666

849910
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Sono soprattutto istituti di ricerca - Il risparmio sara di quasi 800mila euro l'anno

Quei sette «enti inuti]

Barbara Bonomi -
w2 Meno di8oomilaeurd an-
nui di risparmi per la soppres-
sione disette enti pubbliciche
hanno sede a Roma. Per I'esat-
tezza 786mila euro: La cifra si
ricava dalla Relazione'tecnica
al decreto legge di Manovra,
varato dal Governo il 25 mag-
gio e trasmesso al Senato il 31
maggio, dopole modifiche vo-
lute dal Capo dello Stato.

Sitrattadiistitutidiricerca,
per lo pii, manella lista dei co-
siddetii enti inutili & finito an-

che I'Et], V'Ente teatrale italia-
no, che garantird un rispar-
mio di 164.671 euro, essendo
inglobato dal ministero dei Be-
ni culturali. Nell’elenco ci so-
no organismi pubblici come il
Comitato nazionale italiano
per il collegamento fra il Go-
verno ftaliano e laFao, che nel
2008, riceveva 250mila euro
dallo Stato, ma anche una du-

-racriticadalla Corte dej Conti
per essersi riunito solo guat-
tro volte in un anno: gia allora
dovevaessere soppresso. Fini-
ra nel ministero delle Politi-
che agricole e fard risparmia-
re 36.215 euro.

Saranno soppressil’Ente ita-
lianio montagna di Piazza dei
Caprettari,le cuirisorse passe-
ranno alla presidenza del Con-

siglio, con un guadagno per lo

Stato di 127.866 euro: i 7omila

dell'indennita del presidente,

i 28mila del Consiglio diretti-

vo e 1 quasi 3omila de] Colle-
gio deirevisori contabili. E poi

I'Ipi (Istituto promoziohe in-
dustriale), di fatto gia conflui-

to nel ministero dello Svilup-
po,eloTas, Plstituto per gli Af-
fari sociali, che verra trasferi-
to all'lsfol, assicurando una

minore spesa” pubblica di
104.900 euro.

1 decretolegge, che inizial-
mente contenevaun taglio dei
finanziamenti a ben 232 enti
culturali, & stato modificato
dopo i rilievi del Presidente
della Repubblica Giorgio Na-
politano, nell'ultimo fine-setti-

mana di maggio. [ finanzia-
menti sono stati ripristinati,
anchese decurtati del s0%.Na-
politano, perd, nonériuscitoa
salvare dalla scure del mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti questi sette enti capito-
liniealtrichehanno sedein di-
verse cittditaliane. Tra questi,
si trovano istituti di prestigio
internazionale come ['Isae
(Istituto di analisi economi-
ca), guidato da Alberto Majoc-
chi, che lo stesso Tremonti
volle come successore di Fio-
rellaKostoris, e I'Insean, ITsti-
tuto di ricerca navale, che si
trovaall’Eur. Per il primo & sti-
mato un risparmio di 125104
euro, di cui 83.666 euro per lo
stipendio del presidente,
34.705euro per il Comitato am-
ministrativo e16.733 peril Col-
legio dei revisori; dall'Tnsean,
invece, &-atteso un risparmio
ancorainferiore, 127mila euro.
I ricercatori dei due organi-
smi hanno occupato le sedi di
Piazza Indipendenza (Isae) ¢
dellFur (Insean) per protesta-
re coniro la soppressione. T 2
giugno, hanno organizzato la
"FESTA della RicErcaPUB-
BLICA":iricercatoridell'Inse-
anhanno portato in piazza mo-
dellidinavisperimentaliadal-
tatecnologia, come la Garibal-
di, Y'ex ammiraglia della Mari-
na militare italiana, la carena
invisibile ai radar commissio-
nata dalla Marina Usa, il som-
mergibile classe Sauro.

Nel panorama della ricerca
d’avanguardia, I'Insean «ha
messo a punto tecniche speri-
mentali, impianti d'eccellen-
za, codici numerici che tutio il
mondo ci invidiaw, dice uno
dei ricercatori. Fondato nel
1927, I'istituto siavvale disori-
cercatori, riceve finanzismen-
tidagli Stati Uniti da12 anni, la-
voraconBoeinge Airbus, svol-
ge consulenze per Luna Ros-
sa, i1 Moro di Venezia, collabo-
ra con Coni e Perrari in vista
delle Olimpiadizo2, conPiag-
gio al jet regionale europeo

GOVERNO E P.A.

per vip, con Finmeccanica al
siluro anti-siluro. Possiede
strumentazioniuniche almon-
do, del valore di 200 milioni,
tra cuiuna vascanavale disoo
metxi, la piit grande d’Europa
dopo la Russia, la terza nel
mondo (preceduia da Usa e
Russia), che viene utilizzata
daingegneri di tutto il pianeta
per test e verifiche sul camipo.
«L’Insean - spiega il direttore
scientifico Emilio Campana -
portain Italia 5 milioni 'anno,
dall’Europa, dagli Usa e da
consulenze prestigiose come
quella per la Coppa America;
ma anche studenti da tutto il
pianeta, Usa, Canada, Cina,
Giappone, Francia, Germania,
Olanda, Corea. Noi i cervelli,
non solo |i tratteniamo in Ita-
lia, maliattraiamo». Commes-
se che, conlo smembramento
dellistituto ¢, quindi, del team
di ricerca tra ministero delle
Infrastrutture e altri enti co-
me previsto dal decreto legge,
sono seriamente arischio. «Ci
spostino almeno tutti sotto il
Cnr», chiede Campana.

G+RIPRODLZIONE RISERVATA

LA MANOVRA

Laprimastesura

e Ildecreto legge
inizialmente prevedeva un
tagliodei finanziamenti
anchea232enti culturali.
Mail provvedimento & stato
modificato dopoi rilievi del
presidente della
Repubblica Giorgio
Napolitano. .

L'ultima versione

» Dopoirilievidel capo
déllo Stato, sonostati
ripristinatii finanziamenti,
anchese ridotti del 50 per
cento.Nonsisonoperd
salvatidalla scure del
ministro dell’Economia
Giulio Tremonti sette enti
consede aRoma, tra cui
I'Isaee 'Insean.

i» da chiudere
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N ilsvap

La denuncia

dell Authority:

«In ltalia Rc aulo
pivt cara d'Europa»

SACCOA PAGINA 25

«Rc auto, in ltalia la piu cara d’Europa>»

Ladenuncia dell Isvap: costi abnormi e tariffe record. Ed e allarme per [ evasione

DA Roma PIETRO SACCO

uod succedere che assicurare la macchina

costi quasi come comprarne una nuova.

Settemila curo ¢ I'incredibile prezzo che
le tariffe Rc auto possono raggiungere e
superare nel sud Italia, quando si e giovani e
neopatentati. E un caso limite che Giancarlo
Giannini, presidente dell'lsvap, inserisce nella
sua relazione annuale per ribadire ancora una
volta che le Rc auto sono il vero «tallone
d’Achille» del sistemna assicurativo nazionale,
Su quei settemila euro l'istituto che vigila sulle
compagnie assicurative sta gia indagando, per
capire se l};os;sano essere in qualche modo
giustificabili. Ma il problema non sta solo in
questa cifra spropositata. Il problema vero
sono i 407 curo di costo medio di
un'assicurazione auto in Italia. Negli altri
grandi Paesi europei si pud spendere anche
meno della meta: 222 euro in Germania, 172
in Francia, 229 euro in Spagna. Tra il 2002 el
2009 i prezzi delle Rc auto in Italia sono
aumentati del 17,9%, in Europa, in media, del

7,1%. Solo nell’'ultimo anno le tariffie (il dato &
di aprile) hanno segnati aumenti del 15%. «[
prezzi in ltalia sono alti - rispondomo le
compagnic assicurative tramite I'Amia, la loro
associazione — perché i costi sopporirtati dalle
imprese di assicurazioni sono abnormi, i pitt
alti d’"Europa». LAnia ricorda che im Francia la
frequenza degli incidenti ¢ del

4,4%, quasi la meta di quella

italiana (all'8,6%), i feriti sono

meno di 200mila, un quinto dei

nostri, che sono a un livello

«assolutamente anomalo». In

troppi fanno i furbi, secondo le

compagnie, che promettono: se

il governo o il Parlamento

creassero un’'agenzia pubblica

di contrasto alle frodi si

potrebbero avere risparmi

anche del 20%. Giannini nella

sua relazione finale aveva

ammesso che le condizioni

delle nostre strade e l'alto

numero degli infortuni sono

fattori che possono giustificare

prezzi pil1 alti della media europea, ma non
con differenze cosl esagerate. E alla replica
dell’Ania I'lsvap ha rapidamente risposto che
se la Francia riesce a fare certi prezzi e perché
le compagnie 12 hanno sviluppato meglio il
ramo danni, riuscendo a fare soldi anche con
voci come l'assicurazione su furti, incendi,
malattie, tutte assicurazioni che, a differenza
della Rc auto, da noi non sono obblligatorie.
‘Iral'altro Gianni ha ricordato come la
presenza degli uffici di liquidazione dei sinistri
sul territorio & diminuita del 30% e il rapporto
tra reclami e sinistri & peggiorato del 77%, Gli
alti prezzi dell’assicurazione auto italiana
hanno anche favorito lo sviluppo dii una
grossa fascia di sommerso ancge i questo
settore, con automobilisti che non ppagano
l'assicurazione {21mila nef 2009 gli incidenti
che hanno coinvolti veicoli non assiicurati) e
mettono falsi contrassegni sotto il parabrezza
e addirittura imprese che operano senza
autorizzazione (dal 2002 sono 48). ILIstituto
pero non ha molte soluzioni da proporre. E
per questo si prende le critiche delle

GOVERNO E P.A.
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associazioni dei consumatori Aduslbet e
Federconsumatori, mentre il Codacons accusa
I'lsvap di avere dato cifre sbagliate, perché la
differenza tra i prezzi italiani ¢ quclli europei
sarebbe anche «molto maggiore».
L'Adiconsurn ricorda che dal 1994 ad oggi gli
assicurati hanno subito rincari del 170%.
Lassociazione riconosce l'impe%;lo dell'lsvap
in favore della trasparenza, ma chiede al
governo di intervenire per fermare questa
corsa dei prezzi.

Lautoritadi
vigilanza sul
mercato
assicurativo:

nel nostro Paese
prezzi doppi
rispetto a Francia
e Germania
Eaumentanoi
tagliandi falsificati

Tariffe a confronto
PRE.I\./IIO MEDIO PER L'RC AUTO
— (dati in euro) .

407

ITALIA  Germania Francia

it sty

’Shpag‘na

(&4 [
' e
INGREMENTO 2002/2009
n".lll 17,90/0
8 ’1 / ,
§§§ T
ltalia Media Ue
Forte: isvap ANSA-CENTIMETRI
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Swluppo. In \1ta ha completa 1l nassetto
e si.concentra su quattro business r Pag.25
Sviluppa. L’agenzia per attrarre gli investimenti si concentra su tur15mo porti, aree di crisi e banda larga

Quattro business per Invitalia

Arcuri: mancano cinque dismissioni per completare il riassetto

Carmine Fotina

mm Siavvicina alla meta il tias-
setto di Invitalia. Tre proroghe,
ostacolielentezze procurate dal-
le regioni, stop and go del mini~
stero dello Sviluppo economico
hanno accompagnato nellulti-
mo triennio la riorganizzazione
diquello che per annisotto il vec-
chio nome di Sviluppo Tialia & sta-
to considerato un caso esempla-
re di "carrozzone” pubblico,
giunto fino al picco di 32 control-
late e 125 partecipaziont di mino-
ranza (216 sommate a quelle del
gruppo). Il riassetto, previsto gia
per meta 2007, «dovrebbe con-
cludersi nel giro di pochi mesi»

che regionali, per la banda lar-
ga».Siap, invece, &rimasta orfa-
nadel grande piano dibonifiche

TERMINI IMERESE

Peril rilancio del sito Fiat

in campo: Rossignolo,
ilfondo Cape, i cinesi

di Taihe, il gruppo Ciccolella,
Map ed Einstein Multimedia

perladeindustrializzazione del-
le aree di crisi: le risorse nazio-
nalisisonovolatilizzate, al mas-
simo potranno essere firmati ac-

Hano, in particolare, si svolgera
un nuovo incontro I'nm giugno
guando dovrebbe essere annun-
ciatounbando digarainternazio-
nale: la speranza ¢ individuare
nuovi candidati olive ai sei gia in
lizza con proposte concrete:
GianMario Rossignolo, la cinese
Taihe e il fondo Cape nel settore
automotive, il gruppo Ciccolella
per un progetto sulle serre foto-
voltaiche, Map engineering per
componenti destinati all'indu-
striaferroviaria e Einstein Multi—
media che punta sulla realizza—
zione di studi audiovisivi.

DRIPRODUZIONE RISTRVATA

: I i . cordiconleregioni. . . s o 1e -
gif‘ggmﬁxﬁtﬁ?; dseiZ— Tibilancio 2000 fotografailre- 1L bilancio di Invitalia
denza dimandato. ’ stringimento del perimnetro diln-

Secondoil calcolo diInvitalia

vitalia. Ricavi a 69 milioni (era-

Valori in migliaia di euro

S ) ionedelbi-  Po121nel2006) conrisultatonet- S R
i{gg;aj:&ag%rgggﬁ?;o :tatle todis milioni. Arcurisotiolinea Bilancio 2007 | Bilancio 2008 | Bilan
effettuate 133 cessioni: «Fatte  |Ariduzione significativa dei co- N 29,816 77.886
salvele partecipazioninoncedi- S0 Per Prestazioni esterne, per _Ricavi : :
bili perlegge e quelle considera- 203 fardello di Sviluppo Iralia e p i

: i -oggetto di pesanti critiche per roventi
te strategiche dal ministero del- 988 -dai nuﬁ finanziari netti 31.356 34.998
loSviluppo,restano daeffettua- ~ SCarsatrasparenza:dai49,smilio- ’ -
re 5 dismissioni dato che le re- i del 2007 ai 28,7 milioni del (ot del
stanti2zsono detenutedasocie-  2009-Nellostessoperiodo,nono-  personale -45.145 -51.920
th regionali non ancora cedu- , S ..

: ..~ stante l'organico sia calato dia  Prestazioni
E:Zigvgnmggsf SS gr?llg re eD ig) C(S)lmg piull— 1700 a moille unitd, & cresciuto il esterne -49.430 -38.286
torispetto alla tabella di marcia costo delp ersonale: angl}e, SOtto- - 4.889
iniziale: «Le previsioni furone  Lcala Corfe dei confi in riferi-  Risultatolordo | -

troppo ottimistiche - dice Arcu-
ri-e soprattutto sié dovuto fare
iconticondecisioni e tempi che
spettavano alle regioni».

Il riassetto partiva da tre
newco:una per lereti, una veico-
lo per la gestione delle dismis-
sioni, € una per reperire risorse
attraverso finanza innovativa.

Le prime due marciano a buon
ritmo, la seconda non é decolla-
ta. In futuro Invitalia resterd
concenirata su quattro societa
operative: Ttalia Turismo, Italia
Navigando, Infratel e Siap (Svi-
luppo attivita produttive). «Tta-
lia Turismo - dice Arcuri - avra
il compito di valorizzare asset
che saranno gestiti da operatori
internazionali dispostiainvesti-
re al Sud. Italia Navigando rea-
lizzera una rete di porti niristi-
.cl, Infratel attivera risorse, an-

mento al 2008, per le politiche dli
bonus e incentivi. «In quell'anno
- precisa Arcuri - & avvenuta l'in-
corporazione di 38 persone pro-
venienti da Innovazione Italia,
questo dato e il rinnovo contrat-
tuale sono stati determinanti per
Paumento. Ma nel 2009 ¢'& stata
una riduzione de] costo di 4 mi-
lioni e altri 5 dovrebbero essere
risparmiati nel 2010».

Daicont ai programmi. Invita-
lia,braccio operativo delministe-
ro per la gestione delle agevola-
zioni, chiude questo triennio
con l'incognita sulla riforma de-
gliincentivicheilgovernoha de-
ciso di rinviare lasciando al palo
ilnuovo meccanismo dei contrat-
ti di sviluppo per grandi investi-
mential Sud. Ancora aperti sono
poii dossier per il rilancio della
Merloni e del sito Fiat di Termini
Imerese. Sullo stabilimento sici-

Risultato netto’
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| LAMANOVRA }——
Province, primo si ai tagli:
le candidate sono sette

di ANTONIO PAOLINI

A SCURE sulle mini-Province, fer-

matasi a mezz'aria durante il varo
della manovra aniicrisi, ha ripreso a cala-
re. Anche se ¢’¢ chi sostiene che tutto
potrebbe risolversi con molte proleste da
partedei candidati all abolizione. Le Pro-
vince che dovrebbero sparire sarebbero
dunque quattro (Vercelli, Isernia, Fermo
e Vibo Valentia) pit tre sub judice (Biella,
Verbano-Cusio-Ossola e Crotone). Il brac-
clo legislativo che ora manovra la lama si
chiamacomunque Cartadelle Autonomie.

LE

. L'articolo a pag. 4

g S U RE Si all’emendamento: hnnte a 200 mila abitanti (150 mula per quelle: montane)
L Quattro azzerabili, altre tre (Biella, Verbano-Cusio-Ossola e Crotone) in forse

I-province, verranno tagliate
Isernia, Vercelli, Vibo e Fermo

Ma scoppia la protesta; «Provvedimento incostituzionalex»

di ANTONIO PAOLINI

ROMA — Lascure sulle mini-province, ierma-
tasi a mezz’aria durante il varo della manovra
anticrisi, ha ripreso a scendere. Anche se c'é
chi sostiene che la minaccia resterd tale, etutto
potrebberisolversi con molto clamore, spaven-
to (e le proteste gid avviate) da parte dei
candidati all’abolizione. Il
braccio legislativo che ora
reggelalamasichiama Carta
delle Autonomie. In cui un
emendamento del relatore
Donato Bruno, approvato ie-
ri in Commissione Affari co-
stituzionali della Camera, ha
introdotto la norma che pre-
vede il taglio delle province
501101200 mila abitanti, dele-
gando il governo ad agire
entro 24 mesi. Il iesto sard in
aula lunedi. Ieri hanno detto
si Lega e Pdl, e no le opposi-
zioni. Con I'Udc che aveva
fatto sapere di puntare in realta ben pit su: a
una soglia di 500 mila abitanti, che azzerereb-
beben 77 entita provinciali (un emendamento
in tal senso di Linda Lanzillotta ieri & stato
perd respinto, ¢ cosi uno dell’Ude che rendeva
tagliabili le province di Regioni a statuto

speciale, finora escluse). Ma un ministro, Igna-

zio La Russa, ha subito parlato di provvedi-

mentosbagliato perche poco utile: «1"abo-

lizione di sole tre piccole province - ha

detto - non porterebbe significativi

vaniaggl ecoOnOmic».

Le province cancellabili sareb-

bero sulla carta quattro, pit tre,

diciamo cosi, sub judice. Il quariet-

tocertificato Istat include Vercelli

(180.111  abitanti), Isernia.

(88.895), Fermo (176.488) e Vibo

Valentia (167.334). Le tre in forse

sarebbero..Biella e Verbano-Cu-

$10-0ssola (Piemonte) ¢ la calabra

Crotone. I distinguo ¢ dovuto al

fatto ché nel testo passato ieri, dopo

unsub-emegndamento di Beatrice Loren-

zin, Pdl, il limitc di 200 mila abitanti

scendea 150 mila se il tervitorio provinciale ¢

almeno al 50% di montagna. Questione che ha

scatenato immediati (e prevedibili) dubbi su

cosa debba in realtd intendersi per territorio

montano. Il presidente della indiziata Biella,

Roberto Simonetti (deputato della Lega) sta

gia facendo censire ¢ misurare sia 1 Comuni

sopra i 600 (quota sin qui assunia come inizio

d’area montana) che guelli oltre i 500 metri, o
comungue dentro Comu-
nitd Montane «percapire -
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dice candidamente - come
siamo messi». E1 esito pro- FTEMPI
nosticato &che Biella supe-
i il 60% di montanita, €
debba dunque salvarsi.
Taglia 1l nodo con un
fendente reciso di presun-
-laincostituzionalita, inve-
ce, Fabrizio Cesetti, presi-
dente dell’abolenda Fer-
mo (il cui sindaco chiama
intanto i cittadini in piaz-

~ LAPAROLAME CHAVE
PROVINGE

La Provincia, in falia, & un ente locale
ferritoriale il cui territorio & per
estensiong inferiore a quello della
Regione (della quale, a sua volta, fa

parte) e comprende il territorio di pit
za). Hl niuovo testo per Ce- Comuni. La disciplina delle Province &
setti «non sposta la que-

stione, perché a Costitu- contenuta nel titolo V della parte 1i della
zione vigente la soppres- Costituzione. Attualmente in ltalia ¢i
sioneel'istituzione di Pro- ~sono 110 Province dopo che Monza,

vince non & nella dispomi- | ) . .
bilita né del govemo né £ l periodo entro Fermo e Bariefta-Andria-Trani sono

del Parlamento», ma&su-  jj quale il governo diventate operative I'anno scorso -
bordinata «alliniziativa  doyrebbe adottare
€1 omunl € ai parcrc P 1
. della Regionew. Spetia it prowedimento
ciot ai Comuni diresiono cﬂsi
al cambio di provincia, che sarebbe forzato nel
caso di-abolizione di quella di appartenenza. . VOTO
Obiezione aggirabile per Pierluigi Mantini
(Udc), ma fondata invece per il suo collega di .
partito Amedeo Ciccanti e per il Pd. S?dl Lé’g(l
8i appcllano ai numeri Isernia, Vibo e o Py
Crotone, Il presidente molisano Luigi Mazzu- —°"
to definisce «inattendibile» il criterio basato L Opposizione
sul tetto di popolazione. E dalla Calabria ci si d
domanda ironicamente se davvero i problemi HCENO -
difinanza pubblica nazionale dipendono dalla
falla di tre-quattro province, tra cui due cala-
bresi, |
Gioiscono mvece gli ex minacciati (mano-
vra) e ora salvi nella nuova formulazione,
come Rieti e Ascoli. Dalla seconda anzi con un
filo di cinismo si pregusta il ritorno all’ovile dei
fermani, e si attende con interesse di sapere
cosa decidera Amatrice, il Comune del Reati-
no che starebbe valutando se chiedere di
“emigrare™ dal Lazio alle Marche.

@ RIFRQDUZIONE RISERVATA

Provim‘:é da ta

-A RISCHIO

= POTREBBERO
SALVARS!

ABITANTI

COMUNI —
AN 176,488

40

Pnpnlazmne mferlure :
_ai 200 mila abitanti
{dati Istat 2009}J

0 ai 150 mila abitanti
per le provinge :
che hanno il 5%

del ferritorip |
moniano .

Sono escluse

dalla lista le provmce
delle regiorni | -
a statuto spemale

173.370

27

" ANSA-CENTIMETRI
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MANOIRA CORRETTII A/ Gli effetti dello stop alle verifiche con mezzo proprio sul campo

Agenzie fiscali in ordine sparso

Dopo le Dogane, il Territorio blocca le missioni istituzionali

aﬂw nzia  i5vs
«mintrate o

[

i

> —- - [ S +
C Qoo Jded

& Territorio

DOGANE

p1 CrisTiNA BARTELLI
E VALERIO STROPPA

genzie fiscali in ordine
sparso sulle verifiche
fatte dai dipendenti con
a propria auto. LAgen-
zia delle dogune (si veda Italia-
Oggi dell’8/6/2010) ha stoppato
P'uso del mezzo proprio per i
controlli, come previsto dalla
manovra correttiva. LAgenzia
del territorio ha deciso lo stesso,
ma solo per le missioni istituzio-
nali, meeting, congressi, mentre
per il momento nul-
la cambia sull’atti-
vita legata ai con-
trolli. La posizione
dell’Agenzia & che
fermera danche le
verifiche purché
Pamministrazione
finanziaria spieghi
come fare a conti-
nuare lattivita sul
territorio. Agenzia
delle entrate invece
sta valutando il da
farsi, ma intanto
le direzioni regio-
nali non stanno con le mani in
mano. In attesa che la situazio-
ne normativa venga corretta,
con emendamenti al decreto
legge 78/2010 che proprio oggi
inizia in commissione bilancio
I'iter per la conversione con
I'avvio di audizioni informali, in
Piemonte le verifiche con mez-
zo proprio vengono autorizzate
dalla direzione regionale delle
Entrate. Ma solo in centro citta.
Mentre la direzione regionale
della Puglia ha invitato a non
sospendere 'attivita ispettiva in
attesa di chiarimenti sulla por-
tata dell’abrogazione all'uso del-
la macchina del dipendente per
effettuare i controlli, introdotto
dal dl 78/2010. L'orientamento
interpretativo individuato dalla

Dre piemontese & quello sccondo
cui le verifiche fiscali dell’Agen-
zia delle entrate sono cosa di-
versa da quella dell’Agenzia
delle dogane e quindi esse sono
autorizzate ma solo, come detto,
in centro citta, Questo & quanto,
per esempio, accade a Novara o
a Rivoli (che sara la prossima
direzione provinciale di Torino
2). In Puglia invece il direttore
regionale, Silvana Guarino, ha
invitato con una nota interna
datata 7 giugno 2010 «a non so-
spendere, ricorrendone i presup-
posti, le autorizzazioni richieste
per lo svolgimento dell’attivita
ispettiva, ivi compresa quella
relativa all'istruttoria esterna
di controllo». Il tutto in attesa
di imminenti chiarimenti, cosa
che lascia pensare non solo a
probabili modifiche del decreto
ma anche all'imminente ema-
nazione di una nota interna da
parte dell’Agenzia. La direzio-
ne regionale della Lombardia al
momento non ha stoppato alcun
tipo di attivita e sulla stessa di-
rezione si & mossa la direzione
regionale del’Emilia Romagna.
La complessa situazione che si
sta delineando nasce dall’arti-
colo 6 comma 12 della manovra
correttiva, entrata in vigore con
la pubblicazione in Gazzetta

Ufficiale. Si tratta dell’abroga-
zione della possibilita di auto-
rizzare le verifiche con il mezzo
proprio del dipendente a fronte
di un rimborso chilometrico in
benzina, disposizione che & dun-
que gia operativa. La norma,
peraltro, non fa differenze tra
verifiche o tra diversi comparti
della pubblica amministrazio-
ne. Stabilendo semplicemente
che «a decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente
decreto gli articoli 15 della leg-
ge 18 dicembre 1973 n.836 e 8

GOVERNO E P.A.

della legge 26 luglio 1978 n. 417
e relative disposizioni di attua-
zione, non &i applicano al per-
sonale contrattualizzato di cui
al dlgs 165 del 2001 e cessano
di avere effetto eventuali ana-
loghe disposizioni contenute nei
contratti collettivi». E proprio
ieri sul blocco delle verifiche,
Sebastiano Callipo, segretario
del Salfi, sindacato autonomo
lavoratori finanziari, ha invia-
to al ministro dell’economia,
Giulio Tremonti, una lettera
in cui si chiede ufficialmente
«I'integrale ripristino della pre-
esistente normativa per i dipen-
denti dell’ Amministrazione Fi-
nanziaria ovvero, in subordine,
una interpretazione autentica
sulla valenza del tenore lette-
rale del comma 12 nella parte
in cui esplicita che “il presente
comma non si applica alla spesa
effettuata per lo svolgimento di
compiti ispettivi».

—© Riproduzione riservata — -.
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Modifiche al Codice in tema di comunicazione introdotte dal dlgs che recepisce la 2° direttiva ricorsi Ue
: | ° e e e
Appalti, certezza impugnazioni

Dall'aggiudicazione sale a 35 giorni il termine per il contratto

DI DONATELLA FINIGUERRA

1decreto legislativo 20 marzo

2010 n. 53 pubblicato sulla

Gazzetta Ufficiale n. 84 del
IR 12 aprile 2010 (in vigore dal
27 aprile 2010) realizza il defini-
tivo recepimento nell'ordinamen-
to italiano della direttiva ricorsi
n. 2007/66/CE dell’11 dicembre
2007 del Parlamento europeo e
del Consiglio, la cosiddetta se-
conda direttiva ricorsi. Il decreto
legislativo di recepimento intro-
duce numerose modifiche, sia
nel campo sostanziale che pro-
cessuale, al codice dei contratti
pubblici (dlgs 163/2006).

In questo primo intervento, il
presente arti-
colo, che ha la
finalita di illu-
strare le nuo-
ve modifiche e
introduzioni,
affrontera le
questioni re-
lative alla co-
municazione di
aggiudicazione e alla previsione
del termine dilatorio nonché al
diritto di accesso, lasciando ad
altri momenti le ulteriori novita
e questioni. Un'importante mo-
difica & quella operata all’art. 11,
comma 10, dei Contratti pubblici
in relazione al termine dilatorio
di 35 giorni, che deve decorrere
tra l'invio della comunicazione
dell'aggiudicazione definitiva,
ai sensi dell’art. 79 del Codice
dei Contratti, e la stipulazione
del contratto. Pertanto Vammi-
nistrazione dopo l'aggiudicazio-
ne dovra attendere 35 e non piu
30 giorni prima di stipulare il
contratto con 'aggiudicatario.
L’allungamento del termine
dovrebbe consentire all'ammi-
nigtrazione di avere una ragio-
nevole certezza dell'esistenza di
impugnazioni.
Infatti I'introduzione dell’ob-

bligo preventivo di comunicare

I'intenzione di-proporre ricorso
e la riduzione dei termini per
la proposizione del ricorso con-
sentono al’amministrazione di
raggiungere quella ragionevole
certezza circa le determinazioni
di un concorrente di voler conte-
stare Yesito della gara.

Il legislatore ha previsto due

_ipotesi derogatorie, in cui il ter-

mine dilatorio non si applica. La
prima, se, a seguito di pubblica-
zione di bando o avviso con cui
si indice una gara o inoltro degli
inviti nel rispetto del presente
codice, & stata presentata o &
stata ammessa una sola offerta e
non sono state tempestivamente
proposte impugnazioni 'del ban- -
do o della lettera di invito o que-
ste impugnazioni risultano gia
respinte con decisione definitiva;
la seconda, nel caso di un appal-
to basato su un accordo quadro
di cui alParticolo 59 e in caso di
appalti specifici basgati su un si-
stema dinamico di acquisizione
di cui all’articolo 60,
Allarticolo 11 viene poi in-
trodotto il comma 10-ter, in cui
viene disciplinata un’ulteriore

sospensione obbligatoria del ter-
mine dilatorio per la stipulazio-
ne del contratto. In particolare
qualora venga proposto ricorso
avverso I'aggiudicazione defini-
tiva con contestuale domanda
cautelare, il contratto non puo
essere stipulato, dal momento
della notificazione dell'istanza
cautelare alla stazione appal-
tante e per i successivi 20 gior-
ni, a condizione che entro tale
termine intervenga -almeno il
provvedimento cautelare di pri-
mo grado o la pubblicazione del
dispositivo della sentenza di pri-
mo grado in caso di decisione del
merito all'udienza cautelare ov-
vero fino alla pronuncia di detti

provvedimenti

se successiva.

L’effetto so-

gpensivo sul-
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la stipula del

contratto cessa

quando, in sede

di esame della

domanda cau-

telare, il giudi-
ce si dichiara incompetente ai
sensi dell’articolo 245, comma
2-quater, primo periodo, o fissa
con ordinanza la data di discus-
sione del merito senza concede-
re misure cautelari o rinvia al
giudizio di merito 'esame della
domanda cautelare, con il con-
senso delle parti, da intendersi
quale implicita rinuncia all'im-
mediato esame della domanda
cautelare.

Conseguentemente nel caso in
cui venga notificato un ricorso
giurisdizionale con contestua-
le domanda cautelare l'effetto
sospensivo automatico viene
figsato in mas-
simo 20 giorni,
termine entro il
quale o intervie-
ne Yordinanza
cautelare o la
pubblicazione
della sentenza
di primo grado.

Altro importante

istituto su cui &

intervenutoil le-

giglatore delega-

to & l'esecuzione

anticipata delle

prestazioni oggetto del contrat-
to. Al comma 9, dell’articolo 11
viene introdotto il seguente pe-
riodo: «Lesecuzione di urgenza
di cui al presente comma non &
consentita durante il termine
dilatorio di cui al comma 10 e
durante il periodo di sospen-
sione obbligatoria del termine
per la stipulazione del contratto
previsto dal comma 10-ter, sal-
vo che nelle procedure in cui la
normativa vigente non prevede
la ‘pubblicazione del bando di
gara, ovvero nei casi in cui la
mancata esecuzione immediata
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della prestazione dedotta nella
gara determinerebbe un gra-
ve danno all'interesse pubblico
che & destinata a soddisfare, ivi
compresa la perdita di finanzia-
menti comunitari». Pertanto pur
confermando la possibilita per
Vamministrazione di procedere

all’egecuzione anticipata, ovvero
prima della stipula del contratto,
essa deve avvenire nel rispetto
del termine dilatorio, a meno che
non ci i trovi nelle ipotesi dero-
gatorie tassative espressamente
individuate dal legislatore.

Richiamato dall’art. 10 vi &
T'articolo 79 in tema di comuni-
cazioni obbligatorie. Numerose
sono le modifiche effettuate
anche a questo articolo, attra-
verso la modifica del comma
5, ma soprattutio attraverso
Iintroduzione dei commi 5-bis,
5-ter, b-quater e H-quinquies.
In relazione alle comunicazioni
d'ufficio Famministrazione, ai
sensi dell’art. 79, comma 5, lett.
3), deve comunicare tempesti-
vamente e comunque entro un
termine non superiore a cinque
giorni 'aggiudicazione definitiva
all'aggiudicatario, al concorrente
che segue in graduatoria e a tutti
icandidati che hanno presentato
un’offerta ammessa a gara, a co-
loro che sono stati esclusi se han-
no proposto impugnazione o sono
ancora in termini per proporre
impugnazione, nonché a coloro
che hanno impugnato il bando o
lettera invito se le impugnazioni
non siano state ancora respinte
con pronuncia giurisdizionale
definitiva.

Oltre a tale comunicazione e a
quella relativa alle esclusioni si
aggiunge P'obbligatorieta per la
stazione appaltante di comuni-
care (1) a tutti i candidati anche
la decisione di non aggiudicare un
appalto o di non concludere un ac-
cordo quadro nonché (ii) la data
di avvenuta stipulazione del con-
tratto con aggiudicatario tempe-

stivamente e
comunque en-
tro un termine
non superiore
a cinque gior-
ni a tutti i

candidati che
hanno presen-
tato un’offerta
ammessa a
gara, a coloro
che sono stati
esclusi se han-
no proposto
impugnazio-
ne o sono ancora in termini per
proporre impugnazione, nonché
a coloro che hanno impugnato il
bando o lettera invito se le impu-
gnazioni non siano state ancora
respinte con pronuncia giurisdi-
zionale definitiva,

Quanto alle regole specifiche
della comunicazione si riportano
i nuovi commi. ‘

5-bis, Le comunicazioni di cui
al comma 5 sono fatte per iscrit-
to, con lettera raccomandata con
avviso di ricevimento o mediante
notificazione o mediante posta
elettronica certificata ovvero me-
diante fax, se Putilizzo di quest’ul-
timo mezzo & espressamente
autorizzato dal concorrente, al
domicilio eletto o all'indirizzo di
posta elettronica o 4l numero di
fax indicato dal destinatario in
sede di candidatura o di offerta.
Nel caso di invio a mezzo posta o
notificazione, dell’'avvenuta spe-
dizione & data contestualmente
notizia al destinatario mediante
fax o posta elettronica, anche non
certificata, al numero di fax ovve-
ro all'indirizzo di posta elettronica
indicati in sede di candidatura o
di offerta. La comunicazione & ac-
compagnata dal provvedimento
e dalla relativa motivazione con-
tenente almeno gli elementi di
cui al comma 2, lettera ¢), e fatta
salva Papplicazione del comma 4;
Tonere pud essere assolto nei casi
di cui al comma 5, lettere a), b), e
b-bis), mediante I'invio dei verbali
di gara, e, nel caso di cui al comma
5, lettera b-ter), mediante richia-
mo alla motivazione relativa al
provvedimento di aggiudicazione
definitiva, se gia inviata. La co-
municazione dell’'aggiudicazione
definitiva e quella
della stipulazione,

e la notizia della
spedizione sono,
rispettivamente,
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spedita e comuni-
cata nello stesso
giorno a tutti i
destinatari, salva
Toggettiva impos-
sibilita di rispet-
tare tale conte-
stualita a causa
dell’elevato numero di destinata-
ri, della difficolta di reperimento
degli indirizzi, dell'tmpossibilita
di recapito della posta elettronica
o del fax a taluno dei destinatari,
o altro impedimento oggettivo e
comprovato (5).

5-ter. Le comunicazioni di cui
al comma 5, lettere a) e b), indi-
cano la data di scadenza del ter-
mine dilatorio per la stipulazione
del contratto (6).

5-quater. Fermi i divieti e
differimenti dell’accegso previ-
sti dallarticolo 13, Paccesso agli
atti del procedimento in cui sono
adottati i provvedimenti ogget-
to.di comunicazione ai sensi del
presente articolo & consentito
entro dieci giorni dall'invio della
comunicazione dei provvedimeri-
ti medesimi mediante visione ed
estrazione di copia. Non occorre
istanza scritta di accesso e prov-
vedimento di ammissione, salvi

i provvedimenti di esclusione o

differimento dell’accesso adot-
tati ai sensi dell’articolo 13. Le
comunicazioni di cui al comma 5
indicano se ¢i sono atti per i quali
I'accesso & vietato o differito, e in-
dicano 'ufficio presso cui Paccesso
pud essere esercitato, e i relativi
orari, garantendo che 'accesso sia
consentito durante tutto Uorario
in cui Yufficio & aperto al pubbli-
co o il relativo personale presta
servizio (7).

5-quinquies. I1 bando o Yavvi-
0 con cui si indice la gara o l'in-
vito nelle procedure senza bando
fissano 'obbligo del candidato o
concorrente di indicare, all’atto di
presentazione della candidatura o
dell’'offerta, il domicilio eletto per
le comunicazioni; il bando o l'av-
viso possono altresi obbligare il
candidato o concorrente a indica-
re I'indirizzo di posta elettronica
oil numero di fax al fine dell'invio
delle comunicazioni.

Uno degh elementi di novita
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in materia di comunicazione ri-
guarda proprio il contenuto della
comunicazione, che deve essere
accompagnata dal provvedimento
motivate di aggiudicazione defini-
tiva contenente le caratteristiche
ed i vantaggi dell'offerta selezio-
nata, ovvero mediante allegazione
dei verbali di gara.

La comunicazione deve anche
contenere una serie di informazio-
ni relative al diritto di accesso, in
particolare deve indicare T'ufficio
presso il quale pud essere eserci-
tato il diritto di accesso.

Ed & proprio in questo articolo,
anziché nell'articolo 13 del codice
dedicato a tale istituto, che sono
state introdotte nuove disposi-
zioni in tema di accesso: la pre-

visione di un
accesso «sen-
za formalita
specifiche»,
Fermo re-
stando i diffe-
rimenti e i di-
vieti previsti
dall’articolo
13 del Codice
dei contratti,
Paccesso agh
atti del proce-
dimento di gara deve essere eser-
citato entro dieci giorni dall'invio
della comunicazione di cui all’art.
79, senza alcuna formalita e senza
istanza scritta di accesso e prov-
vedimento di ammissione, duran-
te Porario in cud Pufficio & aperto al
pubblico. Lamministrazione a tal
fine dovra aver preventivamente
indicato i documenti per i quali
T'accesso & vietato o differito.

Tale accesso informale sembra
essere previsto solo se esercitato
nel termine dei dieci giorni. Sca-
duto tale termine, secondo una
parte della dottrina (A. Bartolini,
in Urbanistica e appalti 6/2010) si
fara applicazione delle norme di

cui all’art. 13 del dlgs 163/2006 e
della legge n. 241/90, secondo al-
tra parte (si veda «Il Foro ammi-
nistrativo» Tar 1/2010, sulla Giu-
stizia amministrativa coordinato
da M.A. Sandulli e M. Lipari) I'in-
teressato sembrerebbe perdere il
diritto di accesso ai documenti,
quantomeno se il suo esercizio
¢ hnalizzato alla proposizione
di un ricorso contro gli atti di
gara. Molte criticita sembrano
sorgere in relazione a tale ac-
cesso informale, sia in relazione
al suo contenuto (documenti per
1 quali potra esscre esercitato e
sue esclusioni o differimenti),
sia in relazione alla natura del
termine (perentorio o dilatorio) e
agli effetti che si producono alla
scadenza del termine di dieci
giorni per Vesercizio del diritto
di accesso.

Non si applica
in caso di
presentazione
di un’unica offerta
oppure quando
Uappalto si basa
su un accordo quadro

La riduzsione dei termini
per opporsi consente
all’amministrazione di

raggiungere

la ragionevole certezza
sulla determinazione

di un concorrente

di contestare lesito __delld

. gara

e PR,
. Pintensione di

GOVERNO E P.A.

22



09-GIU-2010

Quotidiano Roma

T Messanaere

Diffusione: 202.257 Direttore: Roberto Napoletano

’ 3 g Tl ministro: «L’Ttalia ha fatto la cosa giusta, al momento giusto
EE, ?E nﬁgg E el?f]jII];ISOI;?O :giusto, ?ialertloangl gruppogéﬁ testa ¢ vogliamo restarcp

Tremonti: Ia manovra non si cambia,
6,0 miliardi dalla lotta all'evasione

L’Ecofin d il via libera alle misure anti crisi varate dal governo

Lettori: 1.313.000 da pag. §

di CRISTINA MARCON!

LUSSEMBURGO-Una manovrachel'Unio-
ne europea considera «giusta, come modalita
e come tempi» ed «efficace, come le misure
decise da Francia e Germania». Cosi il mini-
stro del Tesoro Giulio Tremonti ha descritto
la reazione di Furogruppo ed Ecofin davanti
alle misure da 24,9 miliardi di euro messe a
punto dal governo. Un’accoglienza conferma-
ta- dal commissario per gli Affari economici
Olli Rehn, secondo cui «sia I'Italia che la

_Francia hanno preso decisioni importanii», la

cui «reale efficacian verrd valutata «prestoy
dall’esecutivo comunitario. Forse gia il 15
gingno a Strasburgo. )

«Siamo nel gruppo di testa e vogliamo
restatci», ha dichiarato Tremonti nel corso di
una conferenza stampa a
Lussemburgo, mettendo
in chiaro; «Va bene la
discussione in Parlamen-

10, ma la manovra deve
restaTe cosi, asaldi e soldi
mvariati».

Altermine di due gior-
ni di riunioni dedicate a
discutere del risanamen-
to deiconti pubblici degli -

Stati membri ealla defini-
zione della parte del fon-
do salva-Stati di compe-
tenza di Eurolandia, Tre-
montti ha definito 1 440
miliardi di euro messi'a
dispmsizione per racco-
gliere fondi sul mercato
peraiiutareipaesiin diffi-
coltdl una «cifra colossa-
lew im grado di garantire
«isultati di deiterren-

zaw. E, poiché rappresen-
ta, questo meccanismo .
pud essere definito «gior-
nalisticamente e affettuo-
samenten eurobond. .
Menitre per quanio ri-
guarda la possibilitd di
imporre una tassa alle
banche, 1l ministro ha de-
scritto una discussione
«ancora aperta», con un
margine di discussione €
d’incertezza in sede Ue.
L’Italia, in particolare,
«ha gid messo un po’ di
tasse sulle banche nel
200&» e che non ha salvato istituti di credito,

«considera forse pill efficaci le modifiche dei
‘ratios™, ossia dei requisiti di capitale, ma si

mettera comunque sulla linea del consenso
europeo.

Tremonti & poi tornato a descrivere la
manovra italiana, composta in gran parte da

tagli di spesa. E ha annunciato che dalla lotta

all’evasione e contributiva ci saranno risultati
«straordinari, molto superiori a quelli altesi»,

ossia 6,6 miliardi all’anno quando le misure
saranno a regime. Per il 2011 «sono previsti
1,8 miliardi, e ci sono risultati straordinari
anche nel 2010», ha osservato il ministro,
illustrando 1 benefici’ che deriveranno dal
federalismo fiscale. «F I'unico modo per
tenere sotto controllolaspesa pubblica» attra-
verso una responsabilizzazione dei governi
locali, ha spiegato, ribandendo la componen-
te etica della manovra messa a punto e aggiun-
gendo: «Sommando Ia manovra sui conti, la
riforma delle pensioni, un modello diverso di
lavoro e il federalismo fiscale, abbiamo messo
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a punto uno strumento di grande peso ed

efficacian.
Sul fronte pensionistico, il responsabile di
via XX Settembre ha spiegato come «con il

regolamento attuativo che rende operativa la

riforma delle pensio-
ninil sistema sara con-
siderato, «indipende-
mente da noi il pit
stabile  d’Europa».
Ma dalla richiesta en-

topea di equiparare

Teta pensionabile del-

le donne non giunge-

ranno benefici «ile-
vantiin termini finan-
ziari», almeno per
ora. Enel giorno in cui
lacommissione Affari
costituzionali della
Camera ha dato un
primo via libera al-
Iabolizione delle pro-
vince con meno di
200.000 abitanti, Tre-
monti ha spiegato che

& sbagliato dire che

questo obiettivo si &
PErso.

«Nel decreto dina-
tura finanziaria abbia-
mo ridotto 1 trasferi-
menti alle provinee,
ma la riduzione del

loro numero costitu--

zionale deve essere fat-
ta in una discussione,
condivisa fra maggio-

ranza e opposizione, alla Camera», ha sottohi-
neato. Concludendo soddisfatto: «Abbiamo
fatto la politica necessaria, la cosa giusta, nel
modo giusto e al momento giusto, quella che
I'Ttalia avrebbe comunque dovuto fare vistala
situazione del debito. Farlo in Europa, con gli
altri, in manijera coordinata ¢ meglio e ci
aiuta, ma lo avremmo fatto anche senza».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
e

LE MISURE

24,9

E’ il valore
delle misure
varate dal govemo
italiano
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deve cambiare
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Tremonti: il saldo non deve cambiare

«Si alla discussione in parlamento ma le cifre della manovra resteranno immutate»

Lotta allevasione. «A regime previsti introiti

per 6,6 miliardi ma i risultati saranno migliori»

Dino Pesole
LUSSEMBURGO. Dal nostro inviato

“gmw Va bene «la discussione in
parlamento», malamanovrade-

ve restare immutata «neisaldie |

nei soldi», Lo ribadisce il mini-
stro dell’'economia Giulio Tre-
monti al termine della riunione
dell’Ecofin, facendo propria la
sollecitazione implicita che
giunge dai ministri e dalla com-
missione. Il giudizio in sede eu-
ropeaéincoraggiante perlacor-
rezione biennale da 24,9 miliar-
di che il governo ha affidato al
decreto in discussione al Sena-
to. All'apertura del presidente
dell’enrogruppo Jean-Claude
Juncker siéaggiunto inmattina-
ta il via libera del commissario
agli affari economici Olli Rehn:
«SialTtaliachela Franciahanno
preso decisioni importanti».
Una valutazione pil nel detta-
glio dell'impianto della mano-
vrasara effettuata il prossimo1s
giugno a Strasburgo, quando la
commissione si pronuncera in
merito alle procedure dameite-
re in atto per i paesi in disavan-
zo eccessivo. Tremonti ribadi-

sce che quella atmata dal gover-
o «&1na manovranecessariae
concertataw, considerato il debi-
to e I'intensita dela crisi. Certo
aver messo in moto una corre-
zione «coordinata con gli altri
paesieuropeineitempieneime-
todiaiuta, maFavremmofattalo
stesso anche senza I'Europa».
"Copertura” europea-sene de-
duce ~ che il ministro rivendi-
cherain parlamento per far fron-

teal rischio che lamanovra pos-
sa essere stravolta nel corso
dell’esame parlamentare.

Si & agito in prevalenza sulla
spesa, anche se Tremonti invi-
ta a leggere con attenzione
guanto il governo si apprestaa
scrivere nella relazione sui co-
sti del federalismo fiscale, atte-
sa entrola fine di giugno. «Quel

VERTICEAROMA

Berlusconi: i paesi
delfeuro devono coniugare
rigore e sviluppo

1l presidente del consiglio Ue:
ok alla correzione italiana

che stiamo per comuniicare
spiegherd quanto compllesso
siail nostro paese. Sisonoaccu-
mulate prassi di tutti i tipi», a
partire dai trattamenti per iinva-
lidita «che pesano per un punto
diPil».In sostanza, nell’approc-
cio del ministro dell’'economia
¢ il federalismo fiscale lIa "wera”
riforma della spesa, «perché sia-
mo 'unico paese in Europa in
cuiglientilocalieleregionige-
stisconounaparte rilevante del-
le uscite pubbliche senza aver-
nelaresponsabiliti». Imessag-
gio politico che Tremonti lan-
ciadaLussemburgo & che sul fe-
deralismo fiscale il governo
«sta lavorando molto intensa-
mente, contrariamente a vocie
intepretazioni disuperficie che
sirincorrono in questi giornix.
Quanto alle entrate previste
dalla lotta allevasione fiscale,
Tremonti giudica I'importo in-

dicato nel decreto "prudenzia-
le". A regime, vale a dire dal
2013, sono attesi 6,6 miliardi di
maggioriintroitifiscali e contri-
butivi, spiegail direttore genera-
le del tesoro Vittorio Grilli. Tm-
portichesiritiene possano esse-

re incrementati. La novita - sot-

tolinea il ministro - & che nel de-

creto tali maggiori entrate non

sono utilizzate per coprire nuo-

va spesa corrente «ma solo per

ridurre il deficit». I punti di for-

za Tremonti i individua nella

tracciabilith delle fatture elettro-

niche e nella concentrazione in

unsolo atto dell’dccertamento e

dellariscossione.

Pochitagli strutturalielimita-
tiinterventiasostegno dellacre-
scita? In realtd — osserva Tre-
monti-sesileggebeneiltestosi
scopre che la «parte sviluppo»
& pil consistente. E il-caso del
nuovo modello contrattuale
che, sull'esempio della Germa-
nia, lega gli incrementi contrat-
tuali a quelli della produttivita.
Unatesirilanciataierianchedal
premier Silvio Berlusconi, che
ha incontrato a Palazzo Chigi il
presidente delconsiglio Ue Her-
man Van Rompuy: «Ci siamo
trovati d’accordo sul fatto che
tutti i paesi dell'area euro devo-
no rafforzare il coordinamento
delle loro politiche economi-

che, coniugando insieme risana-
mento e sviluppo». E da Van
Rompuy sono giunte le congra-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

- Federalismo. «Lavoriamo intensamente
per dare responsabilita agli enti locali»

tulazioni al governo «per gli
sforzi significativi volti a conte-
nere il disavanzo dibilancio».
Sulla previdenza, i calcoli
messi a punto dal ministero
del’Economiaparlano diun «ef-
fetto finanziario contenuto» re-
lativamente all’accelerazione
imposta da Bruxelles nel timing
per alzare I'eta pensionabile del-
le donne del pubblico impiego
da 6o a 65 anni. Nel complesso -
ha ribadito il ministro dell’'Eco-
nomia - il nostro sisterna delle
pension] «& traipit stabilid’Eu-
ropa». Una battuta infine sullo

scudo fiscale, a proposiio

dell'ipotesi, prospettata in sede
parlamentare, che sipossa pre-
vedere una sorta di contributo
aggiuniivo per guanti hanno
aderito all'operazione di rimpa-
trio dei capitali con aliquota al
5%: «Nonmisono occupatodel-
laquestione. Ingeneralemilimi-
toaosservare che inunostatodi
diritto pacta sunt servanda».
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on abbiamo scelta, il
nostro stile di vita do-
vra cambiare - dice il
nuovo primo ministro inglese
-, le conseguenze delle decisio-
ni che prenderemo toecheran-
no tutti e si faranno sentire
per anni, forse per decenni».
* e parole di David Cameron sono durissime,
guasi apocalittiche e segnalano un brusco e
imprevisto cambiamento di fondo nella cri-
si che stiamo attraversando e nel modo di
valutarla. Gli fa eco, in maniera apparente-
mente pitt moderata ma forse ancora pit allarmante
nella sostanza, il governatore della banca centrale de-
gli Stati Uniti, Ben Bernanke, il quale annuncia che la
ripresa, sulla cui rapidita gli americani hanno pesan-
temente scommesso, non sta andando troppo bene e
che la disoecupazione rimarra a livelli elevati «per un
po’ ditempon.

Pur nella diversita dei toni, le parole di Cameron e
Bernanke conducono a un'unica conclusione: I'ottimi-
smo ufficiale sulla crisi, di moda fino a non molte setti-
mane fa, risulta sconfitto dai fatti. Il che significa chei
responsabili mondiali della politica economica hanno
shagliato diagnosi, sottovalutato la gravita della situa-

zione e adottato terapie senza effetto. Le stesse perso-

ne che avevano annunciato con fiducia 'uscita dalla
crisi ora parlano di «seconda cadutay (double-dip).
Tutti si muovono al buio e non sanno bene che pesci
pigliare e sottolineano che la crisi non passera tanto
presto mentre prima, con uguale disinvoltura, soste-
nevano che era gia passata, o addirittura - & il caso
dell'Ttalia - che non c’era mai stata. Purtroppo, pero,
nessuno sembra avere alternative valide alle loro poli-
tiche, sin gui chiaramente ben poco efficaci.

I motivi di questo brusco aggravamento si posso-
no illustrare abbastanza bene con una metafora medi-
ca: nonostante il drenaggio di titoli infetti, effettuato
dalle banche centrali negli ultimi diciotto mesi, in
quell’enorme organismo che & la finanza mondiale
era rimasta in circolo una grande ¢uantita di veleni.
Anche per il comportamento scarsamente responsa-
bile di alecune grandi banche e altre organizzazioni fi-
nanziarie che operano a livello mondiale - e per la
mancanza di controlli severi sulle loro atfivita - questi
veleni hanno intossicato la parte pil sensibile del si-
stema e cioe il comparto del debito pubblico: I'infezio-
ne ha comineciato a colpire Paesi piccoli e in pessime
condizioni come la Grecia ma sta risalendo in manie-
ra rapidissima fino ai Paesi pilt grandi e considerati
pil soli, non esclusi gli stessi Stati Uniti. Deficit pub-
blici, come quello inglese, guello francese e, forse,
guelle americano che venivano considerati tollerabili
ancora qualche settimana fa ora non lo sono pil..

Nei prossimi decennila finanza pubblica é destina-
ta a peggiorare in tuttii Paesi ricchi. Un maggior con-
trollo dei mercati avrebbe consentito di affrontare
queste difficoltd in maniera graduale; sono invece
emerse tutte assieme provocando le attuali convulsio-
ni delle Borse. Per conseguenza tutti invoeano I'arma
dei tagli, condizione forse necessaria al punto in cui
siamo arrivati ma certamente non sufficiente, al rilan-
cio della erescita e dello sviluppo, anzi controprodu-
cente nel breve periodo. Con itagliigoverni potranno
(forse) rimettere in sesto i bilanci pubblici per qual-

Mario DEAGLIO

La crisi continua
e cambiera tutto

che tempo ma al prezzo di un rinvio indeterminato
della data della ripresa.

In altre parole, & difficile, probabilmente impossihi-
le, risanare e rilanciare Peconomia senza modifiche im-
portanti del sistema economico-finanziario e queste
modifiche al sistema dovranno coinvolgere la Cina. Ap-
pena scalfita dalla grande tempesta mondiale, dotata
di enormi riserve valutarie, la Cina potrebbe venire in
soccorso garantendo il debito pubblico dei Paesi suoi
creditori e rivalutando la propria moneta in modo da
dare un po’ di fiato alle industrie di mezzo mondo alle
corde per la concorrenza cinese. Il Partito Comunista
Cinese, perd, non salvera gratuitamente il capitalismo
di‘'mercato e gia si parla, tra le possibili contropartite,
diun cinese alla guida del Fondo Monetario Internazio-
nale. In ogni caso, Pechino & il convitato di pietra al ta-
volo affannato dei Paesi ricchi e tiene in mano una pos-
sibile chiave di questa intricata e pericolosa vicenda.

L’altra chiave ’hanno in mano i cittadini-elettori
dei Paesi ricchi che, nella grande maggioranza dej ca-
si, mostrano una forte opposizione ai tagli e richiedo-
no protezione per risparmi e posti di lavoro. Questa
protezione si pud forse accordare - magari mandando
a casa chi é al governo come é avvenutoin Gran Bre-
tagna e potrebbe avvenire in questi giorni in Olanda -
na solo al prezzo di chiudere, in maniera piit 0 meno
parziale, le frontiere economiche e finanziarie. Il che
porterebbe con sé un abbassamento permanente del-
la crescita economica che in alcuni Paesi potrebbe
tradursiin stagnazione.

In questa gran tempesta 'Ttalia si trova in una nic-
chia relativamente riparata, forse perché 2 abituata a
gestire con un certo successo un debito pubblico
enorme (il terzo del mondo per dimensioni) e perché,
al fine di far quadrare i conti senza fare alcuna rifor-
ma, ha di fatto rinuneciato alla erescita economica ne-
gli ultimi dieci anni. In Ttalia ¢’é relativamente poca
occupazione ma relativamente molto risparmio fami-
gliare, in buona parte investito nei titoli del debito
pubblico italiano il che conferisce una certa stabilita a
questo barcone con popolazione vecchia, destinata a
invecchiare ancora. Il vecchio barcone, in altre paro-
le, pud riuscire a galleggiare; ma solo al prezzo di di-
ventare sempre pii1 vecchio e sempre pili pesante.

' mario.deaglio@unito.it
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Valori e istituzioni
L FOSSATO
CHELTTALIA
DEVE RIUSCIRE
A COLMARE

di CARLO AZEGLIO CIAMPI

E OGGI Ia Germania emetie un titolo

pubblico € lo colloca sul mercato pud
offrire tassi di interesse di 1,80 punti percen-
tuali inferiori a quelli che lo Stato italiano &
costretto a offrire perché i suoi titoli trovino
acquirenti. In meno di un mese il differenzia-
le tra Buoni del Tesoro Poliennali (Btp) di
casa nostra e i titoli di Stato tedeschi equiva-
lenti (Bund) & passato da 0,8 a 1,8 punti
percentuali, si¢in pratica pitiche raddoppia-
to. E un indicatore importante che misura,
spiace dirlo, i1 peggioramento relatlvo de]la
credibility di un Paese.

Dietro questo differenziale ¢’¢ la rileva-
zione algebrica del perimetro che delimita il
crescente fossato che si & aperto ira cittadini
gclasse politica tutta. Le spalle che sostengo-
no il ponte di una nazione dalla sua erosione
-eciogla genie da una parte e il ceto politico
dallaltra - invece di stabilizzarsi e consoli-
darsi, come sarebbe giusto e auspicabile
soprattutto in un momento di crisi globale,
sembranoindebolirsi. Assistiamo a una pro-
gressiva perdita di valori e a una parallela
svalutazione delle istituzioni.

Su un debito pubblico enorme qual &
quello che grava sullo Stato italiano e, quin-
di, sulla collettivita, un punto in pit o in

meno di spesa per interessi ha un costo
molto elevato, direi doloroso. Se il Paese
riacquista fiducia ¢ consapevolezza dei suoi
valori fondanti, se le spalle del ponte torna-
no ben salde e ritrovano armonia, allora la
larshezza del fossato italiano si ridurra auto-
maticamente. La comunitd mtemazmnale
ne prendera atto, si comprimera lo spread
checisepara dalla Germania g, diconseguen-
za, si attenuera fortemente il fardello della
spesa per interessi che grava su tutfi noi.

Ricordo gh anni del cammino verso
I'euroin cui riuscimmo a pilotare una disce-
sa del differenziale da 6 pumti percentuali a
0,30 facendo leva su un messaggio chiaro e
un‘azione concreta: la costituzione di un
avanzo primario, differenza tra entrate e
uscite dello Stato al netto della spesa per
Interessi, costante e significativo. Prendem-
moli lmpegno, in sede Ecofin, di mantenerlo
trai4 el 5 puntipercentuali, 10 facemmo per
alcuni anni, poi non pit. Dovremmo riflette-
re su questi nostri comportarmenti.

Anche perché commelieremmo un erro-
re grave se pensassimo di compensare lo
sperpero pubblico con la parsimonia priva-
ta. La seconda & una virtt (che ¢’¢ e ha un
suo valore di cui si dovrebbe tenere conto
nell’attribuzione dei rating nazionali) ma
non pud annullare il danno determinato
dal primo, un difetto storico italiano che
non & pil eticamente tollerabile. Lo stesso
privato che risparmia vede annullato il
frutto della sua parsimonia consumato, in
parte, dalla perdita di credibilitd che &
sintetizzata proprio nello sperpero pubbli-
co. Un circolo vizioso di scadimentq di
valori che va assolutamente spezzato. E la
missione che i fatti ¢i impongono. Sappia-
mo di potcrla vincere. Dobbiame vincerla.
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PIURIFORME PER CRESCERE

OLLIREHN*

E RECENTI turbolenze nel
Lmercato del debito sovrano

hanno gettato un’ombra sul-
I'economia. L'Unione europea in-
tervenuta in maniera coordinata e
determinata per scongiurare il tra-
collo finanziario. Tuttavia, ancora
non siamo fuori pericolo. Dobbia-
modareallacrescitaunabasesoste-
nibile e creare i posti dilavoro di cui
I'Europahaurgente bisogno.

Inprimoluogo,dobbiamorisolve-
re il problema del pesante debito
pubblico ereditato dal passato. Sen-
zail risanamento del bilancio, nuove
turbolenze finanziarie sono inevita-
bili ele probabilita diunacrescitaso-
stenibilesonoesigue. Questovaleper
tuttigli Statimembri, maperalcunidi
essi sitrattadi unapriorita assoluta.

Nel 2010, la continua espansione
delbilancioin alcuni Statimembri e
controbilanciatadal risanamentoin
corso nella maggior parte di essi. La
politica generale di bilancio dell'Ue
dovrebbe diventare pil restrittiva a
partire dal 2011, quando la ripresa,
secondo le previsioni, acquistera
slancio. Se da un lato e vero che gli
appelli al rigore in materia di bilan-
ciohanno generalmente resoimpo-
polari i responsabili politici, dall'al-
tro e anche vero che nonsideve sot-
tovalutare listintiva saggezza dei
cittadini. I cittadini sanno bene che
nonesistenientedipitiantisocialedi
finanze pubbliche insostenibili. Un
debito pubblico che cresce fino adi-
ventareincontrollabilesottraerisor-
se aisevizidibase cheinostricittadi-
ni siaspettano dai rispettivi Stati.

In secondo luogo, dobbiamo pa-
rallelamente aumentarelaprodutti-
vita delle nostre economie e miglio-
rare il tasso di occupazione. Nelle
nostre societa, in rapido invecchia-
mento, cid e possibilesoltanto attra-
verso profonde riforme strutturali.
Per questo motivo dobbiamo otti-
mizzareivantaggidelnostromerca-
to unico, soprattutto per quanto ri-
guarda i servizi. Per questo dovrem-
moriformareil mercato dellavoroal

fine di incoraggiare le persone at-
tualmenteinattive aentrarvieglioc-
cupati in lavori scarsamente pro-
duttivi a passare ad impieghi pit
produttivi.

Dobbiamoanchefareinmodoche
i sistemi fiscali e previdenziali favori-
scano 'aumento dell’occupazione.
Dobbiamo rendere pitt miratiinostri
investimentiin materiadi conoscen-
zaediinnovazione. Edobbiamosem-
plificare il contesto normativo, per
consentire alleimprese di crescere.

Se attueremo profonde riforme
strutturali, nel prossimo decennio
potremo raggiungere un tasso an-
nuo di crescita superiore al 2%, che
consentirebbe di creare oltre dieci
milioni di posti dilavoro e ridurreb-
be la disoccupazione, portandola al
3% circa entro la fine del decennio.
Senza riforme 'Europa rischia di
scivolare verso un lento declino.
L’alternativa e attuare con determi-
nazione le riforme per modernizza-
re il modello europeo di economia
sociale di mercato. Molte di queste
azioni devono essere intraprese ali-
vello nazionale. Tuttavia, esse non
hanno alcuna possibilita di succes-
so senon riusciremo a coordinarele
nostre politiche economiche.

Infine, dobbiamorafforzarelago-
vernance economica in Europa. Vo-
gliamo rafforzare la sorveglianza di
bilanciopreventiva, perevitarenuo-
ve crisi di bilancio. Vogliamo com-
battere gli squilibri macroeconomi-
ci, per affrontare alla radice il pro-
blema della scarsa competitivita. E
vogliamo creare un quadro solido e
permanenteperlagestionedellecri-
si. Si tratta di azioni essenziali per
rafforzare la fiducia nell’economia
europea. In questo momento cru-
ciale, ileader e le istituzioni dell UE
devonoancoraunavoltadimostrare
una forte volonta politica. E questo
che si aspettano i cittadini europei
adesso.

*Commissario europeo
per gli Affari economici
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LA SFIDA DEI GOVERNI
SUPERARE L& CRISI

- Bisogna evitare che al semplicistico piano di spesa dell'anno scorso segua
. una semphc1st1ca austeritd: servono investimenti, non misure di stimolo

di Jeffrey Sachs

delcigno. Gli stimoli dibilancio glo-
bali patrocinati 'anno scorso da
Obama sono al capolinea, ripudiati da
quello stesso G-20 che anno preceden-
te li aveva sottoscriiti. Di fronte a una
crisi del debito pubblico, & arrivato il
momento di abbandomnare le teorie di
cortorespiro e privilegiare quegliinve-
stimenti a lungo termine necessari per
garantire unaripresa solida.
Glistimoli keynesiani sibasavano su
premesse discutibili: si diceva che era-
nonecessari per prevenire unadepres-

Ikeynesiani classici sono al canto

sione globale, che un’iniezione di spe-
sa pubblica sul breve periodo avrebbe
rilanciato 'economia, che i progetti
"cantierabili" avrebbero soddisfatto
siale esigenze cicliche sul breve perio-
do sia le esigenze strutturali di lungo
termine, e daultimo che larapida asce-
sa del debito pubblico determinata da-
li stimoli non doveva essere guardata
con timore. Tl fatto che simili teorje ab-
biano trovato ampio consenso € la di-
mostrazione del persistente fascino po-

litico esercitato dai tagli delle tasse e
dall'innalzamento della spesa.

Una certadose dispesapubblicaan-
ticiclica & fondamentale dal punto di
vistasociale. Mamisure distimolo co-
me sgravi temporanei delle tasse per
le famiglie o programmi d’incentivi al-
le rottamagzioni per le automobili non
sono stati aliro che deprimenti spre-
chi di tempo e denaro introdotti nella
speranzacheun ponte dispesatempo-
raneoavrebberipristinatounacresci-
ta trainata dai consumi e dal mercato
immeobiliare.

Al suo arrivo.alla Casa Bianca, nel
gennaio del 2009, il presidente Barack
Obamasi & trovatoin eredita il disavan-
zo pitingente della storia americanain
tempo di pace. Avendolo incrementa-
to ulteriormente, ora & pitt suo che del
suo predecessore.

Obama ¢ i suoi consiglieri hanno

ignoratounadelle intuizioni fonda-

mentali della macroeconomia
moderna: gli effetti della politi-
cadibilancio non dipendono
soltanto dalle misure fisca-
li e di spesa correnti, ma
anche dalle traiettorie

future previste.
Ora ci troviamo con
un’economiamondia-,
le caratterizzata, ne-
gliUsaeinEuropa, da

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

una domanda com-
plessiva debole, il de-
ficit che s’ingrossa, il de-
bito pubblico che si deteriora ei con-
sumatori che non vogliono indebitar-
si.Igovernisisforzano diripristinare
la loro credibilita nei confronti dei
mercati operando tagli draconiani
della spesa pubblica. Anche questo ¢
unapproccio sbagliato. Bisogna evita-
re che al semplicistico piano distimo-
li dell’anno scorso faccia seguito una
semplicistica austeriti. Ecco alcune li-
nee guida possibili.
© 1l governo dovrebbe lavorare con

un’ottica di medio fermine, quinquen-
nale, e nelgquadro diunastrategia ditra-
sformazione economica decenmale.
Ceminciare subito a tagliare il deficit,
per poter arrivare aun debito pubblico
gestibile prima del 2015.

© I governi devono spiegare, e icitta-
dini devono imparare, che la politica
economica pud fare poco per creare
lavori di alta qualita sul breve perio-

OTTICA DI MEDIO E LUNGO PERIODO
La meta: un debito pubblico
gestibile prima del 2015
Come? Pil1 tasse per i redditi
alti e la promozione
dellistruzione postsecondaria

do. Per averli servono scuole buone,
tecnologiaavanzata, infrastrutture af-
fidabili e adeguate iniezioni di capita-
li privati, tutte cose che sono frutto di
anni d’investimenti costanti, sia del
settore pubblico che del settore: priva-
to. I governi devono impegnarrsi atti-
vamente per promuovere 1’1sttruz1o-
ne pos-tsecondaria.

© I governi ovviamente devono anche
garantire delleretidisicurezzasociale:
meccanismi di sostegno del reddito
per i poveri, ac-

cesso universale

alle cure medi-

che di base e

all’istruzione, in-"

tensificazione

deiprogrammi di

formazione pro-

fessionale e pro-

moziomne

dellisiruzione su-

' periore.

®1 governi do-
vrebbero orienta-
rel’economiaver-

50 la necessaria- .

trasformazione strutturale dilungo pe-
riodo.Ipaesiin deficit con'estero, co-
me gli Stati Uniti e la Gran Bretagna,
nei prossimianni dovranno promuove-

rele esportazioni g tuttii paesi dovran-

no promuovere Fenergia pulita e nuo-
ve infrastrutture ditrasporto.

© Igovernieicittadini devono preten-
dere che iricchi paghino fasse pii1 alte,
sul reddito e sul patrimonio: molto pih
alte. La ridistribuzione verso I'alto av-
venuta negli ultimi 25 anni ha trasfor-
mato le nostre econormie in parchi di di-
vertimento per super-ricchi. I politici

.dei principali partiti, di destra e di sini-

stra, hanno lisciato il pelo a quelli che
finanziand le campagne eletiorali in
cambio ditasse pili basse.

Insomma, dobbiamo riprogramma-
relanostratabelladimarciamacroeco-
nomica. Non esistono miracoli a breve
termine, soloil rischio dialtre bolle spe-
culative se corriamo dietro a illusioni
economiche. Per ricostruire le nostre
economiie, la parolad’ordine deve esse-
reinvestimenti, non stimoli.

- (Traduzione di Gaio Seller)
D FINANCIAL TIMES
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Gli economlstl italiani

Conta la quahta della spesa

efErey Sachs fadiscutere. Sempre. Suc-
cedeanche ora, quando propone diab-
bandonare politiche fiscali di

Teve termine.

- Pochi in realti contestano 'idea d'insi-
stere anche sul lungo periodo. «Cercare
di misurare gli interventi in un arco tem-
porale di 510 mi convince sul piano nor-
mativoy, spiegaMassimo Bordignon, del-
laCattolicadi Milano. Nonsempre & perd
fattibile: «Spesso-continua-non &soste-
nibile: i politici devono mostrare di esse-
re in grado di rispondere a esigenze im-
mediate. Non sipud poi programimare so-
lo nel lungo periodo: se nel mezzo c’&
urelezione, questo crea difficoltd. An-
che solo perché put cambiare governo».

- Un’alira obiezione riguarda il rischio |
di sottovalutare gli "aggiustamenti cicli-'

ci": «Anche la politica fiscale di brevissi-
mo periodo ha la sua importanza», ag-
giunge Bordignon, che invita a pensare
all’assoluta incertezza durante la crisi.
«Forse - ammetie - bisognerebbe comin-
ciare a dire la verita alle persone, a non
pretendere che il governo possa risolve-
re tutti i problemi», ma senza spingere
troppo olire il discorso.

IMAGDECONOMICA

Massimo
Bordignon

Univ. Cattolica

Non sempre & politicamente
sostenibile la programmazione
alungo termine e lintervento
fiscale puo essere molto utile

Un’altra obieziche riguarda l’idea di
cominciare la nuova politica con i tagli
al deficit. Il confronto & sempre con la
crisi del '29. «Nei primi anni 30 arrivd
Roosevelt eil suo New Deal che, malgra-
do errori di politica industriale, arrestd
Pemorragia - spiega Gustavo Piga

"dell’'Universitd di Roma Due -. Fu una

ricetta vincente fatta di deficit, inflazio-
ne, spesa pubblica. Oggi facciamo die-
tro-front rispetto alle politiche espansi-

ve del 2008-2009, chiedendo aggiusta-

menti di bilanci che rischiano diunccide-

‘re Peconomia. Perché tale ‘masochi-

smo?». «Nell'immediato - aggiunge Ric-
cardo Bellofiore dell’Universita di Ber-
gamo - & inevitabile aumentare disavan-
z0 e debito. Si devono fare insieme due
cose, lamanovra antenticamente keyne-
siana e il New Deal, il sostegno imme-
dijato alla spesa e l'investimento di lun-
go termine. E 1a qualita della spesa pub-
blica che conta».

L’emergenza, finora, & stata perd nerni-
cadella qualitd, «Parte del peggioramen-
to delle finanze pubbliche, negli altri pae-
si, & il risultato di un intervento non per
sostenere Ia domanda aggregata, ma il si-

Gustave
Piga

’ R_‘oma Due

Il New Deal fu una ricetta
vincente fatta di deficit,
inflazione e spesa pubblica.
Perché ora tanto masochismo?

stemabancario. Unbel po’ didebitipriva-
ti sono stati trasformati in debiti pubblici
perché altrimenti cisarebbe statoun crol-
lo di carattere sistemico», spiega Bordi-
gnon. Ora perd bisognerebbe -pensare

alleconomiareale. «La differenzatraRo-

osevelt e la signora Merkel - continua Pi-
ga-&assai chiara: il primo non ebbe timo-
re di andare contro banchieri e detentori
dititoli di stato pur di salvare Feconomia,
la seconda pensa che il crollo potra esse-
reevitato solo salvando i detentori ditito-
L. T1 dibattito & tutto qui, stabilitd per la
crescitaocrescitaperlastabilitd? No, pro-
fessor Sachs, prima che Keynes muoia do-
vri passare un hungo, lungo periodo».
Resta il problema su come finanziare le
spese. E qui che Sachs trova maggior con-
sensi: sulla redistribuzione ¢ d’accordo
Bordignon, maanche Bellofiore. «Sachs di-
ce Povvio, che tutti hanno paura di dire:
cheiricchi devono pagare non solo di pih,
mamolto di pitt. Credo poi che valgala pe-
na anche avere il coraggio di parlare con
forzadiridurrelaspesainutile esocialmen-
te dannosa, a partire da quella militares.
R.Sor.

@ RIPRODUZINC RISERVATA
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COME USCIRE DALLA CRISE
ECONGMIA SERZL P

La deflazione dietro I angolo

Sull’economia mondiale si profila ora il rischio di una sindrome Giappone

di Martin Wolf

vrebberochiudere drasticamente i rubi-

netiidellaspesain queipaesiconunfor-
tedisavanzo. Mache cosarende questi politi-
citantosicuricheimprese e consumatoritor-
neranno a spendere di fronte a misure di au-
sterity? E che succede sebloccando gli stimo-
lisi aprono le porte alla recessione, o addirit-
turaalla deflazione?

Nel comunicato diffuso al termine della
riunione dei ministri dell’Economia e dei
governatori delle Banche centrali del Gzo,
la scorsa setfimana, si dichiarava che
«quei paesi che hanno gravi problemi di
bilancio devono accelerare il ritmo del ti-
sanamento». Eppure I'economia mondia-
le deve affrontare non uno, ma due rischi:
il primo & che gran parte del mondo svilup-
pato possa finire come la Grecia; il secon-

S ta emergendo Fidea che le autorita do-

NESSLINA CERTEZZA

L’America del 1937

e il paese del Sol Levante
degli anni 90 sono i simboli
diinterventi
drammaticamente sbagliati

do & che possa finire come il Giappone.
Come ha sottolineato in un recente di-
scorso Adam Posen, membro esterno del
comitato perlapolitica monetaria della Ban-
ca d'Inghilterra, la contrazione della spesa
pubblica, abbinata ai persistenti problemi
del settore bancario e auna politicamoneta-
ria non sufficientemente espansiva, nel
1997 diede origine allo shock negativo che
porio eradicdoin Giapponela deflazione. Se-
condo molti storici economici, gli Usa nel
1937 feceroun errore analogo. .
Michiedo come giudicher4 ilmondo do-
mani quello che viene messo in cantiere og-
gi? Ladedizione della Germania al rafforza-
menio dell'austeritd di bilancio in tutta
I'eurozona é forte quanto scontata. Stando

- L'intervento, anche molto forte, sui deficit fiscali & condiviso da tutti:

- masiamo sicuri che non si ripeteranno scenari gia visti in passato?

aldiscorso dilunedidel primo ministroin-
glese, il Regno Unito & avviato sulla stessa
strada; Gli Usa perfortuna nonsisono (an-
cora) uniti al coro. o

1l Giappone & prigioniero della detlazio-
ne.L'inflazione inerziale in Germania, secon-
do il dato pit recente, & di appena lo 0,3 per
cento. Negli Usa, & allo 0,9 per cento. Un al-
tro scossone potrebbe spingere queste eco-
nomie interritorio deflattivo, contutte le dif-
ficolta che ne conseguono di condurre una

politica monetaria efficace in un contesto di
deleveraging post-bolla:

In un contesto simile, che effetti produr-
rebbe untaglio drastico deglistimoli dibilan-
cio? In assenza di compensazioni efficaci sul
piano della politica monetaria, probabilmen-
teladomanda complessivasiridurrebbe, for-
se in modo marcato.-Alcuni economisti cre-
dono nell"equivalenza di Ricardo", ciog
l'ideachelaspesaprivatacompensi automati-
camente la riduzione della spesa pubblica.
Ma come afferma Posen riguardo al Giappo-
e, «<non c'e nessun segnale evidente di fort
compensazioni ricardiane alla politica di bi-
lancio». Nei paesi industyializzati, oggd, il di-
savanzo dibilancio & sicuramente unaconse-
guenza della riduzione della spesa privata a
seguito della crisi, non il contrario.

Tutto questo va benissimo, risponderan-
no molti, ma che dire dei rischi diun tracollo
allagreca? Unannofa, sostenevosulle pagine
delFinancial Times (3 giugno 2009) chelara-
pidaascesadeitassi d'interesse alungo termi-
nenegliUsacera semplicementeunritornoal-
la normalit3 dopo il panico. GH sviluppi suc-
cessivihanno avvalorato questatesi.

Ttassideititoli di Stato decennali america-
ni sono appena al 3,29, contro il 3,0% di un
anno fa, in Germania sono al 2,6, in Francia al
zeperfinonel Regno Unito non vanno olire il
3,4 I tassi tedeschi sono adesso al livello in
cuieranoin Giappone all'inizio del '97, duran-
te la lunga discesa che 1i ha portati dal 7,9%
del 1990 al poco pitt dell'tes odierno. E il ri-
schio di default? Secondo i mercati, & prossi-
moallozero: itassi d'interesse sui titoli di sta-
toindicizzatiin Francia, Germania, Gran Bre-
tagna e Usa sone intorno all't per cento. E lo

spread fraibond convenzionali e quelli indi-
cizzati che segnali manda in termini d’infla-
zioneattesa? Fortunatamente & ancora bassa,
intorno al29snegli Usa, in Germaniae in Fran-
cia. In Gran Bretagna, & leggermente pili alta.

Il dubbio & se questa fiducia reggeri. A na-
so (quinon c'é certezza) direi chegliUsahan-~
no pit1 probabilita di poter continuare a pren-
dere denaro in prestito alungo, come il Giap-
pone, che di venire buttati fuori dai mercati,
comie la Grecia, con Ia. Gran Bretagna a meta
strada fra questi due scenari.

In quanto debitori, America e Inghilterra
hanno deivantaggi: il primo & chele ecceden-
zedelsettore privato copronorispettivamen-
tecirca il 75 e il 90% del deficit di bilancio; il
secondo & che molti investitori privatineces-
sitano di attivita che bilancino le passivita
nellaloro valutanazionale; il terzo & che aven-
doquestipaesi Banche centraliattive,ideten-
tori dei titoli di stato non corrono rischi seri
di Bquidit; il quarto & che possono contare

su tassi di cambio fluttuanti, che assorbono
inparteicontraccolpi deimutamentidellafi-
ducia; il quinto & che possono scegliere auto-
nomamente le misure da applicare, e quesio
offre prospettive ragionevoli di crescita eco-
nomica sul breve termine; il sesto e ultimo &
che gli Usa dispongono della riserva di asset
piticredibile che cisia. Tutto questo garanti-
sce al governo Usa, nei confronti del resto
del mondo, la stessa posizione di cui gode il
governogiapponese neiconfronti deirispar-
niiatori giapponesi.

Secondo i critici, queste argomentazioni
sottovalutano irischi diuna "frenata brusca®
dei mercati finanziari. Ma i rischi ci sono da
entrambe le partl. Quando il Giappone (o il
Canada, o ]a Svezia) avvid il risanamento ne-
gli anni 9o, 'economia mondiale, in forte svi-
Iuppo, poteva assorbire leccesso di doman-
dainterna, Non esiste uneconomia mondia-
le grande abbastanza da compensare una
nuova contrazione della domanda in Europa
e negli Usa. Un risanamento concertato dei
bilanci pubblici nelle circostanze attuali po-
trebbe fallire: disavanzi ciclici pili consisten-

ti, con 'economia che s'indebolisce, potreb-
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bero compensare i tentativi di risanarnento
strutturale delle finanze pubbliche, Peripae-
sidel’Europameridionale questorappresen-
tagidun pericolo. Gran parte del pianetapo-
trebbe finire per ritrovarsi in una posizione
beggar-my-neighbour(quelle politiche che
tendono a scaricare su altri Paesiicosti della
crisi) nei confronti di un’ America con le cas-
sepubbliche sempre pii1 s0tto pressione.

Il Gzohasottolineato lanecessitiche «ino-
stri paesimettano in campo misure credibili,
capacidifavorirela crescita e garantire laso-
stenibilith dei bilanci, e che siano differenzia-.
te e calibrate sulla base delle circostanze na-
zionaliv. Sembra giusto. A questo proposite,
le autorith devono riconoscere che anche la
deflazione rappresenta un rischio e che se si
da una stretia alla spesa pubblica servono
compensazioniefficacisul fronte della politi-
camonetariaeoggi, soprattuttonellazonaeu-
ro, potrebbe non essere facile garantire tali
compensazioni.

Unrisanamento prematuro deiconti pub—
bli¢i, insegna Pesperienza, & un pericolo al-
trettanto grosso di un risanamento froppo
tardivo: Qui non ci sono certezze. I’econo-

mia mondiale (o almeno quelld“dei paesi...

avanzati) rimane preoccupa.ntemehte fragl-

le.Solo chicrede chel'economiasia un dram- .
ma morale, dove chi ha peccato deve andare

incontroal castigo, potriapprezzare un simi~
le, disastroso risultato.
B Financial Times

(Traduzione di Fahio Galimberti)
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Rapporto di Confindustria sul manifatturiero. Il presidente; ora bisogna capire coime tornare a crescere

«Italia quinta potenza industriale»

Marcegaglia: nonostante la crisi la nostra posizione resta solida

LA LOCOMOTIVA
QELLEXPORT

Cingue i settori

" di avanguardia
che esportano il 53%
dei nostri prodotti

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Nonostante tufto ci
siamo ancora. Esistiamo. An-

Emma Marcegaglia

alla produzione industriale
pro capite. In base a questo
indicatore siamo al secondo

La nuova mappa mondiale della produzmne

zi, possiamo guardare al fulu-  poston. Perd, ovviamente, il \g?gdmmﬁ )
ro con legittima fiducia. L'in-  ¢iclone della crisi non poteva Sk
dustria manifatturiera italia- non cambiare gli assetti del . (2007, i j
na, investita dallacrisiglobale,  sistema. Nella sostanza, sono 1) Cina 83 15, 4 21 21,2 120
haperduto piu diun quartodi  state spazzate via le realta pit  E=  2) Staii Uniti 24,8".17,4::15,1." 14 . <75
fatturato (27%) n un anno €  deboliochenonhannosaputo  {®, 3)Giappone 158 89 13 -13,9
mezzo (agosto 2007-marzo  erigere pertempoadeguate di- [ 4) Germania 6,675 | 6,5 . 27 95
2009), ha perduto soprattutto : E:! 5) Halia ' 4 1 ‘ 45 “3 9‘ 0.0 _11 i §
pezzi del suo siste- fese 0 ancora che non hanno & 6)CoreadelSud 31" 30 36" 55 0B
ma. ma alla fine & saputo reinventarsi. Anche ri-  bo 9)CoreadelSud ©3,1..7.3,9 .36 007 Sub
stata capace di reg- correndo a nuove competenze B8 7) Francia (40 39 36 02 10
gere ¢ mantenere esterne mediante ’assunzione % 8) India T8N 20 2,9 7,8 47
soluta  rilevanza cambiamento occupazionale - £ 10) Regno Unito 3,57 /3,0 ' 2,3 01, 1.2
mondiale. Quinta spiega il rapporto del Csc - ¢ iz 11) Russia 07 21 22 63  -52
potenza eravamo dato dal calo del peso degli 12) Spagna p 2,00 25022 1,0 - -13,7
el 2000, quinta po- operai, dal 65,6% del 2001 al 13) Canada 2,3 ,_2 2\ 1,8 04 -11,2
dietro una strari- 31,1%». Ovviamente, sicregi- [l 16) Taiwan AT A8 42 " 16
pante Cina e dietro strafo un netto ridimensiona- 17) Paesi Bassi 1,1 1,2 1.2 16  -58
Stati Uniti, Giappo- mento dei comparti CONCia-  juwy 18) Polonia 06709 09 83 .02
ne, Germania. Ma nio-calzaturiero, mobile-arre- Y 19) Belgio 09 10 09 16 -9.2
davantia Corea del Sud, Fran- damentoetessﬂe-abblghamen- E3 20) Svizzera L0708 08 28 A7
cia, India, Brasile. to. Ed & cresciuta la produzio- TEEIIE |E 5 25"7‘ o7 6 '24 0 1,4 -9.6
F’questoildatopitirilevan-  ne di beni strumentali, della  mwwwms poyoe A2E 227203 1481 84
techeemergeda un dettagliato  metallurgiaddialcunisegmen- — mssessw oo E 14 26 2,5 73 42

e argomentato rapporto del
Centro Studi di Confindustria
("Nuovi produttori, mercati ¢
filiere globali”). Che spiega an-
che come fino alla vigilia della
crisi il nostro Paese ha saputo
difendere la propria quota di
export mondiale di manufatti:
4.8% nella media 2004-08,
analoga a quella del 2000-03.
E non & poea cosa rispetto aghi
altri competitors mondiali i
quali tutli, ad eccezione della
Germania, hanno dovuto cede-
re quote di mercato ai Paesi
cosiddetti emergenti. «Dete-
niamo ancora il 3,9% della
produzione manifatturiera glo-
bale 2009 - sottolinea Emma
Marcegaglia con un pizzico di
orgoglio - e la nostra posizione
éancora pit solida se si guarda

ti dellachimica. Un manifattu-
riero che gnarda sopraitutto
all’estero se & vero che 1 primi
cingue settori (macchine, me-
tallurgia, autoveicoli, chimica,
apparecchi elettrici) coprono
il 53,4% dell’export.

«Ora occorre capire come
tornare a crescere perche per
noi questo & m obiettivo fon-
damentale», si chiede il presi-
dente di Confindustria.-Oggl,
francamente, per le imprese

italiane «& piti conveniente in-

sediarsi nelle aree pit dinami-
che». Ma probabilmente risul-
terd pin decisiva la capacita di
collocarsi nelle catene di forni-
tura globali. «Occorre che ci
spostiamo gradualmente - di-
cela Marcegaglia - verso i mer-
cati dell’est Europa, dell’Afri-
ca del Nord e i Paesi arabi.

*BRIC=Brasile, Russia, Indig, Cina

Fonte: Elaborazioni e stime Ceniro Studi Conﬁndush'la su fonti nazignali e Global Instght

Cambianoisettori, 1 Paesiver-
so cui esportiamo e anche il
modello di organizzazioney.
Non coniasoltanto essere forti
in nicchie ad alto valore ag-
giunto e maggiore redditivita
quanto nserirsi in catene che
uniscono la materia prima alla
vendita finale al consumatore,
Ed &1lo scenario ipotizzato per
1a nuova fase del modello di
-sviluppo industriale italiano.
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’Unione Europea accende un faro sui bilanci nazionali

APAG.2

Faro dell’Ue sui bilanci nazionali

I ministri finanziari d’accordo per esame preliminare dei budget degli Stati membri. Intanto
sul varo del fondo da 440 miliardi di euro si staglia lo scoglio del rating ai bond anti-crisi

IL CAMBIO EURO/DOLLARO

Andamento a un anno
1,50 - :

H

MARIO TESTA

Vigilanza pii stretta, maggiori po-
teri a Eurostat controlli pin strin-
genti sulle leggi finanziarie ma nes-
suna decisione in merito alla tassa-
zione delle banche affinché parteci-
pino ai costi della crisi e per preve-
nitle. E questo il risultato delle riu-
nioni dei ministri Ecofin a Lussem-
burgo. Sulle nuove regole per la vi-
gilanza dei bilanci pubblici ¢ delle
politiche economiche non sono pe-
ro state prese decisioni formali. I
27 ministri finanziari hanno parte-
cipato alla fask force convocata dal
presidente Ue, Herman Van Rom-
puy che sta preparando un rappor-
to peri capi di stato e di governo, il
cui vertice & previsto settimana
prossima a Bruxelles. La novita &
che i ministri si sono dichiarati
d’accordo su una serie di misure
con la prevista eccezione della

T

..;'_..- 3 .I._..__,}_.......,_ . i

Gran Bretagna: anticipare alla pri-
mavera di ogni anno il confronto
sulle linee generali delle finanzia-
rie, rendere pitl efficaci le sanzioni
per i Paesi indisciplinati, accentua-
re la supervisione sull'andamento
del debito pubblico. L'Ecofin ha
poi dato il via libera politico ai nuo-
vi poteri di Eurostat che potra ispe-
zionare i Paesi sospettati di forni-
re dati falsi.

Sul fronte del fondo europeo anti-
crisi, invece, risulta sempre pii evi-
dente che il vero scoglio per |’ emis-
sione delle obbligazioni sara il ne-
goziato con le agenzie di rating. E
su questo punto che sara puntata
I'attenzione dei mercati se la Euro-
pean Financial Stability Facility,
la societa veicolo messa in piedi
dai sedici governi Eurozona, doves-
se cercare autonomamente finan-
zamenti sul mercato.

UNIONE EUROPEA

> 111"

e
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L Ecofin stringe le maglie dopo il caso Grecia: gh ispettori verificheranno la veridicita dei conti. Primatappa, Bulgaria

Eurostat indaghera sut bilanci de1 Paest Ue

La Commissione
chiede chele Leggi
Finanziarie siano
coordinate. IIno
diLondra

DAL NOSTRO INVIATO
ANDREA BONANNI

LUSSEMBURGO — 1l rafforza-
mento della governance econo-
mica europea € cominciato ieri
con 'approvazione — da parte
dei ministri economici e finan-
ziari, in sede di Ecofin — di nuovi
poteri di ispezione per Eurostat,
I'Ufficio statistico dellaUe. D’ora
inpoiifunzionaridiEurostat po-
tranno condurre ispezioni nei
Paesi dove rilevino un rischio di
irregolarita. Potranno visionare
documenti non solo negli uffici
statistici nazionali, come avveni-
va finora, ma in tutte le autorita
che detengano informazioni uti-
li, come banche centrali o mini-
steri.

La decisione e stata presa ieri,
su proposta della Commissione,
inrispostaallacrisigrecacheven-
neinnescata proprio dalla falsifi-
cazione delle statistiche sui conti
pubblici. Il commissario per gli
Affarimonetari, OlliRehn, ha an-
che annunciato che la prima in-
chiestafaratappainBulgaria. Gia
ora le previsioni sull’andamento
dei contidi Sofia differisconono-
tevolmente da quelle fatte a

Bruxelles.

I ministri della zona euro, lu-
nedi notte, si sono riuniti nella
“taskforce” guidatadal presiden-
te della Ue, Van Rompuy, per

mettere a punto le proposte di
rafforzamento del Patto di Stabi-
lita da presentareaicapidigover-
no al prossimo vertice europeo
tra una settimana. Van Rompuy

ha riferito di un «largo accordo»
suunaserie di proposte gia avan-
zate dalla Commissione: coordi-
namentodelle leggi dibilancioin

primaveraprimadipresentarleai

Parlamenti nazionali; rafforza-
mento della sorveglianza con
unamaggiore attenzione al debi-
toeafattori qualilacompetitivita
economicaelabilanciadeipaga-
menti;indurimento dellesanzio-
ni per chiviolai parametri.

Sulla consultazione preventi-
va, pero, ilnuovo governo britan-
nico recalcitra in nome della so-
vranita parlamentare. Il cancel-
liere dello scacchiere, Osborne,
haassicurato chenon presentera
la Finanziaria ai colleghi europei
prima di averla comunicata al
Parlamento nazionale. Se persi-
stesse il rifiuto di Londra, il coor-
dinamento preventivo dei bilan-

ci potrebbe essere ristretto alla
solazona euro.

Sempre in temadigovernance
economica, iministrihanno pre-
so atto delle manovre correttive
annunciate da Spagna, Portogal -
lo,Francia, Italia, GermaniaeUn-
gheria. L'analisi dettagliata dei
provvedimenti sara fatta al pros-
simoEcofin, ametaluglio. Quan-
toall'imponente manovravarata
dal governo Merkel, ha suscitato
qualche perplessita perchéigno-
ra la richiesta di stimolare la do-
manda interna che numerosi
partner europei facevano alla
Germania, Il commissario Rehn
tuttavia ha detto che, a quanto gli
risulta, i tagliannunciati a partire
dal 2011 hanno 'unico obiettivo
di mantenere I'impegno a rien-
trare sotto il 3% di deficit entro il
2013. Per effetto della super-ma-
novra di Berlino, il rendimento
deibund tedeschi, giail pilibasso
d’Europa, si & ulteriormente ri-
dotto e questo ha fatto aumenta-
re lo spread con tutti gli altri titoli
di Stato. Il differenziale con i Btp
italiani haraggiunto cosiunnuo-
vorecord di 181 punti base: il pil1
alto dall’introduzione dell’euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

35



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.449.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

09-GIU-2010

da pag. §

ome cambia (ancora) il ddl
Compromesso Accolti i timori

dei finiani sulle cimici. Berlusconi
cede sull"arresto ai giornalisti

Infercettazioni

[ giorni restano
75 con proroghe
di72 ore

imane il tetto dei 756

giorni di tempo per

intercettareil telefono
diunindagato previa
autorizzazione del tribunale
collegiale. Un emendamento
al ddl, perd, prevede che le
intercettazioni vengano

_prorogate di72in 72 ore

qualora esistano «elementi
fondanti per 'accertamento
del reatoy, o «indicazioni
rilevanti per impedirela
commissione di un reato». Il
pmn potra ordinare
autonomamente alla polizia
giudiziaria di eseguirei
controlli, ma subito dopo
dovra chiedere la convalida
al gindice collegiale,
allegando tuttala
documentazione che
dimostri effettiva necessita
di ogni proroga. In mancanza
della ratifica, la -
conversazione registrata
non avra alcun valore: sara
carta straceia, insomma. In
un primo momento si era
ipotizzato che le proroghe
non superassero le 48 ore..

Giornall
Tornano
le maxi multe
agli editori

er gli editoritornanole
P magxi-multe in un primo

tempo ridimensionate
nel disegno dilegge che
approda al Senato. C’@ un
emendamento nel quale si--
prevede cheiproprietari dei
giornali rispondano diun
nuovo reato punito con
sanzioni pecuniarie che
superano i 450 mila euro. Si
tratta della pubblicazione di
Intercettazioni destinate alla
distruzione, cioé di quelle
conversazioni telefoniche
ininfluenti ai fini del’inchiesta
che il pm sta conducendo. Per
igiornalisti che violano il
divieto & gia previstauna
condanna severa: finoatre .

anni di carcere. Multe pesanti -

sono previste anche per la
pubblicazione di
intercettazioniper le qualiil
magistrato non ha decretato
la distruzione, anche se non
coperte dal segreto
d’indagine. In altri termini:i
lettori non potranno pit
leggereil testo diuna
conversazione fra indagati.

f"& A [ R v "&E' yq\zwm
MGFTE ¥ MP?:*-?;E‘ el

La legge vale
per iprocessi
in corso

compare quella parte
delPemendamento al ddl

che prevedeval'entratain

| vigore della legge 30 giorni dopo

la pubblicazione sulla Gazzetta

1 Ufficiale. Si menzionano solo
' tina serie di obblighi e divieti

peripm titolari dei
procedimentiin corso, e non
solo per quelli a venire. Tl
magistrato, ad esempio, dovra
da subito informare il Vaticano
nel caso stia gid intercettandoo
indagandoun sacerdote. E’
diversoil discorso sulle
modifiche del codice di
procedura penale: non si
applicheranno ai procedimenti
pendenti alla data di entrata in
vigore della nuova legge e peri
quali sia gia stato emessoun
provvedimento di
autorizzazione o proroga alle
intercettazioni: le conversazioni
gia registrate, insomma,
saranno «salve». Ma se il pm
vorra farne dinuove o
prorogarle, dovra attenersi ai

 termini imposti dalle nuove

nérme: 75 giorni di tempo pitl le

proroghe di72 ore.

GIUSTIZIA

1l parere
della Procura
\
E uno dei punti pitt spinosi
delddisulle
intercettazioni, Tl

disegno dilegge imponeva
I'abbandono dell'inchiesta al

"| magistrato indagato anche in

seguito 2 una denuncia per fuga
dinotizie. In altri termini, per
imporgli di passare lamano,
bastava il semplice sospetto
che fosse lui il responsabile
della diffusione di informazioni
coperte dal segreto: un’arma,
questa, formidabili nelle mani
dell'imputato a cui sarebbe
bastato comprare una carta
bollata e inoltrare la denuncia
per rallentare e rendere pi1
complesso il procedimento a
suo carico. Il ddl prevedeva
anche I'astensione del pm che
harilasciato pubbliche
dichiarazioni sulla sua
inchiesta. Qualcosa, pero, &
cambiata. L’avvicendamento
automatico viene sostituito con
una valutazione del capo
dellufficio: sara il responsabile
della procura, a decidere se il
suo sostituto dovra o meno farsi
da parte.
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Botta erisposta.
assolutamente
impubblicabili

ara difficile, molto

difficile per i giornalisti

informare e perilettori
essere informati. Il ddl sancisce
il divieto totale della
pubblicazione delle
intercettazioni telefoniche,
anche di quelle non pill coperte
dal segreto imposto
dall'indagine in corso. La prima
versione andava oltre,
impedendo qualsiasi
informazione su tutti gli altri
atti dell’inchiesta, compresi
quelli ormai a conoscenza
dell'mdagato e quindinon pi1
top secret, fino al rinvio a
giudizio dell’imputato. A queste
condizioni, il silenzio sulle
indagini sarebbe potuto durare
anni, considerata la lentezza
della macchina giudiziaria. Ora
" le maglie del divieto sono state
sia pure impercettibilmente
allargate. Se rimangono
assolutamente impubblicabili le
intercettazioni, & consentito ai
giornalisti di dare informazioni
almeno «per riassuntoy sugli
attidell'inchiesta non piix
coperti dal segreto.

Pedofilia

Si allo stralcio
della norma
contestata

1dd], nella sua prima
I versione, si occupava anche

di pedofilia: ¢’era infatti
una norma che eliminava
Pobbligo dell’arresto per chisi
rendeva responsabile di atti
sessuali di lieve entiti coni
minori. Una iniziativa che ha
scatenato polemiche furiose
anche all’interno della
maggioranza, mentre nelle fila
della minoranza (I'Idv aveva
sollecitato 'arresto
obbligatorio in flagranza per i
casidiviolenza sessuale, atti
sessuali con minori e violenza
di gruppo) ¢’era chi
maliziosamente collegava
Pabolizione dell’obbligo delle
manette alle inchieste sui
sacerdoti accusati di pedofilia.
Lanovita & che quella norma,
ribattezzata «emiendamento
salva-pedofili», ora non esiste
piit. [l relatore del ddl, Roberto
Centaro, ha annunciato che
verra soppressa tuttala parte
del testo che riguarda appunto
la violenza e gli atti sessuali sui

| minori: sara oggetto diuno

specifico disegno dilegge.

GIUSTIZIA
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+ Laversiene finale Immutato Il <nocciolo duro», poche variazioni sui tempi di ascolto. Ma scomparira il segreto di Stato sulle conversazioni degli 007

Restano 1 divieti rigorosi ¢ le sanzioni agli editori

Pubblicazione impossibile fino all udienza preliminare: si rischiano multe di oltre 450 mila euro

ROMA — Trrigidito 0 ammorbi-
dito? Come viene modificato il
ddl intercettazioni dagli emenda-
menti preparati dal relatore della
legge al Senato, Roberto Centaro?
Giudizio sintetico: ammorbidito.
Resta perd immutato il «<nocciolo
duro» del progetto in rapporto al-
la liberta di stampa: quello che

vieta la pubblicazione delle inter-

ceftazioni fino all'udienza prelimi-
nare con pesanti sanzioni pecu-

-hiarie per editori e giornalisti, in -

contrasto con le sentenze della
Corte europea di Strasburgo.
Menfre nuove multe agh editori
vengono infrodotte fino a dlire

450 mila euro quando VeRgono.«

pubblicate intercettazioni di cuni
sia stata ordinata la distruzione.
Ecco il dettaglio.

Con I'emendamento del relato-
re allarticolo 1 comma 12 leftera
d) sparisce la «sostituzione auto-
matica» del magistrato responsa-
bile di aver rilasciato dichiarazio-
ni o violato il segreto in fase di in-
dagini preliminari: la decisione
viene affidata al capo dell'ufficio
«al fine di valutare la effeftiva sus-
sistenza di ragioni oggettive per
provvedere alla sostituzione».

Intercettazioni ambientali. Si
poiranno effetfuare anche senza-
la condizione di imminente com-
missione di un reato, ma non in
ambienti privati. Viene disposto
infatti che possono essere effet-
tuate, anche se non vi & «fondato
motivo di ritenere che nei luo-
ghi» dove sono disposte «si stia
svolgendo l'attivitd criminosa».
In pratica un pm con «decreto
eventualmente reiterabile» dispo-
ne le operazmm «per non oltre
ire giorni». - . .

Proroga degh ascoltl. Dopo 11
termine massimo dii 75 giorni per
gli ascolti & possibiile prorogare,

nel caso in cui vi sim motivo di ri-
tenere che sia necessario per le in-
dagini, I'ascolto di tre giomni. Si
procede in guesto modo dopo
che il pm ha fatto riichiesta al tri-
bunale collegiale clhe decide en-

tro tre giorni. La richiesta di pro-
roga-é reiterabile potenzialmente
per tutta la durata delle indagini
preliminari.

Servizi segreti. Viene soppres-
s0 il comina riguardante il divie-
to di ascolto di conversazioni in
cui sono coinvolti agenti dei ser-
vizi. Cadra inolire con un emen-
damento del governo 'apposizio-
ne del segreto di Stato. La mate-
na, come annunciato dalla mag-
gioranza, verra trattata con prov-
vedimento ad hoc.

Intercettazioni utilizzabili.
Quelle disposte per un reato po-
tranno essere ufilizzate per pro-
varne anche un aliro, purché il
fatto sia lo stesso.

Pedofilia. Viene soppresso
T'emendamento che aveva genera-
to molte polemiche nei giorni
scorsi sugli atti sessuali di mino-
re entitd (verranno ritirate anche
le sanzioni per i reati sessuali tra
minori. I governo presentera
una legge ad hoc sugli abusi ses-
suali.

Norma «Radio Radicale». Ora
le parti non si potranno opporre
alla ripresa radioteleviva. La deci-
sione viene affidata al presidente
della Corte di Appello, «quando
sussiste un interesse sociale parti-
colarmente rilevante per la cono-
scenza del dibattimento».

- Sapzioni agh editori. In rela-
zione alla commissione del delit-
to di cui all'articolo 617-bis del co-
dice penale, si legge nell'emenda-
mento, si & introdotta la sanzione
pecuniaria fino a 300 quote. La
nuova sanzione in questo caso —

GIUSTIZIA

spiega il sottosegretario alla Gin-
stizia Caliendo — & dovuta al fat-
to che alirimenti ci sarebbero sta-
te multe per la violazione meno
grave. Per la pubblicazione delle
intercettazioni ex art. 684, le san-
zioni erano state abbassate con
gli emendamenti presentafi dal
Pdl, ma non sarebbe stata sanzio-
nata la violazione pih grave cioe
la pubblicazione di intercettazio-
ni espunte o di cui fosse stata de-
cretata la distruzione,
Procedimenti pendenti. Le
nuove disposizioni si applicano
ai procedimenti pendenti, alla da-
ta di enirata in vigore della legge.
E esplicitamente «fatfa salva» Ia
validita delle intercettazioni pre-
cedentemente disposte, ma «le
stesse non possono ulteriormen-
te proseguire, a decorrere dalla
data di entrata in vigore delle
TUOVeE NOTNE, Per un tempo supe-
riore alla durata massimax» stabili-
ta: eioé 75 giorni, eventualmente
prorogabili.
M -Antonietta Calabrd

& RIPRODUZIONE RISEHVATA

Le nwﬁé

Tolte la norma sulla sostituzione
automatica del pm che rilascia
dichiarazioni e quella sugli abusi
sessuali di minore entita
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Fughedinotizie
Pm pid attenti

e tracciabilita
dichihaaccesso
alle informazioni

Intervista

Mirabelli: armi spuntate-
manca un disegno complessivo
Cosi I'abuso non si fermera

Corrado Castiglione

Avanza dubbi sulla costituzionalita
del ddl, ma soprattutto. sull'efficacia
degli strurnenti che cisiavviaadadot-
tare, E il pensiero di Cesare Mirabelli,

presidente emerito della Corte costi-
tuzionale, di fronte alle ultime modifi-
che al testo intercettazioni in esame
al Senato.

Sanzioni pili severe per ghi editori.
Lastretta intercettazioni conserva
Ia caratteristica di legge-bavaglio
attribuitale dalle opposizioni. Da
un punto divista tecnico che ne

pensa?

«Sono convinta chel’ aspetto
sanzionatorio o penale non &
destinato arisolvereinodi, senonc’e
un disegno pittcomplessivo a monte.

‘Vedo che si procede per tasseli».

Scettico?

«Hola sensazione che gli strumenti
scelti dal legislatore siano inefficacie
soprattutto sirivelino armi spuntate
difronte al fenomeno che si dichiara
divolerrimuovere»,

Cos’e che non la convince?

«Penso cheun abuso cisia _
effettivarnente stato. Da parte della
magistratura occorrerebbe pit
sobrieta nell’autocontrolio
dell'esercizio diun potere cosi
invasivo perlasfera privata delle
persone. Dall’altra anche i mezzi di
informazione dovrebbe essere pill
sobri. Maritengo che questo ddl, cosi
comevaa profilarsi, non risolvai
problemi».

Fy
Perché?

«Siticorre a sanzioni in un ambito
nel quale per essere davvero efficaci
basterebbe muoversi su coordinate
differenti: professionalitd, disciplina
della fonte, organizzazione».
Dunquel'inasprimento delle
sanzioni per gli editori, oltre che
impopolare, nschmdl essere anche
inefficace?

«La penso cosl. Perché poi di fronte
ad una notizia di grande impatto non
so se le sanzioni scoraggino o
finiscano per diventare una

" provocazione ulteriore alla

diffusione».

Quali accorgimenti prenderebbe in
considerazione invece?
«Fondamentalmente due.
Innanzitutto bisogna colpire alla
fonte enon alla foce: dunque
cercherei dilavorare sulla
responsabilita del pm della gestione
delsistema e sulla completa
tracciabilita di chi anche solo per
ragioni di ufficio ha accesso alle

intercettazioni e a certe

informazioni».

Sarebbe sufficiente?

«No, perché poi sarebbe necessaria
una cameradi consiglio in cui
accusa, difesa e giudice - in estrerma
Tiservatezza - scegliesseroil
materiale davvero utile al giudizio,
per poi céstinare tutto il resto che
non harilevanza penale o chenon ha
peso sul procedimento».

Chene pensadella proroga oltrei
75 giorni?

«Probabilmentela raglonevolezza di

- quella norma fa sorgere dei dubbi

sulla costituzionalita, in ordine afia
limitazione del tempo e alla
farraginosit delle procedure. Di
sicuro ini sembra uno strumento
poco efficaces.

Eillasciapassare alle
intercettazioni ambientali soltanto
adalcune condizioni? -
«Tantovaleva escluderle del tutto»

@ RIPRODUZIONE RISER\IATA
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«Limiti di tempo e cimici, sorge un dubbio sulla costituzionalita»
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, Rlscossmnelz Pluteempo per opporsi

~al plgnoramem:o sul ﬁ:erzo «debitore» Pag.34

Il termine passa da 15 a 60 giorni

Pit1 facile opporsi
al pignoramento

sul terzo «debitore»

Sergio Trovato

=g Termini pitiampiper conte-

stare i provvedimenti invasivi
emanatidagliagenti dellariscos-
sione. Passa, infatti, da 15 2 6o
giorni il termine a disposizione
del contribuente per impugnare
i pignoramenti presso terzi. Lo
ha reso noto Equitalia con la di-
rettiva 12/2010 inviata a tutti gli
amuninistratori delegati e diret-
tori generali delle societa parte~
cipate, alla quale & allegata an-
che la nuova modulistica per le
procedure esecutive.
Lobiettivo della societa pub-
blica & migliorare il rapporto
coni cittadinie permettere al de-
bitore iscritto a ruolo di potersi
difendere coniro le esecuzioni
forzate ritenute errate. In que-
sto modo gli interessati, seconi-
do Equitalia, «avranno pi tem-
popervalutare ed eventualmen-
te contestare il pignoramento

CORTEBEI CONTE
Equitalia passa esame
della magistratura
contabile

Superati gli obiettivi
fissati dalla riforma

pressoterzi».

In un comunicato stampia
Equitalia ha precisato che ques-
sto nuovo provvedimento & in
linca conun’altrarecente diret-
tiva, cosiddetta "anti-burocra-
zia", che consente al contrii-
buenti di evitare di fare Ia spo-
la tra gli uffici pubblici per ve-
derericonosciutele propriera-
gioni, nel caso in cui abbianori-
cevuio una cartella per tributi
gla pagati o interessatida Sgrat—
vi 0 sospensioni.

La finalita della direttiva
12/2010 & rendere omogenea la
modulistica utilizzata dalle so-
ciethdel Gruppo nellafase ese-
cutiva. Nel comunicato vieme
poi richiarnato 'articolo 72 biis

del Dpr 602/1973,che dail pote-
re di ordinare a un soggetto
(per esempio il datore di lavo-
ro) di versare direttamente
allagente della riscossione le
somme che avrebbe dovuto pa-
gare al debitore (in dipenden-
te). Mentre prima il terzo era
obbligato ad adempiere entro
15 giorni dalla notifica del pi-
gnoramento, conlanuovarego-
la il debitore avra invece due

- mesi di tempo per opporsi.

L'articolo 72-bis dispone, in-
fatti, che possono essere pigno-
rati i crediti del debitore verso

‘terzl. Il provvedimento contie-

ne, in luogo della citazione pre-
vista dall’articolo 543, comma 2,
1. 4, del Codice di procedura ci-
vile, un ordine tassativo indiriz-
zato al terzo di pagare diretta-
mente all’esattorele sornme do-
vute dal debitore fino a concor-
renza del credito. Gli agenti,

" quindi; possono inviare al terzo

larichiesta di dichiarazione stra-
giudiziale sulle somume dovute
al debitore. In passato, invece,
occorreva notificare la citazio-
ne al terzo a comparire davanti
al giudice per rendere la dichia-
razione. L'obiettivo érealizzare
icreditifacendo ameno del gin-
dice dell’esecuzione. L'ordine
di- pagare upa somma diretta-
mente all’agente pud essere ri-
voltoaqualsiasi creditore. Que-
sto provvedimento pud essere
indirizzato al terzo, al datore di
lavoro o alla pubblica ammini-
sirazione. Sono esclusi solo i
crediti pensionisticl Per questi
crediti, in caso diinottemperan-
za all'ordine di pagamento, si
procede alla citazione del terzo
intimato e del debitore, secon-
do le norme processuali. Nelle
richieste indirizzate al terzo &
fissato un termine per 'adempi-
mento non inferiore a trenta
giornidallaricezione.
PerEquitaliaieriéarrivataan-
che la promozione della Corte
dei conti, Per i magistrati conta-

bilirispettoal sistema preceden-
te alla costituzione di Equitalia
spa, ilvolume complessivo delle
riscossioni effettuate mediante
ruolo nel 2007 & notevolmente
aumentato, specie per gquelle
erariali (3,282 miliardi, pariaun
incremento dell'80,79% rispetto
al 2006), superando del 56,8%
gli obiettivi stimati all'atto della
approvazione dellariforma. An-
che il gettito proveniente dai
ruoli previdenziali (2,099 miliar-
di) ha registrato un significativo
aumenio (+20,24%), ben oltre
T'obiettivo del piano industriale
(+9,34%). Undiscretoincremen-
to si & registrato nel 2008
(+9,07% per i ruoli erariali e
+1,00% per quelli previdenziali),
nelquale pure sono stati supera-
tigliobiettivi programmati. E, in
conseguenza, progressivamer-
te migliorato, rispetto ai risulta-
ticonseguitnel periodo anterio-
re alla riforma, il dato relativo
allincidenza percentuale del ri-
scosso sul carico complessivo
netto (detratti cioé gli sgraviele
sospensioni) affidato dai mag-
giori enti impositori (Agenzia
entrate, Agenzia dogane e Inps).

BRIPRODUZIONE RISERVATA
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Riscossione, la Corte conti
promuove il bilancio 2007

Il bilancio 2007 di Equitalia, nonostante sia il primo anno di
piena operativita del soggetto riscossore nazionale, é sicuramente
positivo. A tale conclusione depongono i risultati delle riscossio-
ni a mezzo ruolo che hanno superato di gran lunga le piu rosee
aspettative stimate dal legislatore all'atto della riforma del servizio
(la legge n. 203/2005). Positiva anche la riduzione delle societd
controllate che svolgono le funzioni di agente della riscossione che,
alla data del 31/12/2009, ammontano a 17, contro le 38 societa
che invece erano preesistenti al momento dell’avvio della nuova
societd (1/10/2006). E quanto ha messo nero su bianco la sezione
centrale di controllo sugli enti, nel testo della deliberazione n.43
pubblicata iert, con la quale ha reso noto gli esiti dell'indagine sulla
gestipne economico-finanziaria 2007 della societa oggi guidata da
Attilio Befera. Valutazioni positive, come detto, arrivano dal volume

" complessivo delle riscossioni effettuate mediante ruolo. Nel 2007,
a tirare la volata ci hanno pensato le riscossioni dei ruoli erariali
che hanno toccato i 3,282 miliardi di euro, facendo registrare un
incremento dell’80,7% rispetto allo stesso dato del 2006. Una cifra
considerevole, scrivono i magistrati contabili, se si pensa che supera
del 56,8% gli obiettivi stimati dal legislatore all'atto della legge di
riforma. Un trend positivo che si conferma anche nel 2008 (+9,07%).
Anche i ruoli degli enti previdenziali (Inps e Inail) hanno dato
buoni risultati. Nel 2007, questi st attestano a 2,099 milioni di euro
(+20,24% rispetto al 2006) e i ruoli di «altri enti non statali» (per la
maggior parte dei casi, enti locali) toccano i 1,190 milioni. Tra le
regioni, i prospetti della relazione mostrano che si é riscosso di piit
(in termini monetari) in Lombardia (1.298 min), Lazio (877 min)
e Campania (714,6 min). La Corte, alla fine, segnala la massima
vigilanza della capogruppo su Equitalia Polis e Equitalia Gerit.
Per la prima, ¢’ un accantonamento di 7,9 milioni di euro disposto
per far fronte ai rischi derivanti dalla pendenza presso la Corte dei
conti Veneto, di numerosi giudizi di responsabilita amministrativo-
contabile, «per comportamenti infedeli di dipendenti». Nel secondo
caso, invece, sono stati accantoni circa 44 milioni per i rischi che
potrebbero conseguire all'avvenuta notifica (in periodo successivo

all'acquisizione in mano pubblica) di un assai cospicuo numero di.

cartelle di pagamento oltre il previsto termine prescrizionale.
Antonio G. Paladino
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La direttiva di Equitalia per semplificare le procedure

uoli, difesa lunga

Pignoramenti, 60 giorni per opporsi

1 Grovannt GALLI

it tempo per le con-
testazioni dei pigno-
- -ramenti presso terzi.
Equitalia sposta da
15 a 60 giorni il termine che
consente al debitore iscritto a
ruolo di potersi difendere ade-
guatamente contro le esecu-
zioni forzate che si ritengono
errate.
la principale novita con-
tenuta nella direttiva di Equi-
talia n. 12/2010 inviata a tatti
gli amministratori delegati e
direttori generali delle societa
partecipate. Il provvedimen-
to va ad aggiungersi all’altra
recente dirsttiva, cosiddetta
«anti-burocrazia», varata per
consentire ai contribuenti che
ritengono di aver ricevuto una
cartella di pagamento per tri-
buti gia pagati o interessati
da un provvedimento di sgra-
vio 0 sospensione, di non fare
_pit la spola tra gli uffici pub-
blici per vedere riconosciute
le proprie ragioni e ottenere
lo sgravio direttamente da
Equitalia.
Dai dati illustrati dalla cor-

i o

Equitalia

te dei conti sull’attivita della
riscossione di Equitalia (si
veda altro articolo in pagina)
1 pignoramenti presso terzi
nell’attivita 2007/2008 han-
no un valore pari a 61.490.000
min di euro e rappresentano il
2% dei volumi delle procedu-
re esecutive e cautelari. Nel-
la relazione sull’attivita 2008
al Parlamento invece si trova
il numero dei pignoramen-
ti presso terzi che risultano
essere, nel corso del 2008, a
quota 92.358.

La direttiva 12/2010 &
incentrata sull’omogeneiz-
zazione della modulistica
utilizzata dalle societa del
Gruppo durante gli atti di pi-
gnoramento presso terzi, ma
prevede anche le nuove regole
a vantaggio dei contribuenti.

La norma a cui si fa riferi-

mento & I'articolo 72-bis del
dpr 602/1973 che prevede la
possibilita di ordinare a un
soggetto (ad esempio il datore
di lavoro) di versare diretta-
mente all’agente della riscos-
sione le somme che avrebbe
dovuto pagare al debitore
iscritto a ruolo (ad esempio
il'dipendente). Prima, perd,
la richiesta di versamento
avanzata da Equitalia era da
assolvere entro e non oltre 15
giorni dalla notifica dell’atto
di pignoramento. Ora il debi-
tore avra molto piu tempo,
fino a due mesi, per opporsi.
—©Riproduzione riservata — |
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§ LA DIFESA DEL CITTADINO |

Fisco, p1u tempo per opporsi
al pignoramento dello stipendio

ROMA - Scadenzepil lunghe percontestare 1
pignoramenti. Il citiadino avrd fino a 60
giomni ditempo per difendersi daun’ esecuzio-
ne forzata ritenuta errata. Non saranno pill
sufficienti 15 giorni per archiviare i dossier,
dicela direttiva messa agli attiieri da Equita—
lia. L'ultimo affondo della societa diriscossio-
nedei tributi, & di guelli che hanno I'obiettivo
di «mighorare il rapporto con il cittadinoy,
dicono dall’agenzia. Come la recente diretti-
va “anti-burocrazia”, che va incontroachiha
ricevuto unacartella di pagamento pertributi
gid pagati o inieressati da sgravio o sospensio-
ne, evitando vn’inutile spola tra eli uffici
pubblici,

La revisione dei tempi di pignoramento &
la principale novita contenuta nella direttiva
firmata leri. Un provvedimento incentrato

 sul'omogeneizzazione della modulistica uti-
lizzata dalle societd di Equitalia durante gli
atti di pignoramento presso terzi. Che preve-
de anche nuove regole a vantaggio dei contri-
buenti. Si tratta dell’articolo 72 bis del dpr
602/1973 cheprevedela possibilita diordina-
re a un soggetto (ad esempio’il datore di
lavoro) di versare direttamente all’agente
della riscossione le somme che avrebbe dovu-

to pagare al debitore iscritto a ruolo, ad
esempio il dipendente (& il caso del pignora-
mento dello stipendio). Ma da oggi per difen-
dersi da una richissta di versamento di Equi-
talia il cittadino avra due mesi di tempo. E si
tratta dello stesso cittadino che grazie a un’al-
tra mossa decisiva dell’agenzia di riscossione
dei tributi potrad rateizzare i propri debiti.
Sono circa 800 mila le dilazioni di pagamento
concesse fino a oggi. Olire 11 miliardi per
Equitalia, che nel 2009 ha dato unnlteriore
spinta alla lotta all’evasione recuperando 7,7
mihardi (+10% sui 7 miliardi del 2008)
Sempreieriéarrivatapoila promozione della
Corfe dei Confi sull’attivitd di riscossione
degli ultimi anni. Il «notevole» aumento dei
vohumi, attraverso i ruoli, nel primo anno di
piena attivita di Equltaha & nel nwmer, dice
la magistratura contabile nella relazione pre-
sentata al Parlamento: nel 2007 il geitito
proveniente dai ruoli erariali & arrivato 3,3
miliardi(+80,7% rispetto all’anno precedenle
e +20,2% per i moli previdenzialy). Discreto
I'incremento anche nel 2008 (+9,07% per i
ruoli erariali).

R. Amo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte Conti: con Equitalia aumento riscossione

' Aumenta “notevolmente” il volume della ri-
scossione, attraverso i ruoli, nel primo anno
di piena attivita di Equitalia: nel 2007 il
gettito proveniente dai ruoli erarijali € arrivato
3.3 miliardi di eurc, con un aumento
dell’80, 7% rispetto all'anno precedente. Men-

tre i ruoli previdenziali sono arrivati a 2,1
miliardi (+20,2%). E quanto afferma la Corte

dei Conti. nella relazione presentata in Paxr-
lamento, sulla gestione finanziaria di Equi-
talia per l'esercizio 2007, che puo consi-
derarsi il primo anno di piena operativita
della societa.

Un' discreto incremento, d'altra parte, si €
registrato nel 2008 (+9,07% periruoli erariali
e +1,90% per quelli previdenziali), nel quale

pure sono stati superati gli obiettivi pro-
gramimati.

Di conseguenza, spiega la magistratura
contabile, & progressivamente migliorato, ri-
spetto ai risultati conseguiti nel periodo an-
teriore alla riforma, il dato relativo all'in-
cidenza percentuale del riscosso sul carico
complessivo netto, affidato dai maggiori enti
impositori.

Nel 2008, esso si &, infatii attestato, all'8,2%
con riguardo allimperto complessivo dei ruok
consegnati nel 2006 (48,146 miliardi di euro
cirea), al 4,4%, con riguardo ai ruoli consegnati
nel 2007 (45,908 miliardi di euro circa) e
all'1,4%, con riferimento ai ruoli consegnati nello
stesso anno (47,665 milioni di euro circa).

Le tlonne lavorano

deg o
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