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I decrete. Il Senato comincia 'esame

Comuni e scuola:
ritocchi in arrivo

Marco Mobili

Gianni Trovati

ww Difendere gli enti virtuosi
cd escludere dal patto di stabili-
ta le spese per la sicurezza. So-
no le priorita indicate dal mini-
stro dell'Tnterno Roberio Maro-
niper larevisione deivincolial-
lafinanzalocale fissati dallama-
novrasalva-euro.

«Bisogna evitare il risultato
paradossale-hadetioieri Maro-
ni - che il patto penalizzi pro-
prioglienti pitivirtuosi». Secon-
doil ministrolasoluzione aregi-
me, ovvio, arrivera dal federali-
smo fiscale, ma da subito «cer-
cheremo di allentare la stretta
della manovray, sui comuni pilt
efficienti. Quella di Maroni & an-
cheunarispostaindircttaal pre-
sidente dell’Anci Sergio Chiam-
parino, che commentando idati
sul nuovo patto applicato aogni
comune, pubblicati sul Sole 24
Ore di ieri, ha sostenuto che le
misure «colpisconole aree dina-
miche del paese». A livello re-
gionale Pepicentro dei tagli so-
no gli enti plemontesi, mentre
tra i capoluoghi primeggiano
Parma e Torino (seconda trale
metropoli & Milano). «Questi
numeri - fa sapere la giunta (di
centro-destra) di Parma - sono
la conseguenza dei nostri inve-
stimenti, e confermano che il
pattocolpisce dipitichihaicon-
tipilra poston.

Ditutto si cominceraa discu-
tere ogel in parlamento, con la
riunione dei "finjani” per dise-
gnare una loro «manovra ag-
giuntivaw, come a fine 2009; i
deitagli sono da discutere, ma
in prima fila tornano proprio le
proposte di fine anno come la ce-
dolare secca sugli affitti e il ta-
glio Irap per le imprese sotto i
sodipendenti.lldebutio ufficia-
le in senato € invece previsto
per domani sera, conle audizio-
ni in commissione bilancio che
imizicranno conle partisocialie
si concluderanno venerdi con
I'Tstat. Tl motore dei correttivi e
gia partito, ¢ per esempio il ca-

pogruppo Pdl Maurizio Gaspar-
ripuntal’attenzione sul compar-
tosicurezza, «Lamanovra-sot-
tolinea — blocea i contratti ma
non taglia stipendi e pensioni,
come fanno altri paesi euro-
pei»; secondo Gasparri ci sono
perd «settori su cuisi pud discu-
tere, come la scuola e le forze
dellordine», anche seisaldidel-

LE MODIFICHE

Maroni: allentare la stretta
sugli enti locali virtuosi
Gasparri: possibili ritocchi
perinsegnanti e agenti
Magistrati dei tar in sciopero

lamanovranonsitoccano.

S’infittisce intanto il calenda-
rio dello sciopero dei magistrati
controitagliallelororetribuzio-
ni, dopo che Anm ha fissato
per il1"luglio la datain cui sifer-
meranno giudicie pm. Ieri & sta-
talavolta dei magistrati ammini-
strativi, che hanno messo sul
piattol'astensione dadue udien-
ze consecutive a partire dal 21
giugno (una sola al consiglio di
stato), pill altre due udienze da
cancellarein caso diprosecuzio-
nedella protesta.

I RIFRODUZIONE RISTRVATA

z SulSole24 Oredellunedidel7
giugno tutti i tagli previsti dalla
manovra. A Parmae Torino glief-
fetti pili pesanti: spesa-20%
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Bruxelles: avete avuto vent'anni per adeguarvi. || ministro ai sindacati: a che serve scioperare contro la pioggia?

Pensioni, il diktat dell’Europa

“Dal 2012 le statali al lavoro fino a 65 anni”. Sacconi: non abbiamo scelta

mmm «Non ¢'2 spagio per tratta-
re». Sacconi si & arreso di fronte
alla posizione irremovibile di
Bruxelles che ha ribadito Ia ne-
cessitd di innalzare in Italia, en-
tro il 2012, Peth pensionabile a
65 anni per le statali. Bertini,

Giovannini e Masci ALEPAG. 2E3

Pensioni, I'Europa non media

“Anche le donne al lavoro fino a 65 anni”. Saccom le abbiamo tentate tutte, inutile

Dal 2012 e non

dal 2018, come -
-aveva immaginato_
I'esecutivo

5% MARCO ZATTERIN .
INVIATO A LUSSEMBURGO
.«Ho usato tutti gli argomen-
ti, salvo quelli fisici», ammet-
te Maurizio Sacconi. Niente
da fare. Viviane Reding,
‘comrnissario Ue per Giusti-
zia e Diritti, non si & mossa
d'un millimetro, & rimasta
-ferma a difendere la senten-
za della Corte di Giustizia
che impone all'Italia di equi-
parare subito 'etd pensiona-
bile di uomini e donne nel
settore pubblico. Tutti gli
statali dovranno lavorare si-
no a 65 anni,-dal 2012 e non
dal 2018, come aveva imma-
gihato il governe recependo
in modo- graduale l'ordine
della. magistratura comuni-
taria. It titolare del Welfare
riferira giovedi al Consiglio
dei ministii che decidera il
da farsi, inserendo probabil-
mente I'adeguamento in Fi-
‘hanziaria. I sindacati sono
minacciosi. Il minjstro 1 av-
verte: «Non conviene fare

-sciopero contro la pioggiay.
1l braceio di ferro & finito,
poco prima dell’ora di pran-
zo, sotto il sole pallido del

Lussemburgo. Il governo fa-

ra di tutto per negarlo, ma &
un esito che non gli consiglia
di strapparsi i capelli. Sacco-
ni riconosce che I'equipara-
zione della pensione per i

pubblici «& un contributo di
affidabilith» ai conti pubbli-
ci, perd precisa che «non lo
abbiamo fatio per questo e
non lo abbiamo cercato». Ma-

gro il gettito, assicura, Lo

scatto di posticipazione che
parte col gennaio 2012 ri-

‘guarda 30 mila signore e si-

gnorine. Un risparmio «mo-
desto», precisa, prima di di-
re chie il vantaggio sta nel

Iion pagareuna miilta che po-

trebbe arrivare a 714 mila eu-

ro per ogni giorno dj mhancato
rispetto delia disposizione del-
la Corte. Se ITtalia avesse
chiuso 'infrazione ieri, stima-
no i tecnici ministeriali, il con-
to sarebbe di 19,1 milioni.

1l governo sapeva, «aveva
sentito i rumorsy». I ministro
degli Interni Roberto Maroni
lo ha detto gidvedi, Sacconi lo
ha confermato. La posizione
della «nuova Commissione»
era mutata rispetto a quella
del precedente esecutive al
quale, pare, Ja soluzione dilui-
ta andava bene.Sono cambiati
gli uomini e portdfogh. La Re-
ding «non ha proprio conside-
rato I'ipotesi di gradualitas.
Ha detto che «la sentenza ¢ la

senfenza» e ha sottolineato

che «in democrazia si rispetta-
no le sentenze della Cortey. B

che Roma ha avuto «vent’anni
per adeguarsi alle regolex.
- SBacconi & cauto. Non entra

-nel vivo della soluzione che
.verra dal governo, dice solo

che «in effetti 1a manovra & il

veicolo pili tempestivo a dispo--

sizioney. Il ministro della Fun-
zione Pubblica Renato Brunet-

ta ha parlato domenica del-
Iipotesi di trovare una solu-
zione di compromesso fra il
2012 e il 208». 11 suo collega
del Welfare s’¢ convinto che
«non ¢’é alcuno spazio per la
trattativa» e che «siamo di
fronte a qualeosa che non di-
pende dalla volonta del gover-
no». 1l vincolo europeo. I vin-
colo esterno., Quello che in ge-
nere-raddoppia la velocita del-

"le decisioni romane.

Consola il fatto, chiosa il mi-

nistro del Welfare, «che quan”
do si & parlato del settore pri-
vato, abbiamo convenuto sul

-fatto che la sentenza non siain

aleun meodo trasferibiles. La
circostanza si spiega con le re-
gole diverse che vigono nei
due universi, «le donne del pri-
vato aspetterebbero in buon
numero la pensione senza-ave-
re un posto di lavoroy. E’ una
delle ragioni che ha spinto Sac-
coni a chiedere, ieri nel corso
della riunione dei ministri del
Welfare Ue, di «ragionare su
un processo comune riforma-
tore delle pensioni», anche se
«il sistema italiano non neces-
sita ritocchi». Serve agli altri,
ha precisato. Un mereato co-
mune del lavoro ha bisogno di
criteri comuni anche per quan-
doillavoro finisce,

GOVERNO E P.A.

ILPD ATTACCA

«Vogliono
strumentalizzare
Bruxelles»

'H- ]1 . Pd attacea con

Cesare Damiano: «1 go- -
verno, per le. pensioni
delle lavoratrici del pub-
blico impiego, ha trova-
to una soluzione respin-
ta dall"Ue. Non vorrem-
mo che adesso strumen-
talizzasse il richiamo
dell’Europa per anticipa-
re al 2012 la misura dei
65 anniy.
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Cosl in ltalia e in Europa
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Il dossiex
Da2a5annnpiudilavoro

cosiil governo allungaI’attesa

Dal 2015 saliracon la speranzadivita. Risparmio di §7 miliardi

L’innalzamento é
Peffetto congiunto
dellamanovra e del
provvedimento
Tremonti-Sacconi

Al posto delle quote
scatti triennali
ognuno dei quali
aumentaleta
ditre mesi

ROBERTO PETRINI

ROMA — E’ una riforma vera e
morde parecchio. L'intervento
praticato sulle pensioni dal go-
verno Berlusconi ha dimensioni
molto pilivaste di quanto fino ad
oggisieéimmaginato:irisparmiin
39anni,dal2011 al 2050, saranno
di 86,9 miliardi, pari al 3,55 per
centodelPil. Milionidiitaliani, la-
voratori dipendenti ed autono-
mi, dovrannotrattenereilfiatoed
attendere aregime fino a cinque
anni in pil1 per andare in pensio-
ne di anzianita e in pensione di
vecchiaia. Perla primavoltasiin-
terviene sull’'innalzamento del-
I’etadivecchiaiache,nel2050,ar-
riveraallasogliadei 70anni (perla
precisione 69 anni e 4mesipergli
uomini nell’anno 2050). Gia dal
2015 sivedrannoiprimi effetti:la
pensione di vecchiaia che siamo

abituati a considerare come un
capolinea fisso alla soglia dei 65
anni si spostera, per effetto delle
nuove norme, a 66 anni e tre me-
si.

1l rapporto elaborato in sede
tecnica dal governo, e che “Re-
pubblica” & in grado di anticipa-
re, tienecontodeiduepilastridel-
lariformadelle pensioniinatto:il
primo e contenuto nel decretone
della manovra in discussione al
Senato;ilsecondo eilregolamen-
to Sacconi-Tremonti firmato nei
giorni scorsi in attuazione della
legge del 3 agosto del 2009 e com-
posto da sette commi. Il decreto-

ne, come & noto, prevede che co-
loro che matureranno i requisiti
di anzianita e vecchiaia dal 1°
gennaio del 2011 dovranno at-
tendere, per via dellanuova fine-
stra «a scorrimento», dodici mesi
(sedipendenti) ediciottomesi(se
autonomi) egiaquestamisuraal-
lunga la strada per il ritiro dal la-
voro. Mala parte pili importante
dellariforma e quella del «regola-
mento» Sacconi-Tremonti, fir-
mato nei giorni di polemica pii
accesa sulla manovra all’interno
dell’esecutivo: con questa nor-
mativa si annulla di fatto il siste-
madella quote attualmente in vi-
gore e si passa ad un sistema che
innalza gradualmente 1'eta ana-

grafica di pensionamento in vec-
chiaia e anzianita in relazione al-
I'allungamento medio della spe-
ranza di vita calcolato dall’Istat.
Inbase a questo nuovo meccani-
smo dal 1° gennaio del 20161’ele-
vazione dell’eta avverra con ca-
denzatriennale, conuno «scatto»
ditre mesiallavolta.

La celebre «gobba» pensioni-
stica, che come e noto avrebbe
raggiunto il picco tra il 2030 e il
2040, viene notevolmente pialla-
ta (come si vede dal grafico pub-
blicato in questa pagina).

La riforma tuttavia, se dimo-
stra di essere pesantemente
«strutturale» e forse sara apprez-
zatain Europa e dai mercati, non
sard indolore per i cittadini e
comportera un sacrificio non in-
differente. Chi ha cominciato a
lavorare vent’anni fa, e andra in
pensione intorno al 2031, dovra

GOVERNO E P.A.

aspettare - parliamo deglinomini
- fino a 68 anni per ottenere la
pensione di vecchiaia (tre in piit
rispetto alleregoleattuali) efinoa
65 anni per andare in pensione di
anzianita (quattro anni in pily).
Per i giovani appena assunti, in-
vece, con il pensionamento al
2050, ci vorranno, come accen-
nato, 69 anni e 4 mesi per la vec-
chiaia e 66 anni e 4 mesi perl'an-
zianita: cinque anni in pili rispet-
toad oggl.

Ma la riforma riguarda anche
chieprossimosiaallapensionedi
vecchiaia che a quella di anzia-
nitd. Dopo che per quattro anni
(dal 2011 al 2015), sia vecchiaia
che anzianita slitteranno per un
anno, nel 2015 entrera in vigore
perlaprimavoltala Sacconi-Tre-
montichespostera-inbaseaical-
coliattuarialicontenutineldocu-
mento - I'eta di pensione di vec-
chiaia dai 65 attualiai 66 e tre me-
siprevistidallanuovanormativa,
mentre Panzianita scattera dagli
attuali 61 anni minimi previsti
dalle «quote» a 63 anni e tre mesi.
Anche per le donne, lavoratrici
dipendentiprivate, éprevistauna
cura analoga: nel 2050 andranno
inpensione divecchiaiaa 64 anni
e 5 mesi e gia dal 2015 dovranno
attenderei61 annie tre mesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pensioni, i risparmi previsti dalla riforma

della spesa pensionistica
{milioni di euro)

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
@ 2018
%« 2018
@ 2020
& 2025
w2030

2035

2040
& 2045
@ 2000

Totale

Come la riforma Sacconi-Tremonti abbatte la spesa pensionistica

Variazione

-394
-2.829

-648
-3.568
~3.945
~4.357
-5.136
-5.358
-4.862
-5.518
-7.898
11.330
12814
11.041
=6.402
+1.612
86.979

Variazione Variazione
della spesa pensionistica

in rapporto al Pil (migliaia di unita)

-0,02% -90
L017% 169
L0,21% 182
10,20% 187
L0.21% 193
10,23% =253
L0,26% =291
L027T% =302
10,23% 298
10,26% -384
L0,32% =560
20.40% 831
L0,87% 1078
10,20% 21233
L0;14% 1870
10,08% 1413
3,55% -

Fondo pensioni lavoratori dipendenti e gestioni lavoratori autonomi, in % del Pil

=== |n gssenza di nuovi interventi

11,0%

== Riforma: adeguamento eta a speranza

di vita + slittamento finestre

del numero di pensioni

10,5%

10,0%

8,5%

3,0%

2010 2015

2020

2025 2030 2035 2040 2045

1 GIOVANI
I neocassunti andranno in

pensione divecchiaiaa 70 annie
in pensione di anzianita a 66

ASSUNTI 20 ANNI FA
Andranno nel 2030 in pensione
divecchiaiaa68anniein
pensione di anzianita a 65

ASSUNTI 30 ANNI FA
Andranno nel 2020 in pensione
divecchiaiaa67 anniein
pensione di anzianita a 64

GOVERNO E P.A.
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Le nuove eta di pensionamento
Tabella riepilogativa della effettiva eta di uscita a partire dal 2015

Fondo pensioni lavoratoti dipendenti Fondo pensioni lavoratori dipendenti
Anzianita Anzianita
con meno con meno

e di 40 anni - di 40 anni
Vecchiaia® di contributi** Vecchiaia® di contributi**
uomini donne uomini uomini donne uomini

® 2015 B0e3mesi Oledmess 6363 mes © 2093 B8eclmest 03clmes 60eclnes
® 2016 B0edmess Bledmess 638D mes @ 2034 D8edmesi 03cdmesi 00 ednes
© 2017 B0ebmess BleDmess 6365 mes * 2085 08cdmess B3edmesi 00cdnes
© 2018 BBeDmesi Blebmesi 6385 mes © 2036 OBedmest 03edmes 0D edmes
* 2019 00edmesi BleOmesi 6369 mesi © 2037 B8eBmesi 03clmesi 05 elmesi

Imesi Ble9mess 03e9mes ¢ 2038 B8e0mesi 03elmesi 09 clnes
© 2021 B0edmesi BleOmess 0369 mes “ 2039 08cbmesi 63cBmesi 09 cbmes
® 2022 Blelmes 02elmesi Bhelmes o 20a0 B8eUmes 03cmesi 00 cSnes
© 2023 Blelmesi Blelmesi Bhelmes ¢ 2041 B8eJmesi B3eImesi 00 eYnes
© 2024 Blclmes Blelmesi 0461 mes v 2042 B8eJmesi B3eOmesi 09 cOnes
© 2025 Olebimesi 02eDmesi B4ed mes o 2043 B9clmesi Gdelmesi 00 c0nes
© 2026 Ble8mesi BleDmes Bhedmes o 2084 B9c0mesi Bdelmesi 66 c0nes
o 2007 Blelmesi B2edmesi B4ed mes o 2045 B9elmesi Bhelmesi 06 clnes
# 208 BleBmesi B2elmesi Bhe8mes o 2046 09c2mesi Bhelmesi 06 2mosi
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* L'attuale eta di vecchiaia &: 65 per gli uomini e 60 per le donne
** Senza riforma a partire dal 2013 'eta di anzianita {per uomini e donne)
sarebbe dovuta essere di 61 anni minimi
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»> | Il documento Lo stime Inpdap sulla riforma (interrotta)

Impiegate e dirigenti,
32 mula lavoreranno
fino a tre anni m p1u

ROMA — Se davvero I'eta pensionabile
delle donne del pubblico impiego fosse por-
tata a 65 anni dal primo gennaio 2012, come
chiede la commissione europea, sarebbero
circa 32 mila le lavoratrici che verrebbero
colpite rispetto alla normativa vigente, E
quantfo risulta dai calcoli dell'Tnpdap, Vistitu-
to che gestisce la previdenza degli statali,
elaborati in occasione della riforma dello
scorso anno. «Dall'analisi delle serie stori-
che — dice il documento — emerge che il
nuimero delle pensionate con et compresa
fra 6o e 64 anni ed anzianita coniributiva in-
feriore ai 35 anni (altrienti potrebbero an-
dare in pensione di anzianita, ndr.) & di cir-
ca 6 mila I'anno», che salirebbero a 8.500
dal 2013. Non tutte perd verrebbero colpite,
perché gia lo scorso anno é stata varata la
riforma che prevede 'aumento graduale del-
T'eta da 6o a 65 anni entro il 2018, col quale
il governo pensava di aver risolio il conten-
zioso con I'Ue. Nel 2012, dicono le tabelle
dell’istitnto guidato da Paolo Crescimbeni,
le donne che dovrebbero maturare 62 anni
di etd, come richiesto dalla riforma vigente,
e avere meno di 35 anni di contributi sareb-
bero appena 2.702. Con la soglia a 65 anni

queste dovrebbero aspettare tre anni prima
di poter accedere alla pensione di vecchiaia,
Nel 2013 resterebbero invece intrappolate
v7.252 lavoratrici e cosi via, per un totale ap-
punfo di 32mila nel periodo dal 2012 al
2017 (dal 2018 anche la normativa aftuale
prevede 65 anni e quindi non c1 sarebbero
d1fferenze)

Sempre in base ai calcoli dell’lnpdap, lari-
forma del 2009 comporta risparmi crescen-
ti. Nel 2010 la minore spesa in pensioni &
calcolata in appena 30 milioni, ma nel 2018
sale a oltre mezzo miliardo. In nove anni il
risparmio cumulato ammonterebbe a ben
2,4 miliardi, ai quali agginngere un miliardo
e mezzo in maneate buonuscite. Nello stes-
so periodo le maggiori enfrate contributive
sarebbero di 1,4 miliardi. Se ora si passera
dall'aumento graduale a quello secco dal
2012, si avranno nuovi risparmi, non anco-
ra calcolati, pill. consistenti nel 2012 e nel
2013 (quando 'aumento dell'eti pensionabi-

le rispetto alla normativa vigente sarebbe di

-tre anni, da 62 a 65 anni) e via via decrescen-

ii, fino ad annullarsi nel 2018. )
Va perd detto che guesto & solo un lato
della medaglia. L'aliro e infatti rappresenta-

to da un aggravio di spesa per le retribuzio-
ni. Mantenere piii tempo le persone al lavo-.
ro significa prolungare anche gli stipendi,
pari a 30 mila euro 'anno per una lavoratri-
ce con 30 anni di servizio, dice 'Inpdap. Vi-
ceversa, se queste stesse persone fossero
mandate in pensione, le loro retribuzioni si
risparmierebbero, tanto pilt col blocco del
turn over. Non solo, quando le 32 mila lavo-
ratrici intrappolate andranno in pensione ri-
ceveranno una buobuscita e un assegno pre-
videnziale pili pesanti perché calcolati su
pit anni di servizio. Insomma: accelerare
Taumento dell'eta di vecchiaia a 65 anni fa-
rebbe risparmiare, nel perio-
do 2012-2017, sulla spesa pre-
videnziale e sn quella per le
buonuscite e porterebbe nelle
casse delllnpdap piu contri-
- bufi, ma contemporaneamen-
te farebbe salire subito la spe-
sa dello Stato per le retribuzio-
ni e successivamente guella
per le pensioni e le buonusci-
te.
In ogni caso, la quesﬁone,
per come la-vede la commis-
sione europea, non & di natura economica,
ma riguarda 1a parita di trattamento. Tatto
nasce dalla senfenza della Corte europea di
Giustizia del 13 novembre 2008 (rignardan-
te solo il re%m:e del pubblico impiego, non
I'Inps) che ha condannato I'talia per avere
upa eta diversa di pensionamento tra uomi-
ni e donne. Una discriminazione a danno
dell'uomo, costretto a lavorare piir a lungo,
dice la sentenza. Poiché non si pud portare
tutt a 6o anni perché salterebbero i conti
previdenziali, il governo ha deciso di unifica-
Te il regime a 65 anni con la riforma del
2009. Troppo lentamente, dice ora la com-
missione europea.
Enrico Marro

@ AIPRODUZIONE RISERVATA
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Niente pit1 «compensazione»:
I'innalzamento dell'eta si leghera
all'aumento della speranza di vita

Luca Cifoni

ROMA. Con l'applicazione rigorosa
della senitenza europea, le dipenden-
tipubbliche italiane perdono un van-
taggio in materia pensionistica rispet-
to ai loro colleghi maschi: vantaggio

che di solito viene giustificato come-

risarcimento per carriere lavorative

pils frammentate ed anche il maggior -

carico di lavoro familiare e di cura.
Male regole prev1denz1a]1future riser-
vano ai duesessi un trattamento diffe-
renziato: il nuovo sistema legato alla
speranza di vita, destinato a scattare
nel 2015, prevede chel’'innalzamento
deirequisitiminimi di eta siano calco-

latiinmodo distinto trauominiedon-
ne in base: a]le tendenze demograﬁ~j’t
che. - b

Titemadella pensmne come «com-
pensazione» per gli squiilibri di cui 1€
donne soffrono nel mondo del lavoro
epittin generalenellasocieth&alcen-
wo’ dell’attenzione 'non da .oggi:
L’idea di unificare a 65 anni la soglia
della pensione di vecchiaia precede-
storicamente’ il contenzioso . con
F'Unione europea. Ma fino allo scorso
anno era stata sempre respinta, pro-
prio in nome dell’equith sostanziale.
Con queste stesse ragioni Maurizio
Sacconisi&sempre opposto ail’appli-.
cazione anche al mondo del lavore
privato dell’eta pensionabile unica.
Le conseguenze - argomenta il mini-
strodel Lavoro- sarebberoparucolar-
mente nocive in tempo di crisi, per
soggetti deboli qua]1 spesso sono le
donne.

Considerazioni non troppo diver-
se, probabilmente, hanno ispirato la

sceltafattanel 1995 almomento diisti-
tuire il sisterna di calcolo contributi-
vo. In questo caso la possibile distin-
zione tra uomini e donne riguardava
nonl'etadella pensione, mailsuoim-
porto. Nel contributivol'assegno pre-
videnziale viene calcolato dividendo

il «capitale» (accumulato con i versa-
ment contributivi rivahitatiad un tas-
s0 convenzionale) per ghi anni di vita
statisticamente attesi. Siccome perd
questa attesa & diversa tra uomini e
donne (di quasi 6 anni), le lavoratrici
avrebbero dovuto diritto, sulla carta,
ad una rendita pensionistica pili bas-
sa. Si decise invece per coefficienti di
wrasformazione uguali ira i due sessi;
in termini di pura equitd attuariale
questo vuol dire che imaschi «wregala-
no» alle femmine circa treannidipen-
sione; il discorso diventa ancora pii1
complesso sesiconteggial’effettodel-
le pensioni di reversibilitd, di cuinor-
malmente usufruiscono le donrie.
Questo orientamento in qualche

modo«risarcitorio» potrebbe cambia-
re nel 2015, A partire da quella data
entrera in vigore la norma, introdotta
nel2009, chelegal'innalzamento del-
I'eta pensionabile all’aumento della
speranza divita. l regolamento di at-
fuazione appena approvato dal mini-
stero del Lavoro stabilisce che «gliin-
crementi dell'eta di accesso al pensio-
namento sono calcolati distintamen-
teperiduesessi». Le differenze saran-
no probabilmente molto limitate, al-
meno all’inizio, e forse non facilmen-
te prevedibili. Le donne hanno tutto-
raunasperanza divitamolto maggio-
re, ma negli ultimi tempi gli uomini
hanno un po’ accorciato le distanze:
in termini di incrementi, potrebbero
quindi risultare sfavoriti. Ma se pas-
sasse la logica che lega in modo arit-
metico la pensione alla demografia,
allorale lavoratrici sarebbero chiama-
te a pagare in qualche modo il prezzo
dellaloro longevita.

@ RIPRODUZIONE RISERVAT/

il calcolo
L’ipotesi diuna
scadenza unica
era stata bocciata
per il timore

di conseguenze
molio pesanti

per il sesso debole
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Dopo contralto e scatli di anzianita, la manovra si mangia pure i fondi per la valorizzazione

Il merito paghera i debiti dello stato

Un miliardo di euro dirottato sui bilanci in rosso delle scuole

DI ALESSANDRA RICCIARDI

soldi del merito andranno a

pagare i debiti che lo stato

ha cumulato in questi anni

con le scuole, La quota parte
delle minori spese frutto dei tagli
agli organici (il 30%, prevedeva il
decreto legge 112/2008, la prima
manvora del govnero Berluscom
IV), per un importo complessi-
vo, su base triennale, di circa un
miliardo di euro, & stata infatti
dirottata su un capitolo ad hoc e
finalizzata a rifondere alle scuole
quanto queste hanno anticipato
negli anni, a fronte di mancati
trasferimenti da parte dello sta-
to: secondo stime ufficiose, oltre
900 milioni. La sorpresa della
fine dei fondi per la valorizza-
zione professionale & tutta nella
relazione tecnica al comma 14,
articolo 8 del decreto legge finan-
ziario, arrivata nei giorni scorsi

al senato (si veda Italia Oggi di
sabato scorso). Le risorse per il
merito -che il ministro dell'istru-
zione, Mariastella Gelmini, aveva
promesso sarebbero andate a rim-
pinguare le buste paga dei docenti
pit1 bravi, gia da quest’anno- sa-
ranno destinate, recita la mano-
vra, «al ripianamento dei debiti
pregressi delle istituzioni scolasti-
che» ma anche «al finanziamento
delle spese per supplenze brevi e
di funzionamento, ivi comprese
quelle per le attivita di cui all’ar-
ticolo 78, comma 31 della legge
n. 388/2000~, che sono gli appalti
di pulizia assegnati dagli istituti
scolastici alle cooperative di Lsu,
sulla scorta della previsione del-
la Finanziaria 2001. La relazione
tecnica del Ragionicre generale
dello stato, Mario Canzio, spiega
anche come sia stato possibile
questo diverso utilizzo: ¢ vero
che il decreto legge 112 destina

una quota dei risparmi «all”incre-
mento delle risorse contrattuali
stanziate per la valorizzazione
e lo sviluppo professionale: della
carriera del personale docente a
decorrere dall’anno 2010», 1ma la
manovra di quest’anno preveede «l
blocco della tornata contratttuale
relativa al triennio 2010-2012».
E precisa che le buste paga dei

prossimi due anni non potranno
guperare il livello complessivo
in godimento nel 2010. Dunque,
niente contratto, niente carriera,
Ecco allora che & spuntata l'idea
diutilizzare queste risorse fresche
per coprire il buco nei bilanci del-
le scuole. Tra bloceo del contrat-
to, che vale per tutli gli statali,
congelamento degli scatti, che
valgono un miliardo in tre anni,
e mancata attribuzione degli au-
menti per merito, secondo una
prima stima, un docente in media
perde sui 2500 euro Vanno, circa il

10% della busta paga. Molto pit
dei manager pubblici per i quali
1a manovra prevede il taglio del
5% per la quota di stipendio che
sfora 190 mila euro, che sale

al 10% per l'eccedenza so-

prai 150 mila. Comples-
sivamente, quantifica
sempre la Ragioneria

generale, i manager
interessati sono circa |

26 mila e pagheran-

no un dazio annuo

di quasi 29 milioni

di euro. Poco pitr di

mille euro a testa.

Nel corso dei tre

anni oggetto della

manovra, sara pagata

ai dipendenti scola-

stici, come del resto

a tutti gli statali, solo
I'indennita di vacan-

za contrattuale, come

gia avvenuto in que-

sti mesi: il 50% del tasso di infla-

zione programmato per il 2010,
pochi euro in piu al mese.

Sindacati in agitazione:

tra le manifestazioni

di Cisl, Uil, Snals ¢

Gilda e lo sciopero

di Cgil e Cobas,

la protesta &

generale.

La partita,

perché la

manovra

sulla seuo-

la sia at-

tenuata,

ora s spo-

gta in par-

lamento.
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Il cliente
«pubblico»
paga ormai
a 180 giorni

Dieci ore in fila davanti agli sportells

E il tempo medio perso dalle famiglie ogni anno
Le attese pit lunghe nelle Asl, il record spetta al Lazio

Lo studio La Confartigianato ha incrociato dati di fonte diversa,
dall’Istat al ministero della Salute alla Banca d’Italia . |

La Posta Nella provincia di Bolzano solo il 2,4% dei cittadini
aspetta pitt di 20 minuti per ritirare la pensione. In Sicilia i 77%

di SERGIO RIZZO

ile alla Posta, file al-
I'anagrafe, file alle

Sopratiutto considerando lo
stato degli altri trasporti, con
una percentuale di soddisfazio-
ne degli uftenti che frail 2003 ¢

ro ufenti costretti a sopportare’

file di almeno 20 minuti sono

il 37,8%, cio¢ in rapporto alla

popolazione molfi meno dei ca-

aziende sanitarie locali, : . labresi, il 63,1%, che ricevono
Nell'epoca di Internet, il 2008, relativamente allapun- "0 00 doento. Soltanto
I'Italia intera continua a tualita, sarebbe scesa di quasi N : .

vivere in coda: in media 15 punti per il treno (dal 57,5% che in Calabria le Asl hanno il
10 ore e 23 minuti I'anno al 42,6%) e del 3,6% per gli au- quadruplo degli impiegatl: 40
per ogni famiglia italiana,  tODUS extraurbani (dal 69,1% al (quaranta) ogni 10 mila resi-
Con un costo che i 65,5%). denti. Il poco invidiabile re-
T'Utficio studi della Ma nemmeno le code e i ri- cord delle code piu lunghe di
Confartigianato in tardi, in questa Italia dalle mil- 20 minufl lo detiene comun-
un’indagine sul tempo le facce, sono ugnali dappertut- que il Lazio, con 1l 65,1%, segui-
perso davanti agli to. E basta dare un’occhiata to appunto dalla Calabria e dal-
sportelli quantifica, sulla agli indicatori contenuti in que- 12 Sicilia (62,4%). Mentre il pri-
base del reddito del - sto studio (che sara presentato ato humerico degli implegati
lavoro dipendente per ‘domani al’Assemblea naziona- DOD appartiene invece, SOr-
ora lavorata, in 255 euro, . le della Confartigianato) per Prendentemente, a una regio-
E senza poi contarne avere un’idea delle difficolta D¢ meridionale, bensi alla Pro-
altre, alle quali non che si incontreranno quando, Vincia di Bolzano, che ne ha 55
facciamo purtroppo con il federalismo fiscale, si Per 10 mila abitanti: ma con

nemmeno pii ¢aso. Fra
cui, ovviamente, le file in
automobile: ma nel Paese

d’Europa con il maggior lo.delle aziende sanitarie loca- 18,5% nelle Asl della Provincia-
numero di vetture H. In media hanno 24 impiega- di Trento, con 37 impiegatl
circolanti (addirittura ti ogni 10 mila abitanti. Perd,a ©0gni 10 mila residenti.

61 ogni 100 abitanti, fronte dei 18 del Nord Ovest, al Secondo la Confartigianafo il

con un picco di 71 nella Sud ce ne sono 32, ovvero un Lazio si conferma maglia nera

citta di Roma) e le numero superiore dell’8ge%. I anche per le attese davanti agli
infrastrutture nello stato servizio sara veloce ed efficien-

in cui si trovano, questo te, penserete. Niente di pii1 sba-
¢ forse comprensibile, gliato. Perché & esattamente il FORRIERE QELLA SERA
anche se inaccettabile. contrario. Prendiamo le Asl del-

trattera di applicare i cosiddet-
ti costi standard. Cominciamo

-dal problema principale, quel-

la Lombardia: hanno 10 impie-
gati ogni 10 mila abitanti eilo-

GOVERNO E P.A.
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sportelli dell’'anagrafe. I cittadi-
ni in fila per almeno 20 minuti
_sono il 46,5%, due volte e mez-
zo una media nazionale attesta-
ta al 17,5%. E questo con un co-
sto del personale addetto che
pesa per 33 euro I'anno su ogni
utente. Peso decisamente mag-
giore che in Lombardia (29 eu-
ro), dove perd le persone co-
strette a code tanto faticose so-
no un quarto rispetto al Lazio.
Logico che i cittadini di que-
sta regione siano coloro che de-
VONno sopportare un peso eco-
nomico abnorme per tutfi que-
sti tempi morti. Una famiglia la-
ziale frascorre davanti a uno
sportello 12 ore e 11 minuti
Fanno, il che equivale a un co-
sto teorico di 329 euro, 74 olire
Ia media nazionale. C’& da dire
che in Sicilia si arriva, fotto
compreso, a 12 ore e 31 minu-
ti: anche se lo spreco in denaro
appare minore (294 euro) per-
ché il reddifo di un lavoratore
dipendente siciliano é inferio-
re. All’altro capo d’'Italia, in tut-

ti i sensi, si trova la Provincia
di Trento, con um costo delle
code e dei ritardi (in tutto 6 ore
e 16 minuti) di «soli» 158 euro.
L’organizzazione degli arti-
giani, che per arrivare a questi
risultati ha incrociato dati di
fonte diversa, dall’Istat al mini-
stero della Salute alla Banca
d’Ifalia, sostiene inoltre che

nei cinque anni dal 2003 al
2008 lo stato dei principali ser-
vizi allo sportello sarebbe perfi-
no peggiorato. All’anagrafe,
per esempio, la quota di chi
aspetta 20 minuti e pit1 & salita
dal 12,6% al 17,5%. Stessa situa-
zione alla Posta. Il numero di
chi nel 2008 é rimasto in coda
tutto quel tempo per spedire

una raccomandata avrebbe rag-
giunto il 28,1%, contro il 16,4%
del 2003. Per non parlare dei
contl correnti. Dice lo studio
che le file oltre i 20 minuti han-

1o coinvolto nel 2008 il 43,6%
degli utenti, contro il 39,3% di
cingue anni prima. Con punte
del 73,1% in Sicilia, del 61,8%
in Calabria, del 60% in Campa-

nia e del 59,69 nel Lazio. All'op-
posto, la Provincia di Trento,
dove le code per un versamen-
to in conto correnfe non supe-
rano I'8%. E il rifiro della pen-
sione? Anche in quel caso i tem-
pi di attesa, sempre secondo la
Confartigianato, si sarebbero
allongati. 11 52,3% dei pensiona-
ti avrebbe aspettato pii1 di 20
minnti, a fronte del 49% nel
2003. Enormi le differenze: si
va dal 2,4% della Provincia di
Bolzane al 77,7% della Sicilia.
Non si scherza, comungue,
nemmeno in Calabria (71,5%),
Puglia (67,9%), Sardegna
(62,3%) e Lazio (62,1%). I cinici
direbbero che gli anziani han-
no pit tempo a disposizione.
Ma perché buttarlo via cosi?

Alle ore gettate dalla finestra
per le file s1 dovrebbero poi ag-
giungere i ritardi dei trasporti.
E anche in questo caso lo scena-
rio che si ricava dallo studio
della Confartigianato non &
proprio confortante. A comin-
ciare dall'insoddisfazione per
la puntualitd dei freni: massi-
ma nelle aree urbane pin densa-
mente popolate (60,4%), nelle
Isole (64,19) ma anche nelle re-
gioni del Nord-Ovest, dove nel
2008 avrebbe raggiunto il 63%.
Un giudizic negativo evidente-
mente legato ai disservizi per i
pendolari. La regione dove gli
utenti del treno sarebbero me-
no contenti della puntualita &
tuttavia la Calabria, con il 75%.
11 doppio rispetto a Bolzano.

Calg anche la

@

soddisfazione degli -
utentt per la puntualita
dei trasporti pubblici

GOVERNO E P.A.

11



Quotidiano Milano

CORRIERE DELLA SERA 08-GIU-2010

Diffusione: 539.224 Lettori: 2.906.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

Le attese @ l’imw:iistaala gl 2008)
. % utenti in coda per olire 20 i
| B s Raccomandata Versament
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100 (cornspondente a maggiore

12 Molise ;62 .19 Valle d'Aosia
12 Molise B2 19T TR on

v 49" 20 Bolzano

* \entezza nei servizl gsdl Y d o 13 Lombardia___ 49, 20 Boizano oL
B rrispbden 5 argeg 3 = 21 Treno
‘;“u‘,?;“r',f‘;‘;;'o:f r:&mtap 7 Basiicata 67 14 & Romagna 47;,,,,,“

Le risorse e |'efficienza

- Aumero ai impiegati amministrativi Asl ogni 10.000 utertti
wes % uitent in fila per pIU df 20 minuti

’Tv;‘i 27

Piemonie

Valle d'Aosta

Lombardia

Bolzano
Trento

Vengto

Friufi-V. G.

Liguria

E. Romagna

Toscana

Umbria -

Marche

Lazio 85,1

Abruzzo
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CODICE DELLA STRADA/ Il senato punta a licenziare la riforma prima dell’esodo estivo

Notifica dei verbali in piu tempo

Ridotto Uimporto per accedere alla rateazione delle multe

DI STEFANO MANZELLL
ED ENRICO SANTI

llungamento dei tem-
pi di notificazione dei
verbali con diminuzio-
ne dell'importo che am-
mette alla possibilita di ratca-
zione delle multe. Prova pratica
in arrivo per la guida dei moto-
rini e ritocchi ulteriori su alcol
e multe notturne, Sono queste
alcune delle novita approvate
giovedi scorso dalla commissione
trasporti della camera alla qua-
le restano da esaminare alcuni
emendamenti accantonati nelle
precedenti sedute, in cerca di un
accordo prima di far approdare
nell’aula della camera il testo
della riforma del codice della
strada. Non & da escludere che,
per velocizzare Viter di approva-
zione, possa essere concessa alla
commissione la sede legislativa.
Tn questo modo il senato potra li-
cenziare definitivamente il lesto
prima dell’esodo estivo.
Notificazione dei verbali.
11 testo precedentemente appro-
vato dal senato prevede che in
caso di mancata contestazione
immediata dell'infrazione il ver-

bale deve essere notificato entro
60 giorni (rispetto agli attuali
150 giorni) mediante spedizione
postale e che in caso di conte-
stazione diretta al trasgressore
la multa deve cssere notificata
all’obbligato solidale entro 90
giorni. Con Femendamento ap-
provato dalla IX commissione
della camera vengono aumentati
da 60 a 901 giorni utili per spedi-
re la multa se non c'@ stato il fer-
mo amministrative del veicolo.
Rateazione delle multe.
La commissione della camera
ha ridotto da 200 a 150 euro
I'importo complessivo del ver-
bale di contestazione, a partire
dal quale I'interessato polra
chiedere la ripartizione del pa-
gamento fino a 12 rate (per le
multe fino a 2.000 euro), 24 rate
(per le multe fino a 5.000 euro)
o 60 rate (per le multe olire
5.000 euro). Resta confermato
che per le violazioni accertate
dalla polizia municipale la ri-
chiesta dovra essere presentata
al sindaco entro 30 giorni dalla
notificazione del verbale.
Bevande aleoliche in au-
tostrada. Rispetio al testo ap-
provato dal senato subisce una

lieve riduzione oraria il divieto

di somministrare bevande alco-
liche nelle aree di servizio auto-
stradali. Il divieto scattera dalle
ore 2 fino alle ore 6, anziché fino
alle ore 7.

Piaatentino ciclomotore.
Dal 19 gennaio 2011 per essere
idomet alla guida de1 ciclomotori
dive:ntera obbligatorio superarc
unai prova pratica. Ovvero sara
NeCcEsRaTio conseguire una vera e
proporia patente.

Addizionale notturna. Mo-
dificando il testo approvato dal
senato, & stato ridotto I'orario
nott.urno entro il quale scattera
Paumento delle sanzioni ammi-
nigtiralive per la guida con aleol.
Per lo stato d’ebbrezza alcolica
con un lasgso compreso fra 0,5
e 0,8 g/l e nei casi di violazione
del ttasso aleolemico zero da par-
e dii neopatentati e conducenti
profiessionali, le sanzioni ammi-
nistrative saranno aumentate
di un terzo se la violazione sara
commessa dalle ore 2 fino alle ore
6, anziché alle ore 7.

Emendamenti accantonati
per l'ultima seduta. La com-
missione ha rinviato a oggi l'esa-
me degli emendamenti rimasti
accantonati, sui quali si concen-
trera il lavoro conclusivo in cerca
di un accordo prima dell’approdo
del testo in aula. In particolare,
dovra essere valutata I'ipotesi di
aumentare (rispetto ai 78 euro
ora vigenti e ai 389 curo propo-
sti dal senato) la multa per chi
effettua sui ciclomotori modifiche
idonee a incrementarne la velo-
cita oltre 1 limiti di legge. Resta
da discutere 'emendamento fi-
nalizzato a innalzarc a 68 anni
(anziché a 70 anni come proposto
dall’altro ramo del parlamento)
Iattuale limite d’eta di 60 anni
per poter guidare mezzi pesanti
adibiti al trasporto di persone;
da un lato una modifica in tale
direzione si rende probabilmen-
te necessaria considerando che
in aleuni Paesi dell’'Unione eu-
ropea non & posto alcun limite
d’eta, d’altro lato, pero, si teme
di introdurre una disparita di
trattamento nei confronti di chi
conduce mezzi pesanti adibiti al
trasporto di merci. La discus-
sione finale della commissione
& concentlrerd anche sulle pro-
poste emendative finalizzate a
gsopprimere o limitare la pos-
sibilita, inserita dal senato, di
rilasciare la patente italiana
ai cittadini stranieri, a segui-
to di esame (ma in esenzioni

ai criteri di propedeuticita),
che siano residenti da oltre un
anno, dipendenti di imprese di
autotrasporto con sede in Italia,
titolari di licenza di guida non
convertibile e di carta di qua-
lificazione del conducente, per
mera esibizione della patente
possceduta. Resta da esamina-
re inoltre Yemendamento che
intende victare il rilascio della
patente di guida di categoria C,
C+E, D, D+E a chi facaia uso abi-
tuale di sostanze stupefacenti o
psicotrope o di sostanze alcoliche
patente; diventerebbe cosi obbli-
gatorio anche csibire la relativa
specifica certificazione medica.
Infine sara sicuramente oggetto
di un acceso dibattito in com-
missione la proposta di vietare
la vendita e somministrazione
notturna di bevande alcoliche
dalle ore 3 alle orc 6 per i loca-
li muniti di licenza e dalle ore
24 alle ore 6 per gli esercizi di
vicinato, con la previsione di
pesanti sanzioni pecuniarie e
accessorie.

——— O el ztene 1 eservalu—— ﬂ
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La Ue non fa sconti, niente gradualitd sui 65 anni per le statali - Marcegaglia: il no al rigore & contro il paese

«Pensioni, parita dal 2012»

Befera: selettivi nella lotta all'evasione, non colpiremo nel mucchio

i La Comimissione Ue non
concedescontiall'Ttalia sulPequi-
parazione di uomini e donne nel
pubblico impiego: le statali do-
vranno andare in pensione a 65
anni come iloro colleghi di sesso
maschile a partire dal 1” gennaio
2012 e non con gradualita fino al
2018 come previsto dalla legisla-
zione italiana. Al nostro governo
non restera che adeguarsi come
confermato dal ministro del La-
voroMaurizio Sacconi:nonc’éal-

cunmargine ditratiativa. Per Sac-
cond, nel primo anno di applica-
zione, il provvedimento dovreb-
be intercssare 3omila donne.

11 direttore dell'agenzia delle
Entrate Attilio Befera delinea al
Sole 24 Ore la strategia che il fi-
sco seguira nellalotta all'evasio-
ne fiscale che secondo la mano-
vIa correttiva dovrebbe portare
nelle casse dell’erario 9,4 miliar-
di di euro nel 2012. «Saremo se-
lettivi» garantisce Befera che

spiega: non colpiremo nel muc-
chio e punteremo sul dialogo
con i confribuenti. 1l direttore
delle Entrate agsicura cheil mo-
vo redditometro sard costruito
sulle spese effettive.

La presidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia pro-
muove le iniziative di Giulio Tre-
montisullaliberta ¥impresaeri-
corda: dire no al rigore della ma-
novraeé contro il paese.

Servizi » pagine2,3e 4

Befera: selettivi nella lotta all’evasione

Non colpiamo nel mucchio, si al dialogo con i contribuenti, redditometro sulle spese effettive

zabile?

Marco Mobili chiarazioni rilasciate in questi
Dino Pesole E una sfida difficile ma che &~ glornidalle associazioni di cate-
ROMA alla portata dellamministrazio-  goria sembra emergere un ele-

mn. «Non colpiamo nel muc-
chio mainmodo selettivo, crean-
doun dialogo diretto con contri-
buent e intermediari. L’'obiett-
vo & cercare quelle risorse sot-
tratte alle tasche dello stato per
riportarle, in modo equilibrato,
nelle casse dell’erario e restituir-
le alla collettivitax», Attilio Befe-
ra, direttore dell'agenzia delle
Enirate, commenta cosi la ratio
che & alla base delle misure di
conirasto all’'evasione contenu-
te nella manovra correttiva da
24,0 miliardi di euro. II fisco &
chiamato a concorrere con 9,4
miliardi, T80% dovra arrivare
dallalottaall’evasione.
Obiettivo davvero realiz-

nefinanziaria. Unasfidache dob-
biamo vincere. Lalottaall'evasio-
nevafattaguardando alverieva-
sori e allo stesso tempo limitan-
do i costi per il sistema Ifalia.
Non solo. Nel medio periodo dal
contrasto al nero e al somimerso
dovranno arrivare benefici per i
contribuenti onesti.

Come dire premiare chi le
tasse le paga?

11 premio nel lungo periodo
potraesserelariduzione del pre-
lievo fiscale e la semplificazio-
ne del sistema di tassazione. E
un’operazione molto comples-
$a, ma siamo di fronte a un mo-
mento disvoltaanche psicologi-
ca, Da quanto silegge e dalle di-

mento nuovo: si sta prendendo
coscienza che I'evasore fiscale
non & pi il furbo da imitare, ma
¢ colui che pratica concorrenza
sleale e arreca danno all'intera
econormia.

Ma stiamo parlando di
un’evasione che secondoleul-
time stime ha raggiunto 1120

miliardi di enro. Una cifra im--

pressionante.
E contro questa ci muoviamo.
Con la manovra abbiamo chiuso

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Controla
burocrazia. Per
il direttore
dellAgenzia
delle entrate,
Attilio Befera,
€ON Una norma
inserita nella
manovra
verranno.
trasferiti dalla
carta alla
tecnologia
guanti pil
adempimenti
possibili
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il cerchio. Con il decreto legge
12 del2008 e conil decreto sullo
scudo fiscale siamo partiti aggre-
dendol'evasione internazionale.
Ci si & soffermati sullo scudo fi-
scale e sulle modalith di rientro,
mainpochihanno guardatoal gi-
ro di vite, sia con linversione
dell'onere della prova per chi
all'esterodispone dicapitaliebe-
ni non dichiarati al fisco, sia in
termini direpressione conilrad-
doppio delle sanzioni. Misure
che gia stanno dando iloro frutti.

Con la manovra correttiva
torniamo allora a guardare in
casanostra?

Continuiamo a guardare in

casa nostra. Non abbiamo mai
smesso. In Italia 'evasione per

«Sulle compensaziond

not @ solo una strelis:

s consente al cittadine gt
saldare Piscrizione a ruslon

«5u soglie per pagamenti
s operazioni Ivada
cosninicare non §i peserd
sut plecell operataris

gran parfe si annida nell'impo-
sta sul valore aggiunto, Evasio-
ne che poisitrascina anche nel-
la tassazione dei redditi. Per
‘contrastarle useremo strumen-
tinuovi e quelli gia esistenti, ri-
visti e corretti. Strumenti che
POSSONO mettere sotto control-
lo aree di evasione ma che allo
stesso tempo possono ¢ devono
creare compliance. )

Lotta selettiva all’evasjone
senza -colpire nel mucchio:
Poperazione. appare tuft’altro
che agevole. Su quali elementi
sifonda il nuove approccio?

Partiamo da un presupposto
di fondo: non sempre tutti 1

“comportament] su cui indaghia-
" mo costituiscono-evasione. Og-
gi abbiamo gli strumenti tecni-
cieinformatici che ciconsento-
no di verificarlo prima di far
partire i controlli presso i con-
tribuenti. Ad esempio dobbia-

mo andare a vedere nel detta-
glio quelle imprese che dichia-
rano perdite per piti anni, Lo fa-
Iemo, ma senza gravare si chi
si trova in questa condizione e
magari cerca diuscirne.

Inche modo?

Focalizzeremo lenostre atten-
ziomni su chi presenta evidenti in-
dici di rischio: perdite reiterate
sono in netta contraddizione
con ogni logica imprenditoriale
e depongono per un posiziona-
menio fuori mercato che, se per-
siste, non giustifica in alcun mo-
do'la sopravvivenza dellimpre-
sa. Stesso discorsovale perle co-
siddette «imprese apri e chiu-
di». Nel mirino non finiranno
glovani imprenditori che magari
hanno sbagliato investimento o
mercato. L’attcnzione siconcen-
trera su "teste dilegno” che con-

sentono Papertura di un’attivita.

e la sua immediaia cessazione
magarisoltanto per metterein at-
to false fatturazioni o lc pili clas-
siche delle frodi Iva come quelle
carosello.

Identico approccio per il
nuovo redditometro?

Ancora di pill. Nessuno ha
mai detto che possedere auto di
lusso, fare una vacanza esclusiva
oiscrivereifigliinscuole private
conrétte elevate sia sinonimo di
evasione. Con il nuovo reddito-

metro intendiamo confrontare |

la sormma delle spese effettiva-
mente sostenute con i redditi
che i} contribuente dichiara al fi-
sc0. Abbandoneremoivecchico-
efficienti per sostituirli conunsi-
stema, su cui stiamo lavorando,
che si fonda su un articolato in-
siemedielementie che iene con-
to del tenore di vita effettivo del
contribuente.

I commercialisti hanno det-
to subito no a un nuovo studio
di settore subase familiare,

Lespese che andremo a consi-
derare saranno quelle realmente
sosteniute dal coniribuente e sa-
ranno rispondenti ad esempio al
territorio in cuiil cittadino vive e
sostiene questi oneri. La territo-
rialith consentird di "pesare” in
giustamisura, ad ésempio, icosti
per una palestra a Milano o Ro-

ma,equellidiunaalescaraoPa-

lermo. Come detto, li confronte-
remo con il reddito che ci viene
dichiarato. Se lo scostamento sa-
rarilevante il contribuente avra
comungue la possibilita di chiari-
relasuaposizione ein contraddi-
torio definire la pretesa-del fisco
fino anche a farla abbandonare.
Insostanzanessuno stato dipoli-
zia o di repressione, ma soltanto
maggior dialogo con cittadini,
imprenditori e intermediari.

"Su riscossione, fatfurazioni,
pagamenti e compensazioni le
nove misure sembrano perd
metiere molta pressione.

Andiamo conordine. La conte-
stualith deitemnpidiaccertamen-
to e riscossione porta benefici
sia al fisco che al contribuente.
Lalentezzaele modalith oggiesi-
stenti per la riscossione rappre-
sentano un costo per il cittadino
e spesso per il fisco portano alla
perditadibenisu cui potersirifa-
re. Se poi esaminiamo attenta-
mente la norma che limita la so-
spensione della riscossione per
soli15o giorni, ciaccorgiamo che
con questa misura anche il con-
tenzioso tributario sara costret-
to arivedere i suoi meccanismi,
oggl certamente troppo lunghi e
che dilatano allinfinito i tempi
delle Jiti tributarie. Con evidenti
oneri per le parti in causa.

E la norma sulle
compenzioni?

La norma da una parte bloccala
possibilita di utilizzo del credito
per chi & in debito con lo Statoe,
ma dall’altra consente anche al
contribuente di saldare, conluti-
lizzo dei propri crediti fiscali, 1
debiti erariali iscritti aruolo.
Sulle soglie per pagamenti e
operazioni Iva da comunica-
real fisco?

Per i pagamenti in contanti so-
prais.000 euroeancorapilicon
I'obbligo di comunicazione al fi-
sco delle operazioni rilevanti ai
fini Iva sopra i 3.000 euro, sono
state individuate soglie, rispet-

- to al passato, che non peseran-

1o sulle transazioni di modesto
valore. Non si tratta della rein-
troduzione dei vecchi elenchi
clienti e fornitori che, riguardan-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

do la generalita delle operazio-
ni, produceva rilevanti e spesso
inutili costi per tufti i contri-
buenti. Sitrattainvece diunaco-
municazione limitata soltanto
alle transazioni piti rilevanti.

1l fisco allora pud dire la sua
per ridurre gli oneri da
burocrazia? _
Inpochisisono accorticheinma-
novra é stata inserita una norma
di carattere generale che mira
proprio aridurre i costi per con-
tribuenti e imprese, trasferendo
dalla carta alla tecnologia quanti
pitiobblighi e adempimenti pos-
sibili. La norma semplicemente
conscnte allamministrazione di
utilizzare la trasmissione telema-
ticasenza essere vincolataaspe-
cifiche disposizioni di legge. Se
claccorgiamo che una comunica-
zione potrad viaggiare on line
adotteremo guesta modalita di-
rettamente in via amministrati-
va. Qvviamente saranno attenta-

mente e preventivamente valuta-
tifattibilith e costi delPoperazio- -

ne.
Esulfronte delleliberalizzazio-
ni e del rilancio delP’economia,
da pii1 parti indicati come il
punto debole dellamanovra?

Vanno lette attentamente le nor-
me del titolo terzo della mano-
via, relative allereti diimpresae

allapossibilita che viene conces- -

sa agli imprenditori Ue di entra-
reinltalia portando conloroilsi-
stema fiscale o quello per loro ri-
tenuto migliore allinterno
dell’'Unione europea. Per le reti
diimpresasaral’Agenzia adindi-
viduarele condizioni per ricono-
scere le imprese come apparte-
nenti'ad una delle reti alle quali
poiranno essere riconosciute
agevolazioni fiscali, amministra-
tive ¢ finanziarie.

Come si concilia la stretta su-
gli statali con I'obiettivo che
la manovra affida al compar-
to fisco per recuperare nuove
entrate?

Mi sembra che i sacrifici siano
stati chiesti a tutti, indistinta-
mente. Per questo sono convin:
to che alla fine prevarra il senso
diresponsabilita.

@ RIPRODUZIONC RISTRVATA «

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.122.000

2 ORI

Direttore: Gianni Riotta

08-GIU-2010

da pag. 2

AR -_ﬁ'”tﬁf’,,’fl z ,,“’

R R
B L RVE L

Reddiftometro inbase
allz famighia e ol territorio

o
;

LARRESSE

% Ilnuovo redditometro sifonda
suelementi indicativi della
capacita contributiva del
cittadino individuati sulla base di
campionidicontribuenti
differenziati sul nucleo familiare
e 'areaterritoriale

w Secondo Befera conilnuovo
strumento sara confrontata «la
somma delle spese effettivamente
sostenute coniredditicheil
contribuente dichiara alfisco»

=

Stop compensaziont a o
&im debito conlo state

% Viene bloccata la possibilita
di compensare leimposte
dovuteachié ‘
contemporaneamente
debitore nei confronti dello
stato peraltri importi
iscritfiaruolo
+ PerBefera questanorma
consente anche al contribuente
«di saldare in compensazione
Iiscrizione aruolochelo
riguarda»

Tomunitazions ehbiigatoria
per eperaziond elfre Jmils stro

MAHKA

w Diventa obbligatoria la
comunicazione telematica al
fisco per operazioni rilevanti ai

- fini Iva diimporto pari o

superiore a 3mila euro. In caso
di omissione della
comunicazione sono previste
sanzioniad hoe

w Befera: «Sono state
individuate, rispetto al passato,
soglie che non peseranno sui
piceoli operatoris

o

Potenziste Fatreds del dati
518 comtribed imviatl dallngs

MARKA

% Conlincrocio dei dati sui
contribuitinviati dall’Inps
all’Agenzia delle entrate ,
Famministrazione finanziaria
mette sotto controllo casidi
evasione fotale sui redditi da

‘lavoro dipendente messiinatto” . |

da soggetti che, senza rispettare
alcun obbligo di contribuzione
fiscale, beneficiano
abitualmente diservizie
prestazioni sociali

Gilf awelst of acoprtamments
diventanc Hols assouth

& Dal1"luglio 2011 gliavvisidi
accertamento emessi aifini
dellimposta sui redditi e dell'Iva,
eil provvedimento diapplicazione
delle sanzioni costifuiranno titolo
esecutivo all'atto della notifica al
confribuente

« Befera:«Itempiprevistioggl
rappresentavano un costo peril
cittadine e portavano spesso il
fisco alla perdita di benisu cui
potersi rifare»

Riscossione sospess
now ofive 150 giomi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

-

» Lasospensiva concessadal
giudice tributario potra avere
un’efficacia massima di150
giorni dopo i quali potrd essere
ripresa la riscossione delle
somme dovute in pendenza di
giudizio :

% PerBeferaleffettosaraun
taglio deitempi delle liti
tributarie, icuitempioggi
costituiscono unalto onere per le
partiincausa
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CACCIA ALI’EVASORE E LUOGHI COMUNI

Fisco: va bene pagare tutti
ma va meglio pagare meno

Fisco: vabene
pagare tutti
ma pagare meno

gni volta che un gover-
#no in Italia propone di

%._# ridurre la spesa rallen-
tando la crescita dei salari e
delPoccupazione del settore
pubblico, o aumentando Peta
pensionabile o tagliando altre
categorie di uscite discreziona-
li, o facendo pressione sulla
spesa sanitaria di enti locali
spreconi, subito silevaun coro
di proteste che dicono: «Inve-
ceditagliarclaspesaeimporre
sacrifici fate pagare le tasse a
chinonle paga».

I ragionamento apparente-
mente non fa una grinza, inve-
cenehaparecchie. Comeface-
va notare anche Alessandro
DeNicola (11 Sole 24 Ore 6 giu-
gno), il prodotto interno lordo
incorpora gia una misura del
sommerso e le imposte sono il
43% di questo Pil, comprensi-
vo di sommerso appunto. Il
43% & un rapporto simile a
quello di altri paesi europei
conuneconomiainnero mino-
re dellanosira.

Quindi gli italiani che paga-
no le tasse ne pagano davvero
tante. In altre parole, immagi-

niamo per un attimo un mondo .

idealein cuirecuperassimo tut-
tal'evasione, che probabilmen-~
te viaggia intorno al 20% del
Pil. Arriveremmo a circa il
60% di prelievo fiscale in rap-
porto al Pil. Questa sarebbe la
mazzata finale all' economia ita-
liana che entrerebbe in unaro-
vinosadepressione.

Cosi significa questo? Che
nonbisogna combattere'eva-
sione fiscale? Assolutamente

no, anzi. Ma tutto il recupero
dell’evasione deveservire ari-
durre le aliquote, in modo che
chile tasse giale paga abbiaun
reddito disponibile piti alto e

nonvengano disincentivatila-
voro e investimenti nella par-
tedell’economianon sommer-
sa (come ha scritto Luca Pao-
lazzisul Sole 24 Ore 5 giugno).
Quindi & economicamente e
politicamente shagliato parla-
re nella stessa manovra di re-
cupero delPevasione e ditagli,
per esempio, ai salari pubbli-
¢i, perché si presentanole due
azioni come alternative: pil
recupero dievasione menota-
glieviceversa.

Ma non deve essere cosi. Il
flussototale diimposte nonde-
ve salire oltre il livello a cui &
gia arrivato, anzi se possibile
dovrebbe scendere. Non si
puoquindirecuperarel’evasio-
ne "invece” di aumentare eta
pensionabile o di ridurre I'im-
piego pubblico. La spesa deve
scendere in ogni caso perpoter
ridimensionare il peso del fi-
sco nell’economia. La dduzio-
ne dellevasione deve essere
un mezzo per ripartire in mo-
do equo la tassazione stessa,
non per farla aumentare nel
suo complesso. Dal puntodivi-
sta politico combattere l'eva-
sione dovrebbe quindi essere
un obiettivo primario, non per
ridurre il deficit senza tagliare
la spesa ma per distribuire in
modo equo il carico fiscale e
guadagnare credibilita politica
per poter abbassare Jaspesa.

Riduzioni strutturali e serie alla

spesa non passeranno mai se il go-
verno non dimosfrera severita nel-
la lotta all’evasione. Bisogna quin-
di togliere dal tavolo del dibattito
politico «pili recupero dell’evasio-
ne meno tagli di spesa». Questa
idea va cancellata con una legge
sche obbliga il governo a ridurre le
‘aliquote in modo da compensare
contagli diimpostatuttoil recupe-

ro di evasione.

Ovverobisogna mettere unvimco-
lo al rapporto prelievo fiscale/Pil
perchéunavalangadievidenzaem-
pirica dimosira che a questi livelli
ditassazione & impossibile ristabili-
re bilanci in pareggio e riduzione di
debito senza concentrarsi solo dal
lato della spesa. Se invece in ogni
manovra si presenta sempre unari-
duzione del¥evasione come alterna-
tivaataglidispesaquestiultiminon
hannouna chance politicainun pae-

se con il zo9 di evasione fiscale,
Finché non si esce da questa con-
fusione non si faranno passi avanti
seri sul sentiero del risanamento e
purtroppo lattacco alla manovra
Tremonti, che pare venire dall’in-
terno stesso del governo oltre che

dall’opposizione, la sta annacquan-

do e cid non faben sperare.

aalesina@harvard.edu
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11 G20 e preoccupato per
debito delle economie
del Vecchio Continente

Alla rivmione del G20 il ministro
delle Finanze canadese Jim Flaher-
1y si & detto preoccupato, insieme
alle autorita economico-finanziarie
-dei Paesi leader in campo economi-
co, dei deficit insostenibili aceumu-
‘lati dai paesi europei. «Cid che acca-
de in Europa non & un esercizio ac-
cademicor, ha detto Flaherty di ri-
tomo dal G20 di Busan in Corea del
Sud. «8iamo preoccupati come mini-
stri economici, come banchieri cen-
trali, di alcune delle economie vul-
nerabili in Europa che accumulano
grossi debiti. Non put andare avan-
ti. Devono consolidare fiscalmen-
te». Un mancato consolidamento fi-
scale potrebbe arrecare danni alla
ripresa economica, ha aggiunto il
ministro. Secondo il quale, in tema
di sostegno alla ripresa, la riforma
del sistema finanziario dovrebbe es-
sere accelerata. Non nella direzio-
‘me auspicata dal governo tedesco,
perd, in quanto, ha aggiumto Flaher-
1y, la maggioranza dei rappresen-
tanti del G20 & d’accordo con il Ca-
nada nell’ opporsi a.una tassa globa-
le sulle banche. Sulla questione dei
cambi, affermando di aspettarsinel
tempo pin flessibilita nell’andamen-
to dello ynan e di altre valute asiati-
che, preludio al fatto che paesi co-
me Cina e India facciamo piit riferi:
mento sulla domanda interna.
leri, dalla riunione dell’Eurogrup-
po & emerso che i ministyi finanzia-
ri dell’Eurozona accettano di buon

Oggi chiusura del

vertice dell’Eurogruppo .

cheieri ha detto di

-accettare di buon grado

la flessione dell’euro

grado il deprezzamento dell’euro.
1l motivo & semplice: mentre la
maggioranza dei governi rafforza il
consolidamento dei bilanci pubblici
nello stesso momento e neila stes-
sa direzione, I'euro debole rappre-
senta 'unica stampella extra per
alimentare I'attivitd economica in-
sieme alle ultime «spinte» delle ulti-

‘me misure per sostenere la cresci-

ta. Peroranon si temono fiammate
inflazionistiche.
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" di MARCO FORTIS

IAMO certi che tra qual-
W2che anno nelle Universitd
Si insegnerd now soltanto che
¢os’é, da che cosa é composto
e come cresce il PIL (Prodot-
to Interno Lordo o Gross Do-
mestic Product-GDP); maan-
che che cos’é, da che cosa é
composto e come cresce il
DIL (Debito Interno Lordo o
Gross Domestic Debt-GDD).

_ IIDIL ¢il “debitoaggrega-
to”, cioéla somma dei debiti
di tutti gli attori dei sistemi
economici nazionali: fami-

glie, imprese, pubblica ammii-.

nistrazione. Una variabile su
cui per primo “1l Messagge-
70” ha jocalizzato lattenzio-
ne subito dopo,lo scoppio del-
la bolla dei mutui subprime e
il fallimento della 'Lehman
Brothers, ritenendola crucia-
le per capire le cause, la gravi-
ta e la possibile evoluzione
della crisi globale.

Per anni i politici, gli ana-
listi e gli opinionisti hanno
valutato lo stato di salute del-
le economie nazionali presso-

—{ NUOVE CLASSIFICHE }-—.

Debito mtermno lordo,
larivincita di Italia e Germania
di MARCO FORTIS

CAMO certi che tra qualche anno
nelle universitd si insegnerd Hon
soltanto che cos’é, da che cosa é compo-
sta e come cresce il Pil (Prodotto interno
lordo o Gross domestic product - Gdp),
ma. anche che cos'é, da che cosa é
composto e come cresce il Dil (Debito
internolordo o Grossdomestic debt-Gdd).

L'articolo a pag. 2

| NUOVE CLASSIFICHE/L’ANALISI
P1l e debito aggregato, ecco perche
T’Europa ha p1u chance degli Usa

Italia, Francia e Germania tra i virtuosi. In grave crisi la Gran Bretagna

INUOVI
PARAMETRI
Il peso clel Dil, il debito

interno lordo,
che comprende

Lamoneta
unica

¢ piui solida
di dollaro

e sterlina

Jamiglie, imprese e Stato

ché esclusivamente sulla base
di due parametri: la crescita
del PIL e il basso livello del
debito pubblico. Un po’ come
guidare un’auio controllan-
do solo la velocita e il livello
della benzing, disintéressando-
si completamente delle spie
dell’acqua e dell’olio o della
pressione degli pneumatici.
Quasi nessuna attenzione veni-
varivolta ad altri aspetti essen-
ziali: ad esempio, lo stock di
ricchezza delle famiglie (che
pud anche diminuire se il PIL
é trainato da consumi eccessi-
vamente spinti dai debiti), la
qualita e la sostenibilitd non
solo ambientale ma anche fi-
nanziaria della crescita del
PIL stesso e il livello del debito
privato (cheéunacomponente
non meno delicata del debito
pubbliconell’ambitodel DIL).

Secondo la valutazione ri-
duttiva della crescita basata
esclusivamente sugli indicato-
ridel FIL edel debito pubblico,
U'ltalia, il Giappone e in certa
misuraanche la Germania ap-
parivano negli anni scorsi co-
me Paesi statici, poco moderni
se non addirittura in declino.

mentresielogiavano Stati Uni-
ti e Gran Bretagna e venivano
persino ammirate incondizio-
natamentenazioni come Irlan-
da, Spagna e Islanda, oggi
schiantate dal peso degli errori
delle politiche economiche.

 La dura reaita dei fatti sta
.dimostrando che ¢ stato un
grandissimo shaglio considera-
re solo Il debito pubblico come
variabile critica e non invece il
DIL nel suo complesso. Perché

nei Paesidella “bolla” il debito
pubblico non cresceva, é vero,
ma il DIL qumentava eccome,
irascinato dai debiti delle fami-
gli¢ per [ mutui sulla casa e il
creditoal consumo. Erano gie-
stifattori che facevano correre i
PIL dell’Irlarda, dell’lslanda e
della Spagna pit di quello del-
I'Italia, il PIL degli Stati Uniti
pitt di quello del Giappone e il
PIL della Gran Bretagna pitdi
quello della Germania. Unica
eccezionelaGrecia, che haarti-
ficialmente sostenuto la sua cre-
scitaeconomicanoncon il debi-
to privato ma con il debito
pubblico. Tuttavia. prirma che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

esplodesse la crisi, ai tempi
delle vacche grasse nessuno ci
faceva caso: un po’ perché i
Grecitruccavanoicontistatali,

.unpo’ perché comunguela Gre-

cia é un piccolo Paese.

Da.qualche tempo si é co-
minciato a considerare il DIL
come un elemento indispensa-

bile per capire i fenomeni eco-
nomici. Dalla fine del 2009 la
Barnca di Francia pubblica un
rapporto trimestrale sul “debi-
to aggregato” di famiglie, im-
prese non finanziarie e pubbli-
‘che amministrazioni dei princi-
pali Paesi avanzati. Qualche
mese fa il McKinsey Global
Institute hapresentato uno stu-
dio sul “debito aggregato” delle
maggiori economie mondiali
includendo nel computo anche
il settore finanziario.

Come nella favola della ra-
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na, molti Paesi in questi anni
hanno gonfiato a dismisura il
loro DIL per far crescere il PIL,
utilizzando la leva privata. fino
a far scoppiare le loro econo-
mie. Poi i Governi sono stati
costretti a salvare le banche, a
sorreggerele famiglie indebita-
te con [ mutui e a sostenere i
PIL con la spesa pubblica per
evitare la catastrofe. Sicché ora
abbiamo un problema gigante-

sco su scala globale con i debiti
sovrani. Ma nel frattempo il
problema dei debiti privati non
estatoaffatio risolto (negli Sta-
ti Uniti e in Gran Bretagna, ad
esempio, i debiti delle famiglie
Sono ancora altissimi), per cu,
mentre I PIL arrancano e i
deficit pubblici esplodono, il
DIL continua a crescere ovun-
que nel mondo avanzato e cio
sta costringendo gli Stati ad
adottare politiche di austeritd e
sacrificio per scongiurare un
nuovo rischio di catastrofe.

Prima é stata la volta della
Grecia, che ha dovuto varare

politiche economiche durissi-
me per ricevere ['aiuto dell’Eu-
ropa ed evitare il default. Poi é
toccato a Spagna ¢ Portogallo
ad avviarsi sulla strada dei sa-
crificifinanziari (I'Irlanda ave-
va gia cominciato nel 2009
avendo un ammontgre di titoli
tossici in circolazione tale da
far saltare il proprio sistema
bancario). Anche Francia, Ger-
mania ed Italia, pur avendo i
conti piit in ordine, sono subito
corse ai ripari con manovre
correttive sul fronte della spesa
pubblica. E, da ultima, si é
svegliata anche la Gran Breta-
gnachesi éaccorta inprovvisa-
mentedi avere un debito “enor-
me”. Solo gli Stati Uniti conti-
nuano a dispensare consigli al-
IEuropa e all’'euro su come
cavarsela (dopo che la crisi
mondiale, é bene ricordarlo
sempre per arore di veritd, é
partita da Wall Street e non da
Atene) -e Punico che non ha
ancora chiesto sacrifici ai pro-
pricittadini per il momento & il
presidente Obama: d’altronde
non é facile chiederli, visto che
oltre 8 milioni di americani
hanno gid sacrificaio il loro
posto di lavoro per la follia dei

mutui subprime. ‘
Mai nell’era contempora-

nea in tempo di pace vi erano
statitantidebiti privati e pubbli-
ci nel mondo come oggi. Se
teniamo ferme le stime sullo
stock dei debiti privati calcola-
te da McKinsey per il 2008 ed
aggiungiamo ad esse le previ-
sioni sul debito pubblico lordo
del Fondo Monetario Interna-
zionale per il 2011, la situazio-
ne dei DIL & all'incirca la se-
guente (i metodi di calcolo pos-
sono differire lievemente tra le
Jonti ma il risultato non cam-
bia). o
Il Paese piu indebitato al
mondo é il Giappone con: un
DIL pari al 506% del PIL. Va
detto perd che il DIL di Tokyo é
costituito soprattutto da un im-
ponente debito pubblico (235%
del PIL I'anno prossimo secon-
do il FMI) sottoscritto quasi
interamente dai propri cittadi-
ni e guindi poco esposto alle
turbolenze finanziarie interna-

zionali. Segue nella classifica
dei debiti la Gran Bretagna
con un DIL pari al 502% (o,
pin correttamente, pari al
413% del PIL ribassando le
stime del settore bancario ed
assicurativo per tenere conto
del ruolo di Londra come
piazza finanziaria). Poi ven-
gonolaSpagnaconil 372%e
gli Stati Uniti con il 327%
(senza perd considerareidebi-
tilocali come quelli degli Sta-
ti federali tra cui spicca nega-
tivamentela California, cheé
in forte crisi). Con i valori di
DIL piit bassi troviamo inve-
cei tre Paesi cardine dell'Eu-
roarea: Francia (324%), Ita-
lia (319%) ¢ Germania
(284%).

Questi dati confermano
cioche scriviamo datempo su
queste colonne: ['Euroareq,
se riuscird a coordinarsi in
modo adeguato sulle politi-
che finanziarie ed economi-
che, ha piu possibilita di usci-
re dalla crisi congiunta dei
DIL e dei PIL rispetto al-
U'dmerica e alla Gran Breta-
gna (anche se gli inglesi han-
no un’attitudine piit disposta
verso i sacrifici). E euro,
nonostante i problemi dei
suoi Paesi periferici, ha fonda-
mentali pitt solidi di dollaro e
sterlina.
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11 debito interno lordo (DIL) nei principali paesi
(In percentuale sul Pil)
.+ Famiglie (2008) & tmprese non finanziarie (2008) & Settore finanziario (2008)M Pubbliche amministrazioni (2011)
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Fonte: elaborazione Fundazmne Edison su dati McKinsey Global Institute & FMI
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Gliistituti cinest restano immuni alla crisi grazie alla scarsa presenza sui mercati internazionali

Banche 1taliane prime nei prestiti
Europa e Usa dimezzano 1 derivati

2042 mid

BNP PARIBAS

La pitgrande banca
europea per attivié la
francese Bnp Paribas
con 2042 miliardi dieuro

ANDREA GRECO

MILANO — Decennio ruggente
per le banche internazionali; ma
ormaialle spalle. Utili, ricavie ca-
pacitadifarfruttaregliattiviassai
difficilmente torneranno agli an-
nidigreppiainterrotti conlacrisi
dei mutui subprime. La foto dei
62 maggiori gruppitraUsa, Euro-
pa e Giappone sta nell’edizione
2010 della ricerca dedicata da
MediocbancaR&saicampionidel
credito.

C’¢ un prima, e un dopo. Dal
1999 a tutto il 2006 si vede una
progressione degli attivi bancari
ben superiore alle economie che
li ospitano. E grandi fusioni, che
hanno rignardato 300 miliardi di
euro di capitalizzazioni (solo un
terzopagate consoldi “veri”, ilre-
stoscambiandosiazioni). Quindi
profitti stellari, bilanci che scop-
piavano eredditivita (Roe) fino al
20% dell’investito; con un note-
vole sorpasso del plotone euro-
peo rispetto ai colossi di Wall
Street. Dal 2007, pero, partono le
sventure. Crolli di Borsa, svaluta-
zioni di partecipazioni e crediti,
caduta deiricavi bancari annun-
cianoilventonuovo. 112008 chiu-
de con perdite nette aggregate,
perilcampione, di 191 miliardi. E
ilmomento dei piani di salvatag-
gio pubblico, e diridurre gli attivi
di rischio: il rapporto tra attivo e
mezzi propri tangibili, nelle ban-
che d’Europa, tra 2008 e 2009 ca-
la dal 44% al 28,7%; ancor pili ne-
gli Usa, dove si scende al 18,3%.
La fuga dai rischi & soprattutto
una fuga dai derivati, il cui am-

=47%

DELEVERAGING

Nel 2009 le banche
Usa hannodiminuito i
contratti derivati in
bilanci del 47%

montare nel 2009 diminuisce del
47% tra le banche europee, del
48% nelle americane, mentre in
Ttalialaflessioneedel 25%. Tutta-
via, daibilanci2009 emerge chia-
ramente che ilbel passatononri-
torna. L'incidenza del risultato
corrente suiricavihauno scosta-
mento negativo rispetto alla me-
diadecennaledel 19% perle “eu-
ropee” (meno27% negliUsa); co-
merisultato nettosiamo sottodel
10,6% in Europa, del 14% negli
Usa. Mentre le svalutazioni di
crediti salgono del 19,6% di qua
dell’Atlantico, del 28% negli Sta-
tes. Unmondo peggiore, né sive-
de comeil costo del denaro aimi-
nimistorici(checomprimeimar-
gini di interesse) e le turbolenze
degli ultimimesi suimercati (che
fustigano i valori in portafoglio e
le commissioni sul risparmio)
possano confortare negli anni a
venirei“poveri” banchieri.

Le banche italiane - rappre-
sentatedaUnicrediteIntesaSan-
paolo-sisegnalanoperunamar-
cataerogazione creditizia: gliim-
pieghi a clienti nel 2009 erano il
63,7% degli attivi, contro il 44%
della media Ue. Si sa, ghi istituti
tricolori sono piil tradizionali e
conservativi di altri. Ma mai
quantolebanchein Cina. Medio-
bancanehaanalizzate 10trovan-
dole «un po’ primordiali, masoli-
dissime». 1 ricavi vengono per
1'85% dai prestiti,'esposizione ai
mercati @ minima, e nel terribile
2008 l'utile netto medio & salito
del 32%. Anche come banchiere,
lo stato cinese ci sa fare.
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La crisi nondatregua
Nuovo stop dei consumi

DA MILANO GREGORIO MASsA

famiglie ad aprile: il relativo indica-

B-- attuta d’arresto per i conswumi delle

tore di Confcommercio (fcc) segna-

launa diminuzione dell'1,6% in termini ten-

denziali (anno su anno), Si interrompe co-
siun periodo «di gradualerecupero» che du- -

rava dall'ultimo trimestre del 2009. Mal'in-
versione di tendenza della domanda appa-
Te ancora pitieviden-

te guardando al dato
destagionalizzato,
chemostra unaridu-
zione dell'l,7% ri-
spetto amarzo, dopo

un bimestre di gra-
duale miglioramen-

to, Sul risultato, sot-
tolinea Confcom-
mercio, pesa soprat-
tutto la mancanzadi -
incentivi e in partico-

lare degli eco-bonus

per le automobili.
Ilfenomeno registra- -

to nel mese-di aprile”
comunque sembra
interessare anche al-

tre economie euro-

pee sulla scia dei d-
mori legati alla crisi
greca e degli inter-
venfi sul versante
della finanza pubbli- -

ca. Per maggio & in-
vece previstaunasta-
bilizzazione dei consumi.

1l dato di aprile - spiega infatﬁ I'Ufficio stu- -

di di Confcommercio - & stato dargamente

influenzato» dalla dinamica della doman-

da di autovetture che ha visto un ripiega-

mento assai sensibile. Tanto che, guardan-
do alla dinamica dell'indicatore, si eviden-
.Zia che dopo un periodo di decisa espan-
sione delladomanda (+13,6% nel primo tri-
mestre dell'anno), i consumi per beni e ser-
vizi per la mobilith hanno registrato, ad a-
prile, una diminuzione del 14,8% rispetto
ad aprile dello scorso anno e del 15,2% 1i-
spétto a marzo. - ' L
La domanda di beni e servizi perla casa, al
contrario, ha mostrato una crescita annua
dell'1, 1%, legata in larga parte alla dinami-
ca registrata dagli acquisti di eletredome-
stici e Tvsul dispiegarsi degli effetti degliin-
centivi governativi:

In generale, la riduzione registrata ad apri-
le dall'Icc rispetto ad aprile 2009 riflette un
calo dei volumni acquistati dalle famiglie per
ibeni (-2,2% che segue il +4,4% di marzo) e
un moderato aumento della domanda di
servizi (+0,4%). Per quanto concerne i con-
sumi delle famiglie per i prodotti alimenta-
1i, le bevande eitabacchi, la stima per apri-
le segnala una diminuzione annua del 2,0%
dei volumi acquistati, «confermando come
ildeciso aumento registrato in marzo, +4,3%,
defivasse da fattori occasionali e non da
un'inversione di tendenza». Anche gli arti-
coli di'abbigliamento e calzature hanno e-
videnziato una riduzione pari allo 0,6% ri-
spetto ad aprile del 2009.
Ancora in miglioramento, invece, la do-
manda di beni e servizi per le comunica-
ziglni e perVlct domestico (+2,7% tenden-
ziale).. :
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NOn ce blsoono di camblare Ia Cosntuzmne per r endere p1u facﬂe la nascita
~ dinuove iniziative economiche: gli ostacoli veri vengono da altre partl

LIBERTA D’IMPRESA

I DIBATTITO SULLARTICOLO 51

Meno lacci, che c’entra la Carta?

diValerio Onida

avvero & necessario modificare
D la Costituzione (in particolare

Particolo 41) per eliminare ec-
cessi di regole e di burocrazia che
ostacolano Pesercizio di attivitd im-
prenditoriali?

. Certamente no: la Costituzione sta-
bilisce solo dei principi generali, diffi-
cilmente contestabili. L'articolo 41, do-
po avere affermato che «l'iniziativa
economica privata & liberay, aggiunge
che «essanon puo svolgersiin contra-
stoconl'utilitisociale oinmododare-
care danno alla sicurezza, alla libert3,
alla digniti umana». Non da quindi
certofondamento, e tanto menoimpo-
ne, la fissazione di regole eccessive e
inutili: o vogliamo affermare solenne-
mente che I'iniziativa economica pud
svolgersi anche «in modo da recare
danno alla sicurezza, alla liberta e alla
dignitd umanax»?

Si dice: "utilitd sociale” & un criterio
troppovago (in realth significa sempli-
cemente che clpossono essere -e ciso-
no - interessi collettivi, sociali, che le-
gittimano limiti ai modiin cuil'iniziati-
va economica si pud esercitare). Ma
chi stabilisce quali sono questi interes-
si, e quali limitazioni essi giustificano?
Non certo un qualsiasi burocrate, né
una qualsiasi amministrazione pubbli-
ca abilitata a decidere in piena discre-
zionalitd o peggio arbitrariamente: &la

legge (o la normativa regolamentare
applicativadellalegge) che pud impor-
relimitazioniin nome dell'utilitd socia-
le, e cosi, per fare un solo esempio, pud
stabilire quali requisiti igienici, a tutela
dei consumatori, deve possedere unri-
storante o unbar.

L'articolo 41 continua infatti preci-
sando che «la legge determina i pro-
grammi e i controlli opportuni perché
Pattivith economica pubblica e privata
possa essere indirizzata e coordinataa
finisociali». Lalegge non dovrebbe po-
ter coordinare e indirizzare Iattivita

economica "a fini sociali”, cioé in no-
me d’interessi generali valutati e ap-
prezzati dallegislatore?

‘Tutto ¢id non ha nulla a che vedere
con eccessi di regolazione che, inipo-
tesi, siano oggi rinvenibili nellalegisla-
zione. Se essicisono, sipossono elimi-
nare cambiando leleggi: Eliminazione
dell’eccessiva molteplicita degli
adempimenti, concentrazione delle
competenze (sporfelli unici), riduzio-
nedeitempi, pittampio ricorso alle au-
tocertificazioni, sostituzione di auto-
rizzazioni preventlve con controlli ex

post (salvo, in questo caso, domandar--

si se i controlli funzionano davvero:
ma questo & un altro discorso) sono
tutte linee d'indirizzo perfettamente
compatibili col dettato costituzionale
¢delrestogid da tempo proposte e av-

viate in taluni settori. La Costituzione
non ¢’entra. Da discutere semmai so-
no solo 1 limiti sostanziali che si ritie-
ne giusto o meno debbano presidiare
certe iniziative economiche (per
esempioatutela dellasicurezzadeila-
voratori, 0 per combattere I'evasione
fiscale). Ma questo & un discorso di
merito, che va fatto caso per caso.

INTERESSE COLLETTIVO

Se ci sono impedimenti,
si possono e si devono
eliminare approvando
o abrogando

leggi specifiche

Non & mai accaduto - mai - nel no-
stro paese chela Corte costituzionale
abbia dichiarato lillegittimita costitu-
zionale diunalegge "liberalizzatrice”
che rimuovesse impacci eccessivi e
inutiliallo svolgimento diattivitd eco-
nomiche. Semmai gli ostacolisonove-
nut, in sede politica, dalle resistenze
degli apparati o dagliinteressi colpiti.
Al contrario, & avvenuto non di rado’

chela Corte abbia dichHiarato 1’1lleg1t—
timita costituzionale di leggi che'sta-
bilivano limiti ritenuti ingiustificarip
troppo discrezionali alla liberti d’ini-

ziativa (dall'imponibile di mano
d’opera in agricolturz negli anni 50 ai
vincoli regionali per le agenzie di
viaggio negli anni 9o e Duemila), di-
fendendo dunque quest™ultima, inno-
me della Costituzione.

Non dimentichiamo infine che alcu-
neregole, fraquelle chetalvoltavengo-
no indicate come responsabili di oneri
eccessivi a carico delle imprese (per
esempio quelle che fissano stamdard
obbligatori pex certi prodotti), sono sta-
bilite da norme dell’'Unione Furopea e
dunque, qualungue cosa dicesse la Co-
stituzione italiana, resterebbero piena-
mente applicabili ¢ vincolanti fino a
quando non fosse il legislatore euro-
peoamodificarle.

Tutto questo & perfetiamente noto
a imprenditori, parlamentari e mini-
stri. Se ci 5i chiede allora quale possa
essere il motivo reale della "trovata®
sullamodifica dell’articolo 41 della Co-
stituzione, si & costretti a concludere
che si tratta di un semplice diversivo,
che pud avere solo altri scopi o aliri
effetti (sarebbe invece grave, se s5i vo-
lesse davvero smantellare ognibaluar-
do'costituzionale a difesa dell’lntceres-
se collettivo). ‘

. Forsesicercadispostare sulterreno
costituzionale un dibattito su misure
realichelapoliticanonriesce a precisa-
reragionevolmente e arealizzare (e sa-

rebbe un nuovo contributo all’opera
sciagurata, gia alungo svclta, di "deni-
grazione" della Carta fondamentale).
Oppure pud essere che sivogliano cosi
giustificare provvedimenti che non
sembra facile fondare su basi politico-
legislative razionali. Per esempio le
ventilate misure di "sospensione” per
qualche anno di regole ritenute ecces-
sive (ma se sono davvero eccessive.
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perché non abolirle o cambiarle, sem-
plicemente? E se non lo sono, che sen-
so avrebbe sospenderle?), nella solita
logicadelladerogaedell’emergenza; o
misure "localizzate" come le zone "a
burocrazia zero", previste dal’articolo
43 del decreto legge sulla manovra, in
cuiYavvio di imprese dovrebbe essere
autorizzatoinunicaistanzadaun com-
missario del governo, sostituendo i
provvedimenti di ogni altra autorita
centrale, regionale o locale. Bell'esem-
pio di "federalismo”! In realtd, ancora
unavolta, siamo allalogicadelle proce-
dure in deroga ¢ dei commissariamen-
ii (che gualche volta, & vero, possono
servire, ma non possono diventare un
"sistema’).

" Inognicaso laCostituzione non c’en-
tra. B cosa troppo seria perché si possa
consentire di coinvolgerla e strumenta-

lizzarla a beneficio di scelte o di non

scelte politiche.

R RIFRONUZIDNE RISERVALA
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- [i prezzge deila verde oltre 140 euro e i ritocchi continuano

- Confcommercio: | consumi italiani calati in un anno dell1,6%

Benzina, ancorarincari
Sono 176 euro in piu all’anno

Ul prezzo della benzina supera
1 euro e 40 centesimi al litro e
molte compagnie continuano
con gli aumenti. Confcommer-
cio, intanto, diffonde i dati sui
consumi italiani: arretrano del-
1'1,6% dopo 7 mesi di crescita.

MARCO TEDESCHI
ROMA

Il prezzo della benzina sale, i con-
sumi calano. Sono due fotografie
diffuse ieri che raccontano di
un’Ttalia in affanno. Ormai il prez-
zo della benzina verde superaleu-
10 e 40 centesimi a litro. E cosl alla
pompa di gquasi tutte le compa-
gnie, alcune delle quali continua-
no con i rineari. E il caso della Frg
che ha aumentato di 0,5 centesimi
sia la verde (a 1,403) che il diesel
(1,264). Prezzo ritoccato all'insli
anche al distributori Q8 conla ben-
zina a 1,408, il diesel a 1,269. Ta-
moil ha aumentato di 0,6 centesi-
milabenzinaa 1,405 euroe di 0,5
il diesel a 1,269 al litro. Infine To-
tal ha rialzato di 0,6 centesimi en-
trambi portando la benzina a
1,405 eil diesel a 1,265. In contro-
tendenza, calano i listini di Api-Ip
e di Esso che hanno tagliato ra 0,3
centesimi e 0,5.

DOPPIA VELOCITA
<Anomalie» le chiamano i consu-
matori. E, sottolineano come «a far-

ne le spese continuano ad essere gli
automobilisti, che pagano 176 euro
annui in pit». Federconsumatori e
Adusbef fanno uma breve analisi del-
la stangata. Tormiando a tre periodi
in cuii il prezzo dellla benzina si trova-
va a 1,40 euro all litro - fine aprile
2008, fine settermbre 2008 e inizio
ottobre 2008 - si nota che in questi

periodiil costo dell petrolio si attesta-
Va, rispettivamenite, a 120, 105 e 92
dollari al barile. ILe due associazioni
hanno calcolato «come, rivalutando
il dollaro sull’eurro, tali valori corri-
sponderebbero a un costo del petro-
lio di 81 dollarial barile, «<Mainvece,

oggi il costo & molto pit basso e si
attesta a circa 70 dollari al barile»,
Conclusigne: il confronto dimo-
stra P'attuale sovrapprezzo di 7-8
centesimi al litro. Che allanno fan-
no appunto, 176 euroin pilt perau-
tomobilista. «E una situazione che
non si puo tollerare oltre», dichia-
rano Rosario Trefiletti ed Elio Lan-
nutti, e che reclamano la realizza-
zione delle misure sottoscritte nel
protocollo con i petrolieri a partire
dall'istituzione della commissione
di controllo sul fenomeno della
doppia velocitd. Quella del petro-
lio e quella dei carburanti alla pom-
pa. Necessario anche il blocco setti-
manale degli aument.

Anche perché, come evidenzia-
to da un’indagine di Confcommer-
cio, i consumi delle famiglie in apri-
le segnano il passo. Anzi, arretra-
no. Rispetto a un anno fa calano
dell’1,6%. E uno stop al trend che
segnava una qualche ripresa e che
durava dall'ultimo trimestre 2009,
Rispetto a marzo il calo & stato del-
'1,7%. Secondo I'Ufficio studi di
Confcommercio a pesare sulla con-
trazione della domanda.sono stati
ibeni e iservizi perla mobilita. Pro-
venienti da un periodo di decisa
espansione, in aprile sono andati
in picchiata con -14,8% rispetto al-
Iaprile 2009. Un ruolo importante
I'ha giocato la fine degli incentivi
per Yauto. E, chissa, anche i conti-
nui rincari della benzina.+
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INCHIESTA, CONTO SALATO PER L'ALLARME PANDEMIA. FAZEO: RIFAREI TUTTO, BISOGNA PREVENIRE

Influenza A, 100 milioni sprecati in vaceini

Amablle, MalagutleF Poletti rac. 10- 1

weein, il conto italiano

I Con51gho d’EufOpd; un éhoi'_me sperpero dj_--denaro pubblico

Ogni'e c:ttadmo

ha pagato tre euro
‘per una pandemia
che non c’é stata

Altri 125 milioni sono
stati spesi, dal 2005,
per avere 40 milioni
di dosi di antivirali
ysx7 FLAVIA AMABILE
% ROMA - :
E ora tuttl sono d’accordo.
Dopo i grande a]larme, dopo
i tentativi di far vaccinare
una buona fefta di italiani per-
ché considerati categone ari-
schio, siamodi fronte al gran-.
de «sboom», lo:sgonfiamento
della bolla mediatica. E auna’
valanga di 'cifre,.disari:nanti',f
enormisia che lesi voglia con.:
siderare a livello mondlale -
sia alivelloitaliano. . - .-
Sono olfre 179 milioni le
dosi di vacecini contro I'in-
fluenza pandemica che sono
state distribuite in Europa e.
‘cirea 38 milioni le persone ef-
fettivamente = ifnmunizzate
dal virus A/HINI, & scritto in
un rapporto dell’European
Medicines Agency (Ema), se-
condo cui, dunque, gli Stati
membri dell’'Unione europea
hanno utilizzato solo il 20%
dei prodotti acquistati duran-
te Temergenza pandemica-
dello scorso anno.

‘Tl rapporto del Consiglio
d’Europa denuncia I’ «enorme
spreco di denaro. pubblico» e
Pavere provocato «timori'e al-
larmi ingjustificati cirea i i-
schi sanitari ai quali poteva es-

sere esposta la popolazione eu--

ropea». Ma quanto- & costato
questo scherzo?

Difficile fare caléoli precisi.
A livello mondiale la banca JP

Morgan ha stimato il giro d’af-
fari in cirea 7 miliardi di dolla-

ri. In Ttalia il ministers della

Salute afferma che sono state
acquistate oltre 12 milioni e
mezzo di dosi a 7,7 enro 'una,
il che vuol dire circa 98 milioni
di eurco di spesa. In realta-lo
Stato si era impegnato a paga-
re 184,8 milioni di euro ma 11
milioni non sono stati piit ac-
quistati, dunque finora 84,7 mi-
lioni di euro non sono stati pa-

gati. La spesa effettivamente-

sostenuta per i vaceini ammon-
ta finora a100,1 milioni, conclu-
de lepidemiologo Tom Jeffer-
son. Ne sono state sommini-
strate cirea un milione di dosi,
come afferma il ministero del-
la Salute. Di conseguenza, ogni
dose somministrata, sarebbe
costata finora 100 euro, cifra
che se si considera la spesa che
il ministero si era impegnato a
sostenere sale a 184 euro. E

ogni cittadino italiano ha paga-
to 8 euro a testa dal neonato al
centenario compreso, per la
pandemia che non ¢’e

‘Lacifra complesswa inreal-

ta pud ancora variare, potreb-
be anche dimihuire. Ci sono
trattative in corso tra Governo
e aziende che potrebbero con-
cludersi con un accordo su un
indennizzo (la Francia ha paga-
to il 16% della somma che
avrebbe dovuto) o con lapertu-
ra di un contenzioso.

Nessuno sa perd quanto sia-

no costati i servizi vaccinali, .

ma soprattutto a quanto am-
monti la perdita dovuta al falli-
mento della campagha: dai vae-
cini buttati o al costo delle ope-
razioni di recupero dei prodot-
ti da parte delle Regioni.

Né é ancora finita. C’¢ il ca-
pitolo degli antivirah. Il. mini-
stero - ricostruisce Tom Jeffer-
son - ha resomoto di avere a di-

sposizione 40 -milioni di dosi
(30 milioni di Tamiflu e 10 di
Relenza), pari a 10 milioni di ci-
cli, acquistati dal 2005 in poie
infatti tenuti in gran parte in
forma di polvere, pronta a esse-
re confezionata in eapsule. 1l
mandato a confezionarne una
parte era stato dato ad aprile
all'Tstituto chimico farmaceuti-
co militare di Firenze da cui in-
fatti erano stati stoceati e invia-
ti ai centri di riferimento regio-
nali per la distribuzione ad Asl
e ogpedali. Altri 50 milioni era-
no stati promessi dalle Regio-
ni. Il ministero non fornisce al-
cun dato ulteriore ma un calco-
lo direbbe che il costo di ogni ci-
clo & pari a 12,5 euro: in tutto,
quindi, lo Stato per comprare
gli antivirali dovrebbe aver pa-
gato 125 milioni di evro. Non
possiamo quantificare, perd, il
costo della trasformazione da
polvere in capsule né gquello del-
lo stoceaggio e della distribu-
zione alle Regioni. «<E quanto
avra speso la popolazione dj ta-
sca propria per la corsa al Ta-
miflu?», si chiede ancora I'epi-
demiologo.

Un altro costo non quantifi-
cabile ma che aggiunge un bel
po’ di euro & quello legato allo
smaltimento di totti i vaceini
ormai prodotti e inutilizzati.
Oltre alla spesa per Iacquisto
mantenere i vaceini ha un co-

sto perché devono essere con-
servati in celle frigorifere per
impedire che si danneggino.
Sono decine di migliaia di eu-
ro al giorno perché dovranno
essere mantenuti in ottimo
stato fino alla loro data di sca--

denza, dopodiché verranno af-

fidati ad aziende specializzate
per lo smaltimento di rifiuti
speciali, spendendo tanto al-
tro denaro pubblico. L'Oms
suggerisce di donarli ai Paesi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del Terzo Mondo, alcuni Paesi
europei vorrebbero invece
venderli sottocosto ad altri Pa-
esi poveridell'Est.
www.lastampa.it/amabile

leri su La Stampa

wew La Stampa di jeri ha
dedicato una pagina all'in-
fluenza A, dopo la denuncia
del British medical journal
e dell’Agenzia di giornali-
smo investigativo di Lon- -
dra, secondo i quali 'Orga-
nizzazione mondiale della

‘sanith avrebbe gonfiato i ri-

schi dell’influenza “suina”
per favorire gli affari del-
I'industria farmaceutica. A
soffiare sul fuoco della pole-
mica anche il rapporto di
Paul Flynn, parlamentare
britannico socialista: «Pro-
cessi decisionali opachi»
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Intervista/1

. FABIO POLETTI

MILANO

Ferruccio Fazio giura di
non avere proprio nulla di
cui pentirsi: «Anche oggi che
abbiamo vn anno di esperien-

II ministro della Salute

Za, non cambierei nulla delle

procedure che sono state
-adottate nel nostro Paese per
far fronte al diffondersi del vi-
rus dell’influenza A-HIN1».

“Ministro. Fazio, anche ora |

" che sta emergendo lo scan-

. dalo denunciato dal Bmj |

sulle relazioni pericolose
tra aziende farmaceutiche
egli espertl dell'Oms?
«Quando mi sono insediato,
in sede europea si parlava
delle pandemie, del rischio
della diffusione della influen-
za -aviaria, poi dell'influenza
suina. Dall'Oms arrivavano
segnalazioni su rischi impor-
tanti per la popolazionex.
Resta da capire se le segna-
lazioni che arrivavano con
7 lerelative proiezioni sul nu-
- ‘mero . dei . decessi, erano
- scientifiche ¢ frutto di ac-
cordi sotiobanco con le
-aziende farmaceutiche. -
:«Quanto- sia stato dolo e
quanto fosse una precauzio-

ne, lo si potra capire meglio

1 m]mstro della Salute

“Blsogna prevemre '

- percio rifarei tutto”

in corso di indagini. 1l ministe- -
" ro della Sanitd non faceva pre-

visioni. Tutti i governi hanno
avuto indicazioni molto preci-

se dall’Oms. 1l ruclo del’Oms
" era questo. Se saranmo verifi-

cate anomalie questo non ri-

. gharda gli Stati che riceveva-

no queste indicazioniy.

Per I'italia si temeva una pan-
demia_ con 60 mila vittime. |
detessi sono stati a marzo di
quest’anno 228. Meno delia
‘normale influenza stagiona-
le. Un errore macroscopico
-come minimo...

«In Italia non sono mai state
fatte stime autonome. Le proie-
zioni su quello che poteva acca-
dere in Ttalia erano basate sul-
le indicazioni che arrivavano
dall'Oms. A prescindere dal do-
lo 0 meno dietro le previsioni,
ci voleva una-sfera di cristallo
per sapere come sarebbe anda-
ta davvero. In Messico i deces-
si erano all’ordine del giorno.
Vorrei che non si ditnenticasse-
ro le pressioni, anche da parte
dei media, sull'Ttalia che si di-

" ceva avesse troppi pochi vacci-

ni. Adesso I'Ttalia non pud esse-
re criticata perché avrebbe fat-
to troppo. Ad esempio siamo

_stati i primi a sostenere che

" soldidinoi». .

una. copertura
totale della popo-
lazione "¢on il
vaceino, cosi co-
me veniva sugge-
rito, sarebbe sta- -
ta  eccessiva.
Francia e Gran
Bretagna hanno
acquistato molti
pilt vaceini di noi
e speso molti pilt

Lltalia - sono -
dati del suo

- Ministero -
ha acquistato
12,5 milioni
di dosi di vac-
cino. 2.4 mi-
lioni di dosi
‘sono state do-
nate all'Oms.
Con una spe- .
sa complessi-
va di 160 mi-
lioni di euro.
Alla fine nel
nostro Paese sono state vac-
cinate circa 1 milione di per-
sone. Chi ha deciso?

«Come medico e ministro ho.

voluto che ci fosse una éguipe
al ministero. Siamo stati i pri-

mi avalutare che non fosse ne-_
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Ferruccio
Fazio
Medico e professore
di medicina hucleare

all’Universita di

Milano-Bicocca, ministro
dal dicembre 2009

cessaria  una
doppia vaccina-
. zione. Abbiamo
valutato che non
fosse necessario
. vaccinare  piit
del 40% della po-
polazione. Alla fi-
ne abbiamo avu-
to meno del vae-
eino richiesto».
Che si fa di
quello che &
avanzato? Lo
si butta?
«Siamo pronti a
fare prevenzio-
ne anche Fanno
prossimo. Vor-
rel ricordare
che la seconda

fluenza Spagno-

la é stata quella

pili pericolosas.
E se si scopris-
se che & stata
tutta una
truffa? L'ltalia su chi potreb-
be rivalersi?

«Tl ruolo dell’Oms va verifica-

to. Questa vicenda sard ovvia-

mente oggetto di discussione

al Consiglio dei ministri della
Sanith europel»,

ondata -dell’in-
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EUROKAOS OGGI LA PROVA DETMERCATI E BERLINO VARA UINA MANOVRA DRACONIANA PER DARE I’ESEMPIO

Nasce Peuroscudo. Alleluja

I ministri di Eurolandia firmano laccordo sul fondo da 440 miliardi, che sara operativo entro la fine
del mese. E ora si cerca un presidente del veicolo. Promosse le manovre di Italia, Germania e Francia

SARA OPERATIVO ENTRO FINE GIUGNO. ALI.A RICERCA DEL PRESIDENTE DELLA SOCIETA VEICOLO

Varato il fondo salva Ue da 440 mld

L’Eurogruppo trova l'accordo definitivo
Ma non vengono annunciati i dettagli
del piano. L’oro si avvicina ai massimi

DI MARCELLO BUSSI

|1 Fondo salva-Stati da 440

miliardi di euro «& un veicolo

fondamentale e molto impor-

tante per stabilizzare | mercati
finanziari». Parola del direttore
generale del Fondo Moneta-
rio Internazionale, Dominique
Strauss-Kahn. E quasi un mese
dopo l'intesa di massima, ieri
sera i ministri delle Finanze di
Eurolandia hanno firmato I'ac-
cordo per la creazione del Fondo,
denominato European financial
stability facility (Efsf), pronto a
sostenere in caso di necessita un
paese dell’arca che si trovasse
in difficolta analoghe a quelle
della Grecia, da oggi chiamato
alla prova dei mercati. Merca-
ti in tensione anche ieri, come
dimostrano i rialzi dei cds sul
rischio fallimento degli Stati di
Eurolandia (vedere il box qui
accanto) e il nuovo record dei
depositi overnight delle banche
europee presso la Bee che vener-
di scorso, quando & scoppiato il
caso Ungheria, hanno superato
i 351 miliardi di euro. Questa &
la dimostrazione che il mercato
interbancario continua a non fun-
zionare e che gli istituti di credito
preferiscono affidare i loro fondi
alla Bce, a un tasso molto basso
dello 0,25%, piuttosto che farli
girare e prestarscli I'uno con
I’altro a tassi decisamente su-
periori. Prima dell’inizio della
crisi, nell’agosto 2007, i depositi
overnight alla Bee erano in ge-

nere intorno ai 9 miliardi di eu-

ro. Sempre ieri 1’oro € tornato a
viaggiare vicino ai livelli record,
a 1.232,79 dollari I’oncia.

leri sera alle 20,30 il presidente
dell"Eurogruppo, Jean-Claude
Juncker, ha dunque annunciato
la firma tanto attesa. Il mecca-
nismo prendera la forma di una
societa a responsabilitd limitata
di diritto lussemburghese e sara
operativo entro fine giugno. «II
ceo sard nominato in tempi bre-
vissimi, nei prossimi giorni», ha
assicurato Juncker. «La struttu-
ra del fondo &

stata pensata

perché sia ef-

ficace e veloce

negli interven-

ti». Conferma-

to I'ammon-

tare massimo

del fondo:

440 miliardi

di euro messi

a disposizio-

ne dai Paesi

di Eurolandia,

pit Svezia e

Polonia, come

garanzie su prestiti bilaterali, 60
miliardi dal bilancio Ue («gia
disponibili per i finanziamenti
urgenti», ha ricordato Juncker)
e gli altri 250 dal Fmi, per un
valore totale di 750 miliardi. I
Commissario Ue agli Affari eco-
nomici e monetari, Olli Rehn, ha
invece spicgato che ogni prestito
sara coperto al 120% «per as-
sicurare la massima valutazio-
ne di credito dell’operazione».

UNIONE EUROPEA

L’obiettivo & che le emissioni
abbiano la tripla A, ma né Re-

hn né Juncker lo hanno detto in
manicera esplicita e nessuno dei
due sii & dilungato a descrivere i
particzolari del Fondo, cosa che
oggi jpotrebbe essere accolta ne-
gativaamente dai mercati. Juncker
ha perrd dichiarato che i ministri
dell’Eurogruppo hanno accolto
con ffavore le misure adottate
da Italia, Francia ¢ Germania,
sottollineando che «dimostrano
I'impegno di tutti 1 paesi a ri-
durre: i livelli di indebitamento».
Junckeer ha anche ribadito il giu-

dizio favorevo-
le dei ministri
finanziari sulle
«notevoli e co-
raggiose» mi-
sure aggiuntive
prese da Spa-
gna e Portogallo» per garantire
il ragginngimento degli obicttivi
del 2010 e del 2011. Ma, ha ag-
giunto, «per il periodo succesivo
al 2011 saranno necessari ulte-
riori sforzi di consolidamento».
Sforzi che sta facendo la pur vir-
tuosa Germania. Ieri, dopo due
giorni di vertice della coalizione
di governo, la cancellicra Angela
Merkel ha annunciato una mano-
vra correttiva drastica: 80 miliar-
di di euro da gui al 2014, di cui
11,2 per il 2011. La Germania
vuole «dare il buon csempio»
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agli altri Paesi europei, ha spie-

gato la Merkel. Le misure di au-
steritd prevedono che una delle
sforbiciate piti pesanti colpisca il
personale nell settore della dife-
sa, dove salteranno 40mila posti,
mentre nclla pubblica ammini-
strazione verranno soppressi tra
10 e 15 mila posti in 4 anni. Tagli
anche alle politiche di assisten-
Za sociale, come i contributi sui
nuovi nati e modifiche restrittive
ai meccanismi di sussidi alla di-
soccupazione. In arrivo anche una
nuova tassa sull’energia nucleare
e sui voli aerel, insieme a possibili
aumenti dell’Tva su alcuni beni,
come il tabacco. L’Ungheria,
intanto, ha assicurato di non cor-
rere il rischio di bancarotta, ma
ha anche annunciato che varera
oggi una serie di tagli alla spesa
per contenere il deficit pubblico.
(riproduzione riscrvata)
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DRGILECOFIN

Sul piano
da 24,9 miliardi !
Tremonti cerca
il si europeo

Dino Pesole » pagine 3

i

Giulio Tremonti ¢ Jean Claude Trichet

Lok d@&é’mmg@ﬁ@m. Ogéi"la manovra all'Ecofin

Dall’Europa primo i
Tremonti piti forte
nell'iter parlamentare

AlPEurogruppo. Christine Lagarde e Giulio Tremonti

Dino Pesole
LUSSEMBLIRGO. Dal nostro inviato

;. Lamanovra correttiva bien-
nale da 24,9 miliardi all'esame
del Senato, ma anche 'annuncio
del piano di rilancio dell'econo-
mia aftraverso l'abbattimento
progressivodeivincoliche pesa-
nosuchiintendaavviarcun'atti-
vith imprenditoriale. Il ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti
"presenta” sia pur brevemente
lastrategiaantideficit del gover-
no ai colleghi dell’Eurogruppo
nelgiro ditavolo serale; conlat-
tenzione rivolta alle modifiche
che a breve la maggioranza for-
malizzer al testo del decreto.

"Correzioni concordate che non
dovranno in alcun modo aliera-

&

INFOPHOTO

reisaldielacomposizione della
manovra, ripete il ministro.
Quanto alle pensioni, la netta
presadiposizione del vice presi-
dente della Commissione e re-
sponsabile della Giustizia Vivia-
ne Reding a proposito dei tempi
per innalzare I'etd pensionabile
delle donne del pubblico impie-
20 sari con ogni probabilith uno

-degli argomenti della conferen-

za stampa di oggi. Lalinea & che
la riforma, 0 meglio le riforme
sulla previdenza, I'Ttalia le ha
gia fatte, tanto che - ribadisce
Tremonti- guello italiano & uno
dei sistemi previdenziali «pitt
stabili in Furopay. Il ministro
del Welfare Maurizio Sacconiri-
ferira dopodomani in Consiglio

deiministri. .
L"imprimatur” di Bruxelles
alla manovra & importante per
Tremonti,che peralirohagiain-
cassafo unprimo gindizio positi-
vo a caldo da parte del commis-
sario agli Affari economici Ol
Rehn e del presidente della com-
missione José Manuel Barroso.
E ieri sera il presidente dell’Eu-
rogruppo Jean Claude Juncker
loharibaditoierisera: «Le misu-
revarate da Francia e Italiasono
accolte confavore, e anche quel-
lo assunte dalla Germania van-
nonellagiusta direzioney. Il pas-
saggio parlamentare si annun-
cia insidioso. Anche per questo

motivo, nel commentare ratio e

contenuti della manovra, Tre-
montiha posto particolare enfa-
si su un punto: la correzione &
statachiestada Bruxelles fin dal-
lo scorso dicembre, cosi da ri-
durreil deficit dalso di quest’an-
no al 3,9% del 2011 e al 2,7% del
2012, Quel che é cambiato &1l ti-
ming: invece di ricorrere al de-
creto correttivo in Juglio, sulla
falsariga di quanto deciso nel
2008, si ¢ deciso di anticipare
Pintervento alla fine di maggio.
Elaconseguenza del «dramma-
tico week end» dell’8 e 9 mag-
gio, quando I'intera eurozona ha
rischiato il collasso sotto 1 colpi
della crisi della Grecia.

Del resto, Fattacco della spe-
culazione ajdebitisovranihaac-

UNIONE EUROPEA

LALEMEA DEL TESORD

Il sistema previdenziale
dellTtalia & uno dei

pil stabili d’Europa grazie
al fatto che le riforme sono
state gia fatte

celeratoipianidirientro del de-
ficit. L'ltalia - ripete il ministro -
ha operato una correzione im-
portante, ma pit contenuta ri-
spetioaquellamessainatto o an-
nunciata da Germania, Francia
e Regno Unito, oltre natural-
mente alla Spagna, al Portogallo
e alla stessa Grecia. Quanto al
piano di rilancio delPeconomia,
sitrattaalmomento diun'opera-
zione «work in progress». Ci
stanno. lavorando i tecnici
dell’Economia e di Palazzo Chi-
gi,anche conriferimentoaitem-
pitla procedura di revisione co-
stituzionale, nel caso in cuisiin-
sistesse per intervenire diretta-
mente sull'articolo 41 della Car-
ta, potrebbe non conciliarsi con
I'esigenzadidare unsegnaleim-
mediatoin direzione della "libe-
ralizzazione” dell’'economia, al-
meno per qiiel che riguarda vin-
colie procedure.

BRIFRLDU/ TN, RISTRVATA
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L'Europa attacca i debiti
E 'era delle maxi manovre

Viaal fondo salva Stati. Malevro restaai minimi

DA LUSSEMBURGO FRANCO SERRA

L , allarme ungherese su debito e crisi

fiscale premono sull'euro e le Bor-
se, e ministri dell Eurogruppo chie-
dono di accelerare i programmi di risana-
mento: in tutt i Paesi ad alto debito - Italia

in testa, quindi - e non solo in Grecia, Por- .

togallo e Spagna. leri sera, intanto, 'euro 1i-

saliva con fatica per chiudere a NewYork a .

1,194 rispetto al dollaro dopo aver toccato i
minimi da quattro anni a
quota 1,187. Il presidente
dell’'eurogruppo Jean Clau-
de Juncker ha perd ripetuto
di non essere preoccupato
per il livello dell'euro bensi
per «la per la violenza dei _
moviment del cambio». Il ministro tedesco
delle finanze, Wolf%ang Schaueble, ha colto
I'occasione per reclamare regole che a tute-
la dell'euro consentano «un'azione rapida»
contro i Paesi che superino i livelli di guar-
dia di deficit e debito.

E su questo sfondo che Giulio Tremonti & ar-
rivato a Lussemburgo pronto a parlare del-
la sua manovra correttiva: per un discorso a
grandi linee, in sede del tutto préliminare —
ha fatto sapere il commissario europeo alle
finanze Olli Rehn - in attesa di conoscerne

il testo completo. Sulla manovra Tremonti-
Berlusconi, le impressioni dei partner sono
state positive. Juncker, si & detto soddisfatto
per gli intervent varati da Italia e Francia e
per le misure annunciate in Germania, e ha
definito «significative e coraggiose» anche

le misure prese da Spagna e Portogallo.

Ieri sono anche state approvate le regole di

funzionamento del fondo di stabilita (il "sal-
va-Stati", 440 miliardi da Eurolandia, 60 dal
bilancio Ue, 250 dal Fondo monetario in-

Il presidente dell’ Eurogruppo, Juncker,
‘promuove gli interventi di Italia, Francia

e Germania. LUngheria fameno paura

ternazionale): «E un veicolo di grande im-
portanza per stabilizzareimercati», ha com-
mentato il direttore generale del Fmi, Do-
minique Strauss-Kahn. Il fondo emettera ob-
bligazioni per raccogliere soldi da prestare
ai Paesi di Eurolandia che rischino il default.

Sul fronte ungherese, poi, i sedici ministri .

hanno fatto del loro meglio per partecipare
all'operazione in corso a Budapest per limi-
tare1danni delle dichiarazioni fatte la setti-

mana scorsa da rappresentant del %artit'o .
anze

al governo Fidesz secondo i quali le

UNIONE EUROPEA

del Paese sarebbero nelle condizioni di quel-
legreche. Juncker & stato lapidario: «Non ve-
doalcun problema per I'lUnghetia, vedo so-
loche certi politici ungheresi parlano trop-
po», ha detto. .

Sulla medesima linea anche Rehn e Strauss-
Kahn non vede «alcun elemento di partico-
lare preoccupazione per I'Ungheria» e an-
cora meno motivi per e%ujparare la situa-
zione grecaa quella diBudapest. Senza con-
tare che 'Ungheria non ha ancora esaurito
' i fondi che a suo tempo il
Fondo monetario interna-
zionale ha messo a sua di-
sposizione. Il direttore del F-
misipreparaoraa«colloqui
ufficiali» che sono stati mes-
si in calendario per agosto
tra i Fondo di Washington e i dirigenti un-
gheresi, in paraflelo con riunioni altrettantd
ufficiali tra quest e i vertici dell' Ue. Teri a
Lussemburgo c'era anche chi pensava al-
l'avvio di una trattativa per evitare il rischio

« diunabruscainsolvenza dell'Unghetia, pre-

parando le basi per un'eventuale procedu-
radiordinataristrutturazione del debito un-
gherese: con I'obiettivo di limitare i danni
per le banche (austriache, tedesche, italia-
ne, francesi) che hanno in cassafortele mag-
giori quantita di titoli di Stato di quel Paese.
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1 CONTI PUBBLICI

I'ministri delle fianze di Furolandia danno una valutazione positiva
agh interventi anti crisi varati dai governi a partire da Spagna e Portoga]lo

.,,.L eurogruppo: bene le misure
di Italia, Francia e Germania

Disco verde al meccanismo di intervento salva-Stati

MERCATI [’EURO
. ETITOLl  DEBOLE
Borsedeboli  Saiuos
Aumenta 120
1 1. o iornata
il differenziale negativa
. A anche
traiBipei bund per le Borse
europee
e per gli Usa
. di CRISTINA MARCONI . gue :
trauss—Kahn i
LUSSEMBURGO Accelerare il risana- St ECONOMIL

rnento dei conti pubbhc1 soprattutto peripaesi
che sono alle prese con un aumento del differen-
ziale sul rendimento dei titoli di Stato, E’ questa
Ia linea indicata dal Fondo monetario interna-
zionalee'sottoscritta pienamente dall’ Eurogrup-
ponel corso della rivunione di ieri a Lussembur-
go. Una linea che Spagna e Portogallo stanno
gia seguendo, con azioni definite «significative
e coraggiose» dal presidente dell’Eurogruppo
Jean-Claude Juncker, che ha «accolto con mol-
“tofavorep quelle annunciate da Ttalia, Franciae
Germania. Il ministro del Tesoro Giulio Tre-

monti ha illustrato ai colleghi di Burolandia le.

grandi linec della mancovra da 24,9 miliardi,
ottenendo, secondo quanto si apprende, una
pr]ma valutazione positiva, Cosi come la Ger-
mania, che ha varato una manovra da 80
miliardi di euro in quattro anni. Spagna e
Portogallo, secondo il commissario economico
Olli Rehn, dovranno continuare gli sforzi di
consoﬁdamento anche dopo il 2011, oltre ad
operare sul fronte delle riforme. Nelle prossime

settimane Bruxellessi nservatuttav1a divaluta-

re S¢ $aranno ne-
cessarie altre mi- -
sure anche da par-
te di quei paesi
che sono gia inter-
venuti. Al-termi-
nedi una riunione
difficile, a cui ha
partecipato. in
una prima parte
anche il direttore
del Fmi, Domini-

ci e finanzian di

Eurolandia han-

no raggiunto’ un’

accordo su quella

parte di loro comn-

petenza del mec-

canismo salva-eu-

ro da 750 miliardi

complessivi, vara-

to ormai quasi un

mese fa. L’intér-

vento targato Eu-

rozonaavverraat- :
traversouna European Fmancml Stability Faci-
lity, una societa a responsabilitd limitata con
sedea Lussemburgo che dovraraccogliere fondi
sul mercato e fornire prestiti ai paesi in difficol-
ta, imponendo lo stesso tipo di rigide condizio-
ni con cui & stato concesso il soccorso alla

Grecia, Le garanzie fornite dagli Stati membri .

raggiungeranno un massimo di 440 miliardi di

-euro, e tutti hanno confermato il loro impegno

ad aderire il prima possibile in base alla loro
quota di partecipazione nella Bee. 1
meccanismo entrera in funzione ap-

pena il 90% del capitale avra aderito -

e verra gestito dalla Commissione, -

con un contributo della Banca euro-

pea degli investimentj. «Gli Stati

membri — si legge nel comunicato —
hanne.convenuto che altri meccani-

smi verranno adottati se necessario

UNIONE EUROPEA
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peraccrescere wteriorimente il meri-

to di credito dei bond o dei titoli

emessi dal EfsHy, che godranno del

rating ‘tripla AAA’, In una giornata

segnata dall’euro scivolato a guota

1,1876 nei confronti del dollaro, il

minimo dal 2006, Juncker ha dichiarato di
«non essere veramente preoccupatoy dai rischi
legati i timori di default deli’Ungheria, paese al
di fiiori della zona euro che ha comungue
invitato ad una politica di comunicazione pin
sobria. La reazione dei mercati «mostra sempli-
cemente un grande nervosismor. E dando una
prova di fiducia nel futuro, Juncker ha annun-
ciato che dal 1 gennaio 2011 I'Estonia sard il
diciassettesimo paese ad averela moneta unica.
La settimana delle borse & iniziata all'insegna
della debolezza, con Londra a-1,11%, Parigia
-1,21%, Francoforte a -0,57% e Milano a-0,55.
Ancora pitt difficile la giornata sui mercati
obbligazionari: lo spread tra i Btp decennali e i
Bundha toccato oggi 1 180 punti base, registran-
do cosi il valore -massimo dall*introduzione
dell’euro, cosi come il differenziale tra i titoli
tedeschi e i decennali spagnoli, con uno spread
che ha scavalcato 1 200 punti base.

B RIFRODUZIONE RISEAVATA

 LAPAROLAMCHAVE
EUROGRUPPO

L’Eurogruppo & Pinsieme dei paesi che
hanno adottato I'euro. L’Eurogruppo &
quindi un club ristretto rispetto allEcofin
& permette ai paesi di Eurolandia di
confrontarsi in maniera informale su
problemi comuni. Il presidente
dell’Eurogruppo ¢ il lussemburghese
Jean-Claude Juncker, da poco
confermato nell’incarico. Con I'ingresso
della Slovacchia nel 2009 i paesi
delEurogruppo sono diventati sedici.

feentt S

Intervento da 15 miliardi
Pidl di 2,5 milioni di furizionari pubblici spagnoli
sono chiamati oggi a scioperare contro itagli ai
salari previsti dall'annunciata a manovra straor-
dinaria da 15 miliardi di euro per ridurre il deficit
pubblico. Buste paga decurtate fino al 7% gia da
questo mese che consentono allo Stato di
fisparmiare 4 miliardi di euro in due anni.
Allinizio di quest'anno gli statali avevano firma-
10-un accordo che prevedeva per il 2010 un
aumento dei loro stipendi dello 0,3%.

UNIONE EUROPEA
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Lariforma

Intercettazioni: nuove sanzioni per gli editori

Lo scontro torna in aula, forse ci sara la fiducia. Berlusconi: troppi abusi. Altri emendamenti Pdl

Corrado Castiglione

Infercettazioni, oggi ricomin-
cianoilavori sul ddl al Senato. E
torna lo scontro, tanto piti che il
governoannuncia nuove sanzio-
i per gli editori: la maggioranza
starebbe pensando di introdurre
una nuova fattspecie di reato
pergli editori: non saranno puni-
tisolo con unasanzione ammini-
strativa, ma potrebbero essere
chiamati a rispondere anche pe-
nalmente. Se infatti gli organi di
informazionedi cui sono proptie-
tari pubblicheranno intercetta-
zioni di cui & stata ordinata la di-
struzione dovranno pagare da
un minimo di 100 a un massimo
di300quote. Tornando costal pa-
gamento della somma che era
stata prevista in un primo mo-
merntoperlapubblicazione diat-
fi coperti da segreto: ciog fino a
450 mila euro (ogni quota pud va-
lere dai 258 euro agli oltre 1500).
Lo scontro perd non & solo
nel merito delle norme, ma an-
chesul metodo. Negliultimigior-
ni, infatt, la maggioranza del Pdl
edigoverno hapromessoa finia-
nieopposizioni apertirecheine-
vitabilmente oggi andranno for-

malizzate. Daquanto preannun--

ciailrelatore dellalegge, Roberto
Centaro, solo l'emendamento
sulladisciplina transitoria passe-
1 per la commissione giustizia
convocata per stamane. Tutd gli
altriemendamenti sono destina-
ti ad approdare in aula diretta-
mente. Un metodo rispetto al
quale piti volte nelle ultime setti-
mane le opposizioni si sono di-
chjarate contrarie. Tocchera poi
al presidente del Senato, Renato
Schifani, decidere sefar prosegui-

reilavoriin aula otomare in com-
missione. Mentre lo spettro fidu-
cianonsiemaidileguato elostes-
so premier pare auspichi un’ac-
celerazione con il voto entro gio-
vedi.

A Palazzo Madama si rico-
mincianel segno deile parole del
premier Silvio Berlusconi, che in
una lettera inviata all'autore di
un libro sulla materia ricorda al-
la maggioranza quale deve esse-
Te asuo avviso il punto di appro-
do: le intercettazioni sono «uno
strumento utile di cui perd, pur-
troppo, nel nostro Paese sitende

ad abusare, e spesso con intenti
chenonhanno nullaachevede-

re con la giustizia, ma piuttosto.

con il pettegolezzo e il gossip di
bassa lega». E l'invito dunque a
trovare un punto di equilibrio tra
due diritti, quello ad investigare
equelloalla privacy: il Guardasi-
gilli Angelino Alfanoha assicura-
to che il govemno & pronto a me-
diare. Finiani e opposizioni oggi
attendonorisposte. -

In concreto: doviebbe cam-
biarela norma transitoria che 1i-
guarda V'entrata in vigore della
legge prevista a 30 giorni dopola
suapubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale. Restano immediatamen-
te applicabili tutte le misure che
riguardano i divieti di pubblica-
zionedegli "ascolti” e degli atti di
indagine (per questi ultimi resta
perdlapossibilita di pubblicazio-
nie per "riassunto”); ' obbligo del
segreto; la possibilita per il Pm di
reiterare di 48 ore in 48 oreladu-
rata degli ascolti, una volta supe-
rato il tetio dei 75 giorni, ovvero il
cosidetto comma Ghedini che
perd viene da pilt parti avversa-

GIUSTIZIA

to. Immediata applicazione
avranno anche le norme che ri-
guardano I'obbligo per il Pm di
avvertire il Vaticano se ad essere
indagato ointercettato & un eccle-
siastico. '

Novitaanche perleintercetta-
zioniambientali: sarannovietate
s0lo nei luoghi privati. Se ne di-
chiara soddisfatto il ministro del-
I'Interno Roberto Maroni: «Ab-
biamo trovato una buona solu-
zione sulle intercettazioni am-
bientali, perché ¢’erano questio-
ni in sospeso, per le limitazioni
considerate eccessive dalla poli-
zia». Novita che perd non sem-
brano sufficient a tranquillizza-
re gli organi di polizia. Non a ca-
so leri l'associazione dei funzio-
nari di polizia si & rivolta al presi-
dente della Camera Gianfranco
Finj, temendo che «dal ddl ¢i sia-
no effetti devastanti» Mentre gli
operatori ‘di polizia delia
Silp-Cgil annunciano per stama-
ne una nariifestazione di prote-
sta davanti a Palazzo Madama.
Mobilitazione anche nella cate-
goria deigiornalisti: stamane & in
programina un incontro promos-
so dalla FnsiconiCdr.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lanormaransnonasul ddl intercettazioni

Norme

immediatamente

applicabill

~EDivieto di pubblieazione-degli

“ascolti' e degli atti:di indagine -

‘Possmlhta per ii Pm di reiterare di
48 ore in 48 ore 1a durata degli
‘ascolti, dopao 1l tetto del 75 giorni

B Divieto di trascrivere e parti di
conversazioni relative a persone
gstranee alle indagini e obbligo di
togliere dalle trascrizioni i nomi di
soggetti estranei-

B (Obbligo di avvertire il Vaticano se

ad essere indagato o intercettato &'

\i_

un-ecclesiastico
® Divieto di riprese e reglstrazmm dl
un procedimento senza il consenso
delle parti inferessate

Entranc in vigore dopo 30 glovai

“daita pubblicazione della l&gga

in Gazzetts Utliciale .

- ®Norme che riguardano i casidi-~

astensione del giudice :

& Sostituzione del Pm che rilascia
dichiarazioni sui pracedimenti che gli
sono stati affidati e che viola il segreto
istruttorio '
& Divieto di intercettare i difensori '
anche su utenze di terze persone

CERMEIRLIF

GIUSTIZIA
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IN ATTESA DEL TESTO DEFINITIVO

11 Quirnale nbadlsce i suoi tre “paletti”

di PAOLO CACACE
ROMA - «Sto bene, tutto passatoy. Gzor—
gio Napolitano é apparso in buona forma,
hasupemto rapidamenteil malore torine-
sedovuto al caldo

IL PRESIDENTE

Dopo il malore
di domenica:
«Sto bene, é tutto
passatoy

eall’affaticamen-
to ed & subito tor-
nate in attivitd
con due appuntd-
mentiistituziona-
li al Senato. An-
. cheinodi politici,
da seguire con at-
tenzione, " non
mancano. A co-
minciare dal ddl
sulle
zioni. «Aspettia-

SUBITO IN ATTIVITA

mo il tésto defini-
tivo, pot si vedray, dicono sul Colle. Mai
come in occasione la partita sull atteggid-
mento finale di Napolitano é aperta a
qualsiasi risultato. Il riserbo é doveroso,
‘ma in questo caso-lo é doppiamente

intercetta-.

perché nella stessa maggioranza il testo
del disegno di legge & oggetto, da giorni, di
trattative sotterranee e di continui emen-
damenti E altri potrébbero arrivare nel

passaggio dal Senaro alla Camera dove _

Fini eisuol hanno gia espresso la propria

opinione SHP(IZEZZZ canszdemtz IASOFmon- -

tabili (come la norma transitoria e la
durata delle intercettazioni). E qumdz per
valutare la condotta del Quzrmale nel
momento in-cui il ddl sara portato alla
firma di Napolitano - bisognerd prima
vedere anzitutto come si concluderi il

" confronto all’interno della maggioranza.

Naturalmente, lo staff giuridico del Colle

- Sta gia. monitorando la’ situazione per .

verificare eventuali punti "dolenti” sotto il

- profilo della costituzionalita o comunque

in stridente dissonanza con i tre principi

che da tempo Napolitano ha indicato

come fondamentali nell’equilibrio genera-
le del ddl: l'esigenza di continuare ad
utilizzare lostrumento preziosodell inter-
cettazione a fini investigativi, 1'esigenza

GIUSTIZIA

«Salvaguardia delle indagini, rispetto della privacy e della libert di stampay. Attese le mosse di Fini

di ¥ispetiare la privacy e la necessitd di
salvaguardare la liberta di stampa. In
guesto contesto, alcune norme - come il
cosiddetto "comma Ghedini” che consen-

:te la proroga delle intercettazioni oltre i

75 giorni con autorizzazioni di 48 in 48
ore - suscitano dubbi ¢ perplessita sul
Colle soprattutto per la loro effettiva
applicabilitd. Ma il Quirinale per ora
tace. E’ preoccupato in generale perché
alla fine possano essere approvate norme
“irragionevoli”tali da costringere Napoli-
tano a non promulgare il ddl. Ormai lo
stesso Presidente sembra rassegnato al-
l'idea che il Parlamento non sia in grado
di. produrre un testo «condivisos. Nel
risponderé ad una domanda in proposito,
il 2 giugno scorso al Quirinale, si ¢ limita-
to ad auspicare che dal confionto in corso
escano alimeno «norme accetlabili per
tuttin; un richiamo che é sembrato soprat-
tutto diretto a favorire una mediazione
tra le varie anime della maggioranza.
= RIPRODUZICNE RISERVATA
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Sull’'omissione di soccorso
stretta della Cassazione

Stretta della Cassazione sull’omissione di soccorso. Com-
mette rcato anche Vantomobilista che non si ferma, nono-
stante il pedone non si sia ferito. Lo ha stabilito 1a Suprema
corte che, con la sentenza n. 21414 di ieri, ha respinto il
ricorso di un automobilista di Oristano, che, dopo essere
stato fermato dai carabinieri, 1i aggrediva verbalmente e
rimetieva in moto la vettura provocando la caduta di un
agente, che rimancva a terra mentre I'nomo ripartiva in velo-
cita. La Corte d’appello di Cagliari aveva condannato 'nomo
per essersi dato alla fuga dopo aver investito il carabiniere,
anche se I'appuntato non si era fatto nulla, tanto da rialzarsi
immediatamente. Limputato aveva tentato di difendersi,
sostenendo che non era necessaria alcuna assistenza, dal
momento che i carabinieri erano tutti illesi, ed erano subito
risaliti sulla macchina di servizio per inseguirlo. I gindici del
Palazzaccio hanno pero respinto la tesi del’uomo, conferman-
do la condanna ¢ ricordando che <I’obbligo imposto all’uatente
della strada dall’art. 189 C.S,, in caso di incidente comunque
ricollegabile al suo comportamento, & di fermarsi e prestare
I’'assistenza occorrente a coloro che eventualmente abbiano
subito danno alla persona, indipendentemente dal fatto che
tale danno si sia effettivamente verificato ¢ che vi siano per-
sone da assistere; anche sotto il protilo letterale le espressioni
“eventualmente”, riferita al danno, e “ove necessaria”, rife-
rita all’assistenza, escludono che nella fattispecie criminosa
sia richiesta a qualsiasi titolo per la sussistenza dell'illecito
I'effettiva verificazione del danno alla persona ¢ efTettiva
necessita dell’assistenza, qualificandosi il reato come omissivo
proprio, commissibile mediante la mera condotta omissiva
dell’obbligo di fermarsi sul posto del sinistro per constatare
se qualcuno abbia subito danno alla persona e restargli assi-
stenza, ove necessaria». Con un’altra interessante decisione
(sentenza n. 29891) di due anni fa la quarta sezione penale di
Piazza Cavour aveva stabilito che I'omissione di soccorso si
configura anche nel caso in cui I'assistenza al ferito sarebbe
stata inutile. In particolare in quelle motivazioni si legge che
«il delitto di omissione di soccorso (art. 593 cod. pen.), avente
natura di reato di pericolo, sussiste sotto il profilo dell’omesso
avviso all’autorita anche se si accerti che I'assistenza sareb-
be stata impossibile o inutile,
mentre esso & escluso soltan-
to se la persona da assistere .
fosse gii mortas. o sl sito www.italia-
Debora Alberici oggi.it/documenti

[l

Le senténze

GIUSTIZIA
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Orari definitivi per le seconde e terze classi degli istituti. Rischio esuberi per i docenti

Nuovi professionali, ecco chi perde

Un’ora in meno di Lettere, Economia aziendale e Diritto

pI ANTIMO D1 GERONIMO

n’ora in meno di lette-
re nelle seconde e terze
classi dei tecnici e dei
V' professio-
nali. E uno degli
effetti dei due
schemi di decreto
interministeriale
trasmessi ai diret-
tori generali degli
uffici scolastici re-
gionali il 1° giugno
scorso. Il taglio di
un’ora non riguar-
da solo le lettere,
la cui decurtazione
& piu evidente per-
ché & presente in
quasi tutti gli indi-
rizzi. Ma riguarda
tutte le discipline
che attualmente
vengono insegnate
per almeno 3 ore
settimanali, sem-
pre nelle seconde
e nelle terze. E ri-
sponde alla neces-
sita di dare attuazione a quanto
previsto dall’articolo 8, comma
2, lettera a) e dall’art. 8, comma
4, lett. a) rigpettivamente, dei
regolamenti concernenti il rior-
dino degli istituti tecnici e degli
istituti professionali, emanati
dal Presidente della repubblica

il 15 marzo scorso e registrati
dalla Corte dei conti sempre il
1° giugno. Il taglio non rispar-

mia le materie tecniche speci-.

fiche degli indirizzi e infierisce

anche sull’economia aziendale
(classe A017): una classe di con-
corso gid gravata da esuberi,
nonostante verta su discipline
professionalizzanti tipiche dei
percorsi di studio in cui si inse-
gna, Stegsa sorte anche per le
discipline giuridiche ed econo-

miche (clagse AQ19), in un paese
che, pur fregiandosi del titolo di
culla del diritto, non solo non
ne prevede Jinsegnamento nei
licei, ma ne riduce le ore di in-
gegnamento
anche nelle
scuole dove
tale discipli-
na é presen-
te. E dove 1a
presenza si
giustifica in

forza della

necessita di

formare le

competenze

necessarie

per 1'ac-

cesso alle

professioni

collegriali. T}

cul eserci-

Zio non pud

. prescindere

dalla cono-

scenza delle

regole entro

le quali deve

muoversi il

professionista per esercitare
legittimamente la propria at-
tivita, La riduzione di ore non
risparmia nemmeno le materie
tecniche del cosiddetto know
how. Come per esempio lla clas-
se A020 (discipline mecc:aniche
e tecnologia). Cosi come pure

le classi di concorso che com-
prendono gli insegnanti tecnico
pratici. ‘

La riduzione, peraltro, & li-
mitata alle sole ore di lezione
e, pertanto, non si estende agli
ordinamenti, che rimangono
invariati. Ferma restando I'in-
varianza della dotazione orga-
nica regionale, in coerenza con
gli obiettivi previsti dall’'offerta
formativa, l'antomatismo degli
interventi riduttivi potra trova-
re da parte dei singoli istituti
ambiti di flessibilita e di com-
pensazione. La dotazione orga-
nica delle istituzioni scolastiche
sard determinata utilizzando i
contributi orari sia del nuovo
che del pregresso ordinamen-
to ancora vigente nelle classi
guccessive alle prime ancorché
soggette alle riduzioni, Dammi-
nistrazione ha chiarito, inoltre,
che qualora dall’applicazione
dell’intervento riduttivo residui
una economia di posti o di ore
eccedente Tobiettivo di conte-
nimento previsto dall’articolo
64 della legge 133 del 2008 per
Panno scolastico 2010/2011, 11
competente direttore regionale
provvedera ad assegnare tale
contingente secondo criteri
proporzionali tenendo conto
delle esigenze delle istituzioni
scolastiche interessate. In al-
tre parole, se dopo 'applicazio-

ne delle riduzioni previste dal
decreto si dovesse scovrire che

1 tagli superano quelli previsti
dal piano programmatico in ri-
ferimento alla regione interes-
sata, il direttore regionalc potra
riassegnare parte delle ore ta-
gliate. Sempre perd rispettando
il taglio complessivo predeter-
minato. E cioé in modo da ri-
durre del 20% l'orario previsto
dall’ordinamento previgente
con riferimento alle classi di
concorso che hanno un orario
annuale pari o superiore a 99,
comprese le ore di compresenza
degli insegnanti tecnico-pratici.
Le cattedre continueranno ad
essere costituite secondo la nor-
male procedura, utilizzando il
nuovo quadro orario ridotto,
fermo restando che le stesse
non potranno comungue avere
un orario inferiore alle 15 ore
settimanali. In tal caso 'orario
necessario per completare la
cattedra a 18 ore potra essere
utilizzato per il potenziamento
degli insegnamenti obbligatori
o per attivare ulteriori insegna-
menti.

--—© Riproduzione riservata. |l
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«Danni da tangenti». Sigilli della Corte dei conti su beni per un milione e mezzo

Casa e barca sequestrate a Prosperini

di GIUSEPPE GUASTELLA

Meta di un appartamento in cor-
so Garibaldi, due terreni nel Vicenti-
no, 2oomila euro di liquidazione da
consigliere regionale e una barca,
classificata come rimorchiatore, an-
corata nel porto di Desenzano del
Garda: dopo aver patteggiato 3 anni
e 5 mesi in sede penale, Piergianni
Prosperini, ex assessore regionale
pdl al turismo arrestato a dicembre,
ora deve fronteggiare l'attacco delta
Procura della Corte dej conti che gli
ha sequestrato beni per oltre un mi-
lione e 400 mila euro. A PAGINA 6

It blocco Sigilli a case, terreni, yacht e anche alla liquidazione dell'ex assessore

«Prosperini paghi per le tangenti»
Sequestrati beni per 1,4 milioni

La Corte dei conti: Regione danneggiata dagli appalti irregolari

Meta di un appartamento di
12 vani in corso Garibaldi, due
appezzamenti di terreno nel Vi-
centino, i 200 mila euro di liqui-
dazione da consigliere regiona-
le e una barca, classificata come
rimorchiatore, ma pare sia una
sorta di yacht, ancorata nel por-
to di Desenzano del Garda: do-
po aver patteggiato 3 anni e 5
mesi in sede penale, Pier Gian-
ni Prosperini, ex vulcanico as-
sessore regionale pdl al Turi-
smo arrestato a dicembre per
corruzione, truffa e turbativa
d’asta, ora deve fronteggiare
I'attacco della Procura della Cor-
te de conti che gli ha sequestra-
to beni per oltre un milione e
400 mila euro.

Ad accendere i riflettori & il
vice procuratore contabile Pao-
lo Evangelista che ieri ha notifi-
cato a Prosperini I'invito a de-
durre, 'equivalente di un'infor-
mazione di garanzia, e il seque-
stro conservativo dei beni, auto-
rizzato dal presidente Antonio

Vetro. Secondo Pinchiesta pena-
le dei pm Alfredo Robledo e Pa-
olo Storari, Prosperini avrebbe
ricevuto una tangente da 230
mila euro su un conto svizzero
dal gruppo Odeon Tv e I'abbuo-
no del pagamento di trasmissio-
ni elettorali per alfri 200 mila
euro per favorire lo stesso grup-
po in un appalto da 7,2 milioni
finalizzato alla promozione turi-
stica della Lombardia. Con lui
patteggiarono 34 mesi Raimon-

do Lagostena, patron di Odeon,
e 27 il consulente Massimo Sai-
ni )
La Corte dei confi tira le som-
me e chiede a Prosperini di pa-
gare per i danni subiti dalia Re-
gione a causa della sua condot-
ta illecita. Per prima cosa deve
rifondere gli 81 mila euro e rot-
ti che Ia Regione ha sborsato a
causa delle irregolarita nell’ap-
palto e che avrebbe risparmiato
se, invece, la gara fosse stata
vinta dal secondo gruppo in
graduatoria. Poi e il «danno

da tangente»: i magistrati riten-
gono che I'imprenditore che pa-
ga il politico (in*questo caso
con 23omila euro) si rifa della
mazzetta aumentando quanto-
meno dello stesso importo i co-
sti a carico dell’erario. Stesso ra-
gionamento per i 200 mila euro
degli spot che hanno imperver-
sato sulle fv.di Odeon tra il
2004 ¢ il 2008: in tutto 430 mila

euro. Seguono i dannd all'imma-
gine dell’ente causati da un am-
ministratore che, secondo la
Procura contabile, ha tradito il
suo dovere con comportamenti
gravissimi: 860 mila euro di
danni, pari al doppio della tan-
gente ricevuta. Infine, danno
da disservizio: i 45 mila euro
spesi dalla Regione per la gara
irregolare e per I'indagine inter-
na. In tutto fanno 1.416.220,95
euro cui sottrarre gli 8omila da-
ti da Prosperini — che & ancora
ai domiciliari — all’ente in sede
penale, dove si & visto-anche
confiscare altri 380 mila euro.

- Gluseppe Guastella

ER PRDEUZ\CIVJE FISERVATA

La motivazione

I imprenditore che
paga un politico si rifa
aumentando i costi
a carice dellerario
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A Prosperini via barca, casa e tir per un milione e mezzo

— MILANO —

IERGIANNI Prospe-
Prini sembra non riu-

scire a chiudere il suo
conto con la giustizia. Quel-
la della Corte dei Conti si
accoda a ruota dietro il pat-
teggiamento a tre anni e
mezzo a saldo della tangen-
te da 230 mila euro avuta
per attribuire a Odeon Tv
di Raimondo Lagostena la
campagna per il turismo
della Lombardia.
Ora lievita a un milione e
416 mila euro, a saldo di
danno da disservizio, dan-
no diretto e danno all’im-
magine, il sequestro conser-
vativo appena eseguito dal-
la Guardia di finanza di Mi-
lano su beni mobili e immo-
bili dell’ex assessore al Turi-
smo in quota Pdl, e autoriz-
zato dal Presidente della se-
zione Giurisdizionale per
la Lombardia della Corte
dei Conti su richiesta della
Procura Regionale.
Sequestrati sono una barca
rimorchiatore ormeggiata a
Desenzano del Garda, I’ap-
partamento da dodici vani
di Corso Garibaldi a Mila-
no, € persino il trattamento
di fine rapporto, 'indenni-
ta avuta da consigliere re-
gionale, e che ammontereb-
be sui 200mila euro.

NOTIZIE CONCERNENTI LA CORTE DEI CONTI

Il danno calcolato dai tecni-
ci della Guardia di finanza,
sofferto dalla Regione (per
la precisione un milione e
416.220,95 euro) si riferisce
all’appalto del servizio di re-
alizzazione del progetto di
comunicazione per la pro-
mozione del turismo nella
Regione Lombardia per il
2008-2010.

Con quell’asta truccata, so-
stiene la Corte dei Conti, la
collettivita soffri un danno
«da disservizio» (che diffi-
cilmente viene contestato),
pari a circa 45 mila euro, in
quanto la Regione affronto
spese inutili per una gara
d’appalto il cui esito era gia
deciso, e subi ['ulteriore
danno dalla mancata asse-
gnazione dell’appalto a chi
aveva offerto una cifra piu
conveniente.

C’% poi il danno diretto, da
tangente, quantificato in
430 mila euro, € la lesione
delimmagine  dell’ente
pubblico, calcolata in 860
mila euro.

Il sequestro deve essere con-
validato in un’udienza ap-
posita che si terra il 23 giu-
gno davanti ai giudici della
Corte dei Conti,

Marinella Rossi
IL PRECEDENTE
L'ex assessore ha patteggiato
tre anni e sei mesi
per 230mila euro di tangente
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