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L’agenda del Parlamento. Tra commissioni e assemblea

Il Senato farotta
SU manovra
e intercettazioni

Alla Camera la «governance» sanitaria

Roberto Turno

wmy Nuove regole per la sele-
zione ¢ lanomina dei primarie
dei manager di asl ¢ ospedali.
Rivoluzione, con tanto di libe-
ralizzazione, della libera pro-
fessione intramuraria svolta
dai medici pubblici, conla pos-
sibilita di esteriderla anche agli
infermieri. Perfino la proposta
diportare a7o annila pensione
per i camici bianchi. Arriva da
oggi in aula alla Camera la co-
siddetta "governance sanita-
ria", il disegno di legge sul go-
verno delle attivita cliniche nel
servizio sanitario nazionale
che ha l'obiettivo di ridare
smalto ed efficienza al Ssn ma
che continua a essere contesta-
to dal centrosinistra.

Sanitiin primo pianoallaCa-
mera in una settimana parla-
mentare che perd resta incen-
tratasugliappuntamentidel Se-
nato. Con due provvedimenti
che spiccano su tutti: la mano-
vra2011-2012 (d178) e il disegno
dilegge sulle intercettazioni.

Per la manovra, in particola-
re, inizia il battesimo del fuoco
dopo la sua assegnazione alla
comrnissione Bilancio e in atte-
sadelparere delle altre commis-
sioni: in questi giorni intanto si

procedera alle audizioni delle
partisociali e istituzionali, e so-
lo successivamente si entrerd
nel merito delle modifiche, che
delresto sono gia allostudio del-

. lostesso Governo. Il ddl sullein-

tercettazioni telefoniche, inve-
ce, & atteso nuovamente da do-
maniin aulaapalazzo Madama,
dove si verifichera la tenuta e
laccoglimento degli emenda-
mentidi maggioranza.

Sempre in aula al Senato, del
resto, si annuncia in questigior-
nilarrivo del dl 64 conitaglial-
lo spettacolo, che sara un altro
motivo di scontro politico an-
cheperlacoincidenza conl’esa-
me della manovra 2011-2012: il
decreto, che scade il 29 giugno
edovri poiessere trasmesso al-
la Camera, ¢ gia in forte ritardo
sullatabella di marcia. Masono
ancora altri i provvedimenti
all’ordine del giorno dei lavori
del Senato che rischiano di ral-
lentareilloro non facile cammi-
no di questimesi. Tratuttispic-
cano soprattutto due disegni di
legge governativi: il "collegato
lavoro” alla Finanziaria 20009,
restituito alle Camere dal capo
dello stato ma che & ancora
all'esame delle commissioni Af-
fari costituzionali e Lavoro;

quindi la delega al Governo
per la riforma universitaria,
chedopoil vialiberainsede re-
ferente incassato gia da qual-
che tempo dalla commissione
Istruzione continua ad attende-
re di trovare uno spazio per af-
frontare il voto dell'assemblea
di palazzo Madama e comun-
que, successivamente, anche
quello di Montecitorio.
Nonmeno affollata, anche se
inapparenza politicamente me-
no impegnativa, si annunciain-
vece I'agenda della Camera. In
aula, come detto, scatta da que-
sto pomeriggio 'esame della
proposta di legge sulla gover-
nance sanitaria (da inviare poi
al Senato). Ma al voto ¢ attesa
anche la «carta dei doveri» del-
la pa (ddl del Governo), cuido-
vrebbe seguire tra una settima-
nal’esame della «carta delle au-
tonomiey (sempre di origine go-
vernativa), dove dovrebbe tro-
vare spazioil taglio delle provin-
ce, In calendario a Montecito-
rio anche tre decreti legge: il dl
67 col prestito alla Grecia (alvo-
to finale trauna settimana), il dl
62 sugli immobili abusivi in
Campania e il dl 72 sulle proro-
ghe ambientali,
©RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecreti legge in lista d’attesa

¢ Novita rispetto alla settimana precedente

Scad. | Stato dell’iter
- 28 gl e Approvato dal Senato

Provvedimente N.| N.atto -
Sospensione delle sentenze di demolizione | 62| (3514
di immobili abusivi in Campania .

Immunitad di Stati esteri dalla giurisdizione 63 52209
italiana ed elezione degli organismi ) :
rappresentativi degli italiani all’estero

28 giu & Approvato dalla Camera.
. "1 Allssame dell’assemblea della Camera

298

Misure urgenti in materia di spettacolo e . 64| 52150 Allesame della commissione Istruzione
attivita culturali " S del Senato
Prestito alla Grecia T 67/C3505 | 9lugls Approvato dalSenato. Allesame della
. \ " | commissione Bilancio della Camera
Differimento di termini in materia © 7203496 | 20lugle Allesame della commissione Ambiente
ambientale o R della Camera :
‘30 lig |= Assegnato aila commissione Bilancio

Manovra di finanza pubblica 2011-2012 7852228

1 delSenato

| £ = atto Camera; § = atto Senato
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I dlsegm e le proposte di legge

@ All’'esame della commissione

diimpianti sportivi- Barbaro (Pdl)

Provvedimento . 1 Sede \Stato del{’lter ‘
AGRICOLTHRA - i vl » By A

Commercio interno del riso - s 1909 Ref Approvato dalla Camera

Piccioni (Pdl) & Agricoltura del Senato
Competitivita del settore C2260|Ref |ApprovaiodalSenato
agroalimentara - Beccalossi (Pdl) & Agricoliura della Camera -
Prodotti ortofrutticoli di quarta 52005 |Ref |Approvato dalla Camera

gamma - Scanciu (Pdl) @ Agnco[tura delSenato
{AMBIENTEETERRITORIO. - . . - .= o R

Governo del territorio C329 |Ref ® Amblente del[a Camera

- Stradella (Pdl)

Legge quadro sulla qualita 81264 |Ref e Istruzione del Senato
architettonica - Asciutti (Pdl) !

Costruzione e ristrutiurazione C2800|Ref Approvato dal Senato

@ Commissione Cuttura della
Camera

GIUSTIZIA Cue e

Intercettazmm telefomche §1611 |Ref |Approvaiodalla Camera.
- Centaro (Pdl) & Giustizia del Senato
Misure contro la prostituzione §1079 |Ref |e Affari costituzionali

- Berselli (Pdl) e Vizzini (Pdi) o Giustizia del Senato
Misure in materia di usura ed C2364 |Ref |Approvato dal Senato
estorsione, nonché di ciisi per @ Giustizia della Camera
sovraindebitamento
- Bongiorno (Pdl)
Misure contro la pedofilia Ce665 |Ref |® Giustizia della Camera
-Napoli A. (Pdl)
Disposizioni in materia di processo | 51440 |Ref |& Giustizia del Sepato
penale, ordinamento giudiziario :

ed equa riparazione - Longo (Pdl) .

Disposizioni sulla Corte penale C1439 |Ref @ Giustizia della Camera
internazionale - Rao (Udc)
Prescrizione del diritto al 51714 |—  |Approvato dal Senato
risarcimento del danno ‘
Durata dei processi - Paniz (Pdl) C 3137 |Ref  |Approvato dal Senato

o Giustizia della Camera
Modifiche al Codice penalein §733 |Ref |& Giustiziadel Senato
materia di riciclaggio - Centaro (Pd)) [bis
Separazione giudiziale dei coniugi |C 749 |Ref |e Giustizia della Camera

- Paniz (Pdl)

Piano straordinario contro le mafie |$2226 |Ref | Approvato dalla Camera
Pene detentive fino a un anno € 3291 |Ref |e Giustizia della Camera
a domicilio e sospensione det
procedimento con messa alla
prova - Papa (Pdl)
Disciplina delle persone giuridiche |C 1090 | Ref | Giustizia della Camera
e delle associazioni non
riconosciute - Vietti (Udc)
Misure anti-corruzione 52041 |Ref |e Affari costituzionali
- Molan (Pdl) e Balboni (Pdl) e Giustizia del Senato
Esercizio della potestd genatoriale |$1211 |Ref |lacommissione Giustizia del Sepato
Gallone (Pdl) ne ha concluso [’esame

AISTRUZIONE ECULTURA v/ 0y 0 o
Difficolta specifiche di C2459 Leg Approvato dal Senato
apprendimento - Ghizzoni (Pd) 1 @ Cultura della Camera
Delega al Governo per la riforma  [S1905 |Ref |Lacommissione Istruzione del
del sistema universitario - Senato ne ha concluso I'esame
Valditara (| Pdl)

.LAVOROE PREVIDENZA " R A TR
Misure per il lavoro pubblico §1167 |Ref |Rinviatoal Parlamento dal capo
(collegato alla Finanziaria 2009) |B-Bis dello Stato. Approvato dalla Camera.
- Lastro (Pdl) e Saltamartini (Pdl) : o Affari costituzionali e Lavoro

: del Senato
Misure contro il mobbing 862 |Ref |o lavorodelSenato
- Ghedini (Pd) o o N
Sostegno del reddito e Cig §2147 |Ref |Approvato dalla Camera. Assegnato
allacommissione Lavoro del Sepato
Regolamentazione degli scioperi- |81473 |Ref |e Lavdro del Senato

Giuliano (Pdl) el

Contributo prevu:lenuale §2177 |Ref |Approvato dalla Camera

integrativo per ghi iscritti alle
nuove casse previdenziali

2 Lavoro del Senato
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@ All’esame della commissione

Provvedimento N, atto | Sede | Stato delliter

Incentivi fiscali peril nentro dei |§2212 |- Approvato dalla Camera
lavoratori in Ifalia )
"LIBERE PROFESSIONI RR o \

Non equipollenza del diplomadi  |$572B |- Approvato dalla Camera. Torna
laurea in scienze motorie a quello inseconda lettura al Senato

in fisioterapia _ o
Riforma delle professioni C3 Ref |¢ Giustizia e Attivita produttive

- Siliquini (Pdl) e Faenzi (Pdl) | __|dellaCamera

Riforma della professione di §601 |Ass |All'esame dell'assemblea del Senato
avvocato - Valentino (Pdl) .
‘POLITICAECONOMICAESOCIALE N R
Riforma della legislazione in S143 |Ref |& Lavori pubblici del Senato
materia portuale - Grillo (Pdl) ) _

Titoli e marchi di identificazione 81975 |Ref |Approvato dalla Camera

dei metalli preziosi - Piscitelli (Pdl) | @ Industria del Senato

Delega per il riordino della C1741 |Ref |% Giustizia e Attivita produitive
legislazione in materia di crisi della Camera

aziendali- Lussana (In)

e Abrignani (Pdl) ) ) )
Legge Comunitaa2009 81781 B| - Approvato deﬁmnvamente )
‘PUBBLICA AMMINISTRAZIONE = 7 = 77"~ R
Codice delle autonomie C318 |Ref @Af'fan cos’ntuzmnah

- Bruno (Pdl) N della Camera

Carta dei doveri C3209 |Ass | AlPesame dell’assemblea della
della Pa - Orsini (Pdl) bis _ |Camera

Squadre investigative comuni $804 |Ref |Lacommissione Giustiziadella
sovranazmnali Camera ne ha concluso l’esame
Uh hzzo del defnbﬂlatorl 5718 |Ref |o Igmne e samta del Senato
automatici e semiautomatici :

-Delillo (PdD) B

Responsabilita professionale $50 |Ref |e Igiene esaniti del Senato

del personale sanitario

- Saccomanno (Pdl) o
Sostegnoallaricercaeproduzione |S718 |Ref |e Igiene e sanita del Senafo

dei farmaci orfani - Bianconi (Pdl)

Consenso informato C2350 [Ref |Approvato dal Senato.

- Di Virgilio (Pdl) R @ Affari sociali della Camera
Disciplina delle medicing non. 8145 |Ref @ Igiene esanitd del Senato
_convenzionali - Bosone (Pd) ' '

Governo delle attivita cliniche C799 |Ass |@ Assembleadelia Camera

- Di Virgitio (Pdl) )

Riordino dell’esercizio farmaceutico |S863 |Ref |e Igiene esanitd del Senato

- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) .

Prevenzione della saluteetutela |S863 |Del | Igieneesanitd delSenato

dei danni dall’'uso del tabacco '

- D’Ambrosio Lettieri (Pdl) 1

Assistenza psichiatrica C919 |Ref |e Affarisocialidella Camera

- Ciccioli (Pdl) _
'SERVIZIE DIRITTI CIVILI - R R U I Y
Norme in favore di lavoratori $2206 |- Approvato dalla Camera

con familiari gravemente disabili 1

Prevenzione delle frodi nel credito |C2699 [Ref | Approvato dal Senato

al consumo - Pagano (Pdl) @ Finanze della Camera

Misure contro laviolenza sessuale |$1675 |Ref |Approvato dalla Camera

- Allegrini (Pdf) @ Giustizia del Senato

Reato di molestie inesistenti C1440 |Ref |Lacommissione Giustizia della

- Bongiorno (Pdl) Camera ne ha concluso Pesame
Misure contro ghi atti persecutori  [S1348 |Ref |Approvato dalla Camera

- Gallone (Pdl) 2 Giustizia del Senato

Norme in materia di cittadinanza |C103 |Ref |e Affari costituzionali della Camera
- Bertolini (Pdl) ) o

Misure in materia di usura C2364 |Ref |Approvato dal Senato,

- Bongiorno (Pdl) .l e Giustizia della Camera
Cognome deifigli - Bongiorno (Pdl) |C36  |Ref |e Giustizia della Camera

‘Diritti delle persone sordocieche |C2713 |- | Approvato definitivamente
Garante per 'infanzia C2008|Ref |Rinviato aile commissioni

e 'adolescenza - Affari costituzionali e

Calabria ( Pdl) e Castellani (Pdl) Affari sociali della Camera
TRASPORTI . L P R
Sicurezza stradale Valducci (Pdl) C44 B |Ref’ |Approvato dal Senato. Allesame in

seconda lettura della commissione
Trasporti della Camera
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Al Senato. Il disegno di legge Gelmini approvato dalla commissione istruzione attende di approdare in aula

La riforma avanza in Parlamento

RIGORE PER T DOCENTE
Mentre la manovra

taglia gli stipendi,

il Ddl ridisegna il reclutamento
ealza ad almeno 350 ore

limpegno didattico annuale
7% Non sono solo i corsi a subire
una sforbiciata. Anche gli stipen-
di dei docenti universitari sono
messi a dieta. Gli ordinari rientra-
noinfattinel «tagliamanager» del-
lamanovraeiloro compensisubi-
ranno unribasso dels% per le quo-
te superiori a gomila euro e del
10% nei pochi casi in cui la busta
paga supera i15omila. Gli scatti di
anzianitd sono poi congelati per
tre anni, e laliquidazione sard pa-
gataarate oltre lasoglia di oomila
euro (sivedanole pagine Ge7).
C’¢ chi~ di fronte a queste misu-
re - ha scelto la strada delle dimis-
sioni, come i sei docenti ordinari
dell'universita di Trieste che han-
noabbandonatola cattedranelle ul-
time ore utili prima dell’'entrata in
vigore del D178/2010, visto che era-
nogidavviativerso il pensionamen-
toneiprossimi anni. Dimissioni im-
mediate e volontarie che avranno
effetti positivi anche sul bilancio
dell'universitd «perché consenti-
ranno di liberare circa un milione
di euro all’annow, stima il rettore
Francesco Peroni. Bilancio - come
quello di tutti gli aliri atenei - che
mostra segni evidenti di sofferen-
za.Sedotte eabbandonate daun’ex-
tra dote di 400 milioni capcellata

dal testo definitivo della manovra,
le casse delleuniversiti registreran-
no invece un crollo del 179 dei fon-
di (sivedaIl Sole 24 Ore del 31 mag-
gio): P'assegno statale per il 201
scende sotto la soglia dei sei milio-
ni,a causa dell’esaurirsi degli effetti
benefici del «Patto per Puniversi-
ta» che dal 2008 aveva assicurato
550 milioni Panno fino al 2010. Le ri-
sorse di quest’anno pari a 7,2 milio-
ni di euro, peraliro, non sono anco-
rastate frazionate tra gli atenei.
Nelfrattempo prosegueil cantie-

re della riforma Gelmini che do-
vrebbe cambiareitratii dellagover-
nance accademica. Il provvedimen-
to,dopoilvialiberainsede referen-
teincassatogia datempo dalla com-
missione Istruzione del Senato, & in
lista d'attesa a palazzo Madama per
T'esame dell'assemblea, che inizie:
ralaprossima settimana. Trale mo-
difiche ¢’ il cambio del meccani-
smo direclutamento dei docenti: ¢
sara un'abilitazione nazionale e po!
unaselezione locale con procedure
semplificate, e il rafforzamentc
dell'autonomia degli atenei. I dise-
gno dilegge rende poi definitivo un
tassello della riforma Moratti: i ri-
cercatorid’orainavantisarannoso-
lo a contratto. E per non cancellare
tuttele opportuniti pericirca26mi-
laricercatoriatempo indetermina-
t0 & stata prevista la possibilith di
chiamatadirettanei ruoli di associa-
to una volta ottenuta abilitazione
nazionale. Misura che non accon-
tentagli interessati che continuano
aorganizzare sit-indi protesta con-
rolariforma.
Gli emendamenti approvati in
commissione introducono anche
nuovi limiti di impegno didattico
per i docenti (che passano da 300
orelanno ad almeno 250) e la valu-
tazione della ricerca sulla base dei
risultati e non del tempo dedicato.
Trale noviti pit: rilevant, infine, il
rafforzamento dei compiti del cda
accadernico, che riguardano l'ap-
provazione del piano triennale di
sviluppo, la decisione d'istituire
nuove sedi o corsi, T'ultima parola
sulleassunzioni didocentie, soprat-
tutto,lacompetenzasullaresponsa-
bilita dei provvedimenti disciplina-
ti, che finora spettava al Cun. In au-
la dovrebbero essere riproposti al-
cuni dossier caduti in commissio-
ne: in primis la possibilita di regole
ad hoc per gli atenei eccellenti, che
potrebbero nominare il rettore an-
ziché eleggerlo e destinare un nu-
merodi docentisoloallaricerca.
Fr. Ba.

DRIPRUDUZIONE RISCRYATA
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ROMA — Oggipartelatrat-
tativa fra I'Italia e 'Unione
Europea sull’innalzamento
dell’etd pensionabile delle
donne dipendenti statali,
Bruxelles ha chiesto di rag-
giungere i 65 anni dal 2012
rispettoal 2018 previsto dal-
le norme italiane attvali.

Con ogni probabilita si rag-
glungerd un COmMpromesso
che prevede un aumento
dell’etd pensionabile di un
anno ogni 18 mesi e quindi

L'ITER DELLA MANOVRA

Pubblico impiego/Brunetta: innalzamento gia nel prossimo consiglo dei ministri

Pensioni, si alza Peta per le donne

Per le dipendenti statali si va verso i 65 anni dal 2016

il raggiungimento dei 65 an-
ninel 2016. Questa norma
si aggiungerebbe a quella
che, col meccanismo della
“finestra mobile”, gia alza

di un anno il momento del
pensionamento. Secondoil
ministro Brunetta se ne po-
trebbe parlare gia nel pros-
simo consiglio dei ministri.

di ANTONIO PAOLINI

ROMA - Tl nodo dell’eta pensionabile
delle dipendenti pubbliche sard affronta—
to, puntando a scioglierlo, gia nel prossi- -
mo consiglio dei ministri. Ma la base su
. cui si discuterd sard verosimitmente defi-
‘ pita £id a fine mattinata di domani;
quando ciog si sard concluso a Lussem-
burgol'incontro, previsto a margine della
riunione dei ministii del Lavoro Ue, tra
. Maurizio Sacconi e la commissaria
Viviane Reding. Proprio la Re-
i, dinginfatti, anome della Com-
missione Ue, & Ia mittente
dellalettera, ‘direttaa Sacco-
. nicometitolare del dicaste-
| Tocompetente, in cui, onde
. turare una falla sul fronte
delle pari opportunitd, si
intima all’Ttalia di provve-
dere entro i1 2012, e non il
2018 come fissato per legge
un anno fa dal governo Berlu-
sconi, a colmare 1l gap tra V’etd
pensionabile dei
dipendenti e

‘Tremonti: troppe regole sono una zavorra
Nuove smentite su11’1p0t631 di condono edilizio

Pensione a 65 anni per le statali,
ora il governo stringe i tempi

Ogg1 Sacconi tratta con I'Europa. Brunetta: decisione in settimana

opErv0 5 e
MEDIAZIONE cge, portandoan-
che quest’ultima

Nellincontro con a 63 anni,

) e . L’obiettivo

la commissaria Reding  itatiano & quello
ye . : . dispuntare unre-
[ Ipotest diung gime transitorio,
souzione infermedip. U2 Pereorso pid

graduale di quan-
to chiesto in pri-
ma istanza da
Bruxelles. E I'argomento che Sacconi
opporra alla Reding & pro lavoratrici in
uscita prossima ventura e relative fami-
~ glie: eciog che «& giusto dare alle donne il
tempo di organizzare il proprio percorso
di vitan. Va verificato se su questo fronte
ci sono margini. E quali. Poi tocchera al

GOVERNO E P.A.
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_ LAPAROLAIE CHIAVE -
\ ETA PENSIONABILE

E Peta legale alla quale si otfiene
il diritto -alla pensione di
vecchiaia: per gli uomini &
fissata a 65 anni, per ls donne a
60. Per le dipendenti pubbllche
I'eth passera a 65 anni. Una
volta raggiunto il diritto, dal
2011, bisognera ancora

" attendere da 12 a 18 mesi.

G e g n o

Cxprmpoememegn o

di trovare una giusta mediazione, una
soluzione equilibrata. Non 12018, non il
2012, probabilmente - ha concluso -
un’interessante via di mezzom.

Brunetta ha anche parlato del com-

plesso della manovra, che mercoledi ini-
zierdil suo iter con 1é audizioni al Senato,
dove in commissione Bilancio sfileranno
dalle 20,30 i sindacati, seguiti da Ance,

- Confedilizia, Confcooperative e Lega e

Coop, per continuare il giorno dopo con
Confindustria, Banca d’Ttalia e Covte dei
Conti, Chinderanno gli incontri con Con-
ferenza delle regioni ¢ province antono-
me, Anci e Upi. Intanto il ministro Tre-
monti -ha ribadilo la necessita di una
modifica costitiizionale per arrivare ad
un sisterna con meno
regole, perché I'ecees-

Donne statali: cosi in pensione

ogel . § LANUQVAIPCTES]

30 di repole rappresen-
ta «una zavorra».

I nodi della mano-
" vra che saranno ogget-
Etd {0 di modifiche vanno
dalle piccole farmacie
comunali ai tagli perla

sicurezza, dallasanato-
ria sugli immobili ap-
punto alle pensioni del-

Eta .
2010-2011 ~ |EEH 2010» giugno 2011 |
c2012-2013 . |[ER | Lugiio 2011» 2012 |
2014 - 2015 &R 2013 giugno 2014 |

le impiegate nella pub-
|
' blica amministrazio-

3 Lugio2014r2015. [T

ne. Fermo restando pe-
o i saldi di bilancio.
" Sulla possibilita di un

‘ 55 PR
S

condono edilizio, sep-
}m pur limitato, dopo le

smentite del gruppo
Pdlal Senatoieri&arri-

governo elaborare una proposta o, se la
posizione enropea restera rigida, decide-
re s¢ affrontare I"'alea di una procedura di
infrazione,

A ribadire che questa decisione sara
«presa, € presa velocemente» e dunque
£id, verosimilmente, nel prossimo consi-
glio dei ministriy, € stato ieri il ministro
della Funzione pubblica Renato Brunet-
tanel suo abituale passaggio domenicale
su un’emittente radiofonica privata.

PerBrunetta con'Europa «si trafiera

vata anche quella del

presunto autore del
progetto, il senatore Sarro., Sarro ha spie-
gato di non puntare ad una sanatoria
generalizzata, ma di aver semplicemente
presentato progetii locali riguardanti la
Campania.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA MANOVRA CORRETTIVA/ La stretta interesserd chi rageiunge 1 requisiti dal 2071

Pensioni con le finestre scorrevoli

Luscita e personalizzata, ma laitesa si allunga fino a un anno

Alcuni casi concreti
R A e o o A B R B
Data di accesso al pensionamento
Prima della manovra Dopo la manovra

HRR 0 B R

Dipendente di 58 anni di eta e 40 | .
' anni di contributi al 31 marzo 2010 Finestra dal 1° lugio 2010

Dipendente di 58 anni di eta e 40 -
. anni di contributi al 31 marzo 2011

. |'avoratrice dipendeme di 60 anni |, Flnestra dal 1° ott obr e 2010

Finestra dal 1° luglio 2010

Finestra dal 1° luglio 2011 Finestra dal 1° apnle 2012

di eta al 30 giugno 2010 Finestra dal 1“’ ottobre 2010

3 Lavoratrlce dipendente di 60 anm

¢ di eta al 30 giugno 2011

‘ anendente di 60 anni di éta e 35 |

- anni di contributi al 30 giugno 2010

. Dipendente di 60 anni di eta e 36

. anni di contributi al 30 giugno 2011
Dipendente di60 annidietae35amni | . o1 40 .

_ di contributi al 31 dicembre 2010 s ‘ Fmgstre_l ‘#" ! “,’9,",0 2om
Dlpendente di 60 anni di eta e 36 anni . o .

_di contributi al 31 dicembre 2011 ‘ Finestra dal 1° luglio 2012

‘ Artlglano con 40 anni di- contributi ;

- al 31 marzo 2010 : !
Arhglano con 40 anni di contributi - o
al 31 marzo 2011 © Finestra dal 1° ottobre 2011
Commerciante di 61 anni dieta e 35 |

- anni di contributi al 30 giugno 2010 | -

-~ Commerciante di 61 anni di et e 36
anni di contributi al 30 giugno 2011

Finestra dal 1° ottobre 2011 Finestra dal 1° Iugllo 2012

Fmestra dal 1° gennaio 2011 Finestra dal 1° gennaio 2011
Finestra dal 1° gennaio 2012  Finestra dal 1°luglio 2012

Finestra dal 1° luglio 2011

Finestr;';a d;al- 1v°gennaio 20;13
Fmestra dal 1° ottobre 2010 ; Finestra dal 1° ottobre 2010
| Finestra dal 1° ottobre 2012
Flnestra dal 1" lugho 2011 Finestra dal 1° Iugllo 2011

Finestra dal 1° luglio 2012 Finestra dal 1°gennaio 2013

Pagina a cura
DI GIGI LEONARDI

ccess0o al pensiona-

mento sempre piu

difficile, grazic alla

finestra «mobile». La
manovra economica (art. 12
del dl n. 78/2010), che lascia
inalterate le regole circa i
requisiti richiesti per la pen-
sione di anzianita e vecchiaia,
sposta in avanti la decorren-
za del trattamento spettante,
per tutti coloro che raggiun-
gono il diritto a partire dal
2011. Questo significa che
sia le finestre che si aprono
il 1° luglio e il 1° ottobre, sia
quella successiva di gennaio
2011 non subiranno alcuna
modifica. Ma vediamo meglio
come stanno le cose.

Le uscite programmate,
Per comprendere le novita, &
necessario esaminare le rego-

le attuali. Chi raggiunge la
pensione di anzianita con le
regole introdotte dalla rifor-
ma del governo Prodi (legge n.
247/2007), che si basano sul-
le famose «quote» ( somma di
anzianita contributiva ed cta
anagrafica) ha a disposizione
due sole uscite. I dipendenti,
a scconda che i requisiti con-
tributivi e anagrafici vengano
raggiunti nel primo o secon-
do semestre, possono lascia-
re il lavoro rispettivamente
dal 1° gennaio o dal 1° luglio
dell’'anno successivo.
Mentre gli autono-
mi, artigiani, com-
mercianti ¢ coltiva-
tori diretti, Ppossono
andare in pensione,
rispettivamente, dal
1° Iuglio dell’anno
successivo, se rag-
giungono 1 requisiti
entro il primo seme-
stre dell’anno, o ad-
dirittura dal nrimo

GOVERNO E P.A.

gennaio del secondo
anno successivo, se
11 raggiungono nel
secondo semestre,
Accesso al pensio-
namento un po’
piu facile, invcece,
per coloro che ac-
cumulano 40 anni
di contributi, per i
guali restano vali-
de le vecchie quat-
tro finestre, quelle
utilizzate sino al
2007 (indicate dal-
la riforma Maroni,
legge n. 243/2004).
Per i dipendenti le
uscite di luglio e ot-
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tobre si aprono per
chi matura, rispetti-
vamente, i requisiti
per anzianiti entro
il primo o secondo
trimestre dell’anno e sono
legate a un’etd minima di 57
anni, condizione che non vie-
ne richiesta invece per le vie
d'uscita di gennaio e aprile,
alle quali puo accedere chi

raggiunge i 40 anni nel eorso
del terzo e quarto trimestre
dell’anno precedente. Anche
per i lavoratori autonomi
le finestre sono quattro, ma
piu distanziate. La pensionec
scatta da ottobre, da gennaio,
da aprile e da luglio dell’an-
no successivo, a seconda che
il requisito venga maturato
rispettivamente nel primo,

secondo, terzo o quarto trime-

stre dell’anno. Medesima sor-

te per 1 pensionati di vecechia-

ia: i dipendenti possono oggi

intascare 'assegno all’inizio
del trimestre suc-
cessivo a quello in
cui maturano i re-
quisiti anagrafici
e di contribuzione.
Mentre per gli au-
tonomi, 'attesa per
la prima riscossione
& pit lunga: inizio
semestre successi-
vo alla maturazio-
ne del diritto.

La finestra mo-
bile. 11 citato art.
12 del dln. 78/2010,
in luogo delle at-
tuali «finestre» ri-
gide, introduce una
cosiddetta «finestira
mobile» 0 «a scorri-
mento», che fissa
la decorrenza del
pensionamento di
anzianita o di vec-
chiaia dopo 12 mesi,
nel caso dei lavora-
tori dipendenti, ¢
dopo 18 mesi, nel
caso dei lavoratori
autonomi. Una sor-
ta di uscita perso-
nalizzata, che con-
sente di riscuotere
la pensione a par-
tire dal 13° mese
successivo a quello

in cui si maturano i requisi-

ti, oppure a partire dal 19°
mese per i lavoratori auto-
nomi. Le nuove disposizioni
non trovano applicazione nei
confronti del personale del

comparto scuola, la cui de-
correnza rimane fissata al 1°
settembre di ogni anno (com-
ma 9 dell’art. 59 della legge n.
449/1997). Conservano inoltre
le attuali regole sulle finestre:
i dipendenti che avevano in
corso il periodo di preavviso
alla data del 30 giugno 2010
e che maturano i requisiti
entro la data di cessazione
del rapporto di lavoro e, nel
limite di 10 mila unita, colo-
ro che si trovano in mobilita
(con accordo stipulato entro il
30 aprile scorso) e i lavoratori
coinvolti nei cosiddetti piani
di esubcere (banche, assicu-
razioni ecc.). Circa gli effetti
concreti dell'introduzione del-
la finestra «mobile» riportia-
mo 'esempio di un dipenden-
te che raggiunge «quota 96»,
36 anni di contribuzione e 60
anni di eta il 30 giugno del
2011. Sperava di lasciare il la-
vore il 31 dicembre del 2011
e intascare la pensione dal 1°
gennaio 2012, mentre ora do-
vra aspettare altri 6 mesi, in
quanto la prima finestra utile
per lui si aprira il 1° luglio
2012 (12 mesi dopo la matu-
razione del diritto). Peggio
ancora la situazione dell’ex
dipendente signora Rossi, che
compira 60 anni nel marzo
2011; anziché percepire 'as-
segno dell’'Inps dal successi-
vo 1° luglio, lo avra a partire
dall’aprile del 2012.

Le uscite salvate. Come
accennato, la stretta della
manovra economica sulle fi-
nestre avra effetti a comincia-
re dal 2011, riguardera cioé
chi raggiunge i1 requisiti per

il pensionamento a partire dal
prossimo anno. Sono quindi
fatte salve le vicine finestre
di luglio e di ottobre e quel-
la di gennaio 2011, nonché
quelle che si aprono nel corso
dell’anno prossimo, ma che ri-
guardano soggetti che matu-
rano i requisiti richiesti entro
i1 2010. Riassumendo, la fine-
stra di luglio interessera:
-1dipendenti che hanno rag-
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giunto quota 95 (etad minima
59 anni) entro il 31/12/2009,
oppure con 40 anni di contri-
buzione al 31/3/ 2010, a condi-
zione che compiano 1 57 anni
di eta entro il 30/6/2010;

- idipendenti con 65 anni di
et (60 le donne, 61 se iscritte
all'Inpdap) compiuti entro 1l
31/3/2010, con 1 requisiti con-
tributivi della vecchiaia;

- gli autonomi con 35 anni di
contributi e 59 anni di eta al
30/6/2009, oppure con 40 anni
di contribuzione al 31/12/2009
(a prescindere dall’eta);

- e gli autonomi con 65 anni
di cta (60 le donne) compiuti
entro il 31/12/2009, con i re-
quisiti contributivi della vec-
chiaia.

Dal 1° ottobre, sara la vol-
ta:

- dei dipendenti con 40 anni
di contributi al 30/6/2010, a
condizione che compiano 1 57
anni di eta entro il 30/9/2010 e
dei dipendenti con 65 anni di
eta (60 Ie donne, 61 se iscritte
all'Inpdap) compiuti entro il

* 30/6/2010, con 1 requisiti con-

tributivi della vecchiaia;

- degli autonomi eon 65 anni
di eta (60 le donne) compiu-
ti entro il 31/3/2010 (con i
requisiti contributivi del-
la vecchiaia) e di coloro che
hanno accumulato 40 anni di
contribuzione al 31/3/2010 (a
prescindere dall’cta).

Mentre dal 1° gennaio 2011
potranno accedere al pensio-
namento:

- 1 dipendenti che raggiun-
gono quota 95 (eta minima 59
anni) entro il 30/6/2010, oppu-
re con 40 anni di contribuzio-
ne al 30/9(2010 (a prescinderc
dall’eta);

- 1 dipendenti con 65 anni di
eta (60 le donne, 61 se iscritte
all'Inpdap) compiuti entro il
30/9/2010, con i requisiti con-
tributivi della vecchiaia;

- gli autonomi che raggiun-
gono quota 96 (etd minima 60
anni) entro il 31/12/2009, op-
pure con 40 anni di contribu-
ti al 30/6/2010 (a prescindere
dall’eta):

- e gli autonomi con 65 anni di
eta (60 lc donne) compiuti entro
i1 30/6/2010, con 1 requisiti con-
tributivi della vecchiaia.
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Pubblico impiego. Scatta dal 2011 il cambio delle regole per le hqu1dazmm

Buonuscite git1 anche del 40%

#m Liquidazioni pubbliche co-

menelsettore privato. Lamano- -
vracorrettivadel governo pun-,
ta all’equiparazione a parkir
dal 2on. E il conto che presenta
& salato. I dirigentidi prima fa-

scia, ad esempio, dovranno \dil '

{

gerire tagh finoal 40% rispettio
alla vecchia buonuscita, che si
traducono in perdite anche dli |
pomila euro. Per i trattamentti
" difinerapporto pilielevatiscatt- -
tanb lerate: due per quelle oltree -
P 9on:u.l ”euxo otreperquelle chne

eccedono i 150mila euro. Si.

stringono poiitempi perlequi-
-parazione dell'eth pensionabi-
I¢ delle donne, questione uscita

del welfare Maurizio Sacconi

mcontra 11 comnussano Ue Vi- -

dalla manevra. Oggi il ministro.

viane Reding. Secondo Bruxel-
lesbisognafare preso. Il calen-
dario attuale, che pbrtera alla
parita uomo—donna»a partire

“dal 2018, non va bem bisogna

provvedere entro il 22,
’ Servizi pagina7

Liquidazioni a dieta nel pubblico impiego

Con le nuove regole buonuscite ridotte anche del 40% - E sopra i 90mila curo scattano le rate

A regime. Ai dirigenti di prima fascia fino a 200mila euro in meno
L’esclusione. Fuori dai calcoli le voci variabili della retribuzione

PAGINAA CLIRA D]
Gianni Trovati
ws Non ci sono solo le rate per
.gliimportisopraigomilaeuroa
complicare i conti delle buonu-
scite dei dipendenti pubblici,
La manovra correttiva entra-
ta in vigore la settimana scorsa
cambia anche le regole con cui
gli stipendi attuali si trasforme-
ranno nella liquidazione per chi
¢ stato assunto prima del zooy, ¢
quindi contava suunasscgno di
addio calcolato secondo i vee-
chi, generosi, parametridel pub-
blico impiego.
Dal1’gennaiodall’anno prossi-
mo, se le previsioni contenute
neldecreto conlamanovrasupe-
reranno indennil'esame del par-
lamento, a tutte 1¢ buonuscite
dei dipendenti pubblici si appli-
chera il meccanismo di calcolo
che regola il trattamento di fine
rapporto nelle aziende private.
Unavoltaa regime, per chifapitt
DOPO LOK IN PABLAMENTO
Dall’anno prossimo
sara applicato a tutti
lo stesso meccanismo
cheregolailtrattamento
difinera pporto nel pnvato

GLYEFFETTY

Il colpo piti duro a chi é stato
assunto prima del 2001

Il cambio di regole

spingera chi ha i requisiti

a uscire in anticipo

carrierala differenza fra vecchio
enuovo modello potrebbe costa-
reanche oltre 20omila euro.

La novitd ovviamente non ¢
retroattiva, e operaproratasul-

le tranche di liquidazione post
2011, ma una volta a regime
I'equiparazione coniprivati po-
trebbe essere solo teorica, ¢ na-
scondere qualche insidia in pit
per chi lavora nella pubblica
amministrazione. Andiamo
conordine per capire il perché.

11 colpo esclude gli assunti
post-2001, dunqueancoralonta-
nissimidall'uscita, criguardain-
vece gli altri, che finora proget-
tavano di condurre la loro car-
riera fino al porto diunabuonu-
scitacalcolatainrapportoallul-
tima retribuzione annua. L'uni-
tadimisuraperPassegno dique-
stidipendenti ¢ 1'8o% delle voci
fisse lorde dell’'ultimo anno, di-
vise per 12: basta moltiplicare il
risultato per gli anni di anziani-
ta, ¢ si ottiene 'importo lordo
concuilapubblica amministra-
zione saluta i propri lavoratori.
In regioni ed enti locali il siste-
maé dasempre unpo’ meno ge-
neroso, perché '8o% del lordo
fisso annuale va diviso peris e
non per 12, ma I'impostazione &
la stessa,

Nei grafici in pagina si stima-
no-inbasealle retribuzionime-
die 2008 censite dalla ragione-
ria generale - gli importi lordi
complessivi che un sistema di
questo tipo ¢ in grado di deter-
minare: per un dirigente di [ fa-
scia in un ente pubblico non
cconomico (si tratta di Istat,
Inail, Aci, Inpdap ¢ via siglan-
do) con un reddito di 202mila
euro, laliquidazione pud arriva-
re, con le vecchie regole, vicino
a quota s4omila euro, i 150mila
euro di un primario si possono
trasformare in 4oomila curo di
buonuscita, ¢ gli importi scen-
donoinsieme ailivelliretributi-
vi, Le somme reali dxpcndono
ovviamente dal mix di voci fis-

sc ¢ variabili che compongono
la busta paga, un fattore impor-
tante soprattuttonel caso deidi-
rigenti; il grafico propone ovvia-
mente le differenze fra gli asse-
gni caleolati con il veechio me-
todo e quelli interamente disci-
plinati dal nuovo. Il taglio effet-
tivo potri essere mitigato dagli
annigid maturati primadellari-
forma, ma la loro influenza sara
limitata, La sostanza, infatti, &
datadall’abbandono della carat-
teristica chiave del veechio si-
stema, ciotFancoraggiodellali-
quidazione alla retribuzione fi-
nale.Questoelementospiegala
pratica diffusa negli uffici pub-
blici di assegnare uno «scalo-
ney retributivo ai dipendenti vi-
cini all'uscita, moltiplicando in
extremis Passegno finale.

Lariforma Brunctta, csoprat-
tutto il congelamento (ricnnale
degli stipendi introdotto dalla
manovra, avrebbero impedito
Pescamotage almeno per il futu-
10 prossimo; il governo perd ha
scelto la soluzione pitt radicale,
che estende al mondo pubblico
leregole del Tfr privato.

Dal 2011, insomma, tutte le li-
quidazioni viaggeranno sulla
stessa barca, Dietro a questa
uguaglianza, perd, si pud na-
scondere qualche disparitd, pro-
prio per 'esclusione accennata
primadelle vocivariabili dal cal-
colo del trattamento finale, 11
Tfr dei lavoratori privati ab-
braccia come basc di calcolo
quasi tutta la busta paga, men-
tre negli uffici pubblici le voci
variabili ininfluenti sulla buo-
nuscita, sono destinate ad assu-
mere sempre pin peso anche
per l¢ previsioni della riforma
del pubblico impicgo. Nel pros-
simo triennio questa evoluzio-
ne é resa difficile dal congela-
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mento di salari e contratti, ma
incampo previdenziale siragio-
naper tempi lunghi ¢ conimece-
canismi a regime il problema
pud emergere.
1lcambiodiregole chescatte-
ral’anno prossimo spinge ad an-
ticipare l'uscita i dipendenti
pubblici che hanno i requisiti
per farlo; nella stessa direzione
giocalarateizzazione dellebuo-
nuscite «alte», che perle cessa-
zioni successive al 30 novem-
bre dilazioneri in due rate an-
nuali gli assegni sopra i gomila
curo ¢ spezzetterd in tre tran-
che quelli sopraiisomila.
granni.trovati@ilsole24ore.com

G RIPROBUATONE RISFRVATA

X StSTENIAMO TE

RESE GHE PRODUCONO
£ VALORE PER IL TERRITORIO, -
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La stretta sul Tfr
CHE COSA CAMBIA

Le regole di calcolo della bumnuscita a confronto

o

Applicate agli assunti a tempo indeterminato entro il 31 dicembre 2000 0 atempo
determinato entro il 29 maggio 2000

DIPENDENTI STATALL:
» 1/12 dell'80% dell'ultima retribuzione lorda annua moltiplicata per gli anni di servizio
= Aliquota contributiva del 9,6% (2,5% a carico del lavoratare)

Si applicano ia tutti i dipendenti
pubblici dal 11° gennaio 2011
w Accantonarmento anntio del
6,91% della reetribuzione lorda

. (vocifissee riicorrenti),
w Rivalutaziome basata sul75%
dellinflazionie +1,5%
5 Imposta delll'11% sulla
rivalutazione.

DIPENDENT! REGIONTED ENTI LOCALL:
w 1/15 dell'80% deli'ultima retribuzione lorda annua moltiplicata per gli anni diservizio
" » Aliquota contributiva del 6,1% (2,5% a carico del lavoratore).

T Apphcateagllassunha
e "tempumdetenmnatodali

;.- gennaio 2001 0atempo

" ‘determmato dal 30 maggm
2000 -
SR Calcoloanalogoal Tfrder

. -dipendenti privati
- w Contribu oneanalogaalesf
LdelleVecchleregolepen '

** .'dipendenti pubblici -
GLUEFEETT
Stima del trattamento di fine servizio di profili tipo* calcolato con le vecchie e le nuove regole a confronto [..___‘ Iniziale l | Finale B¥l| Regola attuale assunti fino al 2000 l& ‘ Nuova regola
23140 201.935 PROEESSORE 32.843 112.775
Retribuzione ‘ | ORDINARLO Retribuzione ’
P ONON o 538493 224.056 300.733
ECONOMILO* Liquidazione |, . | Liquidazione
DIRIGENTE 11 21125 8’41.778 IGENTE 20973 6()'.7(72
FASCIA Reteibuzione [¥ 1475 - scoasTico [ R
MINISTERO*** 160,707 226.075 127826 162032
Liguidazione i Liquidazione l s
IMPIEGATO 16.384 3fl.l77 DOCENTE 20973 36.581
IVIH\IIiaIkRI' Retriibuzione m / 5(:.U.O|.A Retribuzione ‘S’F e
81845 91139 (1eIcLo)y 95,052 97550
Liguiidazione |4 g Linuidazione | ’
FUNZIONARIO o3t 45783 ADDETTO 1642736219
ENTILOCALL Retribuzione J SANITA Retribuzione |¥ ';JI ‘
97423 ?7.670 84.7035 ?6.583
Liguidazione \" ; %\x ‘ Liquidazione SR ’
T A T y 0.800 sa1es oy
SFGRETARIO wase 8 ] /
C()K)‘UNALI'AA”A"A Retriibuzione “’Y ¥ PO ‘ Retribuzione |& /
B 219461 %79.040 253225 399,392

Liguiidazione

=1 (alcoh sona hasati su persenalee con 40 anni di anzianita, con avanzamenti di carriera pmgressm ogni 5 anni. Il calcalo non !lene conta de'lfarmm?sterm (mﬂazmnf) 8 mostra sole:
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Donne in pensione
a bo anni, pronta
la misura del governo

Brunetta annuncia: “Decideremo velocemente”
Nel 2015 l'equiparazione con gli uomini nel pubblico

Sacconi: «La lettera

che Bruxelles

ha inviato all'ialia

€ molto ferma»

ROMA

Sulla possibilita di innalza-
re a 65 anni 'eta pensiona-
bile per le donne che lavo-
rano nel pubblico impiego,
il governo potrebbe pren-
dere una decisione formale
gih nel prossimo Consiglio
dei ministri, rispondendo
cosl - con rara sollecitudine
- al rilievo mosso al nostro
Paese in sede éomunitaria.
A dare notizia di questo
tempestive provvedimen-
to & state il ministro per la
Pubblica amministrazione
e PInnovazione, Renato
Brunetta, nel corse della
rubrica dorenicale che tie-
ne sulla radio Rtl. «Prende-
remo una decisione e la
prederemo velocemente;
probabilmente al prossimo
Consiglio dei ministri», ha
detto agli aficionados della
sua trasmissione. E ha
splegato: «S8i tratterad, di
trovare una giusta media-
Zione, penso che si trovera
una soluzione equilibrata.
Non il 2018 (data in cui &
gih prevista 'equiparazio-
ne - ndr), non il 2012 (sca-
denza indicata dal’Europa
- ndr), ma probabilmente
un’interessante via di mez-
zo», ha detto Brunetta.
«La Ue si @ un po’ aceanita,
dice che il lasso di tempo
da qui al 2018 & troppo lun-
go», ha-poi osservato.
L’annuncio del mini-

stro, peraliro, avviene alla
vigilia di un importante in-
contro che il ministro del
Welfare Maurizio Sacconi,
destinatario della missiva
inviata dalla Commissione
europea, avra con la vice-
presidente Ue, Viviane Re-
ding, che dovra valutare -
eventualmente - se la pro-
posta di una mediazione
trail 2012 e il 2018 sia com-
patibile con le indicazioni
comunitarie. Va ricordato,
infatti, che per rispettare
pienamente una specifica
sentenza della Corte di giu-
stizia europea, la Ue chie-
de all'Ttalia di abrogare il
periodo di transizione di of-
to anni e di «sanare imme-
diatamente una situazione
che dura da anni e che per
la legge comunitaria & di-
scriminatoria - ha spiegato
nei giorni scorsi il portavo-
ce della Reding - e speria-
mo che non si debba arriva-

re a una nuova condanna
dellItalia», ha aggiunto.

Che il tono di Bruxelles
sia perentorio Fha ricordato
anche Maurizio Sacconi:
«Mi sembra che la lettera
che Bruxelles ha inviato alle
autoritd italiane sia molto
ferma nel chiedere I'imme-
diata equiparazione nel set-
tore pubblico, e sottolineo
pubblico. In questo caso
Yaspetto che avevamo cerca-

to di attenuare con Pequipa-

razione graduale, di cui di-

scuteremo con la commissa-
ria Reding, era proprio quel-
lo di un immediato passag-
gio a un regime diverso in

un ambito, quello del pubbli-
co impiego, nel quale peral-
tro vige la sicurezza del po-
sto dilavoro».

Quale che sia la decisione
eomunitaria, il ministro Bru-
netta ha fatto notare come la
via di una mediazione sui
tempi non sia eludibile: «3i
tratta di decisioni che coin-
volgono decine di migliaia di
cittadini - ha detto il mini-
stro - e non si puo dire con
un tratto di penna, “da doma-
i tu non vai in pensione
quindi rimani ancora per 5
anni”, si tratta di 20-80 mila
usecite Panno, persone, fami-
glie, storie, non si pud dire:
abbiamo seherzato».

Comungue, se mai la deci-

sione fosse quella di innalza-

re subito 'etd pensionabile
delle donne, il governo po-
trebbe ottenere lavallo del
leader dell'Ude Casini: «La
sfida dell’Europa va accetta-
ta - ha commentato I'ex pre-
sidente della Camera parlan-
do nel corso della trasmissio-
ne di Sky TG24 condotta da
Maria Latella - alziamo Veta
pensionabile anche per le
donne, ma se le donne hanno
una maternitd consentiamo

loro di utilizzare una corsia,

un bonus di due anni nel mo-
mento in cui hanno i figli o
nel momento in cul andran-

GOVERNO E P.A.

Richiamo 'Unione Europea
la settimana-scorsa aveva chiesto
la parificazione dal 2012

no in pensiones.
Sitratta di trovare
una giusta mediazione,
penso che si trovera

una soluzione equilibrata
Nonil 2018, nonil 2012
ma Una via di mezzo

[R. MAS.]

Renato Brunetia
Ministro
© Pubblica amministrazione
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Chiamparino:
«Colpite le aree
pitt dinamiche»

Trovati * paging g

%

Chiamparino:
«Un colpo alle aree
piu dinamiche»

Critiche al patto: «I1 50% dei comuni

non sara in grado di rispettare i vincoli»

La beffa. Per il presidente Anci i tagli alle regioni ricadranno sulle citta
Disagio. I sindaci vogliono illustrare al capo dello stato le difficolta

di Gianni Trovati

calcoli sugli effetti della

({ l manovraipotizzataperi
conti dei comuni dico-

nodue cosc: il patto sembra col-
pire un po’ a ¢aso, senza distin-
guere i comuni amministratibe-
ne da quelli gestiti peggio, o gli
entipitiattivinella programma-
zione ¢ nelle infrastrutture da
quelli piti fermi. In questa casua-
lita, pero, emerge una stretta
maggiore al Nord, cio¢ proprio
nellarca pitt dinamica del pac-
se». Dal primo incontro con
I'remonti ¢ Calderoli, alla vigi-
lia del varo della manovra in

| RIFORMA ATZERATA

| «llfederalismo muore

} ancor prima di nascere:
non si puo pretendere
diammazzare it cavallo

+ e poi dirgli di correre

consiglio dei nunistri, il presi-
dente dell’Anci, Sergio Chiam-
parino, era uscito possibilista,
dando anche qualche apertura
di credito al governo. Prima di
arrivare in «Gazzetta Ufficia-

lew, pero, il decreto ha raddop-
piato il conto per i sindaci, e le
aperfure sono svanite.

Presidente, non crede che
sia difficile ottenere scontiin
una manovra che chiede sa-
crifici per tutti i comparti
pubblici?

Attenyzione: prima di tutto i
dati mostrano che i comuni han-
nogia dato,e molto, peril miglio-
ramento dei saldi pubblici. Con
le cifre chicste dalla manovra,

perd, ilsistema é alcollassor i pa-
gamenti esclusi dai calcoli del
patto, per esempio, si riducono
a circa 300 milioni, e le stesse
analisi della corte dei conti mo-
strano che in questo modo alme-
no il 50% det comuni non riusci-
it a rispettare i vineoli. Questo
significainvestimentibloccatic
obictlivi non rispettati.

1l presidente della Lombar-
diaRoberto Formigonihapar-
lato di forti rischi sul federali-
smo. Lei che ne pensa?

Non solo sono d’accordo, ma
rispettoaluihoun motivo in pitt
per pensarlo, tagli alle regioni
non possono che riflettersi sui
sindaci, a cui saranno ridotti i

trasferimenti relativi a traspor-
to pubblico, assistenza, casa. E
inevitabile, perché i governato-
T1 DON pOssSONO certo trovare 10
miliardi tagliando le auto blu. 11
federalismo muore per questo:
nonsi pud ammazzare il cavallo
epoidirglidicorrere.

1l governo, perod, mostra di
voler accelerare sul federali-
smo, mettendoin calendario il
decretoattuativo sui tributilo-
cali entro questo mese.

(7¢ una contraddizione insa-
nabile con la manovra appena
approvata. Per i comuni, per
esempio, il fisco federale do-
vrebbe basarsi sul cespiti imumo-
biliari, ma il decreto ha appena
previsto un riaccentramento
del catasto peravviare le opera-
zioni sulle case fanlasma.
1’idea iniziale era di trasferire
agli enti locali gli strumenti di
conoscenza necessari a far par-
tire I'emersione, mentre la ver-
sione definitivavainsenso esat-
tamente opposto. Comungue
su questi temi si rischia di fare

dellateoria: primum vivere.
Per sopravvivere, non c’é
il rischio che i comuni torni-

GOVERNO E P.A.

no ad agire sulle tariffe dei
servizi, come & gia accaduto
ne} 20092

E incvitabile, e si traduce in
misure che rischiano di pesare
molto su categorie ristrette, per
esempio i commercianti con la
Cosap olaTarsu, senza peroriu-
scire arisolvere il problema. La
leva fiscale ¢ bloccata da anni, ¢
icomuniingenere cercanodite-
nere ferme le tariffe "di massa™
ma in qualche modo i bilanci
vanno chiusi.

Quali sono le vostre propo-
ste, per evitare questi rischj?

Aldiladellasommacomples-
siva, che va ridotta, bisogna ri-
vedere | meccanismi del patto,
perrenderli davvero un po’ pit
intelligenti. In sintesi chicdia-
modiobbligare gliential parcg-
gio, con un principio che co-
stringe ai tagli ¢hi ¢ in deficit
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IL CONTO 2011-2012

4.‘ miliardi

La manovra correttiva impone ai
sindaciun miglioramento dei
bilanci per1,5 miliardinel 2011e -
2,5 nell’anno successivo. Come
per le regioni, il patto di stabilita é
blindatoin anticipo, attraversoun
taglio preventivo ai trasferimenti
per un valore pariall'importo
della manovra

PESO DEI COMUNI SULLA SPESA PRIMARIA

Valori in milioni di euro

*___| Comuni Totale Pa
(") Incidenza % dei Comuni
2010

|

60.862

734.365
P |
(83)]

1

2009
—L

62.012
| 727566

(=)

!
’—v’\‘w,,‘ i

[ Fonte: elaborazione Ifel su dati Istat e Mef, Per guanto r_l_g_uar_da1120092012 stime Ifell

ma lascia pit libertd a chi ha i
contiin ordine. La cifra aggiun-
tiva che non si raggiunge per
questa via pud essere spalmata
fra tutti, in modo che la mano-
vra sia in parte meritocratica e
in parte reditributiva,

Achipropotretelavostrari-
cetta?

Prima di tutto al presidente
del Senato, dove la manovra
inizia il suo iter, ¢ ai capigrup-
po. Abbiamo pero chiesto an-
che un incontro al presidente
Giorgio Napolitano: non per
coinvolgerlo nella trattativa,
naturalmente, ma per prospet-
targlilasituazione deicomuni,
che sono un comparto impor-
tante della Repubblica,

o HEMROUUZMINE RISCRVATA

LA DEROGA

| 3()(} milion

Pernon bloccare deltutto
. pagamenti dei comuni per gli stati
. diavanzamento lavori delle opere
. pubbliche, la manovra svincola dal
. patto distabilitd una quota pari
- allo 0,78% dei residui accumulati
i neibilanci consuntividel2008. La
* derogavale 300 milioni, soloil
: 20% rispettoal 2009

. FUORI OBIETTIVO

Q) QU

; ) ,8 /(O

' Secondo la corte dei conti, nel

. 2009 poco meno diun comune

. ogni dieci ha sforato gli obiettivi di
. finanza pubblica. I tassi piti elevati
¢ di"sofferenza" siincontrano nelle
. regionidelnord, in particolare

- Veneto e Lombardia.

. Peril2010 si stima un aumento

_ sensibile dei comuni inadempienti

CONTRIBUTO IDET COMUNT AL RISANAMENTO

Valori in milioni di euro
[777] salde di bilancio dei Comuni

| e | Saldo di bilancio detla Pa

2011
|
56.541

734.599 ‘

e ]
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1.286
i -78.116
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Manovra/1. Dopo tre perdite vietato rilasciare garanzie alle partecipate

Stop alle coperture

per le societa in rosso

Operativita e nodi da sciogliere

L'ambito di applicazione delle riduzioni di spesa e la criticita
I tg&li

NatuT delle disposizioni

® Vincoli. su specifich R
tlpologle di spesa

Criticita

(& Confiltto con gh articol
117, comma 3 ¢ iﬁg

Critic/i{é delle partecipate

® Incidenza dei tagli -
anche su azioni-
di marketing strate

Blocco escluso
se il capitale
scende sotto
i limiti di legge

Patrizia Ruffini

ws Stop alle operazioni di au-
mento di capitale, trasferimen-
ti straordinari, aperture di cre-
dito crilascio digaranzicafavo-
re delle societa partecipate non
quotate, che abbiano chiuso in
perdita per tre esercizi conse-
cutivi o che abbiamo utilizzato
riserve per la copertura d1 per-
dite, anche infrannuali. E fatta
salva, comunquc, la fattispecie
dicuiall’articolo 2447 del Codi-
ce civile, riferita alla riduzione
del capitale sociale al di sotto
dellimite legale.
Lanovitiarrivaconlamano-
vra correttiva approdata in
«Gazzetta Ufficiale» il 31 mag-
gio (articolo 6, commai9 del D]
78/2010). Colpisce tutte le am-

ministrazioni pubbliche, comu-
ni ¢ province compresi, con
csclusioncdircgioni, ¢ Ssn.

Dopo gli allarmi lanciati dal-
la Corte deij conti sulla crescita
delle esternalizzazioni, accom-
pagnata ad un diffuso riscon-
tro dirisultati d’esercizio nega-
tivi, il fenomeno delle socicta
in perdita torna nel mirino del
legislatore. La nuovanormado-
vrebbe mettere fine alle ricapi-
talizzazioni o ai trasferimenti
straordinari a fronte di risulta-
ti economici negativi reiterati
per tre csercizi consccutivi.
Cioaprescindere dalsettore in
cuioperalasocietd, e anche nei
casiin cuile perdite siano state
coperte ricorrendo alle riserve
disponibili. La sanzione colpi-
sce anche le aperture di credi-
to e'la concessione di garanzie
fideiussorie.

Inpresenza diuna conferma-
ta tendenza della societa a ge-
nerare perdite d’esercizio, dun-
que, 'ente dovra analizzare le
cause, per migliorare 'anda-
mento della gestione, appor-
tando cventuali correttivi per

riportare il bilangio almeno in
pareggio.

Una delle vie che & possibile
percorrere-ricordalanorma-
& quella dei trasferimenti ordi-
nari a fronte di convenzioni,
contratti di servizio o di pro-
gramma relativi allo svolgi-
mento diservizi di pubblicoiin-
teresse o alla realizzazione di
investimenti.

1l principio basilare delle
esternalizzazioni di servizi ob-
bliga, infatti, 'ente a farsi cari-
codel costo sociale degli stessi,
attraverso il trasferimento de-
gliimportinecessari. Addirittu-
ra, l'insufficienza delle risorse
trasferite potrebbe dar luogo -
affermanoigiudici contabili-a
responsabilitd degli ammini-
stratori sotto il profilo del dan-
no derivante all’ente per l'im-
piego delle risorse necessarie a
ripianare le perdite, ove il fatto
sia stato causato da un’analisi
gravemente carente delle ne-
cessita dell’organismo.

Alcune riflessioni riguardo
ai soggetti interessati. I dati del
censimentodclla Corte deicon-
ticoinvolgono 2.231 partecipate
ripartite in 1791 societi e in 440
altri organismi. Lo stesso stu-
dio, condotto nel 2008, ha mes-
soinevidenzarisultatidieserci-
zio in perditanel 37,49 dei casi;
lapercentuale sale al 65,5% se si
congiderano le partecipate che
abbiano chiuso in perdita in
uno degli ultimi tre esercizi, Il
divieto non si dovrebbe esten-
dere, invece, agli altri organi-
smi esterni, come le fondazio-
ni, né alle partecipate indirette,
come nei casi di societa hol-
ding. Va ricordato perd che su
entrambi questi ultimi due fe-
nomeni & arrivato il monito del-
lamagistratura contabile, allar-
mataperipossibili intenti elusi-
videgli entilocali.

La norma introduce. infine.

GOVERNO E P.A.

una deroga: lo stop puo esserc
superato, per salvaguardare la
continuiti nella prestazione di
servizidi pubblico interesse, a
fronte di gravi pericoli per la
sicurezza, 'ordine pubblico e
lasanita, condecreto del presi-
dente del Consiglio dei mini-
stri adottato su proposta del
ministro decll’Economia, di
concerto con gli altri ministri
competenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Stefano Pozzoli

on tira una buona aria, e
Nda tempo, per le societd

partecipate dagli cnti lo-
cali. Primalariduzione deicom-
pensi e del numero degli ammi-
nistratori; poi la richiesta di di-
smissione delle partecipazioni
non coerenti con le finalita
dell’ente (legge finanziaria
2008); e poila «riformax (artico-
1i18 e 23-bis del D1112/2008) che
ha osteggiato alcune forme di
elusione del patto di stabilita.

Lamanovracorrettivavanel-
la stessa direzione, mescolando
richieste europee (tutela della
concorrenza e divieto di aiuti di
stato) e aggiungendovi il vezzo
italiano alla demonizzazione di
quanto prima siera osannato; lc
partecipate, appunto.

Come sempre, arrivano divie-
tiduriaccompagnati, conaltret-
tanto paradossale vigore, daec-
cezioni cd elusioni.

Lamanovra, vieta aumenti di
capitale, trasferimenti straordi-
nari, aperture di credito, asocie-
ta che abbiano perdite per tre
esercizi di seguito. La norma it
sé & corretta, perchévuole inter-
rompere la cattiva prassi di ri-
baltarele difficolta dell’ente sul-
lesue aziende, e dovrebbe servi-
re a escludere la possibilitd d:
erogare aiuti di stato (ad esem-
pioaquelle aziende partecipate
che hanno vinto una gara ma si
trovano poiin sistematica perdi-
ta). Eppure, stabilito il princi-
pio, la stessa norma fa salvc
quanto previsto all’articolc
2447 del codice civile ¢ quind:
ammette, in quel caso, la ricapi-
talizzazione (come dire: «aspet-
tate che la situazione si aggravi
primadiintervenire»), prevedc
poi che il consiglio dei ministr’
possa autorizzare una derogae
soprattutto, lascia apertele clas-
siche vie di elusione, consenten:
do «trasferimenti alle societ?
(...) afronte di convenzioni, con-
tratti di servizio o di program-
may», Nella sostanza, quasi tuttc
come prima. :

L’ostilith nei confronti delle
partecipate non si limita a col-

ANALISI

Sfoggio di rigore
ma all'atto pratico
non cambia nulla

pirne le patologie. Larticolo 14
comma 28, richiede, giustamen-
te, ai comuni minori di esercita-
re le proprie funzioni fonda-
mentali in forma associata, ms
solo tramite convenzionc ¢
unione di comuni, Niente socie-
ta, quindi. Questorifiuto del mo-
dello socictario trova conferms
in un comma 32, durissimo, che

vieta al comuni con meno d&
somila abitanti di avere societa.

Le societd esistenti, anzi devo-
no essere cedute o messe in li-
quidazione entro il 31 dicembre
2010. Lo stesso vale per i comu-
ni tra 30 e somila abitanti, che
possono avere solo una societa.
Un taglio imponente, che colpi-
sce quasi tuttiicomuni jtaliani.
Sonoammesse, perd, le socie-
ta con partecipazione paritaria
equelle con partecipazione pro-
porzionale traentilocali costitu-
ite da comuni che abbiano com-
plessivamente piit di 3omila abi-
tanti. Non & chiaro se questa ec-
cezione sia ammessa anche per
gli enti fino a somila abitanti
ma, in ogni caso, per loro resta

Insieme ai vincoli
arrivano le deroghe
Sarebbe meglio
applicare le riforme
gia approvate

aperta la strada della creazione
diunamulti-utility, che pudrea-
lizzarsi acquisendo anche le al-
tre socictd ¢ quindi rendendone
una capogruppo: il Gattopardo
nonrimarrebbe deluso.

Sononorme, inultima anali-
si, che rischiano di rivelarsi
poco cfficaci ¢, si teme, che
comporteranno un costo di
clusione superiore ai benefici
finanziari attesi.

Per altro anche il merito di
questiinterventilascia perples-
si. Perché non si & scelto di por-
tarc arcgimc la riforma dei ser-
vizi pubblici, emanandoi dovu-
ti regolamenti ed estendendo il
patto alle societd, piuttosto che

nontentare altri inasprimenti?

Meglio sarebbe dare regole
stabili e curarncil rispetto, piut-
tosto che produrre ogni anno
un crescendo wagneriano di di-
vieti, destinati a non trovare ri-
scontro pratico. Davvero sispe-
ra, quando ancora molti comu-
ni non hanno approvato le deli-
bere di "dismissione" previste
dalla finanziaria 2008, che i co-
muni cedano o mettano inliqui-
dazione le loro societd in meno
di sci mesi? Tutto cid che si ot-
terra ¢ solo un grande senso di
disorientamento, di bloccare
progetti in corso di realizzazio-
ne e di turbare i rapporti tra en-
ti, istituti di credito e mercati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spese. [ tagli

Regole di dettaglio
a dubbia legittimita

Alberto Barbiero

w Glientilocalieleloroparte-
cipate rientranonei tagli dispe-
cifichevocidispesa previsti dal-
lamanovracorrettivaall’artico-
lo 6, che invece esclude regioni
e servizio sanitario.

La norma prevede una serie
di misurc di dettaglio, finalizza-
te alimitare impegni su linee di
budget ad elevataincidenzasul-
la spesa corrente: tra queste
rientranole spese per consulen-
ze, per pubblicitd e convegni,
per la gestione delle auto e per
laformazione.

La stretta (come il divieto di
sponsorizzazioni) si applica ai
soggetti inseriti nel conto eco-
nomico consolidato elaborato
dall'Istat, tra cui ci sono appun-
toanche glientilocali.

Icomman estendel'applica-
zione di gran parte delle misure
di riduzione della spesa anche
alle societa inserite nello stesso
conto consolidato Istat, con pre-
visione dirimodulazione diana-
logo ammontare nell'abito dei
contratti di servizio, tale da de-
terminare unrisparmio che de-
ve essere distribuito, se possibi-
le,come dividendo.

La mancata esclusione degli
enti locali solleva alcuni dubbi
sullatenutadellanormain chia-
ve di legittimita costituzionale,
poiché ne deve essere verifica-
talacompatibilita congli artico-
ling (comma 3 in particolare) e
ng dellaCarta.

Pur essendo adottata in un
innovato quadro di finanza
pubblica determinato dalla
legge 42/2009 e, soprattutto,
dallalegge 1906/2009 (con par-
ticolare riferimento all’artico-
log),ladisposizione hale stes-
se caratteristiche di quella di-
chiarata illegittima dalla sen-

tenza 417/2005 della Consulta;
lasottoposizione degli entilo-
cali anorme che prevedevano
misure puntuali di riduzione
della spesa & stata censurata
dalla Corte Costituzionale,
poiché la previsione & statari-
tenutain contrasto conl'auto-
nomia delle amministrazioni
territoriali.

La pronuncia ha bocciato le
disposizioni che non fissanoli-
miti generali al disavanzo o al-
la spesa corrente, ma stabili-
scono limiti a specifiche tipolo-
gie diuscitadeterminando vin-
coli che non costituiscono
principi fondamentali di coor-
dinamento della finanza pub-
blica, ma comportano un’inam-

TRATTAMENTI DIVERST
Enti e aziende sottoposti
aivincoli su consulenze
pubblicita e formazione
da cui sono invece esenti
regioni e sanita

missibile ingerenza nell’auto-
nomia degli enti sulla gestione
dei bilanci,

Perlesocieta partecipatel’ap-
plicazione delle misure puntua-
licostituisce elemento di critici-
tain rapporto ad alcune tipolo-
giediattivita strategiche: sipen-
si,ad esempio, al ridimensiona-
mento necessario delle azioni
di marketing riferite alla cosid-
detta pubblicita di servizio (ad
csempio per informare sulla
raccolta differenziata) e all’eli-
minazione delle sponsorizza-
zioni di molte attivitd (come
quelle culturali) degli stessi en-
tilocalisoci.
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T federalismo demaniale
un’opportunita di sviluppo

Milano

gni anno lo Stato incassa
OZO milioni di euro dal pa-
frimonio immebiliare di
proprieta, ma poine paga 700 ai
privati per affittare immobili. I
dati elaborati dalla Corte dei
Conti danno un quadro dello
sprecodirisorse, chesisperadili-
mitare con l'introduzione del fe-
deralismo demaniale, puntando
altempostessoaridurreil pesan-
te indebitamento dello Stato. I
via liberd del Consiglio dei Mini-
stri responsabilizza regioni enti
locali: riceveranno gratuitamen-
tedallo Statoibenicheinsistono
sul loro territorio e decideranno
cosa farne, cio@ se tenerli e farli
fruttare oppure cederli, dopo
avetlivalorizzati. Inquest'ultimo
caso, il 75% dei proventirealizza-
ti dovra essere destinato
a ridurre I'indebitamen-
to (se non ci sono, po-

“Un manifesto
tranno essere destinati a percheé

disponibile dello stato gli immo-
bili gia utilizzati dalle ammini-
strazioni erariali per finalita isti-
tuzionali, i porti e gli aeroportidi
rilevanzanazionale,ibenidelpa-
trimonio culturale, le reti strada-
liedenergetiche,leferrovie,ipar-
chinazionaliele riserve natirali.

Con la pubblicazione del de-
creto in Gazzetta Ufficiale si &
apertala partita pil1 delicata; 180
giorni di tempo per censire utt i
beni da trasferire. Gli enti inte-
ressati devono presentare do-

_manda all'Agenzia del demanio,

specificando come intendono
utilizzare 'immobile. Tbeni peri
quali non verra presentata do-
manda confluiranno in un patri-
monio vincolato affidato all’A-
genzia del demanio che provve-
dera a valorizzarli, ed eventual-
mente ad alienarli. La
stessa Agenzia sara inca-
ricata di dirimere even-
tuali controversie tra gli

investimenti), mentre ii Monsiasolo ..

restante 25% confluira una_questione
di potere

nel Fondo per 'ammor-

Nei giorni scorsi Eire
ha pubblicato sul pro-

tamento dei titoli di sta- O HifinANZa” 156 givo i) Manifesto per

to.

Inbaseal principiodisussidia-
rietd, i beni saranno attribuiti
prioritariamenteaicomunisalvo
che, per tipologia del bene o esi-
genze particolari, nonsia pitiop-
portuno trasferirli ad altri enti.
Alle regioni andranno i beni del
demanio marittimo (come
spiagge, porti, rade e lagune) e
quelli del demanio idrico (fiumi,
torrenti e laghi), con I'eccezione
dei finmi e i laghi di ambito so-
vraregionaie (come il Tevere, il
Po e il Garda). Alle province an-
dranno i laghi chiusi privi di
emissari di superficie racchiusi
nel territorio di una sola provin-

‘cla e le miniere, tranne 1 giaci-

menti petroliferi e di gas. Reste-
ranno invece nel patrimonio in-

ilFederalismo Demania-
le, che haricevuto decine diade-
sioni da parte di enti, associazio-
ni di professionisti, centristudie
societd immobiliari. «La misura
— spiegano i promotori, — non
va ridotta a una semplice que-
stione di potere o di opportunita

‘economico-finanziaria», ' ag-

giungendo che il trasferimento
deibenihaunsignificato soprat-
tutto «in termini di crescita e di
sviluppo qualitativo delle nostre
citta e del nosivo territorio: la li-
berti elaresponsabilith delle co-
munitd locali devono emergere
affinehé il recupero di questi be-
ni e laloro valorizzazione sia in-
telligente e tenga conto delle esi-
genze del territorion. (ldo)
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Trasferibi\ité e valore storico-artistico

(I
problema /‘

O | ubuzza di Dlgs
y fﬁﬁm\\\ ismo dema

Dubbi anche
sugli edifici
realizzati

pit1 di 50 anni fa

Guido A. Inzaghi

wuw La tutela prestata dal codi-
ce Urbani (Dlgs 42/2004) ai be-
nistatalicon pitidiso anniincri-
na loperativita dell'intero pro-
cesso di trasferimento del fede-
ralismo demaniale. L'afferma-
zione ¢ giustificata dall’articolo
5 del decreto legislativo appro-
vato dal governo il 21 maggio e
in attcsa di pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale», secondo
cui «sono in ogni caso esclusi
dal trasferimento ibeniapparte-
nenti al patrimonio culturale,
salvo quanto previsto dalla nor-
mativa vigente e dal comma 7
del presente articolox».

Per capire il perché, bisogna
definire i confini del «patrimo-
nio culturale». Anzitutto ne fan-
no parte i beni cosiddetti vinco-
lati, dei quali con provvedimen-
to puntuale siastato riconosciu-
to - oggi ai sensi dell’articolo 13
delDlgs 42/2004-V'interesse ar-
tistico, storico, archeologico o
etnoantropologico. Ma l'artico-
lo12, comma, del codice Urba-
ni tutela come beni culturali an-
che quelli - e questo & il punto
pit1 delicato - appartenenti allo
Stato che siano opera di autore
non pil1 vivente e la cui esecu-
zione risalga ad oltre cin-

immabili
coinvolti

@ 1beni vincm”"

5 oan:heologi(z ’

® 1 fabbricati appamnenn 2
w o mon, piir viveme». ‘reglizzati pin di 50 anni fa, . .
chesi presumnm wdl interessen finp 4 quandy 1 ﬁo
& sia stato ummam mw

" provvedimento phntuale l'mteresse armﬁm. storico

weriﬁca pmvmfﬂ L

lio Stato, opera di autare

Federalismo demaniale. [l nodo deltrattamento degli immobili vincolati

Beni culturali esclusi

dal passaggio ai comuni

quant’annifa.Ilche parrcbbe si-
gnificarc che anche questi im-
mobili (Ja maggioranza dei fab-
bricati trasferibili) sono esclu-
sidal trasferimento agli entilo-
cali, proprio come avviene per
ibeni espressamentc vincolati.

Scéverochelaculturalita dei
beni ultracinquantennali & pre-
supposta solo fino a quando il
procedimento di verifica disci-
plinato al comma 2 dello stesso
articolo12 non abbiariconosciu-
tol’assenza diinteresse cultura-
le (ovvero abbia definitivamen-
te disposto la tutela del bene ap-
ponendo il vincolo), ¢ altrettan-
to vero che l'iter della verifica ¢
complicato ¢ dall’esito incerto:
infatti,in questaprocedura, & as-
segnato alle soprintendenze lo-
cali soloun generico termine di
120 giorni per concludere il pro-
cedimento, alla scadenza del
qualclalegge nonconnette alcu-
naconseguenza pratica, conilri-
sultato che il bene continua a
presumersi diinteresse cultura-
le. Diconscguenza, nonéaffatto
scontato che, nei sei mesi a di-
sposizione dello stato per inseri-
re gli immobili negli clenchi dei
beni da attribuire agli enti loca-
li, il presupposto di interessc
culturale dei beni ultracinquan-
tennali sia superato rendendo-
ne cosi possibile I'inserimento
nell’ordinario circuito federale,

L’ostacolo all’attuazione del
federalismo demaniale & sicura-
mente rilevante e non pare che
la salvezza dclle previsioni di
cuial «comma7» dell’articolos
del decreto legislativo in attesa
di pubblicazione possa sempli-

ficarc le cose. La disposizione
richiamata (erroneamente indi-
cata come comma 7 ma, invero
rappresentata dal comma § de;
Dlgs che denuncia sul puntour
evidente rcfuso) prevede infat-
tiche «in sede diprima applica-
zjone (..) entro un anno dall
datadientratain vigore del pre-

sente decreto legislativo» ibe-
ni culturali possano essere tra-
sferitisolo «nell’ambito dispe-
cifici accordi di valorizzazione
e dei conseguenti programmi e
piani strategici di sviluppo cul-
turalc (...) definiti ai sensie con
i contenuti di cui all’articolo
112, comma 4, del codice deibe-
ni culturali». Si tratta quindi
di una previsione che rimette
l'individuazione dei beni cul-
turali che possono essere tra-
sferiti alla conclusione di un
procedimento molto comples-
so (ben pit1 articolato diquello
elencazione statale + sceltalo-
cale” su cui si basa il modelio
del federalismo demaniale). |
In conclusione: il trasferi-
mento dei beni statali vincolati
e, con essi di quelli aventi pit di
50 anni, ¢ sempre soggetto alla
preventiva approvazione di
specifici accordi di valorizza-
zione e dei conseguenti pro-
grammi e piani strategicidisvi-
luppo culturale - accordidacui
restano esclusi i soli beni per i
quali il procedimento di verifi-
ca abbia accertato I'assenza
dellinteresse culturale.
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lsae

L'istituto di ricerche

che studia ancora I'inglese

EEE L'inglese. Pud sembrare
paradossale per un istituto diri-
cerca, ma il principale proble-
ma dell'Tsae & con la lingua di
Shakespeare. La scarsa dimesti-
chezza dellIstituto di studi e
analisi economica & finita nel
mirino dell'uldma relazione
della Corie dei Confi sulla ge-
stione finanziaria dell'ente. «Va
raccamandatan, sileggenelrap-
porto; «una pil attenta utilizza-
zione degli incarichi diricerca e
consulenza, anche in conside-
raziene del fatto che mold di es-
si si rferiscono alla necessita di
traduzion] in e dall'inglese, lin-
gua nella quale 'Ente dovrebbe
gia avere personale qualificato
anche a seguito dei numerosi e
-specifici corsi effettuati». Tn ef-
fettd, tra le numerose spese peril
personale, i magistrati contabili
segnalano «diverse -partecipa-
zioni a corsi di formazione spe-
cialistica ed un forte rilievo &
stato dedicato alla formazione
nelia lingua inglese», Per rende-
re un po’ pilr fluente la cono-
scenza degli esperti, I'lsae ha
anche stipulate collaborazioni
con l'Intemnational Language
School di Roma per un corso at-
ticolato su pit1 livelli e destinato
a tutto il personale su base vo-
lontaria. Ed ecco il pusito. I corsi
erano volontari. Ergo, pochissi-
mi devono averli seguiti. Non si
spiegherebbe altrimenti il fatto
che ancoranel 2010 tra gli undi-
ci incarichi di consulenza (i dad
sono aggiornati all'1l maggio)
commissionati dall Isae ben ot-
to sono di traduzione in lingua

inglese di rapporti dell'istituto.

1l fenomeno, alquanto biz-
ZaITo, Non & stato comungue
sufficiente ad impietosire Giu-
lio Tremonti, che pure continua
adire cheI'Ttalia si & salvata dal-
la crisi proprio perché non parla
inglese.

L'istituto nato nel 1999 dalla
fusione dell'lspe con I'lsco & ri-
masto nell'elenco degli enti che
dovranno chiudere baracca e
‘burattini e trasferire le propre
competenze in altra sede. In

particolare il lavoro di studio di
ricerca dell'Isae verra svolto in

parte dall'Istat e in parte dallo
stesso ministero  dell’'Econo-
mia, dove si spera che qualcuno

T'inglese lo parli. Dall’operazio-

ne il ministro si aspetta, stando
a quanto scritto nella relazione
alla manovra un risparmio di
spesa di135mila euro. Soldi che
derivano principalmente
dall’annullamento dello stipen-
dio del presidente Alberto Ma-
jocchi (83mila euro), dei com- -
pensi per il comitato arnmini-
strativo (34mila euro) e per il
collegio dei revisori (16mila eu-
ro). Ilche significa che peri 117
dipendenti attualmente- in ser-
vizio non dovrebbero esserci
grandi ripercussioni. Una bufe-
ra si abbattera semmai sul mare
di consulenze e incarichi ester-
ni che I'Tsae negli ultimi anni
non si & fatto mancare.

“ Erisparmi potrebbero arriva-
re anche sul fronte-del conto
economico. Fino ad ora, infatt,
malgrado la sua indipendenza,
I'Tsae ha lavorato quasi esclusi-

GOVERNO E P.A.

vamente con Jo Stato e pochis-
simo con il privato. Guardando
I'uldmo bilancio pubblico di-
sponibile, quello relativo al
2008 si vede che il valore della
preduzione ammonta a 12 mi-
lioni di euro. Di questi ben 10
arrivano da «contributi a carico
dello Stato». Detto questo, vari-
conosciuto che l'ente non & in
rosso. Nel 2008 il risultato & sta-
to un. avanzo economico di
267mila euro.

Quanto alla protesta nei con-
fronti dell'assorbimento previ-

sto dalla manovra i dipendentd.
‘dell'Isae hanno lanciato sul sito

un appello per scongiurare la
chiusura. Appello in cui spicca,
curiosamente, 'assenza del sin-
dacato. Sempre pronti a difden-
dere tutti dalle aggressioni del
governo, questa volta, i rappre-
sentant deilavoratori hanno li-
Tnitato le adesioni a poco pib di
unadecinadi firme, rispettoalle
centinaia provenienti dal mon-
do dell'universita e della ricer-
ca. :

: SJAC,

Isae, Ispes], Insean
Non i pud mollarc
sui tre enti soppressi
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Ispes|

Oltre mille Iavoratorl

per un doppione dell'Inail

RN Non & facile discutere
dell’lspesl. L'istituto si occupa
infatti di ricerca nel settore si-
curezza dei lavoratori. Campo
delicatissimo e assal impor-
tante visto il numero ancora
molto alto degli infortuni sul
lavoro, compresi que]h moI-
tali,

Questo non significa che gli
stessi compiti svolti attual-
mente dall'istituto per la pre-
venzione e la sicurezza sul la-
VOro possano essere svolti
con maggiore efficacia da altri
soggetti. La- manovra finan-
ziaria non prevede infatd la
scomparsa dell'istituto, ma il
suo assorbimento dall'Inail,
V'Istituto nazionale infortuni
sul lavoro, che da anni si oc-
cupa anche di ricerca e pre-
venzione.

Dal rasferimento delle fun-
zioni Giulio Tremontd si
aspetta un risparmio com-
plessivo di 426mila euro. Una
cifra recupefata non solo dal
taglio dello stipendio del pre-
sidente Antonio Moccaldi
(130mila euro), ma anche dai
costi della struttura che non &
affatto leggera.

L'istituto conta infatti 1.385
lavoratori in servizio e moltis-
sime collaborazioni’ conti-
nuative. Per quanto riguarda
il bilancio [listituto entrate
{127 miliond) pit basse dei co-
sti. Circostanza che nel bilan-
¢io 2007 ha portato ad una
perdita di esercizio di 2,5 mi-
lioni di euro.

Una decisione in merito

all'ente andava comunque
presa. Nel corso delle varie le-
gislature 1'Ispesl ha infatti su-
bito una serie di modifiche le-
gislative che hanno ampliate
a dismisura i campi di azione,
arrivando a comprendere tut-
to quello che riguarda non so-
Io la sicurezza, ma anche la
salute e il benessere sui Juoghi
di Javoro. E hanno trasforma-
to Vente in una istituto indi-
pendente di ricerca

1l passaggio non & perd sta-
to accompagnato dai dovud
atti amministrativi, soprattut-
to in materia contabile. «Per
effetto di tali ritardi», si legge
nell'ultimo rapporto della
Caorte dei Conti, «& mancata la
realizzazione di un idoneo si-
stema di valutazione e con-
trollo dei risultati della gestio-
ne».

Questo ha portato all'inca-
pacita dell'istituto di ammini-
strare efficacemente le risor-
se, pur cospicue, arnvate dal-
lo Stato.

E le difficolta sono emerse
quando il Tesoro ha iniziato a
ridurre gli afflussi. «Dalla con-
siderazione dei dati di entra-
ta», si legge nella relazione
della magistratura contabile,
«emerge la costante diminu-
zione del contributo statale
(78,3 milioni di euro del 2004,
63,2 milioni di euro del 2007)
che, nel 2007, costituisce circa
i1 65 % delle risorse finanziarie
correnti e che I'stituio do-
viebbe compensare con un
incremento del volume delle

GOVERNO E P.A.

entrate derivanti dalla vendita
di beni e dalla prestazione di
servizi».

Cosl, perd, non & andato,
«Le entrate proprie dell'Istitu-
to per servizi resi a terzi a pa-
gamernto», si legge ancora nel
documento, «che dovrebbero
essere sintomatiche della ca-
pacita di offrire servizi
dell'Istituto, non hanno avuto
globalmente Vauspicabile in-
cremento, pur essendo passa-
te da 31 milioni di euro del

2004 ai 32,3 del 2007».

Per questo la Corte dei
Conti, pur non intervenendo
ovviamente nel merito della
questione, Iitiene che «gli ul-
teriori molteplici adempi-
menti che la nuova normativa
affida all'lspesl», richiedono
«inevitabilemnte un maggiore
notevole impegno da parte
degli organi di vertice e del
personale dellIstituto  con
Pintento di arrivare ad una

‘maggiore incisivita dell'En-

ten.
A. V.
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Enel Green Power e Ansaldo Fnergia i primi nomi. Interessano a Benetton, Mitsubishi e ai russi

- Cosi nel 2009 - S
+ .+ Dati In milioni di euro

Reddito mondiale’ -
derivato

.. dalle pnvatlzzazmm
-in mallardi di» doHan
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Fonte: Privatization Barometer

DI ELENA COMELLI

nel Green Power ven-

deri in Borsa un 30%

del capitale nella pri-

ma settimana di otio-
bre e su un aliro 5-10% ha mes-
s0 gli oechi Gilberto Benetton
con Sintonia. Ansaldo Energia
va a caccia di parmer e si avvia
a cedere una quota del 20-30%
ai russi di Power Machines o ai
giapponesi di Mitsubishi entro
T'estate, per andare in Borsa en-
tro 'anno. Anche la romana
Acea ha in agendd la cessione
di una quota, mentre sitorna a
parlare di privati nelle Poste e
nelle Fs,

La crisi ha portato in tutto it
mondo al massiccio intervento
dello Stato nelle banche e nel-
I'economia, ma oggi l'onda hin-
ga siritita. Lo Stato vende, mal-
grado la tempesta sui mercati.
Siamo alla vigilia di una nuova
fase di privatizzazioni? «A giu-
dicare dall'exploit degli Statd
Uniti, dove nel 2009 il governo:
ha incassato la cifra record di
98,7 miliardi di euro con le pri-
vatizzazioni, si divebbe di si»,
commenta Bernardo Bortolpt-
ti, direttore esecutivo della Fon-
dazione Eni Enrico Mattei, che
insieme a Kpmg tiene sotto os-
servazione l'andamento globa-

‘94 '95 ‘96 '97 98 09

le della vendita ai privaii di as-
set pubblici e ha appena pub-
blicato il consuntivo 2009 del
«Barometro delle Privatizzazio-
Ii»,

L'anno scorso il totale degli
incassi mondiali ha raggiunto
quota 184,30 miliardi di euro,
il livello pil1 alto degli ultimi
vent'anni, con il primato- degli
Usa e della Cina, seguifa dalla
Russia, nelle privatizzazioni

non bancarie. «E inevitabile -

che lo stesso .accada in Europa
ein pariicolare in Italia, data la
situazione e¢ritica delle nostre
finanze pubbliche», spiega Bor-
tolottl.

Seconda ondata

«Le privatizzazioni pPOSSONO
diventare un intervenio struttu-
rale se-i proventi vengono uti-
lizzati per ripianare iconti pub-
blici, cosi‘com'e stato fatto nel-
la prima fase: tagliano lo stock
di debito e anche gli interessi»,
precisa Bortolotti. Le dismissio-
ni degli anni Novanta, infatti,
hanno portato un risparmio di
30-40 miliardi solo in conto in-
feressi. E oggi siamo arrivati a
un rapporto deficit-Pil che as-
somiglia molto a quel 118%
che avevamo raggiunto nel '94,
quando & stata lanciata la pri-
ma ondata di privatizzazioni.

«L'Italia & pronta per una se-
conda ondata: da un lato ¢

00 '01 02 03 04 '05 06

I"esigenza di risanamento dei
c:ont pubblici, dall'alira I'avvio
dlel federalismo demaniale»,  fa
notare Bortolotti, che nelle sue
amnalisi internazionali ‘ha riscon-
trato una marcata tendenza al-
le dismissioni soprattutto nei
Paesi a stuttura. federale, dal
Canada alla Germania. «E chia-
1o che il federalismo fiscale
spinge molto gli enti locali a va-
lorizzare il patrimonio che si
trovano in manos.

La cessione ai privati di quo-
te di societd confrollate dallo
Staio, come Enel Green Power
o Ansaldo Energia, potrebbe
anticipare la seconda ondata
dli privatizzazioni in Iialia. Mal-
grado i ritardi sulla tabella di

mmarcia, per l'amministratore

dlelegato dell’Enel Fulvio Conti
Ite intenzioni di vendere sono

ben definite; il roadshow piani-
ficato dall'advisor Mediobanca
€ previsto_per settembre el col-
locamento per l'inizio di otto-
bre. L'Enel si aspetta di racco-
gliere qualcosa come 4 miliar-
di di ewro dalla guotazione del

s GEEFD |
oo QENERDD

ramo «verde» di attivith, che og-
gl & valutato sui 14 miliardi da-
gli analisti, ben di pilt dell'an-
no scorso, quando aveva co-
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minciato a sondare il mercato.
Un altro 10% verra ceduto a un
socio privato, disposto a sbor-
sare almeno un miliardo: mani-
festazioni d'interesse sono gia
arrivate da Sintonia, societd
della famiglia Benetton, e da
vari fondi sovrani arabi e cine-
si. I proventi che verranno ra-
strellati sul mercato serviran-
no a finanziare la crescita della
compagnia eleitrica, che ha ] . ) i
per oltre 5 miliardi d'investi- amministratore delegato Ansaldo
ment nei prossimi quattre an- = )
nm.

Per Ansaldo Energia, invece,

si parla di un socio russo,
Power Machines, che aprireb-
be agli ingegneri italiani un
mercato enorme, in piena rina-
scita nucleare. In alternativa,
ci sarebbe l'intesa con la giap-
ponese Mitsubishi, che gode
dell'appoggio della francese
Areva, con cui Ansaldo, -guida- :
ta da Sergio De Luca, ha appe- Crescita Fulvio Conti, -
na firmato un'intesa per contti- amministratore delegato Enel
buire massicciamente alla co-
struzione del nuovo reattore
francese di terza generaziobe.
La riserva verra sciolta entro
I'estate: in it e due i casi si
tratterebbe di cedere i1-20-30%
del capitale, prima di andare
in Borsa. |

«Ma le cessioni potrebbero
ben presto allargarsi a compar-
ti diversi; dalle ferrovie alle ilc,
dalle poste alle reti idriche»,
commenta Bortolottl. Non si
tratta di liberarsi dallo' Stato
aziomists, ma di contenerne iri-
schi: da un lato non ci sono pil
risorse sufficienti per pensare
a uno sviluppo infrastrutturale
a carico delle finanze pubbli-
che, dall'altro c¢'¢ una monta-
gna di liquiditd sui mercati, in
cerca di uno sbocco.

. BRIFRODUOONE RISFAVATA
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Lo Stato obeso ci costa 300 miliardi

Lirasferimenti pubblici alle famiglie italiane sono cresciuli di oltre il 30 per cento in diect anni: il cittadino pud contare
su fondi a pioggia dalla culla alla tomba. E gli enti locali distribuiscono soldi anche per il tiro alla fune e il kung fu

COME VIVERE A CARICO DEL PUBBLICO | |

VITA E MORTE | Comuni
danno bonus per i bebsg,
mentre il Molise finanzia
il rimpatrio delle salme

Antonio Signorini

Roma Ilmodello di Stato socia-
lescandinavo @ morfoesepol-
to; il leviatano italiano della
spesa no. Secondo la vulgata
siamo stati travolti da tutte le
rivoluzioni liberiste che han-
no attraversato il mondo ne-
gli nltimi 30 anni, ma dati e
cronache dicono il conirario.

Da noi lo Stato ¢’ e conti-
nua a crescere. Soldi sottratti
ai cittadini attraverse impo-
ste e tasse, vengono redistri-
buiti secondo logiche che so-
no, nella migliore delle ipote-
si, politiche, nella peggiore
clientelari. Soldiche, serima-
nesseronelle tasche degli ita-
liani che non evadono le tas-
se, sarebbero  sicuramente
pits ugli.

1l fatto & che la nostra spesa
¢ imponente e inefficace, ca-
pace di concedere poco a mni-

sure propriamente sociali e,
al contempo, includere sussi-
diebonusa SOStegno delleat-
tivita pil1 varie e inutili.

Basta prendereuna \singola

voce del bilancie pubblico
perrendersene conto. Itrasfe-
rimenti in conto corrente che
lo Stato da, a vario titolo, alle
famiglie sono cresciut del 30
per cento nel giro di 10 anni.
Dai 181 miliardi del 1996 ai
273 del 2007. Crescita con il
turbo anche in questi anni di

vacche magre, tanto che nel
2010supererannoi300miliar-
di di euro. Un quinto del Pil.

Questo, afronte dipochieu-
ro che ti-accompagnano fin
dalla nascita. Ci sono i bonus
bebe, che da quest’anno & di-
ventato un prestito di 5mila
euro rimborsabili in cinque
anni, garantito dallo Stato, al
quale vanno aggiunti quelli
decisi dai singoli Comuni. Ul-
timo balzato agli onori delle
cronache quello del comune
di Palazzago {Bergamo): 258
euro per i nuovi nati, ma solo
se un genijtore & italiano. Non
sono scomparsi i sussidi per
le famiglie numerose. Come
quello della regione Marche
che va da 400 euro (4 figli) a
800(8figli). Appenafuoridal-
la cully, il cittadino assistito
puod usufuire dei bonus per
lescuole previstidaalcunere-
gioni che possono arrivare a
1.500 euro. Se mette su fami-
glia, pud grattare qualche eu-
ro di Stato, dagli incentivi per
anto o elettrodomestici.

Se alcune misure rimango-
nonelperimetrodiunnorma-
le «<Welfare state», resta diffici-
le giustificare la valanga di
sussidie prebende chestatoe
autonomie locali continuano
adare ai privatiper finanziare
attivita che & difficile conside-
rare di utilith pubblica. 5iva
dallo spettacolo, conisussidi
perilcirco, chevanno da5ini-
la a 400mila euro, allo sport,
con finanziamenti a pioggia
alleassociazioni dilettantisti-
che ¢ finanziament per chi
costrniisce stadi e palestre,
per i quali & stata addirittura

~.. 1 BONUS PRINCIPALI g )
’-
o : @ IMPRESE AGRICOI.‘I‘URA
da 58 a 7 000 euro \  Fino a 3Qmila euro 0 al 507 /u pa 100 a 15mila eure
\scomo acquisto - del capitale. Contributi a fondo - Contributo a ettaro per -
] E!ettrodomestlcn * - perduto per = Coltyre
wScucla’, _m Artigiani wPiante .
~wBollege » Edilizia = Atek montane
winternet = Investimenti » Svantaggiate
© w Mutuo Casa ' S
e ,Da103300euroacapo _
= Confributi allevamento bovini
R ' COFLURRLLY

costituita una banca pubbli-
ca.L’abileuomeo sportivo assi-
stito, in Sicilia prospera gra-
zie afinanziamentiche copro-
nole discipline pit1 bizzarre o
a rischio estinzione, come la
palla tamburello (fino a 620
euro I'anno), il tiro alla fune
(125 euro), e gi1fino all’esoti-
coWushiKungFu. Guaiatoc-
care le prebende a meno che
non si voglia essere accusati
di macelleria sociale.
Foltissimalalista delle atti-
vith agresti finanziate della
mano pubblica, se & vero che
si danno soldi a chi sfalcia i
prati dopo il 15 giugno nelle
zonemontane. Anchel'Euro-
pa ci'mette lo zampino, con
un finanziamenti perl'acqui-
sto di montoni riproduttori e
per la coltivazione del pungi-
topo. Nelcaso dell'Uelaspin-
ta al sussidio & il protezioni-
smo. E si arriva al paradosso
che si finanzia (fino a 14mila
eurol ettaro) chi impiantavi-
ti, ma anche chile espianta e
lascia libere quote protette.
LoStato- ol entelocale-in-
terventistaaccompagnalavi-
ta del cittadino, anche quan-
do vuole fare I'imprenditore.
Coceola piccole aziende e

‘professionisti, con finanzia-

menti per giovani e donne e
prestiti d’onore. Poi, magari
soffoca gli stessi assistiti, con
la sua burocrazia.

Se emigri, ti fa rientrare of-
frendofi 2milaeuro, cosl, sete
ne stavi a lavorare in Germa-
nia con un superstipendio, ti
puoireinsediareinMolise, re-
gione con il tasso di disoccu-
pazione a due cifre. A questo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

punto & meglio aspettare la
morte all'estero e usufruire
dei finanziamenti - sempre
della Regione Molise - per il
rimpatrio delle salme degli
emigranii. Aliri 2mila euro.
Tuttisul conto dell'ultimo Sta-
to al mondo che ti accompa-
gna dalla culla alla tomba.
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‘Lariscossione
‘bruciai tempi

: Servm » pagine2e3

La riscossione gioca d’anticipo

11 nuovo avv150 d1 accertamento subito esecutivo ridurra i tempi di 12 mesi

11 pressmg Sl punta a diminuire il rischio di mancato pagamento.
Le previsioni. Dal 2011al 2013 somme aggiuntive per 3,2 miliardi

Giovanni Parente

s Un tagho di almeno d0d1c1
mhesi. La riscossione guadagnera
tempoper impedire cosiaglieva-
sori di occultare beni al Fisco. E
Peffetto stimato del nuovo avvi-
sodidccertamento delineato dal-
lamanovra economica varata dal
Governo. Unanovita che enfrera
invigore fra poco pittdiun anno.
Dal 1° luglio 2011, infatti, Pavviso
diventera titolo esecutivo al mo-
mento- della notifica al contri-
buente, Quindi per recuperare le
somme non dichiarate non sara
pillnecessario passare per laizafi-
la della cartella esattoriale, di cui
spesso non é possibile effettuare.
una stima puntuale deitempi.

In pratica, peririlievi che il Fi-
sco muover in merito a imposte
sui redditi e Iva (relative perd a
periodi dal 2007 in poi), Iavviso
inviato al soggetto interessato
conterrd gid obbligo di pagare
importo indicato. Il termine en-
tro_cui -hisogna provvedere &
quello perlapresentazione delri-
corso. In pratica significherebbe
6o giorni. Attenzione, perd, per-
ché il contribuente pud chiedere
Iistanza di adesione. A questi 6o
giorni quindi se ne agginngono al-
tri 90, che vengono garantiti al
contribuente per impugnare P'at-
1o nel caso di mancato accordo
conl'amministrazione. .

A.questo punto scatteri la no-
vitd. Ora l'ufficio deve chiedere
alFagente dellariscossione, atira-
wersolliscrizioneatuolo, diincas-
sare leropno credito e questulti-
mo sirivale sul contribuente me-
dianite Ia cartella di pagamento.
Da lugho del prossuno anno, una
volta trasc0r51 30giormi i dal termi-
b ’0 per presentare TICOT! SO

‘comne Visto varia a seconda
della presentazmne dellistanza’
di adesione), se il contribuente

non paga lufficio ' deleghera
P'agente dellariscossione a proce-
dere. Se & stato presentato ricor-

so, chiederd met3 delle imposte
pretese. Ma, se c'& pericolo di
‘non ottenere quelle somme, po-
triessererichiesto 'importo in-
tegrale. E, sulla base dell’avviso
di aceertamento, I'agente della
riscossione procederaall’esecu-
zione forzata. Questo significa
che, in ipotesi di percorso "net-
to", il Fisco potrebbe mettere
quantomeno al rxparo lapretesa
nel g1r0 di 9o giorni, evitando
operazioni che portino a na-
sconderebeni e disponibilitd da
parte dei soggetti accertati.

ADDIO «CARTELLE»

Gl atti emessi i
‘dal1°luglio 2011

saranno efficaci

senza piil passare

per il documento esattoriale

Lafiliera, cosi, siaccorcianote-
volmente. La relazione al decre-
tolegge dellamanovrahacalcola-
to in'non meno di 12 mesi il van-
taggio temporale conseguibile,
tenuto conto dei tempi medi ne-
cessariagliuffici dell'agenzia del-
le Entrate per procedere all’iscri-
zione armolo e agli agenti dellari-
scossione petlosvolgimento del-
le fasi precedenti I'inizio delle at-
tivitiesecutive. E, inbase aicalco-
lideitecnici delfesecutivo sitra=
durrd’ in un incremento delle
50mIne Tiscosse. La previsione &
.chelamisurapossainiziare apro-
durre effetti a partire da ottobre
del prossimo anno. Gli aumenti
complessivinel periodo conside-
‘Tato'(Zon-2013) dovrebbero ano-
montare a 3,2 miliardi di euro.

Limpatto concreto dovra

guardare ai singoli casi. Negli
esempiriportatialato, siécerca- -
todiipotizzareun caso concomu- .

portamenti "standard” per verifi-

care empiricamentele potenzia- -
lidifferenze (che dipendono dal-

le variabili in campo) tralasitua-

zione precedente allentrata im
vigore della manovra (ﬁno al30
maggm), quella attuale e que]la
dall Thuglio 2011 -

- Iltratto comune érappresen-
tato dalla possibilita per il con-
tribuente, a fronte dell’imme-
diata pretesa delfisco diriscuo-
tereil credito, di chiedere laso-
spensione dell’esecutivita del-

‘Pavviso in Commissione tribu-

taria se dall’atto impugnato
pud derivargli «un danno grave
e irreparabile», Tuttavia, fino
all’entratainvigore dellamano-
vIa, la sospensiva concessa-dal .
giudice durava fino alla data di

pubblicazione della sentenza’

di primo grado, mentrée gia ora
dura comunqgue 150 giorni.

E proprio questo sard uno dei
banchi di prova del nuovo avviso
se si pensa che, proprio secondo
la /re]azmne tecnica, sono state
17mJla le richieste di sospensiva
deghi atti impugnati accolte dalle
Ctp ne12009 .

Un altro' & legato alla percem—
tuale. di soccombenza totale
dellamministrazione sui ricorsi
depositati lo scorso anno in Ctp,
che si aggira sul 35 pex cento. E

.che, quindj, richiede al nuovo av-

viso anche un salto di qualita.
Del resto, Fobiettivo dichiara-
to della norma appena varata &

‘duplice: da'un lato ridurre i tem-

pi, dallaltro stimolare unia magz-.
giore propensione a ricorrere
aglistrumenti esistentiper trova-
Teuna soluzione comlFxsco

D‘RIPRDDUZIONE RISERVATA
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Untentativo di_cohfronto |

Lripotesidi partenza su cui é costfuitoPesempio & un caso standard" confrontablle nelle tre situazioni temporah
Tl coniribuente riceve un avviso di accertamento e decide di presentare istanzadi adesione chesiconclude
negativamente. Dopodiche presenta ricorso e chiede la sospensiva sull’atto impugnato. La Commissione
tributaria prownmale pressocuié presentato ilricorsofissal'udienza di sospensiva dopo 120 giorni, Pudienza di
‘merito dopo 90 giorni e [a sentenza definitiva dopo altri 90 gmrm Lasospensiva viene accolta. Mentre Pufficio
iscrivea ruolo il 50% dellimporto preteso mail pagamento & sotto effetto della sospensiva. \

C ' - \

Dall’em1ssmne dell’avwso, il F1sco per recuperare 1150%'
dellasomma doveva aspettare:

150 gmrm per l’1mpugnaz1one ‘
120 giorni. prev1st1 perla ﬁssazmne dell’udlenza d1
sospenswa

- 90 giorni per 'udienza di merito

90 giorni perla sentenza definitiva

'DURATA COMPLESSIVA MINIMA = 450 giorni
“Nel casmn cui la cartella non sia stata gia notificata, vanno
aggiunti; altri 60 giorni quindi la durata diventa di minimo
510 giorni. Il tutto sem) pre che vengano rispettatii term1m
perle udienze di merito e lasentenza - .

L’avviso di accertimento inviato al contribuente contiene
gia lintimazione pagamento entro 60 giorni dalla '
notifica (termme feril ricorso senza istanza di adeswne)
“Nel casoincuiil Cﬂntnbuente non presentasse ricorso,
Pufficio affida la riicossione del 100% all’agente
incaricato entro 30g10rm daltermme per proporre ricorso

DumTA MINIMA = 90 giomi

Nel caso in cuiil coftribuente decida di presentare ricorso
erichieda sospensﬂa che, siipotizza, glivenga accolta, il
Fiscodovra aspettaf‘eper recuperare il 50% della somma

| 150 giorni per l’1mpugnaz1one

120 previsti per tafisazione dell’udienza d1 sospenswa

150 giorni per effetto della sospensiva

DURATA\\AASSIMA = 420 giorni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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La sospensiva puﬁ‘durére al massimo 150 giorni. Quindi
- dall’emissione dell’avviso, il Fisco per recuperare il 50%
della somma deve aspettare:

150 giorni per l’mpugnazmne \ .
120 prewsh perlafissazione. dell’ud1enza di sospenswa
150 gwrm per. effetto della sospensiva

~ DURATA COMPLESSIVA MINIMA = 420 giomi
Nel caso in cui la cartella non sia stata gia notificata, vanno
aggmnt] altri 60 giorni qumdl la durata diventa di 480 -

giorni, Il tutto sempre che siano rispettatii i termini per le
ud1enze dimeritoe la sentenza :

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Dai g1ud1c1 fiscali
risposte pill raplde
sulle sospensive:

Francesco Falcone
‘Antonio Toxio

e Le noviti mtrodotte da]la
manovra 2010 in materia di ac-
certamento e riscossione com:
porteranno delle conseguenze
nella gestione del contenzioso
mbutano

La situazione che viene a deh—
nearsi ¢ infati caratterizzata da
accertamenti basati sempre pil
su presunzioni e non su prove (a
differenza di quanto avviene ne-

 glialtrisettori dell ordinamento).
Ticontribuente cheintende conte-
stareilprovvedimentositrova,in-
fatti, con le armi spuntate poiché
deveottenereuna sentenza favo-
revole entro un fermine breve
(150 giorni), non pud ottenere
una sospensiva nei confronti di
unasentenzachedovesserisulta-
re errata (come avviene in tutti
gli altri giudizi), infine dovra pa-
gare subito il suo debito. Sembra,
nella sostanza, che ritorni al vec-
chio principio del solve et repete
(prima paghi, e poicontesti).

La data del1® luglio 2om sar
cosi un appuntamento impor-
tante perle commissioni tributa-
rie,Je qualinon possono farsitro-
vare impreparate. Se immediata

sara la possibilith di chiedere e

ottenere medianté riscossioneil
pagamento delle imposte (sive-
.da I'articolo a lato), allo stesso
modo immediata dovra essere
la risposta che I'ordinamento
gindiziario dovra fornire al con-
tribuente che chiedeunasospen-
siva, stante la previsione di un
termine efitro cui il gindizio de-
ve egsere definito. Le norme gia
cisono, bisognera solo dare una
migliore attuazione.
Lasituazione attuale
Non tutte le Cip riténgono che
possaessere chiestaunasospensi-
va sull'impugnazione dell'avviso
diaccertamento. Alcune commis-
sioninonprendonoinesame que-
sta istanza, costringendo il con-
fribuente a impugnare anche la
successiva cartella di pagamen-
to emessa per il 50% delle sole
imposte; creando in questo mo-
do due giudizi identici, Alire fis-
sano l'udienza di discussione
marigettano I'istanza disospen-
siva ritenendo che non sussiste

il danno grave e irreparabile. La
conseguenza di questa prassi &
che la sospensiva sulla cartella,
seconcessa, arriverd ormai tardi
in quanto Fagente della riscos-
sione.avri-gia iscritto ipoteca o
fermo o avri pignorato conti o
bloccato pagamenti.

Né{finorahatrovato attuazio-
nelaconcessione della sospen-
siva inqudita aitera parte. Sono
rari, infatti, i casi di concessio-
ne, mentre fanti, invece, sono i
dubbi su chi 1a debba concede-
re (presidente della Ctp o presi-
dente di sezione destlnatano
del ncorso) ’

In futuro

Le modifiche introdotte dal DI
78/2010 comporteranno neces-
sariamente la soluzione di que-
sti problemi, che in questi anni
hanno rallentato una tutela pit
effettiva per un .contribuente

che, alla fine, si & visto accoglie-
re il 40% circa dei ricorsi. Non

essendoci piilt la notifica della’

cartella dopo I'accertamento, fi-
nira il doppio lavoro per le parti
e i giudici relativo alliscrizione
e alla decisione di tante cause
inutili (in quanto doppioni) e si-
curamente ci sard una lethura
umnivoca della norma sulla so-
spensiva nel senso che potrh es-
sere chiesta dasubito conl'impu-
gnazmne dellaccertamento.
C¢ poi la necessita di garantire
Pimmediatatrattazione dellaso-
spensiva e, in caso di accogli-
mento, 'emissione intempi bre-
vi della sentenza (avendo lo
"stop" validita diiso giorni).
Intale contestole Ctp dovran-
no razionalizzare il carico dila-
voro. Si potrebbe pensare, ad
esempio, alla creazione 'di una
sezione “spoglio” o “filtro” che
facciaun esame preliminare dei
ricorsi che quotidianamente
vengono iscritti, assegnando un
grado di difficolta agli stessi in
base a vari criferi (valore, mate-
ria, palesiinammissibilita). E sin-
golare, infatti che cause relative
ad accertamenti dell’Erario per
‘importi rilevanti debbano met-
tersi in ‘coda a numerosissime
controversie (dipoche centina-
iadieuro) perbolliauto o contri-

buti consortili o imposte locali.
‘Come si potrebbe pensare alla
creazione di-"sezioni stralcio”,
conlaumentoanche delle com-
petenze dei gindici "unici* che
si occupino dello smaltimento
di cause risalenti alla fine degli
anni7o enonancorasvolte e rife-
ritea imposte abrogate.

17mil::ﬁ

Accolte

In basealle stime riportate
dallarelazione tecnicaal DI
78/2010, &ilnumero delle
richieste di sospensione degli
attiimpugnaii accolie
nel2009

4.900

Amministrazione vincente -
Sono le sentenze emesse dalle
Commissioni tributarie
provinciali e favorevoli
‘all’Agenziain relazione a
controversie interessate da
provvedimentidi o
'sospensione della
riscossione. Di queste3.170
sono state depositate oltre
150 giorni dalla datadi
emanazione della
provvedimento sospensivo

32.500 euro

Valore medio .
Lasomma mediamente
riscossa per sentenza .
inbase ai ruoli formati

GIRIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lariscossione gioca danticipo
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La sforbiciata alle toghe. Mix di riduzioni dirette e mancati aumenti

In busta taglio medio del 20 per cento

OLTRELO STIPENDIO

Molto dipende dalle attivita
aggiuntive dei singoli:
azzeratiicompensi

per gli incarichi extra, restano
immuni docenze e arbitrati

Gianni Trovati

MILANO

mm Lo sciopero unico di tutte
le toghe partito dall’ Anm e fatto
propriodal comitato intermagi-
strature abbraccia tuttii prima-
tisti nella classifica dei sacrifici
chiesti dalla manovra corretti-
vaagli stipendi pubblici. -

I primato nella graduatoria
dei comparti, certo, & dettato so-
prattutto dalle loro dinamiche
retributive, superati solo dai di-
rigenti di prima fascia di alcuni
settori dell'amministrazione,
ma non solo. I fatto & che sui
10.410 magistrati (tuttii dat so-
no tratti dall'ultimo censimen-
todel pubblico impiego redatto
dalla ragioneria generale) con-
vergono quasi tutte le misure
sparse qua e 14 nella manovra
per fermare le spese del perso-
nale pubblico, e quasi sempre
nel loro caso la stretta mostra
gli effetti pilt importanti. Lo
stesso segretario dell’Associa-
zione nazionale magistrati, Giu-
seppe Cascini, respingendo le
accuse sul carattere «politico»
dello sciopero. ha messo sul ta-

Stipendi limati

Dati in euro : Totale o o
PR Mancato aumento i1 Taglio ai manager ~ perdite : .:::inm
Ministero giustizia ;:2;;:2 annvale
21.453 - - S
1539 : - 22,992 120.781
Avvocatura di stato : .
17772 -~ =
2957 - . 2_0.729; 149,134
Consiglio di stato - !
$20.329 ?
25.255:162.
4926 - 5. 55316 341
Corte conti :
28.053 ~§ .
—-35.265 :178.
7.212 : : 080

voloil cuore della questione so-
stenendo che il decreto con la
manovra appronta. «riduzioni
di stipendio che arrivano al
30-35% della retribuzione di un
magistrato».

L’impatto medio a regime (si

veda Il Sole 24 Ore del 28 mag-

gio;inumeri riportatiin tabella
sibasano sulle retribuzionime-
die del 2008, gli ultimi censiti
dallaragioneria generale, quin-
di possono celare una leggera
sottostima degli effetti attuali)
dovrebbe essere un po’ meno
pesante, e attestarsi intorno al

20% fra tagli diretti e mancati
aumenti dettati dal congela-
mento delle retribuzioni. Mala
cifrafinale con cuiognitogado-
vra fare i conti dipende dal mix
delle varie misure con cui ogni
magistrato dovra confrontarsi.
Molto, poi, dipende dagli incari-
chi aggiuntivi che i singoli ma-
gistrati possono avere: alcuni
diloro, cio¢ i tanti "prestiti” di
alcune magistrature agli uffici
di vertice dei ministeri, posso-
no essere colpiti anche su que-
sto fronte, con Yazzeramenio
dei compensi per gli incarichi
extra. Non accade nulla, inve-
ce,sul fronte’delle docenze e su
quello, spesso assai remunera-
tivo, degli arbitrati svolti dai
magistrati amministrativi, per-
ché lalegge di riforma dell’isti-

tuto viaggia ancora lontana dal
traguardo; un’opportuniti im-
portante, preclusa perd ai nagi-
stratiordinari.

Tornando alle misure genera-
li ferma-stipendj, le toghe con-
dividono conipianialti dell’am-
ministrazione pubblica il taglia-
stipendi, cHe sforbicia del 500 la
quota di entrate superiore ai
gomila euro e del 109 quella
che supera i5omila. Alla carfe
dei conti, al consiglio e all’avvo-
caturadello statolacuraarrive-
ra per tufti in versione piil pe-
sante, perché lemedieretributi-

ve da quelle parti oscillario frai
15omila euro dell’avvocaturaei
178mila della magistratura con-
tabile.In quella ordinaria (2umi-
la euro la busta media 2008) la
limaturadel 59 & assicurata pra-
ticamente a tutti, mentre quella
del 10% dipende dall’anzianita.
Per un giudice-tipo, la norma
vale a regime poco pil1 di 1500
euro ’anno, mentre per un ma-
gistrato contabile il taglio arri-
vaalmeno a7.200 euro.
Isacrificimaggior, pero, arri-
vano dall’altra forma di austeri-
ty deglistipendi; quella che con-
gelaleentrateallivelloraggiun-
to da ciascuno nel 2010. Come i
professoriuniversitari, le toghe
nonseguonoibinaricontrattua-
1i classici e le loro entrate sono
spinte dagli scatti autornaticile-

GIUSTIZIA

gati all’anzianita: per stimare il
sacrificio determinato dallo
stoptriennale aquestimeccani-
smibisognavedere quellocheé
successo nel 2006/2008 (ultimi
tre anni monitorati dalla ragio-
neria), quando gli stipendi me-
di hanno registrato aumenti
compresi fra il 12,5% del consi-
gliodistato e i118,3% dellamagi-
stratura ordinaria, che rappre-
sentail grosso del comparto.
Unultimo ingrediente coin-
volge invece gli organi di auto-
governo, dallAnm al consi-
glio di giustizia tributaria, che
devono tagliare del 10% le in-
dennitd come i ministri non
parlamentari. )
glanni_trovati@ilsole24ore.com
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‘Stipendi dei magistrati a dicta

- = SulSole 24 ore del 28 maggio
tuitii numeri della «dieta» peri
magjstrati: per loroi tagli piit
pesanti della pa: fino a30mila€
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Cassazione. La suprema corte prende atto del precedente orientamento contrario ma conferma il primo e secondo grado

Scioperi, la malattia salva lo stipendio

Retribuzione integrale perché I'assenza non si pu6 equiparare all’adesione

LE CONSEGUENZE

Il datore é condannato
aversare gli importi
indebitamente trattenuti
oltre agli interessi

e alla rivalutazione
Remo Bresciani

wsw I1lavoratore assente per ma-
lattia non perde la retribuzionc
anche se in quei giorni uno scio-
pero ha "paralizzato" completa-
mentel'attivita dell'impresaren-
dendo impossibile la prestazio-
ne per causa non imputabile
all'imprenditore. La sospensio-
ne totale delle attivita, infatti,
nonsiripercuote su tuttiidipen-
denti ma solo su quelli "sani”.

Lo ha affermato la sezione La-
vorodellaCassazione conlasen-
tenza 13256/2010 che ha respinto
il ricorso di urwimpresa nei con-
frontidialcunilavoratori.

Questiultimi si sono origina-
riamente rivolti al tribunale
esponendo di essersi assentati
dallavoro per malattiain conco-
mitanza di scioperi indetti in
quei giorni dalle organizzazio-

I punti chiave

Lavicenda giudiziariaésorta
dalricorso presentato

- daalcunidipendentidi .
un'impresachesierano’

" assentati dal lavoro per
malattiain giornate in cui-

" eranostatiindettidegli . -

- scioperi, Il datore ditavoro

. avevaoperato (e trattenute
sulla retribuzione

+ considerandoli assenti

. peradesione agli scioperi,
Cosiidipendenti hanno
-chiestolacondannadella |
societaal pagamento
degliimporti indebitamente
trattenuti oltre agliinteressi

" eallarivalutazione,
La societd sosteneva, perd,
che nei giorniindicatidai -

_ ricorrenti vi erano stati
degli scioperi con astensione
totale dal lavoro.

ni sindacali. Il datore di lavoro,
pero, senzatenere conto delmo-
tivo della loro assenza, aveva
operatoletrattenute sullaretri-
buzione considerandoli assenti
per adesione agli scioperi. Per
questo motivo hanno chiesto la
condanna della societa al paga-
mento degli importi indebita-
mente trattenuti oltre agli inte-
ressi e allarivalutazione. La so-
cietd ha contestato la dopanda
sostenendo che nei giorni indi-
cati dai ricorrenti vi erano stati
deglisciopericon astensione to-
tale dei dipendenti dal lavoro.
In occasione di queste asten-
sioni, peraltro, era stata registra-
ta un’azione di picchettaggio nei
pressi degli accessi allo stabili-
mento con intervento delle For-
ze dell’'ordine e conseguente pa-
ralisitotale dellattivita produtti-
va. In questo contesto, pertanto,
era riscontrabile una totale im-
possibilitd di utilizzazione del
personale dipendente ¢, quindi,
untipico caso disospensione del
rapporto lavorativo per assoluta
eincolpevole impossibiliti peril
datore di lavoro di ricevere la

Una voltagiuntala \
- controversiainCassazione,
. lasezione Lavoro ha stabilito

che, rielle situazioni perte

qualiil datoredilavoro@
impossibilitato a ricevere la
prestazione lavorativa per
causa a lui nonimputabile,

il diritto alla refribuzione non

vienemeno perilavoratori

che sitrovirio in malattia.

Limpedimentoa fornire

laprestazione lavorativa

inconseguenza della
malattia ha, secondo
l'interpretazione fornita
dalla Suprema corte, una sua
autonomia e pertanto deve
essere considerato come

se sifosse verificato

inungiornodi normale

espletamento dell’attivita
aziendale.

prestazione. Ne doveva quindi
conseguire che airicorrenti non
spettava alcuna retribuzione per
quei giorni anche se assenti per
malattia ¢ non per adesione allo
sciopero.

Iltribunale ha accoltolado-
manda dei lavoratoriritenen-
do che l'imprenditore fosse
comungue tenuto acorrispon-
dere la retribuzione. La con-
clusione ¢ stata condivisa an-
chedallaCorte d’appelloc, co-
si, la vertenza & arrivata di

fronte ai giudici di legittimita.

L'impresa, in particolare, hari-
chiamato un indirizzo della Cas-
sazione secondo il quale nell’ipo-
tesiin cuila prestazione dilavoro
da parte della generalita dei di-
pendenti sia mancata per causa
non imputabile all'imprenditore,
il diritto alla retribuzione viene
meno anche per quei lavoratoriil
cui rapporto sia gid sospeso per
malattia. Solo in questo modo, in-
fatti, si realizzercbbe una parita
ditrattamento assoluta trapresta-
tori sani ¢ malati, pariti che sareb-
beviolata se al dipendente in ma-
lattia fosse riservato un tratta-

GIUSTIZIA

mento privilegiato.

LaCassazione, pur prenden-
do atto dell’esistenza di questo
orientamento, ha confermato
lasentenza di merito afferman-
do che «nell'ipotesi in cui il da-
tore di lavoro si trovi nell’'im-
possibilita diriceverelapresta-
zione lavorativa per causa alui
nonimputabile, ildiritto allare-
tribuzione non viene meno per
quei lavoratori il cui rapporto
dilavoro siagid sospeso perma-
lattiay. L'impedimento a rende-
re la prestazione lavorativa per
effetto dclla malattia, ha conclu-
so infatti la Corte, ha una sua au-
tonomiae sideve considerare co-
me se «fosseinsorto inungiorno
dinormale cspletamento dell’at-
tivita aziendale».

1 = comonicazione
12 GUIDA ARCHE!
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La magistratura contabile della Lombardla cambia parere

Le progressioni verticali
‘abolite negh enti locali

DI LUIGI OLIVERI

a Corte dei confi della Lombardia ci npen— :

sa: le progressioni verticali 'sono abolite

- ganche per gli enti locali. Ma vi possono es-

sere «strascichi» per quelle programimate

prima della vigenza del dlgs 150/2009. Il parere 28

aprile 2010, n. 517 della sezione regionale di con-

‘trollo della Lombardia rivede I'avviso espresso col

precedente parere 18 marzo 2010 n. 375, secondo

il quale, al contrario, i concorsi interni per l'ascesa
sarebbero stati ancora legithm1

Sulla questione della vigenza o meno delle pro-

gressioni verticali, successivamente afla prima pre-

sa di posizione assunta dalla sezione della Lombar-

dia si & espressa la sezione delle autonomie, che col

parere 10/2010 in maniera tranciante aveva escluso .

la possibilita di una reviviscenza, una volta in vigo-
‘re la riforma-Brunetta.
La nuova pronuncia della sezione della Lom-
" bardia cerca di mediare trala posmone preceden-
temente assunta e le conclusioni cui & pervenuta
la Sezione delle autonomie. Il parere évidenzia
Timportanza delle norme del dlgs 150/2009, qua-
lificandole come attuative dei principi costituzio-
nali in tema di massima apertura al pubblico delle
procedure selettive. Secondo il nuovo parere, pur
" dovendosi al tempo stesso valorizzare autonomia

riconosciuta costituzionalmente agli enti locali, si .

deve ritenere che Pentrata in vigore del testo novel-
lato del¥articolo 52, comma 1- bis, del dlgs 165/2001
impone 'adeguamento contestuale dei regolamenti
di organizzazione degli enti locali, poiché Iarticolo
74 della riforma Brunetta considera la disciplina
dell’obbligatoriet del concorso pubblico con riserva
di posti fino al 50% di quelli messi a bando come
norma di diretta attuazione della Costituzione.

.. Gli enti locali, prosegue il parere, sono tenuti
ad adeguare i propri regolamenti a decorrere dal

1" gennaio 2010 e tale adeguamento non pud che

" essere integralmente conforme alle nuove norme

di legge che regolano Tistituto delle progressioni
di carriera.
Il parere lascia, tuttavia, aperte le porte a pro~

. gressioni verticali anche nel 2010, Infatti, secondo

la ricostruzione della sezione Lombardia, mancando
un regime transitorio chiaramente definito dalla
novella legislativa, possono conecludersi legittima-
mente nel 2010 le progressioni verticali gia formal-
mente autorizzate in sede di programmazione del

fabbisogno di personale, secondo le modalita defi-

nite nei regolamenti ancora vigenti. Unica cautela:
le progressioni verticali non possono essere avviate
quando abblano effetto oltre il 31 dicembre 2010.
Questi ultimi due aspetti contrastano con le
conclusioni cui & pervenuta la Sezione autonomie,
secondo la quale a partire dalla data di entrata in
vigore del digs 150/2009, i regolamenti di organizza-
zione degli enti locali che disciplinassero le progres-
sioni verticali; si-sono posti in immediato e diretto
contrasto sia con la riforma, sia con la Costituzione.
Lo stesso & avvenuto per i confratti collettivi e I'ar-
ticolo 91, comma 3, del dlgs 267/2000, Dunque, ghi
entilocali non possono riferirsi ad alcuna «norma
vigente» nelle more dell'adeguamento dei loro ordi-

_namenti alla riforma, che possa consentire loro una

legittima conduzione di progressioni verticali nel

-2010, anche se precedentemente programmata.

Pare, allora, necessario prendere atto non solo
che'le progressiond verticali sono state eliminate
dalla riforma, ma che non vi sia alcuno spazio per
Tespletamento legittimo di selezioni inferamente
riservate nel 2010, perché Yarticolo 52 novellato del
dlgs 165/2001 determina Fimmediata abrogazione
di ogni fonte incompatibile col principio di assunzio-
ne esclusivamente per concorso pubblico, compresi
i regolamenti e pil ancora gli atti di programma-

zione triennale delle assunzioni.
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La holding replica all articolo sul rapporto di gestione 2008, le cui consideraziont pero parlano chiaro

Corte dei conti, Invitalia si difende

LAgenzia: il riordino avanza. Ma non secondo i magistrati contabili

12 giugno scorso & stato pub-

blicato da ItaliaOggi un ar-

ticolo con il titolo «Invitalia,

il riordino resta al palo». Si
tratta di una lettura volutamente
incompleta della relazione 2008
della Corte dei Conti su Invita-
lia, che, invece, offre numerose
altre informazioni di ben diverso
8egno.

1) Cominciamo dal primo tito-
lo: «il riordino resta al palo». La
relazione della Corte (pag.14)
testualmente recita: «delle 152
partecipazioni da dismettere, la
situazione al 31/12/2008 mostra
che ne sono state cedute 54, 29
sono interessate da procedure
di liquidazione, 34 sono legate
al trasferimento delle societa
regionali, 27 verranno trasferite
alla societa veicolo e 8 saranno
cedute del 2009»,

E aggiunge (pagg. 14 e 15):
«delle 8 partecipazioni che risul-
tavano ancora da cedere nel 2009,
ne sono state cedute 2; per quanto
concerne le restanti, 2 sono state
trasferite alla societa veicolo, 3
dovranno essere trasferite alla
stessa societa e, infine, per un’al-
tra la procedura di cessione a ter-
zi verra formalizzata a breve». In
conclusione, in poco pit di 2 anni,
le dismissioni delle 152 parteci-
pate sono state tutte effettuate,
al netto di 6 per le quali & gia
definito, come riconosciuto dalla
relazione, il destino,

E ancora (pag.11): rispetto alle
17 societa regionali originaria-
mente possedute da Invitalia, si
segnala che per le tre ancora non
dismesse o poste in liquidazione
«s0no attualmente in corso di de-
finizione le trattative finalizzate
alla cessione di SI Abruzzo, Bic
Umbria (in liquidazione) e SI
Campania». Dire percio che «il
piano di riordino resta al Palo»
non corrisponde alla realtd né
a quanto scritto nella relazione
della Corte dei Conti

2) Riguardo alle proroghe per
Pattuazione del Piano di Riordi-
no, la stessa Corte identifica come
causa principale ’esigenza del
necessario coinvolgimento e con-
certo tra organi ed enti istituzio-
nali» (pag.77 cap.8). Il trasferi-
mento delle societa regionali alle
Regioni, infatti, & legato ai tempi
e alla volonta di queste ultime di
acquisirle. E aggiunge, soltanto
rispetto ad un caso specifico: «il
trasferimento delle partecipazio-
ni societarie & rimasto inattuato,
non essendo intervenute le neces-
sarie approvazioni da parte del
Mise» (pag.8; cap.2).

3) Secondo titolo: «I'unica cosa
che i sta sviluppando sono gli
stipendi». La relazione della
Corte a pag. 23 recita: «nel corso
del 2008 sono stati attuati anche
numerosi interventi di gestione
sull’organico, con lobiettivo di
procedere al ridimensionamen-
to e alla ¥iduzione dei costi del
personale. Il dimensionamento
delVorganico, gia avviato nel
precedente esercizio attraverso
l'utilizzo di strumenti di incenti-
vazione all'esodo, ha portato a 72
uscite complessive di personale

a tempo indeterminato, contro le
51 del 2007. A seguito degli in-
terventi realizzati, la situazione
del gruppo mostra un decremen-
to complessgivo dell’organico nel
2008 pari al 18,4%». Sulle «azioni
messe in campo dal vertice per
diminuire l'organico», la Corte
aggiunge: «le risorse del Gruppo
passano da 1.453 nel 2007 (era-
no 1.717 nel marzo 2007, data di
insediamento dell’attuale Cda)
a 1.185 nel 2008~ (grafico n.2
pag.24).

Quanto al costo del personale,
la Corte scrive, con riferimento
alla sola Capogruppo, che «il costo
del personale nell’anno 2008 nel
confronto con Panno precedente
registra un incremento pari a
4.5 milioni... per effetto del tra-

sferimento alla capogruppo di 38
risorse di societa controllate, per
un costo complessivo di 3.1 milio-
ni di euro, oltre che per il rinnovo
del contratto collettivo di lavoro
(avvenuto nel 2007) per circa 2.6
milioni di euro» (pag.26 capitolo
4.3) e che «la capogruppo passa
da 664 risorse a 693 in virtu del
trasferimento di 38 risorse dalle
societa controllate Innovazione
Italia e Investire Partecipazioni...
(incorporate ai sensi del Piano di
riordino)» (pag.25 capitolo 4.2).
Anticipiamo inoltre che il bilancio
2009 presenta costi del personale
pari a 49 milioni di euro contro i
55,2 del 2008.

Quindi, se, come sostenuto
nell’articolo, la voce salari e
stipendi & aumentata da 37,1 a
37,9 milioni di euro a fronte del
suddetto incremento di organi-
co della Capogruppo, va da sé che
il costo medio del personale si sia
ridotto; ovvero, per parafrasare il
titolo, «I'unica cosa che non si é
sviluppata sono gli stipendi».

4) Lo stipendio dell’Ammi-
nistratore Delegato, fissato ai
sensi della normativa vigente,
& rimasto lo stesso per Vintero
triennio di durata del mandato.
Superfluo sarebbe qualsiasi ul-
teriore commento, se non quello
riportato nell’articolo,ma non nel
titolo, che nel 2007 il Dott. Arcuri,
insediatosi a marzo, & stato remu-
nerato per un periodo inferiore
all’anno.

Stefano Andreani
Responsabile Relazioni
Esterne Invitalia

Risponde 1’autore
dell’articolo, Stefano San-
sonetti. Quando ItaliaOggi
si occupa di Invitalia, molto
raramente in realta, scatta
subito il riflesso pavlovia-
no della societa per cercare
di precisare argomenti che
puntualmente non vengono
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precisati. Vediamo di capire
perché. Invitalia dice che la
dismissione delle partecipate
& a buon punto. Assolutamen-
te no, altrimenti non si capi-
sce per quale motivo, aprendo
le considerazioni conclusive
del rapporto, la Corte dei
conti dica testualmente che

il piano di riordino, «la cui
attivazione era inizialmente
prevista per fine giugno 2007,
¢ stata prorogata per ben tre
volte simo al 30 giugno 2010».
Ora, é considerazione di logi-
ca minima constatare che il
30 giugno 2010 deve ancora
venire, e il pigno di riordino
non é arcora stato attivato. K’
Uun censiura aspra, € poco im-
porta sapere cosa ha gia fatto
Invitalia per il passato, ri-
manenclo ancora moltissimo
da fare per il futuro. Ancora,
la Corte dei conti rincara la
dose spiegando che «l'avvio
delle newco (le nuove societda
che avrebbero dovuto sempli-
ficare gli assetti, ndr),
deliberato dal cda il

18 gennaio 2008, é

rimasto bloccato

fino al termine
dell’esercizio

a causa della

mancata au-
torizzmzione

del Mise, in-

tervenuta solo

nel mesie di feb-

braio 2009 con

riguardo, pé-

raltro, solo alla
costituzione del-

la New«o

reti e della societd veicolo,
mentre & ancora in corso il
processo di completamento
dell’assetto strulturale del-
la Newco finanza». Altro che
completamento del piano di
riordino, mancano ancora
pezzi fondamentalil Se ne
vuole la prova? Basta leggere
ancora le considerazioni con-
clusive del rapporto, laddove
i magistrati conlabili serivo-
no che «il ritardo nelle ope-
razioni di riassetto ha inciso
negativamente sui risultati
finanziari delle controllate,
la maggior parte delle quali
in perdita a fine 2008». Se In-
vitalia é contenta di questo
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andazzo...

Del resto
la holding,
nel sforzo
titanico
di preci-
sazione,
proprio
non ha
voluto
citare

le consi-
derazioni
conclusive
del rap-
porto della
Corte dei

conti, ¢ se ne capisce bene il
motivo, Sulla gestione degli
organici, infatti, i magistrati
contabili pia diretti non po-
tevano essere: «In realta nel
corso del 2008 la prevista
riduzione numerica per la
capogruppo, ritenuta neces-
saria per una piu coerente
distribuzione delle attivita
di staff e di line, non si é re-
alizzata compiutamente». Ri-
petiamo, «non si & realizzata
compiutamente». E infatti
«all'incremento complessivo
delle unita di personale nella
capogruppo ha fatto seguito
anche un incremento dei costi
del personale pari in valore
assoluto a 4,5 milioni (dai
50,7 mln del 2007 ai 55,2
mlin del 2008)». Invitalia dice
che nel 2009 le cosa sono an-
date meglio? Ne siamo lieti
e la conferma potra venire
dal pressimo rapporto della
Corte dei conti. Sullo stipen-
dio di Arcuri parlano le cifre,
confermate dal tentativo di
precisazione.

Infine, Invitalia dice che
avrei taciuto alcuni passaggi
della relazione. Si é vero, ma
ho taciuto solo un passaggio,
guello relativo alla control-
lata Sviluppo Italia Campa-
nia, per la quale, scrivono i

giudici contabili, «'Autori-

ta giudiziaria ha richie-

sto informazioni circa

finanziamenti conces-

- sl a esponenti di clan

malavitosi localis, Di

sconcertante, forse, ¢'¢
proprio questo.
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IL CASO SLOT MACHINE

QUEI 98 MILIARDI EVASI
CHE EVITEREBBERO
[ NOSTRI SACRIFICI

IL PESO DELL’EVASIONE

Con le tasse dei videopoker
i tagli sarebbero dimezzati

Concessionari, mancano 98 miliardi: basterebbe il 10%

CONTROLLE
DI GOVERNG

Il ministro
Vito in aula:
«LaFinanza

ha avviato

indagini»

L’INCHIESTA

MARCO MENDUNI

piega alla Camera il ministro
Elio Vito: «Non si tratta pro-
priamente di un caso di eva-
sione fiscale ma piuttosto di
inadempienze contrattuali».
Sara, ma il lessico non cambiala sostanza.
Ci sono novantotto miliardi (miliardi di
euro,noneunerrore) cheormaida trean-
ni la Corfe dei conti
contesta alle dieci so-
cietd concessionarie
delle slot machine, le
macchinette succhia-
soldi che hanno inva-
so ormai ogni bar e
ognilocale della Peni-
sola. Metterebbero a
posto per anni i conti
dello Stato, senza bi-
sogno di sacrifici. Ma anche riuscire a “re-
cuperarne” unaparte darebbesollievoalle
casseasfittiche. Invecelavicendasieavvi-
luppatainun’interminabile disputa giudi-
ziaria. E quel denaro rimanebloccato, im-
mobilizzato.

E la vicenda scoperta dal Secolo
XIXeraccontata, perlaprimavolta,
il 31 maggio 2007. Una commissio-
ne parlamentare, presieduta dall’ex
sottosegretario Alfiero Grandi, de-
nunciastorture e pesantissime ano-
malie nella gestione del grande busi-
ness delle macchinette. Nello stesso
tempo il Gat, il gruppo antifrodi tec-

ONOREVOLE
N CAMPO

Laboccetta:
«Mi sono
dimesso
appena
eletto»

nologiche della Finanza conclude 1a
sua indagine e manda i risultati alla
Corte dei conti.

Le diecisocieta che hanno ricevu-
to la concessione dallo Stato per le
slot machine, tra tasse evase, con-
tratti non rispettati, penali, multe e
interesse, devono pagare 98 miliar-
didieuro. Il sistema di controllo te-
lematico delle giocate (e delle impo-
ste dovute), che dovevaessere pron-
to e funzionante nel 2004, ha fatto
cilecca per anni. Un nuovo calcolo,
voluto dalle stesse societd, rifila di
poco la cifra: si arriva a novanta mi-

liardi.
Lanotizia tro-
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va pochissima

CONTROLLI o145 sui me-
Di GQV‘ERNO dri)a nazionali
Il ministro  (solo “Strisciala
Vitoin aula: notizia”lasegue
«LaFinanza In maniera co-
ha avviato Zt_ante%; ma il 4
. s s 1cembre 2008,
indagini» nell’incredulita

generale, la ma-
xi-contestazionearrivaaprocesso.
difensori delle concessionarie fan-
no fuoco di sharramento, contesta-
no la competenza della Corte dei
conti Sistoppa tutto. La querelle fi-
nisce davanti alla Cassazione. Che
pero, il 7 dicembre dell’anno passa-
to, scioglie i dubbi. Arrival’ok: i giu-
dici contabili possono continuare il
processo. La prossima udienza &
stata fissata a ottobre.

Nel frattempo si sono succeduti
diversi tentativi di “colpo di spu-
gna”, regolarmente stoppati. Ma la
vicenda é riemersa con I'ultima fi-
nanziaria e i sacrifici imposti per af-
frontare la crisi. Imbarazzando an-
che la compagine di governo. Un
esempio? Radio Padania Libera &
stata subissata da centinaia di tele-
fonate di ascoltatori infuriati, che
alla cornetta hanno rievocato que-
sta vicenda. A quel punto la Lega
Nord ha proposto I'interrogazione
parlamentare. Il ministro Vitohari-
sposto. Rievocando ancora una vol-
ta la vicenda giudiziaria e la sua
complessita. Aggiungendo pero una

novita mai emersa fino a oggi: «Nel
decretoanticrisi, attraversolacolla-
borazione con la Guardia di Finan-
za, sono stati attivati controlli e in-
daginisull’attivitadelle societastes-
se a garanzia del loro operato e per
verificarne I'affidabilita». Bene ve-
rificare. Ma dei quattrini, nel frat-
tempo, non si parla.

Quanto potrebbe essere lenito
Ieffetto dei “sacrifici” sugli italiani,
selamaxi-sanzionevenisseincassa-
ta? O seunasoluzione “politica” riu-
scisse a farne incamerare almeno
una parte? In realta la vicenda &
complessa. Le societa concessiona-

rie mirano ad allungare i tempi della
disfidanelle aule di giustizia, proba-
bilmente convinte che il tempo le
possa avvantaggiare.

Hanno dalla loro una forza di
pressione e condizionamento enor-
me: il giro di denaro raccolto dalle
macchinette si & ormai attestato ol-
treiduemiliardidieuroalmese,con
relative tasse che continuano co-
munque ad affluire. E poi ¢’¢ laque-
stione politica. Alcune societa risul-
tavano esseredirettamente collega-
te ad esponenti dei partiti.

E il caso di At-
lantis (che, se-
condo i calcoli

della Finanza, é ONOREVOLE
la pit1 penalizza- IN CAMPO
tadalle sanzioni Laboccetta:
con 30 milionidi «Wi sono
euro), il cuilega- dimesso
le rappresen-
tante era Ame- appena
eletto»

deo Laboccetta,
ex uomo forte di
An a Napoli, oggi parlamentare Pdl.
Anche se Laboccetta nega, oggi,
qualunque interesse e persino qual-
siasi conoscenza della questione:
«Misono dimesso il giorno stesso in
cui sono stato eletto. Dimesso da
tutto. Da Atlantis, di cui non so pitl
niente, da dipendente Assitalia, da
presidente di Poste Assicura. Faccio
il deputato atempo pieno, sono nel-
la commissione antimafia e mi sen-
to il custode di Montecitorio: sem-
pre il primo ad arrivare e I'ultimo ad
andarsene».

Lo stakanovismo di Laboccetta
nonspostaiterminidellaquestione.
Troppiimbarazzibloccanola politi-
ca alla ricerca di una soluzione. In-
tanto i 98 miliardi (ma anche fosse-
roil dieci per centorappresentereb-
bero un sollievo) rimangono impi-
gliati nella rete di una giustizia che
marcia con i tempi della giustizia.
Appuntamento a Roma, in un’aula
della Corte dei conti, a ottobre.
MARCO MENDUNI
menduni@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVAT
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miliardi di euro
imposte non versate dai concessionari di videopoker e slot machines

9 , 8miliardi di euro

quota minima che potrebbe incamerare lo Stato

sacrifici che potrebbero essere risparmiati gli italiani in caso di incasso di questo 10%

IPOTESI A

9.5 miliardi di tagli alle Regione (4 miliardi nel 2011 pit 4,5 miliardi nel
2012): tagli ai servizi sociali (mense, borse di studio, assistenza agli anziani e
ai disabili), aumenti delle tariffe per il trasporto pubblico, tagli ai fondi per le
imprese e per l'edilizia

320 milioni nel 201 per blocco automatismi contrattuali per i precari
della scuola

IPOTESI B

4 miliardi di tagli ai Comuni (1,5 miliardi nel 2011 piu 2,5 miliardi nel 2012)
per lo pill per finanziare i servizi alla persona

512 milioni per il blocco degli automatismi contrattuali nella pubblica
amministrazione

1,5 miliardi in risparmi per le pensioni
1,5 miliardi di tagli alla Sanita
2,4 miliardi per tagli del 10% alle spese della pubblica amministrazione

nel 2011
GRAFIC| IL SECOLO XIX
LA VICENDA
Eﬂ‘:r_-
o Seanilaloslol
i Monopol
shassohvono
IL DOSSIE LA CASSAZIONE:
CHE HARIVELATO VIA LIBERA
LO SCANDALO AL MAXI-PROCESSO
Maggio 2007: |la Finanza Dopo uno stop durato pit di un
conclude I'indagine e manda | anno la Cassazione ha dato il
risultati alla Corte dei contl. le via libera ai giudici contabili: il
societa delle slot machine processodei 98 miliardi puo
devono 98 miliardi allo Stato riprendere a ottobre
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Cambio di passo. Anche con l'esterisione delle misure cautela i

Le ultime disposizioni
,_che ch1udon0 il cerchlo

- an & affattounin%érvénto
spot. Anzi le modifiche intro-

dotte sullariscossione dallama-
novra vanno el percorso se-

gnato dalle norme varate in ma-
teria negli ultimi anni. Anni

che, allo stesso tempo, hanno vi-
sto crescere il contributo della
voce in guestione alle entrate
dello stato. A evidenziarlo &sta-
ta anche 1a Corte dei conti nel
rapporto sul coordinamento
della finanza pubblica.
Uni'cambio di passo, secon-
do i magisirati contabili, si &
verificato -a partire-dalla fine
‘del 2006, a seguito del passag-
gio alla gestione pubblica. E

nel 2009 il volume comp16351-,

vo de]la nscossmne a MezZZo-

moh Taggiunto da Equitalia‘é -

_ ax:nvato ar 7,6 ]]].llla.tdl dl eﬁro

(il dato 'cbntenu'@o nel rappor-
‘to & aggiornato a febbraio).

Impulso e incisivithincremen- |
tate anche dagli strumenti messi
adisposizione dalle recente leg-
gi entrate in vigore. Armi in pii1
sono arrivate da due provvedi-

menti anti-crisi: i decreti legge.
‘n. 185 di fine 2008 e n. 78
_dell’estate 2009. Provvedimen-

ti che hanno esteso le misure
cautelari ai processi verbali di
constatazione e agliinvitial con-

traddittorio. Con un’incidenza

" non . limitata esclusivamente
sanzionima allintero ammonta-
re della pretesa tributaria,

- Manonsolo.Perché &stataan-
che prewsta 1a possibilitd di ac-
, Quisireinformazion] di naturafi-
nanzmnafinahzzate all'iscrizio-

‘ne dﬁpoteca e al sequestro con-

.servativo.Inoltre éstataricono-

sciuta la validitd, anche per
Equitalia, delle ipoteche e dei
sequestri conservativi ottenuti
dall’agenzia delle Entrate.

In guesto percorso, perd, non
va dimenticato l'ultima norma
approvatadal Parlamentoappe-
na pochi giorni prima del varo
della manovra economica. La
«conversionedeldecretoi incenti-
vi(invigore dal26 maggio) haim-
trodotto un limite alle iscriziomi
sulla.scorta di un indirizzo che

' era arrivato appena pochi mesi

fa{perl'esatiezzaafebbraio) dal-
le sezioni unite della Cassazio-
‘ne. E di conseguenza Pagente
"della riscossione non puo pilt
iscrivere ipoteca per i creditial
d1 Sotto degli 8mila euro.
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